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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas de lagéndringar som behdvs for att genomfora
radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvint kérn-
brénsle och radioaktivt avfall.

Enligt direktivet ska radioaktivt avfall som uppkommer i en medlems-
stat som huvudregel slutforvaras i den medlemsstaten. Direktivet medger
dock att sadant avfall slutférvaras i en annan medlemsstat eller ett land
utanfoér Europeiska atomenergigemenskapen under vissa forutsittningar.
For att detta ska kunna tillimpas krévs det att medlemsstaten och det
andra landet har ingétt ett avtal som bl.a. tar hénsyn till kriterier som har
faststillts av Europeiska kommissionen.

Propositionen innehaller dérfor forslag till andringar i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220) som innebar
krav pa tillstand for att utomlands slutférvara kérndmne som inte &r av-
sett att anvéndas pa nytt, kdrnavfall eller annat radioaktivt avfall. Vidare
innebédr forslagen att vissa krav stills upp for att ett sadant tillstdnd ska
kunna ges, bl.a. méste det finnas ett avtal mellan Sverige och det andra
landet.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
2. lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1984:3) om karnteknisk verk-

samhet

dels att 5 a—5 ¢ §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 d-5 f och 6 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Det ar forbjudet att utan sérskilt
tillstand hdr i landet slutférvara
anvdnt kdrnbrinsle eller kdrnav-
fall fran en kérnteknisk anldggning
eller en annan kérnteknisk verk-
sambhet i ett annat land. Detsamma
gdller sddan lagring som sker i
avvaktan pa slutforvaring (mellan-
lagring). Tillstand fdar ges endast
om det finns synnerliga skdl och
genomforandet av det program
som avses i 12 § inte forsvdras.

Det ar forbjudet att utan sérskilt
tillstand av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer

1. 1 Sverige slutforvara eller i av-
vaktan pé slutférvaring mellanlag-
ra kdrnavfall eller kdrndmne som
inte dr avsett anvindas pd nytt, om
avfallet eller dmnet kommer fran
en kdrnteknisk anldggning eller an-
nan kérnteknisk verksamhet i ett
annat land, eller

2. utomlands slutférvara kdrnav-
fall eller kidrndmne som inte dr av-
sett att anvdndas pd nytt, om av-
fallet eller dmnet kommer fran en
kdrnteknisk anldggning eller an-
nan kéirnteknisk verksamhet i Sve-
rige.

Tillstandsplikten enligt forsta
stycket 2 giller inte

1. kdrnavfall eller kdrndmne som
efter behandling eller upparbet-

! Jfr radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
(EUT L 199, 2.8.2011, s. 48, Celex 32011L0070).

% Senaste lydelse 2010:948.



Tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvdnt
kdrnbrdnsle eller kdrnavfall till
platser eller linder som anges i
20 a § stralskyddslagen (1988:220).

ning i Sverige ska slutférvaras i
det land ddr avfallet har uppkom-
mit eller dmnet har sitt ursprung,
eller

2. sadant anvdnt  kdrnbrinsle
fran forskningsreaktorer som i en-
lighet med tilldmpliga internatio-
nella avtal sdnds till ett land som
tar emot brdnsle for forsknings-
reaktorer eller tillverkar sddant
brdnsle.

5b§°

Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas.

Vid provning av tillstdind att
uppfora, inneha och driva en ny
karnkraftsreaktor ska dven 17 kap.
6 a § miljobalken tillimpas.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
dtgdarder finns i 7kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

? Senaste lydelse 2010:948.

Vid provning av érenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas. Vid prov-
ning av tillstand att uppfora, inne-
ha och driva en ny kdrnkraftsreak-
tor ska dven 17 kap. 6 a § miljo-
balken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvdnt
kdrnbrdnsle eller kdarnavfall till
platser eller ldinder som anges i
20 a § stralskyddslagen (1988:220).

Ett tillstand enligt 5a § forsta
stycket 1 far ges endast om det
finns synnerliga skdl och genom-
forandet av det program som avses
i 12 § inte forsvdras. Ett tillstand
enligt 5 a § forsta stycket 2 fir ges
endast om det mellan Sverige och
det andra landet finns ett avtal om
slutférvaring och fordelarna med
slutférvaring i det andra landet
fran kdrnsdkerhetssynpunkt tydligt
overviger fordelarna med slutfor-
varing i Sverige.
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5¢§

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansdkan om tillstdnd att
uppfora, inneha eller driva en kérnteknisk anldggning. I frdga om forfar-
andet for att upprétta miljokonsekvensbeskrivningen och kraven pa den-
na samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det i
andra drenden om tillstand enligt
denna lag ska upprdttas en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om inne-
hallet i och utformningen av en an-
sokan om tillstand till kdrnteknisk
verksamhet.

* Senaste lydelse 2010:948.

5d§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vad som krdvs for att ett sa-
dant avtal om slutférvaring som
avses i 5 b § tredje stycket ska kun-
na godtas som grund for ett till-
stand.

5e$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det ska
upprittas en miljékonsekvensbe-
skrivning dven i andra drenden om
tillstand enligt denna lag dn sada-
na som avsesijc§.

S5f§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om inne-
hallet i och utformningen av en
ansékan om tillstand enligt denna
lag.
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Bestimmelser om att tillstand krévs
for vissa verksamheter och dtgdr-
der finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ mil-

jobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

’ Tidigare 6 § upphavd genom 2006:339.
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2.2 Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen
(1988:220)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om strélskyddslagen (1988:220)

dels att 20 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 20 b och 20 c §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §*

Tillstdnd kravs for att

1. tillverka, till landet inf6ra, transportera, salufora, Gverlata, upplata,
forvérva, inneha, anvédnda, deponera, atervinna eller ateranvinda ett ra-
dioaktivt &mne eller ett material som innehaller radioaktiva &mnen,

2. tillverka, till landet infora, salufora, 6verlata, upplata, forvirva, inne-
ha, anvinda, installera eller underhalla en teknisk anordning som kan och
ar avsedd att sinda ut joniserande stralning eller sadan del av anordning-
en som dr av visentlig betydelse fran stralningssynpunkt,

3. tillverka, till landet infora, salufora, 6verlata, upplata, forvirva, inne-
ha, anvénda, installera eller underhalla andra tekniska anordningar 4n sé-
dana som avses i 2 och som kan alstra joniserande stralning och for vilka
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskrivit
krav pa tillstand,

4. fran landet utfora radioaktivt
dmne, om inte tillstdnd finns enligt
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndnings-

4. fran landet utfora radioaktivt
dmne, om inte tillstdnd finns enligt
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndnings-

omraden och av tekniskt bistdnd. omraden och av tekniskt bistand,
eller

5. utomlands slutférvara radio-
aktivt avfall eller annat radioaktivt
dmne som det inte finns ndgon pla-
nerad och godtagbar anvindning
for, om avfallet eller dmnet kom-
mer fran en verksamhet med strdl-
ning i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta
stycket 5 giller inte

1. radioaktivt avfall som efter
behandling eller upparbetning i
Sverige ska slutforvaras i det land

! Jfr radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
(EUT L 199, 2.8.2011, s. 48, Celex 32011L0070).

% Senaste lydelse 2000:1068.



ddr avfallet har uppkommit eller Prop.2013/14:69
dmnet har sitt ursprung, eller
2. kasserade slutna strdlkdllor
som dtersdnds till en leverantor
eller en tillverkare av sddana
stralkdllor.

200§

Ett tillstand for slutforvaring utom-
lands enligt 20 § forsta stycket 5
fdr ges endast om

1. det mellan Sverige och det an-
dra landet finns ett avtal om slut-
forvaring, och

2. fordelarna med slutforvaring i
det andra landet frdn stralskydds-
synpunkt tydligt overvdger fordel-
arna med slutférvaring i Sverige.

20c¢§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vad som krdvs for att ett
sddant avtal om slutforvaring som
avses i 20b§ ska kunna godtas
som grund for ett tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i mars 2012 Stralsdkerhetsmyndigheten i uppdrag att ut-
reda vilka forfattningséndringar som skulle komma att behdvas for att
genomfora kdrnavfallsdirektivet, dvs. radets direktiv 2011/70/Euratom av
den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull
och sdker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall (EUT
L 199, 2.8.2011, s. 48, Celex 32011L0070).

Andra relevanta EU-réttsakter dr

—réadets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande
av grundliggande sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och all-
méinhetens hélsa mot de faror som uppstér till foljd av joniserande
stralning (EGT L 159, 29.6.1996, s. 1, Celex 31996L0029),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars
2006 om hantering av avfall frén utvinningsindustrin och om &ndring av
direktiv 2004/35/EG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 15, Celex 32006L0021),

—radets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om
overvakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvént
karnbransle (EUT L 337, 5.12.2006, s. 21, Celex 32006L.0117), och

— kommissionens rekommendation 2008/956/Euratom av den 4 decem-
ber 2008 om kriterier for export av radioaktivt avfall och anvént kérn-
brénsle till tredjeland (EUT L 338, 17.12.2008, s. 69, Celex 32008H0956).

Uppdraget redovisades i en promemoria i juli 2012 (Regeringskansliets
dnr M2012/1826/Ke). I promemorian foreslogs bl.a. dndringar i lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220).
Forslagen aterges 1 bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissvaren finns tillgéng-
lig i Miljodepartementet (dnr M2012/1826/Ke).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som éterges i bilaga 3. Lagradets yttrande éter-
ges 1 bilaga 4. Lagradet hade inga synpunkter pa forslagen. Jamfort med
lagradsremissens forslag har bemyndigandena att meddela foreskrifter
om vad som krévs for att ett avtal om slutférvaring ska kunna godtas som
grund for ett avtal begréinsats till att gélla for regeringen. Darutdver har
nagra sprakliga och redaktionella dndringar har gjorts.



4 Karnavfallsdirektivet och svensk ratt

4.1 Kiarnavfallsdirektivet

Kérnavfallsdirektivet handlar om att sikerstélla en ansvarsfull och siker
hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall. Syftet ar att und-
vika att 14gga orimliga bordor pa framtida generationer. Enligt direktivet
ska medlemsstaterna sorja for ldmpliga nationella arrangemang for en
hog sdkerhetsnivé vid hanteringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall i syfte att skydda arbetstagarna och allmidnheten mot de faror som
uppstar till f6ljd av joniserande stralning. Medlemsstaterna ska ocksa
garantera att allmdnheten far nodvéndig information och kan delta nir
beslut fattas om hanteringen av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall,
samtidigt som vederborlig hdnsyn tas till sdkerhetsfragor och fragor som
ror skydd av information. Genom direktivet starks tre principer — princi-
pen om nationellt ansvar, principen om att huvudansvaret for sakerheten
vid hanteringen av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall ligger hos
tillstdndshavaren samt principen om den behdriga tillsynsmyndighetens
roll och oberoende.

System for hela avfallsprocessen

Kérnavfallsdirektivet riktar sig till medlemsstater som kommit mer eller
mindre langt med reglering av avfallshanteringen. Varje medlemsstat ska
dérfor, utdver att ta fram bindande regler i vissa avseenden, dven infora
ett system for hela avfallsprocessen. Medlemsstaterna ska bl.a. inféra och
upprétthalla nationella handlingslinjer for hanteringen av anvint karn-
brénsle och radioaktivt avfall i enlighet med artikel 4.1 och 4.3.

Tilldmpningsomradet

Kérnavfallsdirektivet omfattar alla led i hanteringen av anvént kiarnbrénsle
och radioaktivt avfall som hérror fran civil verksamhet (artikel 2.1).

Med radioaktivt avfall avses i direktivet radioaktivt material i gasform,
flytande form eller fast form for vilket ingen ytterligare anvéndning pla-
neras eller overvigs. Med anvént kirnbrénsle avses kiarnbrénsle som har
bestralats i och permanent avligsnats fran en reaktorhdrd. Anvént kirn-
brénsle anses — om det &r avsett for slutforvaring och inte ska upparbetas
— som radioaktivt avfall (artikel 3). Direktivet ska enligt artikel 2.2 a
dock inte tillimpas pé avfall fran utvinningsindustrin som kan vara radio-
aktivt och som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran utvinnings-
industrin och om andring av direktiv 2004/35/EG eller pa godkéinda ut-
slapp.

Kérnavfallsdirektivet kompletterar de grundldggande normer som an-
ges 1 artikel 30 i Euratomfordraget nér det géller sdkerheten for anvént
karnbrinsle och radioaktivt avfall men ska inte paverka tillimpningen av
radets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande av
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grundldggande sékerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allmén-
hetens hélsa mot de faror som uppstér till f61jd av joniserande stralning.

Atersindning till ursprungslandet

I artikel 2.4 forsta stycket anges att kdrnavfallsdirektivet inte ska paverka
den rétt som en medlemsstat eller ett foretag i den medlemsstaten har att
efter bearbetningen atersénda det radioaktiva avfallet till dess ursprungs-
land, om avfall ska séndas till den medlemsstaten eller det foretaget for
bearbetning, eller annat material ska sdndas till den medlemsstaten eller
det foretaget for atervinning av det radioaktiva avfallet.

Karnavfallsdirektivet ska inte heller, enligt artikel 2.4 andra stycket,
paverka den ritt som en medlemsstat eller ett foretag i den medlemsstat
till vilken anvént kérnbrinsle ska sindas for behandling eller upparbet-
ning har att atersdnda radioaktivt avfall som &atervunnits fran behand-
lingen eller upparbetningen, eller en dverenskommen motsvarighet, till
dess ursprungsland.

Férdelning och samordning av ansvar

I kdrnavfallsdirektivets artikel 4.1 slas fast att varje medlemsstat ska ha
det yttersta ansvaret for hanteringen av anvint kdrnbrédnsle och radio-
aktivt avfall som genererats i den staten.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 infora och upprétthélla ett natio-
nellt ramverk som fordelar ansvar och faststiller samordning mellan rele-
vanta behdriga organ vad géller hanteringen av anviant kirnbrinsle och
radioaktivt avfall. Det nationella ramverket ska vara ett réttsligt, regler-
ande och organisatoriskt ramverk som hélls aktuellt och vid behov for-
béttras med hénsyn till bl.a. vunna erfarenheter samt relevant teknik och
forskning.

I artikel 5.1 f anges att medlemsstaten genom det nationella ramverket
i synnerhet ska ligga huvudansvaret for hanteringen av anvént kérn-
bréansle och radioaktivt avfall pa4 dem som genererar det.

Vidare stills enligt artikel 6 krav pa att den behoriga tillsynsmyndighe-
ten bl.a. ska vara oberoende och ha de rittsliga befogenheter och perso-
nella resurser som krévs for att kunna utfora sitt uppdrag. Det ska vidare
finnas ett system for tillstindsprovning av verksamheter och anldggning-
ar for hantering av anvént kidrnbransle och radioaktivt avfall liksom ett
system for kontroll, verksamhetsstyrning, tillsynsinspektioner och doku-
mentation av sddana verksamheter och anldggningar.

Tillstdndshavarna ska enligt artikel 7 ha det priméra ansvaret for saker-
heten vid verksamheter och anldggningar och ska under tillsyn av den be-
horiga tillsynsmyndigheten regelbundet utvérdera, kontrollera och i rim-
lig mén stindigt forbattra sikerheten vid verksamheter och anldggningar
for hantering av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall.

I 6vrigt ska det nationella ramverket innehalla krav pé att nodvandig
expertkunskap och nodvindiga fardigheter uppnas, bibehélls och utveck-
las samt att tillrickliga ekonomiska resurser finns tillgidngliga (artiklarna
8 och 9).



Information

Medlemsstaterna ska sékerstilla att nddvéndig information om hanter-
ingen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall gors tillgdnglig for
arbetstagare och allménheten (artikel 10).

Nationella program

Det ska enligt artiklarna 11 och 12 finnas nationella program som visar
hur de nationella handlingslinjerna ska genomforas.

Slutforvaring

Enligt kdrnavfallsdirektivets artikel 4.4 dr huvudprincipen att radioaktivt
avfall ska slutforvaras i den medlemsstat dér det genererades.

Med undantag fran huvudprincipen kan radioaktivt avfall slutférvaras i
ett annat land om medlemsstaten har ingéatt ett avtal med det andra landet
— en medlemsstat eller ett tredjeland — om att anvdnda en anldggning for
slutforvaring dar.

Ett sadant avtal maste enligt kdrnavfallsdirektivet ta hdnsyn till de kri-
terier som har faststillts av Europeiska kommissionen i enlighet med ar-
tikel 16.2 i radets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006
om Overvakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och an-
vént kdarnbrénsle. I artikel 16.2 i det direktivet anges att kommissionen
ska faststdlla kriterier med beaktande av bl.a. relevanta sékerhetsnormer
fran det internationella atomenergiorganet IAEA som gor det lattare for
medlemsstaterna att bedéma huruvida kraven for export ar uppfyllda.
Dessa kriterier finns i kommissionens rekommendation 2008/956/Euratom
av den 4 december 2008 om kriterier for export av radioaktivt avfall och
anvint kérnbrénsle till tredjeland.

Ett avtal mellan ett EU-land och ett annat land, utanfér EU, om att an-
vénda en anldggning for slutforvaring av radioaktivt avfall i det andra
landet maste ha ingatts innan det radioaktiva avfallet transporteras till det
andra landet (artikel 4.4 andra stycket). Det exporterande landet maste
dessutom underritta kommissionen om innehallet i avtalet innan trans-
porten sker. Det exporterande landet maste vidare innan transporten sker
ha vidtagit rimliga atgirder for att forsékra sig om att det mottagande
landet har ingatt ett avtal med Europeiska atomenergigemenskapen eller
dr part i konventionen om sékerheten vid hantering av anvént karnbrénsle
och om siikerheten vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60). Vi-
dare bor det andra landet ha ett program for hantering och slutforvaring
av radioaktivt avfall med mal om en lika hog sékerhetsniva som uppstills
i kdrnavfallsdirektivet. Slutligen maste det exporterande landet innan
transporten sker ha vidtagit rimliga atgérder for att forsdkra sig om att
anldggningen for slutforvaring i det andra landet har tillstdnd att ta emot
det radioaktiva avfallet, att den &r i drift och att den skots i enlighet med
landets program for hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall
(artikel 4.4 andra stycket a—c).

Huvudprincipen om slutférvaring i det egna landet och krav pé avtal
mellan ldnder for att goéra undantag frén huvudprincipen géller enligt
artikel 2.3 a inte for atersdndande av kasserade slutna stralkéllor till en
leverantor eller tillverkare. Den géller inte heller for sdndningar av an-
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viant kédrnbransle frén forskningsreaktorer till ett land dit brénsle for
forskningsreaktorer levereras eller dar det tillverkas (artikel 2.3 b).

4.2 Behovet av svensk lagstiftning

Huvuddelen av kdrnavfallsdirektivets krav genomférs med bestimmelser
som redan finns i svensk lagstiftning, bl.a. i lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet, stralskyddslagen (1988:220), lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall, lagen (2006:647)
om finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter fran kérnteknisk
verksamhet och miljobalken samt tillhorande forordningar.

For att fi gora undantag fran kdrnavfallsdirektivets huvudprincip om
att radioaktivt avfall ska slutférvaras i den medlemsstat dir det genere-
rades saknar dock svensk ritt en motsvarighet till direktivets bestdm-
melser om krav pa ett avtal mellan Sverige och ett annat land om att an-
vanda en anlidggning for slutférvaring i det landet. Vidare saknas bestim-
melser som motsvarar kidrnavfallsdirektivet krav pa vad ett sddant avtal
ska innehalla eller under vilka forutsittningar undantag kan goras fran
kravet pa avtal.

Med radioaktivt avfall avses, enligt artikel 3 i1 kérnavfallsdirektivet,
radioaktivt material i gasform, flytande form eller fast form, for vilket
ingen ytterligare anvéndning planeras eller 6vervigs. Anvént kérnbrénsle
anses — om det dr avsett for slutférvaring och inte ska upparbetas — som
radioaktivt avfall. Det som i direktivet bendmns radioaktivt avfall och
som omfattas av kravet pa avtal for att fi slutforvaras i ett annat land
motsvaras i Sverige dels av kédrnavfall eller kirndmne som inte &r avsett
att anviandas pa nytt enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,
dels av radioaktivt avfall enligt stralskyddslagen (1988:220).

For att genomfora artiklarna 2.3, 2.4 och 4.4 i kdrnavfallsdirektivet
behover lagen om kdrnteknisk verksamhet och stralskyddslagen komplet-
teras med bestimmelser om krav pa tillstand och ingangna avtal mellan
lander samt ndgra undantagsbestimmelser.



5 Tillstandskrav

5.1 Tillstdnd for slutférvaring utomlands

Regeringens forslag: Det kravs ett sérskilt tillstdnd for att utomlands
slutforvara karnavfall eller kdrndmne som inte &r avsett att anvéndas
pa nytt, om avfallet eller amnet kommer fran en kirnteknisk anldgg-
ning eller annan kdrnteknisk verksamhet i Sverige. Ett sérskilt tillstind
kréavs ocksa for att utomlands slutforvara annat radioaktivt avfall eller
annat radioaktivt &mne som det inte finns nagon planerad och godtag-
bar anvéndning for, om avfallet eller &mnet kommer fran en verksam-
het med strélning i Sverige.

Den sirskilda tillstdndsplikten géller inte avfall och 4mnen som ef-
ter behandling eller upparbetning i Sverige ska slutforvaras i det land
dér avfallet har uppkommit eller &mnet har sitt ursprung. Tillstands-
plikten géller inte heller sindningar av anvint kdrnbrinsle fran forsk-
ningsreaktorer till ett land dit brénsle for forskningsreaktorer levereras
eller dir det tillverkas. Tillstdndsplikten géller inte heller kasserade
slutna stralkéllor som atersénds till en leverantdr eller en tillverkare av
sadana stralkallor.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens men
har en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna har med négra undantag inte haft ndgon invénd-
ning mot forslaget. Kdrnavfallsradet, Linsstyrelsen i Kalmar ldn samt
Oskarshamns och Osthammars kommuner har tillstyrkt det forslag till
dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet som ror slutforvar-
ing av svenskt radioaktivt avfall utomlands. Kdrnavfallsradet och Ldns-
styrelsen i Kalmar Ildn har tillstyrkt det forslag till andring i stralskydds-
lagen som ror slutforvaring av svenskt radioaktivt avfall utomlands.
Chalmers tekniska hégskola har anfort att export av kdrnavfall enligt
direktivet i stort sett gérs omdjlig om det ror sig om avfall men att for
vissa avfall sdsom anvint kidrnbrinsle ar det inte helt klart i nuliget om
det ar ett avfall eller en resurs. Chalmers tekniska hogskola har vidare
anfort att formuleringarna i direktivet darfor i forldngningen faktiskt kan
motarbeta syftet, dvs. en sdker och uthdllig hantering av radioaktiva
agmnen. Kungl. Tekniska hogskolan har anfort att det bor tydliggoras att
undantag fran principen om att varje land sjélv ska ta hand om det avfall
som produceras i landet ska kunna ges s att sma aktiverade metallogra-
fiska och mekaniska prover, t.ex. TEM-prover och prover for extraktion
av helium och vite, inte behdver séndas tillbaka efter behandling om
overenskommelse med utforande laboratorium om slutforvaring kan nas
och Stralsékerhetsmyndigheten tillstyrker detta.

Studsvik Nuclear AB har anfort att om de bestimmelser som grundas
pa principen att varje land sjélv ska ta hand om det avfall som produceras
i landet ska anpassas, si att om det efter behandling utomlands kvarstar
en radioaktiv rest s ska d&ven denna rest skickas tillbaka till Sverige for
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slutférvaring, behover uttrycket “radioaktiv rest” definieras. Studsvik
Nuclear AB har vidare anfort att vid manga typer av undersékningar upp-
star det en radioaktiv rest som inte gér att sérskilja. Studsvik Nuclear AB
anser att uttrycket “kdrndmne som inte anvinds pa nytt” behover definie-
ras. Osthammars kommun anser att uttrycket “upparbetning i Sverige”
behover definieras.

Jernkontoret har anfort att de stralkdllor som hanteras inom stéalbran-
schen, t.ex. fuktmitare for koks, nivamdtare i strdnggjutningsanldgg-
ningar samt viss utrustning for kemisk analys, efter att de tjanat ut nor-
malt skickas tillbaka till leverantoren eller tas om hand av Studsvik Nu-
clear AB eller ndgot annat foretag som har tillstdnd fran Stralsidkerhets-
myndigheten. Jernkontoret har vidare anfort att eftersom forslaget undan-
tar atersdndandet av slutna stralkillor till leverantoren kommer det inte
att fa nagra konsekvenser for svensk stalindustri.

Linsstyrelsen i Skdne Idn har stillt sig fragande till om forslaget kom-
mer att skapa bekymmer med hantering av bestralat provmaterial som
uppkommer vid bestralning i den planerade forskningsanldggningen ESS
i Lund och som sedan fors till annat land.

Skdanes universitetssjukhus tycker det r bra att sirskilt tillstdnd kravs
for slutférvaring utomlands men man bor vid tillstindsprovningen beakta
att Studsvik har monopol pa slutférvaring av radioaktivt avfall i Sverige
och dérfor bor det sa langt mojligt underlattas for tillstindshavare som
vill préva mdjligheten att deponera avfall i annat land i synnerhet i de fall
dé Studsvik inte har metoder for omhéndertagande av vissa strélkallor.

Skilen for regeringens forslag

Enligt kdrnavfallsdirektivets artikel 4.4 ar huvudprincipen den att radio-
aktivt avfall ska slutforvaras i den medlemsstat dér det genererades. Med
undantag frén huvudprincipen kan radioaktivt avfall slutforvaras i ett
annat land om medlemsstaten har ingatt ett avtal med det andra landet —
en medlemsstat eller ett tredjeland — om att anvdnda en anldggning for
slutférvaring dar.

Ett sadant avtal maste enligt artikel 4.4 uppfylla vissa krav i fraga om
parter, innehall och tid nér det ska ha ingatts. Det exporterande landet
maste dven innan transporten av radioaktivt avfall sker dels underritta
EU-kommissionen om innehéllet i ett sddant avtal, dels ha vidtagit rim-
liga atgérder for att forsdkra sig om ett antal forhallanden hos det mottag-
ande landet, t.ex. att en anldggning for slutforvaring &r i drift och har till-
stand att ta emot det radioaktiva avfallet.

Enligt 5 a § lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet finns i dag krav
pa tillstand for att hdr i landet slutférvara anvint kdrnbrénsle eller kédrn-
avfall fran en kirnteknisk anldggning eller en annan kédrnteknisk verk-
samhet 1 ett annat land. Detsamma giller sddan lagring i Sverige som
sker i avvaktan pa slutférvaring (s.k. mellanlagring). Tillstand far ges
endast om det finns synnerliga skél och genomforandet av det svenska
kérnavfallsprogrammet inte forsvaras. I praktiken innebar dessa mycket
strdnga regler att Sverige inte tar emot kérnavfall och anvént kérnbrinsle
for slutforvaring. Ett sddant sérskilt tillstdnd enligt 5 a § lagen om kérn-
teknisk verksamhet ar ndgot som krévs vid sidan av de tillstand till kérn-
teknisk verksamhet som sdkanden i dvrigt kan antas ha.



Det finns i dag inget forbud mot eller krav pé tillstind for att utom-
lands slutforvara anvént kdrnbrénsle eller kdrnavfall som hérrér fran
svensk verksamhet. I 5 a § andra stycket lagen om kérnteknisk verksam-
het anges endast att tillstind enligt lagen inte far avse transporter av
anvént kédrnbréinsle eller kdrnavfall till platser eller ldnder som anges i
20 a § strélskyddslagen (1988:220). Transport av kdrndmne eller kérn-
avfall dr kdrnteknisk verksamhet enligt 1 § 2 lagen om karnteknisk verk-
samhet och kréver siledes tillstand enligt 5 § samma lag.

For radioaktivt avfall som inte hérrér fran karnteknisk verksamhet
finns det enligt svensk rétt inte nagot generellt forbud mot att svenskt
radioaktivt avfall skickas till ett annat land for slutférvaring. Av 20 a §
stralskyddslagen framgér dock att det finns ett forbud mot transporter av
radioaktivt avfall till vissa platser.

120 a § stralskyddslagen anges att tillstdnd inte far avse transporter till
platser s6der om 60 grader sydlig bredd, ldnder utanfor Europeiska unio-
nen, om landet ar part i partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i grup-
pen av stater i Afrika, Véastindien och Stillahavsomrédet, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, under-
tecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (SO 2002:42), eller ett land dir im-
port av radioaktivt avfall dr forbjuden eller dir det kan antas att det sak-
nas formaga att ta hand om sadant avfall pa ett sékert sitt.

Med dessa bestimmelser, 5 a § andra stycket lagen om kérnteknisk
verksamhet och 20 a § strélskyddslagen, genomfors artikel 16.1 i radets
direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om &vervakning
och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle. 1
skilen for karnavfallsdirektivet (punkt 9) anges att ett Euratomgemen-
skapssystem for overvakning och kontroll av granséverskridande trans-
port av radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle faststills enligt direktiv
2006/117/Euratom. I kdrnavfallsdirektivets artikel 4.4 anges att ett avtal
om slutférvaring i ett annat land maste ta hansyn till de kriterier som EU-
kommissionen faststéllt enligt artikel 16.2 1 direktiv 2006/117/Euratom.

For att pa ett andamélsenligt sétt kunna genomfora och uppritthalla di-
rektivets krav pé att undantag fran huvudprincipen — att radioaktivt avfall
ska slutforvaras i den medlemsstat dér det genererades — ska fa goras en-
dast om ett avtal har ingétts mellan linderna och om avtalet har ett visst
innehall, bor bestimmelser om krav pa tillstand for att utomlands slut-
forvara svenskt radioaktivt avfall inforas i lagen om kérnteknisk verk-
samhet och, for avfall som inte harror fran kédrnteknisk verksambhet, i
stralskyddslagen. Genom ett sddant krav pa tillstind kan det sékerstillas
att kravet om avtal med visst innehall kan uppritthallas. Detsamma géller
karnavfallsdirektivets krav pa information till kommissionen om innehél-
let i ett sddant avtal och krav pé att det exporterande landet ska vidta
rimliga atgirder for att forsékra sig om vissa forhallanden i det mottag-
ande landet, som t.ex. att det finns ett slutforvar som é&r i drift. Frdgan om
forutséttningar for tillstdnd till slutforvaring utomlands behandlas i av-
snitt 5.2.

Med radioaktivt avfall avses, enligt artikel 3 i kérnavfallsdirektivet,
radioaktivt material i gasform, flytande form eller fast form, for vilket
ingen ytterligare anvindning planeras eller 6vervigs. Anvint kdrnbrinsle
anses, om det dr avsett for slutforvaring och inte ska upparbetas, som
radioaktivt avfall enligt direktivet. Anvint kdrnbrdnsle som betraktas
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som en anvandbar resurs som kan upparbetas utgor inte radioaktivt avfall
enligt definitionen i artikel 3.11. Chalmers tekniska hégskola har papekat
att det for visst avfall, sdsom anvént kdarnbréansle, inte dr helt klart i nu-
laget om det &r ett avfall eller en resurs och att formuleringarna i direkti-
vet pa grund av detta ter sig en aning stelbenta och kan motarbeta syftet
med direktivet. I 2 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet gors
redan i dag en uppdelning mellan & ena sidan anvént kdrnbransle som har
placerats i slutférvar och som utgor kérnavfall och & andra sidan anvént
kérnbransle som inte har placerats i slutforvar och som utgér kdrndmne.

Det som i direktivet bendmns radioaktivt avfall och som omfattas av
krav pa avtal for att fi slutforvaras i ett annat land motsvaras i Sverige
dels av kdrnavfall eller kirnimne som inte ar avsett att anvandas pa nytt
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, dels av radioaktivt
avfall enligt strilskyddslagen (1988:220).

Det sdrskilda tillstandskravet i lagen om kdrnteknisk verksamhet

I dag anvénds uttrycket “anvant kdrnbrinsle” i lagen om kérnteknisk
verksamhet, bl.a. i 5a§. I 2 § 2 definieras “kdrndmne” bl.a. som anvént
kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar. Anvént kirnbrénsle som
har placerats i slutforvar dr “karnavfall” enligt 2 § 3 a. Definitionen av
kdarnavfall i 2 § 3 a—d innefattar dven andra foreteelser som t.ex. radio-
aktivt amne som har bildats i en kérnteknisk anldggning. Eftersom anvint
karnbransle kan utgdra bade kdrndmne och kérnavfall ar det lampligt att
formulera den bestimmelse som nu behovs for att genomfora kdrnav-
fallsdirektivets krav med uttrycket “kdrndmne som inte &r avsett att an-
véndas pa nytt”. Om ett kdrndmne &r avsett att anvéndas pa nytt r det ju
inte fraga om slutforvaring. En bestimmelse med innebdrden att det &r
forbjudet att utan tillstdnd utomlands slutforvara kédrnavfall eller kédrn-
dmne som inte dr avsett att anvdndas pa nytt, om avfallet eller &mnet
kommer frén en kérnteknisk anldggning eller annan kérnteknisk verk-
samhet i Sverige, bor tas in i lagen om kérnteknisk verksamhet. Ett sa-
dant sérskilt tillstdnd ar nagot som bor krévas vid sidan av de tillstand till
kérnteknisk verksamhet i 6vrigt som sdkanden kan antas ha.

Huvudprincipen om slutférvaring i det egna landet och krav pé avtal
mellan ldander for att gora undantag fran huvudprincipen géller inte for
kérnavfall eller for kdrndmne som efter behandling eller upparbetning i
Sverige ska slutforvaras i det land dér avfallet har uppkommit eller &mnet
har sitt ursprung. Huvudprincipen géller inte heller for sédndningar av
anvéant kdrnbrénsle fran forskningsreaktorer till ett land dit brinsle for
forskningsreaktorer levereras eller dir det tillverkas. Fran den foreslagna
tillstdndsplikten bor darfér motsvarande undantag goras. Det forstndmn-
da undantaget genomfor direktivets artikel 2.4 och det sistnimnda undan-
taget genomfor artikel 2.3 b. Det finns inte behov av att definiera inne-
borden av “upparbetning i Sverige”.

Det sdrskilda tillstandskravet i stralskyddslagen

Radioaktivt avfall 4r inte definierat i stralskyddslagen utan anges indirekt
i 13 §. Ansvaret for slutférvaring av radioaktivt avfall har den som be-
drivit en verksamhet med stralning enligt 13 § forsta stycket 1 strél-
skyddslagen. Radioaktivt avfall kan sdgas vara ett radioaktivt &mne som



det inte finns ndgon planerad anvindning for. Att den planerade anvind-
ningen ska vara godtagbar for att det inte ska anses som radioaktivt avfall
framgér av definitionen i artikel 3.7 i kidrnavfallsdirektivet dér det anges
att det géller radioaktivt material for vilket ingen ytterligare anvindning
planeras eller overvigs av medlemsstaten eller av en fysisk eller juridisk
person vars beslut godtas av medlemsstaten, och som star under tillsyn
som radioaktivt avfall av en behérig tillsynsmyndighet inom ramen for
medlemsstatens lagstiftning och regelverk. Tillstandsplikten bor dérfor
gélla radioaktivt avfall eller annat radioaktivt &mne som det inte finns
nagon planerad eller godtagbar anvéndning for.

Det finns en mojlighet for den som bedrivit en verksamhet med stral-
ning att atersdnda kasserade slutna strélkallor till en leverantdr eller till-
verkare enligt 13 § forsta stycket 2 stralskyddslagen. Ett producentansvar
regleras ocksé i forordningen (2007:139) om producentansvar for vissa
radioaktiva produkter och herreldsa stralkillor. Dér framgar att en produ-
cent dr skyldig att ta hand om radioaktiva produkter som &r radioaktivt
avfall.

Huvudprincipen om slutférvaring i det egna landet och krav pé avtal
mellan ldnder for att gora undantag fran huvudprincipen giller enligt
karnavfallsdirektivets artikel 2.3 a inte for atersindande av kasserade
slutna stralkillor till en leverantor eller tillverkare. Inte heller for radio-
aktivt avfall som efter behandling eller upparbetning i Sverige ska slut-
forvaras i det land dir avfallet har uppkommit eller har sitt ursprung
giller kravet pa avtal (artikel 2.4). Undantag fran tillstdndsplikten bor
dérfor inforas i stralskyddslagen dels for radioaktivt avfall som efter be-
handling eller upparbetning i Sverige ska slutforvaras i det land dér av-
fallet har uppkommit eller har sitt ursprung, dels for kasserade slutna
stralkéllor som atersénds till en leverantor eller en tillverkare av sadana
stralkéllor.

Ovriga uppkomna frdgor om tillstandskravets omfattning

Med de foreslagna lydelserna har det, sé langt direktivet medger, fortyd-
ligats att slutforvaring utomlands av smé aktiverade metallografiska och
mekaniska prover kan ges tillstind om forutsittningarna ar uppfyllda.

Uttrycket “radioaktiv rest” anvinds inte i kidrnavfallsdirektivet och inte
i den svenska lagstiftningen. De krav pa tillstand som nu foreslés inforas
baseras pa kdrnavfallsdirektivets krav pa avtal mellan lander for slutfor-
varing utomlands med de undantagsbestdmmelser som direktivet medger.
Det finns i detta lagstiftningsérende inte tillrickligt underlag for att pa ett
sétt som dr forenligt med direktivet inféra nagon sérskild reglering for
“radioaktiv rest” i den svenska lagtexten.

Fragan om hur den foreslagna tillstindsplikten kan komma att péverka
hanteringen av bestralat provmaterial som uppkommer vid bestralning i
den planerade forskningsanldggningen ESS i Lund och som sedan ska f6-
ras till annat land kan inte besvaras i nuldget. Karnavfallsdirektivets krav
ar tvingande men med den foreslagna tillstandsplikten finns, i enlighet
med direktivet, en mojlighet att fa tillstand for slutforvaring utomlands
om forutsittningarna enligt kdrnavfallsdirektivet ar uppfyllda.
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5.2 Avtal och andra forutséttningar for tillstdnd

Regeringens forslag: Ett sérskilt tillstdnd for slutférvaring utomlands
enligt lagen om kérnteknisk verksamhet eller stralskyddslagen far ges
endast om det finns ett avtal om slutférvaring mellan Sverige och det
andra landet. Ett sddant tillstdnd far dessutom ges endast om fordelar-
na med slutférvaring i det andra landet fran kérnsékerhets- eller stral-
skyddssynpunkt tydligt dverviger fordelarna med slutférvaring i Sve-
rige.

Regeringen far meddela foreskrifter om vad som krivs for att ett av-
tal om slutforvaring ska kunna godtas som grund for ett tillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om innehallet i och utformningen av en anso-
kan om tillstand.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Till skillnad fran regeringens forslag innebdar promemorians forslag att
det av lagtexten ska framga att ett avtal mellan Sverige och ett annat land
om slutforvaring ska vara forenligt med kriterier som har faststéllts av
EU-kommissionen enligt artikel 16.2 i radets direktiv 2006/117/Euratom
av den 20 november 2006 om &vervakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle. Vidare &r promemorians for-
slag otydligare i frigan om kravet pa att slutforvaring utomlands ska vara
lampligare dn slutférvaring i Sverige. Promemorians forslag innehéller
inget forslag till 4ndring i den bestimmelse som upplyser om vilka verk-
stillighetsforeskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer.

Remissinstanserna har i stort sett inte haft ndgra synpunkter pa forsla-
get. Kdrnavfallsradet, Lénsstyrelsen i Kalmar ldn samt Oskarshamns och
Osthammars kommuner har tillstyrkt forslaget till 4ndring i lagen om
kérnteknisk verksamhet. Kdrnavfallsrddet och Ldinsstyrelsen i Kalmar
ldn har tillstyrkt forslaget till dndring i stralskyddslagen. Oskarshamns
kommun anser att det ar rimligt att det finns en mojlighet att sluta avtal
mellan medlemsldnder om samverkan eftersom en del ldnder har smé
méingder radioaktivt avfall som uppstatt inom t.ex. medicin, forskning
och utbildning. Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG)
anser att lydelsen ”om det vid en samlad bedémning framstar som klart
mer lampligt att slutforvaringen sker utomlands” ar alltfor godtycklig.

Skilen for regeringens forslag
Slutforvaring i ett annat land forutsdtter ett avtal mellan ldnderna

Med undantag fran huvudprincipen i kérnavfallsdirektivet kan radioaktivt
avfall slutférvaras i ett annat land om medlemsstaten har ingétt ett avtal
med det andra landet — en medlemsstat eller ett tredjeland — om att an-
vinda en anlidggning for slutférvaring dér. Ett sddant avtal maste enligt
kérnavfallsdirektivet ta hiansyn till de kriterier som har faststillts av EU-
kommissionen enligt artikel 16.2 i radets direktiv 2006/117/Euratom av
den 20 november 2006 om Overvakning och kontroll av transporter av



radioaktivt avfall och anvint kidrnbrinsle. Enligt den artikeln ska kom-
missionen faststélla kriterier med hénsyn till bl.a. relevanta sikerhets-
normer fran det internationella atomenergiorganet (IAEA) som gor det
lattare for medlemsstaterna att bedoma huruvida kraven for export &r
uppfyllda. Dessa kriterier aterfinns i kommissionens rekommendation
2008/956/Euratom av den 4 december 2008 om kriterier for export av
radioaktivt avfall och anvint kdrnbrénsle till tredjeland.

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag innehdll en hinvisning i1 lagtexten
till de kriterier som har faststillts av kommissionen i enlighet med artikel
16.2 i direktiv 2006/117/Euratom. Det &r dock lampligare att hinvisa till
dessa kriterier i foreskrifter som meddelas av regeringen med stod av
lagen, eller att uttryckligen ta in dem i en sddan foreskrift.

Med den tillstandsplikt som foreslas i avsnitt 5.1 kan det sdkerstéllas
att det vid tillstandsprovningen kontrolleras att ett nddvéndigt avtal finns
och att andra forutséttningar dr uppfyllda. Det bor déarfor inforas ett krav
pa att ett tillstdnd for slutférvaring utomlands enligt de sérskilda bestdm-
melserna i lagen om karnteknisk verksamhet och stralskyddslagen far ges
endast om det mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om
sadant forvar.

Kéarnavfallsdirektivet innehaller inget krav pa att Sverige maste tillata
slutférvaring utomlands. I friga om avfall som uppkommer i Sverige
kravs dock ett avtal for att fa slutforvara avfallet utomlands. Ett sadant
avtal ska i sé fall ingds mellan Sverige och det land dir anldggningen for
slutférvaring finns. Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ar det regeringen
som dr behorig att ingd internationella Gverenskommelser. Har avses
avtal av offentligrittslig natur som innefattar ndgon form av forpliktelse
for Sverige som stat. Ett avtal om slutférvaring i ett annat land av kérn-
avfall eller kirndmne som inte dr avsett att anvéndas pa nytt faller inom
denna kategori. Regeringen far enligt 10 kap. 2 § regeringsformen ge en
forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en internationell 6verenskom-
melse i en fraga dér varken riksdagens eller utrikesndimndens medverkan
kréavs. I 10 kap. 3 § regeringsformen anges nér riksdagens godkdnnande
krivs innan regeringen ingér en for riket bindande &verenskommelse.
Detta giller nér 6verenskommelsen forutsitter att en lag dndras eller upp-
hivs eller att en ny lag stiftas eller i 6vrigt géller ett &mne som riksdagen
ska besluta om. Riksdagens godkénnande krivs ocksa om &verenskom-
melsen &r av storre vikt.

Om en verksamhetsutdvare avser att ansdka om tillstand att slutforvara
utomlands, aktualiseras fragan om det finns ett avtal mellan Sverige och
det andra landet eller om ett sddant avtal behdver ingas. Det kan téinkas
att regeringen inte vill medverka till ett sddant avtal. Det kan ocksa vara
sa att dven regeringen anser att fordelarna med slutforvaring utomlands
fran kérnsdkerhets- eller stralskyddssynpunkt tydligt 6vervéiger fordel-
arna med slutforvaring i Sverige och dérfor vill medverka till ett sadant
avtal. Aven i denna sistnimnda situation kan det krivas en hel del tid for
att fa ett sddant avtal till stdnd.

Att ett sddant tillstdind dessutom endast bor f4 ges om fordelarna med
slutforvaring utomlands tydligt 6vervéger fordelarna med slutférvaring i
Sverige ér ett uttryck for kdrnavfallsdirektivets huvudprincip i artikel 4.4
om att radioaktivt avfall ska slutforvaras i den medlemsstat dér det gene-
rerades.
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Den nu foreslagna formuleringen att fordelarna med slutforvaring
utomlands frén kirnsékerhets- eller stralskyddssynpunkt ska tydligt Gver-
véga fordelarna med slutférvaring i Sverige dr mer preciserad &n den for-
mulering som kritiserats av Miljéorganisationernas kirnavfallsgranskning
(MKG). Om det blir aktuellt att prova en fraga om tillstand att slutférvara
utomlands, handlar bedémningen om huruvida slutférvaring utomlands
ar en fran sdkerhetssynpunkt tydligt sdkrare slutférvaring dn en slutfor-
varing i Sverige.

Avtalets innehall

Med den foreslagna tillstandsplikten for slutférvaring utomlands siker-
stélls att provningsmyndigheten kan se till att de krav som kérnavfalls-
direktivet stéller dr uppfyllda innan ett tillstand ges.

Ett avtal om slutforvaring i ett annat land maste enligt kdrnavfallsdi-
rektivet ta hénsyn till de kriterier som har faststéllts av EU-kommissio-
nen enligt artikel 16.2 i rddets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 nov-
ember 2006 om dvervakning och kontroll av transporter av radioaktivt
avfall och anvént kérnbrénsle. I den artikeln anges att kommissionen ska
faststdlla kriterier med hinsyn till bl.a. relevanta sidkerhetsnormer frén
det internationella atomenergiorganet (IAEA) som gor det lattare for
medlemsstaterna att beddma om kraven for export dr uppfyllda. Dessa
kriterier aterfinns 1 kommissionens rekommendation 2008/956/Euratom
av den 4 december 2008 om kriterier for export av radioaktivt avfall och
anvént kirnbrénsle till tredjeland. Ett avtal mellan ldnder om att anvénda
en anldggning for slutférvaring i nagot av linderna maste ha ingatts
innan kirnavfallet eller kdrndmnet transporteras till det andra landet
(artikel 4.4).

De kriterier som EU-kommissionen faststiller behdver pa ett eller an-
nat sitt komma till uttryck i det svenska regelverket. Regeringen bor dér-
for fa meddela foreskrifter om vad som krévs for att ett avtal om slutfor-
varing utomlands ska kunna godtas, om vilka kriterier som det ska tas
hénsyn till ndr avtalet ingés och vid vilken tidpunkt det ska ha ingétts.

Vid export till ett land utanfér EU maste det exporterande landet enligt
artikel 4.4 underritta EU-kommissionen om innehallet i avtalet innan en
transport av kdrnavfallet eller kdrndmnet sker. Det exporterande landet
maste vidare innan transporten sker ha vidtagit rimliga atgédrder for att
forsékra sig om att det mottagande landet har ingéatt ett avtal med Euro-
peiska atomenergigemenskapen eller dr part i konventionen om séker-
heten vid hantering av anvént kdrnbréansle och om sikerheten vid hanter-
ing av radioaktivt avfall (SO 1999:60). Vidare bor det andra landet ha ett
program for hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall med mal
om en lika hog sikerhetsnivd som uppstills i kdrnavfallsdirektivet. Slut-
ligen maste det exporterande landet innan transporten sker ha vidtagit
rimliga atgirder for att forsdkra sig om att anldggningen for slutforvaring
i det andra landet har tillstdnd att ta emot det radioaktiva avfallet i fraga,
att den &r i drift och skots i enlighet med landets program for hantering
och slutfoérvaring av radioaktivt avfall (artikel 4.4 andra stycket a—c).
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter i anslutning till lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet
om dessa forutsittningar.



Ansékans innehdll och utformning

Enligt den nuvarande formuleringen i 5 c § tredje stycket lagen om kéarn-
teknisk verksamhet far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i och utform-
ningen av en ansdkan om tillstdnd till kérnteknisk verksamhet. Till-
stdndsplikten for kirnteknisk verksamhet regleras i 5 § lagen om kérn-
teknisk verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela ndrmare foreskrifter d4ven om innehallet i och utformningen av an-
sokningar om sadana sérskilda tillstand for slutforvaring som nu foreslas.

5.3 Provning av frigor om tillstdnd

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer provar fragor om saddana sérskilda tillstand for slutforvar-
ing 1 Sverige eller utomlands som krivs enligt lagen om kérnteknisk
verksamhet eller stralskyddslagen.

Promemorians forslag Gverensstimmer i sak med regeringens. Reger-
ingens forslag innebér att det i lagtexten uttryckligen sigs att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om sadana
sirskilda tillstand for slutférvaring som avses i de berdrda bestimmel-
serna.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Det behover fortydligas att det ar re-
geringen som provar fragor om tillstand till slutforvaring i ett annat land
an det land som kérnavfallet eller kirnimnet kommer fran. Regeringen
bor dven kunna delegera provningen av sddana tillstdndsfragor till en
myndighet. Darfor foreslas att en sddan bestimmelse infors.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet och stralskyddslagen (1988:220) triader i kraft den 1 maj
2014.

Promemorian hade inget forslag om ikrafttradande.

Remissinstanserna har inte haft nadgra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttrddandet.

Skiilen for regeringens forslag: Den svenska lagstiftning som behovs
for att genomfora kdrnavfallsdirektivet skulle ha varit i kraft senast den
23 augusti 2013. Eftersom arbetet med lagédndringarna blivit forsenat bor
dessa trdda i kraft s& snart som mojligt.
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7 Konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen innebér att regeringen eller en myndighet som regeringen be-
stimmer, exempelvis Strélsdkerhetsmyndigheten, kan komma att fa pro-
va tillstdndsansokningar om slutférvaring utomlands men dessa bedoms
bli mycket fa till antalet. De kostnader som detta kan medfora kan finan-
sieras genom avgifter. Forslagen kommer dérfor inte att medfora négra
statsfinansiella kostnader.

Konsekvenser for foretag

De foretag som mest berors av forslaget om tillstdndskrav och avtal som
villkor for export &r de som pa olika sitt hanterar strilkéllor. Uttjinta
stralkéllor &tersdnds normalt till utlindska leverantdrer for omhéndertag-
ande. Eftersom de forslagna tillstdndsbestimmelserna undantar just ater-
sandande av kasserade stralkéllor till utlindska leverantdrer och tillver-
kare bor forslaget inte medfora nagra konsekvenser. Export av annat ra-
dioaktivt avfall, kdrnavfall eller kirndimne som inte ar avsett att anvdandas
pa nytt sker ytterst sillan. Darfor bor forslagen inte heller medfora négra
konsekvenser i den delen.

Den foreslagna regleringen féar inga effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i ovrigt enligt 7 §
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Konsekvenser for miljon

Forslagen om krav pé tillstdnd och avtal med visst innehall mellan Sve-
rige och ett annat land om att utnyttja en anldggning for slutfoérvaring
som dr i drift i det andra landet kan fa positiva konsekvenser for miljon
dé denna fraga inte varit reglerad tidigare. I praktiken forvéntas forslagen
inte medfora nagra konsekvenser eftersom Sverige i stort sett inte heller
tidigare utomlands slutforvarat karnavfall, kirnimne som inte dr avsett
att anvéndas pa nytt eller annat radioaktivt avfall.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet

5a§

I inledningen av férsta stycket fortydligas att det ar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer som provar fragor om tillstdnd en-
ligt 5 a §. Stycket fir en annan redaktionell utformning genom en punkt-
uppstéllning dér den férsta punkten motsvarar det nuvarande forsta



stycket med den fordndringen dels att sista meningen i det nuvarande
forsta stycket utgar och flyttas till 5b §, dels att uttrycket “anvént kérn-
brénsle” dndras till uttrycket “kérndmne som inte dr avsett att anvindas
pa nytt”. Punkten handlar om tillstdnd till slutférvaring eller mellanlag-
ring i avvaktan pa slutforvaring. Eftersom slutforvaring alltid avser avfall
eller &mnen som inte dr avsedda att anvdndas pa nytt, far omformuler-
ingen ingen praktisk betydelse. I bestimmelsen dndras uttrycket hér i
landet” till i Sverige”.

Férsta stycket andra punkten ar en ny bestimmelse med innebord att
det dven &r forbjudet att utan tillstdnd utomlands slutférvara kérnavfall
eller kirndmne som inte 4r avsett att anvdndas pa nytt, om avfallet eller
dmnet kommer fran en kirnteknisk anldggning eller annan kérnteknisk
verksamhet i Sverige. Kravet pa tillstdnd ar en forutséttning for att pa ett
dndamélsenligt sétt genomfora artikel 4.4 1 kdrnavfallsdirektivet som
stéller krav pé att det som i direktivet definieras som radioaktivt avfall
(och som i Sverige i bendmns kdrnavfall, kirnimne som inte ar avsett att
anvinds pa nytt eller annat radioaktivt avfall) ska slutforvaras i den med-
lemsstat dir det genererades savida det inte har ingétts ett avtal som upp-
fyller vissa villkor med ett annat land om att anvénda en anlédggning for
slutforvaring dir. Genom kravet pé tillstand sdkerstills att krav pé avtal
kan uppritthallas av den som provar ansdkan om tillstdnd. Sddana kérn-
dmnen som det finns en avsedd anvindning for omfattas inte av direkti-
vets artikel 4.4.

Det nuvarande andra stycket utgér ur paragrafen och flyttas till 5b §
andra stycket. I det nya andra stycket infors undantag frén kravet pa
tillstand dér forsta punkten motsvarar kédrnavfallsdirektivets artikel 2.4
och andra punkten motsvarar artikel 2.3 b. Enligt artikel 2.4 paverkar
inte direktivet den ratt en medlemsstat har att efter bearbetning atersénda
det radioaktiva avfallet (i Sverige bendmnt kérnavfall, kdrndmne som
inte dr avsett att anvdnds pa nytt eller radioaktivt avfall) till dess ur-
sprungsland, om radioaktivt avfall ska sidndas till den medlemsstaten for
bearbetning eller annat material ska séndas till den medlemsstaten for
atervinning av det radioaktiva avfallet. I forsta punkten anges darfor att
tillstdndsplikten enligt forsta stycket 2 inte géller kdrnavfall eller kérn-
amne som efter behandling eller upparbetning i Sverige ska slutforvaras i
det land dér avfallet har uppkommit eller &mnet har sitt ursprung.

I kdrnavfallsdirektivets artikel 2.3 a—c finns undantag fran tillimplig-
heten av artikel 4.4. Undantaget i artikel 2.3 a om atersiandande av kasse-
rade slutna stralkdllor har, ndr det géller tillverkare som omfattas av
svensk jurisdiktion, sin motsvarighet i 13 § forsta stycket 2 stralskydds-
lagen (1988:220). Undantaget i artikel 2.3 b har tagits in i andra stycket
andra punkten som anger att tillstdndsplikten inte géller anvént kdrn-
brinsle fran forskningsreaktorer som i enlighet med tillimpliga inter-
nationella avtal sénds till ett land som tar emot bréinsle for forsknings-
reaktorer eller tillverkar sddant brénsle.

Annat radioaktivt avfall d4n kdrnavfall eller kirndmne som inte &r avsett
att anvands pé nytt regleras i strilskyddslagen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.1 och 5.3.
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5b§

Férsta stycket innebédr en sammanslagning av de nuvarande forsta och
andra styckena. Det nuvarande tredje stycket utgar ur paragrafen och
flyttas till 6 §.

Andra stycket motsvarar det nuvarande andra stycket i 5 a § som har
flyttats hit. Bestimmelsen innebér att tillstdnd inte kan ges for transporter
av kirndmne som inte dr avsett att anvéndas pé nytt eller kdrnavfall till
platser eller lander som anges i 20 a § stralskyddslagen (1988:220).

I det nya tredje stycket forsta meningen anges att tillstand till slutfor-
varing eller mellanlagring i avvaktan pa slutférvaring i Sverige enligt
5 a § forsta stycket 1 endast far ges om det finns synnerliga skél och det
s.k. forsknings- och utvecklingsprogrammet inte forsvaras. Detta motsva-
rar sista meningen i 5 a § forsta stycket som har flyttats hit. Vidare infors
i tredje styckets andra mening, 1 enlighet med karnavfallsdirektivets arti-
kel 4.4 forsta stycket, ett krav pa att tillstdnd for slutférvaring utomlands
enligt 5 a § forsta stycket 2 endast far ges om det mellan Sverige och det
andra landet finns ett avtal om s&dan forvaring. Vidare anges i andra
meningen att ett tillstind till slutférvaring utomlands enligt 5 a § forsta
stycket 2 endast far ges om fordelarna med slutforvaring utomlands fran
kérnsékerhetssynpunkt tydligt overviger fordelarna med slutforvaring i
Sverige. Detta &r ett uttryck for huvudprincipen om att radioaktivt avfall
ska slutforvaras i den medlemsstat dar det genererades enligt artikel 4.4 i
kérnavfallsdirektivet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

5c¢§

Paragrafen @ndras genom att andra och tredje styckena utgér och flyttas
till den nya 5 e § respektive den nya 5 f'§.

5d§

Paragrafen &r ny. I paragrafen infors ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om vad som krivs av ett avtal om slutférvaring i ett
annat land for att det avtalet ska kunna godtas som grund for ett tillstand.
Bakgrunden till bemyndigandet ar kérnavfallsdirektivets krav i artikel 4.4
om att ett avtal om slutférvaring i ett annat land ska ta hinsyn till de kri-
terier som faststillts av kommissionen i enlighet med artikel 16.2 i rddets
direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om Svervakning
och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle.
De detaljerade bestimmelser som aterfinns i dessa kriterier, dvs. kom-
missionens rekommendation 2008/956/Euratom av den 4 december 2008
om kriterier for export av radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle till
tredjeland, lampar sig bittre for reglering pa forordningsniva.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

5e§

Paragrafen dr ny och innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att
det ska upprittas en miljokonsekvensbeskrivning &ven i andra drenden



om tillstdind enligt denna lag. Bestimmelsen motsvarar det nuvarande
andra stycket i 5 ¢ § som har flyttats hit. Bestimmelsen har fatt en nigot
annan spraklig utformning.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

51§

Paragrafen dr ny och innehéller en upplysningsbestimmelse om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om innehéllet i och utformningen av en ansdkan om tillstind
enligt denna lag. Bestdimmelsen motsvarar det nuvarande tredje stycket i
5 ¢ § som har flyttats hit. Bestimmelsen har fatt en delvis annan utform-
ning genom att uttrycket “tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet” har
andrats till uttrycket tillstand enligt denna lag”.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.2.

6§

Paragrafen dr ny och innehdller en upplysning om att det finns bestim-
melser om krav p4 tillstdnd i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken. Bestim-
melsen motsvarar det nuvarande tredje stycket i 5 b § som flyttas hit.

8.2 Forslaget till lag om dndring i stralskyddslagen
(1988:220)

20§

I paragrafens forsta stycke infors en ny femte punkt som innebar att till-
stdnd enligt strélskyddslagen krivs for att utomlands slutférvara radio-
aktivt avfall eller annat radioaktivt &mne som det inte finns ndgon plane-
rad och godtagbar anvindning for, om avfallet kommer frén en verksam-
het med strélning i Sverige.

Ett nytt andra stycke inférs med bestimmelser om undantag fran till-
standsplikten enligt den nya femte punkten i forsta stycket. Tillstdnds-
plikten géller inte radioaktivt avfall som efter behandling eller upparbet-
ning i Sverige ska slutforvaras i det land ddr avfallet har uppkommit eller
dmnet har sitt ursprung. Undantaget i kdrnavfallsdirektivets artikel 2.3 a
om étersdndande av kasserade slutna stralkédllor har, nir det géller tillver-
kare som omfattas av svensk jurisdiktion, sin motsvarighet i 13 § forsta
stycket 2 strélskyddslagen (1988:220). Direktivet medger att slutna stral-
kéllor skickas till tillverkare eller leverantorer i ett annat land, dvs. dven
om tillverkaren eller leverantoren inte omfattas av svensk jurisdiktion.
Tillstdndsplikten géller dérfor inte for kasserade slutna stralkéllor som
atersinds till en leverantdr eller en tillverkare av sddana stralkllor.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

20b§

Paragrafen dr ny. I enlighet med kérnavfallsdirektivets artikel 4.4 forsta
stycket innebdr bestimmelsen i forsta punkten att tillstand for slutforvar-
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ing enligt 20 § forsta stycket 5 endast far ges om det mellan Sverige och
det andra landet finns ett avtal om sddan forvaring.

1 andra punkten anges dessutom att ett tillstand till slutférvaring utom-
lands enligt 20 § forsta stycket 5 endast far ges om fordelarna med slut-
forvaring utomlands fran stralskyddssynpunkt tydligt 6vervager fordel-
arna med slutférvaring 1 Sverige. Detta ar ett uttryck for karnavfallsdirek-
tivets huvudprincip om att radioaktivt avfall ska slutfoérvaras i den med-
lemsstat dir det genererades (artikel 4.4).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

20c §

Paragrafen dr ny och innebir att regeringen far meddela foreskrifter om
vad som krévs for att ett avtal om slutférvaring enligt 20 b § ska kunna
godtas som grund for ett tillstdnd.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.
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Bilaga 1

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a§

Det &r forbjudet att utan sérskilt
tillstdnd hér i landet slutférvara an-
viant kérnbrénsle eller kérnavfall
fran en kdrnteknisk anldggning el-
ler en annan kérnteknisk verksam-
het i ett annat land. Detsamma gél-
ler sadan lagring som sker i avvak-
tan pa slutférvaring (mellanlag-
ring). Tillstand far ges endast om
det finns synnerliga skl och ge-
nomforandet av det program som
avses i 12 § inte forsvaras.

Det dr forbjudet att utan sérskilt
tillstdnd hér i landet slutforvara an-
viant karnbrinsle, kdrndmne som
inte anvinds pd nytt eller kidrnav-
fall fran en kédrnteknisk anldggning
eller en annan kédrnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
géller sadan lagring som sker i av-
vaktan pa slutforvaring (mellan-
lagring). Tillstind far ges endast
om det finns synnerliga skdl och
genomfOrandet av det program
som avses i 12 § inte forsvaras.

Det dr inte tilldtet att utan sdr-
skilt tillstand slutforvara anvint
kérnbrdnsle, kirndimne som inte
anvinds pd nmytt och kirnavfall
som har uppkommit i Sverige i ett
annat land. Tillstand far endast
ges om

1. det vid en samlad bedémning
Sframstar som klart mer ldmpligt
att slutforvaringen sker utomlands,
och

2. det finns ett avtal, som tar
hinsyn till de kriterier som har
faststillts av kommissionen i en-
lighet med artikel 16.2 i direktiv
2006/117/Euratom, mellan Sverige
och det land ddr slutforvaringen
ska ske.

Andra stycket giller inte

1. datervunnet anvint kédrnbrdns-
le eller kirnavfall som dtersdnds
till sitt ursprungsland efter be-
handling eller upparbetning i Sve-
rige, eller
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Prop. 2013/14:69 2. séindningar av anvint kéirn-

Bilaga 1 brinsle frdan forskningsreaktorer
till ett land dit brdnsle for forsk-
ningsreaktorer levereras eller ddr
det tillverkas.

Fragor om sdrskilt tillstand en-
ligt forsta eller andra stycket pro-
vas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Tillstdnd enligt denna lag far inte avse transporter av anvént kérn-
brénsle eller kdrnavfall till platser eller linder som anges i 20 a § stral-
skyddslagen (1988:220).
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Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen

(1988:220)

200§

Det dr inte tilldtet att utan sdrskilt
tillstand ~ slutférvara radioaktivt
avfall som har uppkommit i Sve-
rige i ett annat land.

Tillstdand fdr endast ges om

1. det vid en samlad bedémning
framstdr som klart mer Ildmpligt
att slutforvaringen sker utomlands,
och

2. det finns ett avtal, som tar
hinsyn till de kriterier som har
faststdllts av kommissionen i en-
lighet med artikel 16.2 i direktiv
2006/117/Euratom, mellan Sverige
och det land ddr slutforvaringen
ska ske.

Forsta stycket gdller inte

1. radioaktivt avfall som dter-
sdnds till sitt ursprungsland efter
bearbetning eller dtervinning i
Sverige, eller

2. kasserade slutna stralkdllor
som dtersdnds till en leverantor
eller tillverkare.

Prop. 2013/14:69

Bilaga 1
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Forteckning dver remissinstanserna

Arbetsmiljoverket, Kustbevakningen, Kérnavfallsradet, Kérnavfallsfon-
den, Likemedelsverket, ldnsstyrelserna i Hallands, Kalmar, Skane, Stock-
holms, S6dermanlands, Uppsala och Vistra Gétalands 1dn, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Statens energimyndig-
het, Kivlinge, Oskarshamns och Osthammars kommuner, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Chalmers tekniska hdgskola, Kungl. Tekniska
hogskolan, Lunds universitet, Uppsala universitet, Skanes universitets-
sjukhus, Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, Miljororelsens
karnavfallssekretariat, Forsmarks Kraftgrupp AB, Jernkontoret, Studsvik
Nuclear AB, Svensk Energi, Svensk forening for nuklearmedicin, Svensk
Kérnbranslehantering AB, Westinghouse Electric Sweden AB.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-

samhet

dels att 5 a5 c §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvéa nya paragrafer, 5 d och 6 §§, av {6lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Det ar forbjudet att utan sérskilt
tillstand hdr i landet slutforvara
anvint kdrnbrdnsle eller kédrnav-
fall fran en kérnteknisk anldggning
eller en annan kérnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
gdller sddan lagring som sker i
avvaktan pa slutforvaring (mellan-
lagring). Tillstind far ges endast
om det finns synnerliga skdl och
genomforandet av det program
som avses i 12 § inte forsvdras.

Det ar forbjudet att utan sérskilt
tillstand av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer

1. i Sverige slutforvara eller i av-
vaktan pa slutférvaring mellanlag-
ra kdrnavfall eller kdrndmne som
inte dr avsett anvdndas pd nytt, om
avfallet eller dmnet kommer fran
en kdrnteknisk anldggning eller an-
nan kdrnteknisk verksamhet i ett
annat land, eller

2. utomlands slutférvara kdrnav-
fall eller kdrnimne som inte dr
avsett att anvdndas pd nytt, om
avfallet eller dmnet kommer frdn
en kdrnteknisk anldggning eller
annan kdrnteknisk verksamhet i
Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta
stycket 2 giller inte

1. kdrnavfall eller kirnimne som
efter behandling eller upparbet-
ning i Sverige ska slutférvaras i
det land ddr avfallet har uppkom-
mit eller dmnet har sitt ursprung,

! Jfr radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
(EUTL 199, 2.8.2011, s. 48, Celex 32011L0070).

% Senaste lydelse 2010:948.
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Tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvdnt
kdrnbrdnsle eller kdarnavfall till
platser eller linder som anges i
20 a § stralskyddslagen (1988:220).

eller

2. sadant anvdnt kdrnbrdnsle
fran forskningsreaktorer som i en-
lighet med tilldmpliga internatio-
nella avtal sdinds till ett land som
tar emot brdnsle for forsknings-
reaktorer eller tillverkar sddant
brinsle.

5b¢§°

Vid provning av édrenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas.

Vid provning av tillstand att
uppfora, inneha och driva en ny
karnkraftsreaktor ska dven 17 kap.
6 a § miljobalken tillimpas.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
atgdrder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljébalken.

? Senaste lydelse 2010:948.

Vid provning av édrenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas. Vid prov-
ning av tillstdnd att uppfora, inne-
ha och driva en ny kdrnkraftsreak-
tor ska dven 17 kap. 6 a § miljo-
balken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvant
kdrnbrdnsle eller kirnavfall till
platser eller linder som anges i
20 a § stralskyddslagen (1988:220).

Ett tillstand enligt 5a§ forsta
stycket 1 far ges endast om det
finns synnerliga skdl och genom-
forandet av det program som avses
i 12 § inte forsvaras. Ett tillstand
enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges
endast om det mellan Sverige och
det andra landet finns ett avtal om
slutférvaring och fordelarna med
slutférvaring i det andra landet
fran kdrnsdkerhetssynpunkt tydligt
overvdger fordelarna med slutfor-
varing i Sverige.



5¢§

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansokan om tillstdnd att
uppfora, inneha eller driva en kérnteknisk anldggning. I fraga om forfar-
andet for att uppritta miljokonsekvensbeskrivningen och kraven pa den-
na samt planer och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att det i
andra drenden om tillstand enligt
denna lag ska upprdttas en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om inne-
hallet i och utformningen av en
ansokan om tillstand till kdrntek-
nisk verksamhet.

* Senaste lydelse 2010:948.

5d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. vad som krévs for att ett sda-
dant avtal om slutforvaring som
avses i 5bg§ tredje stycket ska
kunna godtas som grund for ett
tillstand, och

2. att det ska upprdttas en miljo-
konsekvensbeskrivning dven i and-
ra drenden om tillstand enligt den-
na lag dn sddana som avses i
Scy.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om inne-
hallet i och utformningen av en
ansékan om tillstand enligt denna
lag.
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6§
Bestimmelser om att tillstand krévs
for vissa verksamheter och dtgdr-
der finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ mil-
jobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

* Tidigare 6 § upphivd genom 2006:339.
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Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen
(1988:220)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om strilskyddslagen (1988:220)

dels att 20 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 20 b och 20 c §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §°

Tillstand krévs for att

1. tillverka, till landet inf6ra, transportera, salufora, Gverlata, upplata,
forvdrva, inneha, anvédnda, deponera, atervinna eller ateranvinda ett ra-
dioaktivt &mne eller ett material som innehdller radioaktiva &mnen,

2. tillverka, till landet infora, salufora, 6verléta, upplata, forvérva, inne-
ha, anvinda, installera eller underhalla en teknisk anordning som kan och
dr avsedd att sdnda ut joniserande strilning eller sadan del av anord-
ningen som &r av vésentlig betydelse fran stralningssynpunkt,

3. tillverka, till landet infora, salufora, 6verlata, upplata, forvirva, inne-
ha, anvinda, installera eller underhdlla andra tekniska anordningar &n
sddana som avses i 2 och som kan alstra joniserande stralning och for
vilka regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fore-
skrivit krav pa tillstand,

4. fran landet utfora radioaktivt
dmne, om inte tillstdnd finns enligt
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndnings-
omraden och av tekniskt bistdnd.

4. fran landet utfora radioaktivt
dmne, om inte tillstdnd finns enligt
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndnings-
omraden och av tekniskt bistand,
eller

5. utomlands slutférvara radio-
aktivt avfall eller annat radioaktivt
dmne som det inte finns ndgon pla-
nerad och godtagbar anvindning

for, om avfallet eller dmnet kom-

mer fran en verksamhet med strdl-
ning i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta
stycket 5 gdller inte

1. radioaktivt avfall som efter
behandling eller upparbetning i
Sverige ska slutforvaras i det land

! Jfr radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittande av ett gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
(EUTL 199, 2.8.2011, s. 48, Celex 32011L0070).

? Senaste lydelse 2000:1068.

37



Prop. 2013/14:69
Bilaga 3

38

ddr avfallet har uppkommit eller
dmnet har sitt ursprung, eller

2. kasserade slutna strdlkdllor
som dtersdnds till en leverantor
eller en tillverkare av sddana
stralkdllor.

200§

Ent  tillstand  for slutforvaring
utomlands enligt 20 § forsta styc-
ket 5 far ges endast om

1. det mellan Sverige och det an-
dra landet finns ett avtal om slut-
forvaring, och

2. fordelarna med slutforvaring i
det andra landet frdn stralskydds-
synpunkt tydligt overvdger fordel-
arna med slutférvaring i Sverige.

20c¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vad som
krdvs for att ett sadant avtal om
slutférvaring som avses i 20b§
ska kunna godtas som grund for ett
tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2014-01-08

Nirvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitierdden Gudmund
Toijer och Olle Stenman.

Sdker och ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall
— genomforande av kiarnavfallsdirektivet

Enligt en lagradsremiss den 19 december 2013 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet,

2. lag om dndring i strélskyddslagen (1988:220).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Susanne Gerland.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2013/14:69

Bilaga 4

39



Prop. 2013/14:69

40

Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 januari 2014
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordfoérande, och statsrdden Bjorklund,
Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hégglund, Borg, Billstrtom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Attefall, Kristersson, Elmséter-Svérd, Ullenhag,
Hatt, Ek, L66f, Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Ek

Regeringen beslutar proposition 2013/14:69 Sidker och ansvarsfull
hantering av radioaktivt avfall — genomforande av kdrnavfallsdirektivet



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i lagen

(1984:3) om kérnteknisk

verksamhet

Lag om &ndring i stral-
skyddslagen (1988:220)
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20c§
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