Regeringens proposition
2013/14:70

Okad insyn i partiers och valkandidaters
finansiering

s

i
By

Prop.
2013/14:70

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 20 januari 2014

Fredrik Reinfeldt

Beatrice Ask
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Det &r angeldget att skapa 6kad 6ppenhet i hur partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina personvals-
kampanjer. | propositionen lamnas darfor ett forslag till en ny lag om
insyn i finansiering av partier som ska galla for partier som deltar i val
till riksdagen eller Europaparlamentet.

Enligt forslaget ska ett parti arligen till Kammarkollegiet ge in en
intaktsredovisning som tydligt anger vilka intakter som partiet har haft p&
central niva. Partiets intaktsredovisning ska aven innehalla uppgifter om
intakter som avser en valkandidats personvalskampanj.

For att ytterligare méta hogt stallda krav pa dppenhet ska ett parti som
tar emot bidrag till ett vdrde om mer &n ett halvt prisbasbelopp redovisa
bidragsgivarens identitet, vad bidraget bestar av och dess storlek.

Ett parti behover inte lamna nagon intaktsredovisning om intékterna
under redovisningsperioden, med undantag av offentligt partistod, under-
stiger ett halvt prisbasbelopp. Partiet ska i stallet goéra en anmélan om
detta till Kammarkollegiet.

Det ska vara enkelt for allmanheten att ta del av handlingarna och fa
insyn i hur den politiska verksamheten finansieras. Kammarkollegiet ska
darfor pa sin webbplats offentliggora intaktsredovisningarna och anmal-
ningarna om att ett partis intakter understiger troskelvardet.

Den foreslagna lagen innehéller dven bestammelser om tillsyn och
sanktioner i form av forseningsavgift och sarskild avgift samt om &ver-
klagande till allmén forvaltningsdomstol.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2014.
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Prop. 2013/14:70 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
insyn i finansiering av partier.



2 Forslag till lag om insyn 1 finansiering av
partier

Héarigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1 8 Syftet med lagen &r att trygga allménhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar
sina personvalskampanjer.

Troskelvarde

2 8§ Med troskelvérde avses i denna lag halften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialforsakringsbalken som géller vid utgangen
av det rakenskapsar eller kalenderar som avses i 5 8.

Tillampningsomrade

3 § Lagen géller for partier som

1. deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet,

2. har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller

3. annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier.

Redovisning av intakter

4 § Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifran medlen
kommer (intéktsredovisning).

Intaktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pa central niva.

Om ndgon efter ett personval har utsetts till ledamot eller ersattare for
en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet, ska partiets intakts-
redovisning avse &ven ledamotens eller ersattarens personvalskampanj.

58 En intaktsredovisning ska avse rakenskapsar om partiet &r
bokforingsskyldigt enligt bokféringslagen (1999:1078). | annat fall ska
redovisningen avse kalenderar.

6 § En intaktsredovisning ska innehdlla uppgifter om storleken av

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. stdd enligt lagen (1999:1209) om stéd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen,

3. stdd enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer till en kvinnoorganisation inom partiet,

4. medlemsavgifter,
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5. intakter fran forséljningar, lotterier, insamlingar och liknande
verksamheter,

6. bidrag fran andra delar av partiets organisation, inbegripet sido-
organisationer,

7. bidrag fran privatpersoner,

8. bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra samman-
slutningar samt fran stiftelser och fonder, och

9. anonyma bidrag.

Forsta stycket galler dven for intdkter i en verksamhet som bedrivs i
bolag eller i nagon annan verksamhetsform, om partiet har ett bestam-
mande inflytande Gver verksamheten. Detsamma gdller for intakter i en
stiftelse som ar knuten till partiet.

Som bidrag enligt forsta stycket 6-9 raknas prestationer i form av
pengar, varor, tjianster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan
nagon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjanster. Ett bidrag som inte har ld&mnats i pengar ska
redovisas till sitt verkliga varde.

7 8 For bidrag fran enskilda som avses i 6 § forsta stycket 7 och 8 och
som Overstiger troskelvardet ska uppgift om bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har lamnats och bidragets storlek anges sarskilt i
intdktsredovisningen. Detsamma galler om summan av flera bidrag fran
samma bidragsgivare Overstiger troskelvdrdet under den period som
intdktsredovisningen avser.

For anonyma bidrag ska uppgift om vilket bidrag som har lamnats och
bidragets storlek anges sérskilt i intdktsredovisningen. Dessutom ska
uppgift om det totala antalet sddana bidrag anges.

8 § En intaktsredovisning ska i friga om personvalskampanjer innehalla
uppgifter om storleken av intédkter som avses i 6 § forsta stycket 5-9. For
bidrag till en personvalskampanj tillampas ocksa 7 §.

9 8 En intéktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet
enligt stadgarna eller revisionslagen (1999:1079) ar skyldigt att utse en
revisor.

Granskningen ska avse frdgan om huruvida intaktsredovisningen har
upprattats i enlighet med 4-8 §8. Granskningen ska vara sa ingdende och
omfattande som god revisionssed kréver.

Revisorn ska l&mna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen. Yttrandet
ska fogas till intéktsredovisningen.

10 § En intéktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast
den 1 juli &ret efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen
avser.

Négon intaktsredovisning behover dock inte ges in om summan av de
belopp som ska redovisas enligt 6 och 8 §8§ understiger troskelvérdet,
efter att avdrag har gjorts for stéd som avses i 6 8§ forsta stycket 1-3.
Partiet ska i sadant fall i stallet gora en anmalan om detta till Kammar-
kollegiet.



11 § En intéktsredovisning eller en anmélan enligt 10 § andra stycket ska
skrivas under av den som ar behorig foretradare for partiet pa central
niva.

Om en handling som avses i forsta stycket uppréattas elektroniskt, ska
den undertecknas med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Offentliggérande

12 8 Kammarkollegiet ska gora intéktsredovisningarna samt anmélningar
enligt 10 § andra stycket tillgangliga for allmanheten pé sin webbplats.
Myndigheten ska dar ocksé publicera uppgifter om vilka partier som inte
har lamnat en intéktsredovisning eller gjort en anmalan.

Forsta stycket géller dock inte for uppgifter om en bidragsgivares
identitet som avses i 7 § forsta stycket, om bidragsgivaren &r en fysisk
person.

Tillsyn

13 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

14 § Kammarkollegiet far besluta de férelagganden som behdvs for till-
synen och for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.
Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Forseningsavgift

15 § En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som ar
skyldigt att ge in en intéktsredovisning enligt denna lag eller gora en
anmélan som avses i 10 § andra stycket, om redovisningen eller anmélan
inte har kommit in till Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en
forseningsavgift om det finns synnerliga skél for det.

16 8§ Forseningsavgiften ska tillfalla staten.

17 § Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift.

Sarskild avgift

18 § Om en anmélan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger
sarskild anledning att anta att en intéktsredovisning &r felaktig, ska
Kammarkollegiet granska innehéllet i intaktsredovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma forutsattningar utreda om en
intaktsredovisning réatteligen borde ha getts in i stallet fér en anmalan
som har gjorts enligt 10 § andra stycket.
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19 § En sérskild avgift ska tas ut av ett parti om en utredning enligt 18 §
visar att partiet

1. har utelamnat intakter eller redovisat intdkter med for lagt belopp,
eller

2. inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt 7 § pa ett korrekt satt.

En sérskild avgift ska tas ut

1. i fall som avses i forsta stycket 1: med ett belopp som motsvarar de
felaktigt redovisade intakterna, dock hégst 100 000 kronor, och

2. i fall som avses i forsta stycket 2: med ett belopp om 20 000 kronor.

Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en
sérskild avgift om det finns synnerliga skal for det.

20 § Den sdrskilda avgiften ska tillfalla staten.

21 8 Kammarkollegiet provar fragor om sarskild avgift.

Behandling av personuppgifter

22 8 Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har lamnats i en intékts-
redovisning eller annars & nodvandiga for att Kammarkollegiet ska
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

23 § Beslut om foreldggande enligt 14 §, forseningsavgift enligt 15 § och
sarskild avgift enligt 19 § far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och tillampas forsta gangen
i friga om intdktsredovisning for kalenderaret 2014 eller det raken-
skapsar som inleds narmast efter den 31 december 2013.

2. For intaktsredovisning som avser kalenderaret 2014 eller det raken-
skapsar som inleds narmast efter den 31 december 2013 galler redovis-
ningsskyldigheten enligt 6-8 88§ dock endast i frdga om intékter som har
kommit den politiska verksamheten till godo efter utgdngen av mars
2014.



3 Arendet och dess beredning

Varen 2013 upprattades inom Justitiedepartementet departementsprome-
morian Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters finansiering
(Ds 2013:31). Syftet med lagforslaget i promemorian var att trygga
allménhetens insyn i hur partier finansierar sin politiska verksamhet och
hur valkandidater finansierar sina personvalskampanjer. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En fdérteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena
finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2013/4250/L6).

Regeringen avser att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté
som ska utreda vidare bl.a. fragan om en skyldighet for partier och
valkandidater pa regional och lokal niva att redovisa sina intakter for
offentliggérande och frdgan om ett eventuellt forbud mot att ta emot
anonyma bidrag (se avsnitten 6.2 och 6.7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets synpunkter.
Dessa behandlas i avsnitt 6.1, 6.6, 6.17.2 och 7 samt i forfattnings-
kommentaren.

| forhallande till lagradsremissen har aven vissa sprakliga och
redaktionella &ndringar gjorts.

4 Insyn 1 finansiering av partier

4.1 Rattslaget och tidigare Overvdganden

Rattslig reglering

Det finns for narvarande inte nagon sarskild lagstiftning om offentlig
redovisning av hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer. De etablerade
partierna omfattas dock av allmanna regler om bokforing och arsredovis-
ning genom att de &r organiserade som ideella foreningar. Enligt bok-
foringslagen (1999:1078) &r en ideell forening bokfoéringsskyldig om
vardet av foreningens tillgdngar Gverstiger en och en halv miljon kronor.
Bokfaringsskyldighet foreligger ocksd om foreningen bedriver narings-
verksamhet eller & moderféretag i en koncern. Bokfoéringsskyldigheten
innebdr bl.a. en skyldighet att uppratta resultatrékning och balansrékning
samt arshokslut. Storre foreningar ar skyldiga att uppratta och offentlig-
gora en arsredovisning. Arsredovisningen ska granskas av en auktori-
serad revisor eller en godkand revisor som har avlagt revisorsexamen.
Vidare omfattas partier som har deltagit i val till riksdagen av vissa
krav pa revision och bokforing som foljer av lagen (1972:625) om statligt
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stod till politiska partier. For att ett parti ska kunna fa statligt partistod
enligt lagen maste partiet kunna visa upp en arsredovisning som har
granskats av en auktoriserad eller godkénd revisor. Granskningen ska
vara sd ingdende som god revisionssed kraver. Nagot stod far inte
beviljas om ansdkan brister i dessa avseenden (se avsnitt 5.3.1).

Lagstiftningen kompletteras av en frivillig 6verenskommelse mellan
sju av de for narvarande atta riksdagspartierna om dppenhet nar det galler
redovisning av partiernas intikter. Overenskommelsen galler endast
partiernas centrala verksamhet. Regionala och lokala organisationer samt
sidoorganisationer uppmanas dock i dverenskommelsen att félja den (se
avsnitt 5.4).

Det ar tillatet att Iamna formaner till partier

Partierna har en avgdrande betydelse for den svenska demokratin och det
svenska politiska systemet. Det har darfor ansetts angeldget att de far
ekonomiskt stod for att kunna bedriva sin verksamhet. Bestimmelser om
sadant stod finns i bl.a. lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier. Det finns inga réttsliga hinder mot att foretag och privatpersoner
utan krav pd motprestation lamnar ekonomiskt stod till partier och val-
kampanjer. Det ar alltsa tillatet for privatpersoner, foretag och bransch-
organisationer att ge gavor till ett parti eller en valkandidat.

Att villkorslost lamna en forman till ett parti i syfte att framja partiets
malsattning faller utanfor det straffrattsliga omradet for tagande av muta
och givande av muta. Sadana bidrag ar som regel avsedda att bekosta
partiets allmédnna opinionsbildande verksamhet. Om syftet med ett bidrag
till ett parti ar att paverka partiets allmanna hallning i ndgon fraga maste
bidrag ocksa godtas enligt nuvarande mutbrottslagstiftning sa lange som
det inte gér att identifiera ndgon som paverkas ekonomiskt eller pa annat
sétt av partiets instéllning.

Utredningen om offentlighet for partiers och valkandidaters intakter

Frégan om att skapa 6kad Oppenhet kring partiers och valkandidaters
finansiering har tidigare utretts av Utredningen om offentlighet for
partiers och valkandidaters intdkter (Ju 2002:07). Utredningen foreslog i
sitt betdnkande Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters intakter
(SOU 2004:22) att allménhetens insyn i hur partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina kampanjer
skulle sakerstallas genom forfattningsreglering. Forslaget innebar i fraga
om partiernas redovisningar att partierna skulle redovisa vissa intékter,
bl.a. offentligt partistéd, medlemsavgifter, inkomster fran forséljningar,
lotterier, insamlingar och liknande samt bidrag fran privatpersoner,
foretag, organisationer, féreningar och sammanslutningar. Redovisning-
arna skulle skickas in till den beslutande politiska forsamling som partiet
tagit plats i. Respektive politisk forsamling skulle enligt forslaget avgora
om redovisningarna skulle vara tillgangliga for allmanheten pa nagot
annat satt &n genom offentlighetsprincipen, t.ex. genom att finnas till-
gangliga pa internet. Vardet av varje bidrag och namnet pa givaren skulle
offentliggdras om vardet under aret uppgick till minst 20 000 kr. For
valkandidaterna féreslogs en liknande reglering. Utredningens lagforslag



inneholl inte nagra bestammelser om forbud mot anonyma bidrag eller
om sanktioner.

Utfallet av remissbehandlingen av betdnkandet var blandat. Flera av de
remissinstanser som var kritiska till lagforslaget ansag att det saknades
en fordjupad analys av hur férslaget forholl sig till bestammelserna i
regeringsformen om foreningsfrineten, forbudet mot asiktsregistrering,
valhemligheten och den negativa yttrandefriheten.

I sitt remissvar framhdll Riksdagens ombudsman (JO) bl.a. att det hade
varit vardefullt om analysen hade utvidgats till att ocksa avse fragan i
vad man lagstiftningen ar forenlig inte endast med regeringsformens
sarskilda bestammelser utan ocksd med de grunder som ligger bakom
dem. JO ansdg att utredningens forslag inte utan ytterligare Gvervag-
anden i grundlagsfragan borde laggas till grund for lagstiftning.

Svea hovratt ansdg att utredningens argumentation betraffande
foreningsfriheten inte var dvertygande och att behovet av en grundlags-
&ndring i denna del darfor borde 6vervagas ytterligare under den fortsatta
beredningen av drendet.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet avvisade utred-
ningens slutsats om forslagets forenlighet med 2 kap. 2 och 3 88 reger-
ingsformen (RF), dvs. skyddet mot att enskilda tvingas tillkdnnage sin
politiska askadning och mot anteckning om medborgare i allmént register
som sker utan samtycke och grundat enbart pa politisk askadning. Enligt
fakultetsstyrelsen borde grundlagsregleringen tolkas i rattighetsstarkande
och skyddande riktning. Fakultetsstyrelsen ansdg &aven att skyddet for
asiktsfrineten och den enskildes integritet motiverade ytterligare over-
vaganden av fragan. Vidare ansag fakultetsstyrelsen att det var tveksamt
om det var dnskvart att mojliggora en registrering genom en grundlags-
andring mot bakgrund av att nyttan var liten i forhallande till den
inskréankning det enligt styrelsens uppfattning innebar for den enskilde.

Justitiekanslern (JK) overvdgde sarskilt frdgan om ett krav pé
redovisning av bidrag fran fysiska personer kunde komma i konflikt med
2 kap. 2 § RF. Aven om JK forholl sig skeptisk till utredningens argu-
ment att ett bidrag till ett visst politiskt parti eller till en valkandidat inte
automatiskt kan tas till intakt for att bidragsgivaren tillhor partiet i frga
ansag JK att ett sddant indirekt krav inte torde kunna anses sta i strid med
bestdmmelsen i regeringsformen.

Riksaklagaren delade utredningens bedémningar och fann de redo-
visade skalen for forslagen overtygande. Enligt Rikséklagaren borde
dock partiernas och valkandidaternas skyldighet att offentligt redovisa
sina intakter vara kopplat till ndgon form av sanktionssystem.

Ut6ver fragan om forslagets forenlighet med grundlagarna pekade bl.a.
JO och juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet pa brister i
utredningens férslag vad géaller mojligheterna att kringga forfattnings-
regleringen om redovisningskrav. Exempelvis ansag JO att utredningens
forslag om ratt till anonymitet innebar att redovisningarna kunde komma
att bli missvisande eller till och med utan méjlighet till den insyn som
efterstravats.

Regeringen beslutade den 8 december 2009 att inte gd vidare med
utredningens forslag i betdnkandet och skrev av d&rendet (dnr
Ju2004/2098/L6) mot propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80).
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4.2 Europaradets rekommendation
om gemensamma regler mot korruption
vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer

Allmant om rekommendationen

Europaradets ministerkommitté beslutade 2003 att anta en rekommen-
dation (Rec[2003]4) om gemensamma regler mot korruption vid
finansieringen av politiska partier och valkampanjer. Overgripande syftar
rekommendationen till att sakerstélla politiska partiers oberoende och
bekdmpa korruption i medlemslanderna. Rekommendationen géller
behovet av 6ppenhet och offentlighet i frdga om partiers finansiering av
sin verksamhet och valkandidaters finansiering av sina valkampanjer.
Rekommendationen innebér bl.a. att medlemslédnderna bor se till att
bidrag till partier offentliggdrs och att hemliga bidrag férhindras.

Begreppet korruption definieras inte i 2003 ars rekommendation.
Négon enhetlig definition av detta begrepp finns heller inte. Europaradets
civilrattsliga konvention om korruption fran 1999 (ETS nr 174)
definierar korruption som ~begéran, erbjudande, ldmnande eller mottag-
ande, direkt eller indirekt, av muta eller annan otilloorlig forman eller
forespegling om sadan formén som far till foljd att den som tar emot
mutan, den otillborliga férmanen eller forespeglingen om sadan forman
inte utfor en uppgift pa ratt sitt eller upptrader s& som det forutsatts™.
Definitionen motsvarar i princip definitionen i Europaradets straff-
rattsliga konvention om korruption fran 1999 (ETS nr 173). Syftet med
de bada konventionerna &r att bidra till kampen mot korruption, framst
genom regler om straff och skadestand for korruptionshandlingar.

I 2003 ars rekommendation framhalls att en okad medvetenhet om
vérdet av att forebygga och bekdmpa korruption i samband med finans-
ieringen av politiska partier &r av avgorande betydelse for de demo-
kratiska institutionerna i samhéllet.

I en bilaga till rekommendationen finns allménna bestdmmelser om
extern finansiering av politiska partier respektive valkandidater och for-
troendevalda, kampanjkostnader, Oppenhet, tillsyn och sanktioner.
Medlemslanderna rekommenderas att i sin nationella réatt infora regler
som motsvarar innehdllet i bilagan, i den mén man inte redan har sidana
regler eller andra forfaranden eller system som fyller samma funktion.

Extern finansiering av politiska partier, valkandidater och
fortroendevalda

| artikel 1 i bilagan till Europaradets rekommendation om gemensamma
regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och valkam-
panjer behandlas fragor om statligt och privat stod till politiska partier.
Inledningsuvis slas det fast att bade staten och dess medborgare har ratt att
stodja politiska partier. Vidare framhalls att staten bor tillhandahalla stod
till politiska partier och att ett sadant stod far vara ekonomiskt. Objek-
tiva, réttvisa och skaliga villkor ska tillampas for statligt stod. Staterna
bor sakerstalla att stod fran staten eller medborgarna inte paverkar de
politiska partiernas oberoende.



| artikel 2 definieras uttrycket bidrag till ett politiskt parti. Med bidrag
avses varje avsiktlig handling som &r 4gnad att ge en fordel, ekonomiskt
eller pa annat satt, till ett politiskt parti.

| artikel 3 behandlas allménna principer for bidrag. De atgarder som
staterna vidtar for att reglera bidrag till politiska partier bor innebéra att
det foreskrivs sérskilda regler for att undvika intressekonflikter, sdker-
stdlla 6ppenhet i fraga om bidrag och forhindra hemliga bidrag, undvika
partiskhet i politiska partiers agerande och sakerstalla politiska partiers
oberoende. Vidare bor staterna sékerstélla att bidrag till politiska partier
offentliggors. Det anges att detta géller sarskilt i fraga om bidrag som
Overstiger ett visst bestdmt belopp. Staterna bor évervéga mojligheten att
infora begransningsregler for bidragens vérde och bor dven vidta atgarder
for att forhindra kringgaende av begransningsregler.

Enligt artikel 4 bor skattereduktion for bidrag till politiska partier vara
begransad om den tillats i nationell skattelagstiftning.

| artikel 5 behandlas frdgan om bidrag fran juridiska personer. Utover
de allmdnna principerna for bidrag som anges i artikel 3 bor staterna
sakerstilla att bidrag fran juridiska personer till politiska partier bokfors i
de juridiska personernas réakenskaper och att aktiedgare eller bolagsméan
blir informerade om s&dana bidrag. Staterna bor vidare vidta atgarder i
syfte att begransa, forbjuda eller pa annat satt strikt reglera bidrag fran
juridiska personer som tillhandahaller varor eller tjanster for den offent-
liga sektorn. Staterna bor ocksa forbjuda att juridiska personer som staten
eller ndgon myndighet har ett bestimmande inflytande Gver ger bidrag
till politiska partier.

Enligt artikel 6 bor bestdmmelser om bidrag till politiska partier som
huvudregel omfatta dven organisationer som direkt eller indirekt &r
kopplade till ett parti eller annars star under dess kontroll. Detta géller
dock inte i friga om sadan reglering om skattereduktion som avses i
artikel 4.

| artikel 7 anges att staterna bor sarskilt begransa, forbjuda eller pa
annat satt reglera bidrag fran utlandska bidragsgivare.

Enligt artikel 8 ska bestdmmelserna om finansiering av politiska partier
tillampas mutatis mutandis pa finansiering av valkandidaters valkam-
panjer och finansiering av fortroendevaldas politiska aktiviteter.

| artikel 9 anges att staterna bor Overvaga att vidta atgarder for att
forebygga att politiska partier far behov av éverfinansiering, exempelvis
genom att inféra begransningar for utgifter som avser valkampanjer.

Enligt artikel 10 bor staterna krdva att det fors sérskilda register dver
samtliga utgifter, direkta och indirekta, i valkampanjer for varje politiskt
parti, varje kandidatlista och varje kandidat.

Oppenhet

Enligt artikel 11 i bilagan till Europaradets rekommendation om gemen-
samma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och
valkampanjer bor staterna se till att partier och deras narstaende organisa-
tioner ar bokfdrings- och redovisningsskyldiga. Partiernas redovisningar
bor vara konsoliderade och, pa lampligt sétt, dven innehélla narstaende
organisationers rakenskaper.
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Enligt artikel 12 bor staterna kréva att ett politiskt parti i sina rdken-
skaper anger varje bidrag som partiet har tagit emot, inklusive bidragets
beskaffenhet och varde. For det fall det &r frdga om bidrag Gver ett visst
varde, ska givaren kunna identifieras i rakenskaperna.

I artikel 13 stalls det bl.a. krav pa att partierna regelbundet och i vart
fall en gang per ar ska offentliggora sina redovisningar, eller &tminstone
en sammanfattning av redovisningen. En sddan sammanfattning ska inne-
hélla bl.a. uppgifter om bidrag och bidragsgivare enligt artikel 12.

Overvakning

Enligt artikel 14 i bilagan till Europaradets rekommendation om gemen-
samma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och
valkampanjer bor det finnas en oberoende Gvervakning i fraga om
finansiering av partier och valkampanjer. Overvakningen bor omfatta
tillsyn over partiernas rékenskaper och utgifter for valkampanjer samt
dver hur rdkenskaperna redovisas och offentliggors.

Enligt artikel 15 bor staterna verka for en specialisering av domare,
poliser och annan personal i kampen mot illegal finansiering av politiska
partier och valkampanjer.

Sanktioner

| artikel 16 i bilagan till Europaradets rekommendation om gemensamma
regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och valkam-
panjer anges att staterna bor se till att 6vertradelser av regler om finansi-
ering av politiska partier och valkampanjer blir foremal for effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner.

4.3 GRECO:s utvérderingar av rekommendationen

Allméant om GRECO

Inom Europaradet utvarderas medlemslandernas efterlevnad av 2003 ars
rekommendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering
av politiska partier och valkampanjer, liksom andra konventioner och
rekommendationer pa korruptionsbekdmpningens omrade, av Europa-
radets kontrollorgan GRECO (Groupe d'Etats contre la corruption,
Group of States against Corruption). Sverige har varit medlem i GRECO
sedan GRECO:s tillkomst 1999. Under &ren 2007-2011 genomforde
GRECO utvérderingar av medlemslandernas efterlevnad av 2003 é&rs
rekommendation. GRECO har i offentliga rapporter redovisat utvarder-
ingarna och aven limnat rekommendationer om é&tgdrder. GRECO har
dérefter i uppfdljande offentliga rapporter redovisat hur medlems-
landerna har uppfyllt de lamnade rekommendationerna.

GRECO:s kritik av det svenska systemet

GRECO riktade i en rapport i februari 2009 sju rekommendationer till
Sverige om atgarder som bor vidtas for att skapa dkad insyn i de politiska
partiernas och valkandidaternas finansiering. GRECO:s bedémning var



att det nuvarande svenska systemet inte uppfyller 2003 ars rekommen-

dation. GRECO:s rekommendationer har i huvudsak féljande innehall:

1. Bokféring och redovisning for partier pd samtliga nivaer. Kravet pd
politiska partier att uppratta bokfoéring och fora rakenskaper, aven i
samband med valkampanjer, bor ticka fler partier och galla pa
central, regional och lokal niva. Vidare bor det sakerstillas att
inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder redovisas pa ett heltick-
ande och enhetligt satt. Rédkenskaperna bor omfatta partiernas lokal-
avdelningar och andra enheter som &r direkt eller indirekt kopplade
till ett politiskt parti eller star under partiets kontroll. Det bor séaker-
stéllas att arsredovisningar offentliggérs pa ett sadant séatt att det ar
enkelt for allmanheten att fa tillgang till dem.

2. Redovisning av valkampanjer. Det bor dvervédgas att infora ett system
for att, med l&mpliga tidsintervaller, redovisa inkomster och utgifter i
samband med valkampanjer samt sakerstéllas att allmanheten enkelt
kan fa tillgang till relevanta uppgifter.

3. Krav pa redovisning av anonyma bidrag och av bidrag som 6ver-
stiger ett troskelvarde. Det bor inforas ett forbud mot anonyma bidrag
och ett krav pa partier och kandidater att redovisa bidrag som over-
stiger ett troskelvarde tillsammans med uppgift om bidragsgivarens
identitet.

4. Offentlig redovisning ska vara lattillganglig for allménheten. | syfte
att underlatta allménhetens tillgang till redovisningar bér ett samord-
nat tillvagagangssatt for offentliggérande av redovisningarna Gver-
vagas.

5. Oberoende revision i frdga om uppréattandet av bokforing och réaken-
skaper. Det bor stéllas krav pa oberoende revision i fraga om polit-
iska partier som ar skyldiga att uppratta bokféring och rakenskaper.

6. Oberoende Gvervakning i frdga om upprattandet av bokféring och
rakenskaper. Det bor stillas krav pd en oberoende 6vervakning av
finansieringen av politiska partier och valkandidater.

7. Inférande av sanktioner. Det bor inforas effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner mot partier och valkandidater som inte foljer
reglerna om finansiering av politiska partier och valkampanjer. Det &r
tillrackligt med administrativa sanktioner.

GRECO:s uppfdljning av rekommendationerna

GRECO aterkom i en uppfdljningsrapport i december 2011 med allvarlig
kritik mot Sverige for bristande efterlevnad av rekommendationerna och
kravde svar pa frdgan om vilka atgarder Sverige avsag att vidta for att
genomfdra rekommendationerna. Regeringen uppgav i ett skriftligt svar
till GRECO i september 2012 att det numera péagar ett lagstiftningsarbete
i syfte att 6ka allménhetens insyn i partifinansiering och att majoriteten
av riksdagspartierna stoder det aktuella initiativet. | svaret angavs vidare
att GRECO:s rekommendationer utgor ett viktigt underlag i detta arbete.

I en andra uppfdljningsrapport i december 2012 valkomnade GRECO
initiativet till lagstiftning pd omradet, men konstaterade samtidigt att
Sverige fortfarande inte hade uppfyllt ndgon av de sju rekommendation-
erna fran 2009. GRECO begarde darfor pa nytt svar frdn Sverige pa
fragan om vilka atgarder som vidtagits for att genomféra rekommenda-

Prop. 2013/14:70

15



Prop. 2013/14:70

16

tionerna. Regeringen I&mnade i ett skriftligt svar till GRECO i september
2013 kompletterande information om det pagaende lagstiftningsarbetet,
inbegripet en 6vergripande beskrivning av lagforslaget i Ds 2013:31,
samt redovisade ambitionen att ha en ny lagstiftning pa plats fore 2014
ars val till bl.a. riksdagen och Europaparlamentet.

GRECO konstaterade i en tredje uppfoljningsrapport i december 2013
att Sverige tagit betydelsefulla steg i ratt riktning, men att det fortfarande
saknas ett slutligt lagforslag eller lagstiftning. GRECO har darfor begart
att Sverige senast den 30 september 2014 redovisar vilka atgarder som
vidtagits for att genomfora rekommendationerna.

4.4 Korruption i ett internationellt perspektiv

Det finns sedan slutet av 1990-talet flera konventioner och andra instru-
ment for att forebygga och bekdmpa korruption. Inom Europaradet
antogs, som ndmns i avsnitt 4.2, 1999 dels en straffréattslig, dels en civil-
rattslig konvention om korruption. Genom att ratificera den straffréttsliga
konventionen och dess tillaggsprotokoll forbinder sig medlemsstaterna
att samordna kriminaliseringen av korruption och att forbattra det inter-
nationella straffrattsliga samarbetet for att bek&mpa korruption. Den
civilrattsliga konventionen bygger vidare pa och kompletterar den straff-
rattsliga konventionen. De civilrattsliga bestdimmelserna reglerar i forsta
hand mdjligheterna for den som har lidit skada till foljd av korruption att
fa ersattning for sina skador. Sverige har ratificerat bada konventionerna
samt den straffrattsliga konventionens tillaggsprotokoll.

Vidare antog Férenta nationerna (FN) 2003 en konvention mot korrup-
tion, som tréddde i kraft 2005. Sverige har ratificerat konventionen. |
konventionen finns bl.a. bestdammelser om att varje stat ska dvervéga att
vidta dndamalsenliga rattsliga eller andra atgarder for att astadkomma
insyn i hur valkandidater finansierar sina kampanjer och, i den utstrack-
ning det & mojligt, i hur de politiska partierna finansierar sin verksam-
het. Det ror sig saledes inte om nagra bindande ataganden.

Utover antikorruptionsarbetet inom Europaradet och FN har det inom
EU antagits flera instrument for forebyggande och bekdmpande av
korruption. Ar 1995 utarbetades en konvention om skydd av EU:s
finansiella intressen (bedrégerikonventionen). Ar 2002 tradde ett proto-
koll till namnda konvention i kraft. Protokollet innehller definitioner
och harmoniserade straff for mutbrott som kan skada EU:s finansiella
intressen. En konvention om kamp mot korruption i syfte att forbattra det
rattsliga samarbetet undertecknades 1997. Dessutom antog EU 2003 ett
rambeslut mot korruption inom den privata sektorn. Vidare lanserade
Europeiska kommissionen 2011 ett dvergripande antikorruptionspaket
som bl.a. innebédr att kommissionen ska utvdrdera medlemsstaternas
antikorruptionsarbete. Aven OECD utvérderar sina medlemsstater utifran
hur de lever upp till sina ataganden for att bekdmpa korruption. Sverige
har tilltratt en konvention som OECD har antagit om bekdmpande av
bestickning av utlandska offentliga tjdnstemén inom internationella
affarsforbindelser.



4.5 Straffrattsliga bestdammelser om korruption

De svenska reglerna om straffansvar for korruptionsrelaterad brottslighet
utgors framfor allt av brottsbalkens bestdmmelser om tagande av muta
och givande av muta (10 kap. 5a§ respektive 10 kap. 5 b 8). Brotten
bendmndes tidigare mutbrott och bestickning och var placerade i olika
kapitel i brottsbalken (20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7 §). De nya brotts-
bendmningarna infordes 2012 (prop. 2011/12:79, bet. 2011/12:JuU23,
rskr. 2011/12:222). Straffskalan for tagande av muta och givande av
muta uppgar i likhet med de tidigare bestammelserna till béter eller
fangelse i hogst tva ar. Ar brott som avses i 5a eller 5b § att anse som
grovt, doms enligt 5 ¢ § for grovt tagande av muta eller grovt givande av
muta till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar.

En ny straffbestdmmelse om s.k. handel med inflytande inférdes 2012 i
10 kap. 5d § brottshalken. Enligt bestdimmelsen ska ansvar tréffa den
som — i annat fall &n som avses med bestdmmelserna om tagande av muta
och givande av muta — tar emot, godtar ett 16fte om eller begér respektive
lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillborlig forman for att paverka
annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig
upphandling. Vidare omfattar straffansvaret enligt samma bestammelse
den som lamnar, utlovar eller erbjuder ndgon en otillbérlig forman for att
han eller hon ska paverka annans beslut eller atgard vid myndighets-
utdvning eller offentlig upphandling. Straffskalan &r densamma som for
de andra mutbrotten. Bestdmmelsen har en forebild i artikel 12 i den
tidigare namnda straffrattsliga konventionen fran 1999 av Europaréadet
som alagger medlemsstaterna att kriminalisera handel med inflytande.

Syftet med bestdmmelserna i artikel 12 i den straffréttsliga konven-
tionen &r bl.a. att forhindra att foretag och foretradare for sarintressen kan
kopa sig inflytande genom att ge bidrag till partier och personvals-
kandidater eller genom att kopa tjanster fran inflytelserika personer.
Sverige har emellertid utnyttjat méjligheten att reservera sig mot kravet
pa inférande av en sadan straffbestimmelse som avses i artikel 12 i den
straffrattsliga konventionen. Den svenska straffbestdmmelsen i 10 kap.
5d 8 brottshalken innebér en kriminalisering av endast vissa av de
forfaranden som avses med konventionsbestdimmelsen. Bestammelsen tar
sikte pa forfaranden som avser myndighetsutovning och offentlig upp-
handling och ar sdledes i princip inte tillamplig i férhallande till partier.

Andra garningstyper i brottsbalken som innefattar fortroendemissbruk
eller som pé annat satt har korruptionsanknytning ar bl.a. troléshet mot
huvudman (10 kap. 5 8), otillborlig beldning vid rostning (17 kap. 8 §)
och tjanstefel (20 kap. 1 8). Vidare innehaller brottsbalken en bestam-
melse om straff for tagande av utldndskt understdd (19 kap. 13 8).
Bestdmmelsen straffbeldgger finansierad propaganda av utlandsk makt
som genom sin omfattning och inriktning syftar till att inkrakta pa den
fria meningsbildningen i Sverige i politiska fragor som ror statsskickets
grunder.
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5 Partiers och valkandidaters intakter

51 Vad ér ett parti?

Enligt regeringsformen &r ett parti varje sammanslutning eller grupp av
valjare som upptrader i val under sarskild beteckning (3 kap. 1 § tredje
stycket RF). Att ett parti upptrader i val kan innebéra att partiet upptréder
i kampanjer infor ett val eller att det har fatt roster i valet. Det finns
saledes inga krav pa séarskild storlek eller form for att ett parti ska anses
foreligga. Det krévs inte heller att partiet har ett politiskt program. Vidare
behdver ett parti inte ha nagra stadgar eller nagon styrelse. Det innebér
att kriterierna for en juridisk person inte behdver vara uppfylida for att
det ska vara fraga om ett parti i regeringsformens mening.

Folkstyrelsekommittén anforde i betankandet Folkstyrelsens villkor
(SOU 1987:6 s. 122—-123) att ett parti i regeringsformens mening konsti-
tueras av sina valjare och inte av sina medlemmar och att ett parti i denna
mening utgdrs av de valsedlar med gemensam beteckning som vid
rostsammanrakningen laggs till grund for fordelningen av mandaten.
Viljarna kan alltsa sa sent som pa valdagen bilda ett nytt parti och stalla
upp i valet. Principen om den fria nomineringsratten innebdr att det for
narvarande inte finns nagra krav pa t.ex. registrering av partier eller
forhandsanmalan av kandidater for att ett parti eller en valkandidat ska
kunna stalla upp och vara valbar i ett val. Véljarna kan alltsa pa en blank
valsedel ange vilken partibeteckning och vilket kandidatnamn som helst.
Det innebar att den angivna beteckningen riaknas som en rost pa partiet
och det angivna namnet som en kandidatnominering och en personrost pa
den personen. (Se dock nedan om prop. 2013/14:48.)

Partibegreppet uttrycks i regeringsformen pa ett satt som sammanfaller
med vallagens (2005:837) terminologi i frdga om forutsattningarna for
fordelning av mandat. Vallagen innehaller dock till skillnad fran reger-
ingsformen &ven bestdmmelser som forutsatter att partierna existerar som
organisationer mellan valen. Enligt vallagen kan partierna vélja att
registrera sin partibeteckning och anméla sina kandidater i de val som
partierna staller upp i. | regeringsformens mening raknas sadana
sammanslutningar inte som partier férrdn de staller upp i ett val. Vilka
partier som har deltagit i ett val faststalls slutligt i samband med
valresultatet. Regeringsformens partibegrepp kan dérmed s&gas vara
valtekniskt betingat. Detta innebdr inte att regeringsformen och vallagen
tillampar olika partibegrepp. Regeringsformens partibegrepp forutsatter
deltagande i val medan vallagen utgar fran tva partibegrepp. Det ena
begreppet 6verensstimmer med regeringsformen och det andra definieras
inte men forutsatter att partierna utgdér en organiserad sammanslutning
(SOU 2012:94 s. 129). Nar ett parti upptrader i val under en sarskild
beteckning sammanfaller vallagens bestdmmelser med regeringsformens
partibegrepp.

Begreppet parti definieras inte heller i kommunallagen (1991:900).
Enligt forarbetena till kommunallagen ska detta begrepp bedémas med
utgangspunkt fran den definition som fanns i 16 § i 1866 ars riksdags-
ordning och som numera finns i 3 kap. 1 § tredje stycket RF.



Att begreppet parti inte & narmare definierat i lag ar ett uttryck for att
det i vart land sedan lang tid har ansetts vara en viktig princip att partier-
nas verksamhet ska regleras med forsiktighet med hénsyn till vikten av
en fri asiktsbildning. Det finns darfor exempelvis inte ndgra sarskilda
regler for just partiers verksamhet. Nagra rattsliga begransningar
avseende partiers ideologier finns inte heller. Avsaknaden av restrik-
tioner vad galler partibildning ska saledes ses i ljuset av regerings-
formens starka skydd for foreningsfriheten, som tillférsakrar var och en
frihet gentemot det allméanna att sammansluta sig med andra for allménna
och enskilda syften. Foreningsfrineten anses grundldggande for den polit-
iska verksamheten eftersom politiska partier &r att anse som foéreningar
(prop. 1973:90 s. 240). Det ska emellertid betonas att allménna lagar och
andra bindande foreskrifter naturligtvis galler fullt ut for partier och deras
foretradare liksom for andra organisationer och deras foretrédare.

Regeringen har i prop. 2013/14:48 Proportionell fordelning av mandat
och forhandsanmalan av partier i val foreslagit att den fria nominer-
ingsrétten inskranks och att partidefinitionen i 3 kap. 1 8 tredje stycket
RF utgér. | propositionen foreslés vidare att det i stallet infors en regel i
3 kap. 7 § forsta stycket RF om att mandaten ska fordelas mellan partier
som anmalt sitt deltagande i valet i enlighet med bestdmmelser som med-
delas i sarskild lag, dvs. i vallagen. Regeringens forslag, som grundar sig
pa 2011 ars vallagskommittés delbetidnkande Proportionalitet i val samt
forhandsanmalan av partier och kandidater (SOU 2012:94), innebar att
partier som inte anmalt sig inte far delta i mandatfordelningen. Det ska
darmed inte langre vara mojligt for véljarna att pa en blank valsedel ange
vilken partibeteckning som helst med den verkan att den tillskrivna
beteckningen rdknas som en rost pa partiet. Vidare ska bara den som
senast fredagen fore valdagen skriftligen har samtyckt till att kandidera i
valet kunna utses till ledamot eller ersattare for ledamot. Ett sddant
samtycke for valkandidater ar for narvarande inte obligatoriskt.

52 Ideella foreningar

De etablerade partierna ar normalt organiserade i form av ett antal ideella
foreningar pa central, regional och lokal niva som var och en ar en
juridisk person. Det finns inte nagon lag som reglerar ideella féreningars
uppkomst, verksamhet och upphdrande. Ett grundldggande karaktarsdrag
for en ideell férening &r dock att den ska ha medlemmar.

Ett annat utmarkande karaktarsdrag for en ideell forening &r just den
”ideella” karaktdren. Denna innebér att foreningen antingen har en ideell
malsattning, oavsett om den bedriver ekonomisk verksamhet eller inte,
eller att den frdmjar sina medlemmars ekonomiska intressen men utan att
bedriva ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses en
affarsméssigt organiserad och bedriven verksamhet. En ideell forening
kan alltsd inte bade bedriva ekonomisk verksamhet och syfta till att
frdmja sina medlemmar ekonomiskt.

En ideell foérening blir en juridisk person redan nar den bildas av
medlemmarna. Till skillnad fran vad som galler for t.ex. ekonomiska
foreningar finns det alltsa inte ndgot krav pa registrering av en ideell
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forening. For att en ideell forening ska bildas i juridisk mening kravs att
ett antal individer eller juridiska personer kommer Overens om att
samverka for en gemensam malsattning. Denna éverenskommelse maste
ha formaliserats i stadgar. Stadgarna ar normalt skriftliga och ska inne-
hélla féreningens namn och andamal samt bestammelser om hur beslut i
foreningens angelagenheter ska fattas. Vidare far det anses vara ett krav
for en ideell forening att den har nagon form av styrelse eller annat
ledningsorgan som kan foretradda féreningen. Nar dessa férutsattningar ar
uppfyllda blir foreningen en juridisk person och far rattskapacitet, dvs.
kan inga avtal, &ga egendom, ans6ka om bidrag, ha anstéllda och upp-
trada som part i domstol.

En ideell forenings viktigaste regelverk skapas genom de stadgar som
medlemmarna véljer att formulera och anta. Vissa grundldggande regler
for ideella foreningar har ocksa utvecklats i rattspraxis.

Det kan tillaggas att ideella foreningar som bedriver ekonomisk
verksamhet, precis som andra associationsformer, omfattas av sérskilda
regler om néaringsverksamhet. Né&ringsdrivande ideella foreningar ar
saledes bokforingsskyldiga och omfattas av regler om skatteinbetalning,
registrering i handelsregistret m.m. Vidare géller allménna associations-
rattsliga och skatteréttsliga krav for verksamhet som partier bedriver
genom t.ex. aktiebolag och andra bolag eller ekonomiska féreningar. For
partier som har stiftelser knutna till sig galler att stiftelsernas verksamhet
regleras av de bestdammelser som géller for stiftelser i allménhet.

5.3 Offentligt stod till partier pa central niva

53.1 Statligt partistod

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier utgar statligt
stod till parti som deltagit i val till riksdagen och uppnétt en viss procent-
andel av rostetalet. Stodformerna &r partistdd och kanslistdd (2 och 5 88).
Ansokan om stod enligt lagen gors skriftligen varje ar hos Partibidrags-
namnden (14 8§).

Partistddet 1amnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag utgor for
narvarande 333 300 kr (2 8). Det antal mandatbidrag som ett parti ska fa
bestams varje ar med hénsyn till resultatet i de tvd narmast foregaende
ordinarie valen. Om ett parti inte har fatt mandat i riksdagen i det narmast
foregdende valet men anda fatt mer &n 2,5 procent av de sammanlagda
rosterna i hela landet, har partiet ratt att fa partistod beraknat enligt
sérskilda bestdmmelser om detta. Det finns dven sérskilda beréknings-
grunder for stod till partier som har fatt mandat i riksdagen i nagot av de
tva ndarmast foregaende ordinarie valen men som inte fatt 4 procent av
rosterna i hela landet (3 och 4 §8§).

Kanslistodet utgar som grundstod och tillaggsstod (5 §). Ett parti som
fatt minst 4 procent av rosterna i hela landet far ett arligt grundstod.
Grundstodet uppgér for narvarande till 5803 200 kr (6 §). Ett parti som
har fatt mandat i riksdagen men som inte fatt 4 procent av rosterna i hela
landet far for varje ar grundstod enligt en sarskild berakningsgrund (7 §).
Tillaggsstodet uppgar for narvarande till 16 350 kr for varje vunnet
mandat, om partiet ar foretratt i regeringen och annars till 24 300 kr for



varje vunnet mandat (8 §). Om ett parti vid val till riksdagen har fatt
minst 4 procent av rosterna i hela landet i ett val och sedan far en lagre
procentandel vid nasta val, utgar ett avtrappat grundstod for de fyra darpa
féljande &ren (9 8). Saval partistodet som kanslistodet ges till partiernas
allmanna verksamhet och partierna bestdammer sjalva hur det mottagna
stodet ska anvéndas.

Partibidragsnamnden prévar fragor om stod enligt lagen (13 §).

Stod enligt lagen far beviljas endast till ett parti som till sin ansékan
har bifogat partiets arsredovisning for det senast avslutade rakenskaps-
aret. Rakenskaperna ska ha granskats av en auktoriserad eller godkand
revisor. Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande som god
revisionssed kraver. Om ansckan brister i dessa avseenden far stod inte
beviljas (14 § andra stycket). | forarbetena till lagen betonade regeringen
att detta inte syftade till att forsoka kontrollera partiernas verksamhet,
utan att avsikten med bestdimmelsen endast var att inféra en regel som
bidrar till att varje politiskt parti som tar emot statligt partistéd vinn-
lagger sig om att ha sddana rutiner som maste anses normala for stérre
organisationer (prop. 2001/02:53 s. 93).

Beviljat stod betalas ut till respektive partis riksorganisation. Kansli-
stodet kan dock pd begdran betalas ut helt eller delvis till riksdags-
gruppens kansli (14 8).

5.3.2 Riksdagens stdd till partiernas riksdagsarbete

Riksdagen ger ekonomiskt stod till riksdagspartierna enligt lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen. Med partigrupp avses i riksdagsordningen ett parti
som har tagit plats i riksdagen (1 kap. 7 § forsta stycket RO). Till parti-
grupperna l&mnas enligt lagen om stdd till riksdagsledamdéternas och
partigruppernas arbete i riksdagen ett basstdd som bestar av ett grund-
belopp samt ett tillaggshelopp som bestams efter hur manga ledamoter
partiet har (4 8). Avvecklingsstdd ldmnas till partigruppen for ett parti
som inte aterkommer till riksdagen efter ett val (8 8). For att bekosta
handlaggarhijalp &t riksdagsledamoterna finns ett sarskilt stod som avses
motsvara kostnaden for en politisk sekreterare per ledamot (10 §). Leda-
moterna ges dven stod till kostnader for resor for deltagande i samarbetet
inom EU och for deltagande i internationella konferenser utomlands och
andra utrikesresor (14 och 15 §8).

Partigrupperna ska varje ar till Riksdagsforvaltningen redovisa hur ut-
betalt resestod har anvéants under det foregaende budgetaret (16 §). Nagra
andra redovisningskrav finns inte i lagen.

5.3.3 Stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer kan stod enligt lagen utga till kvinnoorganisationer inom
eller i anslutning till riksdagspartier. Arenden om stdd provas av Parti-
bidragsndamnden (1 §). Samma krav pa redovisning stélls enligt denna lag
som enligt lagen om statligt stod till politiska partier (prop. 2009/10:158
s. 20-24).
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5.4 Riksdagspartiers 6verenskommelse om
redovisning av intakter

Riksdagspartier har sedan lang tid pa eget initiativ ingatt Gverens-

kommelser i syfte att ge 6kad insyn i partiernas intakter.

Ar 2000 ingick de dévarande riksdagspartierna (C, FP, KD, M, MP, S
och V) en 6verenskommelse om redovisning av sina intakter. Partierna
har hésten 2012 enats om ett tillagg till 6verenskommelsen som innebar
att namnen pa fysiska personer som ger mer an 20 000 kr per ar till ett
parti ska offentliggdras. Tidigare omfattade dverenskommelsen i denna
del endast bidrag fran juridiska personer.

Partierna ska enligt 6verenskommelsen redovisa sina intakter sa oppet
som mojligt da det anses rimligt att véljarna vet hur partierna finansierar
sin verksamhet samt hur deras kandidater finansierar sina personvals-
kampanjer. Overenskommelsen bestdr av sju punkter med foljande
innehall:

1. Overenskommelsen omfattar partiernas centrala verksamhet men
aven lokala och regionala organisationer samt sidoorganisationer
uppmanas att folja densamma.

2. Betraffande ekonomiskt stod fran juridiska personer ska belopp och
namn redovisas. Nar det galler stod fran enskilda redovisas det totala
beloppet samt antal bidragsgivare. Namnen pa fysiska personer som
ger mer an 20 000 kr per ar till ett parti ska offentliggoras.

3. Overenskommelsen omfattar all verksamhet, dven sddan som bedrivs
i stiftelser, bolag eller annan form, och som kontrolleras av partiet.

4. Partiernas bokslut ska utformas sa att det sa enkelt som mojligt gar att
utldsa hur verksamheten finansieras. Enskilda kandidater i personval
forvéantas lamna motsvarande redovisning.

5. Aven indirekt stod, t.ex. i form av stédannonsering, subventionering
av annonskostnader, och personella resurser ska sa langt mojligt
redovisas.

6. Partiernas faststallda bokslut ska finnas tillgangliga for alla som
onskar ta del av dem.

7. Partiernas ekonomichefer eller motsvarande ska utveckla gemen-
samma redovisningsformer som goér det mojligt att uppfylla 6verens-
kommelsen.

55 Regler for och finansiering av politiska partier
pa europeisk niva

Inom EU antog Europaparlamentet och radet 2003 en forordning om
regler for och finansiering av politiska partier pa europeisk niva (EG nr
2004/2003 av den 4 november 2003%). Ett politiskt parti p& europeisk
niva kan enligt forordningen varje ar ldamna in en anstkan om
finansiering ur EU:s allménna budget till Europaparlamentet. Ett parti
som tar emot sadana bidrag ska varje ar offentliggora sina inkomster och

' EUT L 297, 15.11.2003, s. 1 (Celex 32003R2004).



utgifter samt en redovisning av sina tillgangar och skulder. Vidare ska
partiet redovisa sina finansieringskallor genom att tillhandahalla en
forteckning éver donatorer och donationerna fran varje donator. Vidare
ar det forbjudet for ett parti att ta emot anonyma donationer och dona-
tioner som &verstiger 12 000 euro per ar och donator. Ett forslag till en
ny férordning om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier som ar avsedd att ersatta den gallande férordningen férhandlas foér
narvarande inom EU. Forslaget omfattar i likhet med den géllande
forordningen &ven politiska stiftelser som &r knutna till europeiska
politiska partier.

5.6 Redovisning och revision i partier

5.6.1 Redovisning och revision i ideella foreningar

Bokforingslagen (1999:1078) ar den grundlaggande lagen pa redovis-
ningsrattens omrade. Lagen har en konstruktion som innebar att nir bok-
foringsskyldighet foreskrivs foljer dvriga delar av redovisningsskyldig-
heten med, framst skyldigheten att avsluta rakenskaperna genom att upp-
ratta ett &rsbokslut eller, i vissa fall, en arsredovisning. Arsredovisnings-
lagen (1995:1554) kompletterar bokféringslagen med bestdmmelser om
hur arsredovisningar, koncernredovisningar och delarsrapporter upprattas
och offentliggors. | revisionslagen (1999:1079) finns bestdimmelser om
revisionsplikt som galler for de ideella féreningar som enligt bokférings-
lagen &r skyldiga att uppratta arsredovisning.

Bokforingslagen och arsredovisningslagen ar ramlagar som innehaller
grundlédggande bestdmmelser om redovisning. De &vergripande fore-
skrifterna fylls ut genom kompletterande normer om god redovisnings-
sed. Detta uttrycks i lagstiftningen pa sa satt att bokforingsskyldighet ska
fullgdras och redovisningar uppréttas i enlighet med god redovisningssed
(se bl.a. 4 kap. 2 § bokforingslagen och 2 kap. 2 § &rsredovisningslagen).
God redovisningssed utvecklas framst pa grundval av uttalanden fran
normgivande organ (prop. 1998/99:130 s. 181). | 8 kap. 1 § bokforings-
lagen anges att Bokforingsndmnden ansvarar for utvecklandet av god
redovisningssed. Detta gors genom att namnden beslutar allménna rad
och ger ut informationsmaterial inom sitt ansvarsomrade.

En ideell forening ar bokféringsskyldig enligt bokféringslagen om den
bedriver néringsverksamhet, ar moderforetag i en koncern eller har
tillgangar till ett varde som Gverstiger en och en halv miljon kronor. Om
en ideell forening ar bokforingsskyldig omfattar bokféringsskyldigheten
foreningens verksamhet i sin helhet, dvs. dven de delar som drivs ideellt
(2 kap. 2 § bokfdringslagen).

Med néringsverksamhet avses i bokféringslagen all verksamhet som &r
av ekonomisk natur och kan betecknas som yrkesméssig. Det behdver
inte vara friga om ndgon verksamhet av storre omfattning som bedrivs i
vinstsyfte. Aven en begransad verksamhet kan vara naringsverksamhet.
For att vara ndringsverksamhet krdvs att verksamheten ger inkomster
men inte att den gar med vinst. Exempel pa vad som kan vara narings-
verksamhet for ideella foreningar &r insamlingar, lotterier och bingo,
danstillstallningar och fester, uthyrning av foreningslokaler, upplatelse av
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reklam i foreningstidningar och pa webbplatser, forsaljning av forenings-
produkter samt utférande av dagsverken och andra tjanster mot ersatt-
ning. Att en ideell forening har inkomster i form av medlemsavgifter,
bidrag fran staten och kommuner samt far gavor och stipendier innebér
daremot inte att naringsverksamhet foreligger. Detta beror bl.a. pa att det
inte finns nagot vinstsyfte.

Ideella foreningar kan bedriva naringsverksamhet genom att dga aktier
eller andelar i ett aktiebolag eller i en ekonomisk férening. Om en ideell
forening innehar mer &n halften av rosterna i aktiebolaget eller den eko-
nomiska foreningen &r den ideella féreningen moderforetag i en koncern
(1 kap. 4 § arsredovisningslagen). Ett koncernforhallande kan &ven fore-
ligga pa annan grund och inbegripa andra associationsformer.

Bokforingsskyldighet uppkommer redan nér en ideell férening bildas
om foreningen da har tillgangar till ett varde som Gverstiger en och en
halv miljon kronor. Nar vérdet pa tillgdngarna bestams ska varje tillgang
tas upp till ett varde som motsvarar vad tillgdngen kan anses betinga vid
en forséljning under normala forhallanden. Fastigheter och byggnader
som ar 16s egendom tas dock upp till taxeringsvardet, om ett sddant varde
finns (2 kap. 4 § bokféringslagen). Om vardet pa tillgdngarna uppgar till
minst en och en halv miljon kronor forst efter det att foreningen har
bildats uppkommer bokforingsskyldigheten vid det kommande arsskiftet.
Bokforingsskyldigheten upphor om vardet pa tillgangarna har under-
skridit gransbeloppet vid utgangen av de senaste tre rakenskapsaren
(2 kap. 2 § bokfdringslagen).

5.6.2 Straff for bokforingsbrott

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosatter bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen kan straffas for bokforingsbrott
(11 kap. 5 § brottsbalken) om bristerna ar sadana att rérelsens forlopp,
ekonomiska stallning eller resultat till foljd av dem inte i huvudsak kan
bedémas med ledning av bokféringen. Straffskalan uppgar till fangelse i
hogst tva ar. Om brottet ar ringa uppgar straffskalan till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Vid grovt bokforingsbrott dr straffet
fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar.

Straffstadgandet &r tillampligt pa foretradare for ideella foreningar som
bedriver naringsverksamhet. Juridiska personer som anges i 2 kap. 2 §
bokféringslagen och som inte bedriver nédringsverksamhet &r dock
undantagna fran bokféringsbrottets tillampningsomrade (se 11 kap. 5 §
tredje stycket brottshalken). Detta géller bl.a. ideella foreningar, regi-
strerade trossamfund och vissa samféllighetsforeningar. Bokféring som
enbart upprattas frivilligt omfattas saledes inte av straffansvaret, t.ex.
bokforing som en ideell forening uppréttar i enlighet med féreningens
stadgar men utan att vara formellt bokforingsskyldig, eller arsbokslut
som upprattas utan att det foreligger ndgon skyldighet till det.

5.6.3 Arlig redovisningsskyldighet

En arsredovisning ska upprattas av en ideell forening som uppfyller
minst tva av foljande tre kriterier: féreningen har for vart och ett av de



senaste tva aren haft fler an 50 arsanstallda i medeltal, en balansomslut-
ning pa mer an 40 miljoner kr eller en nettoomsattning pd mer an
80 miljoner kr. Motsvarande kriterier galler om foéreningen & moder-
foretag i en koncern och koncernen éverskrider gransvardet (6 kap. 1 8
bokféringslagen). En arsredovisning ska upprattas och offentliggoras
enligt bestimmelserna i arsredovisningslagen (6 kap. 2 § bokforings-
lagen). En arsredovisning bestar av en balansrakning, en resultatrakning,
noter, en fdrvaltningsberéattelse och, i vissa fall, en finansieringsanalys
(2 kap. 1 § arsredovisningslagen). En kopia av arsredovisningen ska ges
in till Bolagsverket, efter forelaggande om nagon begar ett sadant ingiv-
ande och obligatoriskt om féreningen utgor ett storre foretag eller moder-
foretag i en storre koncern (8 kap. 3 § &rsredovisningslagen). Arsredo-
visningarna ar allménna handlingar hos Bolagsverket.

Ett arshokslut &r en férenklad form av arsredovisning som inte behdver
offentliggoras. Arsbokslut upprattas av ideella féreningar som har en
nettoomséattning pd mer an 3 miljoner kr men som inte i dvrigt uppfyller
de nyss namnda kriterierna for att vara skyldiga att avge arsredovisning
(6 kap. 3 & bokforingslagen). Om nettoomsattningen uppgar hogst till
namnda belopp far i stallet ett forenklat arsbokslut upprattas (6 kap. 3 §
andra stycket bokforingslagen). Ett forenklat arsbokslut ar i likhet med
ett arshokslut inte offentligt (6 kap. 6 § bokforingslagen).

Som regel ska saval arsredovisning som enklare avslut av raken-
skaperna vara fardigstallda sa snart det kan ske, dock senast sex manader
efter rakenskapsarets utgang. | de fall foreningsstimman ska godkanna
avslutet ska det ske inom denna tid. Ideella foreningar tillampar vanligt-
vis kalenderar som rakenskapsar. | sadana fall ska avslutet av riken-
skaperna vara fardigstallt senast den 30 juni pafljande kalenderar.

5.6.4 Revisorsgranskning

Nar en arsredovisning ges in till Bolagsverket ska en revisionsberattelse
bifogas arsredovisningen. Revision innebér att foreningens arsredovis-
ning och bokféring samt ledningens forvaltning granskas av en eller flera
revisorer. Revisionen ska utmynna i en arlig granskningsrapport i form
av en revisionsberéttelse. Syftet med revisionen ar att tillgodose bl.a.
dgarnas och borgendrernas intresse av att det finns en andamalsenlig
kontroll av att féreningens verksamhet skots pa ett lagenligt och korrekt
satt samt att féreningens stallning och resultat redovisas riktigt. Kravet pa
revision &r for de ideella foreningarnas del begrénsat till att gélla endast
de foreningar som ar skyldiga att uppratta en &rsredovisning. | foreningar
som enligt lag ska uppratta arsredovisning maste det finnas minst en
auktoriserad eller godkand revisor. For mindre féreningar, vare sig de
valjer att upprétta arsredovisning eller anvander sig av nagon av de
enklare formerna for avslut av rakenskaperna, finns det inte nagot krav
pa revision. Sadana foreningar har dock normalt bestammelser om
revision i sina stadgar. Revisorer i mindre féreningar &r ofta lekmanna-
revisorer, tillika medlemmar, som utses av foreningsstimman. Revision
ar en intern foreningsangeldgenhet. | foreningar som enligt lag ska utse
en revisor har revisorn tystnadsplikt gentemot utomstaende. Sadana
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revisorer har dock en upplysningsplikt nar det galler brottsutredningar
och gentemot konkursforvaltare.

5.6.5 Partiféreningar ar redovisningsskyldiga

Samtliga etablerade riksdagspartier bedriver verksamhet av sddan omfatt-
ning att de uppfyller en eller flera av de ovan redovisade kriterierna for
att bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen ska foreligga och for att
de ska vara skyldiga att avsluta rakenskaperna med en arsredovisning.

Pa regional och framfor allt lokal niva kan ett parti ha ett mer begrénsat
medlemsantal och en verksamhet av sadant slag att bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen inte foreligger. Sddana sma partiféreningar upp-
rattar i regel sina rakenskaper pd andra grunder an de som anges i bok-
foringslagen. For manga partiforeningar foljer en sadan skyldighet redan
av partiets stadgar. Redovisningsskyldighet kan aven féreligga pa bl.a.
den grunden att banker och bidragsgivande myndigheter staller krav pa
att ideella foreningar har god kontroll dver sin ekonomiska verksamhet
och att partierna saledes kan redovisa hur pengarna i verksamheten har
anvants.

5.7 Intékter och deras varden
571 Vad ar en intakt?

P& redovisningsomradet gors det skillnad mellan begreppen inkomst,
inbetalning och intakt. En inkomst uppstar exempelvis nédr en prestation
har utforts och om en fordran darmed foreligger. En inkomst kan alltsé
finnas utan att nagon inbetalning dnnu har gjorts. En inbetalning &r de
likvida medel som flyter in i kassan. En intdkt &r en periodiserad
inkomst, dvs. en inkomst som redovisas pa den eller de perioder da
inkomsten uppkom.

P& motsvarade satt gors skillnad mellan begreppen utgift, utbetalning
och kostnad. En utgift redovisas exempelvis nér en leverantdr har faktur-
erat den redovisningsskyldige och en skuld till leverantéren dérmed
foreligger. En utbetalning ar de likvida medel som flyter ut ur kassan. En
kostnad &r en periodiserad utgift, dvs. en utgift som redovisas for den
eller de perioder da utgiften uppkom.

5.7.2 Vad kan intakter besta av?

Intakter respektive kostnader kan forutom i pengar erhllas respektive
ges i form av andra formogenhetsrittsliga tillgangar, dvs. annan materiell
egendom, immateriell egendom och tjanster.

Materiella tillgangar kan vara fast eller 16s egendom. Fast egendom ar
jord indelad i fastigheter och fastighetstillbehér. Los egendom é&r all
ovrig egendom, dvs. pengar och andra saker. Aven aktier och andra
vardepapper ar 16s egendom.

Immateriella tillgangar &r férmoégenhetsrattsliga tillgangar som inte ar
fysiska saker, t.ex. patent, upphovsrétt och rétt till varumérke.



Tjanster bestar av aktiviteter eller funktioner som tillfor ett varde till en
mottagare utan att mottagaren tillférs nagon ny formogenhetsrattslig till-
gang. Det handlar sdledes om arbetsinsatser av olika slag som utfors av
personer. Tjanster kan ocksa levereras med hjalp av datorer (elektroniska
tjanster), annan elektronisk eller teknisk utrustning av olika slag eller
genom att tillhandahalla maskiner, t.ex. fordon, verktygsmaskiner och
scenutrustning.

5.7.3 Hur varderas gavor?

Partiers finansiering kan bestd av gévor fran enskilda. Det handlar
vanligtvis om pengar som samlas in men det kan ocksa vara saker som
enskilda skanker for att de ska saljas i partiets regi och omséttas i pengar.

Storre gavor till partier bendmns ofta partibidrag eller donationer.
Sédana gavor kan utéver pengar bestd av egendom av de olika slag som
namns i det foregédende. Bidragsgivaren kan ge gdvan medan han eller
hon ar i livet men en donation kan aven vara en testamentarisk gava.

Bidrag till partier kan vidare ges i form av gavor som avser arbets-
insatser som utfors av t.ex. privatpersoner eller foretag som &gs av
bidragsgivare. Som namns ovan kan tjanster ocksa levereras med hjélp
eller genom tillhandahéllande av olika maskiner och annan teknisk
utrustning. Ett bidrag till ett parti kan alltsa besta av att partiet helt eller
delvis utan betalning far anvanda en bidragsgivares tekniska utrustning
for ett valmote eller liknande.

Vid tillimpning av bokféringslagen och arsredovisningslagen ska redo-
visningen, som ocksé namns ovan, ske enligt god redovisningssed. Det &r
Bokforingsnamnden som har till uppgift att utveckla sédan god sed. Inom
ramen for sin uppgift har Bokforingsnamnden beslutat allménna rad som
avser fragor om ideella foreningars och registrerade trossamfunds
bokforing och redovisning, bl.a. allmanna rad om redovisning av gavor i
ideella foreningar och registrerade trossamfund (BFNAR 2002:10).

Ideella foreningar ska redovisa gavor fran enskilda som en intékt.
Enligt tillampningsomradet for BFNAR 2010:1 Ideella foreningar och
registrerade trossamfund som upprattar forenklat arsbokslut bokférs inte
gavor i form av arbetsinsatser. Detsamma géller inom ramen for tillamp-
ningsomradet for BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovis-
ning. Av det senare foljer dessutom att gavor i form av andra tjénster an
arbetsinsatser inte heller tas upp som intékt.

En gdva i form av egendom ska redovisas som en anlaggnings- eller
omséttningstillgdng beroende pd om avsikten ar att stadigvarande
anvanda egendomen i verksamheten eller att t.ex. sélja eller skdnka egen-
domen vidare. En anlaggningstillgang &r en tillgdng som &r avsedd att
stadigvarande brukas eller innehas i verksamheten. En omsattnings-
tillgdng ar en tillgdng som ett foretag avser att omsatta i den normala
affarsrorelsen (4 kap. 1 § arsredovisningslagen).

Enligt en undantagsbestammelse i bokféringslagen behover gavor inte
I6pande bokféras under forutsattning att gadvans marknadsvarde &r
svarbestambart men kan antas vara lagt och det ar forenligt med god
redovisningssed att gdvan inte bokfors (se 5 kap. 1 8). Detta innebar att
penninggavor alltid ska bokforas. Vid forséljning av gavor som inte har
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bokforts ska forséljningsbeloppet bokforas. Vidare ska dven gavor som
inte har bokforts I6pande tas upp i balansrakningen, om de finns kvar pa
balansdagen.

I 4 kap. arsredovisningslagen finns bestammelser om vardering av bl.a.
anlaggnings- och omsattningstillgangar. Anlaggningstillgangar ska som
huvudregel tas upp till belopp som motsvarar utgifterna for tillgdngens
forvarv eller tillverkning, dvs. till anskaffningsvardet (4 kap. 3 § forsta
stycket arsredovisningslagen). Omsattningstillgdngar ska som huvud-
regel tas upp till det lagsta av anskaffningsvérdet och nettoforséljnings-
vardet pa balansdagen. Med nettoforséljningsvarde avses forsaljnings-
vardet efter avdrag for beréknad forsaljningskostnad (4 kap. 9 § andra
och tredje stycket arsredovisningslagen).

Aven féreningsmedlemmars materiella gavor till en férening ska tas
upp som en intakt for foreningen. Medlemmars gavor i form av arbets-
insatser redovisas i arsredovisningen genom en upplysning om omfatt-
ningen av ideellt arbete i foreningen (jfr BFNAR 2002:9 Medelantalet
anstallda i ideella foreningar). Pa liknande satt anges i BFNAR 2012:1
att upplysning ska lamnas om gavor som inte redovisats i balans-
rakningen och resultatrakningen och att omfattningen av gavor i form av
ideellt arbete ska framga.

5.8 Insyn i partifinansiering i andra nordiska lander
5.8.1 Danmark

| Danmark finns sérskild lagstiftning om partifinansiering. Den nu
gallande lagen ar fran 2006 och reglerar offentlig redovisning av de polit-
iska partiernas finansiering (loven om private bidrag til politiske partier
og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber). Enligt lagen ska
politiska partier som har stallt upp i det senaste valet till Folketinget eller
Europaparlamentet redovisa sina intakter och utgifter under ett raken-
skapsar. Redovisningen ska omfatta hela partiorganisationen och inne-
hélla uppgifter om t.ex. offentligt stod, bidrag fran privatpersoner,
internationella organisationer, fackliga organisationer och intresse-
organisationer inom néringslivet.

Av lagen foljer att varje enskild medlem i en arbetsgivarforening,
fackforening och vissa andra sammanslutningar maste lamna sitt
samtycke till att sammanslutningen ger bidrag till bl.a. ett politiskt parti,
om bidraget avser medel som harror fran medlemmarna.

Om ett parti har tagit emot ett eller flera bidrag frdn samma person som
tillsammans overstiger 20 000 DKK under ett riakenskapsar, ska enligt
lagen givarens namn och adress framga av redovisningen. Redovisningen
ska dven innehdlla bl.a. en upplysning om den totala storleken pa
anonyma bidrag som dverstiger 20 000 DKK.

Redovisningen ska undertecknas av partiets foretradare och innehalla
en forklaring om att partiet inte har haft ndgra andra redovisade intikter
an de som framgar av redovisningen. Partiets foretradare ansvarar for att
en kopia av redovisningarna skickas till Folketinget senast 12 manader
efter rakenskapsarets utgang. Redovisningarna offentliggors pa Folke-
tingets webbplats, www.ft.dk.



I lagen finns &ven bestdmmelser om straffansvar for felaktigt Iamnade
uppgifter.

5.8.2 Finland

Finland har sedan 1969 en lag om offentlig redovisning av bidrag till
partier, partiféreningar och partindra sammanslutningar (partilagen).

Som partier raknas enligt denna lag sadana foreningar som registrerats
i ett partiregister som fors av Justitieministeriet. For att en foérening ska
kunna registreras som ett parti krdvs bl.a. att foreningen vésentligen
fullfoljer ett politiskt syfte, har minst 5 000 rostberattigade anhangare vid
riksdagsval, kommunalval eller Europaparlamentsval och att féreningen
har antagit stadgar som sékerstéller att demokratiska principer iakttas vid
beslutsfattande och i verksamheten.

Som partiférening réknas enligt lagen en férening som enligt stadgarna
for partiet eller en av dess medlemsféreningar hor till partiet eller
medlemsfdreningen.

Med partindra sammanslutningar avses bl.a. en sammanslutning eller
stiftelse som anmaéls av partiet till Statens revisionsverk som en partindra
sammanslutning efter samtycke fran sammanslutningen eller stiftelsen.

Som bidrag i lagens mening rdknas bl.a. prestationer i pengar, varor
och tjanster och andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas
dock inte bl.a. bidrag som ldmnas i form av sedvanligt frivilligarbete
eller sedvanliga gratistjanster, inkomster fran affarsverksamhet och stats-
understdd.

Bidrag far som huvudregel inte tas emot frdn givare som inte kan
klarlaggas. Vidare dr det i princip forbjudet att ta emot bidrag frdn en och
samma givare om vardet dverstiger 30 000 euro per kalenderar. Det finns
aven begransningar for att ta emot utldndska bidrag.

Bidragsbelopp och uppgift om givarens namn ska redovisas av partiet,
partiforeningen eller den partindra sammanslutningen, om vérdet av ett
enskilt bidrag eller vardet av flera prestationer som en och samma givare
har lamnat uppgar till minst 1 500 euro per kalenderar.

Lagen innehaller d&ven bestammelser om redovisning av bl.a. partiernas
kostnader for valkampanjer och finansiering av dessa. Enligt lagen ska
partierna redovisa de totala kostnaderna for en valkampanj och
specificerade kostnader for kampanjatgarder i form av valreklam i dags-
tidningar, radio, television och andra medier. Vidare ska redovisningarna
innehalla uppgift om den totala valkampanjsfinansieringen och vissa
specificerade uppgifter om t.ex. lan, statsunderstod, bidrag for val-
kampanjen och dvriga finansieringskallor.

Redovisningarna ska som huvudregel ges in till Statens revisionsverk
inom tre manader fran det att bokslutet har faststallts. Statens revisions-
verk for ett register dver de uppgifter som omfattas av redovisnings-
skyldigheten. Vissa uppgifter ska dock ges in separat inom en kortare
tidsfrist. Partierna ska dven ge in redovisningarna till Justitieministeriet.
Redovisningarna offentliggors av Statens revisionsverk pa webbplatsen
www.vaalirahoitusvalvonta.fi. Var och en har ratt att fa kopior och
uppgifter ur registret.
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1 2009 ars lag om kandidaters valfinansiering finns regler om offentlig
redovisning av kandidaters finansiering av sina valkampanjer. Med
valfinansiering avses enligt lagen finansieringen av de kostnader for
kandidaternas valkampanjer som uppkommer tidigast sex manader fore
och senast tva veckor efter valdagen.

Redovisningsskyldiga ar enligt lagen de som har valts till ledaméter
och de som har utsetts till ersattare i ndgon av de beslutande politiska
férsamlingarna. Vid presidentval ar det dock partier eller s.k. valombud
eller ersattare for valombud som stallt upp kandidater som &r redo-
visningsskyldiga. Redovisningarna ska ges in till Statens revisionsverk
inom tva manader efter det att valresultatet har faststallts. Registerforing
och offentliggérande sker i princip pa samma satt som enligt 1969 ars
lag. Bada lagarna innehaller aven bestammelser om tillsyn och
sanktioner. Dessa regler innebédr bl.a. att Statens revisionsverk kan
forelagga ett parti att vid vite komma in med vissa uppgifter och att det
under vissa forutsattningar kan beslutas att utbetalning av statsundersttd
till ett parti ska upphora om partiet vasentligen forsummar en skyldighet
som féljer av lagen.

5.8.3 Norge

I Norge finns bestdammelser om offentliggérande av politiska partiers
intdkter och kostnader i loven om visse forhold vedrgrende de politiske
partiene (partiloven) frdn 2005. Lagen innebar en skyldighet for alla
organisatoriska delar av ett politiskt parti att &rligen lamna en intakts-
och kostnadsredovisning till ett centralt register. Intéktsredovisningen
ska innehdlla en fullstandig oversikt av partiorganisationens intakter
fordelade pa offentligt stod, bidrag frdn privatpersoner och andra samt
interna Overforingar. En sddan Oversikt ska aven lamnas i fraga om
partiorganisationens kostnader fordelade pa bl.a. kostnader for I6ner,
varor och valkampanjer. Redovisningen ska avges senast fem manader
efter rakenskapsarets utgang. Rékenskapsaret omfattar kalenderar.

Med bidrag i lagens mening avses penningbidrag och vardet av varor,
tjanster och andra motsvarande prestationer som tagits emot utan
vederlag eller till underpris. Vissa prestationer rdknas inte som bidrag,
t.ex. ordinart arbete som utfors pa frivillig vag av privatpersoner.

Anonyma bidrag far inte tas emot utan tillfaller statskassan. Partierna
och partiorganisationerna far inte heller ta emot bidrag fran réttssubjekt
under statens eller annan offentlig myndighets kontroll eller fran
utlandska givare.

Bidragets vérde och givarens identitet ska redovisas om ett eller flera
bidrag tas emot frdn samma givare under ett rakenskapsar med ett varde
om sammanlagt minst 35000 NOK till en huvudorganisation,
23 000 NOK till en partiorganisation pa fylkeskommunal nivd och
12 000 NOK till en partiorganisation pa kommunal niva.

Partier och partiorganisationer som har arliga intakter understigande
12 000 NOK ut6ver offentligt stod ar befriade fran redovisningsskyldig-
het. Sadana mindre partier eller organisationer ska dock till det centrala
registret avge en forklaring om att deras intékter understiger vérde-
gransen. Vidare &r de i likhet med 6vriga partier och partiorganisationer



sérskilt redovisningsskyldiga for bidrag dverstigande 10 000 NOK som
tas emot fore ett val under valaret.

Partiernas och partiorganisationernas redovisningar ska innehalla en
forklaring om att de inte haft ndgra andra intakter, kostnader, skulder och
tillgdngar utéver de redovisade uppgifterna. Ett partis huvudorganisation
ar vidare skyldig att lata en offentligt godkand revisor granska redovis-
ningarna. Redovisningarna ska undertecknas av minst tvd behoriga
foretradare for partiet eller partiorganisationen.

Upplysningar fran redovisningarna sammanstalls i det centrala
registret. Registret fors av Statistisk sentralbyra. Uppgifterna offentlig-
gors pa webbplatsen www.partifinansiering.no.

I lagen finns &ven regler om att olovliga bidrag ska kunna forverkas
och om vytterligare krav pa revision an kravet pa granskning av en
offentligt godké&nd revisor. Dessa regler har inforts med anledning av
rekommendationer fran GRECO.

6 En lag om insyn 1 finansiering av partier

6.1 Det behovs en lag for att tillgodose
allmanhetens insynsintresse

Regeringens beddmning: Det behdvs en i lag reglerad ordning for att
skapa 6kad insyn i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet
och hur valkandidaterna finansierar sina valkampanjer.

En lag om insyn i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet
och hur valkandidaterna finansierar sina valkampanjer bor omfatta
partiernas och valkandidaternas intékter.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i denna del
ar det stora flertalet 6vergripande positiva till eller har inget att invanda
mot att det infors en lagstiftning pa omréadet.

Svea hovréatt, Forvaltningsratten i Stockholm, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden, Bokfor-
ingsnamnden, L&nsstyrelsen i Stockholms 1&n och Lé&nsstyrelsen i Upp-
sala lan har, utifrn de utgdngspunkter som respektive myndighet har att
beakta, inga synpunkter pa forslagen i promemorian. Inte heller Lans-
styrelsen i Skéne lan, Skatteverket, Haparanda kommun eller Sveriges
advokatsamfund har nagot att invdnda mot promemorians bedémning att
det finns ett behov av lagstiftning.

Bland riksdagspartierna ser Centerpartiet det som en sjalvklarhet att
Sverige ska forsoka uppfylla de krav som stalls bl.a. av Europaradet och
darfor i mojligaste mén anpassa lagstiftningen till dessa krav och till de
synpunkter som GRECO har lamnat i fragan. Folkpartiet liberalerna
valkomnar en lagreglering om redovisning och insyn i partiers och kandi-
daters finansiering och framhaller att det ar angeldget att en lagstiftning
kan trada i kraft infor de bada valrorelserna 2014. Aven Kristdemokrat-
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erna vélkomnar en lagstiftning kring partiers och kandidaters
finansiering. Enligt Kristdemokraterna ar det angeldget att valjarna har
insyn och pa ett Oppet satt kan ta del av hur partier och kandidater
finansierar sin verksamhet. Miljopartiet de grona instammer ocksa i att
det finns ett behov av lagstiftning. Moderata Samlingspartiet ser positivt
pa en lagstiftning som medfor en 6ppen och tydlig insyn i hur partier och
valkandidater finansieras. Vansterpartiet valkomnar en tydligare regler-
ing som gor att allmanhetens insyn i partiernas finansiering okar.

Sjobo kommun, Mora kommun, Tjanstemannens Centralorganisation
och Tidningsutgivarna &r positiva till inférandet av en lagstiftning for att
skapa Okad insyn i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet och
hur valkandidaterna finansierar sina valkampanjer. Malmd kommun och
Transparency International Sverige instdmmer i att det behdvs en lag om
insyn i finansiering av politiska partier. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anfor att en lagstiftning om en skyldighet for partier att
redovisa sina intékter for offentliggrande ligger i linje med den
offentliga 6ppenhet som praglar Sverige. SKL anser ocksa att en sadan
lagstiftning stammer bra Overens med Europaradets rekommendation
Gemensamma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer. Aven Botkyrka kommun och Svenska journa-
listforbundet &r positiva till en lagstiftning som 6kar allménhetens insyn i
partiers och valkandidaters finansiering. Statskontoret anser att prome-
morian &ar ett viktigt dokument pa vagen mot en ny reglering och
framhaller att det ar en utbredd uppfattning att den nuvarande franvaron
av en reglering ar en allvarlig brist som i sdémsta fall kan ge utrymme for
korruption. Landsorganisationen i Sverige (LO) véalkomnar forslaget om
en skérpt lagstiftning i syfte att 6ka 6ppenheten och anfor att det for LO
&r en sjélvklarhet att politiska partier ska redovisa hur deras verksamhet
finansieras. Den foreslagna regleringen valkomnas ocksé av Institutet
mot mutor.

Jonkdpings kommun anser att den foreslagna lagstiftningen bor inforas,
men ifragasatter om syftet helt kommer att uppnéas da majligheten att
undvika offentliggbrande av gavogivares identitet i vissa fall kvarstar.
Lunds universitet (Juridiska institutionen) beddmer att promemorians
forslag till reglering inte &r tillréckligt utrett och darfor inte ska genom-
foras i sin nuvarande form. Umed universitetet staller sig tveksamt till
om det problem som de foreslagna é&tgarderna ska losa dr av den art att
det utgor ett allvarligt hot mot demokratin.

Riksdagens ombudsman (JO) anser att det fran saklig synpunkt i och
for sig framstar som dnskvart att allménhetens ratt till insyn i partiernas
finanser ges ett legalt stod, men ifrdgasatter om det existerande svenska
systemet 4r behaftat med sddana brister att en lagstiftning pa svagt under-
lag i grundlagsfrdgorna maéste hastas fram. Enligt JO fortjanar det att
papekas att GRECO:s kontroll avser staternas iakttagande av aktuella
rekommendationer och inte av nagra for Sverige bindande regler. JO
anser att det darfor rimligen inte finns ndgot hinder mot att saken
dvervags ytterligare om man anser att det finns goda skél for det, t.ex. av
konstitutionell natur.



Skalen for regeringens bedémning
En lag om insyn i finansiering av partier

De etablerade partierna omfattas enligt géllande ratt av vissa krav pé
redovisning och revision (se avsnitt 5.6). Det foljer av den juridiska form
— férening — som har valts for den verksamhet som bedrivs. Exempelvis
innebér bestimmelserna i &rsredovisningslagen (1995:1554) att partierna
ar skyldiga att offentliggdra sina arsredovisningar, vilket ger allménheten
en viss insyn i partiernas finansiering. Bokforingen ar dock inte offentlig
och uppgifter i arsredovisningarna ar av dvergripande slag. Allmanhetens
mojligheter till insyn &r darfor begransade.

For att mojliggora dkad insyn for allméanheten har sju av riksdagsparti-
erna (C, FP, KD, M, MP, S och V) pa eget initiativ ingatt en Gverens-
kommelse om redovisning av partiernas intékter (se avsnitt 5.4).
Eftersom dverenskommelsen inte tdcker samtliga partier och inte heller
innehéller ndgra narmare riktlinjer for vilka intékter som ska redovisas ar
allménhetens mojligheter att granska och goéra jamforelser mellan
partiernas redovisningar anda relativt begransade.

Oppenhet och insyn utgdr nddvandiga forutsattningar for ett demo-
kratiskt samhélle, bl.a. eftersom en utbredd misstanke bland allménheten
om forekomsten av korruption kan utgora ett allvarligt hot mot demo-
kratin. Ett rattsligt regelsystem som mojliggdr insyn i partiers och
valkandidaters intékter, dvs. vilka som &r deras finansidrer, bidrar till att
forebygga korruption och till att underlatta for véljarna att kunna bedéma
vilka ekonomiska och andra intressen som partierna kan tnkas verka for.
Valjaren kan sedan utféra sin valhandling mot bakgrund av en sadan
bedémning. Offentlighet i kombination med god tillganglighet till
uppgifter om partiernas och valkandidaternas finansiering underlattar
saledes for valjarna att fd kannedom om vilka intressen som stoder
partiernas verksamheter. Att allminheten pa ett enkelt och smidigt satt
ska kunna ta del av och forstd informationen &r vidare ett krav som stalls
i GRECO:s rekommendationer till Sverige. Sammanfattningsvis kan ett
rattsligt bindande regelsystem som méjliggoér dkad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering bidra till att ytterligare dka legitimiteten for
det politiska systemet och till att minska risken for eller forekomsten av
misstro mot partier och politiker. Umea universitet (Statsvetenskapliga
institutionen) ifragasatter om det problem som de féreslagna atgarderna
ska l6sa &r av den art att det utgor ett allvarligt hot mot demokratin. Som
Justitiekanslern framhaller bér dock majligheten att starka och uppratt-
hélla demokratin vara en utgangspunkt nér det galler frigan om behovet
av en lagreglering pa detta omrade.

Det finns ocksd ett brett stéd hos riksdagspartierna och de 6vriga
remissinstanserna for att infora en lagstiftning pd omradet. Méanga av
dessa, bl.a. Transparency International Sverige, Sveriges Kommuner och
Landsting, Landsorganisationen i Sverige och Institutet mot mutor,
instdammer i behovet av lagstiftning och tillstyrker eller valkomnar
promemorians lagforslag.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r angeldget att inféra en
rattslig reglering for att 6ka allmanhetens insyn i hur partierna finansierar
sin politiska verksamhet. Regeringens och den 6vergripande remiss-
opinionens uppfattning om behovet av 6kad insyn ligger ocksa i linje
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med Europaradets rekommendation fran 2003 och med de sju rekom-
mendationer som GRECO har riktat till Sverige om atgarder som bor
vidtas for att skapa insyn i de politiska partiernas och valkandidaternas
finansiering. Det bor darfor inféras bestammelser i lag om offentlig-
gbrande av hur partierna finansierar sina politiska verksamheter. Ett
overgripande syfte med regleringen &r, som namns i det féregaende, att
forebygga att saval partier som ledaméter i en beslutande politisk
férsamling genom sin centrala position i det offentliga beslutsfattandet
later sig styras av intressen som ligger bakom, t.ex. genom att ta emot
bidrag fran kéllor med tvivelaktigt syfte. En ny reglering bor darfor dven
omfatta insyn i hur partiernas valkandidater finansierar sina personvals-
kampanjer. Bestdammelserna bor inforas i en sérskild lag.

Det bor i sammanhanget framhallas att det alltsa &r frdga om att infora
en sarskild insynslagstiftning som inte tar sikte pa sadan redovisning som
avses i bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen. Vid
bedémningen av hur olika affarshandelser ska behandlas enligt den nya
insynsregleringen anser regeringen emellertid att vagledning lampligen
kan hamtas fran redovisningsrittens omrade (jfr t.ex. avsnitten 6.6 och
6.9).

Enligt Lagradet framstar begransningen till partiernas politiska verk-
samhet som diskutabel. Regeringen konstaterar att utgangspunkten for
forslaget i denna del har varit att det &r i den politiska verksamheten som
de egentliga riskerna for korruption finns och dar insynsintresset darfor
ar av storst betydelse. Begransningen minskar ocksa i viss utstrackning
den arbetshdrda som regleringen kommer att innebdra for partierna. Som
Lagradet framhaller maste ett parti finansiera aven t.ex. administrativ
verksamhet. Enligt regeringens uppfattning &r sadan verksamhet en
naturlig och integrerad del av partiets politiska verksamhet, eftersom den
utgdr ett nodvandigt stod for den verksamhet som partiet bedriver i syfte
att uppna sina politiska mal. Lagen kommer séledes att triffa aven parti-
ernas administrativa verksamhet. Till politisk verksamhet kan daremot
inte raknas verksamhet som saknar politiska inslag, eller dar sadana
inslag &r i det ndrmaste obefintliga, och dér intékterna inte heller anvands
for att finansiera partiets politiska verksamhet. Ett sddant exempel kan
vara viss internationell bistandsverksamhet som ett parti bedriver eller
annars kontrollerar. | det aktuella lagforslaget bor begrénsningen till
politisk verksamhet finnas kvar. Daremot kan det vara lampligt att fragan
om huruvida lagens tillimpningsomrade bor utvidgas till all verksamhet
som ett parti bedriver, exempelvis — som Lagradet lyfter fram — for att
skapa politisk goodwill eller markera en politisk profil, tas upp och
overvags av den parlamentariskt sammansatta kommitté som aviseras i
avsnitt 6.2.

Lagradet anser ocksa att avgransningen till personvalskampanjer ter
sig diskutabel i ljuset av lagforslagets syfte. Regeringen kan hélla med
Lagradet om att en redovisningsskyldighet for valkandidater som inte &r
begransad till att avse enbart personvalskampanjer &r intressant ur ett
insynsperspektiv. Det kravs dock ytterligare beredningsunderlag for att
kunna ta stallning till om en sadan ordning bor inforas. Regeringen avser
darfor att lata fragan inga i det uppdrag som ges till den parlamentariskt
sammansatta kommittén.



Ett fatal remissinstanser, bl.a. Lunds universitet (Juridiska institu-
tionen) och Umea universitet (Statsvetenskapliga institutionen), anser att
inférandet av en insynsreglering forutsatter en grundlagsandring eller i
vart fall &r i vissa avseenden tveksamt ur ett grundlagsperspektiv. Som
framgar av avsnitten 8.2.1-8.2.3 gor dock regeringen, i likhet med bl.a.
Justitiekanslern, beddémningen att lagforslaget i denna proposition ar
forenligt med saval regeringsformen och grunderna for denna som den
europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen). Den foreslagna insynsregleringen innebar alltsa varken nagon
begransning av foreningsfriheten eller nagot tvang for enskilda att
tillkannage politisk askadning. Regleringen kommer inte heller i konflikt
med forbudet mot s.k. asiktsregistrering.

Insynen ska avse partiernas och valkandidaternas intakter

De flesta andra medlemslander i Europaradet har infort lagreglering for
att skapa insyn i politiska partiers och valkandidaters finansiering. Vissa
lander har ocksa forfattningsreglerat fragan om insyn i partiers kostnader.
Det torde bl.a. bero pa att det i de landerna finns regler om hur partierna
far anvanda de intakter de erhallit. Exempelvis kan det finnas regler om
att kostnader for valkampanjer inte far dverstiga ett visst belopp.

I enlighet med traditionen att undvika att reglera partiernas verksamhet
och inre forhallanden har fragan om hur partier far anvanda sina intikter
hittills lamnats oreglerad i svensk ratt. Med hansyn till detta och till att
det nu ar frdga om att inféra en helt ny reglering om insyn anser
regeringen att det for narvarande inte finns anledning att forfattnings-
reglera frdgan om partiers kostnader eller om insyn i dessa. En réttslig
reglering om insyn i partiernas ekonomiska forhallanden bér darfor gélla
enbart finansieringen av partiernas verksamheter och alltsd ta sikte pa
redovisning av partiernas intékter. Det ar ocksd i frdga om formaner av
olika slag som det vasentligen finns sddana korruptionsrisker som
Europaradets rekommendation avser att motverka. Det &r vidare
betraffande partiernas intakter — sarskilt externa bidrag till partierna —
som det finns ett sarskilt stort intresse for allménheten att pa ett enkelt
satt kunna f& information om varifrdn bidragen kommer och vem eller
vilka som har lamnat dessa. Ndr det géller partiernas kostnader bedémer
regeringen att de nuvarande allmdnna reglerna om bokforings- och
redovisningsskyldighet ar tillrackliga for att astadkomma insyn.

Vad som anfors om partierna har giltighet dven i friga om valkandi-
daters personvalskampanijer. Inte heller for sddana kampanjer finns det
sarskilda regler om vilka kostnadsslag eller vilken storlek pa kostnaderna
en valkampanj far ha. Personvalskandidater hor alltid till ett parti som
deltar i det aktuella valet. Partierna bedriver allménna valrérelser och det
synes regelméssigt inte vara mojligt att tydligt sérskilja en personvals-
kampanjs sarskilda finansiering fran partiets allmanna verksamhet. Enligt
regeringens mening ar darfor en lamplig utgdngspunkt for en rattslig
reglering att det &r intakter som avser en viss personvalskampanj som bor
sérredovisas. Det torde frdmst handla om bidragsgivare som uttryckligen
ger bidrag till en viss kandidat och inte till kandidatens parti i allménhet.
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6.2 En redovisningsskyldighet for partier
som deltar eller har deltagit i val till riksdagen
eller Europaparlamentet

Regeringens forslag: Partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet ska vara skyldiga att redovisa sina intakter for
offentliggdrande. Redovisningsskyldigheten ska omfatta parti-
organisationen pa central niva.

Partier som far mandat i riksdagen eller Europaparlamentet ska
redovisa sina intakter &ven under mandatperioden.

Regeringens bedémning: Fragan om en redovisningsskyldighet for
partier som deltar eller har deltagit i val till landstingsfullmaktige eller
kommunfullméktige bor utredas vidare av en parlamentariskt
sammansatt kommitté.

Promemorians forslag Overensstdammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att d&ven partier som deltar eller har deltagit i val
till landstingsfullméktige eller kommunfullmaktige ska vara skyldiga att
redovisa sina intakter for offentliggdrande och att redovisningsskyldig-
heten ska omfatta partiorganisationen i dess helhet och pé samtliga
nivaer, dvs. dven pa regional och lokal niva.

Remissinstanserna: Remissutfallet i denna del &r blandat. En del
remissinstanser, bl.a. Revisorsnamnden, Bokféringsndmnden, Ekobrotts-
myndigheten, Sveriges kommuner och Landsting och Transparency Inter-
national Sverige, tillstyrker forslaget eller [amnar det utan invandning.

De riksdagspartier som har yttrat sig Over forslaget dr i huvudsak
positiva till en lagstiftning pa central nivd, men de flesta ar, av framst
praktiska skél, negativa till den foreslagna losningen for intéktsredovis-
ning pa regional och lokal niva. Miljopartiet de grona tillstyrker dock i
huvudsak forslaget till lagstiftning. Centerpartiet tillstyrker forslaget om
intaktsredovisning avseende partiernas centralt bedrivna verksamhet som
avser riksdagen och Europaparlamentet, men kan inte tillstyrka forslaget
om redovisning pa lokal och regional niva. Centerpartiet foreslar darfor
att fragan om former for rapporteringen pé lokal och regional niva utreds
vidare. Folkpartiet liberalerna anfor att det stéter pad ytterst stora
praktiska svarigheter att redan fran den 1 april 2014 astadkomma en
fungerande och effektiv nationell redovisning av den lokala och
regionala nivan. Folkpartiet anser ocksa att det finns principiella aspekter
pa att lagstiftaren i s& fall tvingar politiska partier till en viss organisa-
tionsmodell, trots att Sverige valt att inte ha négon sarskild lagstiftning
om politiska partier. Enligt Folkpartiet bor det i stéllet prévas om inte en
effektivare 10sning &r att bygga vidare pa den modell som utarbetats
inom ramen for den parlamentariska kommittén for forstarkning av den
kommunala demokratins funktionssatt (SOU 2012:30). Folkpartiet fore-
slar darfor att den lagstiftning som trader i kraft infor valrorelserna 2014
avgransas till partiernas finansiering pa nationell nivd och Europaniva,
samtidigt som utredningsarbetet rérande ovriga fragor fullfoljs. Krist-
demokraterna tillstyrker redovisning av intakter pa central niva for
partier. Kristdemokraterna bedémer dock att den del av promemorian
som ror den lokala och regionala nivan beh6ver justeras. Moderata



Samlingspartiet tillstyrker ett genomférande av forslaget vad avser den
nationella (centrala) partinivan inom foreslagen tid. | fraga om intakts-
redovisning pé regional och lokal niva bedomer Moderaterna att det, rent
praktiskt, inte inom den tid som foreslagits i remissen & mojligt att
bygga upp den helt nya rapporteringsstruktur som kommer att behdvas.
Moderaterna avstyrker darfor forslaget for den lokala och regionala nivan
och forordar att det genomfdrs en ny bred éversyn i den delen. Vanster-
partiet anfor att det med fog kan ifragaséttas om den foreslagna redovis-
ningsmodellen éver huvud taget & mojlig att tillampa for partierna och
anser att en alternativ ordning vore att alagga partiorganisationerna pa
respektive niva att pa begaran redovisa sina intakter.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att intéktsredovis-
ningen ska ske pa lokal niva, eftersom de lokala partiorganisationerna
ofta torde vara egna juridiska personer. Enligt universitetet starker den
valda I6sningen den centrala nivans makt 6ver 6vriga nivaer, vilket borde
vara en intern fraga for partierna. Botkyrka kommun ifrdgasétter om den
foreslagna ordningen med redovisning pé central, regional och lokal niva
ar praktiskt genomférbar, givet de administrativa resurser och den tid
som star till forfogande. En alternativ ordning vore enligt kommunen att
alagga partiorganisationerna pa respektive niva att pd begaran redovisa
sina intakter. Kammarkollegiet ifragasatter om det inte vore andamals-
enligt att begransa lagens omfattning, exempelvis till partier som fatt ett
visst antal roster. Valmyndigheten framfor att det hade varit vardefullt
med en redovisning av skdlen for att partier som deltar i val till
Sametinget, ett val som saknar fri nomineringsrétt, inte omfattas av den
foreslagna regleringen. Enligt Valmyndigheten finns det dven anledning
att 6vervaga vilken betydelse det far om partibegreppet tas bort i 3 kap.
18RF.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Nagra principiella utgangspunkter for en insynsreglering

Inforandet av en lagstiftning om o6kad insyn i hur partiernas och val-
kandidaternas politiska verksamhet och personvalskampanjer finansieras
utgor enligt regeringens uppfattning ett betydelsefullt inslag i arbetet med
att ytterligare dka det politiska systemets legitimitet och for att forebygga
korruption i vid mening. Det &r i de beslutande politiska férsamlingarna
som de folkvalda ledamdterna har en mojlighet att handla i enlighet med
de intressen som har finansierat partiernas verksamhet eller valkandi-
daternas personvalskampanjer. En insynsreglering kan dérfor bidra bl.a.
till att férebygga risken for att partier och politiker som fatt mandat i en
beslutande politisk forsamling later sig styras av andra intressen an rent
politiska, t.ex. genom att ta emot ekonomiska bidrag fran kallor som har
till syfte att paverka makthavarnas beslutsfattande i viss sarskild riktning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en insynsreglering, som
principiell utgdngspunkt, bor omfatta samtliga partier som deltar i all-
manna val till nagon av de beslutande politiska forsamlingarna.
Regeringen delar alltsa i huvudsak den bedémning som ligger till grund
for promemorians forslag att den nya lagen ska omfatta partier som deltar
eller har deltagit i val till riksdagen, landstingsfullmaktige, kommunfull-
maktige eller Europaparlamentet. En ytterligare principiell utgangspunkt
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for en insynsreglering som avser finansiering av partier bor vara att redo-
visningsskyldigheten ska galla oavsett hur ett parti har valt att organisera
sig. Enligt GRECO bor kravet pd partierna att uppratta bokforing och
fora riakenskaper gélla pa samtliga nivaer i respektive parti. For att ge
allmanheten 6kad insyn i hur partierna, oavsett organisationsform,
finansierar sin verksamhet anser regeringen att en fullstandig lagstiftning
pd omradet darfor bor ticka in eventuella forgreningar pé central,
regional och lokal niva.

Ett annat onskvart syfte med en forfattningsreglering som mojliggor
okad insyn i partiernas och valkandidaternas finansiering ar att astad-
komma ett offentliggdrande av en redovisning som &r samlad for varje
parti. De samlade redovisningarna bor vidare vara jamfoérbara mellan
partierna. Om vissa partier eller delar av partier inte omfattas av redovis-
ningsskyldigheten kan jamforelser inte fullt ut géras mellan partierna. Av
GRECO:s rekommendationer till Sverige foljer aven ett krav pa en
heltdckande och enhetlig redovisning av partiernas finansiering. Ett
offentliggérande av partiernas redovisningar bor darfor ske pé ett sétt
som innebar att allméanheten kan jamfara olika partier i sa stor utstrack-
ning som mojligt och bilda sig en fullgod uppfattning av hur partierna
finansierar sin verksamhet. En samlad redovisning bor séledes i princip
presenteras sa att den ger en bild av intakterna for partiet i dess helhet,
inbegripet samtliga organisatoriska nivaer.

Som framhalls i promemorian har de befintliga etablerade partierna en
i de flesta avseenden likartad organisatorisk struktur med flera olika
partiorganisationer pa central, regional och lokal niva. Ett parti kan ocksa
bestd av en enda rikstidckande forening. De storsta partierna ar i praktiken
representerade i samtliga beslutande politiska férsamlingar. Alla riks-
dagspartier har dock genom é&ren inte alltid haft mandat i de beslutande
forsamlingarna inom samtliga kommuner och landsting. Det finns ocksa
partier som i olika man ar inriktade pa att vinna mandat i enbart lands-
tingsfullméktige eller kommunfullmaktige. Det finns vidare exempel dér
ett parti tagit plats i enbart Europaparlamentet.

En redovisningsskyldighet pa central niva for partier som deltar eller
har deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet

Forslaget i promemorian &r i manga avseenden i linje med regeringens
ovan redovisade uppfattning om hur en insynsreglering bér vara utfor-
mad. Flera remissinstanser, bl.a. Miljopartiet de gréna, Transparency
International Sverige och Revisorsndmnden, tillstyrker promemorians
forslag eller lamnar det utan invandning. Remissutfallet i denna fraga ar
dock blandat och delvis negativt. Det galler sérskilt i de delar som
promemorians forslag innebar att ett partis hogsta organisatoriska niva
ska vara redovisningsskyldig for partiets intakter i dess helhet, vilket
enligt forslaget inbegriper aven verksamhet som bedrivs pa regional och
lokal niva eller genom sidoorganisationer. Ett flertal remissinstanser,
bl.a. de flesta av de dvriga riksdagspartier som har yttrat sig och Lunds
universitet (Juridiska institutionen), ar saledes delvis starkt kritiska och
for fram synpunkter och invandningar av framfor allt praktiskt, men dven
principiellt, slag. Enligt regeringens uppfattning ar kritiken av sadant slag



att det finns skal att dvervaga vissa justeringar i forhallande till prome-
morians forslag.

| frdga om partier som deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller
Europaparlamentet invander inte ndgon remissinstans i sak mot forslaget
att dessa ska vara skyldiga att redovisa sina intakter for offentliggdrande
och att redovisningsskyldigheten ska omfatta partiorganisationen pa
central niva. Regeringen foreslar darfor att promemorians forslag genom-
fors i den delen.

Né&r det galler forslaget i promemorian om en redovisningsskyldighet
pa regional och lokal niva maste det, som vissa remissinstanser papekar,
dock beaktas att flera partier for narvarande helt saknar formell koncern-
struktur eller andra upparbetade vdgar for central insamling och verifier-
ing av den typ av uppgifter som avses. Dessutom visar remissutfallet att
ett genomfdrande av forslaget i denna del medfor ett behov av stadge-
andringar for vissa partier som i atminstone néagra fall inte ar méjliga att
infora fore valet 2014, utan kan ske tidigast ar 2018. Det ar alltsd, som
aven Vansterpartiet och Botkyrka kommun ar inne pa, tveksamt om det
redan fran den 1 april 2014 gér att rent praktiskt &stadkomma en
fungerande och effektiv nationell redovisning av partiernas verksamhet
pa regional och lokal niva i enlighet med promemorians forslag. Vidare
kraver de foreningsrattsliga fragor om forslagets paverkan pa relationerna
inom en partiorganisation som bl.a. Lunds universitet (Juridiska institu-
tionen) vécker ytterligare analys och dvervéganden.

Mot denna bakgrund gor regeringen, i likhet med flera av remiss-
instanserna, sammantaget bedémningen att frigan om en redovisnings-
skyldighet for partier som deltar eller har deltagit i val till landstings-
fullméktige eller kommunfullméktige bor utredas vidare. Regeringen,
som anser att en sddan 6versyn bor ha en bred politisk forankring, avser
darfor att snarast tillsitta en parlamentariskt sammansatt kommitté for att
utreda bl.a. denna fréga och darefter aterkomma till riksdagen med ett
forslag till kompletterande lagstiftning.

Valmyndigheten efterfragar en redovisning av skalen for att partier som
deltar i val till Sametinget, ett val som saknar fri nomineringsrétt, inte
omfattas av den foreslagna regleringen. Sametinget &r ett organ som
bestar av ledamdéter som utses i val. Det ar emellertid en sarskild myndig-
het med uppgift framst att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige.
Sametingets karaktér och funktion &r inte heller fullt ut jamférbara med
motsvarande egenskaper hos de i grundlag reglerade beslutande politiska
férsamlingarna p& nationell, regional och lokal niva, dvs. riksdagen,
landstingsfullméaktige och kommunfullmaktige. Partier som deltar i val
till Sametinget bor darfor enligt regeringens bedémning inte omfattas av
regleringen.

Kammarkollegiet vacker fragan om lagens tillampningsomrade bor
begransas s att endast partier som fatt ett visst antal roster omfattas.
Regeringen instdmmer i Kammarkollegiets uppfattning att tillampningen
av den foreslagna regleringen inte far leda till en administrativ borda for
partierna, séarskilt de minsta, och for férvaltningsmyndigheterna som inte
star i proportion till allmanhetens behov av insyn. Det ar ocksa bl.a. av
det skélet som regeringen foreslar att det for partier med laga intakter ska
galla en anmalningsskyldighet i stallet for ett krav pa fullstandig intakts-
redovisning (jfr avsnitt 6.4). Nagot behov av att darutéver inféra en sar-
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skild begransning av lagens tillampningsomrade finns enligt regeringens
mening inte.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att den nya lagen om insyn i
finansiering av partier ska omfatta partier som deltar eller har deltagit i
val till riksdagen eller Europaparlamentet.

Aven om den reglering som regeringen foreslar i detta lagstiftnings-
arende enbart ticker sddana partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet innebér lagforslaget anda att fler partier 4n de som nu
ingdr i den befintliga 6verenskommelsen mellan majoriteten av riksdags-
partierna maste redovisa sina intikter for offentliggérande. En sadan
reglering bidrar darmed till att uppfylla GRECO:s rekommendation till
Sverige att fler partier &n vad som for nérvarande ar fallet bér omfattas
av ett krav pa att uppratta bokforing och fora rakenskaper.

Sarskilt om deltagandet i val

Som framgar av avsnitt 5.1 finns partier i regeringsformens mening
endast i samband med val. Av den definition av partibegreppet som finns
i regeringsformen framgar att det inte stélls nagra associationsrattsliga
krav pa ett parti for att det ska fa delta i ett val och i den efterfoljande
mandatfordelningen. En sammanslutning eller en grupp som bestar av
endast ett fatal personer utan idémassig anknytning till varandra, blir ett
parti i regeringsformens mening om de upptrader i val under sarskild
partibeteckning. Att ett parti upptrader i val kan innebéra dels att partiet
upptrader i kampanjer infor ett val, dels att det har fatt roster i valet och
darfor ingér i valresultatet. Nagra krav pa att det ska finnas ett visst
dokumenterat valjarstod for ett parti stalls inte. En politisk gruppering
som har valt att bedriva sin verksamhet i en form som inte uppfyller
kraven for en juridisk person &r i dag inte utesluten fran att delta i man-
datfordelningen, daven om den pa grund av den valda formen &r utesluten
fran statligt och kommunalt partistod samt fran méjligheten att genom
registrering skydda sin partibeteckning (SOU 2012:94 s. 153-154).

Det &r forst efter att valresultatet har faststallts som det enligt gallande
ordning slutligt gar att faststélla vilka partier som har deltagit i ett val till
en beslutande politisk forsamling. Det géller t.ex. i friga om partier som
inte har registrerat sin partibeteckning. For att det ska vara mojligt for
allméanheten att fa insyn i hur partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet finansierar sin verksamhet anser regeringen att lagen
inte bara bor omfatta partier som har registrerat sin partibeteckning utan
&ven partier som inte har gjort det. Ett parti som deltar i ett val till
riksdagen eller Europaparlamentet kommer darmed inte att kunna kring-
ga kravet pa offentlig redovisning genom att lata bli att registrera sin
partibeteckning.

Valmyndigheten uppmérksammar att det finns anledning att 6vervéga
vilken betydelse det f&r om definitionen av begreppet parti tas bort i
3 kap. 1§ RF. Regeringen har i prop. 2013/14:48 Proportionell fordel-
ning av mandat och férhandsanmadlan av partier i val foreslagit bl.a. att
partidefinitionen i 3 kap. 1 § tredje stycket RF ska utga och att partier
som avser att delta i allménna val ska anmala sitt deltagande senast
30 dagar fore valdagen och att partier som inte gor det inte far delta i
mandatférdelningen (se avsnitt 5.1). Andringen i regeringsformen inne-



bar dock inte ndgon andring i sak i frdga om mdjligheterna for en
sammanslutning eller véljargrupp att stélla upp i val utan att dessférinnan
ha organiserat verksamheten pd sadant satt att kraven for att vara en
juridisk person ar uppfyllda (prop. 2013/14:48 s. 88). Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2015, men tillimpas forst fr.o.m. 2018
ars allmanna val. Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens
forslag innebér det att valjarna, fr.o.m. 2018 ars val, redan fore valet
kommer att veta vilka partier som avser att stalla upp i valet. Den
nuvarande regleringen innebar dock att valjarna sa sent som pa valdagen
kan bilda ett nytt parti och stélla upp i valet. For att samtliga partier som
deltar i val i 2014 ars val till riksdagen eller Europaparlamentet ska
omfattas av den foreslagna regleringen, bor den nya lagen darfor utga
fran det partibegrepp som kommer till uttryck i regeringsformen. Att ett
parti deltar i nagot av dessa val bor alltsa innebara att partiet blir redovis-
ningsskyldigt enligt den foreslagna lagen. Vilka dessa partier ar far
bedémas med utgangspunkt i valresultatet.

De andringar i den foreslagna lagen som eventuellt kan komma att be-
hoévas om forslagen i prop. 2013/14:48 genomférs med verkan fr.o.m.
2018 ars allménna val kraver ytterligare 6vervaganden. Regeringen avser
darfor att i sédant fall &terkomma till riksdagen i denna fraga.

Redovisningsskyldigheten galler under hela mandatperioden

Fragan om vilka eventuella bindningar ett parti har till sina finansiarer ar
aktuell under hela mandatperioden. Regeringen foreslar darfor att samt-
liga partier som far mandat i riksdagen eller Europaparlamentet ska vara
redovisningsskyldiga under hela denna tid. Om det visar sig att ett parti
inte far mandat i nagon av dessa beslutande politiska forsamlingar bor
partiets redovisningsskyldighet enligt den foreslagna lagen omfatta
endast en begransad tidsperiod efter valet och alltsa inte avse hela den
aktuella mandatperioden (jfr avsnitt 6.11). Detta géller i vart fall for
partier som inte far visst offentligt stod (jfr avsnitt 6.3).

Awvslutningsvis konstaterar regeringen att samtliga partier som for
nérvarande har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet &ar ideella
foreningar som omfattas av de befintliga reglerna pé& redovisningsrattens
omrade. Ett krav pa att redovisa och offentliggéra sina intakter pa central
niva torde for dessa partier inte innebara nagot nytt betungande moment i
forhallande till de gallande reglerna om bokféring och redovisning.

Uppgifter om registrerade partier och deras valkandidater samt om
valresultat som ligger till grund for att beddma vilka partier som har stallt
upp i ett val och darmed omfattas av redovisningsskyldigheten finns till-
géangliga hos VValmyndigheten.

Redovisningsskyldighetens huvudsakliga avgransning och innebérd

Ett partis organisation kan bestd av flera ideella féreningar medan det i
ett annat partis organisation kan finnas andra slags sammanslutningar,
t.ex. aktiebolag, eller till partiet knutna stiftelser. Det avgérande for vad
som hor till partiorganisationen &r sledes hur partiet sjalvt har definierat
sin organisation, ndgot som bl.a. avgdrs och framgdr av partiets stadgar.
Ibland férekommer t.ex. kvinnoorganisationer inom den juridiska person
som utgor ett parti, &ven om de verkar som organisatoriskt fristaende
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enheter. | andra fall finns de utanfor partiets huvudforening men &r pa
olika satt knutna till denna. Inom den ideella sektorn férekommer det
t.ex. att enskilda ideella féreningar sluter sig samman i en férening med
uppgift att ta till vara medlemsféreningarnas gemensamma intressen. Det
forekommer ocksd att foreningar delar upp sin verksamhet pa olika
enheter till vilka féreningens medlemmar hanférs efter skilda principer,
t.ex. kon, alder eller hemvist, trots att de verkar i samma syfte. Det finns
ocksa stiftelser som ar knutna till partier samt dven bl.a. mediaféretag
och fastighetsforvaltningsféretag som ibland utfér uppgifter som andra
partier hanterar direkt inom den centrala partiorganisationen.

Mot denna bakgrund konstaterar regeringen att en bedémning av vilka
organisationer som ingar i ett partis verksamhet pa central niva alltsa
maste goras utifran bl.a. partiets stadgar och den organisatoriska struktur
som kommer till uttryck i stadgarna. Avgransningen i frdga om t.ex.
sidoorganisationer eller andra organ med viss anknytning till partiet far
pa motsvarande satt goras med utgangspunkt i bl.a. den organisationens
stadgar. Det ar saledes inte mojligt att i den aktuella lagen organisatoriskt
narmare ange hur langt redovisningsskyldigheten inom ett visst parti pa
dess centrala niva kommer att stracka sig eller vad som t.ex. utgor en
sidoorganisation till partiet. Vidare anser regeringen att det bor éver-
l[&mnas till partierna sjélva att beddéma hur det underlag for intdktsredo-
visningar som kan komma att behdvas fran t.ex. organisationer som
kontrolleras av partiet ska inhdmtas.

Allméanhetens intresse av insyn i finansiering av partier ar sérskilt stort
nar det géller ett partis externa intakter. Redovisning bor alltsa ske i fraga
om intékter i partiernas verksamhet som ldamnas fran externa finansiarer
(se avsnitt 6.6). Ett bidrag till ett partis verksamhet pa central niva fran
en lagre organisatorisk niva inom ett parti eller fran en sidoorganisation
bor emellertid betraktas som ett internt bidrag. Regeringen anser att &ven
sadana bidrag bor redovisas som en intakt pa central niva. | en intakts-
redovisning bor det alltsd vara mdjligt att se vilka intakter som har
forekommit pa central niva, inbegripet bl.a. bidrag som har lamnats till
den centrala nivan frdn en lagre organisatorisk niva inom partiet och
bidrag som har lamnats fran en extern finansiar till ett bolag som ar
helagt av partiet. Bidrag till bolag som ett parti pa central niva utovar ett
bestammande inflytande 6ver bor alltsd omfattas av redovisningsskyldig-
heten enligt den foreslagna lagen.

En s.k. valteknisk samverkan mellan tva eller flera partier 4 med
regeringsformens synsatt i sig att betrakta som ett parti. Det ar sdledes
det parti som utgdrs av den valtekniska samverkan som stéller upp i val
medan de i samverkan ingdende partiféreningarna inte goér det. Aven om
en tankbar tillampning av den foreslagna regleringen skulle medféra en
redovisningsskyldighet for vart och ett av de samverkande partierna,
skulle partiernas egna intaktsredovisningar i en sadan situation inte fanga
upp bidrag och andra intdkter som hanfor sig till samverkansorganisa-
tionen. Regeringens forslag innebar emellertid att allmanheten anda kan
fa insyn i samverkanspartiets finansiering, eftersom samverkansorganisa-
tionens verksamhet pa central nivd kommer att omfattas av redovisnings-
skyldigheten enligt den foreslagna regleringen.



6.3 Redovisningsskyldighet sa lange som visst
offentligt stod uppbars

Regeringens forslag: Partier som i val inte far mandat i riksdagen ska
redovisa sina intakter s& lange som de uppbdr visst statligt stod.

Promemorians forslag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas &ven att partier som i val inte far mandat i
landstingsfullméktige eller kommunfullméktige ska redovisa sina
intakter sa lange som de uppbér visst kommunalt partistod.

Remissinstanserna framfor inte nagra invdndningar mot prome-
morians forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Partier som i val far mandat i riks-
dagen eller Europaparlamentet bor vara redovisningsskyldiga aven under
mandatperioden (se avsnitt 6.2).

Nar det galler ett parti som har deltagit i val och som féar offentligt stod
finns det emellertid enligt regeringens mening ocksa ett allmanintresse av
att fa insyn i hur det finansierar sin verksamhet sa lange som partiet far
sadant stod. Detta galler i vart fall i friga om stod av viss storlek och
betydelse. Partier som delvis finansierar sin verksamhet med medel fran
statskassan bor saledes vara redovisningsskyldiga for saval dessa som for
andra intakter som bidrar till att finansiera verksamheten. Sédant statligt
stod finns for partier som deltar i val till riksdagen, men férekommer inte
for partier som deltar i val till Europaparlamentet.

Partier som i val till riksdagen inte far ndgot mandat bor darmed redo-
visa sina intakter s& lange som de uppbdr visst statligt partistod. Detta
innebdr att partier som fore ett val har mandat men som efter valet inte
langre har nagot mandat i riksdagen bor vara fortsatt skyldiga att ge in
intaktsredovisningar for offentliggérande sa lange som partierna far
statligt partistod (avvecklingsstdd). Regeringen anser vidare att detta bor
galla aven for de partier som inte vid nagot tillfalle kommit in i riksdagen
men anda far partistod, t.ex. sadant statligt partistod som &aven partier
som inte kommer in i riksdagen far om de har fatt minst 2,5 procent av
rosterna i hela landet i nagot av de tva senaste riksdagsvalen. Regeringen
foreslar darfor att det i den nya lagen inférs bestimmelser som innebéar
att ett parti 4r redovisningsskyldigt enligt lagen s& lange som partiet far
stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier.
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6.4 Anmalningsskyldighet for partier
med laga intakter

Regeringens forslag: Om intékterna i ett parti understiger ett troskel-
varde om ett halvt prisbasbelopp per rakenskapsar eller kalenderar
behdver intdkterna inte redovisas for offentliggérande. Ett parti ska i
sadant fall i stdllet gora en anmalan om att intakterna understiger
troskelvardet. En sadan anmalan ska skrivas under av den som enligt
lagen ska skriva under en intaktsredovisning.

Offentligt stod till partier ska inte raknas med vid bedémningen av
om intakterna for ett visst parti nar upp till troskelvardet.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Jonkopings kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting och Institutet mot mutor anser att ett halvt prisbasbelopp &r en
val avvagd nivd medan Tidningsutgivarna framfor att den nedre gransen
for vilka belopp som ska redovisas bor vara lagre, forslagsvis en fjarde-
dels prisbasbelopp. Ingen annan remissinstans har yttrat sig sarskilt over
forslaget i denna del.

Skalen for regeringens forslag: En reglering som innebér en allmén
redovisningsskyldighet for samtliga partier som deltar i val till riksdagen
eller Europaparlamentet kommer att omfatta ett flertal mycket sma
partier av olika slag, dvs. partier med laga intakter och som i praktiken
aldrig kommer att f& ndgot mandat i ndgon av de beslutande politiska
forsamlingarna. Som anfors i promemorian kan det ifrdgasattas om en
redovisningsskyldighet av det slag som féreslas star i proportion till det
mer begransande insynsintresse som torde gélla i fraga om sadana
partier.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i lagen infors
bestdammelser som innebdr att ett parti, i stillet for att lamna i en
intdktsredovisning, ska géra en anmaélan till den myndighet som ska
ansvara for insamling och offentliggérande av redovisningarna om att
partiets intdkter understiger ett visst troskelvarde. Om intékterna under-
stiger troskelvdrdet behdver nagra intakter alltsd inte redovisas for
offentliggérande. | frdga om partier som deltar i val till riksdagen gor
regeringen i likhet med promemorian bedémningen att stéd enligt lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier inte bor réknas med vid
bedomningen av om intakterna for ett visst parti nar upp till troskel-
vardet. Detsamma bor gélla i frdga om st6d enligt lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen och
enligt lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer. Vidare anser regeringen att en anméalan om att intékterna
understiger troskelvardet bor skrivas under av den som enligt lagen ska
skriva under en intaktsredovisning (jfr avsnitt 6.12).

Nér det galler den lagtekniska utformningen dr ett alternativ att direkt i
lagen ange troskelvardet med ett bestamt belopp. En sadan lésning har
fordelar fran ett tydlighetsperspektiv, men innebar samtidigt att det kravs
en lagandring for att vid behov kunna justera troskelvardet med hansyn
till inflationen etc. Ett annat, lampligare, alternativ som tas upp i prome-
morian ar att knyta tréskelvardet till nagon form av indexupprakning. Pa



sa satt kan troskelvardet folja den allmanna prisutvecklingen utan att det
finns behov av nagra I6pande lagandringar. Regeringen foreslar darfor att
en konstruktion som utgér fran det i andra sammanhang valkinda och
vanligt férekommande prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 social-
forsakringsbalken anvéands i den foreslagna lagen for att reglera den
aktuella situationen.

Ett troskelvarde som motsvarar ett halvt prishasbelopp — 22 200 kr for
&r 2014° — bor, som Jonképings kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting och Institutet mot mutor framhaller, vara en val avvagd niva
for att sakerstdlla att anmalningsskyldigheten géller enbart for sadana
mindre partier dar allmanhetens insynsintresse far antas vara begransat.
Troskelvardet for ett visst rakenskapsar eller kalenderar bor bestammas
av det prisbasbelopp som galler vid rakenskapsarets eller kalenderarets
utgang. Lagtexten bor utformas i enlighet med detta. Med anledning av
vad Tidningsutgivarna framfor om att den nedre gransen for vilka belopp
som ska redovisas bor vara lagre konstaterar regeringen att det finns skal
att folja utvecklingen och vid behov 6Gvervdga justeringar av troskel-
vérdet.

6.5 Partierna redovisar valkandidaternas
personvalskampanjer

Regeringens forslag: Intakter som avser en valkandidats personvals-
kampanj ska redovisas av det parti som valkandidaten staller upp i
valet for.

Redovisningsskyldigheten ska omfatta valkandidater som utses till
ledamoter eller erséttare for ledaméter i riksdagen eller Europa-
parlamentet.

Regeringens beddmning: Fragan om inférandet av en redovis-
ningsskyldighet i friga om valkandidater som utses till ledaméter eller
ersittare for ledamdter i landstingsfullméktige eller kommun-
fullmaktige bor utredas vidare av en parlamentariskt sammansatt
kommitte.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att redovisningsskyldigheten dven ska omfatta val-
kandidater som utses till ledaméter eller ersattare for ledamdter i
landstingsfullméktige eller kommunfullmaktige.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Miljo-
partiet de grona, Revisorsndmnden, Bokféringsndmnden, Transparency
International Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting och Malmé
kommun, tillstyrker férslaget eller lamnar det utan invandning.

Centerpartiet anser att insamling av uppgifter och en intéktsredovis-
ning som avser kandidaterna till riksdagen och Europaparlamentet kan
hanteras pa ett rimligt satt av partiernas riksorganisationer och tillstyrker
forslaget i den delen. Centerpartiet kan dock inte tillstyrka den foreslagna

2 Se forordningen (2013:715) om prisbasbelopp och forhéjt prisbasbelopp for ar 2014.

Prop. 2013/14:70

45



Prop. 2013/14:70

46

regleringen om intaktsredovisning for kandidater pa lokal och regional
niva, bl.a. eftersom partiet saknar en formell koncernstruktur och inte pa
ett rimligt sétt centralt kan samla in, verifiera och samordna redovis-
ningen av intikter for sddana kandidater. Centerpartiet foreslar darfor att
frdgan om intdktsredovisning for kandidater pa lokal och regional niva
utreds vidare. Kristdemokraterna tillstyrker intaktsredovisning for
kandidater till riksdagen och Europaparlamentsvalet i enlighet med
promemorians forslag, men anser att partiets nationella niva inte kan
intyga riktigheten i uppgifter om kandidater fran avdelningar och distrikt,
eftersom dessa ar egna juridiska personer och dér respektive styrelse &r
ansvarig for verksamheten i alla dess delar. Moderata Samlingspartiet
tillstyrker forslaget nar det géller kandidater pa den nationella (centrala)
partinivan. Moderaterna bedémer dock att det, rent praktiskt, inte ar
majligt att bygga upp en sadan helt ny rapporteringsstruktur som kravs
for redovisning av intakter for kandidater pa regional och lokal niva inom
den tid som foreslagits i remissen och avstyrker darfor forslaget i den
delen. Enligt Moderaterna behdver en ny bred éversyn av frgan goras
innan forslaget genomfors for den lokala och regionala nivan. Folkpartiet
liberalerna star bakom forslaget att kandidater som efter ett personval
vunnit ledamots- eller erséttarplats ska omfattas av den lagstadgade
skyldigheten att redovisa intékter, i detta fall for sin personvalskampan;j.
Folkpartiet anser dock, i linje med gallande regelverk for riksdagsleda-
moter och uppférandekod for ledamoter av Europaparlamentet, att
redovisningsskyldigheten gentemot det allménna bor riktas mot den som
&r ekonomiskt ansvarig, dvs. kandidaten sjalv. Enligt Folkpartiet &r det
inte heller tillfredsstéllande att de foreslagna sanktionsbestammelserna
tar sikte pa enbart partier i stillet for att omfatta dven kandidater.
Folkpartiet framhaller ocksd att det mest prioriterade bor vara att
lagreglera fragan om insyn i finansiering for personvalskampanjer till
riksdagen och Europaparlamentet. VVad géller kandidater till kommun och
landsting behdvs enligt Folkpartiets uppfattning ytterligare utrednings-
arbete. Vansterpartiet anser att det &r tveksamt om partierna kan redovisa
enskilda valkandidaters intékter till sin valkampanj och anfor att det rim-
liga &r att den enskilda valkandidaten &r skyldig att redovisa sina intékter.
Valmyndigheten staller fragan hur forslaget forhaller sig till 2011 ars
vallagskommittés forslag om att partier som inte anmélt sitt deltagande i
valet inte far delta i mandatfordelningen och anfér att frdgan bor bli
foremal for fortsatt beredning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | avsnitt 6.2 slar
regeringen fast att tillampningsomradet for den nya lagen, med hansyn
till remissutfallet, bor begrénsas till partier som stéller upp i val till riks-
dagen eller Europaparlamentet och att redovisningsskyldigheten ska
omfatta partiorganisationen pa central niva. Regeringen aviserar i det
sammanhanget ocksa sin avsikt att tillkalla en parlamentariskt samman-
satt kommitté for att vidare utreda fragan om en redovisningsskyldighet
for partier som deltar eller har deltagit i val till landstingsfullméktige
eller kommunfullméktige.

Fragorna om en redovisningsskyldighet for partier som deltar eller har
deltagit i val till landstingsfullméktige eller kommunfullméktige och om
motsvarande skyldighet i friga om personvalskampanjer till sddana val
har ett naturligt och ndra samband. Den remisskritik som har riktats mot



promemorians forslag i fraga om lagens tillampningsomrade tar ocksa pa
motsvarande sitt sikte pa fragan om intaktsredovisning av personvals-
kampanjer pa regional och lokal nivd. Mot denna bakgrund gor
regeringen bedomningen att fragan om en redovisningsskyldighet i fraga
om kandidater som utses till ledaméter eller ersdttare for ledamoter i
landstingsfullmaktige eller kommunfullmaktige bor utredas vidare.
Regeringen avser att lata frdgan ingd i det uppdrag som ges till den
parlamentariskt sammansatta kommittén.

Nar det géller fragan om en redovisningsskyldighet i frdga om val-
kandidater som utses till ledamdter eller erséttare for ledaméter i riks-
dagen eller Europaparlamentet gor regeringen foljande dvervéganden.

Som namns i avsnitt 5.1 finns det for nérvarande inte nagra regler som
styr partiernas nomineringsforfarande. For att en person ska kunna stélla
upp och vara valbar i ett val till riksdagen krévs endast att han eller hon
uppfyller villkoren for rostratt, dvs. ar svensk medborgare som &r eller
nagon gang har varit bosatt i Sverige och har fyllt 18 &r (3 kap. 4 § RF).
Fo6r nominering av valkandidater till Europaparlamentet géller inte heller
nagra formella krav, bortsett fran kravet pd rostratt. Ett parti behover
alltsd inte enligt nu gallande ordning pa forhand anméla nagra kandi-
dater. Det namn som anges pd en blank rostsedel rdknas som en
kandidatnominering och en personrgst pa den personen. Rostning sker
dock alltid pa ett parti (3 kap. 1 § andra stycket RF) och en valkandidat
kandiderar alltid som ledamot for ett parti. Nagot samtycke till en
kandidatur kravs for nérvarande inte. Vem som helst som &r valbar kan i
princip ocksa valjas. Det innebéar att det ar forst efter valets genom-
forande som det ar mojligt att avgora vilka som varit valkandidater.

Det finns inte ndgon helt klar och tydlig definition av begreppet
personvalskampanj. Som personvalskampanj brukar dock allmant réknas
sadana aktiviteter dar en kandidat under valrorelsen anvant sig av ett
personligt utformat kampanjmaterial, dvs. dar namn eller bild pa kandi-
daten har férekommit med det uppenbara syftet att forma véljarna att
lagga sin rost pa honom eller henne (jfr SOU 1999:136 s. 47).

Intdkter som avser en personvalskampanj torde oftast férekomma i
samband med ett val. For de valkandidater som utses till ledamoter i
riksdagen och i Europaparlamentet galler redan vissa krav pé& offentlig-
gorande som avser ledaméternas ekonomiska ataganden och intressen.
En riksdagsledamot &r enligt lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledaméternas &taganden och ekonomiska intressen skyldig att
anméla t.ex. I6neformaner och pensionsformaner for registrering i ett
register som fors av Riksdagsforvaltningen. En motsvarande uppgifts-
skyldighet finns for Europaparlamentets ledaméter i Europaparlamentets
arbetsordning (se artikel 9.1 i arbetsordningen och bilaga 1 till arbets-
ordningen). Aven partierna tillhandahaller i viss omfattning kanslistod
och annat stod till kandidater som bedriver en personvalskampan;.

| promemorian foreslas att partierna ska redovisa bidrag och andra
intdkter som avser deras valkandidaters personvalskampanjer. Enligt
promemorian bor det vidare vara en fraga for det enskilda partiet att
internt beddma hur de uppgifter om valkandidaternas personvals-
kampanjer som behovs for att upprétta en samordnad redovisning ska tas
fram. Remissutfallet bland riksdagspartierna i denna fraga ar dock delat.
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Moderata Samlingspartiet och Miljo-
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partiet de grona tillstyrker forslaget. Daremot anser bl.a. Vansterpartiet
att det bor vara den enskilde valkandidaten som &r redovisningsskyldig
gentemot det allmanna och avstyrker darfér férslaget.

Som Vinsterpartiet papekar kan det i och for sig ibland vara svart for
ett parti att under pagdende valrérelse veta vilka som kandiderar for
partiet. Denna oklarhet undanrdjs dock i och med faststallandet av
valresultatet, eftersom det med ledning av det resultatet gar att avgora
vilka kandidater som kan komma att utses till ledaméter eller erséttare
for ledamoter i den aktuella beslutande politiska forsamlingen.

Géllande regelverk for riksdagsledaméter och uppférandekod for
ledaméter av Europaparlamentet innebdr, som redovisas ovan, att
ansvaret i liknande avseenden laggs pa den enskilde ledamoten. Det kan
darfor havdas att motsvarande borde gélla i fraga om personvalskam-
panjer. Enligt regeringens uppfattning finns det, bl.a. med hénsyn till den
foreslagna regleringens syfte och utformning i 6vrigt, dock inte nagot
principiellt hinder mot att Iata redovisningsskyldigheten enligt den nya
lagen gélla for partiet i stallet for den enskilde valkandidaten. Regeringen
kan ocksa konstatera att flertalet av de riksdagspartier som har yttrat sig i
frdgan anser att promemorians forslag i denna del 4r genomforbart och
rimligt for partiernas riksorganisationer att hantera.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen darfor att promemorians
forslag genomfors i frdga om personvalskampanjer for val till riksdagen
och Europaparlamentet. Det bor saledes i den nya lagen inforas
bestdmmelser som innebér att intdkter som avser en valkandidats person-
valskampanj ska redovisas av det parti som valkandidaten staller upp i
valet for. Redovisningsskyldigheten bor omfatta valkandidater som utses
till ledamoter eller erséttare for ledamoter i ndgon av dessa beslutande
politiska foérsamlingar.

Regeringen vill emellertid i sammanhanget uppmarksamma att fragan
om huruvida redovisningsskyldigheten ska galla for partierna eller
valkandidaterna dven kan komma att aktualiseras inom ramen for den
parlamentariskt sammansatta kommitténs arbete, ndr den dvervéger mot-
svarande reglering for personvalskampanjer som avser val till landstings-
fullmaktige eller kommunfullmaktige. Beroende pa vilka Gvervaganden
som kommittén gor i den fragan kan det finnas skal att terkomma i fraga
om den nu aktuella regleringen.

Den reglering som nu foreslas bor saledes omfatta enbart valkandidater
som utses till ledamdter eller erséttare for ledamoter i riksdagen eller
Europaparlamentet. Om intékter som avser en kommande valkampanj
uppkommer under en pagéende mandatperiod hos en valkandidat som
har tagit plats i ndgon av de beslutande politiska forsamlingarna bor
dessa omfattas av redovisningsskyldigheten. Redovisningsskyldigheten
bor alltsd fortsatta att galla om en viss person pa nytt staller upp som
valkandidat for partiet och far intakter for en ny valkampanj. Partiets
redovisningsskyldighet bor dock, pd samma sétt som under en pagaende
valkampanj, daremot inte galla for andra intékter avseende ledaméterna
eller ersattarna som &r knutna till partiet &n sddana som avser personvals-
kampanjer.

Valmyndigheten uppmarksammar 2011 ars vallagskommittés forslag
om s.k. férhandsanmalan. Regeringen har i prop. 2013/14:48 Proportion-
ell fordelning av mandat och férhandsanmalan av partier i val foreslagit



att partier som avser att delta i allménna val ska anméla sitt deltagande
senast 30 dagar fore valdagen och att partier som inte gor det inte far
delta i mandatférdelningen (se avsnitt 5.1, jfr avsnitt 6.2). Lagandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015, men tillampas forst fr.o.m.
2018 &rs allminna val. De andringar i den foreslagna lagen som
eventuellt kan komma att behdvas om forslagen i prop. 2013/14:48
genomfors med verkan fr.o.m. 2018 ars allméanna val kraver, som anfors i
avsnitt 6.2, ytterligare 6vervaganden. Regeringen avser darfor att i sddant
fall &terkomma till riksdagen i denna fraga.

Forslaget att redovisningsskyldigheten ska omfatta personvals-
kampanjer innebér att GRECO:s rekommendation om redovisning av
finansieringen av sadana kampanjer uppfylls i fraga om intékter.

6.6 Partiernas redovisning av intékter

Regeringens forslag: Ett partis intaktsredovisning ska innehélla
uppgifter om storleken av:

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,

2. stod enligt lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen,

3. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagsparti-
ernas kvinnoorganisationer till en kvinnoorganisation inom partiet,

4. medlemsavgifter,

5. intakter fran forsaljningar, lotterier, insamlingar och liknande,

6. bidrag fran andra delar av partiets organisation inbegripet sido-
organisationer,

7. bidrag fran privatpersoner, och

8. bidrag fran foretag, organisationer, féreningar och sammanslut-
ningar samt stiftelser och fonder.

Redovisningsskyldigheten ska dven omfatta intékter i en verksamhet
som bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om partiet
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma ska
gélla i friga om intakter i en stiftelse som ar knuten till partiet.

Som bidrag ska réknas prestationer i form av pengar, varor, tjanster
och annat som har tagits emot helt eller delvis utan nagon mot-
prestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjanster.

Promemorians forslag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att ett partis intaktsredovisning dven ska innehalla
uppgifter om storleken av partistdd som betalas till partiet enligt 2 kap.
9 och 10 88 kommunallagen (1991:900) och statshidrag enligt forord-
ningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Revisorsnamnden,
Svea hovratt, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Sveriges advokatsamfund och Sveriges Kommuner och Landsting,
tillstyrker forslaget i dess helhet eller l&mnar det utan invandning.
Kristdemokraterna tillstyrker att associerade forbund och andra
angriansande verksamheter bor inga i redovisning av finansiering.
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Institutet mot mutor och Transparency International Sverige stdder
forslaget att lagen ska omfatta ett partis samtliga intdkter oavsett om
intdkterna finns inom partiorganisationen eller hér till en annan juridisk
person.

Ingen remissinstans invander i sak mot den féreslagna upprakningen i
den nya lagen av de uppgifter som ett partis intaktsredovisning ska
innehalla. Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsman (JO),
Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen), Botkyrka kommun,
Jonkopings kommun, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Moderata
Samlingspartiet och FAR, anser dock att det i flera avseenden finns ett
behov av fortydliganden och vissa justeringar. Nagra remissinstanser,
Lunds universitet (Juridiska institutionen), Kristdemokraterna, Miljo-
partiet de gréna och Vénsterpartiet, anser ocksa att upprakningen bor
kompletteras med ytterligare uppgifter.

FAR anfor att intaktsredovisningens utformning, i s stor utstrackning
som mojligt, bor utgd fran den redovisning som redan i dag upprattas
enligt arsredovisningslagen. FAR pekar ocksé pa gransdragningssvarig-
heter om avsikten ar att intdktsredovisningen ska uppréttas enligt god
redovisningssed.

Riksdagens ombudsman (JO) anser att det finns ett betydande matt av
osakerhet i frdga om vilka verksamheter som avses med regleringen,
exempelvis nar det galler bidrag fran sidoorganisationer och intékter fran
bolag och stiftelser. Aven Folkpartiet liberalerna ser ett behov av preci-
sering i frdga om sidoorganisationer och stiftelser. FAR pekar, i likhet
med Riksdagens ombudsmén (JO), Lunds universitet (Juridiska institu-
tionen), Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen), Center-
partiet och Moderata Samlingspartiet, pa gransdragningssvarigheter nar
det géller undantaget for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratis-
tjanster. Lunds universitet noterar vidare att forslaget inte verkar innebéra
nagon redovisningsskyldighet i frdga om 1an eller egen personlig
finansiering. Fragan om I1&n uppmarksammas ocksé av FAR, som dven
anser att det bor narmare klargéras vad som ska gélla i fraga om s.k.
villkorade bidrag. Jonkopings kommun anfor att det & oklart om
huruvida s.k. partiskatt omfattas av ndgot krav pa redovisning enligt
lagen. Moderata Samlingspartiet pekar ocksa pa behov av fortydliganden
for att avgransa bidrag fran privatpersoner mot inkomster fran forsalj-
ningar, lotterier, insamlingar och liknande.

Botkyrka kommun staller fragan hur man ska forhalla sig till fristdende
insamlingsorganisationer. Miljopartiet de grona och Vansterpartiet anser
att intakter fran sddana organisationer uttryckligen ska omfattas av lagen.
Fragan om fristdende insamlingsorganisationer uppmarksammas ocksa
av Malmé kommun och Lunds universitet (Juridiska institutionen).

Skalen for regeringens forslag
Vagledning kan hamtas fran redovisningsratten

For att syftet med den foreslagna lagen ska uppnas ar det viktigt att
allménheten kan gora jamforelser mellan partierna och deras kandidaters
valkampanjer. Lagen maste darfor sa langt méjligt kunna tillampas pa ett
enkelt och enhetligt satt. Som flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens
ombudsman (JO), Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen),



Jonkopings kommun, Folkpartiet liberalerna och Moderata Samlings-
partiet, pekar pa forutsatter detta tydlighet for att minska risken for olika
slags gransdragningsproblem. For att astadkomma detta anser regeringen
att det i den nya lagen uttryckligen bér anges vilka intakter som ska tas
upp i partiernas intaktsredovisningar.

Enligt FAR bor intaktsredovisningens utformning utgd fran den redo-
visning som partierna redan i dag upprattar enligt arsredovisningslagen
(1995:1554). Som framhalls i avsnitt 6.1 ar det dock fraga om att infora
en sarskild insynslagstiftning som inte tar sikte pa sdan redovisning som
avses i t.ex. arsredovisningslagen. | linje med detta anser regeringen att
den nya lagens regler om intaktsredovisning bor vara fristaende fran de
allménna bestdmmelserna om redovisning. Vidare bor de uttryck som
anvands vara anpassade till det séarskilda omrade som regleras. Reger-
ingen ar medveten att det &nda kan finnas en viss risk for samman-
blandning med motsvarande uttryck inom redovisningsratten, men
beddmer att de oldgenheter som detta kan komma att medféra ar av
begrénsad omfattning och darfér boér kunna hanteras.

Nar det géller frigan om hur en intiktsredovisning lampligen bor
utformas &r det emellertid vardefullt om végledning och stdd kan hamtas
frdn redovisningsratten. En sadan ordning bidrar bl.a. till att begransa det
administrativa merarbetet for partierna. Det bor dock inte finnas ndgon
direkt koppling till god redovisningssed. Som ytterligare utgangspunkt
bor gélla att kraven pa precision och jamforbarhet vid behandling av
olika transaktioner bestams sa att de innebér en rimlig avvagning mellan
allménhetens behov av insyn och den administrativa bdrdan for partierna.
Vid en sédan avvégning anser regeringen att det finns skal att stilla nagot
lagre krav &n vad som galler inom redovisningsréatten. | ett avseende bor
emellertid langre géende krav stéllas upp. Det galler fragan om gévor i
form av tjanster och behandlas i avsnitt 6.9.

Offentligt stod och dverforingar inom en partiorganisation

Regeringen anser att ett partis intaktsredovisning bor innehalla uppgifter
om offentligt stdd i form av statligt partistéd som har lamnats till partiet.
Uppgifter om stod som ett parti far enligt lagen om statligt stod till
politiska partier &r i och for sig redan i dag offentliga hos Partibidrags-
namnden. Aven om dessa uppgifter kan begéras ut hos namnden med
stdd av offentlighetsprincipen bér dock allménheten &ven ha méjlighet
att ta del av uppgifterna i sammanstalld form i partiets intaktsredovis-
ning. P4 sa sétt blir det lattare for allmanheten att kunna jamfora stor-
leken av offentligt stéd som ges till ett parti med t.ex. storleken av bidrag
fran enskilda.

For att valjarna ska kunna fa en sa fullstandig bild som majligt av de
offentliga stédformerna bor intaktsredovisningarna dven innehélla upp-
gift om stdd till riksdagens ledamdter och partigrupper enligt lagen om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Det
kan i detta sammanhang noteras att den dverenskommelse om redovis-
ning av intakter som sju av de for narvarande atta riksdagspartierna har
ingatt innehaller ett krav pa redovisning av sadant stod. | likhet med vad
som anfors ovan om statligt partistod finns det dven i frdga om dessa
offentliga stodformer ett vérde i att allméanheten, vid sidan av offent-
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lighetsprincipen, genom intaktsredovisningarna kan fa en samlad bild av
det offentliga stod som bidrar till att finansiera partiernas verksamhet. De
nu uppréaknade stodformerna bor darfor tas in i intaktsredovisningarna.

Vidare bor redovisning ske av statligt stéd som ldmnas till kvinno-
organisationer inom ett parti, t.ex. ett natverk, enligt lagen om statligt
stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Detta ar ocksa i linje
med den befintliga partidverenskommelsen. Eftersom redovisnings-
skyldigheten enligt regeringens forslag ska avse ett partis verksamhet pa
central niva, bor nagot motsvarande krav dock inte galla for stod till
kvinnoorganisationer som &r egna juridiska personer i anslutning till
partiet. Av samma skél anser regeringen att redovisningsskyldigheten
inte heller bor omfatta stéd som l&mnas till andra sidoorganisationer som
&r egna juridiska personer, t.ex. ungdomsforbund (jfr avsnitt 6.2).

Nar det galler dverforingar inom en partiorganisation finns det visser-
ligen ingen risk for att overforingarna i sig ger upphov till bindningar till
utomstaende finansiarer. For att allmanheten ska fa en s fullstandig bild
som mojligt av partiernas intakter pa central niva anser dock regeringen
att vissa sadana Gverforingar bor redovisas. En sédan ordning bidrar
darmed till att uppfylla lampliga krav pé& jamforbarhet och likformighet i
frdga om redovisningen av partiernas intakter. Bidrag som lamnas till ett
partis verksamhet pa central niva fran en lagre organisatorisk niva inom
ett parti eller frdn en sidoorganisation bor déarfor, som namns i avsnitt
6.2, redovisas som en intakt pa central niva.

Bidrag fran enskilda

Férutom intakter i form av offentligt stod kan partierna ha intikter fran
t.ex. egna bolag. Vidare kan lotterier och insamlingsverksamhet ge inték-
ter i pengar. Enskilda kan stodja partier inte bara genom att ge bidrag i
pengar utan dven genom att helt eller delvis utan krav pa ersittning
exempelvis tillhandahalla fordon och maskiner eller dverlata varor eller
upphovsratt. Det kan ocksa vara fraga om bl.a. stddannonsering, subven-
tionering av annonskostnader och tillhandahallande av tjanster som
utfors helt eller delvis utan krav p& motprestation, t.ex. i form av
personella resurser och liknade som tillhandahélls pa initiativ av nagon
enskild fysisk eller juridisk person, exempelvis en ndringslivs-
organisation eller en facklig organisation.

Bidrag som ett parti tar emot frdn tex. en fristdende insamlings-
organisation ska alltsd redovisas i partiets intaktsredovisning. Négra
remissinstanser, bl.a. Miljépartiet de gréna och Véansterpartiet, anser att
sddana insamlingsorganisationer ocksa ska omfattas av regleringen och
dérmed vara skyldiga att for egen del upprétta en intaktsredovisning for
offentliggérande. Som Lagradet konstaterar finns det for narvarande inte
nagot beredningsunderlag i denna fraga. Fragan bor dock, som reger-
ingen angav i lagradsremissen och som ocksd Lagradet forordar, upp-
marksammas av den parlamentariskt sammansatta kommitté som
aviseras i avsnitt 6.2.

Redovisningsskyldigheten enligt den foreslagna lagen bor enligt
regeringens mening saledes omfatta rena penninggavor fran enskilda och
juridiska personer i samtliga fall dar partiet kanner till eller kan ana vem
som &r givare. Redovisningsskyldigheten boér under samma forutsatt-



ningar &ven gélla for forséljningsintékter, lotteriintdkter och liknande
insamlingsintékter, ranteintdkter och andra kapitalintdkter samt for olika
slags arbetsprestationer och andra tjanster. For att avgransa forsalj-
ningsintakter och insamlingsintikter fran andra bidrag som lamnas av
t.ex. privatpersoner, bér en rimlig utgdngspunkt vara att det i fraga om
forsaljningar eller insamlingar som regel ar fraga om ett initiativ fran
partiet, dvs. att sdlja exempelvis en lott eller att arrangera en insamling.

Vidare bor intékter i form av medlemsavgifter omfattas av redovis-
ningsskyldigheten. Som Jonkdpings kommun pekar pa forekommer det
ocksd att medlemmar i ett parti betalar s.k. partiskatt till partiet.
Regeringen anser att ett sadant bidrag bor omfattas av redovisnings-
skyldigheten, eftersom det narmast far betraktas som en penninggava
eller ett slags forstarkt medlemsavgift. Lunds universitet (Juridiska insti-
tutionen) och FAR anser att det bor fortydligas vad som ska galla i fraga
om bl.a. 1an som ges till ett parti. Enligt regeringens mening bor lan och
andra liknande bidrag redovisas som intékter av partiet i den utstrackning
som de har lamnats pé villkor som inte ar marknadsmassiga. Fragan om
hur s.k. anonyma bidrag bor hanteras, dvs. bidrag dar partiet varken
ké&nner till eller kan ana vem som &r givare, behandlas i avsnitt 6.7.

Aven intakter frdn en verksamhet som bedrivs i ett bolag eller ndgon
annan verksamhetsform och som partiet har ett bestdmmande inflytande
dver bor omfattas av redovisningsskyldigheten. Sadan verksamhet far
anses ingd i partiet oavsett om det bestimmande inflytandet utdvas pa
grund av avtal eller pa ndgot annat sétt, t.ex. genom eget dgande eller att
partiet annars forfogar dver mer an hélften av rosterna i en juridisk
person. Redovisningsskyldigheten bor ocksd galla for intdkter i en
stiftelse som ar knuten till partiet pa ett sddant sétt att intakterna anses
ingd i partiet. S& kan vara fallet om en stiftelse har till andamal att framja
partiets verksamhet. Detta bor i likhet med vad som foreslas i prome-
morian ocksa framga av den nya lagen.

Den nya lagen kommer darmed att omfatta ett partis totala intakter for
den verksamhet som bedrivs pa central niva oavsett om intakterna finns
inom partiorganisationen eller hor till en annan juridisk person som
partiet t.ex. dger. Ett parti maste alltsa bl.a. redovisa intakter som finns i
ett bolag som stdr under partiets inflytande genom innehav av aktier.
Riksdagens ombudsmén (JO) och Folkpartiet liberalerna anser att det
bor fortydligas vilka verksamheter som avses med regleringen, exempel-
vis nar det géller bidrag fran sidoorganisationer och intikter fran bolag
och stiftelser. Regeringen hénvisar i denna del till vad som anfors i
avsnitt 6.2 om redovisningsskyldighetens huvudsakliga avgransning och
innebord.

Partierna bor i sa stor utstrackning som mojligt redovisa ett ekonomiskt
varde for alla slag av egendom och tjanster som tillférs dem. Detta bor
aven galla i sddana fall dar ett parti inte har ndgra kostnader, t.ex. om en
tjanst utfors utan krav pa ersattning. En sadan intaktsredovisning behovs
for att relevanta jamforelser ska kunna goéras mellan olika partier med
olika slag av intakter. Detta kan skilja sig frdn hur samma ekonomiska
handelser behandlas inom ramen fér god redovisningssed.

Lagradet uttalar att bestimmelsen i 6§ forsta stycket5 lagrads-
remissens lagforslag, om redovisning av bl.a. férséljningsinkomster, inte
stimmer Overens med kravet enligt 6 § tredje stycket att det ska vara
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fraga om en nettodkning av kapital, eftersom den salda tillgangen utgor
en motprestation. Med anledning av detta vill regeringen fortydliga att
kravet pa nettodkning av kapital, dvs. att det ska vara frdga om en
prestation som har tagits emot helt eller delvis utan ndgon motprestation,
inte omfattar intakter enligt 6 § forsta stycket 5 utan tar sikte pa enbart
sddana bidrag frdn enskilda som avses i 6 § forsta stycket 6-9. For att
undvika oklarheter i rattstillampningen bor detta ocksa framga uttryck-
ligen av lagtexten.

Ett undantag fér sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjénster

De krav pé redovisning av intakter som stélls upp i den nya lagen bor
vara uttémmande. | lagen bor det darfor ocksa anges vilka bidrag som
inte ska omfattas av redovisningsskyldigheten. Syftet med den aktuella
regleringen ar att ge allmanheten insyn i hur partierna finansierar sin
verksamhet, bl.a. for att kunna beddma bindningar och beroenden. Nagot
storre intresse av insyn i frdga om exempelvis arbete som i viss
begrédnsad omfattning utfors oavldnat och frivilligt av partimedlemmar
eller deras narstaende torde dock inte finnas. Det kan t.ex. forekomma att
nagon privatperson pa eget initiativ tillhandahaller personella resurser i
en valrorelse eller annars bidrar ideellt till partiet pa ett satt som mot-
svarar det som &r brukligt inom foreningslivet i allmé&nhet. Engagemang i
form av sedvanligt frivilligarbete eller sedvanliga gratistjanster bor darfor
enligt regeringens mening inte omfattas av ett krav pa redovisnings-
skyldighet enligt den nya lagen.

Enligt Lagradet bor granserna for undantaget preciseras. Regeringen
ser det som mycket angeldget att undvika alla risker for att undantaget i
fraga skulle tolkas pa ett extensivt satt. Det far inte forekomma att
undantaget anvands som en ursakt for att lata bli att redovisa vérdet pa
sddana bidrag i form av arbete och tjanster som &r av intresse for
allmanheten. En tinkbar situation da undantaget skulle kunna vara
tillampligt &r att nagon privatperson stéller upp och delar ut flygblad i en
valrérelse eller tillhandahaller mat och dryck i samband med ett parti-
mote. Undantaget bor daremot i normalfallet inte anses tillampligt pa
exempelvis en tjanst som innebar att ett foretag eller en organisation later
sina anstallda med bibehéllen I6n sta till ett partis eller en valkandidats
forfogande under en viss tid, exempelvis genom att bemanna en valstuga
eller pd annat satt utféra arbete i syfte att gynna partiet eller valkandi-
daten. Som anférs ovan &r det just privatpersoners tillnandahéllande av
arbete eller tjanster som undantaget tar sikte pa.

Nar det galler de gransdragningsfragor som kan uppkomma i detta
sammanhang maste det bl.a. beaktas att det i praktiken kan vara svart for
ett parti eller en valkandidat att t.ex. ha mojlighet att k&nna till varje
annons i media som uttrycker stod for partiet eller valkandidaten. Det
kan ocksé vara svart for ett parti eller en valkandidat att alltid veta vilka
subventioner eller andra slag av rabatter man far just pa grund av den
politik man for. Sadana praktiska problem maste kunna beaktas vid
intdktsredovisningen.



Intaktsredovisningens utformning

Regeringen instammer i promemorians bedémning att det inte bor stallas
upp nagra formella krav pa hur partierna ska ange de olika intakterna i
intaktsredovisningarna. Intaktsredovisningarna bor innehalla de uppgifter
som namns ovan och vara utformade sa att allménheten enkelt kan gora
jamforelser mellan partiernas redovisningar (jfr avsnitt 4.3, GRECO:s
rekommendationer till Sverige). Den myndighet som ska ta emot intékts-
redovisningarna och géra dem offentliga bor tillhandahalla blanketter i
bade elektronisk och annan form for att underlatta for partierna att
redovisa de aktuella intdkterna.

6.7 Anonyma bidrag

Regeringens forslag: Ett partis intiktsredovisning ska innehélla
uppgift om hur manga anonyma bidrag som partiet totalt har tagit
emot under redovisningsperioden. Vidare ska uppgift I[&mnas om
vilket bidrag som har ldmnats och bidragets storlek. | intaktsredovis-
ningen ska ocksd den sammanlagda storleken av mottagna anonyma
bidrag anges med ett totalbelopp.

Regeringens beddmning: Det bor for ndrvarande inte inforas ett
forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag.

Fragan om inforandet av ett forbud for partier och valkandidater att
ta emot anonyma bidrag bor utredas vidare av en parlamentariskt
sammansatt kommitté.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian behandlas inte frdgan om en parlamentarisk
utredning.

Remissinstanserna: Remissutfallet i denna del ar blandat. Manga
remissinstanser, bl.a. Svea hovrétt, Justitiekanslern och FAR, instammer
i forslaget och beddmningen eller I&mnar dem utan invéndning. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att anonyma bidrag ska tillatas men ser
gérna att resonemanget kring det utvecklas.

Flera remissinstanser, bl.a. Botkyrka kommun, Malmé kommun, Folk-
partiet liberalerna, Miljopartiet de gréna, Vansterpartiet, Lands-
organisationen i Sverige, Svenska journalistforbundet, Institutet mot
mutor och Transparency International Sverige, ar dock kritiska till eller
avstyrker forslaget i fraga om anonyma bidrag. De flesta av dem anser
att anonyma bidrag i princip inte bor vara tillatna.

Riksdagens ombudsmén (JO) konstaterar att mdjligheten att l&mna
bidrag anonymt &r tillfredsstallande fran integritetssynpunkt, men att en
sadan ordning samtidigt i viss man motverkar den foreslagna lagstift-
ningens syfte genom att partiernas intaktsredovisning blir inkomplett. JO
papekar ocksd att forslaget inte stimmer Gverens med Europaradets
rekommendation om férbud mot anonyma bidrag. Statskontoret anser att
frégan om anonyma bidrag bér utredas mer noggrant. Aven Folkpartiet
liberalerna bedomer att det kan finnas skal att utreda fragan vidare.
Kammarratten i Stockholm anser att en bibehallen mojlighet for partier
och valkandidater att ta emot anonyma bidrag kan ifragasattas ur ett
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effektivitetsperspektiv. Om lagen antas i enlighet med forslaget fram-
haller kammarrétten vikten av att félja upp om lagen uppnar sitt syfte.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Som regeringen
anfor i avsnitt 6.6 bor ett partis redovisningsskyldighet enligt den nya
lagen gélla for bidrag fran enskilda dar partiet kanner till eller kan ana
vem som &r givare. Vidare innebar regeringens lagférslag, i enlighet med
GRECO:s rekommendationer, att givare av stdrre bidrag ska redovisas
for offentliggdrande (se avsnitt 6.10). Bidragsgivarens identitet kommer
dérmed i dessa fall att bli kidnd &ven for allménheten och inte bara for det
parti som har tagit emot bidraget.

Som Konstateras i promemorian &r det tdnkbart att enskilda bidrags-
givares bendgenhet att vilja ge bidrag anonymt 6kar om man genomfor
forslaget att givare av storre bidrag ska offentliggtras. Om ett parti eller
en valkandidat som har tagit emot ett bidrag faktiskt varken kanner till
eller kan ana bidragsgivarens identitet, torde nagon sarskild bindning
som medfor risk for paverkan av partiets eller kandidatens handlande
vanligtvis inte kunna uppkomma, eftersom bidraget i ett sadant fall ar
anonymt. Daremot &r det, som ocksa framhélls i promemorian, tankbart
att sdvil enskilda bidragsgivare som partier och valkandidater kan
komma att forsoka utnyttja anonymiteten i syfte att ddlja en bidrags-
givares identitet. | vissa l&nder har det inforts bestdmmelser om
forverkande av bidragsvérdet till staten eller annan réttsverkan i syfte att
forhindra att partier ska kunna tillgodogéra sig anonyma bidrag. Ett
sadant exempel dr Norge, dar anonyma bidrag tillfaller statskassan (se
avsnitt 5.8.3).

Enligt promemorian finns det for narvarande inte nagot behov av att
forfattningsreglera fragan om partiers och valkandidaters méjligheter att
ta emot anonyma bidrag och det lamnas foljaktligen inte heller nagot
forslag som innebér ett forbud for dessa att ta emot anonyma bidrag.
Promemorians forslag innebér i stéllet att intaktsredovisningarna ska
innehalla uppgift om den sammanlagda storleken av bidrag som partierna
och valkandidaterna har tagit emot frdn anonyma bidragsgivare under
redovisningsperioden.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att anonyma bidrag ska
tilldtas och manga av de Ovriga remissinstanserna, bl.a. Svea hovrétt,
Justitiekanslern och FAR, instdmmer i promemorians forslag och bedém-
ning eller Iamnar dem utan invandning. Remissutfallet i denna fraga ar
dock blandat och delvis negativt. Det galler sarskilt i fraga om prome-
morians avsaknad av ett forslag om forbud for partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Miljopartiet
de grona, Vansterpartiet, Svenska journalistférbundet, Institutet mot
mutor och Transparency International Sverige, ar siledes starkt kritiska
och anser att anonyma bidrag i princip inte bor vara tillatna.

Regeringen anser att det t.ex. inte bér vara mojligt for partier att aktivt
uppratta system for hantering av anonyma bidrag i syfte att kringgd
redovisningsskyldigheten enligt den nya lagen och instdimmer darfor i
remissinstansernas bedémning att anonyma bidrag i princip inte bor vara
tillatna. Fragan om inférandet av ett forbud for partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag ar dock komplicerad och kraver ytterligare
dvervédganden, bl.a. ur ett grundlagsperspektiv. Mot denna bakgrund gor
regeringen, i likhet med bl.a. Statskontoret, bedomningen att fragan om



inforandet av ett forbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag bor utredas vidare. Regeringen avser att lata fragan inga
i det uppdrag som ges till den parlamentariskt sammansatta kommitté
som aviseras i avsnitt 6.2.

Med hansyn till remissutfallet och for att minska risken for férsok till
kringgaende av redovisningsskyldigheten finns det dock skal att Gver-
vaga vissa justeringar i forhallande till promemorians forslag. For att i
hégre grad synliggdra vilka medel som finansierar ett partis politiska
verksamhet foreslar regeringen darfor att en intéktsredovisning ska
innehalla uppgift om hur manga anonyma bidrag ett parti totalt har tagit
emot under redovisningsperioden. Intaktsredovisningen bor ocksa inne-
halla uppgift om vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst,
som har lamnats och bidragets storlek (jfr avsnitt 6.10). Vidare bor det,
som foreslas i promemorian, i den nya lagen inforas ett krav pa att den
sammanlagda storleken av mottagna anonyma bidrag ska anges i intakts-
redovisningen med ett totalbelopp.

6.8 Intédktsredovisning i valkandidaters
personvalskampanjer

Regeringens forslag: Redovisningen av valkandidaternas personvals-
kampanjer ska avse endast vissa intékter.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inte nagra invdndningar mot prome-
morians forslag i denna del. Umea universitet (Statsvetenskapliga institu-
tionen) pekar dock pé& en gransdragningsproblematik i friga om redovis-
ning av intékter i personvalskampanjer.

Skalen for regeringens forslag: Vissa av de intdkter som regeringen
foreslar att partierna ska redovisa forekommer inte i en valkandidats
personvalskampanj (jfr avsnitt 6.6). Som anférs i promemorian géller
detta offentligt stod och medlemsavgifter till partierna. Intakter fran t.ex.
en forséljning kan dock avse en personvalskampanj. Vidare kan ett parti
lamna ett bidrag till en valkandidats personvalskampanj. Bidrag fran
privatpersoner och foretag liksom andra externa finansidrer kan ocksa
lamnas. En juridisk person som valkandidaten har ett bestdmmande
inflytande 6ver, t.ex. ett aktiebolag, kan ocksa lamna bidrag till hans eller
hennes personvalskampanj. Inte heller kan anonyma bidrag uteslutas.
Regeringen foreslar darfor att de nu namnda intaktsformerna ska redo-
visas i frdga om valkandidaternas personvalskampanjer. En bestammelse
om detta bor foras in i den nya lagen.

Umea universitet (Statsvetenskapliga institutionen) pekar pa att det kan
forekomma fall da det tex. & oklart om en personvalskampanj har
inletts. Som anférs i avsnitt 6.5 brukar en personvalskampanj allmént
anses innefatta sddana aktiviteter dar en kandidat under valrorelsen
anvént sig av ett personligt utformat kampanjmaterial, dvs. dar namn
eller bild pa kandidaten har forekommit med det uppenbara syftet att
forma valjarna att lagga sin rost pa honom eller henne (jfr SOU 1999:136
s. 47). Regeringen konstaterar ocksa att redovisning av intakter i person-
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valskampanjer &r forutsatt i den frivilliga dverenskommelse som for
narvarande galler mellan sju av de for narvarande atta riksdagspartierna.
Viss vagledning bor darfor kunna hamtas darifran. 1 Gvrigt bor det
overlamnas till rattstillampningen att utveckla ndrmare praxis kring detta.

6.9 Vardering av bidrag

Regeringens forslag: Bidrag som inte har lamnats i pengar ska
uppskattas och redovisas till sitt verkliga vérde.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inte nagra invandningar mot prome-
morians forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Det &r viktigt att den intéktsredovis-
ning som lamnas av ett parti omfattar alla erhallna bidrag, oavsett slag.
Detta ger en transparent och fullsténdig intéktsredovisning och under-
lattar jamforelser mellan partierna.

For ett bidrag som erhélls kontant i svenska kronor finns inte nagra
varderingsproblem. Alla andra former av bidrag kraver daremot nagon
form av vérdering. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Ett parti som &r bokforingsskyldigt ska enligt de allméanna reglerna om
I6pande bokforing och arsredovisning redovisa bidrag enligt god redovis-
ningssed. | fraga om gévor finns viss vagledning i Bokforingsnamndens
allminna rdd BFNAR 2002:10 Redovisning av gavor i ideella foreningar
och registrerade trossamfund. Nagra av dessa principer redogors det for i
avsnitt 5.7.3. Aven pé skatterattens omréde finns vigledande vérderings-
principer.

Motsvarande principer som géller for partiernas allménna redovisning
bor som utgangspunkt tillampas nar intaktsredovisningen upprattas. En
skillnad bor dock goras i forhallande till vad som allmant galler i friga
om gavor till en ideell férening i form av arbetsinsatser och av andra
tjanster an arbetsinsatser (jfr BFNAR 2010:1, BFNAR 2012 och avsnitt
5.7.3). Om en sadan gava lamnas till ett parti bor den alltsd omfattas av
redovisningsskyldigheten enligt den foreslagna lagen och tas upp som en
intdkt i partiets intaktsredovisning.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen inférs bestammelser
som innebdr att bidrag som inte har lamnats i pengar ska uppskattas och
redovisas till sitt verkliga varde. Detta utgdrs normalt av forséljnings-
vardet eller ateranskaffningsvardet.



6.10  Bidragsgivarens identitet ska anges for bidrag
av viss storlek

Regeringens forslag: Ett parti som tar emot ett bidrag i pengar, varor
eller annan egendom eller tjanster till ett vdrde om mer &n ett halvt
prishasbelopp (troskelvérdet) ska redovisa bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har lamnats och bidragets storlek. Detta ska gélla
béde for bidrag fran givare som &r juridiska personer och for bidrag
frén givare som ar fysiska personer.

Om ett parti tar emot mer an ett bidrag fran samma bidragsgivare
och bidragen sammanlagt dverstiger troskelvardet under den period
som intéktsredovisningen avser, ska partiet redovisa motsvarande
uppgifter om bidragsgivaren och bidragen.

For bidrag som lamnas till valkandidaters personvalskampanjer ska
motsvarande regler gélla.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Malmé
kommun, tillstyrker forslaget eller 1amnar det utan invdndning. Trans-
parency International Sverige kan acceptera att troskelvardet tills vidare
sétts till ett halvt prisbasbelopp. Aven Jonkopings kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting &r positiva till forslaget. Lunds universitet
(Juridiska institutionen) anser att den foreslagna regleringen péaverkar
konkurrensen mellan de politiska alternativen indirekt eftersom den
forsvérar etableringen av nya partier, som normalt ar starkt beroende av
bidrag frdn enskilda. Stockholms universitet (Juridiska institutionen)
anfor att det bor 6vervagas om troskelvardet bor vara hogre én ett halvt
prisbasbelopp.

FAR papekar, i likhet med Jonkopings kommun, att det &r enkelt for
den som inte 6nskar fa sitt namn redovisat att kringga bestammelsen och
anfor att det bor klarlaggas huruvida denna mojlighet att kringgd
regelverket ar avsiktlig. FAR anser ocksa det finns behov av fortydlig-
anden nar det galler fragan om hur bidrag fran en och samma person som
ges till olika delar av ett parti ska hanteras.

Transparency International Sverige och Jonkdpings kommun anser att
lagstiftningen i dessa delar efter ndgon tid bor féljas upp och utvarderas.

Skalen for regeringens forslag
Redovisning av uppgifter om enskilda bidrag och bidragsgivare

Europaradets rekommendation fran 2003 innehaller, i likhet med manga
landers rattssystem, regler om att bidragsgivarens identitet ska redovisas
offentligt om ett bidrag uppgar till ett visst virde (troskelvarde). Aven
dverenskommelsen mellan sju av de for narvarande atta riksdagspartierna
om redovisning av partiernas intakter innehaller ett krav pa offentlig
redovisning av ekonomiskt stod fran fysiska och juridiska personer med
namn och belopp om varje bidrag uppgar till mer &n 20 000 kr.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i den nya lagen fors in
en bestdimmelse som innebér att ett parti i sin intdktsredovisning ska
lamna uppgifter om vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller
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tjnst, som har I&mnats, bidragets storlek och bidragsgivarens identitet,
om bidraget Overstiger ett visst troskelvarde. Regeringen foreslar ocksa
att valkandidaternas personvalskampanjer ska omfattas av regleringen i
enlighet med promemorians forslag.

Lagbestammelsen om offentliggérande av givare av storre bidrag bor
gélla lika oavsett om givaren ar en juridisk eller fysisk person. Det &r
fysiska personer som star bakom juridiska personer och i egenskap av
foretradare for dessa i forekommande fall beslutar att ge bidrag till
partier.

Det finns flera godtagbara skal for att inte offentliggbra namn pa
fysiska personer som lamnar bidrag till partier eller valkandidater. Sam-
tidigt finns det, som konstateras i promemorian, ett likaledes beréttigat
krav pa en oppen redovisning som gor det mojligt for véljarna att granska
hur partierna finansierar sin verksamhet och hur valkandidaterna finansi-
erar sina personvalskampanjer. En utgangspunkt for en reglering om
allminhetens insyn i partiernas intakter ar, som regeringen framhéller i
avsnitt 6.1, att det finns ett allmént intresse av att medborgarna far veta
vem eller vilka som svarar for finansieringen av partiernas verksamhet
och valkandidaternas personvalskampanjer. En enskild bidragsgivares
intresse av att 6ppet kunna ldmna bidrag till ett parti eller en valkandidat,
utan att det kommer till allménhetens k&nnedom, tillgodoses genom att
bidragsgivarens identitet behover anges endast nar det dr fraga om bidrag
av viss storlek. Det ar saledes endast i dessa fall som det kan anses finnas
ett berdttigat allménintresse av att kdnna till givarens identitet, dvs. nar
bidraget har en sadan storlek att det typiskt sett kan befaras ge upphov till
bindningar mellan givaren och mottagaren.

Vid vilket varde ska givaren redovisas?

Fragan om troskelvérdets niva behandlas inte i 2003 ars rekommendation
fran Europaradet till medlemslanderna. Fragan bertrs inte heller i
GRECO:s sérskilda rekommendationer till Sverige.

I Danmark och Finland redovisas uppgifter om bidrag fran enskilda vid
ett troskelvarde pa 20 000 DKK respektive 1 500 euro. | Norge redovisas
sadana bidrag vid troskelvarden pa 12 000 och 35 000 NOK beroende pé
om bidraget lamnas till huvudorganisationen eller till ndgon annan enhet
inom partiet (se avsnitten 5.8.1-5.8.3). Motsvararande troskelvérden
géller i samtliga tre lander om flera mindre bidrag frdn samma bidrags-
givare lamnas till ett parti.

Den gallande dverenskommelsen mellan sju av de for narvarande atta
riksdagspartierna om redovisning av intékter innebér att uppgift om
namn pa fysiska personer som har lamnat bidrag till ett parti om
20 000 kr per ar ska offentliggoras. Till skillnad fran Lunds universitet
(Juridiska institutionen) anser regeringen att ett troskelvarde i den
storleksordningen inte kan anses innebara nagon risk for konkurrens-
hammande effekter av det slag som universitetet befarar. Troskelvardet
enligt den foreslagna lagen bor darfor vara i niva med detta. Det bor
alltsa inte goras nagon differentiering i fraga om beloppsgransen mellan
sma och stora partier och inte heller i frdga om vilket val det ar fraga om.

Né&r det géller den lagtekniska utformningen &r ett alternativ att i lag-
texten ange troskelvardet med ett bestamt belopp. En sadan lésning har



fordelar fran ett tydlighetsperspektiv men innebér samtidigt att det kravs
en lagandring for att vid behov kunna justera troskelvérdet med hansyn
till inflationen etc.

Ett annat, lampligare, alternativ som tas upp i promemorian ar att knyta
troskelvardet till nagon form av indexupprakning. Pa sa sétt kan troskel-
vardet folja den allménna prisutvecklingen utan att det uppkommer ett
behov av lopande lagandringar. En konstruktion som utgér fran det i
andra sammanhang vélkanda och vanligt férekommande prisbasbeloppet
enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialforsakringsbalken framstar som lamplig
och bor kunna anvéndas i den foreslagna lagen for att reglera den
aktuella situationen. Ett troskelvdrde som motsvarar ett halvt prisbas-
belopp — 22 200 kr fér &r 2014° — &r ocksé i nivd med den nuvarande
partidverenskommelsen.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen infors bestammelser
som innebdr att ett parti i sin intdktsredovisning ska lamna specificerade
uppgifter om bidragsgivare som till partiet eller en personvalskampanj
ger ett bidrag med ett varde om mer dn ett halvt prisbasbelopp. Med
anledning av bl.a. vad Stockholms universitet (Juridiska institutionen)
anfor om att ett hogre troskelvérde bor 6vervagas konstaterar regeringen
att det finns skél att folja utvecklingen och vid behov 6vervéga juster-
ingar av troskelvérdet.

Troskelvardet bor gélla per redovisningsperiod och avse hélften av det
prishasbelopp som galler vid redovisningsperiodens utgang (jfr avsnitt
6.11). Flera mindre bidrag under en redovisningsperiod som tillsammans
Overstiger troskelvérdet bor darfor rdknas samman och ligga till grund
for redovisningsskyldigheten. Bidragsgivare skulle annars behandlas
olika trots att de har bidragit med samma belopp under en viss redovis-
ningsperiod. Utan en sammanrékning skulle det dessutom vara mojligt
att kringga troskelvardet genom att fordela ett bidrag av storre storlek pa
flera delbelopp.

Det bor alltsad inte ha nagon betydelse om bidrag ges vid ett eller flera
tillfallen under en redovisningsperiod. Skyldigheten att redovisa givare
av stdrre bidrag forutsatter att partierna bokfor uppgifter om bidrags-
givare och vardet av lamnade bidrag l6pande sa att det gar att avgora om
ett nytt bidrag ska sammanlaggas med ett tidigare bidrag eller inte.

FAR och Jonkopings kommun péapekar att det ar mojligt for en enskild
som inte onskar fa sitt namn redovisat att kringgd de féreslagna
bestammelserna. Sadana odnskade effekter av lagstiftningen bor givetvis
undvikas. Regeringen kan dock konstatera att det, precis som for
lagstiftning i allménhet, ar forenat med svrigheter att konstruera ett
regelverk som utesluter eller forebygger samtliga tdnkbara mojligheter
till kringgdende. En sddan reglering skulle dessutom i detta fall behtva
vara betydligt mera omfattande och detaljerad och dven forutsatta en helt
annan kontrollapparat 4n vad regeringen for narvarande beddémer star i
proportion till syftet med den foreslagna lagen. Som Transparency
International Sverige och Jonkopings kommun ar inne pa finns det
emellertid skal att folja effekterna och tillampningen av bestimmelserna

% Se férordningen (2013:715) om prisbasbelopp och forhéjt prisbasbelopp for ar 2014.
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och — om sa bedéms nddvandigt — dvervaga en eventuell skarpning av
regelverket.

Regeringens forslag innebar sdledes sammanfattningsvis att om en
bidragsgivare ger ett parti eller en valkandidat bidrag som enskilt eller
sammantaget har ett varde om mer an ett halvt prisbasbelopp ska
bidragsgivarens identitet redovisas for offentliggdrande tillsammans med
uppgift om bidragets varde och dess typ. Av tydlighetsskal bor det
anmarkas att denna redovisningsskyldighet enbart omfattar bidrag fran
enskilda till partierna pa central niva. Detta ar en foljd av regeringens
forslag att lagens tillampningsomrade ska begréansas till partier som
deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet (jfr
avsnitt 6.2).

Regeringen bedomer att forslaget &r forenligt med GRECO:s
rekommendation om att bidrag som Overstiger ett troskelvéarde ska redo-
visas tillsammans med uppgift om bidragsgivarens identitet.

6.11 Redovisningsperioder

Regeringens forslag: Partiernas intéktsredovisningar ska avse raken-
skapsar eller kalenderar och ska ha kommit in senast den 1 juli &ret
efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen avser.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvdgande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Revisorsndmnden, Bokforingsnamnden och Sveriges
Kommuner och Landsting, tillstyrker forslaget eller I&mnar det utan
invandning. Malmé kommun anser att det &r olyckligt med den tidsfor-
skjutning som uppkommer i frdga om redovisningen, men konstaterar
samtidigt att det kan vara svart att hitta nagon annan lésning utan att
styra partierna for mycket. Svenska journalistférbundet ser en risk for att
vissa partier kan fordrdja en granskning genom att anvanda sig av brutet
rakenskapsar. Journalistforbundet anfor att det vore battre om regeln
formulerades sé att redovisningen alltid ska lamnas in sex méanader efter
det att rakenskapsaret 16pt ut, vilket ocksd battre stimmer Gverens med
Bolagsverkets regler om arsredovisningar som foreskriver att dessa ska
finnas hos Bolagsverket senast sju manader efter respektive rakenskaps-
ars utgang. Statistiska centralbyran (SCB) understryker att aktualitet ar
en viktig aspekt pa informationens kvalitet. SCB anfor ocksa att
jamforelser mellan partier forsvaras till foljd av att olika partier kan ha
olika redovisningsperioder. Det innebar dven att det inte gar att ta fram
sammantagen statistik dver samtliga partiers finansiering for en given
tidsperiod. SCB efterlyser ocksa en uppskattning av vilket merarbete for
partierna en tillampning av enhetliga redovisningsperioder skulle inne-
bara. Kammarréatten i Stockholm anser att frdgan om nir en intékts-
redovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet foretrddesvis kan
regleras i en forordning.

Skélen for regeringens forslag: Partiernas intéktsredovisningar bor
vara utformade s& att det géar att gora jamforelser mellan dels olika
partier, dels olika redovisningsperioder for ett visst parti. Redovisnings-



perioden bor darfor sa langt som majligt lampligen vara densamma for
alla partier. Regleringen bor dock, precis som i évrigt, ocksa utformas s
att den i mojligaste man tar hansyn till partiernas val av organisations-
form och dérmed sammanhangande forutsattningar (jfr avsnitten 6.2 och
8.2.1).

Ett parti som ar bokforingsskyldigt har vanligtvis kalenderdr som
rakenskapsar. Ett parti far emellertid, liksom andra juridiska personer,
enligt bokforingslagen (1999:1078) anvanda brutet rakenskapsar, dvs. ett
rakenskapsar som omfattar ett ars tid men som inte sammanfaller med ett
kalenderar. En reglering som innebar att ett parti ar skyldigt att redovisa
sina intdkter for en annan period an rakenskapsaret kan darfér komma att
innebéra ett administrativt merarbete for partiet jAmfort med de partier
som har samma period som béade rakenskapsar och for intaktsredovis-
ningar. Detta bor vdgas bl.a. mot de fordelar som enhetliga redovis-
ningsperioder kan antas innebdra, exempelvis nér det géller jamforelser
mellan olika partier. Regeringen bedémer dock att syftet med den fore-
slagna lagen kan uppnds aven om partier som tillimpar brutet raken-
skapsar for sin ordinarie bokforing tillts gora detsamma i frdga om
intaktsredovisningar. Regeringen anser darfor, i linje med resonemanget
ovan, att redovisningsperioden for partiets och valkandidaternas intakter
bor avse rakenskapsar, om partiet utifran kravet pa bokféringsskyldighet
i bokféringslagen (1999:1078) ska uppratta en arsredovisning enligt
arsredovisningslagen. | annat fall bor galla att intaktsredovisningen ska
avse kalenderar.

Partiernas arliga intéktsredovisningar for offentliggérande bor om
mojligt Iamnas i anslutning till det ordinarie boksluts- och redovisnings-
arbetet. Partierna lamnar regelméssigt deklarationer till Skatteverket. Det
ter sig naturligt att partierna upprattar intéktsredovisningarna i samband
med sitt ordinarie arliga deklarationsarbete. Ideella foreningar ska enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) lamna inkomstdeklaration senast den
1juli om beskattningséret gar ut den 31 december. Den som ldmnar
inkomstdeklaration elektroniskt far lamna deklaration en méanad senare
(32 kap. 2 8). Samma tidsfrist som galler for inldmnande av inkomst-
deklarationer i pappersform bor gélla for intdktsredovisningen. En
intdktsredovisning enligt den foreslagna lagen bor i linje med detta ges in
senast den 1juli varje ar. Detta har ocksa flera fordelar ur bl.a. ett
insynsperspektiv. Exempelvis innebar en sadan 1osning, till skillnad fran
t.ex. Svenska journalistférbundets forslag att i stéllet knyta redovisnings-
tidpunkten till rakenskapsarets utgang, att partiernas samlade intaktsredo-
visningar darmed gors tillgdngliga for allménheten i ett sammanhang.
Genom en sadan enhetlig tidpunkt blir det dven tydligt for bade partierna
och allménheten ndr en intdktsredovisning senast ska ha getts in.

Redovisningsskyldigheten ska alltsd enligt regeringens forslag avse
hela det innevarande kalenderdr eller, om partiet ar bokféringsskyldigt
enligt bokforingslagen, rakenskapsar som loper nar valet i fraga genom-
fors. Enhetliga regler kommer dérmed att galla for samtliga partier som
omfattas av redovisningsskyldigheten. En intaktsredovisning for ett parti
som tillampar kalenderdr som rakenskapsar kommer att avse kalender-
aret, vilket i och for sig innebar en skillnad jamfort med de partier som
tillampar brutet rakenskapsar. Intaktsredovisningen avser dock i bada
fallen normalt en tolvmanadersperiod. Det innebar att redovisnings-
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skyldighetens omfattning for partier som deltar i val inte enbart kommer
att avse tid efter skyldighetens intrade, jfr avsnitt 6.2. Ett parti som har
for avsikt att stalla upp i ett allmént val bor darfér redan fore valet se till
att skaffa sig nodvandigt underlag for att senare kunna upprétta en
fullstandig intaktsredovisning enligt lagen.

For partier som far visst offentligt stod innebér den foreslagna lagen
vidare att redovisningsskyldigheten ska galla s& lange som partiet far
sadant stod, dvs. for vart och ett av de riakenskapsér eller kalenderar
under vilka stddet betalas ut, jfr avsnitt 6.3.

Eftersom en intéktsredovisning enligt forslaget ska ha kommit in senast
den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen
avser, kommer detta i bada fallen att medfcra en tidsmassig forskjutning
nar det galler fullgérandet av skyldigheten. Som Malmé kommun &r inne
pa far en sadan konsekvens anses godtagbar.

Det kan som namns ovan undantagsvis forekomma att ett parti
anvander brutet rakenskapsar for sin ordinarie redovisning. | frdga om ett
sadant parti innebar forslaget att intaktsredovisningen for ett visst ar
kommer att offentliggoras ett &r senare &n vad som galler i frdga om
partier som ska tillampa kalenderér eller dar rakenskapsaret samman-
faller med kalenderaret. Exempelvis ska intaktsredovisningen for den
redovisningsperiod som avser 2014 ges in senast den 1 juli 2015 av
partier vars redovisning ar kopplad till kalenderaret. For partier som
anvander brutet rakenskapsar ska intaktsredovisningen for det raken-
skapsar som inleds under 2014 ges in senast den 1 juli 2016.

En sadan efterslapning innebar vissa nackdelar, t.ex. i statistik-
hénseende, nar det géller jamforbarheten mellan olika partiers intékts-
redovisningar. Det bor dock framhéllas att det inte &r frdga om nagon
utebliven redovisning for en viss tidsperiod utan endast en efterslépning.
Vidare far det antas vara frdga om endast ett fatal fall. Som anférs i det
foregaende finns det ocksa skal att undvika att utforma regleringen sa att
den innebér ett onddigt merarbete for partier som anvander brutet
rakenskapsar, jamfort med Gvriga partier som omfattas av den foreslagna
lagen. Regeringen bedomer dérfor sammantaget att det inte &r motiverat
att infora ndgon sarreglering som tar sikte pa den aktuella situationen.

Med anledning av vad Kammarratten i Stockholm anfér om att
lagformen inte &r nddvéandig nar det géller vissa bestdmmelser, bor det
framhallas att lagen ror fragor av politisk karaktar och ar av central
betydelse for partierna. Regeringen anser darfor att den fdreslagna
insynsregleringen som utgangspunkt bor regleras helt i lag och att fore-
skrifter i t.ex. forordning av det slag som kammarrétten pekar pa saledes
bor undvikas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen sammanfattningsvis att det i
den nya lagen inférs bestdmmelser som innebdr att ett partis intakts-
redovisning ska avse rakenskapsar eller kalenderar och att intaktsredovis-
ningen ska ha kommit in senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller
kalenderar som redovisningen avser.
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ar behdorig foretradare for partiet

Regeringens forslag: Ett partis intdktsredovisning ska skrivas under
av den som ar behorig foretradare for partiet pa central niva.

Om handlingen upprattas elektroniskt, ska den undertecknas med en
avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalifi-
cerade elektroniska signaturer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den &dvervdgande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Stockholms universitet, tillstyrker forslaget eller lamnar det
utan invandning.

Valmyndigheten anser att det ar oklart om den tillsynsverksamhet som
ska bedrivas enligt den nya lagen innefattar ett krav pa att kontrollera
behorigheten hos den som har skrivit under en intaktsredovisning eller
anmalan. Kammarkollegiet foreslar att det ska stallas krav pa partier att
anméla ansvarig foretradare till Valmyndigheten. Lunds universitet
(Juridiska institutionen) ser tillampningsproblem och anfér att det med
den definition som anvénds av partier i manga fall kommer att framsta
som oklart vem som &r behorig foretradare for ett parti. Kammarréatten i
Stockholm anfér att fragan om undertecknande med en avancerad
elektronisk signatur foretradesvis kan regleras i en férordning.

Skalen for regeringens forslag: En utgangspunkt for den féreslagna
insynsregleringen ar att véljarna ska kunna bedéma vilka ekonomiska
och andra intressen som partier som stéller upp i val till riksdagen eller
Europaparlamentet kan tdnkas verka for och sedan utféra sina valhand-
lingar mot bakgrund av en sadan bedomning. Avsikten ar alltsa att brister
i ett partis fullgbrande av den fdreslagna redovisningsskyldigheten i
forlangningen ska kunna fa framst politiska konsekvenser for partiet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det politiska ansvaret for att
en korrekt intaktsredovisning tas fram och ges in till den myndighet som
ska ansvara for dess offentliggérande pa lampligt satt bor markeras i den
foreslagna lagen. | linje med vad som galler pa redovisningsomradet
foreslar regeringen darfor att en intaktsredovisning ska skrivas under av
den som ar behdrig foretradare for partiet pa central niva innan den ges in
till myndigheten. Genom sin underskrift for partiets rdkning intygar en
behorig foretradare sdledes formellt att partiets intdktsredovisning ar
riktig. Eftersom det foreslas att partiet ocksa ska ansvara for redovisning
av valkandidaternas intakter i intaktsredovisningen innebér detta att en
behorig foretrddare genom sin underskrift intygar att dven dessa
uppgifter ar riktiga. Vem eller vilka som i praktiken ska skriva under en
intdktsredovisning foljer av hur partiet &r organiserat (jfr avsnitt 6.2).

Den som for ett partis rakning har skrivit under en intaktsredovisning
bor naturligtvis vid behov kunna styrka sin behdrighet. Detta kan, som
Lunds universitet (Juridiska institutionen) ar inne pa, exempelvis bli
aktuellt om behdrigheten i nagot fall framstdr som oklar eller kan
ifrdgasattas. Som regeringen anfor i avsnitt 6.16 bor det dock inte ingd i
tillsynsmyndighetens uppdrag att regelmassigt kontrollera behdrigheten
hos den som har skrivit under en intéktsredovisning. Regeringen anser
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inte heller att det, som Kammarkollegiet foreslar, finns ndgot behov av
att i lagen infora nagon motsvarande anmalningsskyldighet for partierna i
frdga om detta.

Under senare ar har myndigheternas anvandning av internet och
elektroniska tjanster okat i snabb takt, bl.a. till foljd av 6kad efterfragan
frén allmanheten. En ordning med redovisning i elektronisk form och
offentliggérande pa internet framstar darfor inte bara som naturlig och
kostnadseffektiv utan skulle ocksa, som anfors i promemorian, vésentligt
bidra till att 6ka allménhetens mdjligheter att enkelt ta del av redovis-
ningarna jamfort med att begdra ut dem som allmdnna handlingar i
pappersform med stdd av offentlighetsprincipen.

En forutsattning for att intéktsredovisningarna ska kunna ges in
elektroniskt ar att de har forsetts med nagon form av elektronisk signatur
som kan forhindra att redovisningarna manipuleras av nagon utom-
stdende person. Med elektronisk signatur avses data i elektronisk form
som d&r fogade till eller logiskt knutna till andra elektroniska data och
som anvands for att kontrollera att innehéllet harror fran den som fram-
star som utstallare och att det inte har forvanskats (2 § lagen [2000:832]
om kvalificerade elektroniska signaturer). Den elektroniska signaturen
ger de elektroniska handlingarna ett skydd mot efterfoljande andringar
och utgor darigenom en garanti for akthet (SOU 2008:88 s. 62). Sadana
signaturer godtas ifrdga om bl.a. patentansokningar, ansokningar om
socialforsakringsformaner och skattedeklarationer.

I lagen om kvalificerade elektroniska signaturer definieras tva former
av elektroniska signaturer. En avancerad elektronisk signatur &r uteslut-
ande knuten till undertecknaren. Undertecknaren kan identifieras genom
signaturen och signaturen ar skapad pa ett sddant satt att undertecknaren
har kontroll éver den. Det innebdr bl.a. att andringar i signaturen kan
upptéckas. En kvalificerad elektronisk signatur &r en avancerad
elektronisk signatur som &r skapad av en séker anordning for signatur-
framstéllning och baserad pa ett kvalificerat certifikat (2 §).

Enligt arsredovisningslagen (1995:1554) ska en arsredovisning som
uppréttas i elektronisk form undertecknas med avancerad elektronisk
signatur enligt lagen om kvalificerade elektroniska signaturer (2 kap. 7 §
sjatte stycket arsredovisningslagen). Det finns dock inte nagot krav pa att
en Aarsredovisning ska upprattas i elektronisk form utan den kan aven
upprattas i vanlig lasbar form (2 kap. 5 § arsredovisningslagen). Ett krav
pa elektronisk redovisning enligt den féreslagna lagen skulle innebéra att
mindre partier med begrinsade ekonomiska tillgdngar behéver skaffa sig
ett elektroniskt certifikat for att kunna ge in redovisningarna. Som anfors
i promemorian bor det inte inféras ndgot sddant krav. Vidare anser
regeringen att det, i liknet med bokféringslagen och arsredovisnings-
lagen, inte heller bor kravas att en elektroniskt upprattad intéktsredovis-
ning ska upprattas i nagot visst elektroniskt format.

For att det ska vara mojligt for partierna att ge in intéktsredovisningar
elektroniskt anser dock regeringen att det i lagen bor inforas ett krav pé
nagon form av elektronisk signatur som kan ersatta namnteckningar om
redovisningarna ges in elektroniskt. Eftersom arsredovisningar som
uppréttas i elektronisk form ska undertecknas med avancerad elektronisk
signatur bor dven den foreslagna lagen innehalla ett sadant krav nar det
galler intaktsredovisningar. Den féreslagna regleringen bor saledes inte



avvika frén &rsredovisningslagens krav i detta hdnseende. Aven en
anmélan om att partiet inte ar redovisningsskyldigt bor enligt regeringen
kunna upprattas och undertecknas elektroniskt pd samma satt som en
intaktsredovisning. Det strangare kravet pa en kvalificerad elektronisk
signatur, som varken forekommer i arsredovisningslagen eller i ndgon
annan forfattning, skulle innebara ett alltfér betungande moment for
partierna jamfort med kravet i drsredovisningslagen.

Nar det géller Kammarratten i Stockholms péapekande att lagformen
inte &r nddvandig ndr det galler vissa bestdmmelser hénvisar regeringen
till vad som anfors i avsnitt 6.11 om att den foreslagna insynsregleringen
som utgangspunkt bor regleras helt i lag. Foreskrifter i t.ex. forordning
av det slag som kammarratten pekar pa bor darfor undvikas.

6.13  Granskning av intéktsredovisning

Regeringens forslag: En intdktsredovisning ska granskas av partiets
revisor, om partiet enligt stadgarna eller revisionslagen &r skyldigt att
utse en revisor.

Granskningen ska avse fragan om huruvida intiktsredovisningen har
upprattats i enlighet med den foreslagna lagens bestdmmelser om
redovisningsskyldighet. Granskningen ska vara s ingdende och
omfattande som god revisionssed kréaver.

Revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande Over granskningen.
Yttrandet ska fogas till intaktsredovisningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den &dvervdgande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Revisorsnamnden, tillstyrker forslaget eller I[&mnar det utan
invandning. Bokféringsnamnden och Valmyndigheten uppmarksammar
att skyldigheten for en ideell forening att utse en revisor regleras i
revisionslagen (1999:1079) och inte i bokféringslagen (1999:1078). FAR
anser att det &r tveksamt om bestdmmelserna om vad ett partis intékts-
redovisning ska innehélla ar tillrackligt preciserade for att en formell
revisorsgranskning ska kunna ske. FAR forordar i stéllet en I6sning som
innebér att intdktsredovisningen ska granskas av en sdarskild granskare,
vilken kan vara densamma som partiets revisor. Institutet mot mutor
anfor att forslaget att inte alla partier ska omfattas av kravet att en revisor
ska granska intaktsredovisningen &r diskutabelt. Transparency Inter-
national Sverige anser att forslaget bor fortydligas sa att det klart framgar
att en revisor alltid ska lamna skriftligt yttrande Over granskningen
oavsett om partiet ar skyldigt att utse revisor enligt stadgarna eller
bokfdringslagen.

Skalen for regeringens forslag: For att oka tillforlitligheten nér det
galler innehdllet i en intaktsredovisning bor det Gvervagas att i den
foreslagna lagen infora bestammelser om nagon form av granskning av
intdktsredovisningar. Av GRECO:s rekommendationer till Sverige foljer
ocksa ett krav pa oberoende revision i fraga om partier som ar skyldiga
att uppratta bokféring och rakenskaper.
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Den redovisningsskyldighet som regeringen foreslar ska gélla for
partier som omfattas av den nya lagen innebdr att det av en intékts-
redovisning tydligt ska framga vilka medel som har kommit partiets
politiska verksamhet till godo och varifrdn medlen kommer (jfr avsnitt
6.2). Detta krav ar inte av den karaktdren att det kan laggas till grund for
en revision av intaktsredovisningen i den mening som uttrycket revision
har i lagstiftning pa revisionsrattens omrade. Som anférs i avsnitt 6.1 ar
det dock inte heller fraga om att inféra en lagstiftning som tar sikte pa
sadan redovisning som avses i bokforingslagen (1999:1078) och arsredo-
visningslagen (1995:1554). | forhallande till promemorian finns det
darfor skal att ytterligare fortydliga att granskningen av ett partis
intdktsredovisning bor, som FAR &r inne pa, betraktas som en sarskild
granskning av ett annat slag &n revision.

Regeringen anser att den nya lagen bor innehalla ett krav pa sarskild
granskning av intéktsredovisningar for partier som enligt stadgarna eller
revisionslagen (1999:1079) ar skyldiga att utse en revisor. Med hansyn
till att det ar frdga om att infora en helt ny reglering om insyn bedémer
regeringen, i likhet med promemorian och majoriteten av remissinstans-
erna, emellertid att det for narvarande inte finns skal att inféra nagot
generellt krav pa s&dan granskning. Ett parti som inte redan omfattas av
ett krav att utse en revisor behdver alltsa inte anlita en revisor for att
uppfylla sin redovisningsskyldighet enligt lagen.

Av bokforingslagens krav pa upprattande av arsredovisning foljer att
arsredovisningen ska granskas av en revisor (se avsnitt 5.6.4). | de storre
partierna innebdr det att revisorn ska vara auktoriserad eller godkéand
revisor. Detta foljer av tillamplig lag for den associationsform som
partiet har organiserats i. | friga om en ideell férening framgar revisorns
kompetenskrav av 12 § revisionslagen. | revisionslagen finns &ven
bestdmmelser om antalet revisorer, utseende av revisor och om revision
av arsredovisningar. Av dessa foljer bl.a. att ett foretag (en fysisk eller
juridisk person som &r bokforingsskyldig enligt bokforingslagen) som
omfattas av lagen ska ha minst en revisor och att revisorn ska granska
foretagets arsredovisning och bokféring samt foretagsledningens forvalt-
ning. Granskningen ska vara sd ingaende och omfattande som god
revisionssed kraver (1 § andra stycket, 3, 5 och 9 88).

I friga om valet av sarskild granskare anser regeringen att det ar
lampligt att den revisor som partiet redan har utsett ocksd granskar
partiets intaktsredovisning. Det innebéar att de krav pa revisorns kompe-
tens som stélls vid granskningen av intéktsredovisningen dr desamma
som géller for revisionen av partiets rékenskaper. En bestdimmelse som
utformas pa det sittet sakerstaller att det finns tillracklig kompetens for
granskningsuppdraget samtidigt som den administrativa bordan for
partiet begréansas till vad som &r nédvéndigt.

Granskningen bor alltsd som anfors i promemorian avse fragan om
huruvida intaktsredovisningen har uppréttats i enlighet med den fére-
slagna lagens bestammelser om redovisningsskyldighet. Granskningen
bor vidare, i likhet med andra bestyrkandeuppdrag, vara sa ingaende och
omfattande som god revisionssed kraver, vilket avgérs av den gransk-
ningsstandard som anvands.
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lagtexten att revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen
samt att yttrandet ska fogas till intaktsredovisningen.

Regeringen beddmer att forslaget i denna del uppfyller GRECO:s
rekommendation om oberoende revision.

6.14  Offentligg0rande av partiernas
intaktsredovisningar

Regeringens forslag: Partierna ska ge in sina intaktsredovisningar
och anmalningar om att intakterna understiger troskelvardet till
Kammarkollegiet, som ska offentliggora dem pa sin webbplats.

Uppgifter om en bidragsgivares identitet ska kunna begéras ut med
stod av offentlighetsprincipen, men ska i fraga om fysiska personer
inte goras tillgangliga pA myndighetens webbplats.

Informationen pa webbplatsen ska avse alla partier som har deltagit
i val riksdagen eller Europaparlamentet och dven innehalla uppgift om
vilka av partierna som inte har fullgjort sin redovisningsskyldighet
enligt den foéreslagna lagen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska dven uppgifter om en bidragsgivares
identitet som avser fysiska personer goras tillgangliga pA myndighetens
webbplats.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat nar det géller fragan om
vilken myndighet som ska ansvara for offentliggérande av partiernas
intaktsredovisningar. Av de remissinstanser som har yttrat sig sarskilt i
fragan stoder Valmyndigheten, Institutet mot mutor och Transparency
International Sverige att de foreslagna uppgifterna laggs pd Kammar-
kollegiet medan Kammarkollegiet och Lunds universitet (Juridiska
institutionen) avstyrker forslaget. Kammarkollegiet foreslar att uppgift-
erna i stallet laggs pa Valmyndigheten eller mojligen delas mellan Val-
myndigheten och Kammarkollegiet.

Statistiska centralbyran tillstyrker promemorians forslag om en 6ppen
redovisning av insamlade uppgifter med internet som primér kanal.
Stockholms universitet (Juridiska institutionen) anser att redan offentlig-
hetsprincipen innebdr att partiernas intaktsredovisning ar latt tillganglig
for allmanheten och att syftet med regleringen darfor bor kunna uppnas
utan att informationen laggs ut pd Kammarkollegiets webbplats.

Transparency International Sverige framfor att det &r viktigt att
Kammarkollegiet far tydliga instruktioner om offentliggrandet sa att
uppgifterna blir transparenta och jamforbara. Institutet mot mutor ar av
uppfattningen att Kammarkollegiet i samma syfte bor fa ratt att meddela
foreskrifter om offentliggérande. Aven Kammarkollegiet &r inne pé
samma linje. Kammarratten i Stockholm anser att fragan om att offentlig-
gorande ska ske pa Kammarkollegiets webbplats foretradesvis kan
regleras i en forordning.

Majoriteten av 6vriga remissinstanser, bl.a. Datainspektionen, till-
styrker forslaget eller [&mnar det utan invandning. Datainspektionen &r
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dock tveksam till forslaget om att uppgifter om fysiska personer som
lamnat bidrag ska offentliggoras pa Kammarkollegiets webbplats.
Datainspektionen anser att ett sddant offentliggorande kan sté i strid med
dataskyddsdirektivet 95/46/EG och anfor att det i vart fall torde krdvas
att ytterligare lampliga skyddsétgarder vidtas. Datainspektionen fram-
héller ocksa att forslaget i denna del gér langre i frga om transparens an
vad som &r nodvindigt enligt sadval Europarddets som GRECO:s
rekommendationer. Mora kommun &r inne pa en liknande linje och anser
att det kan ifragasattas om inte publicering pa Kammarkollegiets webb-
plats av bidragsgivare dver troskelvardet &r att betrakta som integritets-
krankande. Kommunen noterar dock samtidigt att det & mgjligt att stodja
ett parti eller en personvalskandidat genom att ldmna ett anonymt bidrag.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att det &ar oklart hur
offentliggérandet av uppgifter om enskilda individer forhaller sig till
21 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skalen foér regeringens forslag
Kammarkollegiet ska ansvara for offentliggérandet

Partiets intdktsredovisningar ska ges in till den myndighet som ska
ansvara for att samla in och offentliggdra partiernas intéktsredovisningar.
Enligt lagforslaget ska denna myndighet dven utéva tillsyn pa omradet
och besluta om vissa administrativa sanktionsavgifter vid overtradelser
av lagen (se avsnitten 6.16 och 6.17). | promemorian foreslas att
Kammarkollegiet ska ansvara for de aktuella uppgifterna. Detta har
kritiserats av Lunds universitet (Juridiska institutionen) och av Kammar-
kollegiet, som foreslar att uppgifterna i stallet laggs pa Valmyndigheten
eller méjligen delas mellan Valmyndigheten och Kammarkollegiet.

Regeringen konstaterar att uppdraget att samla in och offentliggora
partiernas intaktsredovisningar ar forenligt med Valmyndighetens ansvar
for information om val till bade partierna och allmanheten. Som namns i
det foregdende kommer den aktuella lagen dock att innehalla inslag av
tillsyn och kontroll. Detta talar mot att lagga uppgifterna pa Valmyndig-
heten, som huvudsakligen ansvarar for att planera och samordna genom-
forandet av val och landsomfattande folkomréstningar samt pa grundval
av den slutliga rostrakningen fordela mandaten mellan partierna.
Kammarkollegiet har redan i dag till uppgift att utféra olika slags
ekonomiadministrativa tjanster at andra statliga myndigheter, framst
avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och admini-
stration (1 § forsta stycket forordningen [2007:824] med instruktion for
Kammarkollegiet). Kammarkollegiet, som under senare tid sarskilt
utvecklat myndighetens it-verksamhet, bedéms ocksa ha goda forutsatt-
ningar att pa relativt kort tid bygga upp, driftsatta och darefter admini-
strera ett elektroniskt system for redovisning och offentliggdrande av
partiernas finansiering. Vidare passar den tillsynsfunktion som foreslas
battre in i Kammarkollegiets, i forhallande till Valmyndigheten, bredare
verksambhet.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med bl.a. Institutet mot
mutor och Transparency International Sverige, att Kammarkollegiet bor
ansvara for att samla in och offentliggéra partiernas intaktsredovisningar.



Hur bor offentliggdrandet ske?

Av GRECO:s rekommendationer foljer att partiernas intaktsredovis-
ningar maste offentliggéras pa ett satt som gor redovisningarna
lattillgdngliga for allménheten. | den befintliga 6verenskommelsen
mellan sju av de for narvarande atta riksdagspartierna om redovisning av
intakter anges inte pa vilket sitt offentliggorande av partiernas och
valkandidaternas redovisning ska ske. Av Gverenskommelsen framgar
endast att partiernas faststallda bokslut ska finnas tillgdngliga for alla
som onskar ta del av dem. Vidare ska de etablerade partierna enligt ars-
redovisningslagen (1995:1554) avsluta sina rakenskaper med en arsredo-
visning som ska offentliggoras. Riksdagspartiernas arsredovisningar blir
ocksad offentliga hos Partibidragsnamnden genom kravet enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier att de ska ges in i sam-
band med en ansékan om sadant stod. For att skapa insyn i hur partierna
och valkandidaterna finansierar sin verksamhet beh6vs saledes regler
som mdjliggor for allménheten att ta del av partiernas intéktsredovis-
ningar och som técker fler partier &n den befintliga dverenskommelsen.
Detta forutsatter att allménheten utan ett alltfor omfattande efterforsk-
ningsarbete ges majlighet att fa& en samlad bild av hur partiernas
verksamhet och valkandidaternas valkampanjer finansieras.

Partiernas intaktsredovisningar kommer att utgéra allmanna handlingar
hos Kammarkollegiet nar de har kommit in till myndigheten (2 kap. 6 §
tryckfrihetsférordningen). Den som Onskar ta del av handlingarna har ratt
att gora det pa stallet och att mot avgift f& en kopia av dem (2 kap. 12
och 13 8§ tryckfrihetsforordningen). Som Lunds universitet (Juridiska
institutionen) uppmarksammar innehéller 21 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) bestammelser om sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga forhallanden som galler oavsett i vilket
sammanhang uppgiften férekommer. Regeringen konstaterar att fragan
om vilka sekretessbestammelser som kan vara tillimpliga pa uppgifter i
handlingar hos Kammarkollegiet enligt den nya lagen far bedémas av
Kammarkollegiet i samband med att uppgifterna begars utlamnade.

Intaktsredovisningarna bor aven goras tillgangliga for allméanheten pa
Kammarkollegiets webbplats. Datainspektionen och Mora kommun har
ifrégasatt promemorians forslag att d&ven uppgifter om fysiska personers
identitet ska publiceras pa internet. Regeringen kan instimma i dessa
remissinstansers tveksamhet och gér beddmningen att intresset av att
skydda enskilda personers integritet i detta fall vager tyngre an det
intresse av att det ska vara enkelt for allminheten att fa insyn som den
foreslagna bestammelsen ska tillgodose. Allménhetens insyn sakerstéalls i
denna del istéllet i tillrdcklig grad genom offentlighetsprincipen.
Uppgifter om en bidragsgivares identitet som avser fysiska personer bor
darfor inte goras tillgangliga pd Kammarkollegiets webbplats. Detta bor
framga av den nya lagen.

Kammarkollegiet bor ocksé offentliggora uppgifter om de partier som
har deltagit i val men som inte har gett in nagon intaktsredovisning eller
en anmalan om att de har haft intdkter som understiger troskelvérdet.
Vidare bor &ven anmadlningarna offentliggéras. Information kommer
darmed att lamnas om alla partier som har deltagit i val och vilka av
partierna som inte har fullgjort sin redovisningsskyldighet. Detta bor
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framgd av den nya lagen. Allmanheten kommer alltsd direkt via
Kammarkollegiets webbplats kunna ta del av och granska innehallet i
intaktsredovisningarna och fa information om vilka partier som inte har
lamnat nagra redovisningar eller anmélningar.

Det bor tillaggas att de uppgifter om registrerade partier och deras
valkandidater samt valresultat som den ansvariga myndigheten behdver
for att kunna bedéma vilka partier som staller upp i val och dérmed
omfattas av redovisningsskyldigheten ar offentliga hos Valmyndigheten
och kan inhamtas fran denna myndighet.

Regeringen beddmer att forslaget om offentliggérande av intéktsredo-
visningarna pa Kammarkollegiets webbplats i kombination med majlig-
heten att fd ut uppgifter med stod av offentlighetsprincipen uppfyller
GRECO:s rekommendation om att offentlig redovisning ska vara latt
tillgénglig for allménheten.

Négra remissinstanser, bl.a. Kammarratten i Stockholm och Transpar-
ency International Sverige, for fram synpunkter om l&mplig normgiv-
ningsniva for vissa av de foreslagna bestammelserna. Regeringen hin-
visar i denna del till vad som anférs ovan om att den féreslagna insyns-
regleringen som utgangspunkt bor regleras helt i lag. Foreskrifter av det
aktuella slaget pa lagre niva, t.ex. i forordning, bor darfor undvikas (se
avsnitt 6.11).

6.15 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse i den féreslagna
lagen som tydliggdr att Kammarkollegiet har ratt att behandla kénsliga
personuppgifter.

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter som
Kammarkollegiet och partierna ska utfora enligt forslaget ar i évrigt
forenlig med personuppgiftslagen.

Promemorians beddmning dverensstdimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas inte att det i den nya lagen ska inforas en
bestdmmelse om Kammarkollegiets behandling av kénsliga personupp-
gifter.

Remissinstanserna: Den dvervagande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Svea hovrétt, Forvaltningsratten i Stockholm, Lansstyrelsen i
Skane lan, Sveriges advokatsamfund och Malmo kommun, tillstyrker
beddémningen eller l&mnar den utan invandning. Kammarkollegiet och
Lunds universitet (Juridiska institutionen) framfor att den nya lagen bor
innehalla en uttrycklig bestimmelse om behandling av personuppgifter.
Valmyndigheten staller fragan om det ar lagen (2001:183) om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar eller per-
sonuppgiftslagen (1998:204) som ska tillampas p& den nya person-
uppgiftsbehandling som blir aktuell for Valmyndigheten om lagen inférs.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Forhallandet till personuppgiftslagen

Forslaget innebar att Kammarkollegiet ska ta emot, lagra och pa sin
webbplats publicera vissa av de uppgifter som ingér i ett partis intakts-
redovisning. Genom forslaget alaggs ocksad partierna att till Kammar-
kollegiet Gverfoéra de uppgifter som ska ingad i intaktsredovisningen.
Dessa atgarder kommer att innefatta behandling av uppgifter pa auto-
matiserad vag.

Enligt den foreslagna lagen ska en intaktsredovisning innehalla upp-
gifter om storleken av vissa stéd och bidrag som partiet har tagit emot.
Intdktsredovisningen ska dven avse de intékter som en ledamots eller
ersattares personvalskampanj har genererat. For bidrag fran enskilda som
Overstiger troskelvardet ska uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket
bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som har I[dmnats samt
bidragets storlek anges sérskilt i intdktsredovisningen. Detta géller dven
bidrag fran enskilda till en personvalskampanj. | den utstrackning bidrag
lamnas av fysiska personer eller avser personvalskampanjer kommer
regleringen att innebdra att Kammarkollegiet och partierna kommer att
behandla personuppgifter.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller generella regler om behand-
ling av personuppgifter och ska tillampas av bade myndigheter och
enskilda. Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet) i nationell ratt. Personuppgifts-
lagen galler for sddan behandling av personuppgifter som &r helt eller
delvis automatiserad och for annan behandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sérskilda kriterier (5 §). Det gors dock undantag for behandling av
personuppgifter i ostrukturerat material (5 a §). Vid sadan behandling av
uppgifter i exempelvis I6pande text behdver merparten av person-
uppgiftslagens hanteringsregler inte tillimpas. Behandlingen far dock
inte utforas om den innebér en krankning av den registrerades personliga
integritet. Med personuppgift avses enligt lagen all slags information
som direkt eller indirekt kan h&nforas till en fysisk person som &r i livet
(38). Personuppgiftslagen &r subsidiar i forhallande till annan
lagstiftning. Detta innebdr att om det i en annan lag eller i en férordning
finns bestammelser som avviker fran personuppgiftslagen, ska de
bestammelserna galla (2 §). Dessa avvikande bestammelser far dock inte
strida mot dataskyddsdirektivet.

Om en bidragsgivare &r en fysisk person &r en uppgift om dennes
identitet en personuppgift enligt personuppgiftslagen. Samma sak géller
for en uppgift om en valkandidats identitet. Aven en uppgift om en
enskild firma anses vara en personuppgift eftersom innehavaren av en
sadan firma alltid ar en enda fysisk person (SOU 1997:39 s. 292).
Déaremot omfattas inte juridiska personer av personuppgiftslagens
definition av personuppgift.
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Kammarkollegiets och partiernas behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen ar saledes tillamplig p& den behandling av person-
uppgifter som partierna och Kammarkollegiet kommer att utféra. Enligt
10 § personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas bara om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om behand-
lingen ar nodvandig for nagot av de i paragrafen uppraknade andamalen.
Personuppgifter far exempelvis behandlas utan samtycke om det &r
nodvéandigt for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas.
Nagot samtycke kravs inte heller om behandlingen ar nédvandig for att
ett andamal som ror ett berattigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna
lamnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse véger tyngre an den
registrerades intresse av skydd mot krankning av den personliga integri-
teten. Som anfors i promemorian maste intresset av insyn i och kontroll
av partiers och valkandidaters finansiering for att bl.a. forebygga korrup-
tion och uppmarksamma skillnader mellan partierna anses vara ett sadant
allmént intresse. Atgdrderna for att uppnd denna insyn maste dessutom
anses tillitna efter en intresseavvagning. Partiernas behandling av
personuppgifter i intdktsredovisningarna blir genom den foreslagna reg-
leringen dven noédvandig for att fullgora en réttslig skyldighet i enlighet
med 10 b § personuppgiftslagen. Regeringen beddémer att Kammar-
kollegiets och partiernas behandling av personuppgifter ar forenlig med
personuppgiftslagen i den delen.

I 13 § personuppgiftslagen finns vidare ett generellt férbud mot att
behandla kansliga personuppgifter. Som kénsliga personuppgifter raknas
bl.a. personuppgifter som avslojar politiska asikter. | forarbetena till
personuppgiftslagen anges det inte ndrmare vilken typ av uppgifter som
kan anses avsloja en politisk asikt (prop. 1997/98:44 s. 68-69 och SOU
1997:39 s. 368). En uppgift om att nagon ar medlem i ett parti torde dock
vara en uppgift som avsléjar den personens politiska asikt. Vidare maste
en uppgift om en valkandidats identitet anses vara en kanslig person-
uppgift enligt personuppgiftslagen.

Alla bidragsgivare ar inte medlemmar i det parti som bidraget lamnas
till. Fréagan &r séledes om enbart en uppgift om att en person har gett ett
bidrag till ett parti ar en uppgift som enligt personuppgiftslagen far anses
avsloja dennes politiska asikter. Som regeringen konstaterar i avsnitten
8.2.2 och 8.2.3 behdver det inte ndédvandigtvis finnas ett samband mellan
nagon enskilds politiska dskadning och hans eller hennes val att stodja ett
parti eller en personvalskandidat ekonomiskt genom att lamna bidrag till
partiet eller kandidaten. Som anférs i promemorian torde det dock ligga
nara till hands att betrakta en uppgift om bidragsgivare p& samma satt
som en uppgift om medlemskap i ett parti. Med denna bedémning &r en
uppgift om en bidragsgivares identitet alltsd att anse som en kanslig
personuppgift i personuppgiftslagens mening.

I personuppgiftslagen anges ett antal undantag fran forbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter. Enligt 15 § personuppgiftslagen
far kansliga personuppgifter behandlas om den registrerade har lamnat
sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt satt
offentliggjort uppgifterna. Uppgift om partitillhérighet hos den som
stéller upp i ett val som genomfors offentligt eller hos den som offentligt



foretrader ett politiskt parti far anses vara en uppgift som har offentlig-
gjorts av den registrerade sjalv (SOU 1997:39 s. 370, jfr SOU 2001:100
s. 93-94). Det ar séaledes trots forbudet i 13 § tillatet att behandla person-
uppgifter om valkandidater i intaktsredovisningarna.

Vidare far ideella organisationer med politiskt syfte inom ramen for sin
verksamhet behandla kansliga personuppgifter om organisationens med-
lemmar och sddana andra personer som p& grund av organisationens
syfte har regelbunden kontakt med den (17 §). Partierna torde ha mojlig-
het att utfora viss behandling av uppgifter om bidragsgivare med stéd av
detta undantag, om det ror sig om aterkommande bidragsgivare som kan
anses ha regelbunden kontakt med partiet. Langtifran alla bidragsgivare
torde dock ha sadan regelbunden kontakt med partierna att de omfattas
av denna undantagsreglering. Bestdmmelsen i 17 § personuppgiftslagen
begrénsar vidare mdéjligheten att 1amna ut uppgifter till tredje man. For
sadana utlamnanden kravs ett uttryckligt samtycke fran den registrerade.
Undantaget i 17 § ar inte heller tillampligt p& Kammarkollegiets behand-
ling av kénsliga personuppgifter.

Det kan alltsd konstateras att regleringen i personuppgiftslagen inte ger
tillrackligt stod for den behandling av kansliga personuppgifter som ar
nddvandig for att partierna och Kammarkollegiet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt den foreslagna lagen. Enligt dataskyddsdirektivet &r
det dock mgjligt att i nationell lagstiftning gora ytterligare undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter av hénsyn till ett
viktigt allmént intresse. Regeringen beddmer att intresset av insyn i och
kontroll av partiers och valkandidaters finansiering far anses vara ett
sadant viktigt allmant intresse som avses i direktivet. Det ar siledes
mojligt att gora undantag fran forbudet att behandla kansliga person-
uppgifter for den behandling som forslaget innebar. Nar det galler fragan
om hur dessa undantag bor hanteras i den foreslagna lagen gor
regeringen foljande 6vervaganden.

I den foreslagna lagen anges att partier i en intéktsredovisning till
Kammarkollegiet ska redovisa vissa i lagen angivna uppgifter. En
offentligrattslig reglering som pa ett sadant satt alagger partierna att
lamna ut vissa uppgifter méaste anses vara en sadan reglering som gar fore
bestammelserna i personuppgiftslagen (se prop. 1997/98:44 s. 116).
Regeringen instdmmer darfor i promemorians bedémning att partiernas
behandling av kéansliga personuppgifter enligt den nya lagen inte forut-
sédtter nagon ytterligare reglering.

Enligt promemorian behdvs det inte heller ndgon sarskild reglering for
Kammarkollegiets behandling av kénsliga personuppgifter. Denna
bedémning gdérs mot bakgrund av promemorians forslag att vissa i lagen
angivna uppgifter ska publiceras pd Kammarkollegiets webbplats. |
promemorian anfors att denna publiceringsskyldighet torde innebéra en
sadan avvikande reglering som galler fore personuppgiftslagen. Reger-
ingens forslag innebér dock att uppgifter om fysiska personers identitet
inte ska goras tillgangliga pd& Kammarkollegiets webbplats (se avsnitt
6.14). Detta innebér att det finns skél att i den nya lagen fortydliga stodet
for myndighetens behandling av kansliga personuppgifter. Regeringen
anser darfor att lagen bor innehédlla en uttrycklig bestammelse som
reglerar Kammarkollegiets behandling av kénsliga personuppgifter.
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Med anledning av Valmyndighetens fraga om tillamplig lag for den nya
personuppgiftsbehandling som blir aktuell for Valmyndigheten om lagen
infors (jfr avsnitt 6.14), konstaterar regeringen att det ar lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrost-
ningar som ska tillampas. Regeringen beddmer att Valmyndighetens
utlamnande av uppgifter till Kammarkollegiet ar forenligt med den lagen.

6.16  Tillsyn

Regeringens forslag: Kammarkollegiet ska utdva tillsyn over att den
foreslagna lagen om insyn i finansiering av partier och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Kammarkollegiet ska kunna besluta de féreldagganden som behdvs
for tillsynen och for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen.

Beslut om sadana forelagganden ska kunna forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvdgande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Svea hovréatt, Forvaltningsratten i Stockholm och Sveriges
advokatsamfund, tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invandning.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att det ar bra att Kammar-
kollegiet ansvarar for att offentliggdra partiernas intaktsredovisningar
och aven utdvar tillsyn over att den foéreslagna lagen foljs, medan
Kammarkollegiet och Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att
Valmyndigheten kan ges tillsynsuppgifter inom omradet.

Kammarkollegiet ifragasatter det foreslagna tillsynsforfarandet.
Kollegiet anser bl.a. att det inte gar att avgora hur omfattande tillsynen
ska vara och att det finns svarigheter och oklarheter i fraga om nar ett
tillsynsarende ska inledas liksom hur handlaggningen ska ga till. Aven
Tidningsutgivarna ser behov av vissa fortydliganden nar det géller till-
synens omfattning. Riksdagens ombudsméan (JO) pekar pé& vikten av en
effektiv tillsyn, men saknar en analys av de grénsdragningsproblem i
forhallande till regeringsformen som kan aktualiseras vid tillimpningen
av tillsynsbestimmelserna. JO konstaterar ocksa att promemorian inte
beror frdgan om vad ett forelaggande kan innefatta. Umed universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) anser det ar oklart hur langt Kammar-
kollegiet far ga for att uppratthalla regelverket.

Skalen for regeringens forslag: Ett grundlaggande syfte med offent-
lig tillsyn &r att stdrka efterlevnaden av de foreskrifter som bl.a. riks-
dagen och regeringen har beslutat. Tillsynen bidrar till att uppratthalla
grundlidggande varden i samhallet sdsom rattssakerhet, effektivitet och
demokrati. Medborgarna ska genom tillsynen vara forvissade om att
deras intressen tas till vara.

Syftet med det lagférslag som lamnas i denna proposition &r att trygga
allménhetens insyn i hur partiernas politiska verksamhet, inklusive
personvalskampanjer, finansieras. For att astadkomma detta foreslar
regeringen att partier som staller upp i val till riksdagen eller Europa-
parlamentet 6ppet ska redovisa sina intakter och att dessa redovisningar



ska offentliggoras, bl.a. genom att publiceras pa internet. En utgangs-
punkt &r att brister i ett partis fullgérande av den féreslagna redovisnings-
skyldigheten i forldngningen ska kunna f& politiska konsekvenser snarare
an rattsliga sddana (jfr avsnitt 6.1). Genom det foreslagna kravet pa att en
intaktsredovisning ska skrivas under av den som &r behorig foretradare
for partiets centrala verksamhet markeras ocksa att det &r respektive parti
som har det politiska ansvaret for intaktsredovisningen och dess innehall
och att den ldamnas in till Kammarkollegiet for offentliggérande.

Auvsikten ar alltsa att det ska dverlamnas till medborgarna, dvs. i forsta
hand till véljarna, att kontrollera riktigheten av den offentliggjorda
redovisningen (jfr dock avsnitt 6.17.2 om att en sérskild avgift bor kunna
tas ut for vissa i lagen sérskilt angivna fall av brister i redovisningen).
Med en sadan losning uppkommer fragan om i vilken utstrackning den
foreslagna lagen bor innehdlla bestimmelser om offentlig tillsyn, dvs.
tillsyn som utdvas av det allmanna genom nagon forvaltningsmyndighet.

En forutsattning for att allménheten ska kunna ta tillvara sina rattig-
heter enligt den foreslagna lagen och fa 6kad insyn i hur den politiska
verksamhet som partierna bedriver finansieras, ar att den intdktsredovis-
ning som ska offentliggoras verkligen ges in till Kammarkollegiet. Aven
om det far antas att partierna i hog grad sjalvmant kommer att félja sina
skyldigheter enligt lagen, anser regeringen att det bor finnas verktyg som
vid behov kan tillgripas for att sakerstélla medborgarnas intresse av att sa
sker. Den foreslagna lagen bor darfor innehélla bestammelser som inne-
bar att ndgon form av offentlig tillsynsmekanism infors.

Regeringen anser i likhet med majoriteten av remissinstanserna att till-
synsansvaret [ampligen bor ges till samma statliga férvaltningsmyndighet
som enligt forslaget ska ta emot och offentliggtra partiernas intékts-
redovisningar (jfr avsnitt 6.14). Det bor séledes i den nya lagen inforas
bestdammelser som innebar att Kammarkollegiet ska uttva tillsyn dver att
den foreslagna lagen om insyn i finansiering av partier och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Nagra remissinstanser, bl.a. Tidningsutgivarna och Umea universitet
(Statsvetenskapliga institutionen), anser att tillsynsmyndighetens upp-
drag och granserna for detta bor fortydligas. | linje med regeringens
uppfattning att det i forsta hand &r valjarna som ska sta for kontrollen,
bor det darfor framhallas att tillsynen enbart bor avse att sakerstalla att
partierna fullgor de skyldigheter i friga om redovisning av intakter som
de &laggs enligt den foreslagna lagen. Tillsynsmyndigheten bor av
samma skal ha en begrénsad skyldighet att utdva aktiv tillsyn. Exempel-
vis bor det inte ingd i Kammarkollegiets uppdrag att regelmassigt
kontrollera behdrigheten hos den som har skrivit under en intakts-
redovisning. En sadan kontroll kan i stallet lampligen goras nar det finns
behov av det. Vidare bor det sjalvfallet inte komma i fraga att utdva
nagon tillsyn Gver partiernas verksamhet eller organisation som sadan.
Det bor ocksa framhallas att avsikten med bestammelserna inte heller &r
att gripa in i det befintliga regelverket kring revision och tillsyn pa
redovisnings- och skatteomréadet, som galler for de partier som &r
bokférings- och redovisningsskyldiga samt skyldiga att uppratta skatte-
deklarationer. Som Riksdagens ombudsméan (JO) &r inne pa kan tillamp-
ningen av tillsynsbestammelser pa olika rattsomraden ocksa aktualisera
gransdragningsfragor till éverordnad lagstiftning, t.ex. regeringsformen
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eller Europakonventionen. Regeringen konstaterar att detta inte ar nagot
ovanligt utan tvartom nagot som tillsynsmyndigheter regelmassigt maste
beakta i sin verksamhet.

En grundlaggande forutsattning for en fungerande tillsyn &r att initiativ
och andra beslut &r vél underbyggda. Detta forutsatter normalt att
tillsynsmyndigheten har effektiva och flexibla verktyg till sitt férfogande.
For att sakerstélla en effektiv tillsyn i detta fall foreslar regeringen darfor
att Kammarkollegiet ska ha mojlighet att i enskilda fall kunna besluta om
de foreldgganden som behdvs for tillsynen och for att partierna ska
fullgora sina skyldigheter enligt den foreslagna lagen. Ett beslut om
forelaggande bor fa forenas med vite. Nagra tankbara situationer dar det
bor kunna bli aktuellt med ett beslut om foreldggande &r om ett parti inte
kommer in med en intéktsredovisning inom foreskriven tid eller om
behdrigheten hos den som for ett partis rékning har skrivit under en
intaktsredovisning i ngot fall framstar som oklar eller kan ifragaséttas.

Regeringen beddmer att det hot om utddmande av vite som ett patryck-
ningsmedel i form av beslut om vitesforelaggande innebar &r en sadan
effektiv, proportionell och avskrackande sanktion som avses i GRECO:s
rekommendationer.

6.17  Sanktioner
6.17.1  FOrseningsavgift

Regeringens forslag: En forseningsavgift pa 10 000 kr ska tas ut av
ett parti som &ar skyldigt att ge in en intdktsredovisning eller en
anmalan om att intdkterna understiger troskelvérdet, om redovisningen
eller anmélan inte har kommit in till Kammarkollegiet inom
foreskriven tid. FOrseningsavgiften ska tillfalla staten.

Kammarkollegiet ska kunna satta ned eller avsta fran att ta ut en
forseningsavgift om det finns synnerliga skél for det.

Kammarkollegiet ska préva fragor om forseningsavgift.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den dvervdgande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Revisorsnamn-
den, Skatteverket och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker forslaget eller
l[dmnar det utan invéndning. Kammarkollegiet anser att den nya lagen bér
reglera hur myndigheten ska hantera ofullstdndiga redovisningar som har
kommit in i ratt tid. Kammarkollegiet noterar dven att lagférslaget inte
behandlar fragan om indrivning av avgifter och foreslar att exempelvis
regleringen om miljosanktionsavgifter skulle kunna tjdna som forebild.
Miljopartiet de grona anser att det i forarbetena bor ges exempel pa
sddana omstandigheter som kan utg6ra synnerliga skal for att satta ned
eller efterskanka en forseningsavgift.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att forseningsavgiftens
storlek framstar som oproportionerligt stor, i vart fall i friga om partier
med begrdnsade administrativa resurser och anfor att de nedsattnings-
mojligheter som finns inte ar tillrackliga. Institutet mot mutor ifragasatter
i stallet om inte forseningsavgiftens belopp har satts for lagt och anser att



det vid behov bor kunna justeras uppat, inte bara nedat. Transparency
International Sverige foreslar att forseningsavgiften knyts till prisbas-
beloppet pa liknande sétt som i frdga om det foreslagna troskelvardet.

Skalen for regeringens forslag: Partier som deltar eller har deltagit i
val till riksdagen eller Europaparlamentet ska enligt den féreslagna lagen
till Kammarkollegiet redovisa hur de har finansierat sin politiska
verksamhet pa central niva. Detta ska ske genom att partierna érligen,
senast den 1 juli, till Kammarkollegiet ger in en intaktsredovisning eller
en anmalan om att partiets intékter understiger troskelvérdet. Regeringen
konstaterar att det &r av avgdrande betydelse att dessa bestdmmelser foljs
for att syftet med lagen ska kunna uppnas. Det ar viktigt att allménheten
kan halla sig informerad om hur de olika partierna och deras personvals-
kandidater finansierar sin verksamhet. Valjarna ska ocksa kunna lita pa
att den information som I&mnas &r korrekt.

Kammarkollegiet kommer i egenskap av tillsynsmyndighet att kunna
besluta om vitesféreldggande mot ett parti, som i strid med lagen av
nagot skal later bli att ge in en intaktsredovisning eller en anmalan om att
intdkterna understiger troskelvardet (jfr avsnitt 6.16). Myndigheten
kommer dock i praktiken att vara tvungen att avvakta tidsfristens utgang
— den 1juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovis-
ningen avser — innan den beslutar om ett sadant forelaggande, eftersom
det &r forst darefter som det & mdjligt att konstatera om partiet har
fullgjort skyldigheten i fraga eller inte. For att sakerstalla att systemet ska
fungera sa effektivt som mojligt anser regeringen att lagen darfor bor
kompletteras med sérskilda bestdimmelser om en forseningsavgift som
ska tas ut av det parti som inte kommer in med uppgifter inom fore-
skriven tid. Genom att koppla en uttrycklig sanktion till ett forsenat eller
uteblivet uppgiftslamnande markeras ocksa direkt i lagen tydligt vikten
av att tidsfristen respekteras.

Forseningsavgiften bor vara ekonomiskt kannbar for att ha avsedd
effekt. FOr att mojliggora en enkel och effektiv tillampning bor den dock
samtidigt vara schablonmadssigt bestdmd och inte differentierad eller
annars individuellt anpassad. Av samma skéal bor avgiftens storlek
framga direkt av lagen. Nivan bor alltsa vara tillrackligt hog for att vara
kannbar for ett storre parti, utan att avgiften darigenom framstar som
oproportionerlig fér ett parti av mindre storlek eller som annars har
begransade administrativa resurser. | promemorian foreslds mot denna
bakgrund att férseningsavgiften bor vara 10 000 kr. De synpunkter som
t.ex. Lunds universitet (Juridiska institutionen) och Institutet mot mutor
for fram visar att det gar att gora olika bedomningar i frdga om vad som
ar en lamplig niva nér det galler forseningsavgiftens storlek samt hur
avgiften bor vara utformad. Regeringen anser emellertid att den forsen-
ingsavgift som foreslds i promemorian ar bade val avvagd och aven i
dvrigt lamplig for sitt andamal.

Regeringen foreslar darfor att bestammelserna utformas sa att en
forseningsavgift pd 10 000 kr ska tas ut av ett parti som ar skyldigt att ge
in en intéktsredovisning eller en anmélan om att intakterna understiger
troskelvéardet, om redovisningen eller anmélan inte har kommit in till
Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Vidare bor bestdmmelserna innebéra att forseningsavgift ska tas ut
oavsett skélet till den sena eller annars uteblivna intéktsredovisningen
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eller anmélan. Det bor emellertid vara méjligt for Kammarkollegiet att
vissa fall kunna séitta ned eller avsta fran att ta ut en forseningsavgift.
Detta ger utrymme for en nyanserad bedémning som dock bor tillampas
restriktivt och endast om det finns synnerliga skal for det, t.ex. om
forseningen beror pa en omstandighet som partiet rimligen inte kunnat
forutse eller annars kunnat paverka eller kontrollera. En annan tankbar
situation skulle kunna vara att det framkommer att det inte finns nagon
ideell forening eller annan juridisk person som motsvarar det parti som
har deltagit i ett visst val och som avgiften annars skulle ha tagits ut av.
Regeringen anser att det bor overldamnas till réttstillampningen att
utveckla narmare praxis kring detta. Kammarkollegiet vacker fragan om
hur myndigheten ska hantera ofullstdndiga redovisningar som har
kommit in i ratt tid. Regeringen konstaterar att avsikten med
bestdmmelserna om forseningsavgift &r att se till att partierna ger in
handlingarna i ratt tid. Det innebér att ndgon forseningsavgift inte ska tas
ut om en intéktsredovisning eller en anmdlan om att intdkterna
understiger troskelvardet har kommit in i ratt tid, &ven om handlingen
skulle vara ofullstandig och innehalla formella brister eller brister av
materiellt slag. Sadana brister far i stillet hanteras inom ramen for
tillsynsforfarandet enligt den féreslagna lagen. | en sédan situation kan
ett beslut om foreldggande, eventuellt forenat med vite, ofta vara ett
anvandbart patryckningsmedel for att framtvinga rattelse.

Forseningsavgiften bor tillfalla staten. Detta bor ocksa framga av den
nya lagen. Kammarkollegiet foreslar att fragan om indrivning av
forseningsavgift regleras i lagen, exempelvis med regleringen om miljo-
sanktionsavgifter som forebild. Med anledning av detta finns det skal att
peka pé t.ex. den risk for oonskad uppmarksamhet som finns for ett parti
som inte foljer ett beslut om forseningsavgift, nar detta har fatt laga kraft.
Med hansyn bl.a. till de politiska konsekvenser av negativt slag som kan
bli foljden av ett sédant handlande beddémer regeringen att det inte finns
nagot behov av att i den nya lagen infora sarskilda bestimmelser om
indrivning av det slag som Kammarkollegiet efterfragar. Den mojlighet
som, utan sarskild reglering, redan finns for tillsynsmyndigheten att
ansoka om betalningsforelaggande hos Kronofogdemyndigheten far
alltsa anses tillracklig.

En anslutande frdga som behandlas i promemorian &r vad som bor
gélla om ett parti inte fullgoér sin skyldighet enligt lagen, trots att en
forseningsavgift har tagits ut. En tdnkbar ordning vore att ta ut ytterligare
en forseningsavgift. Om den allménpreventiva effekt som de ovan
foreslagna bestdmmelserna om férseningsavgift &r avsedd att ha inte
uppnas i ett visst fall, ar det dock osédkert om ytterligare forsenings-
avgifter skulle leda till onskvart resultat. En sadan andra forseningsavgift
skulle i och for sig kunna vara forhdjd, men skulle i likhet med den forsta
forseningsavgiften behova vara pad forhand schablonméssigt bestamd
eftersom dess storlek i sadant fall bor framga direkt av lagen. For dessa
situationer anser regeringen att mdjligheten fér Kammarkollegiet att
kunna rikta ett individuellt anpassat och darmed patagligt kannbart
vitesforelaggande mot det aktuella partiet framstar som ett mera lampligt
och andamalsenligt alternativ (jfr avsnitt 6.16). Viteshotet kan i ett sddant
lage vara mer effektivt, eftersom vitet till skillnad fran en storleksmassigt
forutbestdmd forseningsavgift kan bestdmmas till ett belopp som ér till-



rackligt hogt for att bryta ett partis motstand mot att fullgora sin uppgifts-

skyldighet.

Den foreslagna konstruktionen innebér att beslut om vitesférelaggande
och beslut om forseningsavgift kommer att utgéra tvéa skilda former av
ingripanden som tar sikte pé olika situationer. Det finns darfor inte ndgon
risk for att komma i konflikt med ”forbudet mot dubbelbestraffning”,
dvs. ratten enligt artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen, som galler som lag, att inte bli lagford eller straffad tva

ganger for samma garning.

Awvslutningsvis noterar regeringen att ett beslut om forseningsavgift
enligt den foreslagna lagen, i likhet med ett beslut om vitesférelaggande,
maste anses vara en sadan effektiv, proportionell och avskrickande

sanktion som avses i GRECO:s rekommendationer.

6.17.2  Sarskild avgift

Regeringens forslag: Om en anmélan fran négon enskild eller andra
omstandigheter ger sarskild anledning att anta att en intaktsredovis-
ning ar felaktig, ska Kammarkollegiet granska innehallet i intikts-
redovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma forutséttningar utreda om en
intdktsredovisning ratteligen borde ha getts in i stéllet for en anmélan
om att intdkterna understiger troskelvardet.

En sarskild avgift ska tas ut om en sadan utredning visar att

— intakter har utelamnats eller redovisats med for 1agt belopp,

— uppgiftsskyldigheten for 6ppna bidrag fran enskilda som &ver-
stiger troskelvardet inte har fullgjorts i friga om att ange bidrags-
givarens identitet, vilket bidrag som har lamnats och bidragets storlek,
eller

— uppgiftsskyldigheten for anonyma bidrag inte har fullgjorts i fraga
om att ange vilket bidrag som har lamnats, bidragets storlek och det
totala antalet anonyma bidrag.

Den sérskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar de
felaktigt redovisade intékterna, om felaktigheten avser intékter som
har utelamnats eller redovisats med for lagt belopp, dock hogst
100 000 kr. Nér det géller brister som avser uppgiftsskyldigheten for
oppna bidrag fran enskilda som oOverstiger troskelvardet eller for
anonyma bidrag ska den sdrskilda avgiften vara 20 000 kr. Den
sérskilda avgiften ska tillfalla staten.

Kammarkollegiet ska kunna satta ned eller avsta fran att ta ut en
sérskild avgift om det finns synnerliga skal for det.

Kammarkollegiet ska préva fragor om sarskild avgift.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att en sarskild avgift ska tas ut ocksa om utred-
ningen visar att redovisningen ar ofullstandig eller pa annat sitt felaktig
nar det galler till vilken del av ett partis organisation som en viss intakt
hor. Promemorian behandlar inte frdgan om en sarskild avgift for brister
som avser redovisning av anonyma bidrag. | promemorian foreslas inte

att Kammarkollegiet ska kunna inleda en utredning pa eget initiativ.
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Remissinstanserna: Den dvervdgande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Revisorsnamn-
den, Skatteverket och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invandning.

Transparency International Sverige instiammer i promemorians férslag
men anser, i likhet med Kammarkollegiet, att tillsynsmyndigheten &ven
bor kunna inleda tillsynsarenden pa eget initiativ. Transparency Inter-
national Sverige anser ocksa att hogsta belopp for sarskild avgift inte bor
begrénsas till 100 000 kr utan i stallet knytas till det belopp som partiet
har fatt i bidrag. Kammarkollegiet pekar dven pa tillimpningssvarigheter.
Kammarkollegiet noterar ocksa att lagforslaget inte behandlar fragan om
indrivning av avgifter och foreslar darfor att exempelvis regleringen om
miljosanktionsavgifter skulle kunna tjana som forebild. Umea universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) anser att det ar oklart hur langt
Kammarkollegiet far ga for att uppratthalla regelverket. Miljopartiet de
grona anser att det i forarbetena bor ges exempel pa sédana omstandig-
heter som kan utgdra synnerliga skal for att séatta ned eller efterskénka en
sarskild avgift.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) avstyrker inférandet av en
sarskild avgift och anser att det ar tillrackligt att redovisningen gors
allmént tillgdnglig med de mdjligheter som finns for allménheten och
massmedierna att jdmfora med andra kallor. Vidare anser universitetet att
bestammelser om sérskild avgift kan inforas pa ett rattssakert satt forst
nar erfarenheter finns av den faktiska tillampningen. Enligt universitetets
uppfattning medfor sanktionsbestdammelsernas utformning stor ratts-
osakerhet och tillampningen riskerar att strida mot principerna om saklig-
het och likabehandling. Lunds universitet anser ocksa att de sarskilda
avgifterna for olika fall av 6vertradelser framstar som oproportionerliga.

Skalen for regeringens forslag
En effektiv och andamalsenlig sanktion i form av en sarskild avgift

De foreslagna bestammelserna om bl.a. férseningsavgift syftar till att
sékerstélla att intdktsredovisningarna och anmélningarna om att ett partis
intakter understiger troskelvardet kommer in till Kammarkollegiet sa att
allmanheten pa ett enkelt och effektivt satt kan fa tillgang till dem.
Bestammelserna utgdr dock inte ndgon garanti for att det offentliggjorda
materialet ar innehallsmassigt korrekt.

Det bor, som ndmns i avsnitt 6.1, éverlamnas till medborgarna, dvs. i
forsta hand till véljarna, att kontrollera riktigheten av de intaktsredovis-
ningar och anmalningar om att intdkterna understiger troskelvardet som
ska ges in och offentliggdras enligt den foreslagna lagen. Eventuella fel-
aktigheter som uppméarksammas vid en sadan granskning kan komma att
fa politiska konsekvenser i form av uteblivna réster och darmed innebéra
en risk for forlorade mandat for det parti vars redovisning brister.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att det ar tillrackligt att
partiernas redovisningar i fraga om intakter gors allmant tillgangliga med
de mojligheter som finns for allménheten och massmedierna att jamfora
med andra kallor. Som anfors i promemorian far det emellertid antas att
allmanhetens mojligheter att pa egen hand genomfora en mera ingaende
granskning av det material som offentliggors &r relativt begrénsade. |



praktiken torde det vara i forsta hand medierna som har resurser att sta
for denna kontroll. En granskning som utférs av medierna kan i och for
sig bli mycket ingdende samtidigt som den kan komma att paverkas av
faktorer som bedomt nyhetsvarde etc. Vidare ar det tankbart att en sadan
mediegranskning kommer att fokusera pa de partier som av olika skal &r
mest frekvent forekommande i den allmanna debatten. En utgangspunkt
for regeringen ar darfor att allmanheten i normalfallet ska kunna utga
fran den offentliggjorda redovisningen for sina stéllningstaganden.
Valjarna bor alltsd kunna fasta tilltro till innehallet utan att materialet
forst har varit foremal for nagon séarskild kontroll i fraga om innehéllet.

| syfte att sdkerstalla att redovisningarna ar innehallsmassigt korrekta
bor det darfor enligt regeringens mening finnas effektiva och dndamals-
enliga sanktionsmojligheter. Enligt Lunds universitet (Juridiska institu-
tionen) bor man ha erfarenhet av den faktiska tillampningen innan sadana
bestammelser infors. Regeringen anser dock att det &r angeldget att den
nya lagen redan fran bérjan innehéller en kontrollmekanism som
inbegriper méjligheten att besluta om sanktioner. Ett satt att d4stadkomma
detta ar att, som foreslds i promemorian, i den nya lagen infora
bestammelser om ndgon form av sanktion for ett parti som har gett in en
felaktig intaktsredovisning eller en felaktig anmalan om att intdkterna
understiger troskelvardet. Sadana sanktioner bor inte vara straffrattsliga,
dvs. nagon kriminalisering bor inte Gvervagas. Ett system med admini-
strativa sanktionsavgifter anvands ofta for att astadkomma ett enkelt och
snabbt beivrande av regelbrott. Manga ganger ges darfor en tillsyns-
myndighet ratt att, som forsta instans, besluta om sadana sanktioner.
Sanktionsavgifter bor tas ut endast till foljd av latt konstaterbara dver-
tradelser for vilka utredningsinslaget ar begréansat. Ansvaret ar saledes
vanligtvis strikt i dessa fall. Sanktionsavgifter bor drabba alla som 6ver-
trader reglerna lika och avgiften bor vara anpassad till 6vertradelsen
enligt schabloner.

Beddmningen av om ett partis intdktsredovisning eller anmalan om att
intdkterna understiger troskelvérdet &r felaktig bor i de flesta avseenden
kunna goras av en forvaltningsmyndighet efter en inte alltfor omfattande
utredningsinsats. Vidare bor man kunna anta att sddana felaktigheter i
princip bara kan uppkomma till foljd av uppsét eller oaktsamhet.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med majoriteten av remiss-
instanserna, att promemorians forslag om en administrativ sanktion i
form av en sérskild avgift ar en 1amplig atgard i dessa fall.

Utformningen av systemet med sarskild avgift

Kammarkollegiet bér i egenskap av tillsynsmyndighet enligt den fore-
slagna lagen aven préva fragor om sarskild avgift. Med hansyn till lagens
syfte och andamal bor den offentliga tillsynen dock vara begransad (jfr
avsnitt 6.16). Som anférs ovan ar avsikten ocksa bl.a. att det i férsta hand
ar valjarna som ska std for kontrollen. Regeringen anser darfor att det
inte bor ingd i tillsynsmyndighetens uppdrag att pa eget initiativ mera
ingaende lopande granska innehallet i de intaktsredovisningar och anmal-
ningar om att intékterna understiger troskelvérdet som partierna ger in till
myndigheten. Som Lagradet, Lunds universitet (Juridiska institutionen)
och Kammarkollegiet foreslar och som aven Transparency International
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Sverige ar inne pa, bor tillsynsmyndigheten dock ges viss begransad
initiativratt.

For att Kammarkollegiet ska inleda en utredning om huruvida en
séarskild avgift ska tas ut av ett parti i ett enskilt fall bor det i férsta hand
kravas att nagon enskild, dvs. allmanheten, har gjort en anmalan till
myndigheten om misstinkta felaktigheter i frdga om en intéktsredovis-
ning eller anmalan om att intdkterna understiger troskelvérdet. Darutover
bor Kammarkollegiet pa eget initiativ kunna inleda en utredning om
vissa omstandigheter talar for det. Skyldigheten att inleda en sadan
utredning bor dock i bada fallen pa nagot lampligt satt vara begransad i
syfte att undvika bl.a. att myndigheten maste lagga resurser pa att i sak
utreda anmalningar som uppenbart inte kan leda till att ndgon sarskild
avgift tas ut.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen inférs bestaimmelser
som innebdr att Kammarkollegiet inte alltid ska granska innehallet i en
intaktsredovisning i syfte att prova om en sérskild avgift ska tas ut, utan
endast i de fall som en anmalan frdn nadgon enskild eller andra
omstandigheter ger sérskild anledning att anta att redovisningen ar
felaktig. Vidare bor myndigheten i samma syfte och under samma
forutsattningar utreda om en sadan redovisning ratteligen borde ha getts
in i stallet for en anmalan om att intédkterna understiger troskelvérdet. En
tdnkbar situation dér det skulle kunna bli aktuellt for Kammarkollegiet
att pa eget initiativ inleda en utredning &r t.ex. om det i ett gransknings-
yttrande fran en revisor anges att intaktsredovisningen inte har uppréttats
i enlighet med lagen (jfr avsnitt 6.13).

En sérskild avgift bor enligt regeringens mening inte tas ut for mindre
brister i ett partis redovisning enligt den foreslagna lagen. Ett ingripande
i form av en sérskild avgift bor komma i fraga endast for allvarligare
felaktigheter néar det galler den vésentliga skyldigheten for partierna att
tydligt redovisa vilka medel som har tillforts den politiska verksamheten
pa central niva och varifran medlen kommer. Det ska alltsé i princip rora
sig om sadana felaktigheter som i hog grad forsvarar eller gor det i det
narmaste omojligt att fa en rattvisande bild av hur ett visst parti
finansieras.

Ett forfarande som innebdr att ett parti utelamnar intékter eller redo-
visar intakter med for lagt belopp far mot denna bakgrund anses som
dvertradelser som motiverar att en sérskild avgift bor tas ut. En sérskild
avgift bor dven tas ut for brister ndr det géller att ange bidragsgivarens
identitet, vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som har
lamnats samt uppgift om bidragets varde for 6ppna bidrag fran enskilda
som Overstiger troskelvardet.

Frdgan om en sarskild avgift for brister som avser redovisning av
anonyma bidrag behandlas inte sérskilt i promemorian. Som Kammar-
kollegiet uppmérksammar kan emellertid brister som innebér att ett parti
utelamnar intdkter eller redovisar intakter med for lagt belopp avse
bidrag som har ldmnats anonymt. Regeringens forslag nar det galler
redovisningsskyldighet i friga om anonyma bidrag 4r mer omfattande 4n
det forslag som lamnas i promemorian (jfr avsnitt 6.7). Detta bor natur-
ligen &ven leda till justeringar i form av kompletterande bestammelser
om sarskild avgift for brister som avser redovisning av sadana bidrag.
Regeringen foreslar darfor att en sarskild avgift dven ska tas ut om



uppgiftsskyldigheten for anonyma bidrag inte har fullgjorts i fraga om att
ange vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som har
lamnats, bidragets storlek och det totala antalet anonyma bidrag.

Det bor framga av den nya lagen att en sarskild avgift ska tas ut om en
utredning efter en anmalan fran allméanheten eller med anledning av
andra omstandigheter visar att ndgon av de ovan angivna situationerna ar
for handen. Kammarkollegiet pekar pa tillampningssvarigheter och
ifrdgasétter om de utredningskrav som stalls for att prova om en sarskild
avgift ska tas ut motsvarar vad som allmant bor galla ifraga om
administrativa sanktionsavgifter. Som Kammarkollegiet &r inne pa kan
utredningsinsatsen i enskilda tillsynsdrenden komma att variera, t.ex.
beroende pa om utredningen avser brister i frdga om redovisning av
Oppna bidrag eller bidrag som har [&mnats anonymt. Enligt regeringens
bedémning far dock omfattningen av utredningsinslaget i de allra flesta
fall antas vara i linje med de riktlinjer som redovisas ovan och darmed
allmént sett godtagbar.

| promemorian foreslas aven att en sarskild avgift ska tas ut om redo-
visningen ar ofullstandig eller pa annat sétt felaktig nar det géller till
vilken del av ett partis organisation en viss intdkt hor. Regeringen
bedémer dock att en sadan regel &r obehovlig i och med att lagens
tillampningsomrade enligt forslaget ska begransas till partier som deltar
eller har deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet och enbart
avse partiorganisationen pa central niva (jfr avsnitt 6.2). Promemorians
forslag i denna del bor darfor inte genomforas.

Den sérskilda avgiften bor, i likhet med den foreslagna forsenings-
avgiften, vara ekonomiskt kénnbar for att ha avsedd effekt. Regeringen
anser ocksa att det bor finnas en koppling mellan 6vertradelsens allvar-
lighetsgrad och den sérskilda avgiftens storlek. Vidare bor regelverket
om sarskild avgift vara enkelt att tillampa for att vara effektivt. Detta
innebdr bl.a. att en sarskild avgift ska kunna tas ut av ett parti sa snart
som mojligt efter det att en dvertrédelse har konstaterats.

For att uppfylla grundlaggande rattssakerhetskrav i forhallande till
enskilda kravs ocksa att systemet ar forutsebart. Ett sddant system kan
astadkommas endast om det ar enkelt att avgéra med vilket belopp som
den sérskilda avgiften ska tas ut vid varje enskilt tillfalle. Detta innebér
att avgiftsbeloppen for olika Overtradelser bor faststéllas med en viss
grad av schablonmassighet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att bestdimmelserna om den
sdrskilda avgiftens storlek bor utformas sd att en sarskild beraknings-
grund galler for en Gvertradelse som bestér i att ett parti har utelamnat
intakter eller redovisat intakter med for 1agt belopp. | frdga om brister nar
det gdller att ange bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har
lamnats eller uppgift om bidragets varde for bidrag fran enskilda som
Overstiger troskelvardet, bor sarskild avgift tas ut med ett i lagen angivet
fast belopp. Ett fast belopp bor ocksa galla i fraga om sarskild avgift som
tas ut om uppgiftsskyldigheten fér anonyma bidrag inte har fullgjorts i
frdga om att ange vilket bidrag som har lamnats, bidragets storlek och det
totala antalet anonyma bidrag.

De synpunkter som t.ex. Lunds universitet (Juridiska institutionen) och
Transparency International Sverige for fram visar att det gar att gora
olika bedomningar i frdga om vad som &r en lamplig niva nar det géller
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den sérskilda avgiftens storlek och hur avgiften bor vara utformad.
Regeringen anser emellertid, i likhet med majoriteten av remiss-
instanserna, att den sarskilda avgiften for de olika Overtradelser som
foreslas i promemorian ar bade val avvagd och dven i 6vrigt lamplig for
sitt andamal.

Den sarskilda avgiften for en dvertradelse som bestar i att ett parti i sin
redovisning har uteldmnat intakter eller redovisat intdkterna med ett for
1agt belopp, bor darfor lampligen tas ut med ett belopp som motsvarar
den felaktiga redovisningen. For att sékerstalla att en sérskild avgift inte
tas ut med ett orimligt hogt belopp, bor det dock anges i lagen att det
hogsta belopp som far tas ut for en sadan dvertradelse ar 100 000 kr.

Den sérskilda avgiften for dvertradelser som avser brister nér det galler
att ange bidragsgivarens identitet etc. for 6ppna bidrag fran enskilda som
dverstiger troskelvardet bor vara lagre &n det angivha maximibeloppet
om 100 000 kr. Detsamma bor gélla for brister som innebér att uppgifts-
skyldigheten for anonyma bidrag inte har fullgjorts. Den séarskilda
avgiften bor i dessa fall lampligen vara 20 000 kr.

For att den sarskilda avgiften ska vara ett effektivt medel for att séker-
stélla att reglerna foljs, bor den inte forutsatta att dvertradelsen sker med
uppsét eller av oaktsamhet. De fordelar fran utredningssynpunkt som
finns med ta ut en sadan avgift av ndgon annan an en fysisk person, i
detta fall ett parti, skulle ga forlorade om tillsynsmyndigheten maste
utreda fragor om uppsat eller oaktsamhet. Ett krav pa uppsat eller
oaktsamhet forutsatter ocksa att ett personligt ansvar kan konstateras hos
en utpekad ansvarig. En sddan ordning &r i detta sammanhang olamplig
och riskerar bl.a. att leda till komplicerade utredningar, vilket i sin tur
innebar langre handl&ggningstider. Vidare bor en 6vertradelse kunna leda
till en snabb reaktion fran tillsynsmyndigheten i form av en sirskild
avgift. Som anfors i promemorian kraver detta att den sarskilda avgiften
kan tas ut utan ndgon nirmare utredning av personligt ansvar. En avgifts-
skyldighet som bygger pa strikt ansvar bidrar till att sanktionssystemet ar
enkelt och effektivt.

For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara forsvarbar fran
rattssakerhetssynpunkt bor det finnas ett starkt stod for en presumtion att
overtradelser pd omradet inte kan ske pd annat satt &n som en foljd av
uppsét eller oaktsamhet. Denna forutsattning far, som konstateras ovan,
anses vara uppfylld i frdiga om de nu aktuella 6vertradelserna.

Med héansyn till det strikta ansvaret anser regeringen att det bor finnas
en méjlighet till befrielse fran sarskild avgift for att ge utrymme for en
nyanserad bedémning, bl.a. i syfte att undvika sttande resultat. Det ska
réra sig om undantagssituationer och utrymmet for att inte ta ut ndgon
sérskild avgift bor vara begrénsat.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen infors bestammelser
om att Kammarkollegiet far satta ned eller avsta fran att ta ut en sarskild
avgift om det finns synnerliga skél for det, t.ex. om Overtrédelsen beror
pé en omstandighet som partiet rimligen inte kunnat forutse eller annars
kunnat paverka eller kontrollera. En situation som skulle kunna traffas av
bestdammelsen vore om en kandidat vars personvalskampanj omfattas av
partiets redovisningsskyldighet infor redovisningstillfallet gjort sig
okontaktbar for partiet eller 1amnat partiet. Det bér dock dverldmnas till
rattstillampningen att utveckla narmare praxis kring bestdammelserna.



Den sarskilda avgiften bor tillfalla staten. Detta bor ocksa framga av
den nya lagen. Nar det galler Kammarkollegiets forslag att fragan om
indrivning av sérskild avgift ska regleras i lagen, hanvisar regeringen till
vad som anfors i avsnitt 6.17.1 om att den redan befintliga mdjligheten
for tillsynsmyndigheten att ansbka om betalningsforeldggande hos
Kronofogdemyndigheten fér anses tillracklig.

Ett beslut om sérskild avgift enligt den féreslagna lagen faller inom
tillampningsomradet for artikel 6 i Europakonventionen om ratt till en
réttvis rattegang, som géller som lag. Regeringen bedémer att den fcre-
slagna ordningen &r férenlig med Europakonventionen. Detsamma galler
i forhallande till Europaradets rekommendation nr R(91)1 om admini-
strativa sanktioner. Rekommendationen riktar sig framst till Europaradets
medlemmar, déribland Sverige, men &r inte réttsligt bindande.

Den foreslagna konstruktionen innebdr att det inte kommer att bli
aktuellt for Kammarkollegiet att besluta om vitesforeldggande i en
situation dar sarskild avgift ska tas ut. Det finns darfor inte nagon risk for
att komma i konflikt med ”forbudet mot dubbelbestraffning”, dvs. ritten
enligt artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen,
som galler som lag, att inte bli lagford eller straffad tva ganger for
samma garning.

Regeringen beddmer avslutningsvis att ett beslut om sérskild avgift &r
en sadan effektiv, proportionell och avskriackande sanktion som avses i
GRECO:s rekommendationer.

6.18  Overklagande

Regeringens forslag: Kammarkollegiets beslut enligt den foreslagna
lagen om foreldggande, om forseningsavgift och om sarskild avgift
ska fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Andra beslut enligt lagen ska inte kunna éverklagas.

Det ska kravas provningstillstdnd vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Den 6dvervidgande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Malmd kommun, tillstyrker forslaget eller l&mnar det utan
invandning. Transparency International Sverige instammer ocksa i for-
slaget. Lunds universitet (Juridiska institutionen) konstaterar att begrans-
ningen av Gverklagbara beslut innebar att fragor av hog partipolitisk
sprangkraft kan komma provas av enbart en forvaltningsmyndighet och
att en sadan ordning kan vara olamplig.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 i Europakonven-
tionen géller att var och en vid prévningen av hans eller hennes civila
rattigheter ska vara beréttigad till en rattvis och offentlig férhandling
inom skalig tid och infor en opartisk domstol som har uppréttats enligt
lag.

Beslut om bl.a. sérskild avgift enligt den foreslagna lagen innefattar
provningar som faller inom tillampningsomradet for artikel 6.1. En dver-
provning av sadana beslut maste darfor vara forenlig med konventionens
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krav i frdga om domstolsprévning. Regeringen foreslar darfor att det i
lagen infors bestdmmelser om Gverklagande som innebdr att Kammar-
kollegiets beslut om férelaggande, om férseningsavgift och om sarskild
avgift ska fa dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Andra beslut som kan fattas vid tillampningen av den foreslagna lagen,
t.ex. Kammarkollegiets beslut att publicera en intaktsredovisning pa
internet, bor inte kunna éverklagas. Av tydlighetsskal bor det som ett
komplement till lagens uttémmande reglering av &verklagbara beslut
inforas en sarskild bestammelse om att andra beslut enligt lagen inte far
overklagas. Som Lunds universitet (Juridiska institutionen) konstaterar
kan innehallet i en intaktsredovisning bli féremal for bedémning i allmén
forvaltningsdomstol i samband med ett dverklagande av ett beslut om
t.ex. sérskild avgift. Ett partis intéktsredovisning utgor déaremot inte i sig
nagot beslut, vilket innebar att redovisningen som sadan darfor inte kan
Overklagas.

I likhet med vad som allmant galler i frdga om Overklagande av
forvaltningsbeslut bor det kravas prévningstillstand vid éverklagande till
kammarratten. Detta bor anges i lagtexten.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens férslag: Den nya lagen om insyn i finansiering av
partier ska trada i kraft den 1 april 2014.

Lagen ska tillampas forsta gangen i fraga om intaktsredovisning for
kalenderaret 2014 eller det rakenskapsar som inleds niarmast efter den
31 december 2013.

Redovisningsskyldigheten enligt lagen ska gélla endast i fraga om
intdkter som har kommit ett partis eller en valkandidats politiska
verksamhet till godo efter utgangen av mars 2014.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den dvervdgande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Revisorsndmnden och Bokféringsnamnden, tillstyrker forslaget
eller ldmnar det utan invandning. Botkyrka kommun anser att det &r
onskvart att lagstiftningen ska borja galla redan frdn 1 januari 2014.
Valmyndigheten beddmer i stéllet att tiden mellan riksdagens beslut och
den foreslagna lagens ikrafttrddande den 1 april 2014 &r for kort med
tanke pé& regleringens karaktar och behovet av informationsinsatser.
Valmyndigheten férordar ocksd en genomgang av hur 2011 ars vallags-
kommittés forslag stammer Overens med det foreliggande lagforslaget
nar det galler bl.a. tiden for ikrafttradandet. Lunds universitet (Juridiska
institutionen) padminner om sin uppfattning att uppgiftslamnande mot en
bidragsgivares vilja strider mot regeringsformen och anser att en sadan
givare med fog kan tro att rattslaget i fraga om Gvergangsbestammelser-
nas tilldmpning &r ett annat.



Skélen for regeringens forslag: Det ar angeldget att den nya lagen
trader i kraft och far effekt sd snart som mojligt. Regeringen anser att
lagen darfor bor trada i kraft den 1 april 2014 och tillampas forsta gangen
i friga om intaktsredovisning for kalenderaret 2014 eller det raken-
skapsar som inleds niarmast efter den 31 december 2013. Enligt Lagradet
framstér ett ikrafttrdadande den 1 april 2014 som orealistiskt. Regeringen
ar medveten om att tidsplanen ar mycket snav men bedémer anda att det
ar mojligt for riksdagen att behandla férslaget inom den tid som kravs for
att lagen ska kunna trada i kraft foreslaget datum med beaktande av
kraven pa promulgation en viss tid dessforinnan.

Dérigenom sékerstélls att redovisningsskyldigheten omfattar samtliga
partier som deltar i valet till Europaparlamentet den 25 maj 2014 samt i
de allménna val till riksdagen som ska genomféras den 14 september
2014. Forslaget innebér ocksa att de partier som vid lagens ikrafttradande
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet kommer att omfattas av
lagen. Detsamma géller for de partier som vid ikrafttradandet tidigare har
haft mandat i riksdagen, om partiet far stod enligt lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier. Lagen omfattar ocksd partier som
tidigare har deltagit i val till riksdagen utan att fa ndgot mandat, om
partiet far sadant statligt stod.

Forsta gangen ett offentliggérande av intaktsredovisningar kommer att
ske enligt lagen ar emellertid under 2015, dvs. aret efter de val som
genomfors under 2014. Detta foljer av att en intdktsredovisning enligt
forslaget (se avsnitten 6.11 och 6.14) ska ha kommit in till Kammar-
kollegiet senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderar som
redovisningen avser. | enlighet med vad som anférs ovan innebar detta
emellertid endast en tidsmassig forskjutning, eftersom samtliga partier
som deltar i 2014 &rs val till riksdagen eller Europaparlamentet kommer
att omfattas av redovisningsskyldigheten enligt lagen. En sadan forskjut-
ning uppkommer dock i frdga om intaktsredovisning for samtliga partier
som ar redovisningsskyldiga enligt den foreslagna lagen och inte enbart
for de partier som deltar i 2014 ars allmanna val. Det blir alltsa fraga om
motsvarande eftersldpning &ven nér det géller intaktsredovisning for
partier som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet. Detsamma
kommer att gélla i friga om partier som tidigare har haft respektive
deltagit i val till riksdagen utan att fa sddant mandat men &nda far stod
enligt lagen om statligt stod till politiska partier.

Det finns ocksd en tillampningsfraga av engangskaraktir som
regeringen anser bor regleras sérskilt i samband med inférandet av den
nya lagen. Enligt forslaget ska lagen trdda i kraft den 1 april 2014.
Redovisningsskyldigheten bor l&mpligen inte omfatta intdkter som har
kommit partiernas eller valkandidaternas politiska verksamhet till godo
fore lagens ikrafttradande eftersom det skulle innebdra en retroaktiv
tillampning som &r svar att forsvara, sarskilt mot bakgrund av foreslagna
sanktioner vid bristande redovisning. Regeringen foreslar darfor att det i
lagen inférs bestammelser som begransar partiernas redovisningsskyldig-
het for de redovisningsperioder som aktualiseras da lagen ska tillampas
forsta gangen. For efterfoljande redovisningsperioder bor lagen galla fullt
ut. Offentliggérandet blir darmed en forutsebar konsekvens for en
enskild som efter lagens ikrafttradande véljer att lamna bidrag som 6éver-
stiger troskelvérdet.
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Fram till dess att partierna ska redovisa sina intakter enligt den fore-
slagna lagen kan det antas att de kommer att fortsatta att arligen redovisa
sina intakter i enlighet med den frivilliga éverenskommelse som galler
mellan flertalet av riksdagspartierna.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen ocksd att det kommer att
finnas tillrackligt med tid for att tillgodose det behov av informations-
insatser m.m. som Valmyndigheten pekar pa. Nar det galler Valmyndig-
hetens fragor kring 2011 ars vallagskommittés forslag hanvisar reger-
ingen till vad som anfors om detta i avsnitten 6.2 och 6.5.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) for fram synpunkter om
overgangsbestammelsernas tillampning i frdga om uppgiftslamnande
som sker mot en bidragsgivares vilja. Med anledning av detta kan det
pekas pa att regeringen i avsnitt 8.2.3 gor bedémningen att den registrer-
ing av uppgifter som sker vid en tilldmpning av den foreslagna regler-
ingen inte forutsatter nagot formellt krav pa samtycke fran den enskilde
bidragsgivaren pa satt som universitetet gor gallande.

8 Forhéllandet till regeringsformen
och Europakonventionen

8.1 De politiska opinionsfriheterna

8.1.1 Regeringsformen

I regeringsformens (RF) portalparagraf slas det fast att den svenska
demokratin bygger pa bl.a. principen om fri &siktsbildning (1 kap. 1 §
andra stycket RF). | samband med 1974 ars forfattningsreform infordes, i
linje med detta, ett grundlagsskydd for bl.a. yttrandefriheten och asikts-
frineten samt for foreningsfrineten. Bestdammelserna innebar bl.a. att
riksdagen inte kunde delegera till regeringen att meddela foreskrifter om
inskrankningar i dessa fri- och rattigheter. Pa forslag av 1973 ars fri- och
rattighetsutredning genomfordes 1976 en reform som innebar att grund-
lagsskyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna stérktes. Det
skedde genom att vissa friheter gjordes absoluta i den meningen att de
inte kan begransas genom vanlig lag, samtidigt som det inférdes
sarskilda begransningar i fraga om forutsattningarna for riksdagen att
meddela foreskrifter som innebér inskrankningar i andra, inte absoluta,
fri- och rattigheter. Det infordes aven ett absolut skydd mot &sikts-
registrering for svenska medborgare (SOU 1975:75, prop. 1975/76:209,
KU 1975/76:56 och 1976/77:1).

Bland de grundldggande fri- och rattigheter som regleras i 2 kap. RF
har opinionsfriheterna (1-3 88) ett sérskilt nidra samband med det
demokratiska styrelseskicket eftersom det frimsta syftet med dessa &r att
sla vakt om den fria asiktshildningen. | forarbetena till regeringsformen
framholls att dessa fri- och réttigheter kan sdgas utgdra en del av de
politiska spelreglerna (prop. 1973:90 s. 243).

Opinionsfriheterna delas vanligtvis in i tva kategorier, s.k. positiva och
negativa opinionsfriheter. Till de positiva opinionsfriheterna hor bl.a.



yttrandefriheten och féreningsfrineten (2 kap. 18§ RF). De negativa
opinionsfriheterna innefattar bl.a. ett skydd for enskilda mot att, i
forhallande till det allménna, tvingas ge till kidnna sin &skadning i t.ex.
politiskt hdnseende (2 kap. 2 § RF) samt mot att utan samtycke antecknas
i ett allmant register enbart pd grund av sin politiska askéadning, s.k.
asiktsregistrering (2 kap. 3 § RF).

Skyddet enligt regeringsformen géller enbart gentemot det allméanna.
Det kan inte &beropas av en enskild i forhallande till ndgon annan
enskild. Skyddet galler vid savél tillampning av lag som vid sadan
normgivning som avser meddelande av offentligrattsliga foreskrifter.
Bestdammelserna i 2 kap. RF om fri- och réttigheter avser i forsta hand
fysiska personer, men galler dven for juridiska personer i de fall som
detta framstar som naturligt (prop. 1975/76:209 s. 141).

Till de fri- och réttigheter som brukar betecknas som absoluta — som
inte kan begrdnsas annat &n genom grundlagsandring — hor bl.a. skyddet
mot att tvingas uppge politisk askadning och férbudet mot &sikts-
registrering. Andra fri- och rattigheter kan begransas genom lag enligt de
forutsattningar som anges i 2 kap. 21-25 8§88 RF. | vissa avseenden kan
begransningar ocksa goras genom forordning, efter bemyndigande i lag.
Som allman forutséttning géller att en begransning far goras endast for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En
begransning far inte ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och far inte heller stracka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sédan askadning (2 kap. 21 § RF).

| 1976 ars lagstiftningsarende gjordes vissa uttalanden om vad som
kunde anses vara en inskrankning i en grundlagsskyddad rattighet. Det
framhélls bl.a. att det 1ag i sakens natur att grundlagsskyddet for en viss
rattighet inte stracker sig langre an vad som foljer av det syfte som fran
demokratisk utgangspunkt bar upp rattigheten i fraga (prop. 1975/76:209
s. 139). Vidare anfordes i propositionen att det &r uppenbart att en fore-
skrift som Gver huvud taget inte avser det omrade som skyddas av
regeringsformens rattighetsreglering aldrig kan anses som en rattighets-
begransning dven om den skulle ha betydelse for mdjligheterna att
faktiskt utnyttja ndgon av de grundlagsfasta fri- och rattigheterna. Den
omstandigheten att réttighetsskyddet géller endast gentemot det allmanna
far darfor till foljd att t.ex. formogenhetsrattsliga regler, som i praktiken
kan forsvara en persons méjligheter att utéva nagon av de i grundlagen
angivna fri- och réttigheterna, inte ska anses innebéra en réattighets-
begransning i regeringsformens mening. Det uttalades ocksé att varje
foreskrift som rent faktiskt inskranker en persons méjligheter att utdva
sina fri- och rattigheter inte alltid anses innebéra en rattighetsbegréns-
ning. En foreskrift anses innebédra en begrénsning endast om det av
foreskriften uttryckligen eller underforstatt framgar att en rattighets-
begransning ar asyftad eller ingér som ett naturligt led i regleringen. |
propositionen betonades &ven vikten av att lagstiftaren, nar en fri- och
rattighetsinskrankande lag beslutas, noga redovisar sina syften. (Prop.
1975/76:209 s. 153-154.)

Den snava syn pa rattighetsbegransningar som forarbetena ger uttryck
for har i senare lagstiftningsarenden om begrénsningar av vissa rattig-
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heter vidgats nagot. |den proposition som lag till grund for lagen
(2005:900) om forbud mot maskering i vissa fall togs ndmligen hansyn
till de tankbara effekterna av den foreslagna regleringen. Det innebar att
de foreskrifter som var aktuella ansdgs utgora en begransning av demon-
strationsfriheten och métesfriheten (prop. 2005/06:11 s. 30).

En lagstiftning som syftar till att trygga allmanhetens insyn i hur
partierna finansierar sin politiska verksamhet aktualiserar ett flertal frage-
stallningar kring nagra av de politiska opinionsfrineterna i 2 kap. RF.
Fragan om hur forslaget i denna proposition till en ny lag om insyn i
finansiering av politiska partier forhaller sig till den positiva forenings-
friheten, skyddet mot att tvingas uppge politisk askadning samt forbudet
mot asiktsregistrering behandlas i avsnitten 8.2.1-8.2.3.

8.1.2 Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) &r inkorporerad i svensk ratt sedan 1995 (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna). Genom
inkorporeringslagen har konventionen stéllning som vanlig lag, men i
forarbetena till lagen ges uttryck for uppfattningen att konventionen, pa
grund av sin sarskilda karaktar, bor ges en sérskild vikt vid lagtolkning i
fall av konflikt med inhemska lagbestammelser (prop. 1993/94:117
s. 38). Av regeringsformen foljer dven att foreskrifter inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen (2 kap.
19 § RF). En foreskrift som ar oférenlig med konventionen &r saledes
aven oférenlig med regeringsformen. Vidare far domstolar och andra
offentliga organ inte tillampa en lag eller annan foreskrift som strider
mot grundlag (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF). Europakonventionen
har mot den bakgrunden en speciell stallning i var rattsordning.

Rétten till respekt for privatlivet skyddas i artikel 8 i Europa-
konventionen. Enligt artikel 8.2 far ingen offentlig myndighet inskranka
atnjutandet av denna réttighet annat &n med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle &r nodvandigt med hdnsyn till statens sékerhet,
den allménna sékerheten, landets ekonomiska valstand eller till férebygg-
ande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for
andra personers fri- och réttigheter. For att lagkravet ska vara uppfyllt
kravs att de nationella foreskrifter som har antagits for att inskrénka
rattigheten uppfyller rimliga krav pa réattssakerhet — dvs. i rimlig utstrack-
ning ar forutsebara — och ar tillgdngliga for allménheten. For att
nodvandighetskravet ska vara uppfyllt maste det vidare foreligga ett
angelaget samhalleligt behov av &tgarden. Atgdrden maste ocksd sta i
rimlig proportion till det syfte som ska tillgodoses med inskrédnkningen
(Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 4 uppl. 2012, s. 351).

Yttrandefriheten skyddas i artikel 10 i Europakonventionen. Denna
frihet innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan inblandning av offentliga myndigheter och oberoende av
territoriella granser. Av artikel 10.2 framgar att utévandet av yttrande-
friheten far underkastas sadana formforeskrifter, villkor, inskrankningar



eller straffpafoljder som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle &r nédvéndiga for att tillgodose sarskilt angivna syften, vilka i
allt vasentligt stimmer 6verens med dem som anges i artikel 8.2.

Ratten till foreningsfrihet skyddas i artikel 11 i Europakonventionen.
Enligt artikel 11.1 har var och en ratt till féreningsfrihet, inbegripet rétten
att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen. |
litteraturen har gjorts gallande att féreningsfrineten far antas omfatta alla
sammanslutningar som inréttats pa frivilliga grunder mellan flera fysiska
och/eller juridiska personer, om sammanslutningen har organisatorisk
struktur och verkar for gemensamma andamal (van Dijk, van Hoof, van
Rijn, Zwaak, Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, 4 uppl. 2006, s. 826). Enligt artikel 11.2 far utévandet av
dessa rattigheter inte underkastas andra inskrankningar an sadana som ar
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nédvéandiga med
hénsyn till statens sdkerhet eller den allménna sakerheten, till fore-
byggandet av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och rattigheter. Féreningsfriheten anknyter
néra till ratten till yttrandefrihet. I Europadomstolens praxis behandlas
yttrandefriheten darfér som en integrerad del av foreningsfriheten
(Young, James och Webster mot Férenade Kungariket, no. 7601/76 och
7806/77, 13 augusti 1981, para. 57; Chassagnou m.fl. mot Frankrike
[GC], no. 25088/94, 28331/95 och 28443/95, 29 april 1999, para. 103).
Av praxis framgar dven att det finns ett mycket begransat utrymme att
inskranka féreningsfriheten for politiska partier, endast évertygande och
tvingande skél kan utgora grund for inskrénkningar (Refah Partisi (the
Welfare Party) m.fl. mot Turkiet [GC], no. 41340/98, 41342/98,
41343/98 och 41344/98, 13 februari 2003, para. 103).

Inom ramen for prévningen av Europakonventionens réttighetsskydd
har krankningar av foreningsfriheten i forsta hand konstaterats i anslut-
ning till nationella beslut om partiférbud. Mélen har framst géllt
upplésning av och forbud mot politiska partier samt forbud mot att delta i
partipolitiska aktiviteter av visst slag (se t.ex. United Communist Party of
Turkey m.fl. mot Turkiet [GC], no. 133/1996/752/951, 30 januari 1998,
1998-1; 26 EHRR 121). Malen har ocksa gallt t.ex. beslut att vagra
registrera politiska partier och generella forbud for offentliga tjansteméan
att engagera sig i politiska partiers verksamhet.

Sverige har en primar skyldighet enligt Europakonventionen att avsta
frén ingrepp i bl.a. ratten till respekt for privatlivet, yttrandefriheten och
foreningsfriheten. Dérutdver har Sverige en positiv forpliktelse att verka
for att enskilda inte hindras i utdvandet av sina réttigheter av andra
enskilda (se t.ex. Gustafsson mot Sverige [GC], no. 15573/89, 26 april
1996, para. 45).
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8.2 Forslaget ar forenligt med regeringsformen
och Europakonventionen

8.2.1 Regleringen begrénsar inte foreningsfriheten

Regeringens beddémning: Forslaget till en ny lag om insyn i finansi-
ering av partier innebdr inte ndgon begransning av foreningsfriheten.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Svea hovrétt, Forvaltningsrétten i Stockholm, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden, Skatte-
verket, Haparanda kommun, Malmé kommun, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kommuner och Landsting och Transparency International
Sverige, instammer i beddmningen eller lAmnar den utan invandning.

Justitiekanslern, som bl.a. faster vikt vid att ndgon rattighets-
begransning varken &r asyftad eller ingar som ett naturligt led i den fore-
slagna regleringen, bedomer att det foreslagna regelverket inte star i
direkt strid med de aktuella bestdammelserna i regeringsformen och
Europakonventionen. Justitiekanslern betonar att fragan inte &r oomstridd
och anfor att bedémningen bygger pa en avvagning mellan tva centrala
men i detta fall delvis motstdende intressen dar fragan om skyddet for
den enskilde bor kunna inskrankas nagot for att tillgodose allméanhetens
intresse av insyn. Justitiekanslern anser att det finns skél att acceptera de
argument som fors fram i promemorian och att de ndmnda grundlags-
bestammelserna saledes bor kunna tolkas inskrankt i férhallande till det
nu foreslagna regelverket.

Tidningsutgivarna anser att fragan om forhallandet till den grundlags-
skyddade foreningsfriheten ar problematisk och framhaller att fragan i
den fortsatta beredningen av arendet maste ges stor uppmarksamhet och
ytterligare analys.

Stockholms universitet (Juridiska institutionen) anfor att den foreslagna
regleringen inte direkt strider mot de fri- och réttigheter som skyddas
enligt 2 kap. RF, men anser att den argumentation som fors i prome-
morian angaende detta inte &r i alla delar helt dvertygande. Universitetet
papekar sarskilt att syftet med en reglering inte nodvandigtvis ar avgor-
ande for om denna kan anses inskrénka en fri- och rattighet eller inte.

Riksdagens ombudsméan (JO) konstaterar att promemorian innehéller
en noggrann genomgang av de i regeringsformen berorda fri- och rattig-
heterna men att det daremot inte gbrs nagon analys av forslagets
konsekvenser ur ett vidare konstitutionellt perspektiv, med utgangspunkt
i de grunder som bé&r upp bl.a. bestimmelserna om féreningsfrihet. JO
saknar ocksd en analys av tillsynsbestimmelsernas forenlighet med
regeringsformen och de gransdragningsproblem som kan aktualiseras vid
tilldmpningen.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) delar den uppfattning som
finns i viss doktrin att forbud mot bidrag eller en skyldighet att redovisa
uppburna ekonomiska bidrag star i strid med bestammelserna i 2 kap.
24 8 RF. Universitetet delar ocksa uppfattningen att det finns begransade
mojligheter att dlagga partierna att redovisa individuella bidrag utan att



gd in i det omrade dar inskrankningen inte kan motiveras. Daremot ar det
enligt universitetets uppfattning majligt att begéra samlade redovisningar
av bidrag.

Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen) anser att prome-
morian borde ha innehdllit en forklaring av pa vilka punkter som den
betydligt mer omfattande Utredningen om offentlighet fér partiers och
valkandidaters intakter fran 2004 hade fel nar den ansag att formell
offentlig kontroll och formella sanktioner skulle innebéra en begransning
av partiernas roll for den fria asiktsbildningen.

Skalen for regeringens bedémning
Utgangspunkter for lagstiftningen

Den grundlagsskyddade foreningsfriheten innebdr en frihet att sluta sig
samman med andra for allmanna eller enskilda syften (2 kap. 1 § forsta
stycket 5 RF). Detta anses innefatta inte bara en frihet att bilda samman-
slutningar utan ocksa en frihet att verka gemensamt inom ramen for en
sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144). Som Grundlagberedningen
papekade ar foreningsfrineten av grundlaggande betydelse for den
politiska verksamheten eftersom de politiska partierna &r att anse som
foreningar (SOU 1972:15 s. 157).

Foreningsfriheten far begransas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 1
RF). Vid sidan av de allmanna forutsattningar som géller for begréns-
ningar av de grundl&dggande fri- och réttigheterna (se avsnitt 8.1.1) galler
vissa sérskilda forutsattningar i friga om begransningsandamal. | 2 kap.
24 § andra stycket RF anges namligen uttdmmande for vilka dndamal
som en begransning av foreningsfriheten far géras. En sadan begransning
far goras endast nar det galler sammanslutningar vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp pa
grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande.
Genom dessa bestammelser finns stéd for bl.a. géllande straffréttsliga
regler om olovlig kérverksamhet i 18 kap. 4 § brottsbalken. Bestam-
melsen om sammanslutningar vars verksamhet innebér forfoljelse av
folkgrupp har inforts for att méjliggora forbud mot rasistiska organisa-
tioner i enlighet med artikel 4 i 1965 ars FN-konvention om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering.

Regeringen konstaterar att en lag om insyn i finansiering av partier
darfor ar mojlig att inféra enbart under forutsattning att lagen ges en
utformning som innebér att den inte begransar friheten for enskilda att
sluta sig samman med andra for allménna eller enskilda syften och att
tillsammans verka for dessa syften inom ramen fér sammanslutningen.

Det bor vidare uppmarksammas att den centrala betydelse som parti-
erna har i en demokrati medfor att statsmakterna maste vara sarskilt for-
siktiga med att reglera forhallanden som paverkar partiernas organisation
eller arbetsformer. Grundlagberedningen framhdll att det var den offent-
liga debatten och kritiken man i forsta hand fick lita till om otillfreds-
stéllande forhallanden skulle uppsta. Endast om den offentliga insynen
avskarmades eller kritiken stod maktlos infor obestridliga missforhall-
anden kunde ett lagstiftningsingripande berérande partiernas verksamhet
te sig pakallat. Konstitutionsutskottet uttalade att det delade Grundlag-
beredningens vérderingar i dessa avseenden (KU 1973:26 s. 16-17).
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Ingen reglering av partiernas verksamhet eller organisation

Det overgripande syftet med en reglering som aldgger partierna en
skyldighet att Oppet redovisa sina intékter dr att mojliggora for véljare att
fa okad insyn i hur partierna finansierar sin verksamhet. Valjarna
kommer dérigenom att kunna bedéma om det t.ex. kan finnas bakom-
liggande intressen som kan styra ett partis politiska inriktning eller om
det kan finnas intressekonflikter. Okad insyn i partiernas finansiering kan
alltsa bidra till att starka demokratin genom att minska riskerna for att
partierna och deras valkandidater utsatts for otillborlig paverkan.

Mot denna bakgrund och under forutsattning att insynsregleringen
utformas pa ett neutralt och objektivt sitt, utan godtycklig sarbehandling
av vissa intakter i forhallande till andra, anser regeringen att en 6ppen
redovisningsskyldighet inte kan anses paverka partiernas verksamhet pa
ett sddant satt som avsetts i grundlagsforarbetena (jfr KU 1973:26 s. 16—
17). Med anledning av de synpunkter som Riksdagens ombudsman (JO)
och Umea universitet (Statsvetenskapliga institutionen) for fram bor det
framhallas att detsamma far pa motsvarande satt anses galla i fraga om en
sadan offentlig tillsynsmekanism som naturligen bor komplettera en
insynsreglering av det aktuella slaget, under forutsattning att tillsynen
enbart avser att sdkerstalla att partierna fullgér sina skyldigheter enligt
regleringen och darmed inte innebar néagon tillsyn Gver partiernas
verksamhet eller organisation som sadan (jfr avsnitt 6.16).

Det kan hér ocksd anmarkas att den omstandigheten att det stills upp
sérskilda krav av associationsrattslig natur (jfr avsnitt 5.2) for att ett parti
ska fa ta emot statligt eller kommunalt partistod inte har ansetts utgora en
reglering av partiernas organisation.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen, i likhet med den &évervag-
ande majoriteten av remissinstanserna, att varken ett offentligrattsligt
krav pa partier att redovisa sina intakter eller en darmed sammanhang-
ande tillsynsmekanism kan anses reglera partiernas verksamhet eller
organisation. Detta géller oavsett om redovisningen sker for att uppfylla
krav som foljer av t.ex. skatterétten eller naringsratten eller om den syftar
till att sakerstalla att enskilda ges insyn i partifinansiering sa att de ska
kunna gora ett valgrundat stéllningstagande i samband med sin val-
handling.

Ingen begransning av foreningsfriheten

En offentligrattslig reglering om skyldighet for partierna att redovisa sina
intdkter utgor inte nagon direkt begransning av enskildas frihet att sluta
sig samman for att verka for ett gemensamt dndamal eftersom det av
regleringen inte foljer nagot hinder for en ideell forening att verka for
politiska syften. Med hansyn till féreningsfrinetens sérskilt ndra samband
med det demokratiska styrelseskicket och dess grundlaggande betydelse
som en del av de politiska spelreglerna bor det vidare framhallas att en
insynsreglering inte heller kan anses komma i direkt konflikt med grund-
lagens syfte att sl& vakt om den fria asiktsbildningen.

Det aterstar darfor att bedoma om de indirekta effekter som en insyns-
reglering kan f& nar det géller medborgarnas mdjligheter att verka
gemensamt inom ramen for ett parti trots detta méste anses innefatta en
begransning av foreningsfriheten i regeringsformens mening.



En begrénsning av foreningsfriheten far, som namns ovan, goras endast
nér det galler sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militér eller lik-
nande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pé grund av etniskt
ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (2 kap. 24 § andra
stycket RF). I en kommentar till regeringsformen har gjorts géllande att
offentligrattsliga regler om bl.a. férbud for partierna att uppbéara bistand
fran foretag eller enskilda eller om skyldighet for dem att redovisa
uppburna ekonomiska bidrag torde std i strid med bestammelsen om
begransningsandamal i 2 kap. 24 § andra stycket RF (Holmberg, Stjern-
quist, Isherg, Eliason och Regner, Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 192).
Denna uppfattning delas av Lunds universitet (Juridiska institutionen).
Med en sadan tolkning skulle det inte vara mgjligt att inféra nagra
skyldigheter for partierna av det nu aktuella slaget. Mot bakgrund av den
betydelse foreningsfriheten har i vart parlamentariska system har den
visserligen omgérdats av ett mycket starkt skydd genom den klart
avgriansade och uttommande upprakningen av begransningsandamélen.
Av hansyn till vikten av storsta mojliga asiktsfrinet i ett pluralistiskt
samhalle kan det ocksd havdas att tolkningen av vad som utgdr en
begrénsning av opinionsfriheterna inte bor ges en alltfor sndv innebdrd.
Regeringen vill dock understryka att det inte gér att finna nagot stod i
forarbetena till regeringsformen for att ge fdreningsfrineten en sa
vidstrackt innebérd som kommentaren till regeringsformen ger uttryck
for (se bl.a. avsnitt 8.1.1 och dér gjorda hénvisningar).

Grundlagsskyddet innefattar i forsta hand ett skydd mot atgarder som
innebar ett faktiskt fysiskt tvang fran det allmannas sida eller en
kriminalisering av ett visst handlande (SOU 1975:75 s. 104). Foéreskrifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden inbérdes utgor
inte ndgon begrénsning av fri- och rattigheterna, aven om de far till effekt
att forsvara for en enskild att utnyttja sina fri- och rattigheter (prop.
1975/76:209 s. 153). Inte heller ska varje foreskrift som ror forhallandet
mellan enskilda och det allménna ses som en rattighetsbegransning, &ven
om foreskriften i det enskilda fallet kan upplevas som en inskrénkning i
mojligheten for den enskilde att utnyttja sina fri- och rattigheter. Som
framgar ovan (avsnitt 8.1.1) framhalls i forarbetena att en foreskrift all-
mant sett kan sagas innebdra en begransning bara om det av foreskriften
uttryckligen eller underforstatt framgar att en rattighetsbegransning ar
asyftad, eller om en sadan ingar som ett naturligt led i regleringen.

| forarbetena till regeringsformen lyftes, i anslutning till behandlingen
av foreningsfriheten, fram ndgra exempel pa foreskrifter som inte anségs
utgéra begransningar av foreningsfrineten. Det pdpekades att de form-
krav som for skilda typer av foreningar stélls upp i lagarna om ekonom-
iska foreningar, aktiebolag osv. inte kan anses som begrénsningar av
foreningsfriheten. Grundlagberedningen framholl att dessa regler har till
funktion att ange de réttsliga ramarna for dem som vill begagna en
sérskild juridisk konstruktion som innebéar sarskilda fordelar i form av
ansvarighetsbegransning, minoritetsskydd osv. (SOU 1972:15 s. 157).
Departementschefen stéllde sig bakom denna bedémning. Han framhéll
aven att inte heller en sddan naringsrattslig lagstiftning, som innebar att
viss verksamhet — t.ex. bank- och forsdkringsrorelse — bara kunde
bedrivas i foreningsform, stred mot foreningsfriheten. Avslutningsvis
framholls att vad som &r forbjudet &r att stalla upp hinder mot att viss i
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och for sig lovlig verksamhet alls bedrivs genom sammanslutning (prop.
1975/76:209 s. 112-113).

Det kan konstateras att t.ex. bestammelser i skattelagstiftningen eller
allmanna bestammelser om bokforings- och redovisningsskyldighet, som
ar tillampliga for ekonomisk verksamhet som bedrivs av ett parti i dess
egenskap av forening, inte anses innebédra en begransning av forenings-
friheten. Detsamma galler i frdga om bestammelser om straff eller andra
sanktioner for 6vertradelser av sadan lagstiftning. Regeringen konstaterar
ocksd, i likhet med Justitiekanslern, att den lagstiftning om insyn i parti-
finansiering som foreslas i denna proposition varken uttryckligen eller
underforstatt syftar till att begransa mojligheterna for enskilda att bedriva
politisk verksamhet i foreningsform. Vad som avses dr i stallet att séker-
stalla att allménheten ges insyn i hur partierna finansierar sin politiska
verksamhet oavsett hur dessa véljer att organisera sig eller vilken verk-
samhet som bedrivs for att uppna féreningens syften. Som Stockholms
universitet (Juridiska institutionen) papekar &r dock syftet med en regler-
ing inte nddvandigtvis avgorande for om denna kan anses inskrédnka en
fri- och rattighet eller inte. I det sammanhanget uppméarksammar
Tidningsutgivarna att det i och for sig ar tdnkbart att en offentligrattslig
reglering om redovisning av partibidrag kan fa till foljd att enskilda
bidragsgivare avstar fran att lamna bidrag som &r av sadan storlek att
identiteten pa givaren kommer att avslojas. En sadan tankbar effekt av
regleringen kan dock enligt regeringens uppfattning inte ségas vara en
sddan begransning av foreningsfrineten som utgor ett naturligt led i
insynsregleringen, i vart fall inte om denna utformas pa ett neutralt och
objektivt sitt. Inte heller kan det anses vara fraga om en effekt som
indirekt paverkar ratten till fri asiktsbildning eller négot annat av de
syften som regeringsformens bestammelser om foreningsfrihet ska till-
godose. Det finns ocksa anledning att framhélla att den foreslagna regler-
ingen till sin karaktar har klara likheter med bl.a. sddan redovisnings-
lagstiftning som inte anses utgéra en begransning av foreningsfriheten.

Nar det galler forhallandet till Europakonventionen ror, som namns i
avsnitt 8.1.2, de avgoranden fran Europadomstolen som avser den
positiva foreningsfriheten i forsta hand beslut att férbjuda och upplésa
politiska partier eller hinder mot att registrera sadana partier. Det saknas
avgoranden frdn Europadomstolen som ger stod for slutsatsen att
offentligréttsliga krav pa redovisning av partiernas finansiering utgor ett
ingrepp i foreningsfriheten. Mot bakgrund av de stéllningstaganden som
har gjorts av Europarddet i dess rekommendation om ett gemensamt
regelverk mot korruption vid finansiering av politiska partier och
valkampanjer framstar det ocksd som uteslutet att Europadomstolen
skulle anse att ett sddant regelverk strider mot konventionen.

Regeringen beddmer sammantaget att forslaget till en ny lag om insyn i
finansiering av partier, inbegripet den tillsynsmekanism som foreslas,
inte innebar nagon begransning av foreningsfrineten, vare sig enligt
regeringsformen eller enligt Europakonventionen.



8.2.2 Regleringen innebar inget tvang att uppge politisk
askadning

Regeringens bedémning: Forslaget till en ny lag om insyn i
finansiering av partier innebar inte att det allmanna tvingar nagon
enskild att ge till kdnna sin askadning i politiskt hanseende.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Svea hovrétt, Forvaltningsrétten i Stockholm, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden, Skatte-
verket, Haparanda kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
kommuner och Landsting och Transparency International Sverige,
instdimmer i bedémningen eller Ildmnar den utan invandning.

Justitiekanslern, som bl.a. faster vikt vid att nagon rattighets-
begransning varken ar asyftad eller ingar som ett naturligt led i den fore-
slagna regleringen, bedémer att det foreslagna regelverket inte star i
direkt strid med de aktuella bestdmmelserna i regeringsformen och
Europakonventionen. Justitiekanslern betonar att fragan inte &r oomstridd
och anfor att beddmningen bygger pa en avvéagning mellan tva centrala
men i detta fall delvis motstaende intressen dar fragan om skyddet for
den enskilde bor kunna inskrankas nagot for att tillgodose allmanhetens
intresse av insyn. Justitiekanslern anser att det finns skél att acceptera de
argument som fors fram i promemorian och att de nd&mnda grundlags-
bestammelserna saledes bor kunna tolkas inskrankt i forhallande till det
nu foreslagna regelverket.

Malmd kommun delar utredningens slutsatser om att en ny lag inte
tvingar nagon att tillkannage sin politiska askadning eller dventyra val-
hemligheten. Kommunen pekar pé att det finns en risk att enskilda valjer
att inte 1amna bidrag eller atminstone inte sa stora bidrag som innebér en
redovisningsskyldighet, men framhaller samtidigt att det inte &r ett skal
mot att infora lagstiftningen.

Stockholms universitet (Juridiska institutionen) anfor att den foreslagna
regleringen inte direkt strider mot de fri- och réttigheter som skyddas
enligt 2 kap. RF, men anser att den argumentation som fors i prome-
morian angaende detta inte ar i alla delar helt Gvertygande. Universitetet
pépekar sarskilt att syftet med en reglering inte nédvéandigtvis ar avgor-
ande for om denna kan anses inskrénka en fri- och réttighet eller inte.

Riksdagens ombudsméan (JO) konstaterar att promemorian innehéller
en noggrann genomgang av de i regeringsformen berdrda fri- och rattig-
heterna men att det daremot inte gérs ndgon analys av forslagets konse-
kvenser ur ett vidare konstitutionellt perspektiv, med utgangspunkt i de
grunder som bér upp bl.a. bestdmmelserna om skyddet mot att tvingas ge
till kanna sin politiska askadning.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att grundlags-
regleringen bor tolkas i rattighetsstarkande och skyddande riktning och
papekar att skyddet mot att tvingas uppge politisk dskadning ar absolut
och inte kan inskrankas i lag. Enligt universitetet gar det darfor inte att
som i promemorian dra slutsatsen att en registrering av enskilda bidrags-
givare inte strider mot skyddet mot att tvingas uppge politisk askadning.
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Enligt universitetet torde stod for en kandidat eller ett parti i ett val
typiskt sett vara uttryck for en politisk asikt.

Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen) anser att det i
praktiken ar rimligt att anta att den som ger bidrag till ett parti ocksa
stodjer detta parti. Enligt universitetet finns det dven flera rimliga skal till
varfor man kan vilja stodja en politisk rorelse, men inte offentligt tillsta
detta, och att det ar dessa skal som 2 kap. 2 § RF syftar till att férsvara.
Universitetet ar darfor ytterst tveksamt till att forslaget I6ser de problem
som uppméarksammades redan 2004 och har svart att se hur lagen ska
kunna genomfdras utan att regeringsformen &ndras i aktuella delar.

Skalen fér regeringens bedémning
Utgangspunkter for bedémningen

Yttrandefriheten har, liksom dvriga fri- och rattigheter, en negativ sida —
friheten att inte mot sin vilja tvingas yttra sig. | 2 kap. 2 § RF slas fast att
ingen enskild far av det allminna tvingas att ge till kanna sin askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende. Med
askadning avses ett nagot sa nar sammanhangande komplex av asikter
inom ett visst omrade (SOU 1975:75 s. 114). | forarbetena framhalls att
skyddet for friheten att halla inne med sina asikter sjélvfallet ocksa
omfattar sddana faktiska uppgifter som innebédr att ndgons Asikter
avsldjas, exempelvis en uppgift om tillhorighet till ett politiskt parti
(prop. 1973:90 s. 244). Skyddet mot att tvingas uppge sin politiska
askadning ar absolut och kan, for svenska medborgare, inte begrinsas pa
annat satt &n genom andring i grundlag.

Den grundlagsskyddade negativa yttrandefrineten kommer &aven till
uttryck genom foreskriften i 3 kap. 1 § forsta stycket RF om hemliga val.

Regeringens lagforslag innebdr bl.a. att partier ska vara skyldiga att
redovisa en enskild bidragsgivares identitet, om det eller de bidrag som
har l&mnats av den bidragsgivaren sammantaget overstiger ett visst i
lagen angivet troskelvarde. Fragan ar hur en sadan skyldighet forhaller
sig till skyddet for friheten att halla inne med sina politiska asikter och
inte avsldja sin partitillhérighet.

Den som lamnar ett bidrag till ett visst parti torde i manga fall kunna
antas sympatisera med det partiets politiska idéer, &ven om han eller hon
inte nddvandigtvis alltid behdver gora det. Om ett bidrag 1dmnas av en
juridisk person &r det inte heller givet att alla som representerar givar-
bolaget eller som &r medlemmar i givarféreningen sympatiserar med det
stddmottagande partiets politiska program. Som bl.a. Umed universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) framhaller kan det dock havdas att en
uppgift om bidragsgivarens identitet i manga fall kommer att avsléja
viken politisk askadning givaren har. En viktig utgangspunkt for
regeringens forslag till en ny lag om insyn i partifinansiering &r darfor att
regleringen inte far innebdra nagot tvang for givaren att avsloja sin
politiska askéadning.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anfor att grundlags-
regleringen bor tolkas i rattighetsstarkande och skyddande riktning.
Regeringen vill med anledning av detta framhalla att regeringens forslag
till en ny insynsreglering har utarbetats med sérskilt beaktande av de



forarbetsuttalanden till bl.a. regeringsformen om vad som kan anses vara
en inskrankning i en grundlagsskyddad rattighet (se avsnitt 8.1.1).

Inget tvang att avsloja sin politiska askadning

Det bor inledningsvis understrykas att avsikten med den foreslagna lagen
inte ar att det allmanna ska fa kannedom om vilka &sikter enskilda
personer har. Nagon réttighetsbegransning ar, som Justitiekanslern ocksa
faster vikt vid, sdledes inte asyftad med den foreslagna regleringen,
varken uttryckligen eller underforstatt (jfr prop. 1975/76:209 s. 153—
154). Syftet ar i stallet enbart att sékerstéalla allmanhetens insyn i partiers
finansiering.

En ordning som innebdr att partierna tvingas redovisa partibidrag éver
vissa angivna troskelvarden kan, som ndmns ovan (avsnitt 8.2.1) och som
Malmo kommun noterar, visserligen fa till foljd att enskilda valjer att inte
lamna ett bidrag eller viljer att begransa sitt stod s att det inte dverstiger
troskelvardet for redovisning av identitetsuppgifter. Regeringen vill dock
framhalla att regleringen inte innebar att mojligheten att Iamna bidrag &r
begransad till sadana bidrag som &r redovisningspliktiga for partierna.
Under forutsattning att villkoren for partiernas redovisning av sin
finansiering slas fast i en klar och tydlig forfattning, far den som Gver-
vager att lamna ett partibidrag kdnnedom om vilka uppgifter som
kommer att redovisas till myndigheterna i syfte att skapa insyn i
finansieringen. Det star i den situationen var och en fritt att lamna ett
bidrag av valfri storlek eller att avsta fran det, p4 samma sétt som att det
star var och en fritt att stalla upp som valkandidat for ett parti, att skriva
en politisk debattartikel eller p& nagot annat sétt ge ett uttryck for sin ratt
till fri asiktsbildning.

En offentligréttslig lagstiftning av det nu aktuella slaget bor vidare
kunna jdmfdras med vissa andra situationer dér enskilda frivilligt deltar i
ett partis verksamhet och dér kopplingen till det politiska partiet kan
komma att avsljas. Exempelvis innebér tillampning av bl.a. skattelag-
stiftning att det i &renden hos t.ex. Skatteverket och andra statliga
forvaltningsmyndigheter forekommer uppgifter om vilka enskilda som i
sadana avseenden har en koppling till ett parti. Detta anses inte utgora
nagon begransning av den negativa yttrandefriheten eller strida mot
principen om den fria &siktshildningen trots att det &r tinkbart att
lagstiftningen indirekt skulle kunna ge utrymme for antaganden om en
viss persons politiska dskadning eller inverka pd enskildas benagenhet att
ta pa sig uppdrag for en politisk organisation.

Den foreslagna insynsregleringen praglas saledes inte av nagra inslag
av tvang som 4ar riktat mot enskilda bidragsgivare. En skyldighet att mot
sin vilja tvingas uppge sin politiska askadning kan inte heller sagas inga
som ett naturligt led i regleringen (jfr prop. 1975/76:209 s. 153-154 och
avsnitt 8.1.1).

Regeringen anser mot denna bakgrund att den foreslagna regleringen
som sadan och de tankbara effekterna av regleringen inte kan anses
innebéra en begrénsning av skyddet for enskilda mot att tvingas ge till
kdnna sin askadning i politiskt hanseende. De tankbara effekterna av
forslaget kan av samma skal inte heller anses vara sadana att det upp-
kommer nagon risk for konflikt med skyddet for den fria &sikts-
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bildningen, som &r det frdmsta Gvergripande syftet med de grundlags-
skyddade opinionsfriheterna.

De 6vervdganden som regeringen gor i det foregdende nar det galler
ratten till negativ yttrandefrihet enligt regeringsformen gor sig ocksé
gallande i frdga om den féreslagna regleringens forhallande till yttrande-
friheten enligt artikel 10 i Europakonventionen. Regleringen beddms
med andra ord inte heller utgora ett intrdng i ratten till yttrandefrihet
enligt konventionen.

Ingen begransning av valhemligheten

De stéllningstaganden som regeringen gor ovan i frdga om réatten till
negativ yttrandefrihet ar relevanta ocksd nar det galler foreskrifternas
effekter for skyddet av valhemligheten enligt 3 kap. 1 § RF. En véljare ar
inte tvungen att avsldja hur han eller hon har rostat i ett val, men det star
var och en fritt att gora detta om han eller hon sé& énskar. Att en bidrags-
givare i vissa fall enligt den foreslagna lagen om insyn i finansiering av
partier kommer att namnges efter att ha l[&mnat ett frivilligt bidrag till ett
parti kan darfor inte anses komma i konflikt med grundlagens bestam-
melse om hemliga val.

8.2.3 Redovisningen innebar ingen otillaten
asiktsregistrering

Regeringens beddémning: Forslaget till en ny lag om insyn i
finansiering av partier innebar inte att ndgon enskild utan samtycke
antecknas i ett allmant register enbart pd grund av sin politiska
askadning.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervagande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Svea hovrétt, Forvaltningsratten i Stockholm, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden, Skatte-
verket, Haparanda kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
kommuner och Landsting och Transparency International Sverige,
instdimmer i beddmningen eller 1amnar den utan invandning.

Justitiekanslern, som bl.a. faster vikt vid att ndgon rattighets-
begransning varken &r syftad eller ingér som ett naturligt led i den fore-
slagna regleringen, bedémer att det foreslagna regelverket inte star i
direkt strid med de aktuella bestdmmelserna i regeringsformen och
Europakonventionen. Justitiekanslern betonar att fragan inte &r oomstridd
och anfor att bedémningen bygger pa en avvagning mellan tva centrala
men i detta fall delvis motstdende intressen dar frdgan om skyddet for
den enskilde bor kunna inskrankas nagot for att tillgodose allmanhetens
intresse av insyn. Justitiekanslern anser att det finns skél att acceptera de
argument som fors fram i promemorian och att de ndmnda grundlags-
bestammelserna saledes bor kunna tolkas inskrankt i férhallande till det
nu foreslagna regelverket.

Malmo kommun haller med om utredningens slutsats att en reglering
och redovisning av bidrag inte per automatik leder till en otillaten asikts-



registrering. Malmo kommun framhaller dock vikten av att registrering
och redovisning av bidragsgivare hanteras korrekt och att enskilda indi-
vider far information om de nya reglerna vid en donation som 6verstiger
troskelvardet sa att de kan ta stéllning till om de vill synas i samman-
hanget.

Statskontoret anfor att den l8sning som foreslas i promemorian, och
som innebdr att en grundlagsandring inte ar nddvandig, mdjligen
fungerar rent lagtekniskt men ifragasatter om de forslag som lamnas ar
forenliga med grundlagens intentioner i fraga om det absoluta skyddet
mot asiktsregistrering. Statskontoret anser darfor att det finns ett behov
av att utreda denna fraga vidare.

Stockholms universitet (Juridiska institutionen) anfor att den féreslagna
regleringen inte direkt strider mot de fri- och réttigheter som skyddas
enligt 2 kap. RF, men anser att den argumentation som fors i prome-
morian angaende detta inte ar i alla delar helt 6vertygande. Universitetet
papekar sérskilt att syftet med en reglering inte nédvandigtvis ar avgor-
ande for om denna kan anses inskrénka en fri- och réttighet eller inte.

Riksdagens ombudsméan (JO) konstaterar att promemorian innehaller
en noggrann genomgang av de i regeringsformen berérda fri- och rattig-
heterna men att det ddremot inte gérs nagon analys av forslagets konse-
kvenser ur ett vidare konstitutionellt perspektiv, med utgangspunkt i de
grunder som béar upp bl.a. bestimmelserna om forbud mot asikts-
registrering.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att grundlags-
regleringen bor tolkas i réttighetsstarkande och skyddande riktning och
papekar att skyddet mot &siktsregistrering &r absolut och inte kan
inskrédnkas i lag, vilket innebar att det inte blir aktuellt att gora en
proportionalitetsbedémning. Enligt universitetet gar det darfor inte att
som i promemorian dra slutsatsen att en registrering av enskilda bidrags-
givare inte strider mot skyddet mot siktsregistrering. Universitetet anfor
vidare att en enskild med fog kan hanvisa till grundlagens regler och sdga
att bidraget ges under forutséttning att nagon uppgift om bidraget inte
fors in i ett allmant register och att ansvaret for att det finns ett
medgivande ytterst ligger pa det offentliga organet. Lunds universitet
ifrdgasatter dven om det ar Onskvart att genom en grundlagsandring
mojliggora en registrering av enskilda gavor. Universitetet papekar att
nyttan kan vara liten i forhallande till den inskrankning for den enskilde
som en registrering innebar, men framhaller samtidigt att en grundlags-
andring skulle mojliggéra en sddan proportionalitetsbeddmning som
forutsatts i 2 kap. 21 § RF.

Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen) anser att prome-
morians forslag, oaktat dess insynsskapande syfte, innebér en registrering
som strider mot grundlagen.

Skaélen for regeringens bedémning
Utgangspunkter for bedémningen

Tillampningen av den foreslagna lagen om insyn i finansiering av partier
forutsatter att den mottagande myndigheten registrerar uppgifter om bl.a.
vissa enskilda bidragsgivares identitet. En sadan reglering kan inféras
endast under forutsattning att forfarandet inte kommer i konflikt med
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forbudet mot asiktsregistrering eller de grunder som bar upp detta, t.ex.
principen om fri asiktshildning och ratten till respekt for privatlivet enligt
artikel 8 i Europakonventionen.

Forbudet mot asiktsregistrering innebér att ingen svensk medborgare
far antecknas i ett allmant register enbart pa grund av sin politiska
askadning om detta inte sker med samtycke fran den enskilde sjalv
(2 kap. 3 § RF). Av forarbetena framgar att ett av syftena med att infora
regleringen var att skydda ratten till respekt fér privatlivet enligt artikel 8
i Europakonventionen (SOU 1975:75 s. 460). Innebdrden av forbudet far
ocksa forstds mot bakgrund av den debatt som forekom under 1970-talet
om sédan asiktsregistrering som skedde i det s.k. SAPO-registret (SOU
1975:75 s. 463).

Forbudet mot asiktsregistrering ar, i likhet med skyddet mot att tvingas
uppge sin askadning, absolut. Det kan saledes inte begransas genom
vanlig lag. Som framgar ovan omfattar skyddet dock enbart registrering
som sker utan samtycke. | forarbetena uttalades att sdan registrering
som sker i samband med opinionsundersékningar vid val och i forteck-
ningar Over kandidater i val karaktariseras av att de sker med den
registrerades samtycke och uppenbarligen maste vara tillatna (SOU
1975:75 s. 35 och prop. 1975/76:209 s. 117). For att ett giltigt samtycke
ska anses foreligga torde normalt forutsattas att den enskilde har fatt all
den information om registreringen som behdvs for att han eller hon ska
kunna gora ett valgrundat stallningstagande till atgarden (jfr prop.
2009/10:80 s. 179 och prop. 1975/76:209 s. 243).

I forarbetena uttalades vidare att ett register dar en person finns
antecknad p& nagon grund som saknar varje samband med politisk
askadning inte far kompletteras med en anteckning om den registrerades
askadning i sadant hanseende. En sddan kompletterande anteckning far
namligen anses vara helt sjalvstandig och darmed grundad enbart pa den
antecknades askadning. Bestammelsen ansdgs daremot inte utgora nagot
hinder mot att anteckningar om t.ex. partitillhdrighet tillfors ett register
over personer som pa andra grunder &n enbart sin politiska askadning kan
betraktas som sakerhetsrisker. Grunden for anteckningen ar i sadant fall
att den registrerade anses utgora en sadan risk (prop. 1975/76:209
s. 118). Forbudet hindrar inte heller t.ex. att en uppgift om politisk askad-
ning registreras i en brottsutredning som ror ett brott som motiverats av
garningsmannens politiska askadning eftersom sddana uppgifter kan ha
betydelse for brottsrubricering och straffmétning.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anfor att grundlags-
regleringen bor tolkas i rattighetsstarkande och skyddande riktning.
Regeringen vill med anledning av detta framhélla att regeringens forslag
till en ny insynsreglering har utarbetats med sérskilt beaktande av de
forarbetsuttalanden till bl.a. regeringsformen om vad som kan anses vara
en inskrénkning i en grundlagsskyddad réttighet (se avsnitt 8.1.1).

Ingen otillaten asiktsregistrering

Syftet med den foreslagna lagen ar varken uttryckligen eller underforstatt
att samla in och registrera uppgifter om enskilda personers politiska
askadning (prop. 1975/76:209 s. 153-154 och avsnitt 8.1.1). Avsikten ar
i stallet att sékerstdlla medborgarnas fortroende for demokratin och att



enskilda véljare ska kunna beddma risken for intressekonflikter i
samband med val. Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen)
anser dock att ett krav pa redovisning av bidragsgivares identitet, trots
syftet med regleringen, innebér en otillaten asiktsregistrering. Regeringen
vill i denna fraga anfora foljande.

Forbudet i 2 kap. 3 § RF omfattar registreringar som sker i allménna
register enbart pd grund av en medborgares politiska asikter. Som fram-
gar ovan har avsikten varit att forhindra att det allmanna inrattar register i
vilka enskilda registreras med uppgift om sin politiska askadning nar
sadana uppgifter saknar ndgon form av samband med registrering som
sker pa helt andra grunder. Ett partis redovisning till en statlig forvalt-
ningsmyndighet av sina verksamhetsintakter kan komma att innehalla
vissa identitetsuppgifter om enskilda medborgare. Den omsténdigheten
att en enskild person har lamnat ett bidrag till ett parti kan ocksa, som
papekas ovan (avsnitt 8.2.2), sakerligen i manga fall motivera antaganden
om att personen i frdga sympatiserar med det mottagande partiets asikter
i politiska fragor, aven om det inte nddvéandigtvis behover finnas ett
samband mellan partiets respektive bidragsgivarens varderingar i olika
hénseenden.

Som Lunds universitet (Juridiska institutionen) papekar &r skyddet mot
asiktsregistrering absolut, vilket innebar att inte ska gdras nagon
proportionalitetsheddmning for att avgdra om ett redovisningskrav av det
aktuella slaget ar forenligt med grundlagen. For att bedéma om den
automatiserade behandling av personuppgifter, som foreslas for den
mottagande myndigheten, &r att anse som otillaten enligt 2 kap. 3 § RF
eller inte, maste det enligt regeringens mening daremot beaktas att syftet
med registreringen ar att mojliggéra insyn for valjarna i partiernas
finansiering for att avsloja eventuella intressekonflikter och for att
motverka risken for otillborlig paverkan och korruption. Registreringen
sker alltsd pa den grunden att uppgifterna ska ge kiannedom om vilka
intressen som star bakom partiets finansiering. Att denna registrering i
och for sig kan leda till att bidragsgivarnas politiska tillhérighet avslojas
innebér inte att registreringen kan anses ske enbart pa grund av den
enskildes politiska askadning.

Regeringen gor mot den angivna bakgrunden sammantaget bedém-
ningen att varken bestdmmelsen i 2 kap. 3 § RF eller de konstitutionella
grunder som bar upp bestammelsen, sarskilt principen om fri asikts-
bildning, kan anses lagga hinder i vagen for att infora ett krav pé redovis-
ning av partiernas finansiering.

Med hénsyn till den foreslagna regleringens karaktar ser regeringen i
likhet med Malmd kommun ett behov av riktade informationsinsatser nar
det galler bl.a. inneborden och tillampningen av kravet pa redovisning av
en bidragsgivares identitet (jfr avsnitten 6.14 och 6.16). Det bor dock i
detta sammanhang anmaérkas att den registrering av uppgifter som sker
vid en tillampning av den foreslagna regleringen inte forutsatter nagot
formellt krav pd samtycke fran den enskilde bidragsgivaren pa satt som
Lunds universitet (Juridiska institutionen) gor géllande.
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9 Konsekvenser av forslaget

Regeringens beddmning: Forslagen innebédr en viss 6kning av
kostnaderna for Kammarkollegiets verksamhet. For Ovriga statliga
forvaltningsmyndigheter som berdrs av forslagen forvantas endast
marginella  kostnadsokningar uppkomma. Merkostnaderna kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag. Regeringen avser dock
att noggrant folja fragan.

Férslagen innebdr en viss 6kad administrativ borda for partierna och
deras valkandidater. Nagra administrativa kostnader for t.ex. foretag
som &gs av partier uppkommer inte till foljd av att partierna ska
redovisa intékter i sin politiska verksamhet.

Eventuella merkostnader for de tillkommande nya maltyperna hos

de allménna forvaltningsdomstolarna ryms inom befintliga anslag.

Promemorians beddmning éverensstdimmer delvis med regeringens. |
promemorian gors beddmningen att kostnaderna for de nya uppgifter
som fareslas for Kammarkollegiet bor finansieras genom en hgjning av
myndighetens anslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instdmmer i
bedémningen eller ldmnar den utan invandning.

Centerpartiet betonar att negativa konsekvenser av forslaget i véasent-
liga delar tycks underskattas. Kammarkollegiet anser att det for narvar-
ande inte gar att uppskatta resursbehovet for de foreslagna uppgifterna,
men beddmer att det uppskattade resursbehovet ar for lagt bade for
inforandet och for den I6pande verksamheten. Aven Lunds universitet
(Juridiska institutionen) bedémer att promemorian sannolikt underskattar
kostnaderna for genomférandet. Kammarratten i Stockholm haller med
om att de tillkommande malen till de allménna férvaltningsdomstolarna
sannolikt inte kommer vara manga till antalet, men papekar samtidigt att
den totala arbetshelastningen pa domstolarna 6kar i samband med att fler
maltyper overfors till de allmanna forvaltningsdomstolarna. Kammar-
ratten anfor vidare att domstolarna inte kompenseras ekonomiskt for den
totala 6kning av arbetsbelastningen som detta innebar. Domstolsverket
for ett liknande resonemang och framhaller att ett flertal mindre resurs-
kravande reformer sammantaget medfor att mer betydande resurstillskott
till domstolarna &r noédvandiga. Jonkopings kommun anser att det &r
lampligt att utvardera lagens effekter efter inférandet och vid behov
genomfora eventuella kompletteringar. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands
lan och Lénsstyrelsen i Vasternorrlands lan beddmer att den verksamhet
som blir aktuell for dem kan hanteras inom myndighetens anslag.

Skalen for regeringens bedémning
Kammarkollegiet

Regeringens forslag innebdr att Kammarkollegiet ska ansvara for bl.a.
offentliggérande av partiernas intaktsredovisningar. Kammarkollegiet
kommer déarmed behéva att med egen eller extern kompetens upprétta ett
it-system fér mottagande och offentliggérande av intdktsredovisningar
som ges in elektroniskt till myndigheten. Ett parti som véljer att lamna in



en intdktsredovisning i elektronisk form torde kunna gora detta genom ett
webbformuléar eller ndgon annan likartad elektronisk losning. De redo-
visade uppgifterna bor sedan enligt regeringens mening pa ett relativt
enkelt satt kunna foras in i systemet fér offentliggérande. Offentlig-
gorandet kan ske direkt pd Kammarkollegiets webbplats. Elektronisk
redovisning ska dock vara frivillig enligt den foreslagna lagen och en
intaktsredovisning far alltsé ges in till Kammarkollegiet i pappersform.
Regeringen beddmer att detta inte kan antas medféra ndgra Okade
kostnader for Kammarkollegiet. Offentliggérandet av intaktsredovis-
ningarna pa Kammarkollegiets webbplats beddéms vidare inte innebéra
nagra 6kade kostnader for myndigheten jamfort med om redovisningarna
enbart skulle goras tillgéngliga for allménheten genom att l1amnas ut i
pappersform med stod av offentlighetsprincipen.

Kammarkollegiet kommer ocksa att behdva informera och ge rad och
stod till partier som efterfragar information om hur de ska fullgora sin
redovisningsskyldighet enligt den foreslagna lagen. Det kan antas att
denna typ av service kommer att efterfragas i atminstone ett inlednings-
skede. Regeringen beddmer att detta kommer att leda till endast margi-
nella kostnadsokningar for Kammarkollegiet.

Forslaget att Kammarkollegiet ska utéva tillsyn och prova fragor om
bl.a. forseningsavgift och sarskild avgift innebar att myndigheten far en
ny dvervakande funktion. Tillsynsfunktionen innebdr framst att Kammar-
kollegiet ska utreda om intdktsredovisningar eller anmélningar om att
intdkterna i ett partis verksamhet understiger troskelvérdet har getts in i
ratt tid. Vidare kommer intéktsredovisningarna att lamnas in en gang om
aret, vilket innebar att Kammarkollegiet forst i samband med att intakts-
redovisningarna och anmalningarna ska ges in behdver kontrollera att
detta sker. Nar det galler prévningen av fragor om sérskild avgift innebér
forslaget att det ar forst om en anmalan fran nagon enskild eller andra
omsténdigheter ger sérskild anledning att anta att en intéktsredovisning
ar felaktig som Kammarkollegiet ska granska innehallet i intaktsredovis-
ningen. | konsekvens med detta bedémer regeringen att det far antas bli
fraga om endast ett begransat antal utredningar.

Engéangskostnaden for att etablera it-systemet, inbegripet bl.a. for-
beredelser och uppbyggnad av webbplats, internutbildning och fram-
tagande av blanketter, kan enligt regeringen berdknas motsvara en ars-
arbetskraft. Kostnaderna for det I6pande arbetet enligt den nya lagen med
att offentliggdra partiernas intéktsredovisningar och anmélningar om att
intdkterna understiger troskelvardet samt med att utdva tillsyn och
bedriva informationsinsatser bedéms motsvara higst en arsarbetskraft.

Forslagen innebédr sammanfattningsvis en viss 6kning av kostnaderna
for Kammarkollegiets verksamhet. Regeringen beddmer emellertid att
dessa merkostnader kan finansieras inom ramen for myndighetens
anslag. Regeringen avser dock att noggrant folja fragan och vid behov
aterkomma till riksdagen.

Med anledning av vad Kammarkollegiet och Lunds universitet
(Juridiska institutionen) anfér om att det uppskattade resursbehovet och
kostnaderna for detta ar for lagt beraknade kan det, som framgar ovan,
konstateras att regeringen i dessa delar instdmmer i den bedémning som
gors i promemorian. Det bor dock framhallas att tillampningsomradet for
regeringens forslag, till skillnad fran forslaget i promemorian, inte
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omfattar samtliga partier som deltar i allménna val utan &r begrénsat till
partier som stéller upp i val till riksdagen eller Europaparlamentet.

Valmyndigheten

Den foreslagna regleringen innebdr att Kammarkollegiet bl.a. kommer att
behdva inhamta uppgifter fran Valmyndigheten om vilka partier som har
deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet. Detta géller &ven for
uppgifter om vilka valkandidater som har tagit plats som ledaméter eller
ersattare for ledamoter i nagon av dessa beslutande politiska forsam-
lingar. Sadan information kommer att finnas tillganglig hos Valmyndig-
heten nér valresultatet slutligt har faststallts. Information om vilka partier
som har registrerat sina partibeteckningar och anmalt sina valkandidater
for deltagande i val finns tillgangliga hos Valmyndigheten redan fore
valet.

Uppgifter om vilka partier som har deltagit i val till riksdagen eller
Europaparlamentet och vilka kandidater som har utsetts till ledamdter i
dessa beslutande politiska férsamlingar finns redan i dag tillgangliga pa
Valmyndighetens webbplats. Eftersom dessa uppgifter redan finns i
elektronisk form anser regeringen att de ocksa bor kunna 6verforas elek-
troniskt till Kammarkollegiet. Denna informationshantering innebér att
Valmyndigheten far nya uppgifter. Information om vilka partier som har
deltagit i val blir dock bara aktuell att 1amna till Kammarkollegiet nér
den myndigheten ska avgora vilka partier som &r redovisningsskyldiga
enligt den foreslagna lagen. | fraga om partier som deltar i ett val till
nagon av de aktuella beslutande politiska férsamlingarna blir sédan
informationsinhamtning aktuell for Kammarkollegiet aret efter det ar da
valet har agt rum. Det blir sdledes fraga om ett uppgiftslamnande for
Valmyndigheten som &r i och for sig regelbundet aterkommande, men
som med hdnsyn till mandatperiodernas langd normalt kommer att vara
mindre frekvent. Mot denna bakgrund far det enligt regeringens bedom-
ning antas bli friga om marginella merkostnader som ryms inom befint-
liga anslagsramar for Valmyndigheten.

Andra statliga forvaltningsmyndigheter och Partibidragsndmnden

Léansstyrelsen har enligt vallagen (2005:837) till uppgift att avgéra den
slutliga rostrékningen i allmdnna val. Kammarkollegiet kan behdva
inhdmta vissa uppgifter fran lansstyrelsen om partier som har deltagit i
val. Vidare beddmer regeringen att Partibidragsndmnden kan behdva
lamna uppgifter till Kammarkollegiet om de partier som far statligt stod.
Aven vid handlaggningen av ett tillsynsarende kan det bli aktuellt for
Kammarkollegiet att inhamta uppgifter fran Partibidragsnamnden och
statliga forvaltningsmyndigheter som hanterar sadant statligt stod till
partier som ska redovisas enligt den foreslagna lagen. Om det efter en
anmalan fran nagon enskild eller i annat fall finns séarskild anledning att
anta att ett parti inte har korrekt redovisat t.ex. statligt stdd som partiet
far enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier eller om
intaktsredovisningen saknar information om sadant stod kan Kammar-
kollegiet kontrollera denna uppgift hos Partibidragsndamnden. Detta kan
dock forvantas medféra endast marginella kostnadsdkningar for Parti-
bidragsnamnden och statliga forvaltningsmyndigheter som prévar fragor



om statligt stod till partier och bor darfor enligt regeringen kunna
hanteras inom ramen for befintliga anslag. Regeringen beddmer, i likhet
med Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och Lansstyrelsen i Véster-
norrlands 1an, att detsamma bor galla i frdga om det aktuella uppgifts-
lamnandet i lansstyrelsens verksamhet.

Partierna och valkandidaterna

Riksdagspartierna dr redan i dag skyldiga att fora rdkenskaper och
uppratta arsredovisningar samt skattedeklarationer. Den befintliga
Overenskommelsen mellan flertalet av riksdagspartierna innebér vidare
att dessa partier redan redovisar intékter och givare av storre bidrag for
offentliggérande. Den foreslagna regleringen innebér att partier som
deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet ska
redovisa uppgifter om partiets verksamhet pé central niva till Kammar-
kollegiet. En sadan redovisningsskyldighet innebar en 6kad administrativ
borda for partier som ska samla in uppgifter fran den centrala delen av
partiorganisationen och fran t.ex. foretag som de har ett bestimmande
inflytande 6ver. For partier som redan i dag ar skyldiga att lata en revisor
granska upprattade arsredovisningar kommer forslaget ocksa att leda till
en storre kostnad eftersom revisorns uppdrag utvidgas till att &ven
granska intaktsredovisningarna. Regeringens forslag kommer ocksa att
medfdra att valkandidaterna till riksdagen och Europaparlamentet ska
lamna uppgifter om sina intakter till partiet s att partiet kan redovisa de
samlade intdkterna till Kammarkollegiet. Detta kan i viss utstrackning
forvantas leda till en 6kad administrativ bérda for valkandidaterna. Den
Okade administrativa bérdan pa partierna och valkandidaterna far dock
enligt regeringens mening anses nddvandig och godtagbar for att allman-
heten ska fa tillracklig insyn i hur partierna finansierar sin verksamhet
och hur valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer.

Né&r det géller mindre partier som for ndrvarande inte ar bokfdrings-
eller redovisningsskyldiga, bedémer regeringen att endast en mindre
administrativ bdrda kan forvéntas uppkomma till foljd av den nya lagen.
Eftersom sédana partier kan forvantas ha laga intakter bor den foreslagna
regleringen inte innebara négra storre forandringar av partiernas
administrativa verksamhet. Den praktiska hanteringen av intdktsredovis-
ningen torde vidare for samtliga partier underléttas av att Kammar-
kollegiet kommer att tillhandahélla blanketter for intaktsredovisningarna.
Mot denna bakgrund och med hénsyn till att lagens syfte &r att trygga
allménhetens insyn i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet
och hur valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer far den
Okade administrativa bordan anses vara godtagbar.

Andra enskilda

Namnen pa fysiska och juridiska personer kommer att offentliggéras
genom den foreslagna regleringen om de ldmnar bidrag Over ett
troskelvarde till partierna eller valkandidaterna. Ett sadant offentlig-
gbrande foljer dock redan i dag av den befintliga 6verenskommelsen
mellan sju av riksdagspartierna och den foreslagna regleringen innebar
darmed for enskilda som lamnar bidrag till de etablerade partierna inte
nagon forandring. Forslaget innebdr att uppgifter om bidrag Gverstigande
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ett troskelvarde som lamnas till ett parti eller en kandidat som staller upp
i val till riksdagen eller Europaparlamentet kommer att offentliggéras
genom att redovisas i partiets intdktsredovisning som ska ges in till
Kammarkollegiet. Det férekommer séllan att vardet av enskilda bidrag
som lamnas till de partier som omfattas av den befintliga &verens-
kommelsen oOverstiger 20 000 kr. Enligt regeringens beddémning kan
sddana bidrag darfor inte forvantas forekomma i ndgon storre omfattning
for de Ovriga partier som kommer att omfattas av den nya lagen. Vidare
far redovisningen av de aktuella uppgifterna om bidragsgivarens
identitet, vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som har
l&mnats och bidragets storlek anses ha begrdnsade effekter for de
personer som berdrs, bl.a. eftersom uppgifterna inte kommer att goéras
tillgdngliga pa internet. Redovisningsskyldigheten ska fullgoras av
partierna och nagot utlamnande av mer ingdende uppgifter om person-
erna i fraga ar inte aktuellt. Forslaget kan darmed antas fa begransade
effekter for fysiska och juridiska personer som lamnar bidrag till partier
som deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet.

Vidare kommer intékter i bl.a. foretag som &gs av partier och stiftelser
som &r knutna till partier att redovisas offentligt enligt den foreslagna
lagen. Redovisningsskyldigheten galler, som namns i det féregaende,
dock endast for partierna. Nagra administrativa kostnader for foretagen
och stiftelserna bedoéms darfor inte uppkomma i detta avseende.

Den foreslagna lagen beddéms inte heller ha nagon paverkan pa
jamstalldheten mellan man och kvinnor och mdjligheterna att nad de
integrationspolitiska malen.

De allménna férvaltningsdomstolarna

Regeringens lagforslag innebdr att beslut som fattas av Kammarkollegiet
inom ramen for dess tillsynsverksamhet kommer att kunna éverklagas till
allmédn forvaltningsdomstol. Forslaget innebdr darmed att de allménna
forvaltningsdomstolarna tillfors en ny maltyp. De narmare konsekvens-
erna ar beroende av dels hur manga mal som kommer att tillforas
domstolarna, dels malens karaktar.

Som framgéar ovan bedomer regeringen att Kammarkollegiet i sin
tillsynsverksamhet kommer att inleda endast ett begrénsat antal arenden.
| konsekvens med detta kan det, som ocksd Kammarratten i Stockholm
och Domstolsverket konstaterar, inte bli frdga om annat &n ett begrénsat
antal mal som tillférs de allmanna forvaltningsdomstolarna. Med hansyn
till att dessa domstolar redan provar fragor om utdémande av vite,
forseningsavgifter och sarskilda avgifter betraffande ett flertal maltyper
kan de tillkommande malen inte forvantas bli sdrskilt betungande. Aven
om det i ett inledningsskede finns behov av att utveckla praxis bedomer
regeringen att de fragor som ska prévas ar av begransad karaktar och att
vagledning torde kunna hamtas frdn maltyper av motsvarande slag.
Vidare kommer det att kravas prévningstillstand vid 6verklagande till
kammarrétten. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att de till-
kommande malen inte kan forvantas medféra annat an ytterst begransade
merkostnader for de allmanna forvaltningsdomstolarna. Det far anses
vara fraga om marginella merkostnader som ryms inom befintliga
anslagsramar for Sveriges Domstolar.



10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om insyn i finansiering av partier
Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen 4r att trygga allménhetens insyn i hur partier finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar sina personvalskampanjer.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om lagens syfte. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

| paragrafen anges att syftet med lagen dr att trygga allméanhetens insyn
i hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater
finansierar sina personvalskampanjer. Det ar alltsd fraga om en insyns-
reglering for allménheten, dvs. i forsta hand véljarna. Lagen, som varken
tar sikte pa partiernas verksamhet eller organisation som sadan, reglerar
inte hur partierna och valkandidaterna far anvanda sina intakter. Sadana
begransningar finns i stallet pa t.ex. straffrattens omrade. Lagen alagger
partierna en skyldighet att for offentliggorande redovisa hur de har
finansierat sin politiska verksamhet. Avsikten &r bl.a. att ett sidant
offentliggérande ska bidra till att 6ka legitimiteten for det politiska
systemet och minska riskerna for korruption.

Ett partis politiska verksamhet ska forstds i vid bemérkelse och
omfattar t.ex. dven sadan administrativ verksamhet som utgor stod for
den verksamhet som partiet bedriver i syfte att uppna sina politiska mal.
Till politisk verksamhet rdknas inte verksamhet som saknar politiska
inslag, eller dar sddana inslag &r i det narmaste obefintliga, och dar
intdkterna inte heller anvands for att finansiera partiets politiska verk-
samhet i vid bemarkelse. Det kan gélla t.ex. internationell bistands-
verksamhet som ett parti bedriver eller annars kontrollerar.

Partibegreppet i lagen &r detsamma som i 3 kap. 1 § tredje stycket RF,
dvs. varje sammanslutning eller grupp av valjare som upptrader i val
under sarskild beteckning. De partier som omfattas av regleringen &r
saledes sammanslutningar som upptrader eller har upptratt i val under
sarskild beteckning oavsett om partierna ar juridiska personer eller inte.
Partier som aldrig staller upp i ett allméant val traffas inte av nagon redo-
visningsskyldighet enligt lagen. Vidare foljer det av bestimmelsernai 3 §
att lagens tillampningsomréade ar begransat till partier som deltar eller har
deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet, jfr forfattnings-
kommentaren till 3 8.

Troskelvarde
2 § Med troskelvarde avses i denna lag hélften av det prisbasbelopp enligt 2 kap.

6 och 7 8§ socialforsakringsbalken som géller vid utgangen av det rakenskapsar
eller kalenderar som avses i 5 8.

Paragrafen innehéller en definition av uttrycket troskelvarde. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.4 och 6.10.

| paragrafen anges att med tréskelvarde enligt lagen avses hélften av
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialforsékringsbalken som

Prop. 2013/14:70

111



Prop. 2013/14:70

112

galler vid utgangen av det rakenskapsar eller kalenderar som avses i 5 8.
Paragrafen innebar alltsa att troskelvardet for en viss redovisningsperiod
bestdms av det prisbasbelopp som galler vid redovisningsperiodens
utgang, jfr forfattningskommentaren till 5 §. Halften av prisbasbeloppet
for &r 2014 &r 22 200 kr. Troskelvardet har betydelse for bestimmelser-
nai 7 8 forsta stycket och 10 § andra stycket, om sérskild redovisning av
vissa bidragsgivares identitet och om en anmalningsskyldighet for partier
som i vissa fall galler i stallet for kravet pa intaktsredovisning enligt 4 8.

Tillampningsomrade
3 8§ Lagen géller for partier som
1. deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet,
2. har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller
3. annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Paragrafen anger forutsattningarna for att ett parti ska omfattas av lagen.
Overvagandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

| paragrafen regleras tre situationer, som samtliga utgdr fran att
partierna deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller Europaparla-
mentet.

Punkt 1 blir aktuell att tillimpa om det intraffar ett val under den
period som avses i 5 §. Bestdmmelsen traffar alla partier som deltar i val
till riksdagen eller Europaparlamentet, dvs. &ven de partier som inte har
registrerat ndgon partibeteckning enligt vallagen (2005:837). Att ett parti
deltar i ndgot av dessa val innebér alltsa att partiet blir redovisnings-
skyldigt enligt lagen. Det &r emellertid forst efter att valresultatet har
faststallts som det gar att slutligt avgora vilka partier som har deltagit i
ett val till en beslutande politisk férsamling. Fragan om ett parti omfattas
av lagen enligt denna punkt far darfor avgoras med utgangspunkt i val-
resultatet. Detta géller oavsett om partiet valjs in och far mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller inte. Uppgifter om registrerade
partier och deras valkandidater samt om valresultat som ligger till grund
for att bedéma vilka partier som har stallt upp i ett val och darmed
omfattas av redovisningsskyldigheten finns tillgéngliga hos Valmyndig-
heten. Redovisningsskyldighetens omfattning avser inte enbart tid efter
det att det har konstaterats att partiet har deltagit i ett val till riksdagen
eller Europaparlamentet. Bestdmmelserna i 58 innebédr nédmligen att
redovisningsskyldigheten avser hela det innevarande kalenderar eller, om
partiet ar bokforingsskyldigt enligt bokféringslagen (1999:1078), réken-
skapsar som l6per nar valet i frdga genomfors, jfr forfattningskommen-
taren till 5 §. Ett parti som har for avsikt att stalla upp i val till riksdagen
eller Europaparlamentet maste darfor redan fore valet se till att skaffa sig
nddvandigt underlag for att senare kunna upprétta en fullstdndig intékts-
redovisning enligt lagen.

For de partier som valjs in i riksdagen eller Europaparlamentet géller
att de omfattas av lagen under hela mandatperioden. Detta foljer av
punkt 2.

* Se férordningen (2013:715) om prishasbelopp och férhdjt prisbasbelopp for &r 2014.



Punkt 3 innebar att lagen ocksa galler for partier som efter ett val,
inbegripet nyval eller omval, inte far nagot nytt mandat i riksdagen, om
de far s.k. avvecklingsstod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier. Punkten innebar vidare att &ven partier som tidigare har
deltagit i val till riksdagen utan att fa ndgot mandat omfattas av lagen,
om de fér stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier. Det kan
t.ex. vara fallet i friga om sadant statligt partistdd som aven partier som
inte kommer in i riksdagen far om de fatt minst 2,5 procent av rosterna i
hela landet i nagot av de tva senaste riksdagsvalen. Redovisningsskyldig-
heten for partier som omfattas av lagen enligt punkt 3 galler sa lange som
partiet far offentligt stod av det aktuella slaget, dvs. for vart och ett av de
rakenskapsar eller kalenderar under vilka stodet betalas ut.

Redovisning av intakter

4 § Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin politiska
verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framgd vilka medel som har
kommit verksamheten till godo och varifran medlen kommer (intaktsredovis-
ning).

Intaktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pa central niva.

Om nagon efter ett personval har utsetts till ledamot eller erséttare for en
ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet, ska partiets intaktsredovisning
avse dven ledamotens eller erséttarens personvalskampan;.

| paragrafen regleras partiernas skyldighet att redovisa sina intékter. Av
paragrafen foljer att partiernas redovisningsskyldighet galler for saval
partiets som enskilda valkandidaters intakter. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2 och 6.5.

Ett parti ska enligt forsta stycket redovisa till Kammarkollegiet hur det
har finansierat sin politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt
framga vilka medel som har kommit verksamheten till godo och varifrén
medlen kommer.

Enligt andra stycket ska redovisningsskyldigheten omfatta partiets
verksamhet pa central niva, dvs. enbart riksorganisationen. Manga av de
etablerade partierna bestar av partiorganisationer pa central, regional och
lokal niva. Kvinnoorganisationer och ungdomsférbund kan ocksa finnas i
partiorganisationen. De réknas som sidoorganisationer och utgdr ofta
separata juridiska personer. Bland de nuvarande riksdagspartierna fore-
kommer det dock att organiseringen av det kvinno- och jamstalldhets-
politiska arbetet sker i form av ett internt natverk inom partiet pa central
niva. Att bidrag fran regionala och lokala partiorganisationer eller sido-
organisationer till den centrala nivan inom ett parti ska redovisas féljer
av 6 § forsta stycket 6, se forfattningskommentaren till 6 8. Redovis-
ningsskyldigheten kommer alltsd att omfatta partiets centrala verksam-
het, inbegripet bidrag fran eventuella andra organisatoriska nivaer inom
partiet eller fran sidoorganisationer. De regionala och lokala nivaerna i
ett parti liksom sidoorganisationerna omfattas daremot inte av nagon
redovisningsskyldighet enligt lagen. Detsamma géller partier som
bedriver verksamhet pa enbart regional eller lokal niva.

Av tredje stycket foljer att partiernas intdktsredovisningar dven ska
innehalla uppgifter om intdkter som avser deras valkandidaters person-
valskampanjer, om valkandidaten efter ett personval har utsetts till leda-
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mot eller erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet.
Intaktsredovisningarna kommer darmed att besta av tva delar, dvs. en del
som avser redovisning av intakter inom partiorganisationen pa central
niva och en annan del som avser redovisning av valkandidaternas person-
valskampanjer. En valkandidat som efter valet utses till ledamot eller
ersattare for en ledamot i nagon av de beslutande politiska forsam-
lingarna ska alltsd inte sjalv uppratta ndgon intaktsredovisning utan
rapporterar intakter som avser hans eller hennes personvalskampanj till
partiet. Nagon redovisning av valkandidaternas intakter som inte har
samband med valkampanjerna behdver inte goras.

5 § En intéktsredovisning ska avse rakenskapsar om partiet ar bokfaringsskyldigt
enligt bokféringslagen (1999:1078). | annat fall ska redovisningen avse
kalenderar.

Enligt paragrafen ska redovisningsperioden vara rakenskapsar for partier
som &r bokfdringsskyldiga enligt bokforingslagen (1999:1078) och
kalenderdr for andra partier. Overvagandena finns i avsnitt 6.11.

Bestdmmelserna innebér att en intéktsredovisning i normalfallet alltid
kommer att omfatta en tolvmanadersperiod for de partier som omfattas
av redovisningsskyldigheten enligt lagen.

6 § En intaktsredovisning ska innehélla uppgifter om storleken av

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. stéd enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen,

3. stéd enligt lagen (2010:473) om statligt std till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer till en kvinnoorganisation inom partiet,

4. medlemsavgifter,

5. intakter fran forsaljningar, lotterier, insamlingar och liknande verksamheter,

6. bidrag frdn andra delar av partiets organisation, inbegripet sidoorganisa-
tioner,

7. bidrag fran privatpersoner,

8. bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra sammanslutningar
samt fréan stiftelser och fonder, och

9. anonyma bidrag.

Forsta stycket géller aven for intakter i en verksamhet som bedrivs i bolag eller
i ndgon annan verksamhetsform, om partiet har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten. Detsamma galler for intékter i en stiftelse som &r knuten till
partiet.

Som bidrag enligt forsta stycket 6-9 rdknas prestationer i form av pengar,
varor, tjanster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan nagon
motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjénster. Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt
verkliga vérde.

| paragrafen anges vilka uppgifter som partiernas intéktsredovisningar
ska innehalla och hur intidkterna ska vérderas. Overvigandena finns i
avsnitt 6.6, 6.7 och 6.9.

| forsta stycket specificeras i nio punkter vilka intakter som ska anges i
ett partis intaktsredovisning. Forsta stycket 1-3 avser offentligt stoéd och
de dvriga punkterna avser andra intaktsslag. Stod enligt forsta stycket 1
lamnas bl.a. till partier som har vunnit mandat i riksdagen. Forsta



stycket 2 gdller stéd som ldmnas till riksdagsledamoternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Forsta stycket 3 avser stod till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer som lamnas till en kvinnoorganisation
inom ett parti. Det innebér att redovisningsskyldigheten galler for sadan
verksamhet som bedrivs inom ett parti pa dess centrala niva, t.ex. i form
av ett internt natverk. Om verksamheten i en kvinnoorganisation bedrivs
i en sidoorganisation i anslutning till ett parti galler daremot inte ndgon
redovisningsskyldighet for partiet (jfr avsnitt 6.2).

Forsta stycket 4 tdcker medlemsavgifter som tas ut av ett parti.

Forsta stycket 5 avser intakter fran forsaljningar, lotterier, insamlingar
och liknande verksamheter. Om ett parti t.ex. sdljer en fastighet ska
storleken pa intakten fran denna forsiljning redovisas. Storleken pa
intakter fran lotterier och insamlingar ska ocksa redovisas. Punkten
tacker &ven in andra liknande intdkter som kan vara aktuella i ett partis
politiska verksamhet.

Av forsta stycket 6 foljer att intdktsredovisningen ska innehélla uppgift
om storleken pa bidrag som lamnas inom en partiorganisation till dess
centrala niva. Bidrag som lamnas fran t.ex. regional eller lokal niva till
den centrala nivan inom partiorganisationen ska séledes redovisas. Aven
bidrag till partiets verksamhet p& central niva fran sidoorganisationer
som &r knutna till partiet omfattas av redovisningsskyldigheten. Exempel
pa sadana sidoorganisationer &r kvinnoorganisationer och ungdoms-
forbund, jfr forfattningskommentaren till 4 § andra stycket.

| forsta stycket 7 anges att bidrag fran privatpersoner ska inga i intakts-
redovisningen. Bestdmmelsen innebér att det &r det sammantagna
beloppet fran samtliga privatpersoner under redovisningsperioden som
ska redovisas. Vad som géller for redovisning av enskilda bidrag fran
privatpersoner och juridiska personer regleras i 7 8 forsta stycket, se
forfattningskommentaren till 7 §.

Forsta stycket 8 géller redovisning av bidrag som ldmnas fran olika
sammanslutningar och fran stiftelser och fonder. Punkten omfattar bidrag
som ldamnas fran alla former av sammanslutningar till partiernas
verksamhet. Bidrag fran ett foretag ska alltsd redovisas genom att inga
som en del i ett totalbelopp avseende bidrag fran t.ex. foretag och andra
sammanslutningar. Det kan exempelvis handla om ett féretag som
skanker pengar, maskiner och inventarier till ett parti eller lamnar
indirekt stod till partiet i form av stddannonsering eller subventionerar
annonskostnader. Enskilda bidrag fran juridiska personer ska i likhet med
enskilda bidrag fran privatpersoner (forsta stycket 7) redovisas sarskilt
enligt 7 § forsta stycket.

Forsta stycket9 innebdr att &ven anonyma bidrag ska redovisas.
S&dana bidrag ar alltsd tilldtna men omfattas av redovisnings-
skyldigheten. Som ndmns i avsnitt 6.7 kan ett bidrag inte redovisas som
anonymt om partiet eller valkandidaten ké&nner till vem som &r givare.
Vad som géller for redovisning av enskilda anonyma bidrag reglerasi 7 §
andra stycket, se forfattningskommentaren till 7 8.

Intaktsredovisningen ska innehalla uppgift om storleken av samtliga
intdkter. Detta innebar att det ar totalbeloppen for varje intaktsslag som
ska redovisas. Uppgifter om intakter enligt forsta stycket 1-3 ska saledes
redovisas med totalbelopp for respektive stédform under en redovis-
ningsperiod. De offentliga stodformer som ett parti fir maste i intakts-
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redovisningen darmed kunna hénféras till den aktuella redovisnings-
perioden. Detta géller &ven medlemsavgifter och andra intdkter som
anges i forsta stycket 4 respektive 5 samt de bidrag som avses i forsta
stycket 6-9. Bestammelserna innebar saledes att t.ex. ett enskilt bidrag
som lamnas fréan en privatperson till ett parti alltid ska raknas in i det
totalbelopp som ska redovisas enligt forsta stycket 7. Av 7 § foljer att
enskilda bidrag fran samma bidragsgivare som 6verstiger troskelvardet
samt anonyma bidrag dessutom ska sérredovisas i intaktsredovisningen.

Enligt andra stycket ska partiernas redovisningsskyldighet &ven
omfatta intékter i t.ex. aktiebolag och andra juridiska personer som
partiet har ett bestimmande inflytande dver. Redovisningsskyldigheten
omfattar endast sddana intakter som anges i forsta stycket. Med
bestdammande inflytande avses att partiet utdvar eller har ratt att utdva ett
bestammande inflytande genom att man férfogar 6ver mer &n hélften av
rosterna i den andra juridiska personen eller att man genom avtal eller pé&
annat sétt kan utdva ett sddant inflytande. Aven stiftelser kan vara knutna
till ett parti och bidrag som lamnas till stiftelsen fran t.ex. en privatperson
eller en juridisk person omfattas av partiets redovisningsskyldighet pa
samma séatt som ett bidrag till ett aktiebolag som partiet har ett
bestdimmande inflytande dver.

I tredje stycket, som har utformats i linje med Lagradets synpunkter,
anges att med bidrag enligt forsta stycket 6-9 avses prestationer i form
av pengar, varor, tjdnster och annat som har tagits emot helt eller delvis
utan nagon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete
och sedvanliga gratistjanster. Som Lagradet uppmarksammar innebar
bestammelsen inte att bidrag som lamnas med krav pa politisk motpresta-
tion, t.ex. att driva och genomfora ett visst forslag, ar undantagna fran
redovisningsskyldighet enligt lagen. Utdver pengar och fysiska tillgangar
omfattar redovisningsskyldigheten alltsd aven bl.a. stddannonsering, sub-
ventionering av annonskostnader och tillhandahallande av tjénster som
utfors helt eller delvis utan krav pa ersattning, t.ex. i form av personella
resurser och liknande som tillnandahalls pa initiativ av nagon enskild
fysisk eller juridisk person, exempelvis en ndringslivsorganisation eller
en facklig organisation. Sadana bidrag ska redovisas sa langt det &r
mojligt. Som bidrag ska dock inte rdknas sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjanster i samband med partiernas verksamhet, t.ex. da
nagon privatperson pa eget initiativ tillhandahaller personella resurser i
en valrdrelse eller annars bidrar ideellt pé ett satt som motsvarar det som
&r brukligt inom foreningslivet i allménhet. Avgriansningen till “sed-
vanligt” och “sedvanliga” innebir bl.a. en begransning i frdga om vad
som kan beddmas som en godtagbar omfattning av arbetet eller tjansten i
fraga. En tankbar situation &r t.ex. att ndgon privatperson staller upp och
delar ut flygblad i en valrérelse eller tillhandahaller mat och dryck i
samband med ett partimdte. Undantaget ar daremot i normalfallet inte
tillampligt pa exempelvis en tjanst som innebar att ett foretag eller en
organisation later sina anstallda med bibehéllen 16n sta till ett partis eller
en valkandidats férfogande under en viss tid, exempelvis genom att
bemanna en valstuga eller pa annat satt utféra arbete i syfte att gynna
partiet eller valkandidaten. Regleringen ska tolkas snévt. Narmare praxis
kring vad som utgdr sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratis-
tjanster far utvecklas i réttstillampningen. Vidare anges i bestammelsen



att ett bidrag som inte har lamnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga
varde, dvs. i normalfallet marknadsvardet eller motsvarande. Detta galler
t.ex. bidrag i form av stddannonsering och subventionering av annons-
kostnader. Aven bidrag som avser personella resurser och som inte ar
undantagna fran redovisningsskyldigheten ska alltsa varderas till verkligt
varde. Om exempelvis ett foretag eller en organisation later sina anstallda
med bibehéllen 16n sta till ett partis eller en valkandidats disposition
under en viss tid kan denna tjanst véarderas genom att l6nekostnaden
berdknas eller genom att vardet pa den tillhandahallna tjansten redovisas.
Végledning kan hamtas fran hur motsvarande affarshandelser behandlas
inom ramen for redovisningslagstiftningen och tillampning av god redo-
visningssed. Véagledning kan ocksa hamtas fran skatteréatten.

7 § For bidrag fran enskilda som avses i 6 § forsta stycket 7 och 8 och som
Overstiger troskelvardet ska uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag
som har l&mnats och bidragets storlek anges sarskilt i intéktsredovisningen.
Detsamma galler om summan av flera bidrag frdn samma bidragsgivare over-
stiger troskelvardet under den period som intdktsredovisningen avser.

For anonyma bidrag ska uppgift om vilket bidrag som har lamnats och
bidragets storlek anges sarskilt i intaktsredovisningen. Dessutom ska uppgift om
det totala antalet sadana bidrag anges.

I paragrafen regleras redovisning av bidrag frén enskilda och av anonyma
bidrag. Overviagandena finns i avsnitt 6.7 och 6.10.

Forsta stycket innebér att 6ppna bidrag som lamnas till ett parti ska
kunna identifieras i partiets intdktsredovisning. Stycket &r tillampligt pa
saval enstaka som flera sammantagna bidrag fran privatpersoner och
juridiska personer som &verstiger ett troskelvarde under redovisnings-
perioden. Av 2 § foljer att troskelvardet &r halften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsakringsbalken som géller vid utgangen
av det rakenskapsar eller kalenderar som avses i 5 §. Troskelvérdet for en
viss redovisningsperiod bestdms alltsd av det prisbasbelopp som galler
vid redovisningsperiodens utgang, jfr forfattningskommentaren till 2 och
5 88.

Redovisningsskyldigheten innebar att partierna maste spara uppgifter
om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara
eller tjanst, som har lamnats och bidragets storlek sd att dessa kan
redovisas i intdktsredovisningen, om bidraget ensamt eller tillsammans
med andra bidrag fran samma bidragsgivare dverstiger troskelvardet. Om
det ar frdga om en bidragsgivare som har lamnat flera bidrag som till-
sammans Overstiger troskelvardet ska storleken pa bade de enskilda
bidragen och det totala bidragsbeloppet redovisas. Det blir darmed
mojligt att ur intéktsredovisningen hérleda vilka enskilda bidrag som
raknas in i det totala bidragsheloppet frdn samma bidragsgivare. Av
bestammelserna i 3 och 4 8§ féljer att lagens tillampningsomrade ar
begransat till partier som deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller
Europaparlamentet och att intiktsredovisningen ska avse partiets verk-
samhet pa central niva, jfr forfattningskommentaren till 3 och 4 88. Det
innebdr att det enbart ar bidrag fran enskilda till partierna pa central niva
som ska redovisas enligt paragrafen.
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Andra stycket avser redovisning av anonyma bidrag och innebér att det
av en intaktsredovisning ska framga dels vilket bidrag som har lamnats
och bidragets storlek, dels hur manga anonyma bidrag ett parti totalt har
tagit emot. Ett bidrag ska inte redovisas som anonymt om partiet eller
valkandidaten kanner till eller kan ana vem som é&r givare.

8 8 En intaktsredovisning ska i frdga om personvalskampanjer innehalla
uppgifter om storleken av intakter som avses i 6 8§ forsta stycket 5-9. For bidrag
till en personvalskampanj tillampas ocksa 7 8.

Av paragrafen framgar att intaktsredovisningarna i frdga om bidrag till en
valkandidats personvalskampanj ska innehalla uppgifter om storleken av
intakter som avses i 6 § forsta stycket 5-9. Vidare framgar att bidrag och
bidragsgivare ska sarredovisas enligt 7 8 om ett enskilt eller samman-
taget bidrag frdn en och samma bidragsgivare har liamnats till en val-
kandidats personvalskampanj. Dessutom ska anonyma bidrag sérredo-
visas enligt 7 §. Av 4 § tredje stycket foljer att redovisningsskyldigheten
endast avser sadana valkandidater som efter ett personval har utsetts till
ledamot eller ersattare for en ledamot av riksdagen eller Europaparla-
mentet. Overvagandena finns i avsnitt 6.7, 6.8 och 6.10.

Négon redovisning av uppgifter om andra intakter &n de som avses i
6 § forsta stycket 5-9 &r inte aktuell nér det galler ett partis valkandi-
dater. Redovisningen avser vidare endast valkandidatens personvalskam-
panj. Om valkandidaten tar emot ett bidrag fran en privatperson eller ett
foretag och detta bidrag inte avser hans eller hennes personvalskampanj
ska bidraget i frga inte redovisas.

Av paragrafen foljer vidare att redovisningsskyldigheten galler for det
parti som valkandidaten tillhdr och att partiet i sin intdktsredovisning ska
ange vilka bidrag som héanfor sig till valkandidatens personvalskampanj.
Valkandidatens redovisade intdkter kommer dérmed att utgora en del av
partiets samlade intaktsredovisning. En valkandidat som efter ett val
utses till ledamot eller erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europa-
parlamentet har séledes inte ndgon egen redovisningsskyldighet gentemot
Kammarkollegiet. Valkandidaten kommer dock att till partiet behdva
redovisa uppgifter om t.ex. bidrag och bidragsgivare for att partiet ska
kunna uppfylla sin redovisningsskyldighet.

For att det ska vara mojligt att bedéma om gévor och andra bidrag till
en personvalskampanj motsvarar eller &verstiger troskelvérdet och
dérmed ska sérredovisas tillsammans med uppgift om bidragsgivarens
identitet, maste valkandidaten i likhet med partiet spara uppgifter om
enskilda bidrag och bidragsgivare. Det ar ocksa det enskilda partiet som
internt avgor hur de uppgifter om valkandidaternas personvalskampanjer
som behdvs for att upprétta en samordnad redovisning ska tas fram.

Redovisningsskyldigheten galler aven under en pagdende mandat-
period for bidrag som lamnas till en personvalskampanj som avser nagon
som &r ledamot eller erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europa-
parlamentet.

Av bestdmmelserna i 5 8 om redovisningsperiod foljer att en intakts-
redovisning normalt ska omfatta en tolvmanadersperiod for de partier
som omfattas av redovisningsskyldigheten enligt lagen. Det innebér bl.a.
att en personvalskampanj som bedrivs under en langre tidsperiod fore ett



val kan komma att redovisas uppdelad pa flera intéktsredovisningar. Det
kan ocksa forekomma att nagon under pagdende mandatperiod utses till
ledamot eller ersattare for en ledamot i riksdagen eller Europaparla-
mentet. | sddana fall galler redovisningsskyldigheten fr.o.m. den redovis-
ningsperiod da detta sker.

9 8 En intdktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet enligt
stadgarna eller revisionslagen (1999:1079) ar skyldigt att utse en revisor.
Granskningen ska avse fragan om huruvida intéktsredovisningen har uppréttats
i enlighet med 4-8 88. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande som
god revisionssed kraver.
Revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande &ver granskningen. Yttrandet ska
fogas till intaktsredovisningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en intaktsredovisning i vissa
fall ska granskas av en revisor. Overvagandena finns i avsnitt 6.13.

Enligt forsta stycket galler kravet pa granskning for partier som enligt
stadgarna eller revisionslagen (1999:1079) ska utse en revisor. Den som
ar revisor ska ocksa granska partiets intéktsredovisning. Detta utgér dock
en granskning som &r skild fran revisionsuppdraget i 6vrigt.

| andra stycket regleras frdgan om granskningens omfattning och
innehéll. Det &r fraga om att kontrollera att intaktsredovisningen &r
upprattad i enlighet med bestdmmelserna i 4-8 88. Granskningen ska
vara sa ingaende och omfattande som god revisionssed kréaver enligt den
granskningsstandard som anvénds.

Av tredje stycket foljer att revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande
Over granskningen och att yttrandet ska fogas till intdktsredovisningen.

10 § En intéktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast den
1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen avser.

Négon intaktsredovisning behover dock inte ges in om summan av de belopp
som ska redovisas enligt 6 och 8 88§ understiger troskelvardet, efter att avdrag har
gjorts for stod som avses i 6 § forsta stycket 1-3. Partiet ska i sédant fall i stéllet
gdra en anmélan om detta till Kammarkollegiet.

Paragrafen innehdller bestammelser om tidpunkten for att lIamna in en
intdktsredovisning eller géra en anmdlan om att summan av de belopp
som annars ska redovisas enligt 6 och 8 §8 understiger troskelvardet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4, 6.5, 6.8 och 6.11.

| forsta stycket anges att intdktsredovisningen ska ha kommit in till
Kammarkollegiet senast den 1juli aret efter det rikenskapsar eller
kalenderar som redovisningen avser. Paragrafen anknyter till 5§ som
anger utgangspunkten for berakningen av redovisningsperioden. Tid-
punkten for redovisning &r densamma oavsett om partiet tillampar réken-
skapsar eller kalenderdr som redovisningsperiod. Det kan undantagsvis
forekomma att ett parti anvander brutet rakenskapsar for sin ordinarie
redovisning. | frdga om ett sddant parti innebar bestammelsen att intakts-
redovisningen for ett visst ar kommer att offentliggoras ett ar senare an
vad som galler for partier som ska tillampa kalenderar eller dar raken-
skapsaret sammanfaller med kalenderaret. Exempelvis ska intéktsredo-
visningen for den redovisningsperiod som avser 2014 ges in senast den
1 juli 2015 av partier vars redovisning ar kopplad till kalenderéret. For
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partier som anvander brutet rakenskapsar ska intaktsredovisningen for
det rakenskapsar som inleds under 2014 ges in senast den 1 juli 2016.

Andra stycket innebér att en anmalningsskyldighet galler i stallet for
kravet att ge in en intdktsredovisning, om summan av ett partis intakter —
inklusive intékter i en valkandidats personvalskampanj — understiger
troskelvardet ett halvt prisbasbelopp under redovisningsperioden. |
sadant fall behdver ndgon intaktsredovisning alltsd inte ges in till
Kammarkollegiet. Allménhetens insynsintresse tillgodoses i stallet
genom kravet pa en anmalan till samma myndighet om att intakterna
understiger troskelvardet. En sadan anmaélan ska goras inom samma
tidsfrist som anges i forsta stycket, dvs. senast den 1 juli aret efter det
aktuella kalenderaret eller rakenskapsaret. Stod enligt lagen (1972:625)
om statligt stdd till politiska partier ska inte réknas med vid bedémningen
av om intakterna for ett visst parti nar upp till troskelvardet. Detsamma
galler i fraga om stod enligt lagen (1999:1209) om stod till riksdagsleda-
moternas och partigruppernas arbete i riksdagen och lagen (2010:473)
om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

Av 2 § foljer att troskelvérdet &r hélften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 8§ socialforsakringsbalken som galler vid utgéngen av det
rakenskapsar eller kalenderar som avses i 5 8.

11 § En intéktsredovisning eller en anmélan enligt 10 § andra stycket ska skrivas
under av den som ar behorig foretradare for partiet pa central niva.

Om en handling som avses i forsta stycket uppréttas elektroniskt, ska den
undertecknas med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer.

Paragrafen innehaller bestimmelser om underskrift av en intikts-
redovisning eller en anmélan om att intdkterna understiger troskelvardet.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4 och 6.12.

Enligt forsta stycket ska en intéktsredovisning eller en anmélan om att
ett partis intdkter understiger troskelvardet skrivas under av behdrig
foretradare for partiet pad central niva, dvs. samma niva som redovis-
ningsskyldigheten avser. Den behdriga foretradaren har dock inte nagot
personligt ansvar for avldmnandet av intéktsredovisningen eller for
riktigheten av de redovisade uppgifterna. Redovisningsskyldigheten
respektive anmalningsskyldigheten galler for partiet. Det ar alltsa partiet
som ansvarar for att redovisningsskyldigheten uppfylls for dess verk-
samhet pa central nivd. Regler om sanktioner som kan tillgripas mot ett
parti, t.ex. for att intdktsredovisningen inte har getts in i ratt tid eller att
den innehdller felaktiga uppgifter, finns i 15, 18 och 19 §§.

Av andra stycket foljer ett krav pd att en intaktsredovisning eller en
anmélan som uppréttas elektroniskt ska skrivas under med en avancerad
elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalificerade elektron-
iska signaturer. Kravet pa en avancerad elektronisk signatur har utform-
ats med forebild i arsredovisningslagens (1995:1554) krav pa sadan
signatur i fraga om en arsredovisning som upprattas elektroniskt. | likhet
med en Aarsredovisning kan en intaktsredovisning emellertid ocksd
upprattas i pappersform och ges in till Kammarkollegiet.



Offentliggérande

12 § Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna samt anmalningar enligt
10 § andra stycket tillgangliga for allmanheten pa sin webbplats. Myndigheten
ska dar ocksé publicera uppgifter om vilka partier som inte har lamnat en intékts-
redovisning eller gjort en anmélan.

Forsta stycket géller dock inte for uppgifter om en bidragsgivares identitet som
avses i 7 § forsta stycket, om bidragsgivaren &r en fysisk person.

Paragrafen innehaller bestammelser om hur Kammarkollegiet ska
offentliggéra partiernas intéktsredovisningar och anmélningar om att
intakterna understiger troskelvardet. Overvagandena finns i avsnitt 6.14.

Av forsta stycket foljer att handlingarna ska goéras tillgangliga for all-
manheten pa myndighetens webbplats oavsett om de har getts in elek-
troniskt eller i pappersform. Genom offentliggdrandet kommer allman-
heten bl.a. att fa kinnedom om vilka partier som inte har lamnat intakts-
redovisningar och som i stéllet anmélt att deras intékter inte dverstiger
troskelvérdet. Av stycket foljer vidare att Kammarkollegiet ska publicera
uppgifter om vilka partier som inte har fullgjort sin redovisnings-
skyldighet enligt lagen genom att 1amna en intéktsredovisning eller gora
en anmélan.

Andra stycket innebér att uppgifter om en enskild bidragsgivares
identitet inte ska goras tillgangliga pa internet, i de fall som bidrags-
givaren ar en fysisk person. | de handlingar som gors tillgangliga pa
Kammarkollegiets webbplats kommer alltsa endast uppgifterna om vilket
bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som den enskilde har
lamnat och bidragets storlek att framga. Begransningen géller enbart i
frdga om myndighetens webbpublicering. Namnuppgifterna ar foljakt-
ligen, precis som innehdllet i intaktsredovisningarna i Gvrigt, offentliga
och darmed tillgangliga for allménheten enligt offentlighetsprincipen.

Tillsyn

13 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn éver att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen foljs.

| paragrafen anges att Kammarkollegiet ska utéva tillsyn 6ver att lagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen féljs. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.16.

Tillsynen avser enbart att sakerstélla att partierna fullgor sina skyldig-
heter enligt lagen och innebér inte ndgon tillsyn dver partiernas verksam-
het eller organisation som sadan. Bestammelserna paverkar inte heller det
befintliga regelverket kring revision och tillsyn pa redovisnings- och
skatteomradet, som galler for de partier som &r bokforings- och
redovisningsskyldiga samt skyldiga att upprétta skattedeklarationer.

14 § Kammarkollegiet far besluta de forelagganden som behovs for tillsynen och
for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.
Ett beslut om féreldggande far forenas med vite.

Paragrafen innehaller grundldggande bestammelser om Kammar-
kollegiets befogenheter i egenskap av tillsynsmyndighet enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.16.
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Kammarkollegiet ges enligt forsta stycket mojlighet att i enskilda fall
besluta om de féreldagganden som behdvs for tillsynen och for att
partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt lagen. Ett beslut om
foreldggande kan aktualiseras t.ex. om ett parti inte kommer in med en
intaktsredovisning inom foéreskriven tid eller om behdrigheten hos den
som for ett partis rakning har skrivit under en intaktsredovisning i nagot
fall framstar som oklar eller kan ifrégasattas. Ett beslut om forelaggande
far enligt andra stycket forenas med vite. Allmanna bestammelser om
vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Forseningsavgift
15 § En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som &r skyldigt
att ge in en intaktsredovisning enligt denna lag eller géra en anmélan som avses i
10 § andra stycket, om redovisningen eller anmalan inte har kommit in till
Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en forsen-
ingsavgift om det finns synnerliga skal for det.

Paragrafen reglerar ratten for Kammarkollegiet att besluta om forsenings-
avgift. Overvagandena finns i avsnitt 6.17.1.

Forsta stycket innebar att en forseningsavgift pa 10 000 kr ska tas ut av
ett parti som &r skyldigt att ge in en intéktsredovisning eller gora en an-
maélan om att intdkterna understiger troskelvardet, om redovisningen eller
anmalan inte har kommit in till Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Kammarkollegiet far enligt andra stycket besluta att sitta ned eller
avsta fran att ta ut en forseningsavgift om det finns synnerliga skal for
det. Genom kravet pa synnerliga skal markeras att en nedsattning eller
befrielse fran forseningsavgift kan bli aktuell endast i enstaka undantags-
fall, t.ex. om forseningen beror pa en omstandighet som partiet rimligen
inte kunnat forutse eller annars kunnat paverka eller kontrollera. En
annan tankbar situation ar att det framkommer att det inte finns nagon
ideell forening eller annan juridisk person som motsvarar det parti som
har deltagit i ett visst val och som avgiften annars skulle ha tagits ut av.

16 § Forseningsavgiften ska tillfalla staten.

| paragrafen anges att forseningsavgiften ska tillfalla staten. Overvagan-
dena finns i avsnitt 6.17.1.

17 § Kammarkollegiet prévar fragor om forseningsavgift.

Paragrafen pekar ut Kammarkollegiet som behdrig myndighet att préva
frégor om forseningsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 6.17.1.

Séarskild avgift

18 § Om en anmalan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger sérskild
anledning att anta att en intdktsredovisning ar felaktig, ska Kammarkollegiet
granska innehéllet i intaktsredovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma forutsattningar utreda om en intékts-
redovisning ratteligen borde ha getts in i stéllet fér en anmélan som har gjorts
enligt 10 § andra stycket.



Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter,
anger forutsattningarna for att Kammarkollegiet ska inleda ett tillsyns-
arende som kan leda fram till ett beslut om att en sarskild avgift enligt
19 § ska tas ut. Overvagandena finns i avsnitt 6.17.2.

Enligt forsta stycket ska Kammarkollegiet granska innehdllet i en
intaktsredovisning om en anmdilan frdn nagon enskild eller andra
omstandigheter ger sarskild anledning att anta en sédan intaktsredovis-
ning ar felaktig. Skyldigheten fér Kammarkollegiet att inleda en
utredning &r alltsd begréansad. Detta innebér bl.a. att myndigheten inte ska
behova lagga resurser pa att i sak utreda anmalningar som uppenbart inte
kan leda till att nagon sarskild avgift tas ut. En tankbar situation dar det
kan bli aktuellt for Kammarkollegiet att pa eget initiativ inleda en
utredning &r t.ex. om det i ett granskningsyttrande fran en revisor enligt
9 § tredje stycket anges att intdktsredovisningen inte har uppréttats i
enlighet med lagen. Det ingdr dock inte i Kammarkollegiets tillsyns-
ansvar att pa eget initiativ mera ingdende lépande granska innehéllet i de
intéktsredovisningar som partierna ger in till myndigheten.

Enligt andra stycket ska Kammarkollegiet under samma forutséattningar
som i forsta stycket utreda om en intéktsredovisning réatteligen borde ha
getts in i stallet for en anmélan som har gjorts om att intdkterna under-
stiger troskelvérdet.

19 § En sarskild avgift ska tas ut av ett parti om en utredning enligt 18 § visar att
partiet

1. har utelamnat intakter eller redovisat intakter med for Iagt belopp, eller

2. inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt 7 § pa ett korrekt satt.

En sarskild avgift ska tas ut

1. i fall som avses i forsta stycket 1: med ett belopp som motsvarar de felaktigt
redovisade intakterna, dock hdgst 100 000 kronor, och

2. i fall som avses i forsta stycket 2: med ett belopp om 20 000 kronor.

Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en sarskild
avgift om det finns synnerliga skal for det.

| paragrafen regleras administrativa sanktioner. Overvigandena finns i
avsnitt 6.17.2.

| forsta stycket anges i vilka fall som en sérskild avgift ska tas ut. En
sérskild avgift ska tas ut av ett parti for ett forfarande som innebar att
partiet utelamnar intakter eller redovisar intakter med for 1&gt belopp
(forsta stycket 1). En sarskild avgift ska ocksa tas ut for brister nar det
géller att ange bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har I&mnats
samt uppgift om virdet for bidrag frdn enskilda som Overstiger
troskelvérdet. Detsamma géller for brister i friga om anonyma bidrag nér
det galler att ange dels hur mdnga anonyma bidrag ett parti totalt har tagit
emot, dels vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som
har ldmnats och bidragets storlek (forsta stycket 2). En sarskild avgift ska
tas ut oavsett om Gvertradelsen har skett med uppsat eller av oaktsamhet.
Det galler alltsa ett strikt ansvar.

Andra stycket reglerar frdgan om den sarskilda avgiftens storlek.
Bestammelserna innebér att sarskild avgift for en dvertradelse som bestar
i att ett parti i sin redovisning har uteldmnat intékter eller redovisat
intakterna med ett for lagt belopp ska tas ut med ett belopp som
motsvarar den felaktiga redovisningen. Hogsta belopp for en sadan 6ver-
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tradelse & dock 100 000 kr. Den sérskilda avgiften ar 20 000 kr om
overtradelsen avser brister i redovisningen av bidrag fran enskilda som
overstiger troskelvardet nar det géller att ange bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har ld&mnats och bidragets storlek. Sarskild avgift ska
ocksd tas ut med 20 000 kr om Gvertradelsen avser brister i redovis-
ningen av anonyma bidrag nar det galler att ange dels hur ménga
anonyma bidrag ett parti totalt har tagit emot, dels vilket bidrag som har
lamnats och bidragets storlek.

Kammarkollegiet far enligt tredje stycket besluta att satta ned eller
avsta fran att ta ut en sarskild avgift om det finns synnerliga skal for det.
Genom kravet pa synnerliga skal markeras att en nedsattning eller
befrielse fran sarskild avgift ska bli aktuell endast i enstaka undantags-
fall. En ténkbar situation &r t.ex. att den brist som ligger till grund for
beslutet om sarskild avgift beror pa en omstandighet som partiet rimligen
inte kunnat forutse eller annars kunnat paverka eller kontrollera. Fragan
om nedsattning av sarskild avgift kan ocksa aktualiseras om utredningen
i ett tillsynsérende visar att sérskild avgift ska tas ut for flera samtidigt
konstaterade brister i frdga om en viss intiktsredovisning (jfr forsta
stycket).

20 § Den sérskilda avgiften ska tillfalla staten.

| paragrafen anges att den sérskilda avgiften ska tillfalla staten. Overvag-
andena finns i avsnitt 6.17.2.

21 § Kammarkollegiet prévar fragor om sérskild avgift.

Paragrafen pekar ut Kammarkollegiet som behérig myndighet att prova
fragor om sarskild avgift. Overvagandena finns i avsnitt 6.17.2.

Behandling av personuppgifter

22 § Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har l&mnats i en intéktsredovisning
eller annars &r nodvéandiga for att Kammarkollegiet ska kunna fullgbra sina
skyldigheter enligt denna lag.

| paragrafen regleras Kammarkollegiets behandling av kénsliga person-
uppgifter. Overviagandena finns i avsnitt 6.15.

Bestdmmelsen innebér att Kammarkollegiet, utan hinder av 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), far behandla kansliga personuppgifter
som har lamnats i en intdktsredovisning eller annars ar nddvandiga for att
Kammarkollegiet ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagen.

Overklagande

23 8 Beslut om forel&ggande enligt 14 §, forseningsavgift enligt 15 § och sérskild
avgift enligt 19 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.



Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.18.

Enligt forsta stycket far beslut om foreldggande enligt 14 §, beslut om
forseningsavgift enligt 158 och beslut om sérskild avgift enligt 19 §
Overklagas till allman forvaltningsdomstol. Som ett fortydligande
komplement till den uttémmande upprékningen av dverklagbara beslut
anges ocksa att det galler ett 6verklagandeforbud for andra beslut enligt
lagen. Exempelvis far Kammarkollegiets beslut att publicera en intikts-
redovisning pa internet inte Gverklagas. En intdktsredovisning utgor inte
nagot beslut och kan inte heller Gverklagas. Daremot kan innehallet i en
intaktsredovisning bli foremal for bedomning i allméan forvaltnings-
domstol i samband med ett dverklagande av ett beslut om t.ex. sérskild
avgift.

| andra stycket anges att det kravs provningstillstand vid dverklagande
till kammarrétten.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och tillampas forsta géngen i frga
om intaktsredovisning for kalenderaret 2014 eller det rakenskapsér som inleds
narmast efter den 31 december 2013.

2. For intéktsredovisning som avser kalenderaret 2014 eller det ridkenskapsar
som inleds narmast efter den 31 december 2013 géller redovisningsskyldigheten
enligt 6-8 88§ dock endast i frdiga om intakter som har kommit den politiska
verksamheten till godo efter utgangen av mars 2014.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna behandlas i avsnitt 7.

Enligt ikrafttradandebestdmmelserna i punkt 1 trader lagen i kraft den
1 april 2014 och ska tillampas forsta gangen i frdga om intiktsredovis-
ning for kalenderaret 2014 eller det rakenskapsar som inleds narmast
efter den 31 december 2013.

Detta innebdr att de partier som vid lagens ikrafttradande har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet kommer att omfattas av lagen. Det-
samma galler for de partier som vid ikrafttradandet tidigare har haft
mandat i riksdagen eller deltagit i val utan att fi sadant mandat, om
partiet far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier. Bestimmelserna innebar ocksa att samtliga partier som deltar i de
val till riksdagen och Europaparlamentet som genomférs under 2014
kommer att omfattas av lagen.

Genom punkt 2 begrénsas partiernas redovisningsskyldighet for de
redovisningsperioder som aktualiseras da lagen tillampas forsta gangen.
Av bestdammelsen foljer att redovisningsskyldigheten inte omfattar
intdkter som har kommit partiernas eller valkandidaternas politiska
verksamhet till godo fore lagens ikrafttradande. Det innebédr bl.a. att
nagot offentliggérande av bidragsgivarens identitet inte kommer att ske
for sddana bidrag fran enskilda till ett parti eller en personvalskampan;
som har lamnats fore utgangen av mars 2014.
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Sammanfattning av promemorian Allmanhetens
insyn i partiers och valkandidaters finansiering
(Ds 2013:31)

Promemorian innehaller forslag till en ny lag om insyn i finansiering av
partier som ska galla fér partier som deltar i val till riksdagen, landstings-
fullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet. Syftet med
lagen ar att trygga allménhetens insyn i hur partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina personvals-
kampanjer.

Ett parti ska arligen till Kammarkollegiet ge in en intaktsredovisning
med uppgifter om de intakter som partiet erhallit pa central, regional och
lokal niva. Partiets intaktsredovisning ska dven innehalla uppgifter om
intdkter som avser en valkandidats personvalskampanj.

Om ett parti tar emot bidrag till ett varde om minst ett halvt prisbas-
belopp ska partiet redovisa bidragsgivarens identitet, vad bidraget bestar
av och dess storlek.

Ett parti behdver inte lamna ndgon intaktsredovisning om intakterna
under redovisningsperioden, med undantag av offentligt partistdd, under-
stiger ett halvt prisbasbelopp. Partiet ska i stéllet géra en anmélan om
detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet ska offentliggéra intéktsredovisningarna och anmal-
ningarna om att ett partis intakter understiger troskelvardet pa sin webb-
plats pa internet.

Den foreslagna lagen innehéller dven bestammelser om tillsyn och
sanktioner i form av forseningsavgift och sérskild avgift samt om 6ver-
klagande till allman forvaltningsdomstol.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2014.



Lagfdrslaget i Ds 2013:31

Forslag till lag om insyn i finansiering av partier

Héarigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1 8 Syftet med lagen &r att trygga allménhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar
sina personvalskampanijer.

Uttryck i lagen

2 8§ Med troskelvérde avses i denna lag halften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialforsakringsbalken som géller vid utgangen
av det rakenskapsar eller kalenderar som avses i 5 8.

Tillampningsomrade

3 8§ Lagen géller for partier som

1. deltar i val till riksdagen, landstingsfullmaktige, kommunfullméktige
eller Europaparlamentet,

2. har mandat i riksdagen, landstingsfullméaktige, kommunfullméktige
eller Europaparlamentet, eller

3. annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier eller som det betalas partistdd till enligt 2 kap. 9 och 10 8§
kommunallagen (1991:900).

Redovisning av intékter

4 § Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framgé vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifran medlen
kommer (intdktsredovisning).

Intaktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pa central, regional
och lokal nivd samt verksamhet som partiet bedriver genom sido-
organisationer.

Om ndgon efter ett personval har utsetts till ledamot eller ersattare for
en ledamot av riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullméktige
eller Europaparlamentet, ska intéktsredovisningen &ven avse ledamotens
eller erséttarens personvalskampan;.

58 En intdktsredovisning ska avse rakenskapsar, om partiet &r
bokforingsskyldigt enligt bokféringslagen (1999:1078). | annat fall ska
redovisningen avse kalenderar.

6 § En intaktsredovisning ska innehalla uppgifter om storleken av
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1. stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,

2. partistdd som betalas till partiet enligt 2 kap. 9 och 10 §§8 kommunal-
lagen (1991:900),

3. stdd enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen,

4. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer,

5. statshidrag enligt férordningen (2011:65) om statshidrag till barn-
och ungdomsorganisationer,

6. medlemsavgifter,

7. inkomster fran forséljningar, lotterier, insamlingar och liknande,

8. bidrag fran andra delar av partiets organisation, inbegripet sido-
organisationer,

9. bidrag fran privatpersoner,

10. bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra samman-
slutningar samt fréan stiftelser och fonder, och

11. anonyma bidrag.

Forsta stycket géller daven for intdkter i en verksamhet som bedrivs i
bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om partiet har ett bestam-
mande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma géller for intékter i en
stiftelse som ar knuten till partiet.

Som bidrag réknas prestationer i pengar, varor, tjanster och andra
prestationer som har tagits emot utan nagon motprestation med undantag
for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjanster. Ett bidrag
som inte har [amnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga varde.

7 § For bidrag fran enskilda som avses i 6 § forsta stycket 9 och 10 och
som Overstiger troskelvardet ska uppgift om bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har lamnats och bidragets storlek anges sarskilt i
intaktsredovisningen. Detsamma géller om summan av flera bidrag fran
samma bidragsgivare overstiger troskelvédrdet under den period som
intaktsredovisningen avser.

8 § En intaktsredovisning ska i friga om personvalskampanjer innehalla
uppgifter om storleken av sddana intdkter som avses i 68 forsta
stycket 7-11. For bidrag fran enskilda till en personvalskampan;j
tillampas 7 8.

9 8 En intéktsredovisning ska granskas av partiets revisor, om partiet
enligt stadgarna eller bokforingslagen (1999:1078) &r skyldigt att utse en
revisor.

Granskningen ska avse frdgan om huruvida intaktsredovisningen har
upprattats i enlighet med 4-8 §8. Granskningen ska vara sa ingdende och
omfattande som god revisionssed kréaver.

Revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande dver granskningen. Yttrandet
ska fogas till intéktsredovisningen.

10 8 En int&ktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast
den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen
avser.



Nagon intaktsredovisning behdver dock inte ges in om summan av de  Prop. 2013/14:70
belopp som ska redovisas enligt 6 och 8 §8 understiger troskelvéardet, Bilaga 2
efter att avdrag har gjorts for stéd som avses i 6 § forsta stycket 1-5.
Partiet ska i sadant fall i stéillet gora en anméalan om detta till Kammar-
kollegiet.

11 § En intaktsredovisning eller en anmélan enligt 10 § andra stycket ska
skrivas under av den som &r behorig foretradare for partiets hogsta
organisatoriska niva.

Om en handling som avses i forsta stycket uppréttas elektroniskt, ska
den undertecknas med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Offentliggérande

12 § Kammarkollegiet ska gora intadktsredovisningarna samt anméalningar
enligt 10 § andra stycket tillgangliga for allmanheten pa sin webbplats pa
internet. Myndigheten ska dar ocksa publicera uppgifter om partier som
inte har [&mnat en intaktsredovisning eller gjort en anmalan.

Tillsyn

13 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

14 § Kammarkollegiet far besluta de forelagganden som behovs for till-
synen och for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.
Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Forseningsavgift

15 § En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som ar
skyldigt att ge in en intéktsredovisning enligt denna lag eller gora en
anmalan som avses i 10 § andra stycket, om redovisningen eller anmélan
inte har kommit in till Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

En forseningsavgift far sattas ned eller efterskankas om det finns
synnerliga skél for det.

16 8§ Forseningsavgiften ska tillfalla staten.

17 § Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift.

Sarskild avgift

18 § Om en anmalan fran nagon enskild ger sarskild anledning att anta
att en intaktsredovisning ar felaktig, ska Kammarkollegiet granska inne-
hallet i intaktsredovisningen.
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Kammarkollegiet ska under samma forutsattningar utreda om en
intdktsredovisning ratteligen borde ha getts in i stéllet for en anmélan
som har gjorts enligt 10 § andra stycket.

19 § En séarskild avgift ska tas ut av ett parti, om en utredning enligt 18 §
visar att

1. intakter helt har utelamnats eller redovisats med for lagt belopp,

2. redovisningen enligt 4 § andra stycket ar ofullstandig eller pa annat
sétt felaktig, eller

3. uppgiftsskyldigheten enligt 7 § inte har fullgjorts pa ett korrekt satt.

En sérskild avgift ska tas ut

1. i fall som avses i forsta stycket 1: med ett belopp som motsvarar de
felaktigt redovisade intékterna, dock hdgst 100 000 kronor, och

2. i 6vriga fall: med ett belopp om 20 000 kronor.

En sarskild avgift far sattas ned eller efterskankas om det finns synner-
liga skal for det.

20 § Den sarskilda avgiften ska tillfalla staten.

21 8 Kammarkollegiet provar frdgor om sérskild avgift.

Overklagande

22 § Beslut om forelaggande enligt 14 §, beslut om forseningsavgift
enligt 15 § och beslut om sérskild avgift enligt 19 § far overklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6ver-
klagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och tillampas forsta gangen
i frdga om intaktsredovisning for kalenderaret 2014 eller det riken-
skapsar som inleds narmast efter den 31 december 2013.

2. For intaktsredovisning som avser kalenderaret 2014 eller det raken-
skapsar som inleds niarmast efter den 31 december 2013 galler redovis-
ningsskyldigheten enligt 6-8 88§ dock endast i frdga om intékter som har
kommit den politiska verksamheten till godo efter utgdngen av mars
2014.



Forteckning Over remissinstanser (Ds 2013:31)

Remissyttranden 6ver betdnkandet har avgetts av féljande instanser.
Riksdagens ombudsman (JO), Svea hovrétt, Kammarratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Revisorsnamnden, Valmyndigheten, Datainspektionen, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands
lan, Statskontoret, Skatteverket, Bokfoéringsndmnden, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyran, Lunds universitet (Juridiska institutionen),
Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Umed universitet
(Statsvetenskapliga institutionen), Botkyrka kommun, Haparanda
kommun, Jonkopings kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Mora
kommun, Sjobo kommun, Umed kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna,
Miljopartiet de gréna, Moderata Samlingspartiet, Vansterpartiet, FAR,
Institutet mot mutor, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
journalistforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Tidningsutgivarna,
Tjénstemannens Centralorganisation, Transparency International Sverige.

Yitranden har ocksd inkommit fran Utgivarna och fran ett antal
privatpersoner.

Féljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt.
Riksdagsforvaltningen, Partibidragsndmnden, Lé&nsstyrelsen i Kalmar
lan, Ungdomsstyrelsen, Goteborgs universitet (Statsvetenskapliga
institutionen), Uppsala universitet (Statsvetenskapliga institutionen),
Borgholms kommun, Forshaga kommun, Goéteborgs kommun, Heby
kommun, Katrineholms kommun, Markaryds kommun, Stockholms
kommun, Stromstads kommun, Séffle kommun, Vara kommun, Vellinge
kommun, Ange kommun, Arjangs kommun, Odeshdgs kommun,
Ostersunds kommun, Arbetarepartiet-Socialdemokraterna,
Sverigedemokraterna, Vrinnevilistan, Sollentunapartiet, Piratpartiet,
Centerpartiets ungdomsforbund, Gron Ungdom Riksorganisationen,
Kristdemokratiska Ungdomsforbundet Riks, Liberala
Ungdomsférbundet, Moderata Ungdomsférbundet, Sverigedemokratisk
Ungdom, Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund, Ung Vénster,
Foreningen  Grdvande Journalister, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund, Pensionarernas Riksorganisation, Regelradet, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om insyn i finansiering av partier

Héarigenom foreskrivs féljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen &r att trygga allménhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar
sina personvalskampanjer.

Troskelvarde

2 8§ Med troskelvéarde avses i denna lag halften av det prisbhasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialforsakringsbalken som galler vid utgangen
av det rakenskapsar eller kalenderar som avses i 5 §.

Tillampningsomrade

3 § Lagen géller for partier som

1. deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet,

2. har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller

3. annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier.

Redovisning av intékter

4 § Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifran medlen
kommer (intéktsredovisning).

Intaktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pa central niva.

Om négon efter ett personval har utsetts till ledamot eller ersattare for
en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet, ska partiets intakts-
redovisning dven avse ledamotens eller ersdttarens personvalskampan;j.

58 En intaktsredovisning ska avse rakenskapsar om partiet &r
bokforingsskyldigt enligt bokforingslagen (1999:1078). | annat fall ska
redovisningen avse kalenderar.

6 § En intaktsredovisning ska innehélla uppgifter om storleken av

1. stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,

2. stéd enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen,

3. stdd enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer till en kvinnoorganisation inom partiet,

4. medlemsavgifter,



5. inkomster fran forséljningar, lotterier, insamlingar och liknande
verksambheter,

6. bidrag frdn andra delar av partiets organisation, inbegripet sido-
organisationer,

7. bidrag fran privatpersoner,

8. bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra samman-
slutningar samt fran stiftelser och fonder, och

9. anonyma bidrag.

Forsta stycket géller dven for intdkter i en verksamhet som bedrivs i
bolag eller i nagon annan verksamhetsform, om partiet har ett bestam-
mande inflytande dver verksamheten. Detsamma géller for intékter i en
stiftelse som dr knuten till partiet.

Som bidrag réknas prestationer i pengar, varor, tjdnster och andra
prestationer som har tagits emot helt eller delvis utan ndgon motpresta-
tion med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratis-
tjanster. Ett bidrag som inte har lamnats i pengar ska redovisas till sitt
verkliga vérde.

7 8 For bidrag fran enskilda som avses i 6 § forsta stycket 7 och 8 och
som Overstiger troskelvardet ska uppgift om bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har ldmnats och bidragets storlek anges sarskilt i
intaktsredovisningen. Detsamma géller om summan av flera bidrag fran
samma bidragsgivare Overstiger troskelvérdet under den period som
intdktsredovisningen avser.

F6r anonyma bidrag ska uppgift om vilket bidrag som har l[dmnats och
bidragets storlek anges sarskilt i intaktsredovisningen. Dessutom ska
uppgift om det totala antalet sddana bidrag anges.

8 § En intaktsredovisning ska i fraga om personvalskampanijer innehalla
uppgifter om storleken av intakter som avses i 6 8§ forsta stycket 5-9. For
bidrag till en personvalskampanj tillampas ocksa 7 §.

9 8 En intdktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet
enligt stadgarna eller revisionslagen (1999:1079) ar skyldigt att utse en
revisor.

Granskningen ska avse frdgan om huruvida intiktsredovisningen har
upprattats i enlighet med 4-8 §8. Granskningen ska vara sa ingdende och
omfattande som god revisionssed kraver.

Revisorn ska I&mna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen. Yttrandet
ska fogas till intéktsredovisningen.

10 8 En intéktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast
den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen
avser.

Négon intaktsredovisning behover dock inte ges in om summan av de
belopp som ska redovisas enligt 6 och 8 88 understiger troskelvérdet,
efter att avdrag har gjorts for stéd som avses i 6 § forsta stycket 1-3.
Partiet ska i sadant fall i stallet géra en anmélan om detta till Kammar-
kollegiet.
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11 § En intdktsredovisning eller en anmélan enligt 10 § andra stycket ska
skrivas under av den som ar behorig foretradare for partiet pa central
niva.

Om en handling som avses i forsta stycket uppréattas elektroniskt, ska
den undertecknas med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Offentliggérande

12 § Kammarkollegiet ska gdra intéktsredovisningarna samt anmélningar
enligt 10 § andra stycket tillgangliga for allmanheten pa sin webbplats.
Myndigheten ska dar ocksé publicera uppgifter om vilka partier som inte
har lamnat en intaktsredovisning eller gjort en anmélan.

Forsta stycket géller dock inte for uppgifter om en bidragsgivares
identitet som avses i 7 § forsta stycket, om bidragsgivaren &r en fysisk
person.

Tillsyn

13 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver att denna lag och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

14 § Kammarkollegiet far besluta de forelagganden som behdvs for till-
synen och for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.
Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Forseningsavgift

15 § En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som ar
skyldigt att ge in en intéktsredovisning enligt denna lag eller gora en
anmélan som avses i 10 § andra stycket, om redovisningen eller anmdlan
inte har kommit in till Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en
forseningsavgift om det finns synnerliga skél for det.

16 8 Forseningsavgiften ska tillfalla staten.

17 § Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift.

Sarskild avgift

18 § Om en anmdlan fran nagon enskild ger sarskild anledning att anta
att en intdktsredovisning &r felaktig, ska Kammarkollegiet granska
innehallet i intaktsredovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma forutsattningar utreda om en
intaktsredovisning ratteligen borde ha getts in i stéllet fér en anmalan
som har gjorts enligt 10 § andra stycket.



19 § En sérskild avgift ska tas ut av ett parti om en utredning enligt 18 § Prop. 2013/14:70

visar att

1. intakter har utelamnats eller redovisats med for lagt belopp, eller

2. uppgiftsskyldigheten enligt 7 § inte har fullgjorts pa ett korrekt sétt.

En sérskild avgift ska tas ut

1. i fall som avses i forsta stycket 1: med ett belopp som motsvarar de
felaktigt redovisade intékterna, dock hégst 100 000 kronor, och

2. i fall som avses i forsta stycket 2: med ett belopp om 20 000 kronor.

Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en
sarskild avgift om det finns synnerliga skal for det.

20 § Den sdrskilda avgiften ska tillfalla staten.

21 § Kammarkollegiet provar fragor om sérskild avgift.

Behandling av personuppgifter

22 § Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har lamnats i en intakts-
redovisning eller annars & nodvandiga for att Kammarkollegiet ska
kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

23 § Beslut om foreldggande enligt 14 8, forseningsavgift enligt 15 § och
sarskild avgift enligt 19 § far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och tillampas forsta gangen
i friga om intaktsredovisning for kalenderdret 2014 eller det raken-
skapsar som inleds narmast efter den 31 december 2013.

2. For intaktsredovisning som avser kalenderaret 2014 eller det raken-
skapsar som inleds narmast efter den 31 december 2013 galler redovis-
ningsskyldigheten enligt 6-8 88 dock endast i frdga om intékter som har
kommit den politiska verksamheten till godo efter utgdngen av mars
2014.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-01-07

Narvarande: F.d. justitierdden Torgny Hastad och Sten Heckscher samt
justitierddet Goran Lambertz.

Okad insyn i partiers och valkandidaters finansiering

Enligt en lagradsremiss den 19 december 2013 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om insyn i finansiering av partier.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Andreas Krantz.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forhallandet till regeringsformen och Europakonventionen

Under &rendets beredning har den ténkta lagstiftningens forenlighet med
regeringsformens (RF) rattighetsreglering vackt beréttigad uppmarksam-
het. Det ror sig om de s.k. politiska opinionsfriheterna som finns i 2 kap.
1-3 88 RF, savitt nu ar i fraga foreningsfriheten, skyddet mot att tvingas
ge sin politiska uppfattning till kdnna och forbudet mot asiktsregistrering.
Lagradsremissen diskuterar tamligen utforligt lagforslagets forhallande
till dessa bestdmmelser och tar upp &ven artiklarna 8, 10 och 11 i Europa-
konventionen (EKMR). | remissen dras slutsatsen att lagforslaget &r
forenligt med RF och EKMR. Négra remissinstanser har dock framfort
vissa allvarliga betankligheter.

Lagradet konstaterar inledningsvis att ett viktigt motiv for lagforslaget
&r att Sverige ska leva upp till de krav som stalls i en rekommendation
frén Europaradet om gemensamma regler mot korruption vid finansiering
av politiska partier och valkampanjer och till de rekommendationer som
Europaradets kontrollorgan GRECO har riktat till Sverige med anledning
av rekommendationen. Denna stravan ar vallovlig, men som JO pépekat
under remissbehandlingen har Sverige inte nadgon skyldighet att leva upp
till rekommendationerna. Om lagstiftning for att gora det skulle skapa
konflikter med RF, kunde vi alltsa valja att antingen andra RF eller avsta
fran att leva upp till rekommendationerna. Med anledning av nagra
uttalanden i remissen och dess underliggande material vill Lagradet
ocksé framhalla att ett gott syfte med en reglering — i detta fall mer insyn
och dppenhet och en ambition att tillgodose en internationell rekommen-
dation — naturligtvis inte skulle kunna l&ka en eventuell grundlags-
stridighet.

Lagradet 6vergar nu till en narmare analys av forslagets forenlighet
med 2 kap. 1-3 88 RF. Eftersom skyddet enligt berérda artiklar i EKMR
i nu aktuellt hanseende inte torde gé ldngre dn skyddet i RF innefattar
analysen ocksa forhallandet till konventionen.



Foreningsfriheten

Enligt 2 kap. 1 8 5 RF &r var och en gentemot det allménna tillforsékrad
foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra for allménna
eller enskilda syften. Foreningsfriheten innefattar bl.a. ett skydd for
ratten att bilda och verka i politiska partier.

Enligt remissen (s.95) har i Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl.
2012, gjorts gallande att en skyldighet for partierna att redovisa uppburna
ekonomiska bidrag torde std i strid med bestammelsen om s.k. begrans-
ningsandamal i 2 kap. 24 § RF. Detta maste betyda — dven om det inte
sdgs uttryckligen — att kommentarforfattarna anser att en sadan skyldig-
het vore en inskrankning av féreningsfriheten.

Lagradet konstaterar att den foreslagna regleringen visserligen kan
tankas fa en hammande effekt pa bidrag till politiska partier. Denna
effekt kan emellertid knappast vara av séddan karaktar att den skulle
betraktas som en inskrankning av ratten att bilda och verka i sadana.
Lagradet kan for sin del inte heller se att en skyldighet att redovisa
uppburna ekonomiska bidrag av nagot annat skal skulle innebara en
begransning av friheten att sluta sig samman for politiska andamal eller
att bedriva politisk verksamhet. Darmed blir inte begrénsningsregeln i
2 kap. 24 § aktuell. Inte heller i dvrigt kan Lagradet se att det remitterade
forslaget skulle innebara ndgon krankning av foreningsfriheten.

Skyddet for negativa opinionsfriheter

Enligt 2 kap. 2 § RF far ingen tvingas av det allmanna att ge till kdnna
sin dskadning i politiskt hanseende.

Lagforslaget innebér en skyldighet for partier att redovisa bidrags-
givares identitet, om bidraget Gverstiger en viss niva och givaren ar kind,
dvs. inte anonym. Som framhalls i remissen kan man i och for sig anta att
den som ger bidrag till ett parti i manga fall ocks& sympatiserar med det
partiets politiska idéer och uppfattningar, men sa behdver inte alltid vara
fallet. Det gar att forestalla sig andra motiv for stod till ett parti an att
bidragsgivaren har en bestamd partipolitisk uppfattning. Man kan tanka
sig t.ex. att ndgon ger ett stod till foljd av personlig sympati for en viss
person. Bidragsgivaren kan ocksa vilja stodja ett litet parti vars Gver-
levnad &r hotad, trots att givaren framst sympatiserar med ett annat parti.
Det s.k. stodrostandet som antas férekomma vid allménna val innebér ju
att man rostar pa ett annat parti &n det man gillar bast. Under alla
forhallanden foreskrivs enligt lagforslaget inte ndgot tvang vare sig att ge
till k&nna en politisk uppfattning eller att 6ver huvud taget ge bidrag.

Lagradet finner ssmmanfattningsvis att forslaget inte strider mot 2 kap.
2 8 RF.

Forbudet mot asiktsregistrering

Enligt 2 kap. 3 § RF far ingen svensk medborgare utan samtycke anteck-
nas i ett allmant register enbart pa grund av sin politiska askadning.
Forbudet innebar alltsd i och for sig inte att uppgifter om politisk
askadning aldrig skulle kunna fa antecknas i ett register. Det forekommer
ocksa register for andra andamal dar &aven uppgifter om politisk
askadning fors in.
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Under remissbehandlingen har det bakomliggande forslaget pa den har
punkten utsatts for hard kritik av enskilda remissinstanser. Langst gar
statsvetenskapliga institutionen vid Ume& universitet som anser att
forslaget skulle leda till registrering som strider mot RF. Aven JO,
Statskontoret och de juridiska institutionerna vid Lunds och Stockholms
universitet framfor betankligheter och efterfragar ytterligare analys.

Lagradet bedémer att forslaget i detta hanseende narmar sig RF:s
granser men att det inte strider mot forbudet mot &siktsregistrering. Dels,
och som nyss anfordes, kan man inte dra en helt séker slutsats om en
bidragsgivares politiska dskadning. Dels, och viktigare, ar grunden for
registreringen inte att nagon skulle ha en viss politisk askadning utan att
vederbdrande har gett ett bidrag. Sa registreringen sker i alla handelser
inte enbart pa grund av en formodad politisk uppfattning.

Enskilda bestdmmelser

loch4 8§

Bada bestammelsernas rackvidd begransas till partiernas politiska
verksamhet. Skalen till detta anges inte i remissen. Avgransningen kan i
forstone te sig naturlig men framstar vid narmare eftertanke som
diskutabel. Dels kan den bjuda in till gransdragningsproblem och kanske
aven till kringgdende. Dels ar begransningen i sak diskutabel. Ett
politiskt parti har naturligtvis behov av att finansiera inte bara politisk
utan &ven t.ex. administrativ verksamhet. Den som dnskar att ekonomiskt
stod till ett parti ska undga krav pa redovisning till Kammarkollegiet kan
ju stalla villkoret att gdvan far anvandas enbart for administrativa behov.
Aven ett sddant stod ar naturligtvis viktigt for partiet, och det ar svart att
forsta varfor det inte skulle behova redovisas.

Vid foredragningen uppgavs stéd till en stiftelse hos ett parti som
bedriver bistandsverksamhet som ett exempel pa gavor som skulle och
borde falla utanfor redovisningsskyldigheten. Lagradet har svart att se att
sddant stod borde falla utanfor redovisningsskyldigheten. Ett parti
behdver inte driva sadan verksamhet av enbart altruistiska skal, utan den
kan ocksa drivas for att skapa politisk goodwill eller for att markera en
politisk profil.

Lagradet anser att regeringen bor dvervéga att stryka ordet politiska i
1 och 4 88 och i bestdimmelsen om ikrafttrddande. Om regeringen likval
skulle vélja att lata avgransningen gélla oférandrad, bor skalen till detta
och den ndrmare avgrénsningen och dess konsekvenser belysas i den
kommande propositionen.

68

| paragrafen anges vilka uppgifter partiernas intaktsredovisningar ska
innehalla. Enligt forsta stycket 5 ska inkomster fran bl.a. forsaljningar tas
med. | paragrafens tredje stycke anges som forutsattning for redovis-
ningsskyldighet att en prestation “har tagits emot helt eller delvis utan
ndgon motprestation”.

Som exempel anges i forfattningskommentaren att inkomsten fran en
fastighetsforséljning ska redovisas. Inkomsten bidrar visserligen till



verksamhetens finansiering, men punkten star inte i Gverensstimmelse
med tredje stycket dar kriteriet & nettodkning av kapital. Enligt tredje
stycket behdver en inkomst fran en forséljning inte redovisas, eftersom
den salda tillgdngen utgdr en motprestation. Antingen bor ”forsiljningar”
strykas i forsta stycket 5 eller bor tredje stycket arbetas om.

Enligt ordalydelsen av tredje stycket skulle en gidva med krav pa
politisk motprestation, att t.ex. driva och genomféra ett visst forslag, inte
behdva redovisas. Detta ar naturligtvis inte meningen, vilket bér klar-
goras i den fortsatta beredningen.

Enligt samma stycke dr “sedvanliga gratistjinster” undantagna fran
redovisningsskyldighet. Som exempel anges i forfattningskommentaren
att ”ndgon privatperson pa eget initiativ tillhandahaller personella
resurser 1 en valrorelse”. Forslaget motte kritik under remissbehandlingen
fran bl.a. politiska partier. Ocksad Lagradet har svart att se att ett sa
konstruerat undantag vore berattigat med hansyn till lagens syfte. Just
gratistjénster dr exempel pa en prestation som tas “emot helt eller delvis
utan krav pd motprestation”. Undantaget &r inte heller avgrinsat och
skulle kunna inrymma tamligen omfattande, men sedvanliga, stod
avseende t.ex. marknadsforing, transporter, byggverksamhet eller mat
och dryck. Ifall undantaget behalls, bor det motiveras narmare och dess
granser preciseras. Om avsikten &r att undanta bidrag med lagt vérde,
borde i stéllet en beloppsgrans évervagas.

Inledningen av tredje stycket ger upphov till en smérre oklarhet.
Héanfor sig relativsatsen (“som” etc.) till “prestationer i pengar, varor,
tjdnster och andra prestationer” eller bara till ”andra prestationer”? Den
forsta lasningen torde vara den avsedda. Lagradet foreslar att texten far
lyda: ”Som bidrag riknas prestationer av pengar, varor, tjinster och annat
som - - -7,

Under remissbehandlingen har pépekats mojligheten att kringgé en
lagstiftning med hjalp av sarskilda insamlingsorganisationer. Sadana
forekommer i andra lander och kan bildas for att samla in pengar till ett
parti och dess kandidater utan att partiet har nagot bestimmande
inflytande 6ver organisationen. Lagradet konstaterar att det i detta drende
inte finns nagot beredningsunderlag i denna fraga men forordar att den
uppmarksammas i det aviserade fortsatta utredningsarbetet.

88

I bestimmelsen anges kraven pé redovisning av intakter till en person-
valskampanj. Redovisningen ska avse endast kandidatens personvals-
kampanj. Om ett bidrag inte avser hans eller hennes kampanj, ska
bidraget inte redovisas.

Avgransningen ter sig diskutabel i ljuset av lagforslagets syfte. En
kandidat eller vald ledamot kan antas ha val sd mycket gladje av t.ex. ett
allmént och regelbundet bidrag éver langre tid som av ett sarskilt bidrag
for just en personvalskampanj. Man kan ocksa tanka sig att regelbunden
sponsring av en politiker skulle kunna vara minst lika dgnad att géra
denne potentiellt samarbetsvillig” som ett engéngsbidrag till en person-
valskampanj. Och den som 6nskar ge ett storre bidrag till ett parti men
som vill undvika registrering kan ju ocksa ge bidraget t.ex. i form av
periodiska personliga bidrag till ett antal ledaméter av en politisk foérsam-

Prop. 2013/14:70

Bilaga 5

139



Prop. 2013/14:70
Bilaga 5

140

ling. Lagradet noterar ocksa att stod enligt lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska inga i
redovisningen. Lagradet anser att regeringen bor dvervédga avgransningen
pa nytt eller uppdra at den aviserade utredningen att préva fragan.

14 och 18 §8

| 13 och 14 88 regleras Kammarkollegiets tillsyn och i 18 och 19 8§
fragor om sarskild avgift. Kammarkollegiet far enligt 14 § besluta “de
forelagganden som behdvs for tillsynen och for att partierna ska fullgora
sina skyldigheter”. Men enligt 18 § krévs, for att Kammarkollegiet ska fa
granska innehallet i en intaktsredovisning, en anmalan fran nagon enskild
som “ger sdrskild anledning att anta att en intdktsredovisning &r felaktig”.
Lagradet hyser forstdelse for att det ska stéllas vissa krav for att
Kammarkollegiet ska inleda en granskning. Men ett beslut om fére-
laggande enligt 14 § — dar det inte stalls upp nagra krav pa vare sig
anmalan eller sarskild anledning — forutsatter rimligen nagot slags
granskning. Regleringen ter sig darfor inte helt logisk. Dessutom bor,
enligt Lagradets uppfattning, Kammarkollegiet ges viss initiativratt.
Forsta stycket i 18 § skulle kunna formuleras sa har:
Om en anmalan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger
sérskild anledning att anta att en intéktsredovisning &r felaktig, ska
Kammarkollegiet granska innehallet i intaktsredovisningen.

Konsekvenser av forslaget

Regeringen beddmer (s. 105 ff.) att de merkostnader som regleringen
medfor kan tas inom ramen for befintliga anslag. Savitt angar Kammar-
kollegiet ter sig beddmningen diskutabel med hénsyn till omfattningen av
de uppgifter som laggs pa myndigheten.

Ikrafttradande

Bestammelsen om ikrafttradande den 1 april 2014 framstar som
orealistisk med hansyn till kravet pa promulgation viss tid dessforinnan.
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