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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU). Lagen ska tillimpas i sddan verksamhet hos IFAU
som avser att frimja, stddja och genom forskning genomfora studier,
uppféljningar och utvirderingar. Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om
berittigade dndamal for personuppgiftsbehandlingen, vilka person-
uppgifter som far behandlas och hur uppgifterna far behandlas.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2013 och gélla till
och med den 31 december 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och

utbildningspolitisk utvérdering.
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2 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i sddan verk-
samhet hos Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
véardering som avser att frimja, stodja och genom forskning genomfora
studier, uppfoljningar och utvarderingar.

Lagen giller inte behandling av personuppgifter vid tilldelning av
forskningsbidrag.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller 4r avsedda att inga i en strukture-
rad samling av personuppgifter som &r tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

2 § Behandling av personuppgifter som ér tilldten enligt denna lag far
utforas d&ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Forsta stycket géller dock inte nédr personuppgifterna samlas in direkt
fran den enskilde. I sddant fall far personuppgifter behandlas endast om
han eller hon har lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen. For
aterkallelse av ett lamnat samtycke tillimpas 12 § personuppgiftslagen
(1998:204).

Forhéllandet till personuppgiftslagen

3§ Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter, om inte annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till denna lag.

Personuppgiftsansvar

4§ Institutet ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som institutet utfor.

Andamal

5§ Personuppgifter far endast behandlas om det behovs for att fullgdra
institutets uppdrag att frimja, stddja och genom forskning genomfora
studier, uppfoljningar och utvirderingar.

6 § Personuppgifter som behandlas for de &ndamal som anges i 5 § far
ocksé behandlas for att fullgdra ett utlimnande av uppgifter som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. I &vrigt géller 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).



Kiinsliga personuppgifter

78§ Andra kénsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) &n sadana som avsldjar etniskt ursprung eller medlemskap i
fackforening eller som ror hélsa far inte behandlas for de dndamal som
angesis5 §.

Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
ménniskor foljer att forskning som innefattar behandling av kénsliga
personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen eller sddana uppgifter
som avses i 21 § samma lag méste etikprovas.

Samlingar av personuppgifter

88§ Om det behovs for de &ndamal som anges i 5 §, far det hos institu-
tet finnas samlingar av personuppgifter som behandlas automatiserat,
under forutséttning att uppgifterna inte direkt kan hénforas till en person.
Uppgifterna far dock vara forsedda med en beteckning som den
myndighet uppgifterna kommer fran kan hénfora till ett personnummer
eller motsvarande identitetsbeteckning.

98§ Om det behovs for de andamal som anges i 5 §, far det hos institu-
tet dven finnas samlingar av personuppgifter som behandlas
automatiserat som inte dr sddana personuppgifter som avses i 8 §, om
uppgifterna dr nddvandiga for en viss avgransad studie, uppfoljning eller
utvirdering.

Begriansningar i behandlingen av personuppgifter

10 § Personuppgifter som inte direkt kan hénforas till en person och
som ingdr i samlingar av personuppgifter som behandlas automatiserat
fér inte behandlas i syfte att rdja en persons identitet.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 9 § och som har samlats in
for att behandlas inom olika avgrdnsade studier, uppfoljningar eller
utvirderingar far inte sambearbetas med varandra.

Denna begrinsning géller inte for en siddan sambearbetning av
personuppgifter som dr nddvandig for att kunna upprepa eller folja upp
en sddan studie, uppfoljning eller utvidrdering som har genomforts
tidigare.

Tillgang till personuppgifter

12 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Information

13§ Bestimmelserna 1 26 § personuppgiftslagen (1998:204) om
information efter ansdkan géller inte i friga om personuppgifter som inte
direkt kan hianforas till en person.
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14 § Personuppgifter ska gallras sé& snart uppgifterna inte langre behovs
for det dndamél som de behandlas for, om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter eller i ett
enskilt fall beslutat att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt eller att
uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dnda-
mal.

Rittelse och skadestind

15§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand géller for behandling av personuppgifter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och géller till och med den
31 december 2015.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har departementspromemorian
Behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvédrdering (Ds 2012:5) utarbetats. En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissamman-
stillning finns tillgdngliga hos Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2009/1438/A). Ett kompletterande remissyttrande har inhdmtats frén
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)
och ett mote har héllits med IFAU och Datainspektionen for att diskutera
inkomna remissynpunkter. Ett utkast till lagrddsremiss har beretts med
Riksarkivet, IFAU och Datainspektionen. Det kompletterande yttrandet
fran IFAU och de synpunkter som inkommit pé& utkastet till
lagradsremiss har &dven de diarieforts i drendet. Forslaget att lagen ska
tidsbegréinsas, som tillkommit i ett sent skede av lagstiftningsprocessen,
har beretts sérskilt med Datainspektionen, IFAU och Statistiska
centralbyran (SCB). SCB och IFAU har kommit in med yttranden i
fragan som har diarieforts i d&rende A2012/1852/RS.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. Lagradets yttrande
finns 1 bilaga 4. Regeringen har f6ljt Lagrddets synpunkter.
Synpunkterna behandlas i avsnitt 5.12 och i forfattningskommentaren.
Utdver de dndringar som har gjorts med anledning av Lagradets yttrande
har Lagradets granskning lett till att vissa sprékliga och redaktionella
andringar har gjorts i lagtexten forhallande till hur denna sag ut i
lagradsremissen.

Forslaget att lagen ska tidsbegrdnsas har tillkommit efter Lagrids-
granskningen. Forslaget dr i den delen forfattningstekniskt och dven i
Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

4 Bakgrund

4.1 Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering

Den 12 januari 2012 fattade regeringen beslut om en utvidgning av upp-
draget for Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (jfr prop.
2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 3.6.7, bet. 2011/12:AU2, rskr.

2011/12:88). Samtidigt beslutades att institutet skulle byta namn till
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. And-
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ringarna, som gjordes i forordningen (2007:911) med instruktion for
Institutet for arbetsmarknadspolitisk- och utbildningspolitisk utvérdering,
trddde i kraft den 21 februari 2012.

IFAU har enligt instruktionens nya lydelse till uppgift att frimja, stodja
och genom forskning genomfora uppfoljning och utvéirdering av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studier av arbetsmarknadens
funktionssatt, utvirdering av effekter av olika reformer och atgérder
inom utbildningsvisendet, utvéirdering av effekterna pa arbetsmarknaden
av  atgirder inom utbildningsvdsendet och utvidrdering av
socialforsikringens effekter pa arbetsmarknaden. Den nyligen beslutade
andringen innebdr framforallt att IFAU har fatt i uppdrag att mer
generellt genomfora utvirderingar av effekterna av olika reformer och
atgdrder inom utbildningsomradet och inte, som tidigare, endast av
atgirdernas effekter pa arbetsmarknaden. Det har dven i instruktionen
fortydligats att [IFAU bedriver forskningsverksamhet.

Av instruktionen foljer vidare att IFAU sirskilt ska fokusera pd de
samlade effekterna av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och de
utbildningspolitiska reformerna samt de sirskilda uppdrag som
regeringen fattar beslut om inom dessa omraden. I uppf6ljnings- och
utvirderingsarbetet ska effekterna for kvinnor och mén sirskilt belysas.
IFAU ska vidare sprida information om resultaten av sina uppfoljningar,
utvirderingar och studier till andra myndigheter och intressenter.

Utvdrdering, uppfoljning och studier

Med utvirdering avses enligt IFAU:s instruktion bade effektutvardering
och processutvirdering. En effektutviardering innebér att man forsoker
isolera effekten av exempelvis en insats fran andra faktorer som kan ha
paverkat utfallet, t.ex. andra insatser eller program. Effektutvarderingar
dr metodmadssigt svara och innebdr i praktiken behandling av en for-
héllandevis stor méngd personuppgifter. Bearbetningen sker dock med
statistiska metoder och det finns dérfor séllan behov av att kunna hénfora
uppgifterna till en viss fysisk eller juridisk person.

Ofta saknas det emellertid ett tillrdckligt stort antal personuppgifter
som jamforelsematerial for att det med statistisk sdkerhet ska gé att ute-
sluta att utfallet beror pa ndgot annat d4n exempelvis den insats myndig-
heten har i uppdrag att utvirdera. I sddana fall kan en processutvérdering
anvédndas som ett komplement eller ett alternativ till en effektutvardering.
I en processutvirdering undersoker man exempelvis hur méanga som
deltagit i en insats, om rétt mélgrupp deltagit, vad insatsen kostat, vilka
problem som uppstatt vid genomfoérandet och hur deltagarna sjilva
upplevt nyttan med insatsen.

IFAU:s instruktion innehéller ocksé begreppen studier och uppfoljning.
Uppfdljning ar liksom utvérdering, ett vitt begrepp. Begreppet kan inne-
fatta effektutvirderingar, uppfoljningar av tidigare utforda studier eller
undersokningar eller rent deskriptiva uppfoljningar av exempelvis ett
arbetsmarknadspolitiskt program. IFAU ger t.ex. ut ett Arbetsmarknads-
politiskt kalendarium som enkelt beskriver vilka regler som géllde i de
arbetsmarknadspolitiska programmen vid en viss tidpunkt.

Begreppet studier ar ocksa vitt och ingdr i myndighetens instruktion for
att ge utrymme for projekt som inte kan anses utgora utvéirderingar eller



uppfdljningar och for att ge myndigheten utrymme att d4gna sig ét teori-
utveckling pa arbetsmarknads- eller utbildningsomradet samt &t den
metodutveckling inom statistikomrédet som dr nodvéndig for att forbéttra
metoderna for effektutvirdering. Inom ramen for begreppet studier har
IFAU exempelvis under en period delfinansierat en professur i
utvirderingsmetodik.

Personuppgiftsbehandling hos IFAU

IFAU é&r for sin verksamhet beroende av uppgifter och underlag fran
andra myndigheter och institutioner. IFAU ar framfor allt en stor an-
vindare av Statistiska centralbyrdns (SCB:s) register, sérskilt LISA
(Longitudinell ~ integrationsdatabas  for  Sjukforsdkrings-  och
Arbetsmarknadsstudier). I LISA har data sammanstéllts fran flera olika
killor, t.ex. personregistret, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Skatteverket. Aven s.k. kiinsliga personuppgifter enligt 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) ingar i registret (se nedan avsnitt 4.2).

Nir uppgifter ur LISA ldamnar SCB ér de alltid avidentifierade péa sé
satt att personnummer har ersatts med Iopnummer. Ingen information
kan saledes hdnforas direkt till en enskild individ hos den myndighet till
vilken uppgifterna ldmnas. SCB har dock kvar en nyckel mellan dessa
16pnummer och individernas personnummer. Hela eller delar av registret
kan dérfor pa nytt hdnforas till en individ och ldnkas till andra register
efter behov fran myndigheter, utredare eller forskare. Det dr i detta sam-
manhang man ska forstd de samlingar av personuppgifter som IFAU
administrerar och som beskrivs nedan. I grunden utgdér samlingarna
resultatet av IFAU:s bestéllningar till SCB.

De uppgifter som IFAU anvidnder kommer ofta ursprungligen fran
andra myndigheter 4n SCB. IFAU har exempelvis ofta behov av att
anvianda uppgifter ur Arbetsformedlingens datalager. Nar register laggs
samman gors det emellertid alltid av SCB. Bara SCB har den nyckel
mellan personnummer och de olika registrens 16pnummer som gor sam-
manldggningar av registren mdjliga.

Riksdagen har beslutat att IFAU:s anslagsfinansierade verksamhet ska
utdkas stegvis med 30 procent till 40 miljoner kr per ar fran och med
2014 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 14, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88).
IFAU har tidigare endast studerat utbildningssystemets inverkan pa
arbetsmarknaden, men nu é&ven fatt i uppdrag att studera hela
utbildningssystemet. Tidigare har IFAU:s behov stannat vid person-
uppgifter betriffande elever som ldmnar &rskurs nio, eftersom dessa
elever ligger ndrmast arbetsmarknaden. Nu kommer behoven att vidgas
till att omfatta personuppgifter om elever inom hela skolsystemet. IFAU
kommer ddrmed att pa utbildningsomradet ha ett behov av att inhdmta
uppgifter fran fler myndigheter an tidigare. Ett betygsregister for
grundskolan och gymnasieskolan dr under uppbyggnad hos Statens
skolverk. For mer detaljerade data kommer IFAU behdva vénda sig till
kommuner och for att erhalla nationella data till Sveriges Kommuner och
Landsting. Studieresultat for hdgskolan finns hos Hogskoleverket.

Forskning som innefattar behandling av kénsliga personuppgifter
maste alltid genomgé etikprovning enligt lagen (2003:460) om etik-
provning av forskning som avser ménniskor (etikprovningslagen) och
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godkdnnas av en etikprovningsndmnd innan den far genomforas (se
nedan avsnitt 4.2). Nar IFAU begir ut kdnsliga personuppgifter for ett
forskningsprojekt kraver déarfor SCB att forskningsprojektet i frdga har
etikprovats innan myndigheten tar sig an bestéllningen.

IFAU administrerar for narvarande i huvudsak tre, i stor utstrickning
overlappande databaser. Den s.k. [FAU-databasen skapades i borjan av
2000-talet och anvénds framforallt vid utvirderingar av arbetsmarknads-
politiska atgirder och vid studier av arbetsmarknadens funktionssitt.
IFAU-databasen innehaller personuppgifter hdmtade fran LISA och
andra register som SCB har tillgang till. Databasen innehéller ett fatal
kénsliga personuppgifter, fraimst uppgifter som ror hilsa.

Utbildningsdatabasen utvecklades efter det att IFAU:s uppdrag 2001
utvidgades till att dven innefatta utvdrderingar av effekterna pa arbets-
marknaden av &tgirder inom utbildningsvédsendet. Det finns for nér-
varande inga kénsliga personuppgifter i utbildningsdatabasen.

Socialforsikringsdatabasen har finansierats och byggts upp inom
ramen for ett forskningsprojekt med anslag fran Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap. IFAU har inom ramen for projektet be-
viljats medel for analyser av policyinterventioner i social- och arbets-
loshetsforsdkringarna. I databasen finns manga kénsliga personuppgifter
enligt personuppgiftslagens definition.

De tre databaserna skiljer sig at inte bara med avseende péd innehall
utan dven ifrdga om tillgdnglighet. IFAU-databasen kan anvéindas av
samtliga forskare och utredare vid IFAU, av forskare som far
forskningsbidrag fran IFAU och av forskare utanfor IFAU som ingar i ett
IFAU-projekt déar dven IFAU-forskare ingér. Utbildningsdatabasen kan
endast anvdndas av  forskare och utredare vid IFAU.
Socialforsiakringsdatabasen kan endast anvéndas av forskare och utredare
som ingar 1 det projekt som Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap har finansierat.

De tre ovan ndmnda databaserna uppdateras 16pande i enlighet med
avtal mellan SCB och IFAU. Darutéver koper IFAU data ur register som
innehas av SCB for specifika projekt. Da kénsliga personuppgifter ingar i
forskningsmaterialet sker, som framgétt ovan, alltid en etikprévning av
projektet innan nya register sétts samman for IFAU:s rékning.

IFAU:s inriktning gor att studier, utredningar eller uppfoljningar
baserade pa data inhdmtade genom enkéter eller intervjuer endast utgor
en mindre del av verksamheten. Vanligast dr att IFAU anvénder sig av
enkéter eller intervjuer for att fullgéra uppdrag fran regeringen att
exempelvis utvirdera genomforandet av ett visst arbetsmarknadspolitiskt
program. Effektutvdrderingar gors dock inte pa grundval av data som
inhdmtats pé detta sétt.

4.2 Skyddet for den personliga integriteten

Informationsteknikens utveckling och den oOkande anvéndningen av
denna teknik for behandling av information om individer, medfor ett
sérskilt behov av skydd mot sddan anvidndning av individrelaterad in-
formation som kan anses utgora ett otillborligt intrdng i den personliga



integriteten. Reglering for sddan behandling av information har utarbetats
savil 1 internationella sammanhang som 1 nationell lagstiftning.

Grundldggande bestimmelser om skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen (RF). Av det allmdnna malsittningsstadgandet i
1 kap. 2 § RF foljer att det allmidnna ska vdrna om den enskildes privat-
liv. Genom é&ndringar i RF som tradde i kraft den 1 januari 2011 (prop.
2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4,
rskr. 2010/11:21) har det generella grundlagsskyddet for den personliga
integriteten stirkts. I 2 kap. 6 § RF har det inforts en ny bestimmelse
som anger att var och en, utdver vad som i dvrigt giller enligt paragrafen,
gentemot det allmidnna ar skyddad mot betydande intrdang i den
personliga integriteten som sker utan samtycke och innebar vervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga forhédllanden. Skyddet
enligt den nya grundlagsbestimmelsen &r inte absolut. Det kan
inskridnkas i lag under forutsittning att det sker for att tillgodose ett
dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. En begransning
far dock aldrig g& utdver vad som &r nddvandigt med hénsyn till det
dndamal som har foranlett den och fér inte heller stricka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen (2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-konventionen) har
var och en rétt till respekt for sitt privat- och familje-liv, sitt hem och sin
korrespondens. En offentlig myndighet far inte inskridnka denna rittighet
annat d4n med stod av lag. Inskrdnkningar far vidare endast géras om det
ar nodvandigt i ett demokratiskt samhille med hédnsyn till statens
sdkerhet, den allmdnna sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.
Europakonventionen géller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag. Av
grundlag foljer dven att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden enligt konventionen (2 kap. 19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet finns dven i
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttig-
heterna. Av artikel 8 i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har rétt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Uppgifterna ska
behandlas lagenligt for bestimda &ndamél och pa grundval av den
berérda personens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig
grund.

De grundldggande nationella bestimmelserna om behandling av
personuppgifter finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen
har Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet, EGT L 281, 23.11.95, s. 31, Celex 31995L0046) genomforts i
svensk ritt. Personuppgiftslagen &r generellt tillimplig, men om det i en
annan lag eller i en forordning har meddelats avvikande bestimmelser, sa
géller de bestimmelserna. Sedan slutet av 1990-talet har det utover
personuppgiftslagen utarbetats en stor mingd sérskilda s.k. register-
forfattningar med bestimmelser om behandling av personuppgifter,
déribland lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och lagen (2006:469) om
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behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen. Syftet med de sérskilda registerforfattningarna har varit att
anpassa regleringen till de sirskilda behov som myndigheterna har i sina
respektive verksamheter samt att géra avvdgningar mellan behovet av
effektivitet 1 berérd verksamhet och behovet av skydd for den enskildes
integritet.

Begreppet personuppgift
Enligt 3 § personuppgiftslagen avses med personuppgift all slags
information som direkt eller indirekt kan hdnforas till en enskild person
som dr i livet. Namn och personnummer dr exempel pd information som
utan vidare omfattas av begreppet. Begreppet omfattar dock all
information som pé nagot sétt kan hérledas till en fysisk person, &ven om
informationen i frdga bara avser personen i egenskap av exempelvis
yrkesutovare eller naringsidkare. Informationen behdver saledes inte vara
hénforlig till en persons privatliv (se t.ex. Soren Oman och Hans-Olof
Lindblom, Personuppgiftslagen. En kommentar, 4 uppl. 2011, 88 f.).
Kravet att en personuppgift ska kunna hénforas till en viss bestdmd
person ar lagt stdllt. Ocksé sddana i sig anonyma uppgifter som indirekt
kan hirledas till en fysisk person omfattas av begreppet. I 16 § lagen
(2001:99) om den officiella statistiken anges att personuppgifter som inte
direkt kan hidnforas till en enskild fir av den utlimnande myndigheten
forses med 16pnummer som hénvisar till en nyckel — med koppling till
personnummer — som den som far uppgifterna inte har tillgang till vid
behandling av personuppgifterna  (prop. 2000/01:27 En ny
statistiklagstiftning, s. 50 f.). Sé&dana uppgifter kallas hir for
avidentifierade uppgifter (se vidare nedan i avsnitt 5.6). Aven sidana
uppgifter anses vara personuppgifter i personuppgiftslagens mening.
Vidare kan uppgifter om diagnos och region i vissa fall vara tillriackliga
for att identifiera en enskild person. Andra uppgifter som mojliggdr
identifikation kan vara uppgifter om éalder, kon eller arsinkomst.

Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

For behandling av vissa typer av personuppgifter giller enligt person-
uppgiftslagen sérskilda restriktioner. Det &r enligt huvudregeln forbjudet
att behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fack-
forening. Det ar dven forbjudet att behandla sadana personuppgifter som
ror hilsa eller sexualliv. Dessa uppgifter kallas med en samlings-
beteckning for kdnsliga personuppgifter.

Lagen innehaller dock en rad undantag fran forbudet mot behandling
av kénsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter far for det forsta
behandlas om den enskilde ldmnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller sjdlv offentliggjort uppgifterna pa ett tydligt sitt. Kénsliga
personuppgifter far ocksa behandlas om behandlingen dr nddvandig for
att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utdva sina réttigheter inom arbetsritten, for att ndgons vitala
intressen ska kunna skyddas i fall d& den registrerade inte kan ldmna sitt
samtycke eller for att rdttsliga ansprék ska kunna faststillas, goras
géllande eller forsvaras. Kénsliga personuppgifter far vidare behandlas



for hilso- och sjukvardsindamal. Aven viss behandling for forsknings-
och statistikindamal &r undantagen fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter. Enligt 19 § personuppgiftslagen far kansliga
personuppgifter behandlas for forskningsdndamél om behandlingen
godkints enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser ménniskor (etikprovningslagen). Kénsliga personuppgifter far dven
behandlas for statistikindamal, om behandlingen dr nddvindig p& négot
av de sétt som anges i 10 § personuppgiftslagen och om samhéllsintresset
av det aktuella statistikprojektet klart vager dver den risk for otillborligt
intrang i enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Regleringen av behandlingen av kinsliga personuppgifter i person-
uppgiftslagen foljer i princip motsvarande reglering i dataskydds-
direktivet. Direktivet medger att medlemsstaterna i sin nationella lag-
stiftning beslutar om andra undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga uppgifter &n dem som anges i dataskyddsdirektivet, om undan-
taget kan motiveras utifrdn hinsyn till ett viktigt allmint intresse och
under forutséttning att lampliga skyddsatgérder vidtas. Den nationella
lagstiftningen kan siledes innehdlla ytterligare undantag fran forbudet
mot behandling av kénsliga personuppgifter. Enligt 20 § person-
uppgiftslagen far ocksd regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, om det behévs med hédnsyn till ett viktigt allmént intresse,
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frén forbudet att behandla
kénsliga uppgifter. Sddana undantag finns bl.a. i de tidigare ndmnda
sarskilda registerforfattningarna.

Enligt 21 § personuppgiftslagen ar det forbjudet for andra d4n myndig-
heter att behandla personuppgifter om lagdvertrddelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administra-
tiva frihetsberdvanden.

Etikpréovningslagen

Etikprovningslagen har till syfte att skydda den enskilda ménniskan och
respekten for minniskovirdet vid forskning. Med forskning avses enligt
lagen vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt arbete for att inhdmta
ny kunskap och utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund. Arbete som
utfors inom ramen for hogskoleutbildning anses dock inte utgdra
forskning i lagens mening. Lagen ska bl.a. tillimpas péa forskning som
innefattar behandling av kénsliga personuppgifter enligt 13 §
personuppgiftslagen eller personuppgifter om lagovertridelse som
innefattar brott, domar i brottmél, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden enligt 21 § samma lag. Sddan forskning
far enligt etikprovningslagen endast utféras om den har godkénts vid en
etikprovning. Ett godkédnnande ska avse ett visst projekt eller en del av
ett projekt eller en p& nagot liknande sétt bestimd forskning. Behandling
av kénsliga personuppgifter eller sédana personuppgifter som avses i
21 § personuppgiftslagen far endast godkinnas om behandlingen &r
nddvéndig for att forskningen ska kunna utforas.

Behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamadl

I bade dataskyddsdirektivet och i personuppgiftslagen har behandling for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamél fatt en sarstdllning.
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Senare behandling for sddana dndamal ska inte anses oférenlig med de
ursprungliga dndamal for vilka uppgifterna samlades in (se 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen). Det ar ocksé tillatet att
for sddana dndamaél bevara personuppgifter under langre tid &n vad som
annars skulle vara tillatet. Uppgifterna far dock inte bevaras under ldngre
tid an vad som behovs for de historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamalen (se 9 § forsta stycket 1 och tredje stycket personuppgifts-
lagen). Enligt 19 § fjarde stycket personuppgiftslagen far personuppgifter
lamnas ut for att anvindas i vissa statistikprojekt, om inte annat foljer av
regler om sekretess eller tystnadsplikt.

Med behandling for historiska &ndamal avses i forsta hand bevarandet
av personuppgifter for arkivering (jfr 8 § andra stycket person-
uppgiftslagen). Med behandling for statistiska dndamaél avses i forsta
hand framstéllning av numeriska sammanstéllningar av elementira
observationer som kan hianforas till hindelser, floden eller tillstand (prop.
1997/98:44 s. 127). Med behandling for vetenskapliga dndamal avses i
forsta hand den verksamhet som bedrivs vid universitet och hdgskolor
eller offentliga eller privata och véletablerade forskningsinstitut. Det
maéste vidare finnas ett samhéllsintresse av att forskningen bedrivs och
den maste vara att anse som vetenskaplig (se anford prop. s. 127).

Statistikforande myndigheter

Regeringen har utsett ett antal myndigheter att vara ansvariga for officiell
statistik pad olika omrdden. Dessa myndigheter kallas for
statistikansvariga myndigheter. Syftet ar att sdkerstdlla att det finns
officiell statistik for allmin information, utredningsverksamhet och
forskning. Lagen stéller krav pa att statistiken ska vara objektiv och
allmént tillgdnglig (1 och 3 §§ lagen [2001:99] om den officiella
statistiken). En statistikansvarig myndighet far behandla personuppgifter
for framstéllning av officiell statistik. Kénsliga personuppgifter eller
saddana personuppgifter som avses i 21 § forsta stycket personuppgifts-
lagen far dock endast behandlas om det foljer av foreskrifter som
meddelats av regeringen. Den officiella statistiken ska av de
statistikansvariga myndigheterna hallas allmént tillgénglig i elektronisk
form genom ett allmént nédtverk. Uppgifter som behandlas for
framstdllning av officiell statistik far 4ven behandlas for framstillning av
annan statistik eller for forskning. Detta géller dock endast om dndamaélet
med behandlingen inte &r of6renligt med det &ndamél for vilket
uppgifterna samlades in (9 § forordningen [2001:100] om den officiella
statistiken).

Nér en statistikansvarig myndighet ldmnar ut uppgifter som inte direkt
kan hanforas till en enskild, fir myndigheten i samband med utlimnandet
forse uppgifterna med en beteckning som hos den statistikansvariga
myndigheten kan kopplas till personnummer eller motsvarande for att
gora det mdjligt att senare komplettera uppgifterna. En saddan atgird far
dock endast vidtas om den som uppgifterna ldmnas ut till ska anvénda
dessa for forskning eller statistik och har ett sirskilt behov av att senare
kunna komplettera uppgifterna. Den som mottar uppgifterna fér i sin tur
endast behandla uppgifterna for dessa statistik- och forskningsdndamal.
Den som har fétt personuppgifter som avses i 16 § forsta stycket lagen



om den officiella statistiken behover inte limna information till den
registrerade om att uppgifter behandlas, om den som behandlar
uppgifterna inte sjdlv har mojlighet att vidta nigon &tgird for att
identifiera den registrerade (se 16-18 §§ lagen om den officiella
statistiken).

IFAU fir merparten av underlaget for sin forskningsverksamhet fran
SCB som bla. éar statistikansvarig myndighet for delar av
arbetsmarknadsomradet samt for utbildnings- och forskningsomréadet.
Uppgifter inhdmtas &dven fran Forsdkringskassan som bla. &r
statistikansvarig myndighet for stora delar av socialforsdkringsomréadet.

43 Sekretess

Sekretess i IFAU:s verksamhet

Av 24 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) framgéar bl.a. att sekretess géller for uppgift som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hénforas
till den enskilde i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstéllning av statistik. Detsamma géller for sddana uppgifter i annan
jamforbar  undersdkning som utfors av  Riksrevisionen eller
riksdagsforvaltningen eller, i den utstrickning regeringen meddelar
foreskrifter om det, av ndgon annan myndighet. Uppgift som behdvs for
forsknings- eller statistikindamal och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhéllande ar direkt hanforlig
till den enskilde, far dock ldmnas ut, om det stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada
eller men.

Med stdd av bemyndigandet i 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretess-
lagen har regeringen meddelat foreskrifter i 7 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Dér finns bl.a. en bestimmelse som
sérskilt tar sikte pd IFAU:s verksamhet. Enligt 7 § géller sekretess for
uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hénforas till den enskilde inom IFAU:s
verksamhet som avser uppfoljning och utvdardering av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studier av arbetsmarknadens
funktionssitt, utvardering av effekter av olika reformer och atgirder
inom utbildningsvasendet, utvdrdering av effekterna pa arbetsmarknaden
av  atgirder inom utbildningsvdsendet och utvdrdering av
socialforsékringens effekter pa arbetsmarknaden. Uppgifter som behdvs
for forsknings- eller statistikindamal och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande &r direkt hanforliga
till den enskilde, far dock ldmnas ut under samma forutsittningar som
giéller enligt 24 kap. 8 §. IFAU fér sdledes ldmna ut sddana uppgifter
endast om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men. [FAU:s mojligheter att
lamna ut uppgifter ur sina samlingar dr ddrmed ytterst begriansade (se
vidare avsnitt 5.6).
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Sekretess i berorda myndigheters verksamhet

Som tidigare framgétt &r IFAU for sin verksamhet beroende av person-
uppgifter fran andra myndigheter. Dessa personuppgifter kan dock om-
fattas av regler om sekretess. Den utlimnande myndigheten dr dédrmed
skyldig att vid en forfragan fran IFAU om att fa tillgdng sadana uppgifter
gora en sekretessprovning innan uppgifterna lamnas ut till IFAU.

Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess hos
SCB for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hénforas till den enskilde. Uppgift som behdvs
for forsknings- eller statistikindamal och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande &r direkt hanforlig
till den enskilde, fir dock ldmnas ut, om det stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstidende till denne lider skada
eller men.

De sekretessregler som géller i Arbetsformedlingens verksamhet finns
i 28 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Enligt 11 § géller sekretess
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till
denne lider men och uppgiften forekommer i ett drende om arbets-
formedling, yrkesvagledning, arbetsvard eller antagning till arbetsmark-
nadsutbildning. Detsamma géller i drende om stdd eller hjélp vid arbets-
l6shet eller om andra atgdrder i anstillningsfrimjande syfte eller for att
frimja en enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller dock
inte for beslut i dessa drenden. Enligt 12 § géller ockséd sekretess for
uppgift om en enskilds affars- eller driftsforhéllanden i drende om arbets-
formedling och drende enligt lagstiftningen om anstidllningsfrimjande
atgarder, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada.

Enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess hos
Forsdkringskassan i drenden enligt lagstiftning om allmén forsékring,
allmin pension, arbetsskadeforsikring eller handikapperséttning. Det-
samma géller 1 drenden om vérdbidrag eller annan jimforbar ekonomisk
formén for enskild och drenden for ldkarvardsersdttning eller ersdttning
for sjukgymnastik. Sekretessen géller for uppgift om enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nérstdende lider
men om uppgiften rdjs. Under begreppet personliga forhallanden kan
uppgift om en enskilds ekonomi falla &ven om det mer sillan kan hévdas
att det medfor men for den enskilde att sdidana uppgifter ldmnas ut (prop.
1979/80:2 Forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 84 och 190.)

IFAU begir ocksd ut uppgifter fran Forsdkringskassans statistik-
databaser. For uppgifterna i dessa databaser giller statistiksekretess
enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen.

Bestimmelser om sekretess pa utbildningsomradet finns huvudsakligen
i 23 kap. 1-7 b §§ offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess enligt
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen och 7 § offentlighets- och
sekretessforordningen géller vidare for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden hos Statens skolinspektion for undersokning av resultatet av
nationella prov, hos Statens skolverk for nationella respektive
internationella undersdkningar inom skolvdsendet och sadan pedagogisk



verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800), hos universitet
och hogskolor for undersokningar av studenters bakgrund och om deras
vigval efter studierna samt hos Myndigheten for yrkeshogskolan for
undersokningar om utbildningar inom myndighetens ansvarsomréde och
arbetsmarknadsutfallet av sidana utbildningar och om studerandes
bakgrund och deras végval efter studierna. Hos Myndigheten for
yrkeshogskolan géller sekretessen dven for uppgifter om enskildas
ekonomiska forhdllanden.

5 En ny lag om behandling av
personuppgifter hos IFAU

5.1 Behovet av en sérskild registerlag

Regeringens forslag: En sérskild lag ska inforas for den behandling
av personuppgifter som sker vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering.

Regeringens beddomning: Kompletterande bestimmelser bér med-
delas av regeringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Arbetsgivarverket anser att det ar av
stor vikt att [IFAU ges mojlighet att pa ett effektivt och dndamélsenligt
satt fullgora sitt uppdrag inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet.
Enligt Statskontoret gor forslaget det mgjligt for IFAU att behandla
personuppgifter i den utstrackning som institutet behdver for att kunna
fullgora sin uppgift pa ett effektivt sétt. Savitt myndigheten kan bedéma
sakerstéller forslaget ett fullgott skydd for den personliga integriteten.
IFAU anser att lagforslaget i stort tillgodoser myndighetens behov
samtidigt som det tillgodoser samhillets behov av skydd for den
personliga integriteten och behovet av kontroll 6ver vilken typ av
forskning som kénsliga personuppgifter ska anvindas till. Svenskt
Ndringsliv framhéller att IFAU:s forskning ar angeldgen for samhaillet d&
den gér ut pa att 6ka kunskapen om effekterna av olika arbetsmarknads-
och utbildningspolitiska insatser. Almega anser att forslaget kan stirka
forskningen och déarmed mojliggora utvirdering av
arbetsmarknadspolitiska atgdrder och att de regler som kringgirdar
anvidndandet av personuppgifter ar tillfredsstillande. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation anser att den foreslagna lagens utformning
astadkommer ett fullgott skydd fér den personliga integriteten. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) anser med héansyn till att
personuppgifterna i huvudsak &r avidentifierade att forslagets fordelar
overvéger dess nackdelar, givet att [IFAU pa ett tillfredsstéllande sétt kan
trygga datasikerheten. De utvdrderingar som genomfors utgor enligt
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arbetsmarknadspolitik.

Datainspektionen delar uppfattningen att en sirskild lag bor inféras om
behandling av personuppgifter vid IFAU. Foérsdkringskassan gor
bedomningen att ett sammanhallet regelverk for IFAU:s personuppgifts-
hantering kommer att underldtta Forsdkringskassans bedomningar i
samband med att IFAU begir att fi ut uppgifter frin myndigheten. Aven
Arbetsformedlingen stiller sig positiv till forslaget att reglera IFAU:s
personuppgiftsbehandling i en sdrskild lag. [Inspektionen  for
arbetsloshetsforsdkringen instimmer ocksa i forslaget att de viktigaste
ramarna for personuppgiftsbehandlingen hos IFAU bér dras upp i en
sdrskild registerlag. Inspektionen konstaterar vidare att det i huvudsak &r
avidentifierade personuppgifter som behandlas vid IFAU och att detta
minskar riskerna for intrang i de enskildas personliga integritet.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en sdrskild reglering av IFAU:s personuppgiftsbehandling

IFAU behandlar i dag personuppgifter med stéd av personuppgiftslagen
(1998:204). For att IFAU ska kunna behandla personuppgifter behdver
dédrmed varje behandling foregds av en provning enligt 10 § person-
uppgiftslagen. Dar foreskrivs att personuppgifter endast far behandlas om
den registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen dr nédvéndig for vissa i paragrafen angivna d&ndamaél. Ett
saddant dndamél kan vara att behandlingen anses nddvindig for att en
arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas. Ett annat kan vara att
ett berdttigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller den till
vilken personuppgifterna ska ldmnas ut ska kunna tillgodoses, om detta
intresse véger tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot krink-
ning av den personliga integriteten. For det fall IFAU har behov av att
behandla kénsliga personuppgifter eller sadana personuppgifter som
avses 1 21 § personuppgiftslagen krivs dessutom att projektet etikprovas
enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
ménniskor (se avsnitt 5.8).

For att fullgora sitt uppdrag begér IFAU ut personuppgifter fran andra
myndigheter. Innan begérda uppgifter ldmnas ut maste dessa myndig-
heter prova huruvida ett utlimnande ar forenligt med géllande offentlig-
hets- och sekretesslagstiftning. De maste ocksa ta stdllning till om den
behandling som kommer att utforas hos institutet kan anses forenlig med
personuppgiftslagens regler.

Som framgétt ovan har IFAU samlingar av personuppgifter i databaser.
Den databas frdn vilken institutet gér merparten av sina datauttag, den
s.k. IFAU-databasen, innehéller samlingar av avidentifierade
personuppgifter. Vissa av dessa uppgifter dr s.k. kénsliga personuppgifter
i personuppgiftslagens mening. IFAU fick efter en ansdkan till en
regional etikprovningsndmnd 1 juni 2005 ett godkinnande enligt
etikprovningslagen for forskning pa grundval av data ur IFAU-databasen.
Godkéannandet har forlangts och nuvarande godkdnnande géller till och
med den 31 december 2012. Godkinnandet avser kvantitativ
samhéllsvetenskaplig forskning om arbetsmarknadens funktionssitt,
effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser och effekter av



utbildningsatgérder baserad pa IFAU-databasen. Da IFAU:s uppdrag pé
senare ar har utvidgats betydligt, dr ett fortsatt godkdnnande av ett
projekt i samma omfattning inte tillrdckligt for att institutet ska kunna
halla och administrera de databaser myndigheten behover for sin
verksambet.

Mot denna bakgrund har IFAU i en skrivelse till regeringen framfort
onskemal om en reglering som ger institutet mdojlighet att mer langsiktigt
inneha och anvinda sammanhéllna databaser med personuppgifter
(A2009/1438/A). Enligt IFAU skulle det fa allvarliga konsekvenser for
institutets mojligheter att genomféra sitt uppdrag om mojligheten att
halla denna typ av databaser upphor.

Trots att personuppgiftslagen innehaller flera sérregler for forsknings-
och statistikverksamhet har frdgan uppkommit om personuppgiftslagens
regler for behandling av personuppgifter dr optimalt anpassade for den
typ av forskningsverksamhet som IFAU bedriver. Sérskilt har fragan
uppkommit om det ar forenligt med personuppgiftslagen att bygga upp
och forvara samlingar av personuppgifter som inte dr knutna till ndgot
specifikt och pa forhand bestimt forskningsprojekt. Aven i Ovrigt har
ramarna for personuppgiftsbehandlingen i IFAU:s forskningsverksamhet
ansetts oklara. Det osédkra rittsldget har 4ven inneburit svéarigheter for de
myndigheter som forser IFAU med wunderlag for forsknings-
verksamheten. Svérigheterna har bl.a. legat i att avgora vilka uppgifter
som IFAU faktiskt har behov av och i att avgora om den
personuppgiftsbehandling som ska utféras &dr forenlig med
personuppgiftslagen. Hittills har IFAU kunnat finna stéd for sin
personuppgiftsbehandling i det godkinnande for behandlingen som
institutet fatt av den regionala etikprovningsnimnden. Som framgatt
ovan l6per nuvarande godkdnnande ut den 31 december 2012. Med
hénsyn till IFAU:s utvidgade uppdrag bedoms det inte som sannolikt att
IFAU pa nytt kan fa ett godkdnnande for sin personuppgiftsbehandling
som fullt ut tdcker institutets uppdrag och behov.

Mot ovan angiven bakgrund anser regeringen att en sirskild register-
forfattning bor inforas som ger IFAU bittre och mer langsiktiga och
forutsebara mdjligheter att pé ett rattssdkert séitt behandla person-
uppgifter. Utgdngspunkten for regleringen bor vara att IFAU ska ges
mdjligheter att behandla personuppgifter i den utstrackning som behovs
for att institutet péd ett andamalsenligt och effektivt sétt ska kunna full-
gora sitt kdrnuppdrag. Samtidigt bor lagen innehalla klara och tydliga
regler och villkor for personuppgiftsbehandlingen och darigenom &dven
astadkomma ett battre skydd mot oacceptabla intréng i den personliga
integriteten. Lagen bor ocksa syfta till att underlétta for de myndigheter
som forser IFAU med data att gora de réttsliga beddmningar som
behover goras innan begirda uppgifter lamnas ut till institutet.

Lag eller forordning

Den behandling av personuppgifter som IFAU har behov av att utféra for
att fullgdra sitt uppdrag kan i sig inte anses innebéra ett sdidant betydande
intrdng 1 den personliga integriteten att det av den anledningen krévs att
behandlingen regleras i lag (se avsnitt 4.2), sdrskilt mot bakgrund av att
behandlingen till s& stor del avser avidentifierade personuppgifter for
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personuppgiftsbehandling kan regleras genom férordning. Da det handlar
om en forhdllandevis stor mingd personuppgifter som dessutom kan
komma att sparas i databaser under en lidngre tid, finner regeringen det
anda lampligt att reglera personuppgiftsbehandlingen i lag.

Lagens innehdll och utformning

Lagen bor vara utformad pé ett sadant sétt att IFAU:s verksamhet kan
bedrivas pa ett effektivt och andamalsenligt sétt samtidigt som ett fullgott
integritetsskydd ~ uppnés. Sarreglerna  bor  endast  ersitta
personuppgiftslagens regler i fragor som &ar specifika for IFAU:s
verksamhet. De bestimmelser som bor framgé av lag &r frimst sddana
som avser vilka uppgifter som fir behandlas, for vilka &dndamaél
uppgifterna fir behandlas, hur de far behandlas och vilka réttigheter den
enskilde har. Sarskilda regler bor ocksé knytas till de databaser som
IFAU kommer att f4 anvénda i verksamheten.

For det fall det finns behov av kompletterande bestaimmelser bor dessa
meddelas av regeringen.

5.2 Lagens tillimpningsomréade

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter i den verksamhet hos Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering som avser att frimja, stddja och
genom forskning genomfora studier, uppfoljningar och utvérderingar.

Lagen ska inte tillimpas pd behandling av personuppgifter vid till-
delning av forskningsbidrag.

Lagen ska endast gilla om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling personuppgifter som ér tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att lagens
tillimpningsomrade i stillet bor bestimmas till behandling av person-
uppgifter hos IFAU. Ingen annan remissinstans har sirskilt kommenterat
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Lagens tilldmpningsomrdde

Tillimpningsomradet for den nya lagen bor utgé fran IFAU:s huvudsak-
liga uppdrag sadsom det dr formulerat i 1 § forsta stycket forordningen
(2007:911) med instruktion for Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvdrdering. Lagen bor saledes avse den del av
IFAU:s verksamhet som bestér i att frimja, stddja och genom forskning
genomfora studier, uppfoljningar och utvirderingar.

IFAU:s arbete med att tilldela forskningsbidrag bor dock inte omfattas
av lagen. Forskningsbidragen tilldelas efter ett ans6kningsforfarande och



hanteringen av dessa ansdkningar och tilldelningsbeslut skiljer sig fran
den personuppgiftshantering som gors inom sjdlva forskningsverksam-
heten. I arbetet med att tilldela forskningsbidrag torde det heller inte vara
frdga om att hantera nagra kénsliga personuppgifter i personuppgifts-
lagens mening och, om det skulle finnas ett sddant behov, ar det 1dmpligt
att tillimpa personuppgiftslagens (1998:204) regler om samtycke.

IFAU behandlar dven personuppgifter i andra delar av verksamheten.
Av 1 § sista stycket i institutets instruktion framgar att myndigheten ska
sprida information om resultaten av sina studier, uppfoljningar och
utvérderingar till andra myndigheter och intressenter. For att fullgora det
uppdraget behandlar IFAU personuppgifter om t.ex. kontaktpersoner vid
myndigheter, forskare och andra som ar intresserade av IFAU:s arbete.
Personuppgifter behandlas ocksd i den interna administrationen vid
hanteringen av exempelvis personalfragor, upphandling av tjanster och
inkomna skrivelser frdn enskilda. Dessa verksamheter bor inte heller
omfattas av den nya lagen. I stéllet bor personuppgiftslagen tillimpas.

Kammarrdtten i Stockholm anser att lydelsen i 1 § forsta stycket i lag-
forslaget 1dmpligen bor justeras till ”Denna lag géller vid behandling av
personuppgifter hos Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering”. Syftet med den nya lagen &r dock endast att reglera
under vilka forutsdttningar IFAU fér behandla personuppgifter inom
ramen for sin forsknings- och utredningsverksamhet. Ovriga delar av
verksamheten  ligger utanfor den fOreslagna lagens ténkta
tillimpningsomrade. Den av kammarritten foreslagna skrivningen blir
darmed for vid. Regeringen anser darfor att bestimmelsen bor ha den
foreslagna lydelsen.

Automatiserad och manuell behandling av personuppgifter

Den nya lagen bor omfatta helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingér i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgidngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier. Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen
ansluter hérigenom till den avgriansning som gors av personuppgifts-
lagens tillimpningsomrade.
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behandling

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter som ér tilldten
enligt den nya lagen ska fa utforas dven om den registrerade motsitter
sig behandlingen. Personuppgifter som samlas in direkt fran den
enskilde ska dock endast fa behandlas med stdd av hans eller hennes
uttryckliga samtycke.

For aterkallelse av lamnat samtycke ska 12 § personuppgiftslagen
tillampas.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian fanns dock inget férslag om krav p& samtycke for
behandling av personuppgifter som samlas in direkt frdn den enskilde.
Foljaktligen fanns inte heller nagot forslag pad reglering angiende
forutsattningarna for aterkallelse av ldmnat samtycke.

Remissinstanserna: Tjdinstemdnnens Centralorganisation anser att
undantaget fran ritten att motsitta sig behandling far anses motiverat.
Om individuellt samtycke skulle kriavas sa skulle IFAU vara tvunget att
koppla samman de avidentifierade uppgifterna med en person, vilket i sig
skulle innebéra en integritetskriankning.

Justitiekanslern anser att det saknas skél for att ett insamlande av icke-
avidentifierade personuppgifter ska fi ske utan samtycke, men har i
Ovrigt inte ndgot att erinra mot att institutet far rétt att behandla
personuppgifter &ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.
Bestimmelsen innebdr enligt Justitieckanslern en lamplig avvégning
mellan institutets mojlighet att bedriva sin verksamhet effektivt och
enskildas behov av skydd for den personliga integriteten. Aven
Datainspektionen anser att det uttryckligen bor anges att personuppgifter
som for en viss studie samlas in direkt fran deltagarna bara far samlas in
med stod av ett samtycke, som nér det géller kénsliga personuppgifter
maste vara uttryckligt. Det dr enligt Datainspektionens mening
nddvéndigt for att undanta denna typ av insamlande av uppgifter fran nu
aktuell reglering och for att tydliggdra att uppgiftslimnandet ar frivilligt.
Arbetsformedlingen anser a andra sidan att forslaget i promemorian
innebér att risken for otillborliga intrdng i den personliga integriteten
laggs pa de enskilda och att det finns en risk for att den som deltar i
intervjuer eller besvarar enkéter inte kan ldmna ett informerat samtycke
till behandlingen med hénsyn till att den enskilde inte kan bilda sig en
uppfattning om vilka integritetsintrang som kan komma i frdga nér
myndigheten har sé stora datasamlingar.

Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget sirskilt.

Skiilen for regeringens forslag

Undantag frdan rdtten att motsdtta sig behandling

For att erhélla ett material som ar 1dmpligt for studier, uppfoljningar och
utvdrderingar dr det nddvéndigt att IFAU far behandla personuppgifter,

dven om den registrerade motsitter sig detta. Merparten av de person-
uppgifter som IFAU hanterar dr uppgifter som inhdmtats frdn andra



myndigheter och som é&r avidentifierade nér de kommer till IFAU. IFAU Prop. 2011/12:176
har séledes inte tillgang till sddana uppgifter som kréavs for att myndig-

heten ska kunna kontakta den enskilde och inhdmta dennes samtycke till

behandlingen. Om personens samtycke skulle vara nddvéndigt for att

behandla uppgifterna, skulle IFAU i praktiken vara tvunget att forsoka

hirleda de avidentifierade personuppgifterna till en enskild person. En

sddan ordning skulle i sig kunna innebéra en integritetskrdnkning.

Av 12 § andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) framgéar att en
registrerad, med vissa undantag, inte har rdtt att motsétta sig sadan
behandling som ér tillaten enligt personuppgiftslagen. Utformningen av
bestimmelsen gor det svart att i en sérskild registerforfattning endast
hianvisa till den bestimmelsen som grund for ritten att behandla
personuppgifter. En sérskild bestimmelse med motsvarande innehall bor
dérfor foras in i den nya lagen.

Samtyckeskrav for viss typ av behandling

Béde Justitiekanslern och Datainspektionen anser att det uttryckligen bor
goras ett undantag fran den ovan foreslagna bestimmelsen for de fall da
uppgifter inhdmtas direkt frén den enskilde.

IFAU samlar in personuppgifter direkt fran enskilda endast i de fall
institutets studier, uppf6ljningar eller utvirderingar gors pa grundval av
enkiter eller intervjuer. Det har foOrutsatts att inhdmtningen och
behandlingen av dessa uppgifter sker med ett i vart fall implicit
samtycke. Regeringen  delar  dock  Justitieckanslerns  och
Datainspektionens uppfattning att det kan vara motiverat med ett
uttryckligt undantag i lagen fran bestimmelsen att behandling som &r
tilliten enligt lagen far utféras d&ven om den enskilde motsitter sig
behandlingen. Det dr 4ven motiverat med ett uttryckligt krav pa samtycke
for behandlingen. Den foreslagna bestimmelsen riskerar annars att
komma i konflikt med den frivillighet som bor prigla deltagandet i
enkét- eller intervjuundersokningar. Nér det géller insamling av denna
typ av uppgifter kan inte heller sjdlva inhdmtandet av samtycket i sig
anses innebéra nagot ytterligare intrang i den personliga integriteten.

Av 23 § personuppgiftslagen foljer att vid insamling av person-
uppgifter direkt fran den enskilde ska den personuppgiftsansvarige
sjdlvmant lamna den vars personuppgifter ska registreras information om
hur uppgifterna kommer att behandlas. Den information som ska ldmnas
ska enligt 25 § samma lag omfatta uppgift om den personuppgifts-
ansvariges identitet, uppgift om dndamélen med behandlingen och all
ovrig information som behdvs for att den registrerade ska kunna ta till
vara sina réittigheter i samband med behandlingen, sdsom information om
mottagarna av uppgifterna, om skyldighet att 1dmna uppgifter och om
ritten att ansoka om information och fa réttelse. Forutsatt att detta skots
pa ratt sétt anser regeringen att den enskilde bor anses vara kapabel att
sjalv kunna avgora vilka risker for den personliga integriteten en viss typ
av behandling av personuppgifter innebar. Regeringen delar séledes inte
Arbetsformedlingens uppfattning att forslaget genom samtyckeskravet
innebédr att risken for otillborliga intrdng i den personliga integriteten
laggs 6ver pa den enskilde. En annan sak dr att samtycket inte helt kan
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ersitta andra regler som har till syfte att astadkomma ett skydd for den
personliga integriteten.

Ett ldmnat samtycke méste alltid kunna aterkallas. For aterkallelse av
ett ldmnat samtycke bor 12 § personuppgiftslagen tillimpas. Enligt
ordalydelsen giller paragrafen bara for aterkallelse av samtycken som
har lamnats i enlighet med personuppgiftslagens bestimmelser. En sér-
skild bestimmelse om att denna bestimmelse ska tillimpas dven for
samtycken som har lamnats i enlighet med den nya lagen méste ddrmed
tas in i lagen.

Hanvisningen till 12 § personuppgiftslagen innebér att ytterligare per-
sonuppgifter om den enskilde inte far behandlas efter aterkallelsen.
Behandlingen av redan insamlade uppgifter far dock fortsétta i enlighet
med det ursprungligen lamnande samtycket. Uppgifterna far dock inte
uppdateras eller kompletteras. Med hénsyn till personuppgiftslagens krav
pa kvaliteten hos de personuppgifter som behandlas, kan detta i praktiken
innebdra att uppgifterna maste utplanas eller avidentifieras for att de
blivit inaktuella, ofullstindiga eller oanvéndbara for det dndamal for
vilket de samlades in. Det dr viktigt att den enskilde i samband med
inhdmtandet av samtycket till behandlingen informeras om vilken verkan
en aterkallelse av ett lamnat samtycke har.

Aven om 12 § personuppgiftslagen inte innebir en skyldighet att gallra
de uppgifter som redan samlats in och behandlats enligt det ursprung-
ligen ldmnade samtycket, kan det dnda vara lampligt att gallra sddana
uppgifter, om det kan ske utan storre oldgenhet och inte innebér att
atgiarder maste vidtas som i sig kan anses utgdra storre risker for
integritetsintrang &n en fortsatt behandling av uppgifterna. IFAU strévar
dock efter att av integritetshdnsyn s& snart som mojligt avidentifiera
identitetsangivna uppgifter och i det fortsatta arbetet endast arbeta med
uppgifterna i avidentifierat skick. De uppgifter som IFAU behandlar och
som &r direkt hinforliga till enskilda individer skickas som regel till SCB
eller annan statistikforande myndighet for avidentifiering och samman-
koppling med andra uppgifter, varpda IFAU fér tillbaka materialet
avidentifierat. For det fall IFAU skulle ha en skyldighet att i sddana fall
gallra uppgifterna om ett samtycke aterkallas, skulle myndigheten vara
tvungen att vidta atgirder for att ater knyta uppgifterna till en viss
person, vilket ménga ganger skulle innebdra ett storre intrang i den
personliga integriteten &n en fortsatt behandling av uppgifterna.

5.4 Forhallandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Personuppgiftslagen ska gélla vid behandling
av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvédrdering, om inte annat foljer av den nya lagen eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med regeringens.
Regeringens forslag har dock en nédgot annorlunda redaktionell
utformning.



Remissinstanserna: Kammarritten i Stockholm anser att den
foreslagna regleringen 1 denna del 4r omodern och foréaldrad.
Kammarritten anser att den foreslagna lagen bor gilla i stéllet for
personuppgiftslagen  (1998:204) och att de bestimmelser i
personuppgiftslagen som ska tillimpas bdr anges sarskilt i den foreslagna
lagen. Ovriga remissinstanser har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 § personuppgiftslagen ska,
om det i annan lag eller i en férordning finns bestimmelser som avviker
fran personuppgiftslagen, de bestimmelserna gélla i stéllet for
personuppgiftslagens bestdmmelser. Personuppgiftslagen &r séaledes
subsididr i forhallande till sdrregleringar i andra forfattningar. I de flesta
fall konstrueras sérregleringar vad géller personuppgiftsbehandling sa att
sarregleringen endast kompletterar eller ersitter personuppgiftslagen i
fragor som é&r specifika for de verksamheter som omfattas av
sédrlagstiftningen. Detta innebér att myndigheten maste beakta savél den
sirskilda registerforfattningen som personuppgiftslagen vid sin
behandling av personuppgifter. Alternativet ar en heltickande reglering
av all personuppgiftsbehandling i en viss verksamhet. Ofta kompletteras
en sddan reglering med en upprikning av vilka regler i
personuppgiftslagen som trots allt ska tillimpas. Denna
lagstiftningsteknik har bl.a. anvénts i den lag som reglerar Skatteverkets
personuppgiftsbehandling. 1 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet anges foljaktligen
uttryckligen vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som ska gilla i
verksamheten. Anledningen till detta anges i forarbetena vara att man pa
det sdttet uppnér en stdrre tydlighet och Gverskadlighet for tillimparna.
Lagradet riktade dock i det lagstiftningsérendet kritik mot den valda
lagstiftningstekniken som man ansag otillfredsstéllande och riskfylld.
Trots att regeringen i just detta fall valde att inte dndra lagstiftningsteknik
(prop. 2000/01:33 s. 88), har regeringen i andra lagstiftningsdrenden
avvisat denna typ av lagkonstruktion med hénvisning till Lagradets
uttalanden (se exempelvis prop. 2002/03:135 Behandling av
personuppgifter inom socialforsidkringens administration, s. 46 f.). I
samband med inférandet av exempelvis polisdatalagen (2010:301)
godtogs dock ater denna lagstiftningsteknik.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det finns ett mycket stort vérde i
att inte ldmna tillimparen utan védgledning betriffande vilka
bestdimmelser i personuppgiftslagen som ar tillimpliga. Kammarritten
forordar darfor den lagstiftningsmodell som innebér att den foreslagna
lagen ska tillimpas i stdllet for personuppgiftslagen och att de
bestaimmelser i personuppgiftslagen som ska tillimpas rdknas upp i den
sdrskilda registerforfattningen. Kammarritten raknar ocksé upp ett antal
forfattningsforslag och lagar dir denna lagstiftningsteknik har anvénts.

Av det ovan anforda framgar att det finns exempel pd bada lag-
stiftningsmodellerna i gillande registerforfattningar. Regeringen anser
dock att utgdngspunkten i detta fall bor vara att den nya lagen och de
foreskrifter som kan komma att meddelas i anslutning till denna endast
bor ersétta eller komplettera personuppgiftslagen i frdgor som é&r
specifika for IFAU:s verksamhet. De sdrregler som behdvs i forhallande
till personuppgiftslagens regler dr i detta fall forhallandevis fa. IFAU:s
sirskilda registerlag bor endast innehalla de fran ett dndamals- eller
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integritetsskyddsperspektiv viktigaste sdrbestimmelserna i forhallande
till personuppgiftslagens bestimmelser. Alternativet, att i den sérskilda
registerlagen heltdckande reglera vilka regler som ska gélla, passar bést
for verksamheter dér det behovs ett stort antal undantag och sérregler i
forhallande till regleringen i personuppgiftslagen. Att i forevarande fall
rdkna upp alla de regler i personuppgiftslagen som fortfarande ska
tillampas 1 IFAU:s verksamhet skulle leda till en otymplig och foga
tilltalande dubbelreglering. Mot denna bakgrund anser regeringen att den
nya lagen endast bor innehdlla de sdrregler som behovs for IFAU:s
verksamhet och att personuppgiftslagen i Ovriga avseenden ska vara
direkt tillimplig i verksamheten. Det finns forstas ett vérde i att det blir
tydligt for réttstillimparna vilka regler som ska tillimpas. Detta kan dock
astadkommas genom tydlighet i forarbetena.

5.5 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering ska vara personuppgiftsansvarigt for den behand-
ling av personuppgifter som institutet utfor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Regeringens forslag har dock en nédgot annorlunda redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Med personuppgiftsansvarig avses
enligt 3 § personuppgiftslagen (1998:204) den som ensam eller
tillsammans med andra bestimmer &dndamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Det bor i en sérskild bestimmelse
tydliggoras att IFAU &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som utfors med stod av lagen. Begreppet
personuppgiftsansvarig ska ha samma inneboérd i den nya lagen som i
personuppgiftslagen.

5.6 Andamélen for personuppgiftsbehandling vid
IFAU

Regeringens forslag: Personuppgifter ska endast fa behandlas om det
behovs for att fullgéra uppdraget att frdmja, stodja och genom
forskning genomf6ra studier, uppfoljningar och utvérderingar.

Personuppgifter som behandlas for ovan ndmnda d&ndamal ska dock
dven fa behandlas for att fullgdra ett uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. I Ovrigt ska den s.k.
finalitetsprincipen gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Regeringens forslag har dock en négot annorlunda redaktionell
utformning.



Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget. Datainspektionen anser dock att
andaméilsbestimmelserna bor kopplas till de specifika &mnesomraden
inom vilka IFAU:s verksamhet bedrivs. Arbetsférmedlingen anser a sin
sida att det vore lampligt att anviinda formuleringen att behandlingen ska
vara nddvéndig, eftersom det 4r den formuleringen som anvénds i
personuppgiftslagen (1998:204). IFAU anser att det i forslaget skulle
kunna tydliggoras vad som géller for utlimnande av uppgift for
forskningsindamal. Aven Arbetsformedlingen anser att forslaget kan
fortydligas i denna del och foreslar att det i 6 § gors ett tilligg om att
utlimnande far ske i enlighet med 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Statens skolverk framhaller att det ar viktigt
att det finns mojligheter for samverkan mellan verket och IFAU.

Skilen for regeringens bedomning
IFAU:s behov av att behandla personuppgifter

Enligt 1 § forsta stycket forordningen (2007:911) med instruktion for
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering ska
institutet framja, stodja och genom forskning genomfoéra uppféljning och
utvdrdering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studier av
arbetsmarknadens funktionssétt, utvirdering av effekter av olika reformer
och atgirder inom utbildningsvésendet, utvirdering av effekterna pa
arbetsmarknaden av atgédrder inom utbildningsviasendet och utvérdering
av socialforsdkringens effekter pa arbetsmarknaden.

For sina studier, utvdrderingar och uppf6ljningar ar IFAU helt
beroende av att kunna behandla olika typer av uppgifter. Verksamheten
ar huvudsakligen inriktad pa analyser av s.k. mikrodata. Det handlar i
vissa fall om uppgifter om exempelvis foretag och arbetsstillen. I de allra
flesta fall handlar det dock om sadana uppgifter om individer som utgdr
personuppgifter i personuppgiftslagens mening.

Vid effekt- och processutvirderingar av atgidrder och insatser inom
arbetsmarknadspolitiken behover institutet exempelvis behandla person-
uppgifter om vilken insats en individ har deltagit i och hur individen
paverkats av insatsen. Det kan t.ex. handla om att undersoka om insatsen
lett till att individen 1&dmnat arbetsldsheten eller om personen ér fortsatt
inskriven som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Vidare behover
institutet behandla olika personuppgifter som beskriver individers
egenskaper, t.ex. uppgifter om kon, alder, fodelseland och hemort, sé att
utfallet kan relateras till deltagarnas forutséttningar och for att gora det
mojligt att studera om effekterna skiljer sig at mellan olika grupper. En
effektutvardering kréver ocksd svar pd frdgan vad som hade hint om
individen inte hade deltagit i insatsen. For detta behover IFAU kunna
skapa lampliga jamforelsegrupper med personer som ér sé lika dem som
deltagit i en insats som mdjligt. Detta kréver forstaelse for de processer
som styr deltagandet i en insats. Vad som ér ett relevant utfall varierar
mellan insatserna och kan innefatta bade direkta arbetsmarknadsutfall
(16n och sysselséttning) och utfall indirekt kopplade till arbetsmarknaden
(hélsa, deltagande i utbildning, och studieresultat).

For vissa uppdrag behover IFAU &dven genomféra enkiter och
intervjuer. Detta utgdér dock en mindre del av institutets verksambhet.
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Detta arbetssétt anviands huvudsakligen for att fullgéra uppdrag fran
regeringen att gora processutvirderingar av arbetsmarknadspolitiska
program eller &tgérder inom utbildningspolitiken. Typiskt sett sker
insamlandet av uppgifter i sddana fall genom att ett frigeformulér skickas
till exempelvis arbetsformedlare eller till arbetssokande som deltar i ett
specifikt arbetsmarknadspolitiskt program. Med hénsyn till det nyligen
utvidgade uppdraget pa utbildningsomradet kan det framover dven bli
aktuellt att skicka enkdter till eller gora intervjuer med rektorer, larare
eller elever.

Behovet av att behandla kinsliga personuppgifter

For att kunna fullgdra sitt uppdrag behover IFAU i vissa fall dven
behandla sddana kénsliga personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen. Vilka overviganden som gors i denna del framgér av
avsnitt 5.8.

Behovet av personuppgifter frdan andra myndigheter

Som framgétt ovan dr IFAU for sin forskningsverksamhet beroende av
uppgifter fran andra myndigheter. Merparten av uppgifterna hdmtas fran
SCB som ocksd &r statistikansvarig myndighet for en stor del av
arbetsmarknadspolitiken, se lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. IFAU hdamtar
dven uppgifter fran Arbetsformedlingen samt frén Forsdkringskassan,
som &r en av tva statistikansvariga myndigheter pa socialforsdakrings-
omradet. Med anledning av IFAU:s nyligen utvidgade uppdrag pa
utbildningsomradet kommer institutet framover dven i kad omfattning
ha anledning att vdnda sig till bl.a. kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting, Statens skolverk och Hogskoleverket for att inhdmta underlag
for sina studier, uppfoljningar och utvirderingar.

Avidentifierad och icke-avidentifierad data

IFAU har i huvudsak endast behov av att behandla s.k. avidentifierad
data. Hér avses med avidentifierad data samlingar av personuppgifter
som inte dr direkt hdnforliga till enskilda personer, dvs. sddana person-
uppgifter ddr namn och person- eller samordningsnummer har ersatts av
ett Iopnummer. Till uppgiftssamlingen sparas en nyckel med koppling till
namn, person- eller samordningsnummer hos den myndighet som
levererat personuppgifterna till institutet. De uppgiftssamlingar som SCB
tar fram péd bestdllning av IFAU innehéller alltid endast avidentifierad
data.

IFAU har som framgatt dven behov av att i vissa fall behandla viss
icke-avidentifierad data, sdsom uppgifter om namn och adress, for att
exempelvis kunna sidnda ut enkiter eller intervjuforfrigningar till
enskilda. De personuppgifter institutet behover behandla for utskick av
enkdter &r i sig inte kénsliga, men da de indirekt kan avsldja exempelvis
uppgifter som ror hélsa, kan behandlingen 4nda innebéra ett visst intrang
i den enskildes personliga integritet. Kontaktuppgifter inhdmtas framst
fran Arbetsformedlingen, kommuner eller Forsakringskassan. IFAU kan
ocksé bli tvunget att, 1 vart fall i inledningsskedet av en studie, behandla
identitetsangivna uppgifter for det fall uppgifter maste hdmtas in fran



kommuner, myndigheter eller andra som saknar mojligheter eller resurser
att avidentifiera uppgifterna pa ett korrekt sitt.

Avvégning mellan IFAU:s behov av att behandla personuppgifter och
skyddet for den personliga integriteten

IFAU:s samlingar av personuppgifter innehaller sammankopplade upp-
gifter om enskilda fran en eller flera myndigheter. IFAU har ddrmed
tillgdng till ett sammansatt material som kan vara forhéllandevis om-
fattande. Att personuppgifterna dr avidentifierade minskar dock risken
for intrdng i den personliga integriteten. Eftersom IFAU ar en mindre
myndighet och endast ett begrénsat antal personer kommer att arbeta med
det inhdmtade materialet, innebér behandlingen inte heller ndgon risk for
spridning av uppgifterna till ndgon storre krets. Dartill kommer att
uppgifterna skyddas av en stark sekretess (se avsnitt 4.3). Den samlade
beddmningen &r att samhéllsintresset av att IFAU kan fullgéra sitt
uppdrag och att beslutade insatser kan foljas upp och utvérderas, véiger
tyngre dn hénsynen till de risker for integritetsintrang som behandlingen
innebér for den enskilda individen. Behandlingen far dock inte ga utéver
vad som dr nédvindigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Det
ar ocksé viktigt att lampliga skyddsétgirder vidtas for att sa langt mdjligt
avvirja de risker som behandlingen innebér.

Andamdlen for behandlingen

Enligt 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen ska den personuppgifts-
ansvarige se till att personuppgifter endast samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade &ndamal. Den s.k. finalitetsprincipen i
9 § forsta stycket d samma lag innebér att personuppgifter sedan far
behandlas for andra d&ndamal endast om dessa dndamal inte &r oférenliga
med de dndamal for vilka uppgifterna samlades in. I de fall en ténkt
behandling inte omfattas av de ursprungliga dndamélen maste det alltsa
provas om det nya dndamadlet dr forenligt med det ursprungliga
dndamalet for behandlingen. Av 9 § andra stycket foljer att behandling av
personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal
inte ska anses som oftrenliga med de dndamal for vilka uppgifterna
samlades in.

Med hénsyn till ovanstdende principer bor den nya lagen innehélla en
uttrycklig reglering av tillatna dndamal for personuppgiftsbehandlingen.
Regleringen bor néra ansluta till IFAU:s kdrnuppdrag sasom det beskrivs
i 1 § forsta stycket i myndighetens instruktion. Andamélen méste vidare
vara tillrdckligt preciserade for att det ska ga att kontrollera att person-
uppgifter endast behandlas for avsedda dndamal. Mot denna bakgrund
bor IFAU fa behandla personuppgifter om det &r nddvéndigt for att
myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag att frimja, stodja och
genom forskning genomfora studier, uppfoljningar och utvérderingar.

Datainspektionen anser att dndamalsbestimmelserna dven bor kopplas
till de specifika &mnesomraden inom vilka IFAU:s verksamhet bedrivs.
IFAU:s verksamhet har dock foridndrats Over tid pad sd sitt att nya
amnesomraden tillkommit. Uppdraget att genomfdra studier,
uppféljningar och utvirderingar har emellertid varit konstant. Det maste
vara sjilva verksamheten som personuppgiftsbehandlingen ingér i,

Prop. 2011/12:176

29



Prop. 2011/12:176  forskningsverksamhet i form av studier, uppfoljningar och utvirderingar,

30

som &r mest relevant ur integritetssynpunkt. Det far i detta fall, dér det
handlar om samhaillsvetenskaplig forskning, anses ha mindre betydelse ur
integritetshinseende vilka specifika &mnesomraden som studeras. For att
inte lagen ska beh6va dndras vid varje justering i myndighetens uppdrag,
bor dndamédlen i den foreslagna lagen vara ndgot mer allmént héllna &n
uppdraget enligt myndighetens instruktion och dndamalsbestimmelserna
inte vara knutna till de specifika dmnesomraden som pekas ut i
instruktionen. I praktiken kommer dock instruktionen dndé styra inom
vilka dmnesomraden IFAU bedriver sina studier, uppfoljningar och
utvdrderingar. Institutet far inte bedriva forskningsverksamhet som ligger
utanfér myndighetsuppdraget. Det uppdrag som IFAU har enligt sin
instruktion kommer sdledes rent faktiskt att ytterligare sndva in
dndamaélen for behandlingen av personuppgifter.

Arbetsférmedlingen har noterat att det i promemorians lagforslag anges
att IFAU ska fa behandla personuppgifter i den utstrdckning som behdvs
for att fullgéra uppdraget, medan det pa andra stillen i promemorian i
stillet uttrycks s& att behandlingen ska vara nddvindig for uppdraget.
Med hénsyn till att det enligt personuppgiftslagen krévs att en behandling
av personuppgifter dr nddvandig for att den ska vara tilldten ar det enligt
Arbetsformedlingen lampligt att detta begrepp dven anvénds i den nya
lagen.

I personuppgiftslagen anvénds begreppet nddviandig i dndamals-
bestaimmelsen eftersom detta uttryckssétt anvands i dataskyddsdirektivet.
I de flesta registerlagar av den karaktir som nu foreslas for IFAU har
dock dndamalsbestimmelserna formulerats pa sé sétt att myndigheten far
behandla vissa uppgifter om det behovs for vissa angivna dndamal. 1
dessa sammanhang anses de bada uttryckssétten vara synonyma. For
inneborden av en dndamalsbestimmelse spelar det séledes ingen roll
vilket begrepp som anvinds. Att i detta lagstiftningsdrende anvinda en
annan formulering &n den som anvénds i andra liknande registerlagar,
framstér inte som ldmpligt. Mot denna bakgrund anser regeringen att
bestimmelsen, pa samma sétt som foreslogs i promemorian, bor utformas
sd att IFAU ska fa behandla personuppgifter, om det behdvs for att
fullgéra uppdraget att framja, stddja och genom forskning genomfora
uppfoljningar, studier och utvirderingar.

Personuppgiftsbehandling for utldmnande av uppgifter till andra

Andamal for behandling av personuppgifter som syftar till att en
myndighet ska kunna utfora sitt uppdrag brukar kallas priméra d&ndamal.
Det kan emellertid utdéver de primédra &ndamélen finnas allménna
intressen som motiverar att en myndighet dven ska fi4 behandla
personuppgifter for andra 4ndamal 4n de som primért ligger inom ramen
for myndighetens egen verksamhet. Det kan exempelvis handla om att
behandla personuppgifter for att ldmna ut uppgifter till en annan
myndighet for att den ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Sddana dndamal
brukar kallas for sekundéra &ndamal.

Det kan inte anses ingd i I[FAU:s kdrnuppdrag att bistd myndigheter
eller andra med personuppgifter och andra mikrodata. Huvudprincipen
bor vara att de personuppgifter IFAU registrerar och behandlar som



underlag for sin forskning ska stanna hos myndigheten. Det kan dock
finnas fall d& det far anses motiverat att IFAU far behandla person-
uppgifter for utlimnande av uppgifter till andra. Det handlar da
framforallt om utlimnande av uppgifter for statistik- eller
forskningsdndamal till andra myndigheter eller forskare. En forutséttning
maste emellertid vara att ett sddant utlimnande ockséd &r forenligt med
géllande sekretesslagstiftning.

Ett utlimnande av personuppgifter ur allménna handlingar med stéd av
tryckfrihetsforordningen kan ske utan att utlimnandet behdver anges som
ett sdrskilt andamal for vilket personuppgiftsbehandling ar tillaten (jfr 8 §
personuppgiftslagen). Ett sddant utlimnande forutsitter dock att hinder
mot ett utlimnande inte foreligger till f61jd av sekretess.

Av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen foljer vidare att en
myndighet pd begdran av en annan myndighet ska ldmna ut uppgifter
som den forfogar &ver, i den man det inte finns hinder mot ett
utlimnande pé& grund av bestimmelser om sekretess eller av hénsyn till
arbetets behdriga gadng. Bestimmelsen kan ses som en precisering av den
allménna samverkansskyldigheten myndigheter emellan som géller enligt
6 § forvaltningslagen (1986:223).

I 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns vissa sekretess-
brytande bestimmelser som innebdr att annars sekretessbelagda uppgifter
far lamnas ut i vissa situationer. En myndighet kan exempelvis ldmna ut
uppgifter till riksdagen eller regeringen med stéd av 10 kap. 15 § eller till
Datainspektionen i dess egenskap av tillsynsorgan enligt 10 kap. 17 §.
Av 10 kap. 28 § foljer vidare att en myndighet kan vara skyldig att lamna
ut uppgifter om en uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller forordning.

Gemensamt for ovan nimnda utlimnanden é&r att de sker med stod av
forfattningar som pébjuder eller tillater ett utlimnande av uppgifter. Det
far forutséttas att det gjordes en avvdgning mellan intresset for ut-
lamnande och intresset for den enskildes integritet nir bestimmelserna
infordes. Det saknas ddrmed skél att i den nya lagen infora begransningar
i behandlingen av personuppgifter for utlimnande sa linge utlimnandet
sker i overensstimmelse med lag eller forordning. Det &r vidare viktigt
att det foreligger en Overensstimmelse mellan fOrutsittningarna for
behandling av personuppgifter och gillande sekretessreglering. For att
det inte ska rdda nagon oklarhet om forhallandet mellan den foreslagna
lagens dndamalsbestimmelser, offentlighets- och sekretesslagen och
andra forfattningar som tillater utlimnande av uppgifter, bor det inforas
en dndamélsbestimmelse som medger personuppgiftsbehandling for
utldmnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning.

En forutséttning for att [IFAU ska fa behandla personuppgifter for ut-
lamnande maste vara att uppgiftslimnandet inte kan anses strida mot det
dndamal for vilka uppgifterna samlades in i enlighet med den s.k.
finalitetsprincipen (jfr 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen). Behand-
ling av personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal bor dock inte anses oforenlig med de &ndamal for vilka upp-
gifterna samlades in (jfr 9 § andra stycket personuppgiftslagen). Den nya
lagen bor saledes dven innehélla en uttrycklig hénvisning till
finalitetsprincipen.

Det ar viktigt att i sammanhanget papeka att de sekretessregler som
giller for IFAU:s verksamhet innebar att mojligheterna for institutet att
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lamna ut uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden &r ytterst begridnsade. Uppgifter som behdvs for forsknings-
eller statistikindamal eller som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande forhéllande &r direkt hénforliga till en enskild
far dock lamnas ut, om det stér klart att uppgifterna kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men, se 7 §
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) jamfort med 24 kap.
8 § offentlighets- och sekretesslagen (jfr d&ven 12 § lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som avser ménniskor och 19 §
personuppgiftslagen). Detta innebér att IFAU i varje enskilt fall maste
gora en sekretessprovning innan uppgifterna lamnas ut till exempelvis en
extern forskare eller en annan myndighet. I praktiken innebdr det att
utlimnanden huvudsakligen kommer att bli aktuella till forskare eller
myndigheter som sjélva tillimpar s.k. statistiksekretess eller
motsvarande. Sdsom Arbetsformedlingen mycket riktigt papekat, ar den
s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen inte
tillamplig pa uppgifter som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §
samma lag.

Arbetsférmedlingen anser att det bor goras ett tilligg i 6 § om att ut-
lamnade endast far ske i enlighet med 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt regeringens mening &ar det dock tillrackligt med
den reglering som finns i offentlighets- och sekretesslagen i kombination
med den foreslagna regleringen om att ett eventuellt uppgiftslamnande
maéste ske 1 verensstimmelse med annan forfattningsreglering.

Skolverket har framhallit att det &r viktigt att det finns mdjligheter for
samverkan mellan verket och IFAU eftersom de bada myndigheterna har
ansvar for uppfoljning och utvirdering inom delvis samma
verksamhetsomrdde. Regeringen anser att rddande regelverk ger
utrymme for samverkan genom utbyte av personuppgifter i den
utstrickning som ar dnskvérd.

5.7 Elektroniskt utlimnande

Regeringens bedomning: Det behdvs inga sirskilda regler om
elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens. Still-
ningstagandet motiveras dock inte sérskilt i promemorian.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att man kan behdva
overvéga sdrskilda bestimmelser kring elektroniskt utlimnande. Ingen
annan remissinstans har sérskilt kommenterat fragan.

Skidlen for  regeringens bedomning: [ de  sérskilda
registerforfattningarna finns ofta bestimmelser som reglerar om, i vilka
fall och pé vilket sétt personuppgifter far lamnas ut elektroniskt. Syftet
med sddana bestimmelser dr att inskrédnka mdjligheterna for utomstéende
att genom Overforing av uppgifter i personregister forfoga Over
uppgifterna pé ett sitt som innebér risker i integritetshianseende.

I lagstiftningen gors i detta sammanhang ofta atskillnad mellan utlam-
nande av uppgifter genom direktatkomst och utlimnande av uppgifter pa



medium for automatiserad behandling. Av forarbetena till lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten (prop. 2001/02:144 s. 31) framgar att med
direktitkomst avses att den som anvéinder databasen via en dator pd egen
hand kan s6ka i denna och fa svar pa frdgor, dock utan att sjdlv kunna
bearbeta eller pa annat sétt paverka innehdllet i databasen. Direktatkomst
kan aven innebdra att anvéndaren ges mojlighet att hdmta hem
informationen till sitt eget system och bearbeta den dér. Direktatkomst
har vidare ansetts innebéra att uppgifter ur databasen lamnas ut utan att
den utlimnande myndigheten i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka
uppgifter som Ildmnas ut. Direktdtkomst innebdr ocksd ofta att
mottagaren rent tekniskt ges tillgang till fler uppgifter 4n som faktiskt far
behandlas. For att detta ska vara tillatet enligt regleringen om offentlighet
och sckretess fordras normalt att det finns sekretessbrytande
bestimmelser med ett relativt omfattande tillimpningsomrade som inte
endast tar sikte pd uppgifter som fir behandlas, utan som dven bryter
sekretessen for sddana uppgifter som endast gjorts tekniskt tillgéngliga.

Med utlimnande pd medium for automatiserad behandling avses i
stillet ett overlimnande av elektroniskt lagrade uppgifter via nigot slags
medium for lagring eller Gverforing, exempelvis e-post, USB-minne,
CD-romskiva eller diskett. Ett utlimnande pad medium f6r automatiserad
behandling kan ocksa ske genom direkt overforing fran ett datorsystem
till ett annat via telekommunikationsndtet. 1 dessa fall behéller den
utlimnande myndigheten kontrollen 6ver vilka uppgifter som ldmnas ut.

Direktatkomst har ansetts innebéra storre risker ur integritetssynpunkt
an ett overlimnande pa medium for automatiserad behandling. I dag
finns dock stora mdjligheter att rent tekniskt begrénsa tillgangen i data-
systemen pa ett sadant sitt att det inte lingre kan anses foreligga lika
stora skillnader mellan de béda forfaringssitten i integritetshdnseende.
Det finns numera &dven sdrskilda bestimmelser om O&verforing av
sekretess vid direktitkomst (se 11 kap. 4 § och 11 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400], prop. 2007/08:160).

Aven om det gbrs en rittslig dtskillnad mellan olika former av elektro-
niskt utlimnande i registerforfattningarna har den tekniska utvecklingen
medfort att skillnaderna mellan direktatkomst och annat uppgifts-
utlimnande pa automatiserad védg har blivit s smé att det numera kan
vara svart att dra en skarp grins mellan olika former av utlimnande
(prop. 2007/08: 160 s. 58, 61 f. och 150). Begreppet direktdtkomst har
ocksé getts lite olika innebdrd i olika forfattningar. Fragan om det finns
skdl att upprétthdlla en atskillnad i registerforfattningarna mellan olika
former av elektroniskt utlimnande utreds dérfor for nédrvarande
(Informationshanteringsutredningen, Ju 2011:11).

Naéstan alla uppgifter som finns hos IFAU behandlas elektroniskt. Om
ett utlimnande av uppgifter blir aktuellt sker detta normalt genom en
fjarranslutning till en databas hos IFAU. Mottagaren av uppgifterna har
dock inte ndgon mojlighet att padverka innehallet i databasen. Infor varje
utlimnande sker en noggrann provning av vilka uppgifter som ska
lamnas ut och tillgdngen begrinsas tekniskt till just de uppgifterna. Varje
utlimnande kréver dessutom ett godkdnnande av generaldirektéren. Rent
tekniskt gar utlimnandet till sa att det skapas en kopia av en del av
databasen som endast innehdller de data som mottagaren beviljats
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tillgdng till och det &r till den databasen fjérranslutningen sker.
Anslutning sker saledes inte till sjdlva grunddatabasen. I allmédnhet byter
IFAU dessutom ut de lopnummer som &r knutna till uppgifterna.
Uppgifterna i kopian har séledes inte samma lopnummer som uppgifterna
i grunddatabasen. Vill mottagaren i ett senare skede komplettera de
uppgifter han eller hon har fatt tillgéng till, sa betraktar institutet det som
ett nytt utlimnande som kréver en ny provning och ett nytt beslut. [IFAU
behaller siledes hela tiden kontrollen 6ver exakt vilka uppgifter som
lamnas ut till mottagaren, dven om det beroende pé projekt kan handla
om att mottagaren bereds tillgang till ett forhallandevis stort antal
uppgifter. De rutiner som institutet for ndrvarande tillimpar innebéar
enligt regeringens mening inte att utlimnanden sker genom vad som kan
betecknas som direktatkomst.

IFAU har redan vil utvecklade rutiner for utlimnande av uppgifter och
utlimnandet sker pé ett datatekniskt sikert sétt. Det bor vidare endast i
undantagsfall bli aktuellt for IFAU att ldmna ut personuppgifter ur sina
samlingar till personer som inte pd nagot sétt dr knutna till myndighetens
verksamhet. Regeringen anser dirmed att det inte finns skél att i lagen
nirmare reglera pd vilket sétt institutet fir 1dmna ut personuppgifter pa
elektronisk vdg. Det dr dock visentligt att [IFAU ocksé fortséttningsvis
ser till att inte fler eller mer kédnsliga personuppgifter gors tillgingliga for
andra 4n vad som &r nddvindigt med hénsyn till dndamalet for
behandlingen och att sékrast mojliga teknik anvénds vid 6verforingen. I
detta sammanhang bor det framhéllas att sdttet for utlimnande av
uppgifter, som tidigare framgétt, inte enbart styrs av bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Det sétt pa vilket uppgifter lamnas ut
maéste dven ha stod i sekretessregleringen. Som anges i det foregdende
fordras, for att direktatkomst ska vara mojlig, vanligen sirskilda
sekretessbrytande  bestimmelser med ett relativt omfattande
tillimpningsomréde till forman for mottagaren av uppgifterna. IFAU bor
saledes dven 1 fortsittningen se till att tillimpa rutiner for utlimnanden
som inte kan anses utgdra ett tillgdngliggdrande genom direktatkomst.

5.8 Kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering ska endast fd behandla sadana kénsliga person-
uppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen som avslgjar etniskt ur-
sprung eller medlemskap i fackforening eller som ror hélsa.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Regeringens forslag till forfattningstext har dock en ndgot annorlunda
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det &r bra att det infors
en begrinsning av vilka kategorier av kénsliga personuppgifter som
IFAU fér behandla. Inspektionen utgér frén att detta innebér att IFAU
saknar lagligt stod for att behandla andra kategorier av kénsliga
personuppgifter inom den verksamhet som lagen reglerar och att
institutet i denna del inte kan stodja sig pad personuppgiftslagen



(1998:204). Det ar vidare enligt inspektionen viktigt att poéngtera att all
forskning som faller in under tillimpningsomradet for lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser ménniskor (etikprovningslagen)
ska etikprovas och att en etikprovningsndmnd i samband med sitt
godkinnande kan stélla villkor for personuppgiftsbehandlingen som gér
utover de krav som stills i den fOreslagna lagen eller i
personuppgiftslagen.

IFAU anser att forslaget innebédr en inskridnkning i mdjligheterna att
bedriva forskning som forutsatter tillgang till personuppgifter géllande
ras, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse och sexualliv.
Tidigare har IFAU pa samma sitt som andra forskande myndigheter haft
mojlighet att genom en ansdkan till en etikprovningsndmnd enligt
etikprovningslagen soka stod for behandling av séddana uppgifter for ett
specifikt forskningsindamal. Att den mdjligheten forsvinner &r naturligt-
vis enligt institutet till nackdel for verksamheten.

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) framhaller att det r rim-
ligt att stor forsiktighet giller vid behandling av kénsliga
personuppgifter. Virdet av utvirderingar och analyser dir dessa faktorer
relateras till den forda politiken pa det arbetsmarknadspolitiska och
utbildningspolitiska omradet &r dock betydande. Eftersom skyddet for
den personliga integriteten i Ovrigt ar vél tillgodosett, tillstyrker TCO
forslaget.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ifragasatter med hinsyn till
skyddet for den personliga integriteten IFAU:s behov av att behandla
uppgifter om medlemskap i fackférening.

Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget sirskilt.

Skiilen for regeringens forslag
IFAU:s behov av att behandla kinsliga personuppgifter

Det ar enligt huvudregeln forbjudet att behandla uppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk 6ver-
tygelse eller medlemskap i fackforening. Det &r dven forbjudet att
behandla séddana personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Dessa
uppgifter utgor enligt 13 § personuppgiftslagen kénsliga personuppgifter.
Forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter dr dock inte
absolut. Lagen innehéller en rad undantag fran detta forbud (se ovan
avsnitt 4.2).

Regleringen av behandlingen av kénsliga personuppgifter i person-
uppgiftslagen foljer i princip motsvarande reglering i1 dataskydds-
direktivet. De undantag fran forbudet mot behandling av kénsliga
personuppgifter som gors i personuppgiftslagen har séledes i huvudsak
sina motsvarigheter i direktivet. Direktivet medger ocksa att medlems-
staterna beslutar om ytterligare undantag fran forbudet, under forutsitt-
ning att ldmpliga sédkerhetsitgirder vidtas och att undantaget kan
motiveras utifrdn hénsyn till ett viktigt allménintresse. En enskild bor,
sarskilt nir det gdller behandling av kénsliga personuppgifter,
tillforsdkras en sfir som skyddas mot otillborligt intrdng fran
myndigheter och andra som uppfattas som utomstaende. Den enskilde
maste dock godta viss behandling av dven kénsliga personuppgifter nir
intressen som av samhiéllet bedoms som totalt sett viktigare kréver det.
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Det ar svart att i forvdg beskriva vilka behov IFAU kan komma att ha
av att behandla kénsliga personuppgifter. Behoven kan ocksa komma att
fordndras med det nyligen utvidgade uppdraget. Hittills har dock
personuppgifter som ror hilsa haft storst relevans for IFAU:s arbete.
Institutet har bl.a. haft behov av att behandla sddana uppgifter i samband
med utvédrderingar av insatser som baseras pa den enskildes hélsotillstaind
och pd dennes dirigenom utdkade behov av hjdlp och stod frén
Arbetsformedlingen. IFAU behandlar ocksd uppgifter om personer som
har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga.

En uppgift som avslgjar en persons etniska ursprung &r ocksa en
kénslig personuppgift i personuppgiftslagens mening. Etniskt ursprung
kan komma att avsldjas genom att flera uppgifter om en person
behandlas i ett sammanhang, t.ex. uppgifter om fodelseland och
medborgarskap. Om uppgifterna sammantaget i ett enskilt fall avsldjar
personens etniska ursprung utgér de kénsliga personuppgifter, &ven om
de inte dr kénsliga personuppgifter behandlade var for sig (jfr prop.
2009/10:85 s. 325). Datainspektionen har dven ansett att en uppgift om
en persons modersmal indirekt kan avsldja personens etniska ursprung
(Datainspektionens rapport 2002:2 s. 8).

Situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda personer som har
invandrat till Sverige dr en frdga av stort intresse for IFAU. I det
sammanhanget kan nimnas att Arbetsformedlingen har sérskilda insatser
for vissa grupper av personer som nyligen har fatt uppehallstillstand i
Sverige. Arbetsformedlingen har ocksa sedan den 1 december 2010 det
samordnade ansvaret fOr att vissa grupper av nyanldnda invandrare
erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv etablering pa
arbetsmarknaden genom den s.k. etableringsreformen. Studier,
uppfoljningar och utvirderingar av etableringsreformen, 6vriga riktade
insatser och situationen pa arbetsmarknaden i 6vrigt for personer som har
invandrat till Sverige utgér en viktig del av IFAU:s arbete. I det
sammanhanget dr personuppgifter som tillsammans med andra uppgifter
riskerar att avsldja en persons etniska ursprung av intresse.

I promemorian goérs dven beddmningen att uppgifter om enskildas
medlemskap i fackforening kan vara av intresse for IFAU:s arbete.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen ifrdgasitter IFAU:s behov av
att behandla sadana uppgifter. IFAU behdver dock framfor allt fa
behandla uppgifter om fackligt medlemskap for att kunna bedriva viss
forskning om arbetsmarknadens funktionssdtt, i synnerhet forskning
angdende fragor som ror 16nebildningen. I Sverige regleras villkoren pa
arbetsmarknaden i stor utstrickning genom kollektivavtal. Detta géller
inte bara 10ner utan dven arbetstider, vissa formaner och andra
anstdllningsvillkor. Eftersom de fackliga organisationerna ar parter i
dessa avtal, kan utfallet exempelvis tdnkas vara beroende av dels hur
ménga, dels vilka av de anstédllda som &r fackligt anslutna. Information
om fackforeningsmedlemskap kan saledes bidra med kunskap om och
forstaelse for de mekanismer som ligger bakom I6nebildningen.
Information om fackanslutning kan &dven utgéra en forutsittning for
annan typ av forskning, exempelvis studier av effekterna av
medlemsformaner (t.ex. kompletterande forsakringar vid arbetsloshet)
och studier gillande diskriminering av organiserade respektive
oorganiserade arbetstagare i samband med 16neséttning.



Av det ovan anforda framgar att IFAU har ett beréttigat intresse av att
kunna behandla vissa typer av kénsliga personuppgifter. IFAU:s uppdrag
att frimja, stodja och genom forskning genomfora studier, uppfoljningar
och utvérderingar far vidare anses utgora ett viktigt allménintresse. Mot
bakgrund av att merparten av de personuppgifter som behandlas &r
avidentifierade, att den krets som behandlar uppgifterna &r liten och att
stark sekretess giller for verksamheten, far riskerna for oacceptabla
intrdng i den personliga integriteten anses vara forhdllandevis sma. IFAU
bor darfor ha rdtt att behandla vissa kénsliga personuppgifter vid
fullgérandet av sitt uppdrag. Institutet bor dock inte f& behandla fler
kategorier kinsliga personuppgifter dn vad myndigheten faktiskt har
behov av. IFAU bor dérfor endast ha rétt att behandla personuppgifter
som avslgjar etniskt ursprung, medlemskap i fackforening eller som ror
hélsa.

Begrinsningar och skyddsdtgdrder betrdffande behandling av kénsliga
personuppgifter

IFAU péapekar att forslaget innebér en inskridnkning i mojligheterna att
bedriva forskning som forutsatter tillgdng till personuppgifter géllande
ras, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse och sexualliv.
Tidigare har institutet pA samma sitt som andra forskande myndigheter
haft mdjlighet att genom en ansdkan till en etikprovningsnidmnd sdka
stod for behandling av sddana uppgifter for ett specifikt forsknings-
dndamal. Att den mojligheten forsvinner dr enligt institutet till nackdel
for verksamheten. Det finns ett antal studier som blir omdjliga att
genomfora med en lagstiftning i enlighet med forslaget. Det &r enligt
myndigheten svart att veta hur pass begransande detta &r, men klart ar att
det i wvart fall minskar mojligheterna att studera exempelvis
diskrimineringsfragor.

Som béde Datainspektionen och IFAU har konstaterat innebdr for-
slaget en inskridnkning i1 foérhéllande till vad som géller i dag ifrdga om
vilka kénsliga personuppgifter som far behandlas i IFAU:s verksambhet.
Som framgétt ovan har ocksd utgangspunkten varit att sa fa kénsliga
personuppgifter ska behandlas som mojligt. Det dr ocksa regeringens
uppfattning att det &r sérskilt kénsligt att registrera och behandla sadana
personuppgifter som avsldjar uppgifter om ras, politisk asikt, religion,
filosofisk Overtygelse och sexualliv. S&dana uppgifter bor bara fa
registreras och behandlas i yttersta undantagsfall. Behandling av sddana
uppgifter hos IFAU bor endast vara tilldten om det finns ett behov av att
behandla uppgifterna som utifran ett viktigt allmint intresse vid en
intresseavviagning far anses védga tyngre 4n integritetsintresset.
Regeringen anser att det i detta fall inte har framkommit sa tungt vigande
skél for behandling att dessa uppgifter att dessa skil véger tyngre &n
behovet av skydd for enskildas integritet.

IFAU har sérskilt papekat att institutet bor ha mojlighet att behandla
uppgifter om ras. Institutet medger dock att begreppet ras &r ett séllan
anvédnt begrepp i svensk forskning, men menar att grinsdragningen
mellan etnicitet och ras kan vara mycket svar att gora. [IFAU vill dérfor
att det fortydligas att ras och etnicitet kan ses som ett gemensamt
begrepp och att &ven uppgifter om ras far behandlas.

Prop. 2011/12:176

37



Prop. 2011/12:176

38

Béde riksdagen och regeringen har i olika sammanhang kritiserat
anvdndningen av begreppet ras (se t.ex. bet. 1997/98:KU29 s. 7, rskr.
1997/98:185 och prop. 2007/08:95 s. 117). Regeringen har ocksa aviserat
ambitionen att i ett annat sammanhang se 6ver fragan om huruvida ordet
ras bor utmdnstras ur all svensk lagstiftning (se prop. 2009/10:85 s.123).
Mot denna bakgrund anser regeringen att begreppet ras bor undvikas i
den nya lagen. En uppgift som skulle kunna klassificeras som en uppgift
om ras skulle vidare lika gérna kunna anses utgdra en uppgift om etniskt
ursprung. Regeringen anser dérfor att IFAU:s behov av att behandla
denna typ av uppgifter far anses tillgodosedda genom mojligheten att
behandla uppgifter som avslgjar etniskt ursprung.

IFAU tar dven upp frdgan huruvida det med den foreslagna utform-
ningen av lagen kommer att vara mojligt att behandla uppgifter om
partnerskap. Enligt institutet ar uppgifter om vilka individer som utgdr en
familj, vilket exempelvis kan definieras genom uppgifter om giftermal
och partnerskap, viktiga i manga studier. IFAU har tidigare inte uppfattat
sddana uppgifter som kénsliga personuppgifter géllande sexualliv.
Datalagskommittén har tidigare berdrt fragan. Kommittén gjorde
bedémningen att en uppgift om civilstand i sig inte kunde anses vara en
saddan uppgift som rér den registrerades sexualliv. I doktrinen har man
dragit slutsatsen att detta dven torde géilla en uppgift om partnerskap (se
Soren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen En
kommentar s. 288.) Regeringen har ingen anledning att gbra nagon annan
bedomning. Enligt Datainspektionens uppfattning kan det dock inte
uteslutas att en uppgift om registrerat partnerskap kan utgora en kénslig
personuppgift.

Eftersom det inom ramen for Arbetsformedlingens verksamhet finns
insatser som har som kvalificeringsgrund att en person har varit foremal
for atgérder inom kriminalvarden, skulle IFAU kunna ha ett intresse av
att dven behandla sddana uppgifter. Sddana personuppgifter kan dock
institutet i egenskap av myndighet redan behandla med stdd av person-
uppgiftslagens bestimmelser (se 21 § personuppgiftslagen). Négon
bestimmelse angdende detta behdver darfor inte inforas i den nya lagen.

Det bor i sammanhanget nimnas att det vid behandling av kénsliga
personuppgifter ar sérskilt viktigt att IFAU ser till att de uppgifter som
behandlas &r relevanta och adekvata, att inte fler uppgifter behandlas &n
vad som dr nddvindigt med hénsyn till &ndamélen med behandlingen och
att uppgifterna inte bevaras under langre tid 4n vad som ar nddvéndigt ur
forskningssynpunkt (9 § personuppgiftslagen). Det ar ocksa viktigt att
institutet s& langt mojligt vidtar tekniska och organisatoriska atgérder for
att skydda de personuppgifter som behandlas (31 § personuppgiftslagen).
IFAU:s skyldigheter i detta avseende foljer av personuppgiftslagens
bestimmelser.

Det bor dn en gang pépekas att all forskning som innefattar behandling
av kénsliga personuppgifter enligt 13 § eller uppgifter om lagdver-
tradelser som innefattar brott m.m. enligt 21 § personuppgiftslagen maste
etikprovas enligt etikprovningslagen. En etikprévningsnimnd har ocksa
mojlighet att forena ett godkdnnande av ett visst forskningsprojekt med
villkor. Ett forskningsprojekt far bara innefatta behandling av sddana
personuppgifter som avses i 13 eller 21 § personuppgiftslagen om



personuppgiftsbehandlingen har godkénts vid etikprovningen (se 6 § Prop.2011/12:176
etikprovningslagen).

5.9 Samlingar av avidentifierade personuppgifter

Regeringens forslag: Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering ska for i lagen angivna dndamal f4 ha samlingar
som innehdller personuppgifter och som behandlas automatiserat,
under forutsittning att uppgifterna inte direkt kan hénforas till en
person. Uppgifterna ska dock fa vara férsedda med en beteckning som
hos den myndighet uppgifterna kommer fran kan hédnforas till ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Promemo-
rians lagforslag har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Varken Justitiekanslern eller Datainspektionen
har kunnat tillstyrka forslaget i denna del pé grundval av det underlag
som presenteras i promemorian. Justitiekanslern framhéller att det ur
integritetssynpunkt &r Onskvért att behandling av personuppgifter inte
sker i stdrre omfattning &n nddvéindigt. Datainspektionen ifragasitter
IFAU:s behov av att bygga upp egna samlingar av personuppgifter som
redan bevaras hos andra myndigheter. Inspektionen kan inte tillstyrka en
saddan ordning, annat dn som en tillfillig 16sning till dess fragan utretts
inom ramen for arbetet att se dver SCB och systemet for den officiella
statistiken. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget sir-
skilt.

Skilen for regeringens forslag
Samlingar av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller inga sérskilda definitioner
eller begrepp som anvinds for att beteckna olika typer av samlingar av
personuppgifter. I stillet géller lagens bestimmelser generellt for all typ
av behandling av personuppgifter. Det gors séledes som huvudregel
ingen skillnad mellan olika former av behandling av sadana uppgifter.
Fran integritetssynpunkt kan det dock vara motiverat att
uppgiftssamlingar som ger mojlighet till sammanstillningar av en rad
olika uppgifter om enskilda omgéirdas av sdrskilda skyddsregler. En
teknik &r att utifrin begrepp som exempelvis register, databas,
uppgiftssamlingar eller gemensamt tillgdngliga uppgifter, ange sérskilda
skyddsregler. Register och databas &r allmént vedertagna begrepp som
anvdnds for att beteckna stdrre uppgiftssamlingar. Dessa begrepp
forekommer ocksd 1 registerforfattningar som innehéller sdrskilda
skyddsregler for samlingar av uppgifter. I olika lagstiftningssammanhang
har emellertid kritik framforts mot begrepp som leder till tekniska
begransningar. Det finns i dag mer moderna sitt att se pa samlingar av
personuppgifter i elektronisk form. Uppgifter fors numera in helt
ostrukturerat och oorganiserat i olika filer i en dator, utan att det hindrar

en effektiv hantering av uppgifterna. Det vdsentliga ar inte pa vilket sétt
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tillgéngliga, sokbara och mojliga att sambearbeta.

I avsnitt 4.1 beskrivs hur IFAU behandlar personuppgifter i dag. Aven
om det inte dr optimalt att anvinda sig av begreppet databaser, dr det
dnda en bra beskrivning av hur personuppgifter hanteras hos IFAU i dag
och av hur behandlingen med storsta sannolikhet kommer att se ut
framdver. Begreppet databas anvénds dérfor i badde bakgrunds- och
skélsavsnitt i denna proposition. I sjilva lagforslaget anvinds emellertid
det mer teknikneutrala begreppet samlingar av personuppgifter.

IFAU:s behov av att bygga upp samlingar av avidentifierade
personuppgifter

Som framgétt ovan himtar IFAU in merparten av de uppgifter institutet
behdver fran SCB som i sin tur har hamtat in uppgifterna fran en méngd
olika kéllor. Det dr vidare SCB som i normalfallet sammanstiller och
avidentifierar uppgifterna. Avidentifieringen innebér att varje enskild
person inte lingre kan identifieras genom namn, personnummer eller
samordningsnummer. I stéllet forses varje person med en beteckning.
SCB sparar dock en nyckel som kan anvindas for att knyta beteckningen
till ett personnummer eller samordningsnummer. Beteckningen kan pa sa
sitt anvdndas for att identifiera de enskilda personerna pa nytt. Detta ar
en forutsittning for att uppgifterna ska kunna uppdateras eller
kompletteras och for att uppgifter ska kunna anvindas for att gora de
kopplingar mellan exempelvis arbetsliv och utbildning som behdver
goras for en viss studie.

IFAU samlar till viss del in och behandlar personuppgifter som ar
relevanta for myndighetens uppdrag i en databas utan att uppgifterna kan
sdgas vara knutna till en viss pagaende och avgrinsad studie, uppf6ljning
eller utvédrdering. Nya uppgifter i form av uppdateringar och
kompletteringar himtas ocksé in l6pande. Denna typ av databas dr viktig
for att IFAU snabbt ska kunna utfora uppdrag pa bestéllning fran
framforallt regeringen. IFAU har gjort géllande att institutet har behov av
att, dven efter det att det ovan ndmnda godkéinnandet enligt lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser ménniskor 16per ut
(se ovan avsnitt 5.1), ha tillgdng till den hér typen av databas med
personuppgifter. I promemorian foreslogs ocksa att det skulle tas in en
bestimmelse i den nya lagen som ger IFAU mdgjlighet att, for de &ndamal
som anges i dndamalsbestimmelsen i 5 § i lagforslaget, hlla samlingar
av personuppgifter som behandlas automatiserat, utan att det finns nagot
krav pa att dessa samlingar skulle vara nédvéndiga for en viss avgransad
och pagéende studie, utvéirdering eller uppfoljning.

Varken Justitiekanslern eller Datainspektionen har pa grundval av det
underlag som presenteras 1 promemorian kunnat tillstyrka forslaget i
denna del. Justitiekanslern framhéller att det ur integritetssynpunkt &r
onskvért att behandling av personuppgifter inte sker i stérre omfattning
an nodvandigt. Justitickanslern anser att det i promemorian endast anges
overgripande varfor det foreligger ett behov for IFAU att samla
personuppgifter som redan finns tillgdngliga hos andra myndigheter.
Justitiekanslern saknar ocksa en tydlig proportionalitetsavvigning mellan
IFAU:s behov och de forvintade positiva effekterna av behandlingen.



Aven Datainspektionen ifrdgasitter IFAU:s behov av att bygga upp egna
samlingar av personuppgifter som redan finns hos andra myndigheter.
Datainspektionen efterlyser en nidrmare beskrivning av skdlen for att
IFAU ska fd bygga upp en egen databas med uppgifter frdn andra
myndigheter. Det dr enligt inspektionen inte Onskvéirt ur integritets-
synpunkt att statliga myndigheter bygger upp parallella samlingar med
uppgifter om medborgarna.

Arbetsmarknadspolitiken utgor en viktig del av den ekonomiska politi-
ken. Lander dér en stor andel av befolkningen arbetar utvecklas béttre dn
lander med hog arbetsloshet. Detta dr en av forklaringarna till att méanga
lander, déribland Sverige, driver en ambitiés politik for hog
sysselsdttning och lag arbetsloshet. I Sverige omfattar statsbudgetens
utgiftsomrade Arbetsmarknad och arbetsliv utgifter pa 60-90 miljarder
kronor per &r beroende pa konjunkturldge. Utgiftsomradet utgdr ca tio
procent av statsbudgeten och &r dérmed en av de stdrsta posterna pa
statsbudgetens utgiftssida. Ur ett samhédllsekonomiskt perspektiv dr det
darfor av yttersta vikt att arbetsmarknadspolitiska reformer kan
utvirderas och att de atgirder och reformer som fungerar kan skiljas ut
frdn dem som inte gor det. Det &r ocksé viktigt att 6ka kunskapen om hur
arbetsloshetsforsikringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen
och insatserna paverkar arbetsmarknadens funktionssitt. IFAU:s
effektutvarderingar utgor séledes ett mycket vérdefullt kunskapsunderlag
for utformningen av arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska
politiken.

IFAU:s verksamhet Okar &dven kunskapen om effekterna av olika
reformer och &tgérder pa utbildningsomradet. Resultaten i grundskolan
har stadigvarande sjunkit sedan 1990-talet, varfor regeringen vidtagit en
rad olika forbattringsatgirder. Sverige dr ddrmed inne i den storsta
reformperioden i svenskt skolvisende sedan den allmidnna folkskolan
infordes 1842. Utbildningsomradets politiska och ekonomiska vikt med-
for att behovet av beslutsunderlag av hog kvalitet dr betydande. For att
styrningen pd omradet ska vara effektiv har regeringen dven pa detta
omrdde ett stort behov av utvirderingar avseende effekterna av olika
politiska beslut, reformer och atgirder. De stora reformer som genom-
forts och héller pa att genomforas, framforallt nir det géller barn-, ung-
doms- och vuxenutbildningen, behdver utvirderas noga. IFAU behover i
detta sammanhang ta fram svar pad om forvintade effekter av en reform
uppnétts och utifran tillgéngliga data och annan empiri gora analyser av
uppmidtta effekter. Det kan exempelvis handla om att férsoka ta reda pa
vilken typ av utbildning som bést forbereder unga for kommande
yrkesverksamhet; arbetsplatsforlagt ldrande eller undervisning i skolan.
Kuvalificerade och breda utredningar kraver tillgang till stora madngder
data om enskilda som ticker in s&vdl information om
utbildningsdeltagare, uppnddda resultat, tidigare och senare studier,
arbetserfarenhet och annan verksamhet, som socioekonomisk
information. Tillgang till databaser med information pa individniva gor
att studier och utvérderingar av olika insatsers effekter kan goras utan att
de individer som berdrs ater tvingas ldmna siddana uppgifter som redan
finns hos andra myndigheter.

IFAU:s samlingar av personuppgifter ar konstruerade for att anvandas
vid effektutvérderingar (se avsnitt 4.1). Ett av huvudsyftena med den nya
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lagen dr att mdjliggora for IFAU att mer langsiktigt halla denna typ av
databaser utan krav péd att samlingarna ska vara knutna till ett visst
avgransat projekt eller utredningsuppdrag. Om IFAU i stillet skulle vara
tvunget att bygga upp nya och specifika databaser for varje enskild
utvirdering, skulle institutet inte kunna fylla den funktion det har i dag.

Att bygga upp en samling av personuppgifter for ett specifikt uppdrag
kan enligt IFAU ta upp till ett &r och i vissa fall d4nnu langre tid. Om
IFAU f{or varje nytt projekt méste bygga upp en ny samling uppgifter,
riskerar uppdragen att ta orimligt ldng tid. Det dr vidare, enligt IFAU,
svart att pa forhand veta vilka personuppgifter som kommer att behdvas
for ett specifikt utredningsuppdrag. Det &r inte alltid mojligt att i forvig
forutséga alla fragor som kan behdva besvaras inom ramen for ett visst
projekt. Variabler méste kunna laggas till och tas bort under arbetets
gang och hypoteser om mojliga ansatser att effektutvirdera maste kunna
provas och forkastas. Att i efterhand komplettera med ytterligare
personuppgifter fordrdjer ofta arbetet ytterligare, sérskilt i de fall SCB pa
uppdrag av IFAU madste sétta samman personuppgifter som kommer fran
flera olika myndigheter. I virsta fall skulle det saledes kunna ta flera ar
att fi en ny insats eller reform utvirderad.

Eftersom framfor allt arbetsmarknadspolitiken ar ett politikomrade som
kan kréva snabba fordndringar beroende pé konjunktur, paverkar langa
utredningstider riksdagens och regeringens mojligheter att i tid utvdrdera
redan beslutade insatser och atgirder och i tid erhélla underlag for beslut
om justeringar i insatserna eller om nya insatser eller reformer. Det &r
dven viktigt att utvdrderingar av reformer och é&tgidrder inom
utbildningsvésendet inte tar langre tid 4n nddviandigt. Tillgang till redan
befintliga databaser mdjliggdér for institutet att forhallandevis snabbt
fullgéra olika typer av utredningsuppdrag. Med redan uppbyggda
databaser kan data som kan anvédndas for effektutvdrderingar finnas
tillgéngliga med bara ndgra manaders eftersldpning.

Att skapa projektspecifika samlingar av personuppgifter dr vidare
kostsamt. Det finns dirfor en risk for att institutet skulle behdva begransa
underlaget av finansiella skal, vilket i sin tur riskerar att fa till f61jd att
underlaget for institutets uppfoljningar, studier och utvérderingar blir
mindre omfattande och att slutresultatet blir kvalitetsméssigt sdmre.
Detta innebér i forlangningen att regeringen och riksdagen inte kommer
att fa ett fullgott underlag for att bedoma resultatet av beslutade insatser
och reformer.

For att sdkra kvaliteten i institutets utvdrderingar krdvs att IFAU:s
forskare far mojlighet att utveckla anvédndandet av databaserna. Delar av
detta utvecklingsarbete ar svéart att utfora utifrdn projektspecifika
databaser. Det &r ocksd svarare att motivera stora tidsméssiga
investeringar i kunskapsuppbyggnad och utveckling av nya arbetssitt,
om inte forskarna har tillgdng till varaktiga samlingar av uppgifter.
Projektspecifika databaser &dr vidare alltid mer begrinsade till innehall
och omfattning, varfor det blir svarare att utifrn ett sddant material ldra
sig hur olika typer av uppgifter relaterar till varandra och vilka styrkor
och svagheter de har. Om IFAU kan halla egna samlingar av
personuppgifter, kan institutet redan i dessa samlingar strukturera och
anpassa uppgifterna sé att de lampar sig for forskning.



Med egna databaser okar slutligen IFAU:s mojligheter att aterfora
kunskap till de statistikansvariga myndigheterna och forsoka paverka
datainsamlingen. Pa s sétt kan IFAU bidra till att nya forskningsfragor
kan besvaras pé sikt. P4 samma sétt kan kunskap om data bidra till att
identifiera bra forskning. Dessa processer dr av lingsiktig natur och
underldttas avsevart med en varaktig datatillgdng. Databaserna 4r vidare
den enskilt viktigaste forklaringen till att IFAU har kunnat locka till sig
s& hog vetenskaplig kompetens inom kvantitativ empirisk forskning.

Framfor allt Datainspektionens invandningar mot forslaget synes
bottna i en uppfattning att IFAU 1 stillet for att bygga upp egna
samlingar borde anvinda sig av SCB:s system for direktatkomst, MONA.
Detta system tillfredsstiller dock i dag inte IFAU:s behov. Det handlar
framforallt om att MONA inte ar anpassat for de stora datamingder som
IFAU har behov av for sina effektutvdrderingar. Vissa av de uppgifter
som institutet regelméssigt anvinder sig av, tex. delar av
Arbetsformedlingens datalager, finns inte heller tillgéngliga via MONA.
Det pagér dock ett arbete med att se 6ver SCB och systemet for den
officiella statistiken. Den utredning som har till uppgift att titta pa dessa
fragor ska bl.a. granska statistikkvaliteten och tillgingligheten till
statistiken samt foresld atgérder for att forbittra forutsittningarna for
registerbaserad forskning (Statistikutredningen, Ju 2011:05). Utredaren
ska slutredovisa uppdraget senast den 10 december 2012. Dérefter kan
det emellertid ta lang tid innan de foreslagna &tgirderna leder till
konkreta fordndringar av nuvarande system. I den del av uppdraget som
avser atgidrder for att forbdttra fOrutsdttningarna for registerbaserad
forskning kommer foréndringarna att ligga dnnu ldngre fram i tiden,
eftersom det nu inte ingar i utredningens uppdrag i denna del att komma
med nagra forslag till forfattningsdndringar. Sammanfattningsvis &r
regeringens beddmning att det for [IFAU:s del inte gar att avvakta med att
genomfora de fordndringar som krévs till dess 6versynen av systemet for
den officiella statistiken &r slutford. Regeringen f6ljer dock utvecklingen
och det kan finnas anledning att ompréva IFAU:s behov av att bygga upp
egna samlingar av personuppgifter nir den nya ordningen &r pa plats.
Mot den bakgrunden foreslas att den nya lagen ska tidsbegransas. Se
vidare avsnitt 6.

For ndrvarande anser dock regeringen mot bakgrund av det ovan
anforda att det dr av yttersta vikt att IFAU snarast ges lagliga forutsatt-
ningar att pa ett mer langsiktigt sitt 4n i dag halla och administrera
samlingar av personuppgifter som inte nddvéndigtvis maste vara knutna
till en viss pagéende studie, uppfoljning eller utvirdering.

Atgdrder och rutiner till skydd for den personliga integriteten

En forutsittning for att IFAU ska fa halla och administrera nu aktuell typ
av samlingar maste dock vara att de personuppgifter som ingér i
samlingarna &r avidentifierade. Det foreslas dérfor att samlingarna endast
ska fa innehalla uppgifter som inte direkt kan hénforas till en person.
Uppgifterna ska dock f& vara férsedda med en beteckning som hos den
myndighet som uppgifterna kommer ifrdn kan hénforas till ett
personnummer eller motsvarande.
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Det dr dven viktigt att andra skyddsatgérder vidtas. [IFAU ansvarar for
att personuppgifterna i samlingarna inte bevaras under langre tid dn vad
som dr nddvindigt med hédnsyn till dndamalen med behandlingen.
Personuppgifter som inte langre behdvs for att IFAU ska kunna fullgora
sitt uppdrag ska gallras (se vidare avsnitt 5.12). IFAU maste ocksé se till
att de uppgifter som behandlas &r relevanta och adekvata och att inte fler
uppgifter behandlas &n vad som &r nddvindigt med hénsyn till
dndamalen med behandlingen (se 9 § personuppgiftslagen). Hér &r det
viktigt att IFAU noga provar att de uppgifter som fors in i samlingarna &r
relevanta i forhallande till myndighetens uppdrag och att dndamalet for
insamlandet av uppgifterna ligger inom ramen for &dndamaélsbe-
stimmelserna i den nya lagen.

Det dr vidare i denna typ av samlingar sérskilt viktigt att IFAU sa langt
mojligt vidtar tekniska och organisatoriska atgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas (31 § personuppgiftslagen). IFAU:s
skyldigheter i det avseendet foljer dock redan av personuppgiftslagens
bestimmelser. Néagra sérskilda bestimmelser angiende detta behdver
darfor inte foras in i den nya lagen.

IFAU har redan vél utvecklade interna rutiner for datauttag ur sina
samlingar. Endast en person hos myndigheten, en systemadministratdr,
har tillgang till all mikrodata. Den forskare som ska genomfora en viss
studie, uppfoljning eller utvdrdering far av systemadministratoren
bestilla de uppgifter han eller hon anser sig behdva for sitt projekt
genom att fylla i en blankett i en specifik och for dndamalet utvecklad
dataapplikation. Forskaren maste dar motivera varfor han eller hon anser
sig behova uppgifterna. Ingar det kénsliga personuppgifter i materialet
gors en sérskild behovsprovning. Efter att nu géllande godk&nnande av
etikprovningsndmnden av forskning pa grundval av IFAU-databasen
16per ut, kommer det i dataapplikationen &ven krdvas att det for varje
enskilt projekt som krdver etikprovning finns ett godkdnnande fran
etikprovningsndmnden innan uttag far géras. Systemet dr konstruerat sa
att det inte ar tekniskt mdjligt att gora uttag av uppgifter ur samlingarna
forran den elektroniska blanketten &r korrekt ifylld och alla
forutsattningarna for datauttag dr uppfyllda. For vissa typer av uppgifter
kravs vidare att forskarens begiran provas av generaldirektdren. Syftet
med systemet &r att sa 1dngt mdjligt garantera att varje forskare endast far
tillgdng till de uppgifter som &r nddvindiga for att genomfora det
aktuella forskningsprojektet. For det fall det &r fraga om ett utlimnande
av uppgifter till en annan myndighet eller till ndgon extern forskare giller
sarskilda rutiner.

Nar det giller dessa forhallandevis omfattande och varaktiga
uppgiftssamlingar finns det naturligtvis an storre anledning att dverviga
begrinsningar av vilka typer av uppgifter som fér behandlas. Som bade
Datainspektionen och Arbetsformedlingen papekat utgor avidentifiering
av uppgifterna inte alltid ett tillrickligt skydd for den personliga
integriteten nér det handlar om storre samlingar av personuppgifter. Stora
samlingar av personuppgifter med manga variabler gor det mojligt att
identifiera enskilda, trots att det i materialet inte finns nigra uppgifter
som dr direkt hdnforliga till en viss person. Det dr mot denna bakgrund
sarskilt viktigt att det foreslds begrinsningar av vilka kénsliga
personuppgifter som far behandlas i IFAU:s databaser. Som framgatt



ovan foreslas att IFAU:s mdjligheter att behandla kénsliga
personuppgifter ska begrénsas till uppgifter som avsléjar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackforening eller som rdr hélsa. Denna begriansning
géller &dven for behandling av personuppgifter i nu aktuell typ av
samlingar av personuppgifter (se ovan avsnitt 5.8).

Samlad bedémning

Det tjénar ett viktigt samhéllsintresse att IFAU kan fortsétta att bedriva
en effektiv och dndamélsenlig verksamhet. Med hénsyn till de skydds-
mekanismer som omgérdar de uppgifter som behandlas, anser regeringen
vid en samlad bedomning att intresset av att IFAU mer langsiktigt far
behandla denna typ av uppgiftssamlingar far anses vdga tyngre dn den
integritetskrankning som behandlingen riskerar att medfora.

5.10  Samlingar av personuppgifter i ovrigt

Regeringens forslag: Utover de tidigare ndmnda samlingarna av
avidentifierade personuppgifter ska Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvdrdering endast f& ha samlingar av
personuppgifter som behandlas automatiserat om det behdvs for att
institutet ska kunna genomfora en viss avgrdnsad studie, uppfoljning
eller utvardering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Forslaget i
promemorian har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: /FAU anser att det bor tydliggoras att identitets-
angivna uppgifter inte uteslutande inhdmtas via enkéter eller intervjuer.
Arbetsférmedlingen anser att behandling av identitetsangivna person-
uppgifter endast bor vara tilliten om uppgifterna omfattas av statistik-
sekretess. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget sérskilt.
Datainspektionen och Justitiekanslern har dock anfort att behandling av
personuppgifter som inhdmtas direkt fran den enskilde bor vara foérenad
med ett krav pa samtycke. Denna synpunkt behandlas i avsnitt 5.3.

Skilen for regeringens forslag: IFAU behandlar som huvudregel
endast avidentifierade uppgifter. I vissa fall dr det dock inte praktiskt
mdjligt att fa uppgifterna i avidentifierat skick. Detta innebédr att IFAU
kan bli tvunget att ta emot identitetsangivna uppgifter. IFAU genomfor
ibland ocksé studier, uppfoljningar eller utvirderingar dér det inte &r
tillrackligt att endast behandla avidentifierade personuppgifter. Det géller
bla. i de fall da underlaget for en studie, uppfoljning eller utvirdering
maste inhdmtas genom enkéter eller intervjuer. Det kan exempelvis
handla om att inhdmta uppgifter fran arbetsformedlare eller deltagare i ett
visst arbetsmarknadspolitiskt program. Med anledning av IFAU:s
nyligen utvidgade uppdrag ar det mgjligt att enkéter eller intervjuer
framéver dven kommer att skickas till eller genomforas med personer
inom utbildningsvésendet, t.ex. rektorer, larare och elever.

Nér IFAU genomf0r intervjuer eller enkéter uppkommer ett behov av
att behandla personuppgifter. Det handlar bl.a. om behandling av
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kontaktuppgifter sdsom namn och adress. Personuppgifter kan
naturligtvis dven tillforas ett projekt genom de svar pa enkiter eller i
samband med intervjuer som deltagarna ldmnar till IFAU.

Aven om det frimst kommer att bli aktuellt att behandla identitets-
angivna uppgifter i samband med insamling av uppgifter via enkéter eller
intervjuer, dr det enligt IFAU ldtt att se att &ven annan typ av in-
formationsinhdmtning av icke avidentifierat material kan bli nddvéandig. I
synnerhet kan det bli aktuellt att inhdmta uppgifter rérande skola och
undervisning med stdd av nu aktuell bestimmelse, eftersom det finns
stora brister pa statistiskt underlag bade avseende skolverksamheten, t.ex.
hur undervisningen bedrivs, och utfallet av denna verksamhet, dvs.
uppnadda resultat. Det kan dérfor t.ex. bli aktuellt att for en viss studie
samla in uppgifter frin kommuner angdende resultat fran nationella prov.

Det tjdnar enligt regeringen ett viktigt allménintresse att IFAU har
mdjlighet att d&ven genomfora den hér typen av studier, uppfoljningar
eller utvirderingar och att institutet for detta Andamal har mojlighet att
skapa uppgiftssamlingar som innehdller personuppgifter. Person-
uppgifterna kommer i huvudsak att vara ldmnade frivilligt genom enkét-
eller intervjusvar. IFAU bor dock dven striva efter att i de fall da det inte
dar nodvindigt att uppgifterna dr identitetsangivna, avidentifiera
personuppgifterna pad sadant sdtt att namn, personnummer eller
samordningsnummer ersitts med annan form av beteckning. Eftersom
ursprungsuppgifterna finns kvar hos IFAU kommer dock uppgifterna
fortfarande bara att kunna behandlas inom ramen for en viss avgransad
studie, uppfoljning eller utvérdering.

Begrinsningen att behandlingen ska vara nédvéndig for att genomfora
en viss avgransad studie, uppfoljning eller utvdrdering kan anvéndas for
att begrénsa tillgdngen till samlingarna till de personer som arbetar med
respektive projekt, se begrinsningar i tillgdngen avsnitt 5.11.4. Villkoret
att behandlingen ska vara nodvindig for ett visst avgrdnsat projekt
innebdr ocksd en mojlighet att begrdnsa mdjligheterna till
sambearbetning av uppgifterna, se avsnitt 5.11.3. Det bor vidare
framhallas att begrdnsningen av vilka kénsliga personuppgifter som far
behandlas i IFAU:s verksamhet dven géller for hir aktuell typ av
samlingar.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att det far anses motiverat
utifrdn ett allmént intresse att IFAU &dven i vissa fall far behandla icke-
avidentifierade uppgifter om enskilda, och att de risker fér den personliga
integriteten som behandlingen medfor inte far anses vara sa allvarliga att
behandlingen inte bor tillatas av integritetsskél. En forutséttning for detta
maste dock vara att uppgifterna endast inhdmtas och behandlas inom
ramen for en viss avgrdnsad studie, uppfoljning eller utvirdering. Att
behandling av personuppgifter som inhdmtas direkt frdn den enskilde
ocksd bor forutsitta att den enskilde uttryckligen har samtyckt till
behandlingen framgér av avsnitt 5.3.

Aven nir det giller denna typ av personuppgifter ér det viktigt att pa-
peka att uppgifterna inte far bevaras under langre tid 4n vad som &r nod-
vandigt med hinsyn till andamélen med behandlingen, se nedan avsnitt
5.12. Det ér vidare viktigt att sjidlva personuppgiftsbehandlingen dven i
ovrigt uppfyller personuppgiftslagens krav (jfr 9 §) och att tekniska och
organisatoriska atgirder vidtas for att skydda uppgifterna (31 §).



Arbetsformedlingen anser att IFAU inte bor f& behandla négra
uppgifter som direkt kan knytas till en person om inte uppgifterna
omfattas av s.k. statistiksekretess. Regeringen konstaterar att IFAU:s
studier, uppfoljningar och utvérderingar omfattas av sddan sekretess (se
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400] och 7 §
offentlighets- och sekretessforordningen [2009:641]).

5.11 Begrénsningar i behandlingen av
personuppgifter

5.11.1 Forbud mot behandling i syfte att identifiera
enskilda personer

Regeringens forslag: Personuppgifter som inte direkt kan hénforas
till en person och som ingar i samlingar av personuppgifter som
behandlas automatiserat ska inte fA behandlas i syfte att r6ja en
persons identitet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen &ar positiv till den foreslagna
begridnsningen eftersom den stirker integritetsskyddet. Ingen annan
remissinstans har sérskilt kommenterat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: IFAU behandlar och kommer genom
den nya lagen ges mojlighet att dven fortsdttningsvis behandla en stor
mingd personuppgifter, varav en del dr kénsliga i personuppgiftslagens
(1998:204) mening. 1 den avvdgning som har gjorts mellan IFAU:s
behov av att behandla uppgifterna och skyddet for den enskildes
integritet, har det utgjort en viktig faktor att de personuppgifter som
behandlas i stor utstrickning ar avidentifierade och att nyckeln till de
enskilda personernas identiteter finns utanfér myndighetens kontroll. I
sddana samlingar av avidentifierade personuppgifter som IFAU kommer
att ha mgjlighet att hantera finns dock for varje enskild person flera olika
poster med uppgifter, s.k. variabler. Behandling av personuppgifter med
ett flertal variabler for varje enskild individ innebér alltid en risk for att
en enskild persons identitet kan komma att rgjas, &ven om de uppgifter
som behandlas inte gir att direkt hdnfora till en viss person. Det bor
dérfor i den for IFAU specifika lagen inforas en begransning som innebér
att det inte blir tillatet att behandla avidentifierade personuppgifter i syfte
att r6ja en persons identitet (jfr ovan avsnitt 5.9).

5.11.2  Begransning av sokmaojligheterna

Regeringens bedomning: Den nya lagen bor inte innehalla nigra be-
gransningar av tillatna sokbegrepp.

Promemorians forslag: Lagforslaget i promemorian innehaller inte
heller nigra bestimmelser som begrinsar anvdndningen av vissa sok-

Prop. 2011/12:176

47



Prop. 2011/12:176

48

begrepp. Valet att inte infora sddana bestimmelser har dock inte
motiverats sirskilt i promemorian.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det ar viktigt att man i
det fortsatta beredningsarbetet overvidger behovet av begrinsningar av
sokmojligheterna. Ingen annan remissinstans har berort fragan.

Skilen for regeringens bedémning: Datainspektionen har anfort att
det dr viktigt att man i det fortsatta beredningsarbetet dvervéger behovet
av begransningar av sokmodjligheterna. Regeringen utgar fran att
inspektionen med det menar att regeringen bor Gverviga om det bor
inforas begriansningar i fraga om vilka sokbegrepp som far anvindas vid
sokning i IFAU:s samlingar.

I en databas eller annan textmassa som har lagrats pd medium for
automatiserad behandling ar det mojligt att genom att ange ett s.k. sok-
begrepp i en s6kmotor soka igenom den lagrade informationen och hitta
de poster déir begreppet forekommer. P& detta sétt &r det mojligt att
snabbt géra en sammanstillning av personuppgifter i en databas. Ar en
myndighets samlingar av elektroniskt lagrade personuppgifter tillgéng-
liga for sokning utan begrinsningar, uppkommer utan tvivel betydande
risker for otillborliga intrdng i enskilda personers integritet. Detta &r
anledningen till att man i myndigheternas sirskilda registerforfattningar
som regel har infort begransningar av vilka sokvdgar och sokbegrepp
som fér anvidndas i myndigheternas system for automatiserad behandling.

Vid bedémningen av vilka sokbegrepp som bor vara tillditna méste en
avvigning gbras mellan intresset av effektivitet i en myndighets verk-
samhet och risken for integritetsintrang. Nagot generellt forbud mot
sokning i en databas dr normalt sett inte motiverat. Ofta kan en sékmotor
tvértom vara ett vardefullt redskap i myndighetens verksamhet, utan att
det for den sakens skull maste innebdra risker for den personliga
integriteten. Soktekniken bor kunna anvédndas sé linge den inte innebér
en oacceptabel risk for otillborliga integritetsintrang. Regler om
begrinsning av tilldtna s6kbegrepp bor saledes ta sikte direkt pa sddana
typer av sOkning som typiskt sett medfor sirskilda integritetsrisker. I
vissa sddana fall maste integriteten ges foretrade framfor andra intressen,
dven om goda skl i och for sig talar for att en viss typ av sokning eller
behandling bor vara tillaten.

Manga registerlagar innehaller begransningar av vilka sdokbegrepp som
fr anvindas vid so6kning i en databas, se t.ex. 14 § lagen (2002:546) om
behandling av  personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och 13§ lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen.
Begreppet sokbegrepp hor dock frimst samman med olika system for
handldggningsstod. Begreppet har begrinsad relevans for den typ av
samlingar av personuppgifter som IFAU arbetar med. For institutets
samlingar dr begreppet variabel mer adekvat. [FAU soker i sina studier
svar pa frdgan om vérdet pd en variabel, t. ex. antal dagar i arbetsloshet,
har betydelse i forhdllande till en viss utfallsvariabel, t.ex. att en enskild
har fatt arbete. Forskningsmetodiken ar ofta explorativ pa sé sitt att olika
modeller med méanga variabler undersoks. De variabler som inte har
nagon betydelse for utfallsvariabeln utesluts. Da aterstar samband som
kan tolkas och utvdrderas. Att leta samband bland méanga variabler, dven
bland sadana déar uppenbara logiska samband saknas, har visat sig vara



en effektiv och virdefull metod for att hitta ny kunskap. Det dr dirmed Prop. 2011/12:176

inte Onskvért att begrinsa antalet variabler som IFAU far anvénda i sin
verksamhet. Den personliga integriteten fir dirmed vdrnas genom andra
typer av begrinsningar for personuppgiftsbehandlingen.

5.11.3 Sambearbetning av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som inte har avidentifierats pa
det sétt som avses i 8 § och som har samlats in for att behandlas inom
olika avgriansade studier, uppfoljningar eller utvdarderingar ska inte fa
sambearbetas med varandra.

Undantag fran forbudet mot sambearbetning ska goras avseende
sambearbetning som dr nddvéindig for att kunna upprepa eller folja
upp en tidigare genomford studie, uppfoljning eller utvérdering.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian fanns dock inget undantag fran forbudet mot
sambearbetning for upprepning eller uppfoljning av en tidigare utford
studie, uppfoljning eller utvardering. Regeringens forslag har ockséd en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Datainspektionen éar positiv till den foreslagna
begridnsningen av mojligheterna till sambearbetning av personuppgifter
eftersom den stirker integritetsskyddet. /FAU anser diremot att
lagforslaget i denna del har blivit onddigt restriktivt, d& forbudet att
sambearbeta uppgifter som behandlas med stod av 9 § dven géller om
uppgifterna avidentifieras hos IFAU. Ovriga remissinstanser har inte
kommenterat forslaget sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Nir uppgifter fran en eller flera
myndigheter sammanstills eller ndr annan direkt overforing av uppgifter
gors frdn ett personregister till ett annat, brukar det benidmnas sam-
bearbetning (jfr prop. 2002/03:135 s. 58 f.). Sambearbetning av person-
uppgifter anses innebéra sirskilda risker ur integritetssynpunkt. Sam-
manldggning av personuppgifter fran flera olika kédllor kan naturligtvis
mojliggéra mer eller mindre omfattande kartliggningar av enskilda
individer. Detta géller sérskilt for det fall det handlar om personuppgifter
som &r direkt hanforliga till vissa personer.

IFAU behandlar till viss del identitetsangivna personuppgifter eller
personuppgifter som visserligen ér avidentifierade, men dar myndigheten
sjalv har tillgang till ursprungsmaterialet. Uppgifter som IFAU samlar in
for ett sddant forskningsprojekt bor av ovan ndmnda integritetsskal
endast fa sambearbetas med uppgifter som samlats in inom ramen for
samma projekt. Uppgifterna bér med andra ord inte fa sambearbetas med
personuppgifter som har samlats in for en annan studie, uppfoljning eller
utvirdering, eftersom det i det hdr fallet handlar om personuppgifter som,
direkt eller indirekt, kan hinforas till en viss person, och den person som
har 1dmnat uppgifterna ska ha ritt att utgd fran att dessa bara kommer att
behandlas inom ramen for det projekt han eller hon har tagit stéllning till
att medverka i.

Utan ndrmare begriansning skulle det vara mgjligt for IFAU att sam-
bearbeta personuppgifter som har samlats in for att anvéndas i olika

49



Prop. 2011/12:176

50

studier, uppféljningar eller utvdrderingar, forutsatt att det inte finns
hinder mot en sddan sambearbetning redan pa grund av bestimmelser i
lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser ménniskor
eller p4 grund av de villkor som satts upp i ett godkénnande enligt
samma lag. Det bor darfor i den foreslagna lagen inforas ett forbud mot
sddan sambearbetning.

Personuppgifter som &r avidentifierade pa sa sitt att den nyckel som
kravs for att knyta uppgifterna till en viss person forvaras hos den
myndighet uppgifterna kommer ifrén, far dock anses mindre kénsliga ur
integritetssynpunkt och bor dérfor inte omfattas av férbudet. Det bor inte
heller vara forbjudet att sambearbeta sddana personuppgifter med
personuppgifter som inte &r avidentifierade pa detta sétt och som dédrmed
endast far behandlas inom ramen for en viss studie, uppfoljning eller
utvdrdering. En forutsdttning for detta ar dock att, for det fall uppgifterna
har inhdmtats direkt fran en enskild, information om att sadan
sambearbetning kan bli aktuell har ldmnats till den enskilde i samband
med att uppgifterna samlades in. For det fall det handlar om behandling
av kénsliga personuppgifter krivs dessutom att en sddan sambearbetning
inte strider mot de villkor for personuppgiftsbehandlingen som
etikprovningsndmnden har stillt upp i sitt beslut.

Undantag frdn forbudet mot sambearbetning i vissa fall

IFAU anser att promemorians forslag till forbud mot sambearbetning
blivit onddigt strangt. Myndigheten forstar att det finns argument mot att
tillata sambearbetning av uppgifter som har samlats in for en avgransad
studie sd ldnge uppgifterna ar identitetsangivna. Om uppgifterna av-
identifieras dr det emellertid enligt myndigheten svért att forsta varfor det
skulle finnas ett behov av att forhindra sambearbetning av tvd enkéter
som gjorts inom ramen for tva olika studier. Enligt myndigheten maste
integritetsproblematiken rimligen anses 16st genom avidentifieringen. In-
stitutet anser att en 16sning pa denna problematik skulle kunna vara att
forslaget dndras sd att forbudet mot sambearbetning begrinsas till att
avse behandling av identitetsangivna uppgifter, i stéllet for till syftet med
insamlingen (for en avgrinsad studie). Pa s& sdtt kan ett tidigare
identitetsangivet material efter avidentifiering behandlas utan att om-
fattas av sambearbetningsforbudet. Avsikten &r enligt institutet inte att
sambearbeta data fran flera olika studier, bara att jimfora tva enkdéter
gjorda inom olika projekt, dir man pa forhand inte har kunnat forutse
behovet av att gora en direkt jimforelse genom en statistisk analys. Som
ett exempel kan nimnas att man pa nytt kan vilja skicka ut en tidigare
enkdét till larare for att se hur arbetssittet har fordndrats efter exempelvis
en forédndrad laroplan.

Regeringen delar IFAU:s uppfattning att det i vissa fall kan vara
véardefullt att kunna upprepa en tidigare genomford studie. En séddan
mojlighet bor darfor inforas som ett undantag fran forbudet mot sam-
bearbetning av uppgifter som hérrdr fran olika avgransade studier. Den
forandring av forslaget som IFAU foreslar dr dock enligt regeringens
mening alltfor langtgdende. Regeringen har svért att se att icke
avidentifierade uppgifter som har samlats in for en viss avgrinsad studie,
utvirdering eller uppfoljning skulle kunna avidentifieras av myndigheten



pa ett sadant sitt, att forutsdttningarna for behandling av uppgifterna med
stod av den bestimmelse som avser behandling av redan hos andra
myndigheter avidentifierade uppgifter skulle kunna vara uppfyllda.
Undantaget bor dérfor begrénsas till sambearbetning i syfte att upprepa
eller folja upp en tidigare genomford studie. Det bor ocksa péapekas att
den nya studien méste vara forenlig med det dndamal for vilket de
tidigare uppgifterna samlades in. For det fall kénsliga personuppgifter
kommer att behandlas kridvs vidare ett godkidnnande frén
etikprovningsndmnden. For det fall det handlar om personuppgifter som
inhdmtas direkt frén den enskilde, bér IFAU ocksa tydligt informera de
personer som deltar i den forsta studien om att uppgifterna kan komma
att ateranvindas vid en senare upprepning eller uppfoljning av studien.
Institutet méste ddrmed redan innan uppgifterna samlas in fér den forsta
studien ta stillning till om det kan finnas anledning att i framtiden
upprepa eller pé annat sitt f6lja upp den aktuella studien, uppfdljningen
eller utvirderingen.

5.11.4  Tillgingen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas
till vad var och en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen anser
att bestimmelsen ar for allmént och oprecist formulerad. Den bor enligt
inspektionen kompletteras med bestimmelser om att IFAU har en
skyldighet att se till att personuppgifter ska vara forbehallna de
personalkategorier som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang
till uppgifterna och att personuppgifter ska hanteras och forvaras pa ett
sadant sitt att obehoriga inte far tillging till dem. Aven Kammarridtten i
Stockholm anser att lagforslaget bor kompletteras med en bestimmelse
om att personuppgifter ska hanteras och forvaras pa sadant sitt att
obehoriga inte far tillgdng till dem. Inga andra remissinstanser har
kommenterat forslaget sérskilt.

Skillen for regeringens forslag: IFAU bor efterstriva en hog
informationssdkerhet. Den som &r behorig att behandla personuppgifter
ska inte medges obegriansad tillgang till alla personuppgifter som be-
handlas inom myndigheten. Med hansyn till den médngd personuppgifter
som IFAU ges rdtt att behandla och forekomsten av siddana kénsliga
personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) och
uppgifter om lagovertradelser enligt 21 § samma lag, bor den nya lagen
innehalla regler om begrinsningar av behdrigheten att behandla
uppgifterna. I promemorian foreslds att tillgdngen till personuppgifterna
ska begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen anser att den foreslagna
bestimmelsen dr for allmidnt och oprecist formulerad. Inspektionen
tycker bl.a. att bestimmelsen bor kompletteras med en foreskriven
skyldighet for IFAU att se till att personuppgifter ska vara forbehallna de
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till uppgifterna.

Vid IFAU varierar behovet av tillgdng till uppgifter inte bara mellan
olika personalkategorier, utan &dven mellan anstillda inom samma
personalkategori. Administrativ personal behover inte ndgon tillgang alls
till de samlingar som omfattas av den foreslagna lagens tillimpnings-
omréde. Forskarnas och utredarnas behov av tillgdng till uppgifter
varierar beroende pa aktuellt uppdrag. Det &r vidare s& att inte endast
anstdlld personal hos IFAU kan ha ett behov av att fa tillgéng till upp-
gifter. Aven om myndigheten i huvudsak genomfor sina utvirderings-
projekt med anstilld personal hdnder det att projekten genomfors som
samarbeten mellan egen personal och externa forskare. Genom att dra
gransen vid olika personalkategorier vid IFAU riskerar bestimmelsen
diarmed att bli pa samma géng for vid och for sndv. Det visentliga ar att
myndigheten ser till att ingen har storre tillgdng till uppgifter 4n vad
denne har behov av for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Detta
varierar séledes inte enbart pa grundval av personalkategori, utan dven pa
grundval av aktuell arbetsuppgift. Den som for nidrvarande endast arbetar
med en viss avgransad studie, har inte behov av att ta del av uppgifter i
en annan avgrinsad studie. Forskarna har inte heller behov av tillgang till
de storre avidentifierade samlingar som IFAU foreslas kunna halla. Det
kan vidare vara motiverat att inom ramen for samma forskningsprojekt
gora skillnader i behorighetstilldelningen mellan exempelvis anstillda pa
IFAU och externa forskare eller mellan de medverkande beroende pa
arbetsuppgift.

Det ér visserligen sa att den foreslagna bestimmelsen 4r allmént héllen,
men den ger &ndd klart uttryck for den grundprincip som ska gélla,
samtidigt som den ger utrymme for anpassning pd individniva. Det kan
inte anses lampligt att 1 lag ange mer detaljerade riktlinjer for hur till-
géangen till personuppgifter bor avgrinsas.

Béde Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och Kammarritten i
Stockholm anser att forfattningsforslaget bor kompletteras med bestim-
melser om att personuppgifter ska hanteras och forvaras pé ett sddant sétt
att obehdriga inte far tillgdng till dem. Den personuppgiftsansvarige, i
detta fall IFAU, ar enligt 31 § personuppgiftslagen skyldig att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas. Atgirderna ska &stadkomma en sikerhetsnivé
som &r ldmplig med beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, vad
det skulle kosta att genomfora atgirderna, de sérskilda risker som finns
med behandlingen och hur kénsliga de personuppgifter som behandlas ér.
Regeln ar visserligen allmént héllen men speglar dndé de overviaganden
som i normalfallet 4r relevanta att gdra nir man ska ta stéllning till vilka
sdkerhetsatgirder som maste vidtas i samband med en viss typ av
behandling av personuppgifter. Avsikten med bestimmelsen &r att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska meddela
de narmare foreskrifter som behdvs. Datainspektionen har ocksa utfardat
skriftliga allmidnna rdd om sdkerhet for personuppgifter. I andra
lagstiftningsdrenden har det konstaterats att ndrmare riktlinjer for de
sakerhetsatgirder som bor vidtas vid behandling av personuppgifter, inte
bor ges i lag utan vid behov hanteras pa myndighetsniva (prop.
2007/08:126 Patientdatalagen m.m. s. 215). Det finns inte anledning att



gora nagon annan beddmning i detta lagstiftningsdrende. Det bor darfor
inte foras in ndgra sirskilda bestimmelser om informationssdkerhet i den
nya lagen utdver den fOreslagna bestimmelsen om behorighets-
tilldelning. Den reglering som finns i 31 § personuppgiftslagen fér anses
tillracklig ur i integritetssynpunkt.

5.12  Gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter ska gallras sa snart uppgifterna
inte langre behovs for det dndamél som de behandlas for, om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har med-
delat foreskrifter eller i ett enskilt fall beslutat att gallring ska ske
senast vid en viss tidpunkt eller att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal.

Promemorians bedémning: I promemorian foreslogs ingen sirskild
gallringsregel. Promemorians forslag innebar séledes att personuppgifts-
lagens regler skulle tillimpas i denna del.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det dr viktigt att for-
slaget kompletteras med sérskilda gallringsforeskrifter. Kammarrdtten i
Stockholm och Forvaltningsrdtten i Linkoping anser att sérskilda
gallringsregler bor Overvigas. Riksarkivet anser 4 andra sidan att de
grundldggande principer som kommer till uttryck genom arkivlagens
presumtion for bevarande av allminna handlingar ska gélla och att
Riksarkivet ska fa mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran
denna  huvudregel.  Inspektionen  for  arbetsloshetsforsdkringen
konstaterar endast att forslaget inte innehaller ndagra specifika
gallringsregler. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt 9 § forsta stycket i
personuppgiftslagen (1998:204) ska personuppgifter inte bevaras under
en langre tid dn vad som &r nédvéindigt med héinsyn till &ndamalen med
behandlingen. Direfter maste personuppgifterna utpldnas eller
avidentifieras pa ett sddant sétt att alla identifieringsmojligheter
avldgsnas. En sddan avidentifiering méste innebéra att bevarade uppgifter
inte langre, vare sig direkt eller indirekt, gar att hinfora till en viss fysisk
person (se Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen —
en kommentar, fjarde upplagan s. 213 och 419). Uppgifterna ska med
andra ord ha upphort att utgéra personuppgifter i personuppgiftslagens
mening.

Enligt 9 § tredje stycket personuppgiftslagen far dock personuppgifter
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamél under
langre tid &n vad som foljer av forsta stycket. Personuppgifterna far dock
inte bevaras under ldngre tid 4n vad som behdvs for dessa dndamal. Detta
innebdr att personuppgifter som inte lingre behdvs for de ursprungligen
bestimda &dndamélen far bevaras for att anvdndas for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal.

Personuppgifter som utgoér allmdnna handlingar kan dock enligt 8 §
andra stycket forsta meningen personuppgiftslagen arkiveras och bevaras
utan hinder av lagens 6vriga bestimmelser, vilket da i stéllet sker under
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foreskrivs att myndigheters arkiv ska bevaras, héllas ordnade och vardas
sé att de tillgodoser rétten att ta del av allménna handlingar, behovet av
information for réttsskipningen och forvaltningen samt forskningens
behov. Allmédnna handlingar far enligt 10 § samma lag endast gallras om
aterstdende arkivmaterial kan tillgodose dessa dndamal, och det kréivs
sdrskilda foreskrifter eller ett beslut frdn en arkivmyndighet for att
gallring ska fé ske.

Arkivlagens utgangspunkt dr séledes att allmdnna handlingar ska be-
varas. I de sdrskilda registerforfattningarna angdende behandling av
personuppgifter i olika verksamheter ar principen dock ofta den motsatta,
ndmligen att uppgifterna ska gallras senast efter en viss tid om inte
undantag har foreskrivits i registerforfattningen eller i en bestimmelse
meddelad med stod av denna. Principen att gallring ska ske motiveras i
forsta hand av integritetsskél (prop. 1989/90:72 s. 50 f.). Behovet av
sirskilda gallringsbestimmelser maste saledes avgdras genom en
avvigning mellan & ena sidan intresset av skydd for den personliga
integriteten och 4 andra sidan intresset av offentlighet och insyn i
myndigheternas verksamhet

Kammarrdtten i Stockholm forordar i detta lagstiftningsidrende att mer
handfasta gallringsregler &n personuppgiftslagens regler &vervags,
eftersom IFAU kommer att behandla en forhdllandevis stor méngd
personuppgifter, varav en del ar kinsliga, och da uppgifterna kommer att
sparas 1 institutets databaser under lang tid. Foérvaltningsritten i
Linkoping anser pa liknande grunder att regler om gallring bér komma
till direkt uttryck i lagtexten. Domstolen anser att detta 1dmpligen kan ske
genom inforande av en bestimmelse om att personuppgifter som inte
langre behdvs for att IFAU ska kunna fullgoéra sitt uppdrag, ska gallras.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen Konstaterar endast att det i
forslaget saknas sadana specifika gallringsregler som finns i Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringens registerlag. Datainspektionen anser att det
ar mycket viktigt att forslaget kompletteras med sérskilda
gallringsforeskrifter, dd& IFAU kommer att hantera en stor méngd
personuppgifter, varav en del ar kénsliga, och da behandlingen kommer
att ske for ett mycket brett formulerat andamal. Riksarkivet anser & andra
sidan att arkivlagens bestimmelser och presumtion for bevarande av
personuppgifter ska gélla. Arkivlagen bygger pa principen att
myndigheternas arkiv ska bevaras som en garanti for réittsidkerhet,
medborgerlig ritt till insyn och demokrati. Bevarandet ska med andra ord
inte enbart ske for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamél. Det
dr av stor betydelse for den enskilde att allménna handlingar bevaras i
ursprungligt skick for att den enskilde ska kunna tillvarata sin ritt om
felaktigheter har begétts. Gallring innebér att uppgifterna forstdrs och
resulterar i en slutlig forlust av ritten att ta del av allménna handlingar.
Enligt Riksarkivets mening stirks inte heller den enskildes integritet
genom att uppgifter gallras. Ett alternativt sétt att skydda den personliga
integriteten dr enligt myndigheten att de uppgifter som bevaras omfattas
av sekretess.

Genom forslaget kommer IFAU att ges mojlighet att &aven
fortsattningsvis bygga upp och administrera varaktiga och forhéllandevis
omfattande samlingar av personuppgifter, som dven kan innehélla vissa



s.k. kénsliga personuppgifter. Merparten av de uppgifter som behandlas
ar inhdmtade fran andra myndigheter. IFAU kommer saledes att fa bygga
upp samlingar av personuppgifter som redan behandlas hos andra
myndigheter. Detta talar for att IFAU bor alaggas en skyldighet att gallra
personuppgifter som institutet inte langre behdver for sin verksamhet.
IFAU éagnar sig huvudsakligen &t registerbaserad forskningsverksambhet.
De skél for bevarande av allménna handlingar som Riksarkivet redogor
for, gor sig ddrmed inte lika starkt géllande i institutets verksamhet som
hos en myndighet vars verksamhet huvudsakligen innebar &rendehand-
laggning eller annan form av myndighetsutdvning gentemot enskilda.
Eftersom merparten av de uppgifter som IFAU behandlar ursprungligen
har inhdmtats fran andra myndigheter, far vidare intresset av att
uppgifterna bevaras anses tillgodosett genom att de myndigheter
uppgifterna kommer ifrdn i stor utstrdckning bevarar och arkiverar
uppgifterna i enlighet med arkivlagens bestimmelser. Vid en samlad
bedomning anser siledes regeringen att integritetsskyddsintresset i detta
fall viager Over intresset av att allmdnna handlingar bevaras. Huvudregeln
bor séledes vara att personuppgifter som IFAU inte ldngre behdver for
sin verksamhet ska gallras. Regeringen delar siledes uppfattningen att
det dr motiverat att en sdrskilt gallringsregel infors i lagen. Fragan &r
dock hur denna regel bor vara utformad.

Redan nir dataskyddsdirektivet kom till och personuppgiftslagen
infordes forutsag man att det kunde finnas anledning att bevara person-
uppgifter ldngre &n vad som annars var motiverat for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal. I IFAU:s fall sker redan sjdlva
insamlandet av uppgifterna for statistiska eller vetenskapliga dndamal.
Det kan vara svért att pa forhand bestimma hur linge det kan vara
relevant att spara uppgifter som har samlats in for dessa &ndamal. Detta
maste avgoras fran fall till fall med hansyn till vilka uppgifter och vilken
studie, uppfoljning eller utvirdering det handlar om. I vissa fall &r det
sdkert fullt mojligt att gallra uppgifterna sé fort ett projekt har avslutats,
medan det i andra fall kan vara motiverat att spara underlaget under en
forhallandevis lang tid for att kunna gora upprepade uppfoljningar eller
jamforelser over tid. Visst underlag kan vidare behdva bevaras for att
mdjliggora vetenskaplig granskning av forskningsresultaten. Det é&r
ddrmed svért att foresld mer handfasta gallringsregler &n séddana som
bygger péd samma princip som bestimmelserna i personuppgiftslagen,
ndmligen att uppgifter inte ska bevaras under en langre tid dn vad som &r
nodviandigt med hidnsyn till &#ndamalen med behandlingen.
Gallringsregeln bor saledes inte innehalla en bestimd tidsgrins for hur
lange personuppgifter far bevaras. Gallringskyldigheten bor i stillet
formuleras som en skyldighet for myndigheten att gallra personuppgifter
som inte ldngre behovs for sitt &ndamal.

Enligt Datainspektionen &r det viktigt att i sammanhanget beakta att
sarskilda gallringsforeskrifter giller for de uppgifter som harrér fran
Arbetsformedlingen, se 16 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Om uppgifter
som gallras hos Arbetsféormedlingen sparas hos IFAU, forsvinner enligt
Datainspektionen det integritetsskydd som gallringen hos Arbets-
formedlingen ir tinkt att utgdéra. Aven betriffande de gallringsregler som
giller i Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet gors
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emellertid en atskillnad mellan de uppgifter som hérrér fran sjilva
drendehandlaggningen, och de uppgifter som avskiljs for statistik-
dndamal. Huvudregeln &r att uppgifter om en arbetssokande som varit
aktuell hos Arbetsformedlingen ska gallras tvé ar efter utgangen av det ar
da behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett drende. Uppgifter som
har avskiljts for statistikindamél behover dock gallras forst efter tio ar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dessutom
meddela foreskrifter om undantag frén dessa gallringstider nér det géller
bevarande av material for forskningens behov. Sadant material ska
lamnas over till en arkivmyndighet. Enligt 21 § forordningen (2002:623)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, far Riksarkivet meddela foreskrifter om saddana undantag
fran gallringsbestimmelserna. Riksarkivet har ocksa utnyttjat den
mojligheten (RA-MS 2008:32).

De uppgifter som IFAU inhdmtar fran Arbetsformedlingen anvénds
uteslutande for statistik- och forskningsindamal. Regeringen konstaterar
att det inte dr ovanligt att uppgifter far sparas ldngre for sddana dndamal
dn for andra dndamal for personuppgiftsbehandling. Att de uppgifter
IFAU inhdmtar ska anvdndas for statistik- och forskningsindamal
innebdar dock inte att myndigheten kan bevara uppgifterna helt utan
tidsbegriansning. Det dr viktigt att institutet dels efter varje avslutat
projekt, dels kontinuerligt provar vilka uppgifter som maste bevaras for
att myndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag, och vilka uppgifter som
kan utplanas eller gallras. Nérmare foreskrifter om vilka krav som ska
stillas pd IFAU:s gallringsrutiner bér meddelas i1 foreskrifter pa lagre
niva én lag.

Betriffande sdrskilt kdnsliga personuppgifter, bor det dock finnas en
mdjlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att besluta, antingen genom foreskrifter eller genom sérskilda beslut, att
uppgifter ska gallras vid en viss bestimd tidpunkt. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bor vidare ha mojlighet att besluta att
personuppgifter som IFAU inte ldngre har behov av i sin verksamhet,
och som myndigheten annars skulle ha en skyldighet att gallra, ska kunna
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal, t.ex. i fall
da uppgifterna inte finns bevarade hos andra myndigheter. Uppgifter som
omfattas av ett sddant beslut eller av sddana foreskrifter ska dock inte
forvaras hos IFAU, utan &verlamnas till en arkivmyndighet (jfr prop.
2006/07:46 s. 108113 och s. 193).

Den foreslagna lagen utgor ett exempel pa att riksdagen med stod av
8 kap. 8 § regeringsformen meddelar foreskrifter inom ett omrade som
normalt ligger inom ramen for regeringens restkompetens. Mdjligheten
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att besluta
att personuppgifter ska bevaras och overldmnas till arkivmyndighet utgor
ett undantag fran lagens huvudregel att gallring ska ske nér uppgifterna
inte langre behovs for det dndamél for vilket de samlades in. Sdsom
Lagrddet anfort foreligger det visserligen inte ndgot hinder for riksdagen
att besluta om kompetensfordelningen mellan riksdagen och regeringen
pad detta sétt, &ven om regleringen inte 4r att anse som en sadan
delegation av normgivningsmakten som avses i 8 kap. 3-58§§
regeringsformen. For att regeringen ska kunna meddela foreskrifter pa ett
sdtt som avviker frdn huvudregeln maste emellertid detta, sdsom



Lagradet papekar, uttryckligen framga av lagen. Det 4r med andra ord Prop.2011/12:176
nddvéndigt att i lagen markera var grinserna for det till lag upplyfta

omradet gar och pa sa vis tydliggora vilka foreskrifter som regeringen

eller den myndighet regeringen bestimmer fortfarande kan meddela, trots

att riksdagen har gétt in och lagstiftat pa omradet.

5.13  Enskildas réttigheter

5.13.1 Information till den registrerade i form av
registerutdrag

Regeringens forslag: Ett undantag frén informationsskyldigheten
enligt 26 § personuppgiftslagen ska inforas for personuppgifter som
inte direkt kan hdnforas till en person.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med regeringens.
Regeringens forslag har dock en ndgot annorlunda redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Justitieckanslern anser att forslaget i denna del
inte innebédr nadgon fordndring jamfort med nuvarande reglering och att
bestimmelsen ddrmed dr onddig. Det bor vidare enligt Justitiekanslern
Overvagas om det dr lampligt att inféra ett undantag som saknar
uttryckligt stod 1 det EG-direktiv som genomforts genom
personuppgiftslagen (1998:204). Justitiekanslern anser att frdgan bor bli
foremal for en mer ingdende analys innan forslaget leder till lagstiftning.
Ingen annan remissinstans har kommenterat forslaget sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: En enskild person har rétt att utan
kostnad en gang om &aret fa ut ett registerutdrag déar det framgar om
personuppgifter om denne behandlas och i sé& fall vilka uppgifter som
behandlas. En sddan mojlighet till insyn &r av stor betydelse for att
skydda den enskildes integritet och for mojligheten for den enskilde att
begira rittelse av felaktiga uppgifter.

Av 26 § forsta stycket personuppgiftslagen framgar att skriftlig
information ska ldmnas om a) vilka uppgifter om den sokande som
behandlas, b) varifrdn dessa uppgifter har hidmtats, ¢) d&ndamélen med
behandlingen, och d) till vilka mottagare eller kategorier av mottagare
som uppgifterna ldamnas. Informationsskyldigheten i 26 § géller dock inte
om hinder mot utlimnande av uppgifterna foreligger med hénsyn till vad
som é&r sérskilt foreskrivet i lag eller annan forfattning eller 1 beslut som
har meddelats med stdd av en forfattning. Forfattningsgrundade
bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt gar séledes fore
skyldigheten att limna registerutdrag.

Skyldigheten att lamna ut information om de personuppgifter som
behandlas ar forhallandevis ldtt att uppfylla i de fall de personuppgifter
IFAU behandlar dr identitetsangivna. Merparten av de uppgifter IFAU
behandlar 4r dock sddana att de inte direkt gar att hénfora till en viss
person. Myndigheten har med andra ord inte sjélv tillgang till de nycklar
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som behovs for att kunna knyta uppgifterna till en viss individ. Dessa
nycklar finns i stillet bevarade hos andra myndigheter.

I forarbetena till personuppgiftslagen ansdg regeringen det rimligt att
utgd fran att regleringen i 26 § personuppgiftslagen inte innebar mer &n
att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att utnyttja alla de sdk- och
sammanstéllningsmojligheter som han eller hon har tillgang till for att fa
fram information att limna till den registrerade (prop. 1997/98:44
Personuppgiftslag, s. 82 f.). Regeringen anslot sig dédrmed till vad
Datalagskommittén anfort i sitt betdnkande (SOU 1997:39, Integritet,
Offentlighet, Informationsteknik). Enligt kommittén var det inte rimligt
att informationsskyldigheten skulle utformas pa ett sadant sitt att den
tvingar fram forfaranden som i sjdlva verket kan hota den personliga
integriteten. Den personuppgiftsansvarige bor, som kommittén sig det,
bara vara skyldig att utnyttja alla de sok- och sammanstillnings-
mdjligheter som han eller hon faktiskt och rttsligt har tillgang till for att
fa fram information att [dmna till den registrerade. Ddrmed garanteras att
den registrerade far tillgéng till all information som den personuppgifts-
ansvarige sjilv kan fa fram om den registrerade.

Merparten av de uppgifter IFAU behandlar dr som framgétt sddana att
institutet inte har mojlighet att utan bistdnd frdn andra myndigheter
sammanstilla ett registerutdrag Over de uppgifter som behandlas. En
skyldighet att sammanstélla ett registerutdrag betrdffande dessa person-
uppgifter skulle innebéra att institutet skulle vara tvunget att identifiera
uppgifterna pé ett sdtt som i sig skulle innebdra oonskade risker for
intrang i den personliga integriteten. Regeringen delar darfor den bedom-
ning som gors i promemorian att IFAU endast bor ha en skyldighet att
lamna information enligt 26 § personuppgiftslagen i de fall myndigheten
behandlar uppgifter som ar direkt hianforliga till en person.

Justitiekanslern, som visserligen inte har nagot att erinra mot forslaget
utifrdn ett integritetsskyddsperspektiv, ifragasétter mot bakgrund av de
ovan refererade forarbetsuttalandena om bestimmelsen dr nddvindig.
Nédmnda forarbetsuttalanden gjordes dock i ett négot annorlunda
sammanhang. Det handlade framst om svérigheterna att sammanstilla
registerutdrag betrdffande uppgifter i 16pande text. Det dr visserligen
rimligt att atminstone ett liknande resonemang kan appliceras pa
samlingar av avidentifierade uppgifter. Aven om uttalandena ger visst
stod for stindpunkten att IFAU inte bor vara skyldigt att vidta atgérder
som i sig skulle innebéra risker for integritetsintrang, &r det dock inte helt
klart att uttalandena &ven tdcker in den hédr aktuella situationen. Framfor
allt handlar det om hur man bor tolka vad som menas med att ha tillgdng
till uppgifter. IFAU har naturligtvis en mgjlighet att med hjélp av den
myndighet uppgifterna kommer ifrdn &stadkomma ett sadant
registerutdrag som avses i 26 § personuppgiftslagen, utan att detta skulle
kréva en orimlig arbetsinsats for institutet.

Nér det géller de personuppgifter som IFAU inhdmtar frén statistik-
ansvariga myndigheter far frigan anses omhéndertagen genom bestim-
melsen 1 18 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Dar fore-
skrivs att den som har mottagit pé visst sétt avidentifierade uppgifter fran
en statistikansvarig myndighet, inte behover 1dmna information till den
registrerade om att uppgifter behandlas, om den som behandlar
uppgifterna inte sjdlv har mojlighet att vidta ndgon é&tgérd for att



identifiera den registrerade. Nar det géller lagen om den officiella Prop.2011/12:176

statistiken har man uppenbarligen inte ansett att forarbetsuttalandena
varit tillrickliga, wutan wvalt att inféra ett wundantag frén
informationsskyldigheten i lag.

IFAU inhdmtar dock dven uppgifter frdn andra myndigheter. For att
aven ticka in avidentifierade uppgifter som inhdmtas fr&n andra
myndigheter, bor det enligt regeringens mening tydliggoras att
skyldigheten att pa begéran ldmna registerutdrag till den registrerade inte
giller 1 friga om personuppgifter som inte &r direkt hdnforliga till en
person.

Justitiekanslern anser dock att det bor 6verviagas om det dr lampligt att
infora ett undantag som saknar uttryckligt stod i det EG-direktiv som
genomforts genom personuppgiftslagen. Justitiekanslern pépekar att
lagstiftaren relativt nyligen, i strid mot Personuppgiftslagsutredningens
(SOU 2004:6) forslag, valt att inte infora ett liknande undantag i 26 §
personuppgiftslagen (prop. 2005/06:173). De skél som da anfordes torde
enligt Justitiekanslern gora sig géllande dven hér.

De forarbetsuttalanden som Justitiekanslern hinvisar till i denna del
rorde fragan om det var lampligt att fora in ett mer generellt undantag
frdn informationsskyldigheten i personuppgiftslagen for fall déar det
skulle visa sig omdjligt eller skulle innebédra en oproportionerligt stor
arbetsinsats for den personuppgiftsansvarige att fullgéra informations-
skyldigheten. Regeringen ansag dock att en sddan mer generell lttnad i
uppgiftsskyldigheten var for langtgaende. Det far ddremot anses rimligt
att dra slutsatsen att en begrinsning av informationsskyldigheten till
sadana uppgifter som en myndighet har réttslig och faktisk tillgang till
inte strider mot Dataskyddsdirektivet. Om sé inte skulle vara fallet skulle
dven det tidigare refererade motivuttalandet, som gjordes i samband med
att 26 § personuppgiftslagen infordes, strida mot direktivet.

Enligt regeringens mening kan det av integritetsskél vara motiverat att
det klargdrs i1 lagen att informationsskyldigheten inte innebdr en
skyldighet att vidta atgirder som i sig skulle kunna utgdra ett integritets-
intrdng. For att det ska vara tydligt for IFAU var grénsen for deras
informationsskyldighet gar, bor det darfor i lagen inforas ett uttryckligt
undantag frdn informationsskyldigheten i 26 § personuppgiftslagen.
Motsvarande bedomning har uppenbarligen gjorts i Ds 2011:4,
Behandling av personuppgifter vid Inspektionen for socialforsakringen,
m.m. Sammanfattningsvis delar regeringen den bedémning som gors i
promemorian att lagen bor innehalla en regel som klargdr for tillimparen
att informationsskyldigheten inte géller for personuppgifter som inte
direkt kan hianforas till en person.

5.13.2 Raittelse eller skadestind

Regeringens forslag: Bestimmelserna i personuppgiftslagen om
rittelse och skadestdnd ska gilla for behandling av personuppgifter
enligt den nya lagen eller enligt foreskrifter som meddelats i
anslutning till denna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna i 28 § personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse m.m. géller endast for personuppgifter som har
behandlats i strid med personuppgiftslagen. P& motsvarande sétt géller
skadestandsansvar enligt 48 § personuppgiftslagen endast for behandling
av personuppgifter i strid med samma lag. Det finns dérfor skél att
sdrskilt foreskriva att uppgifter som behandlats i strid med den foreslagna
lagen eller med foreskrifter som meddelats i anslutning till denna
omfattas av personuppgiftslagens regler om rittelse och skadesténd.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagstiftningen ska trdda i kraft den
1 januari 2013. Lagen ska gélla till och med den 31 december 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian finns inget forslag om att lagen ska tidsbegrinsas.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft négra
synpunkter pa tidpunkten for ikrafttridandet. Forslaget att lagen ska
tidsbegrinsas har som framkommit ovan tillkommit i ett sent skede av
lagstiftningsprocessen. Forslaget i denna del har beretts sdrskilt med
Datainspektionen, Statistiska centralbyran (SCB) och IFAU. Mot
bakgrund av de invéndningar som Datainspektionen tidigare har haft mot
forslaget tycker inspektionen att det &r positivt att den foreslagna lagen
tidsbegrdnsas. [FAU anser diremot att en tidsbegrdnsning av lagen
riskerar att skapa praktiska problem och en osékerhet i arbetet med
databaserna och infrastrukturen kring dessa. Samtidigt framstar
skillnaderna nér det géller mojligheterna till kontroll och styrning som
sma; en lag som giller tills vidare kan ocksa édndras eller avskaffas. Da
det ar mycket angeldget att lagen kan trdda i kraft den 1 januari 2013
menar dock IFAU att en tidsbegrinsad lag dr att foredra framfor att
problemen med nuvarande system kvarstar. SCB har inte yttrat sig i
fragan.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare framgétt 16per
nuvarande godkdnnande fran etikprovningsndmnden for den forskning
som gors pa grundval av den s.k. IFAU-databasen ut den 31 december
2012. Det ar inte troligt att IFAU dérefter kommer att fi ett nytt
godkdnnande som tdcker de behov myndigheten har i dag. For att IFAU
ska kunna fortsitta att fullgora sitt uppdrag ar det darfor angelédget att den
foreslagna lagen trider i kraft snarast, dock senast den 1 januari 2013.

Som framgétt ovan &r systemet for den officiella statistiken for
ndrvarande under utredning. Utredningen ska sérskilt granska
statistikkvaliteten och tillgdngligheten till statistiken. Enligt ett
tilliggsuppdrag som gavs till utredningen den 8 mars 2012 skulle
utredningen ocksa foresla organisatoriska och tekniska atgérder som kan
underlétta for den registerbaserade forskningen. Ett delbetéinkande i



denna del ldmnades den 1 maj 2012. Det ingick dock inte i
tilliggsuppdraget att komma med nagra forslag till forfattningséndringar.
En ny utredning kommer séledes att behova tillsdttas i denna del (se
avsnitt 5.9.) Det kommer darfor att ta tid innan ett nytt system for
officiell statistik, som é&r béttre anpassat for registerbaserad forskning,
kan vara pa plats. Nér dversynen av systemet for den officiella statistiken
ar slutford kan det dock finnas anledning att ompréva IFAU:s behov av
att bygga upp egna samlingar av personuppgifter. Det kan da dven finnas
skél att omprova behovet av en sérskild registerlag for IFAU och att
samtidigt utvirdera hur den nya lagen har fungerat i bade forsknings- och
integritetsskyddshénseende. Lagen bor dérfor tidsbegrinsas. For att en
utvirdering av lagen ska bli meningsfull maste dock lagen ha hunnit vara
i kraft en tid innan utvarderingen gors. Regeringen gor darfor bedom-
ningen att lagen bor gélla till och med den 31 december 2015.

Det &r visserligen riktigt, som /FAU anfor, att dven en lag som giller
tills vidare kan dndras eller upphédvas. Genom att lagen tidsbegrinsas dtar
sig dock regeringen att senast efter en viss tid utvirdera lagen och ta
stillning till om den ska permanentas, dndras eller ersittas av annan
reglering.

Som IFAU anfor riskerar en tidsbegrénsning av lagen att medfora vissa
praktiska problem for myndigheten. Det blir bl.a. svédrare for
myndigheten att planera och fatta langsiktiga beslut om investeringar i
databasstrukturen. Dessa oldgenheter kan dock inte anses vara sa
betydande att de viger tyngre an skélen for att géra lagen tidsbegréansad.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser av att genomfora forslagen

Det lagforslag som ldggs fram i denna proposition forbattrar IFAU:s
mdjligheter att behandla personuppgifter for att fullgora sitt uppdrag att
fraimja, stddja och genom forskning genomfora uppfoljningar, studier och
utvirderingar. Genom forslagen far IFAU ett uttryckligt réttsligt stod for
att utan ndrmare tidsbegrdnsning hélla samlingar, databaser, med
personuppgifter for automatiserad behandling, vilket gor institutets
verksamhet mer forutsdgbar. Forslaget underlittar ocksa den prévning
som andra myndigheter maste géra innan de bestimmer sig for att
overldmna dataunderlag till IFAU. Forslaget ger institutet forutsittningar
att bedriva sin verksamhet pa ett effektivt och rittssdkert sétt samtidigt
som det ger den enskilde ett fullgott skydd mot intrdng i den personliga
integriteten.

Ett langsiktigt samarbete med SCB &r en forutséttning for att [FAU:s
dataforsorjning ska fungera pa ett bra sitt. Att lagen tidsbegrénsas
riskerar naturligtvis att gora det svarare for bada myndigheterna att fatta
beslut om investeringar i databasstrukturen. Denna oldgenhet dr dock inte
sd betydande att den vdger tyngre dn de skdl som framforts for att i ett
forsta skede tidsbegriansa lagen.
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Forslaget bedoms inte medfora nagra kostnader som ger upphov till
finansiering med medel utdver vad som avsatts i befintligt budgetanslag.

Konsekvenser for den personliga integriteten

IFAU behandlar i dag personuppgifter med stéd av personuppgiftslagen
(1998:204). Forslagen i denna promemoria bedoms ge institutet battre
forutsattningar att utfora sitt uppdrag samtidigt som skyddet for den
personliga integriteten stérks i vissa avseenden.

Forslagen innebédr att IFAU far behandla vissa kénsliga person-
uppgifter. Detta innebér naturligtvis en viss risk for otillborligt intrang i
den personliga integriteten. A andra sidan kommer de kiinsliga uppgifter
som far behandlas med forslaget att begrénsas till endast tre kategorier.
Till skillnad frén tidigare kommer det séledes att finnas ett absolut férbud
mot att behandla andra kénsliga personuppgifter 4n dessa. Méalséttningen
med lagforslaget dr ocksé att det ska utgdra en lamplig avvigning mellan
skyddet for den enskildes personliga integritet och kravet pa effektiv och
dndamalsenlig verksamhet hos IFAU. De begriansningar for
behandlingen som foreslas i form av dndamalsbestimmelser, begrins-
ningar av vilka kénsliga uppgifter som fir behandlas och regler om hur
uppgifterna far behandlas, bor utgdra ett tillrickligt skydd for den
personliga integriteten. Att det i huvudsak ar avidentifierade person-
uppgifter som behandlas och att tillgangen till uppgifterna ar begrénsad
till en liten krets forskare bidrar ocksd till att minska riskerna for den
enskilde.

Forslagen bedoms sammanfattningsvis kunna medfora vissa risker for
otillborliga intrdng i den personliga integriteten, men riskerna beddms
inte vara sa allvarliga att de far anses vdga tyngre &n intresset av att
astadkomma en effektiv och dndamalsenlig verksamhet hos IFAU.

Konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden

Forslaget forvéntas inte ha ndgra konsekvenser som paverkar Sveriges
ataganden inom EU eller Europarédet.

ILO:s konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd
vid arbetsloshet som kompletterar bl.a. ILO:s konvention (nr 122) om
sysselsittningspolitik berdr den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Konventionen innehéller dock inga regler om behandling av person-
uppgifter.

Vidare har ILO antagit riktlinjer som ror behandling av person-
uppgifter for arbetstagare, Protection of workers’ personal data — An ILO
code of practice (ILO 1997). Riktlinjerna ar inte réttsligt bindande men
syftar till att ge végledning i sévél overgripande regleringsfrdgor som
mer praktiska fragor som beror den enskilda arbetsplatsen. Det bedoms
att forslagen inte kan anses strida mot Sveriges &taganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.



Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa ndgra sérskilda konsekvenser for jamstilld-
heten, miljon eller nagra sérskilda effekter for vare sig sma eller stora
foretag.

7.2 Konsekvenser av att inte genomfora forslagen

IFAU:s verksamhet okar kunskapen om hur arbetsldshetsforsédkringen
och de arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna paverkar
arbetsmarknaden. Verksamheten 6kar dven kunskapen om effekterna av
olika reformer och atgérder pa utbildningsomradet. Det dr dérfor ett
viktigt samhéllsintresse att [IFAU kan fortsétta att bedriva en effektiv och
andamalsenlig verksambhet.

IFAU innehar och administrerar for ndrvarande en databas med
personuppgifter som 16pande uppdateras och ur vilken personuppgifter
kan hdmtas for olika projekt. Detta gors bl.a. med stdd av ett god-
kénnande fran en regional etikprovningsndmnd. Godkénnandet géller for
viss forskning baserad pa uppgifter ur denna databas (se avsnitt 5.1). De
forslag IFAU 2009 ldmnade 1 sin skrivelse till regeringen
(A2009/1438/A) tar sikte pd den situation som med all sannolikhet
kommer att uppstd ndr nuvarande godkidnnande fran den regionala etik-
provningsndmnden 16per ut. Om IFAU inte lingre kommer att kunna
hiamta sitt underlag fran en redan befintlig databas, kommer det att fa
konsekvenser for IFAU:s mdjligheter att leverera utredningar inom
rimlig tid, av god kvalitet och till en rimlig kostnad. Forslagen i denna
promemoria syftar till att skapa forutséttningar for att institutet, &ven med
ett vidgat uppdrag, ska kunna fortsétta att bedriva sin verksamhet pa ett
effektivt, &andamalsenligt och rattssikert sétt.

Att bygga upp en samling av personuppgifter for ett specifikt uppdrag
tar enligt IFAU upp till ett ar och ibland &nnu ldngre tid. Om IFAU for
varje nytt projekt méste bygga upp en ny samling uppgifter, riskerar
uppdragen att ta orimligt lang tid. Det &r vidare enligt IFAU svart att pa
forhand veta vilka personuppgifter som kommer att behdvas for ett
specifikt utredningsuppdrag. Att i efterhand komplettera med ytterligare
personuppgifter fordrojer ofta arbetet ytterligare, sirskilt i de fall SCB pa
uppdrag av IFAU maste sitta samman personuppgifter som kommer fran
flera olika myndigheter. Eftersom arbetsmarknadspolitiken &r ett
politikomrdde som kan krdva snabba fOrdndringar beroende pé
konjunktur, paverkar l&nga utredningstider &ven riksdagens och
regeringens mdjligheter att i tid utvardera redan beslutade insatser och
atgérder eller att i tid erhalla underlag infor beslut om nya sédana insatser
eller atgdrder. Det &r dven viktigt att utvdrderingar av reformer och
atgirder inom utbildningsvésendet inte tar ldngre tid &n nédvandigt. Om
IFAU kan inhdmta personuppgifter ur en redan befintlig databas,
mojliggor det for institutet att mycket snabbare &n annars kunna fullgéra
olika typer av utredningsuppdrag.

Att skapa projektspecifika samlingar av personuppgifter dr vidare
kostsamt. IFAU uppskattar kostnaden till upp till en halv miljon kr per
databas. Det finns dérfor en risk att institutet skulle behdva begrinsa
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underlaget for institutets studier, uppfoljningar och utvdrderingar blir
mindre omfattande och att slutresultatet blir sdmre. Detta innebér i
forldngningen att regeringen och riksdagen inte kommer att fa ett fullgott
underlag for att bedoma resultatet av beslutade insatser. Forslagen i
denna proposition ska naturligtvis inte enbart motiveras utifrdn intresset
att forbéttra mojligheterna till uppfoljning och utvérdering. Det bor dock
i sammanhanget poéngteras att uppfoljningarna och utvérderingarna
syftar till att uppnd kostnadseffektivitet inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och utbildningsvédsendet och en vél fungerade
arbetsmarknads- och utbildningspolitik.

8 Forfattningskommentar

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Av forsta stycket framgar
att lagen ska tillimpas 1 sddan verksamhet hos Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) som avser
att frimja, stodja och genom forskning genomfora studier, uppfoljningar
och utvérderingar. Tillimpningsomradet ansluter ddrmed néra till IFAU:s
uppdrag enligt 1 § forsta stycket forordningen (2007:911) med
instruktion for Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering.

Bestimmelsen i andra stycket utgor ett undantag fran bestimmelsen i
forsta stycket. Bestimmelsen innebér att lagen inte ska tillimpas i den
del av IFAU:s verksamhet som innebédr handldggning av drenden om
tilldelning av forskningsbidrag.

I paragrafens tredje stycke begriansas lagens tillimpningsomrade till
viss typ av behandling av personuppgifter. Avgransningen motsvarar den
avgransning som gors i 5 § personuppgiftslagen (1998:204).

I de delar av IFAU:s verksamhet som faller utanfor lagens tilldmp-
ningsomrade enligt forsta stycket eller som omfattas av undantaget i
andra stycket, tillimpas personuppgiftslagens bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Personuppgiftslagen ar dven tillimplig i
de delar av myndighetens verksamhet som i och for sig omfattas av den
nya lagens tillimpningsomrade, men dir ndgon sirreglering i férhallande
till personuppgiftslagens bestdmmelser inte har gjorts, se nedan
kommentaren till 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

2§

Av forsta stycket foljer att behandling av personuppgifter som éar tillaten
enligt denna lag, far utféras &ven om den registrerade motsitter sig
behandlingen. Bestimmelsen motsvarar 12 § andra stycket person-
uppgiftslagen. Bestdmmelsen ska tillimpas vid all behandling inom



lagens tillimpningsomrade av sddana personuppgifter som inte har
samlats in direkt fran den enskilde.

Bestdmmelsen i andra stycket utgdr ett undantag fran huvudregeln i
forsta stycket. Den innebdr att sddana personuppgifter som samlas in
direkt frén den enskilde genom exempelvis enkéter eller intervjuer endast
fir behandlas om den enskilde uttryckligen har samtyckt till
behandlingen. For aterkallelse av ett ldmnat samtycke ska 12 §
personuppgiftslagen tillimpas. Detta innebér att den enskilde ndr som
helst kan aterkalla ett lamnat samtycke. En é&terkallelse kan goras
skriftligt eller muntligt och ska goras till den personuppgiftsansvarige, i
detta fall IFAU. Sedan aterkallelsen gjorts och kommit till den
personuppgiftsansvariges kdnnedom far ytterligare personuppgifter om
den enskilde inte behandlas. Behandlingen av redan insamlade uppgifter
far dock fortsétta i enlighet med det ursprungligen lamnade samtycket.
Uppgifterna far dock inte uppdateras eller kompletteras. Med hinsyn till
personuppgiftslagens krav pa kvaliteten hos de personuppgifter som
behandlas kan detta i praktiken innebédra att uppgifterna maste utplédnas
eller avidentifieras for att de blivit inaktuella, ofullstindiga eller
oanvindbara for det Aandamal for vilket de samlades in.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.
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Av paragrafen foljer att personuppgiftslagen fortfarande géller i den
verksamhet hos IFAU som omfattas av denna lag, om behandlingen inte
regleras sarskilt i lagen eller i foreskrifter som har meddelats i anslutning
till denna. Detta innebér att IFAU maste tillimpa personuppgiftslagen
parallellt med den nya lagen. Personuppgiftslagen géller séaledes
fortfarande i fragor dér ingen sdrreglering har skett.

I lagen anvénds flera begrepp som har hdamtats frdn personuppgifts-
lagen, t.ex. behandling, personuppgift, personuppgiftsansvarig och sam-
tycke. Dessa begrepp har samma innebdrd i den nya lagen som i person-
uppgiftslagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

4§
Av paragrafen framgar att IFAU &ar personuppgiftsansvarigt for den
behandling av personuppgifter som sker inom ramen for den verksamhet
som omfattas av lagen. Personuppgiftsansvaret har samma innebdrd som
personuppgiftsansvaret enligt 3 § personuppgiftslagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

5§

I paragrafen regleras for vilka s.k. primira d&ndamal personuppgifter far
behandlas hos IFAU. Det handlar om sddan behandling av person-
uppgifter som dr ndodvindig for att IFAU ska kunna fullgora sitt uppdrag
enligt 1 § forsta stycket forordningen (2007:911) med instruktion for
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitiskpolitisk utvérdering.
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Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

6§

I paragrafen klargdrs att IFAU far behandla personuppgifter dven for
vissa dndamal som ligger utanfOr institutets egna verksamhetsomrade,
s.k. sekundéra andamal.

Paragrafen klargor att behandling av personuppgifter ér tillaten for att
fullgéra en uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning eller i andra fall
da ett utlimnande far anses forenligt med gillande forfattningsreglering.
En forutsittning ar dock att uppgifterna ursprungligen har behandlats for
priméra dndamal hos IFAU (se kommentaren till 5 §).

I paragrafen klargors dven att bestimmelserna i 9 § forsta stycket d och
andra stycket personuppgiftslagen (finalitetsprincipen) géller dven for
den personuppgiftsbehandling som sker med stéd av den nya lagen.
Finalitetsprincipen innebér att personuppgifter inte far behandlas for ett
dndamél som é&r ofdrenligt med det dndamél for vilket uppgifterna
samlades in. Behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal ska dock inte anses som of6renlig med de ursprungliga
dndamalen for behandlingen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

7§

I forsta stycket regleras i vilken utstrickning IFAU far behandla sédana
kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen. Av
bestimmelsen framgar att IFAU endast far behandla tre kategorier av
saddana personuppgifter. Bestimmelsen innebar séledes ett forbud mot
behandling av Ovriga kategorier personuppgifter som betecknas som
kénsliga 1 13 § personuppgiftslagen. Begransningen av vilka kénsliga
personuppgifter som far behandlas giller for all behandling av
personuppgifter inom ramen for lagens tillimpningsomréade, dvs. oavsett
om uppgifterna behandlas i sddana databaser som regleras i 8§ eller 9 §
eller pa annat sitt.

I andra stycket finns en bestimmelse som upplyser om att det vid
forskning som innefattar behandling av kénsliga personuppgifter dven
kravs att forskningen provas av en etikprovningsndmnd enligt lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser ménniskor. Att
mérka ar att en etikprovningsndmnd i samband med sitt godkéinnande
kan stélla villkor for personuppgiftsbehandlingen i ett forskningsprojekt
som gar utdver de krav som stills enligt denna lag eller
personuppgiftslagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.

8§

Paragrafen reglerar IFAU:s mdjligheter att inneha samlingar av person-
uppgifter i databaser eller motsvarande som inte nddvandigtvis ar knutna
till en viss avgrinsad studie, uppfoljning eller utviardering. Mgjligheterna
att inneha sddana samlingar begrinsas till samlingar av avidentifierade



personuppgifter, didr den nyckel som mdjliggdr identifiering av en
enskild person finns kvar hos den myndighet fran vilken
personuppgifterna kommer. Paragrafen giller dven uppgifter som
visserligen har samlats in for en viss avgrénsad studie, uppfoljning eller
utvirdering, men som har avidentifierats pa det sdtt som beskrivs ovan
och dir IFAU saledes inte har direkt tillgang till den nyckel som kravs
for att &ter knyta uppgifterna till en viss person. Som en ytterligare
forutsdttning for behandlingen géller att behandlingen ska vara
nodvindig for de dndamal som anges i 5 §. Av 10 § foljer att
avidentifierade uppgifter inte far behandlas i syfte att rdja en persons
identitet. Bestimmelser om undantag fran informationsskyldigheten vid
behandling av avidentifierade uppgifter finns i 13 §.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.9.

9§
Paragrafen reglerar IFAU:s mdjligheter att inneha samlingar av person-
uppgifter som inte dr avidentifierade pa det sétt som avses i 8 §. Av
paragrafen foljer att sddana personuppgifter endast far behandlas om det
behdvs for en viss avgrinsad studie, uppfoljning eller utvirdering. Aven i
detta fall géller att behandlingen maste vara nodvéindig for de dndamal
som anges i 5 §. I 11 § finns regler om begransningar av mojligheterna
att sambearbeta denna typ av uppgifter. Observera att paragrafen &r
tillamplig &dven péa sddana personuppgifter som visserligen har
avidentifierats, men déar avidentifieringen har gjorts av IFAU. I séddana
fall har ndmligen institutet tillgang till ett grundmaterial som innehaller
personuppgifter som &r direkt hanforliga till en person eller en nyckel
som gor det mojligt for institutet att aterknyta uppgifterna till enskilda
individer.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.10.

10§

Paragrafen innebédr ett forbud mot behandling av avidentifierade
personuppgifter i syfte att avsloja en persons identitet. Syftet med
bestimmelsen 4r att forstérka skyddet for den personliga integriteten vid
behandling av sddana personuppgifter som inte dr direkt hanforliga till en
person.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.11.1.

11§

Bestdmmelsen i forsta stycket innebér ett forbud mot sambearbetning av
personuppgifter som behandlas med stéd av 9 §. Personuppgifter som
inte ar avidentifierade i enlighet med villkoren i 8 § och som har samlats
in for att behandlas i olika studier, uppfoljningar eller utvérderingar far
sdledes inte sambearbetas med varandra. Begrinsningen géller ddremot
inte for saddana personuppgifter som behandlas med stod av 8 §.
Begrinsningen giller inte heller for sambearbetning av saddana person-
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som behandlas med stdd av 8 §.

I andra stycket gors ett undantag frdn sambearbetningsforbudet i forsta
stycket for sambearbetning av personuppgifter som dr nédvéndig for att
upprepa eller folja upp en tidigare genomford studie, uppfoljning eller
utvirdering.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Forslaget
behandlas i avsnitt 5.11.3.

12 §

Av paragrafen foljer att IFAU é&r skyldigt att se till att behorigheten att
behandla personuppgifter begréinsas till vad var och en behdver for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter. Syftet med begrénsningen ar att for-
stirka skyddet for den personliga integriteten genom att se till att
uppgifterna sprids till en sa liten krets som mojligt. Bestimmelsen
kompletteras av personuppgiftslagens regler om lampliga sdkerhets-
atgarder vid personuppgiftsbehandling. Av personuppgiftslagen foljer
exempelvis att IFAU &r skyldigt att s& langt mojligt se till att 1dmpliga
tekniska och organisatoriska atgdrder vidtas for att skydda de person-
uppgifter som behandlas (se 31 § personuppgiftslagen).
Forslaget behandlas i avsnitt 5.11.4.

13§

Paragrafen innebér ett undantag fran informationsskyldigheten i 26 §
personuppgiftslagen for de fall dar IFAU endast innehar personuppgifter
som inte &r direkt hanforliga till en person. Undantaget giller dven om
personuppgifterna har forsetts med ndgon slags beteckning, si linge
IFAU inte inom myndigheten har tillgéng till den nyckel som behdvs for
att ater knyta uppgifterna till en enskild individ.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.13.1.

14§

Paragrafen innehaller foreskrifter om gallring av personuppgifter.
Bestdmmelsen innebér en skyldighet for IFAU att gallra sddana person-
uppgifter som inte ldngre behdvs for nagot av de dndamal som anges i 5
och 6 §§. Detta innebér att uppgifterna ska utplanas eller avidentifieras
pa ett sddant sétt att alla identifieringsmojligheter forsvinner. Uppgifterna
far med andra ord inte ldngre utgéra personuppgifter i personuppgifts-
lagens mening.

Paragrafen innehéller ocksa bestimmelser som innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer har mojlighet att
meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta pa ett sitt som avviker
frin huvudregeln i lagen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan dels meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall
besluta om en specifik tidsgrians for nédr vissa personuppgifter senast
maéste gallras, dels meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta
att personuppgifter som egentligen borde gallras far bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal. Riksdagen lagstiftar
hér pa ett omrade som normalt ligger inom ramen for regeringens s.k.



restkompetens. Genom bestimmelsen markeras var granserna for det till

lag upplyfta omrddet gar och det tydliggors vilka foreskrifter som

regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fortfarande

kan meddela. Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer ges ocksa mdjlighet att besluta om undantag i enskilda fall.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.12.

15§

Av paragrafen foljer att personuppgiftslagens bestimmelser om réttelse
och skadestand ska tillimpas dven vid personuppgiftsbehandling som
sker med stod av den nya lagen. Niar det géller réttelse innebdr
bestimmelsen att den personuppgiftsansvarige, dvs. IFAU, i enlighet
med 28 § personuppgiftslagen &r skyldig att pa begéran av den
registrerade snarast ritta, blockera eller utpldna sddana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med den nya lagen eller i enlighet med
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. IFAU har vidare en
skyldighet att lamna underrittelse till tredje man i enlighet med vad som
framgar av 28 § personuppgiftslagen.

Betriffande  skadestind  innebdr  bestimmelsen  att  den
personuppgiftsansvarige, dvs. IFAU, i enlighet med 48 § personuppgifts-
lagen ska ersétta den registrerade for skada och krinkning av den
personliga integriteten som har orsakats av en behandling av
personuppgifter i strid mot den nya lagen eller i strid mot foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. Erséttningsskyldigheten kan
dock jamkas enligt vad som framgar av 48 § andra stycket person-
uppgiftslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.13.2.
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Sammanfattning av promemorian

Promemorian innehaller forslag till en ny lag om behandling av person-
uppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering (IFAU).

Forslaget syftar till att pa ett mer l&ngsiktigt och forutségbart sétt én i
dag ge IFAU mojlighet att behandla personuppgifter i den utstrickning
som institutet behover for att pa ett dndamadlsenligt och effektivt sitt
fullgdra sitt uppdrag. Samtidigt syftar forslaget till att dra upp de ramar
for personuppgiftsbehandlingen som kriavs for att dstadkomma ett full-
gott skydd for den personliga integriteten vid institutets studier, upp-
foljningar och utvarderingar.

Forslaget innehéller bl.a. bestimmelser om berittigade &ndamél for
personuppgiftsbehandlingen, om vilka uppgifter som far behandlas och
om hur uppgifterna far behandlas.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2013.



Promemorians lagforslag ; o 29Hiz 176

Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i sadan verk-
samhet hos Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
vérdering som avser att frimja, stodja och genom forskning genomfora
studier, uppfoljningar och utvérderingar.

Lagen giller inte behandling av personuppgifter vid tilldelning av
forskningsbidrag.

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller &r avsedda att ingé i en strukture-
rad samling av personuppgifter som ér tillgingliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sirskilda kriterier.

2§ Behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt denna lag fér
utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.
Forhallandet till personuppgiftslagen

3§ Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
véardering, om inte annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till denna lag.

Personuppgiftsansvar

4 § Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering &r
personuppgiftsansvarigt for den behandling av personuppgifter som
institutet utfor.

Andamal

5§ Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering
far behandla personuppgifter om det behovs for att fullgéra uppdraget att
framja, stodja och genom forskning genomfora studier, uppfoljningar och
utvirderingar.

6 § Personuppgifter som behandlas for de &ndamal som anges i 5 § far
ocksé behandlas for att fullgéra uppgiftsutlimnande som sker i dverens-
stimmelse med lag eller férordning. I ovrigt giller 9 § forsta stycket d
och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).
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7 § Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
far 1 fraga om sadana kénsliga personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204) behandla endast saddana uppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller medlemskap 1 fackforening eller som ror
hilsa.

I lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser manniskor
finns bestimmelser om att forskning som innefattar behandling av
kinsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen eller sddana
uppgifter som avses i 21 § samma lag méste etikprovas.

Samlingar av personuppgifter

88§ Om det behovs for de andamal som anges i 5 §, far det hos Institu-
tet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering finnas sam-
lingar av personuppgifter som behandlas automatiserat. Samlingarna far
endast innehélla uppgifter som inte direkt kan hinforas till en person.
Uppgifterna far vara forsedda med en beteckning som, hos den myndig-
het fran vilken uppgifterna kommer, kan hénforas till ett personnummer
eller motsvarande identitetsbeteckning.

9§ Om det behovs for de andamal som anges i 5 §, far det hos Institu-
tet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, utéver vad
som anges i 8 §, finnas samlingar av personuppgifter som behandlas
automatiserat om det behovs for att genomfora en avgrinsad studie,
uppfoljning eller utvardering.

Begrinsningar i behandlingen av personuppgifter

10 § Personuppgifter som inte direkt kan hinforas till en person och
som behandlas i samlingar av personuppgifter far inte behandlas i syfte
att rdja en persons identitet.

11 § Personuppgifter som har samlats in for att behandlas i en av-
gransad studie, uppfoljning eller utvirdering far inte sambearbetas med
personuppgifter som har samlats in for att behandlas i en annan studie,
uppfoljning eller utvardering

Tillgang till personuppgifter

12 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Information

13§ Bestdmmelserna i 26 § personuppgiftslagen (1998:204) om
information efter ansdkan ska inte gélla i friga om personuppgifter som
inte direkt kan hdnforas till en person.



Riittelse och skadestand Prop. 2011/12: 176

14 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och Bilaga 2
skadestand géller for behandling av personuppgifter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.
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Forteckning over remissinstanserna

Justiticombudsmannen, Justitieckanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Forvaltningsritten i LinkOping, Datainspektionen, Forsakringskassan,
Inspektionen for socialforsdkringen, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Statens skolverk, Arbetsformedlingen, Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvédrdering, ILO-kommittén, Svenskt
Naringsliv, Almega, Foretagarna, Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen i1 Sverige och Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen.



Lagradets yttran Prop. 2011/12:176
agrédets yttrande oo 28

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-13

Nérvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitieraden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

Behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering

Enligt en lagrddsremiss den 31 maj 2012 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till lag om behandling av personuppgifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Helene Magnus-
son.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmiéint

Den foreslagna lagtexten tyngs av att institutets redan i lagens rubrik
nidmnda ldnga namn upprepas i en rad paragrafer. Mot bakgrund av
bestimmelsen 1 1 § om lagens tillimpningsomrade, dér institutets
fullstindiga namn bdr anges, behdvs inte nagon hinvisning till institutet i
flera av dessa paragrafer och i andra ricker det med att tala om institutet.

11§
Lagradet foreslér att paragrafen utformas enligt foljande:

Personuppgifter som behandlas enligt 9 § och som har samlats in for att
behandlas inom olika avgrinsade studier, uppfoljningar eller
utvirderingar far inte sambearbetas med varandra.

Denna begrinsning giéller inte for en siddan sambearbetning av
personuppgifter som dr nddvandig for att kunna upprepa eller folja upp
en sadan studie, uppfoljning eller utvirdering som genomforts tidigare.

14§

I paragrafen finns en lagreglering av frdgan nér personuppgifter ska
gallras. Forslaget utgdr ett exempel pa att riksdagen reglerar ett omrade
som i och for sig ligger inom ramen for regeringens restkompetens enligt
regeringsformen.

I forfattningskommentaren uppges att den i lagen angivna mojligheten
for regeringen att bestimma pa annat sitt dn enligt den i lagen angivna 75
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bestimma pa detta sdtt skulle emellertid inte finnas om det inte
uttryckligen framgick av lagen. Nagot hinder for riksdagen att besluta pa
detta sitt om kompetensfordelningen kan inte anses foreligga dven om
regleringen inte &r en sddan delegation av normgivningsmakten som
avses i 8 kap. 3 — 5 §§ regeringsformen. (Jfr Erik Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, tredje upplagan, 2012, s. 398 samt Lagrédets yttranden i
prop. 2011/12:45 s. 279 f, prop. 2011/12:68 s. 74 och 2011/12:77 s. 209).



Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 september 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svard, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f

Foredragande: statsrddet Engstrom

Regeringen beslutar proposition Behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

Prop. 2011/12:176
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