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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen
'

1.

faststiller bistdndsramen for 2013 il
1 procent av vid budgeteringstillfillet
beriknad bruttonationalinkomst (BNI) for
2013 (avsnitt 2.1),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:1 Bistdndsverksambet besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 52 700 000 000 kronor 2014-2023
(avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2013
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier for bistdndsverksamhet
som inklusive tidigare utfirdade garantier
uppgdr till hogst 10000 000 000 kronor
(avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2013
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier f6r de 1an som Europeiska
investeringsbanken limnar inom ramen foér
Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet som
inklusive  tidigare utfirdade garantier
uppgdr till hégst 23 575 651 euro (avsnitt
3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2013
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier for Nordiska
investeringsbankens  miljdinvesteringsldn
som inklusive tidigare utfirdade garantier
uppgdr till hogst inull ett belopp av
103 720 437 euro (avsnitt 3.7.1),

godkinner att Sverige medverkar i
kapitalh6jningen 1 Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB) som innebir att
Sverige under 2013-2020 tll AfDB ska
inbetala 20 059 000 kronor och bemyndigar
regeringen att iklida staten
betalningsansvar i form av statliga garantier
till AfDB som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgir till hogst 971 040 000
Units of Account (UA), (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2013
besluta om kapitaltillskott till det statligt
dgda bolaget Swedfund International AB pa
hégst 400 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 2 280 000 000 kronor 2014—
2019 (avsnitt 4.7.1),

for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 7 Internationellt
bistdnd, vad giller anslag som stir till
regeringens  disposition, enligt féljande
uppstillning:
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Riksrevisionen féreslar att riksdagen

10.

bemyndigar Riksrevisionen att under 2013
for  anslaget 1:5  Riksrevisionen:
Internationellt  utvecklingssamarbete  ingd
avtal om samarbetsprojekt som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 22 000 000 kronor
2014-2016 (avsnitt 3.7.5),

11.

for budgetdret 2013 anvisar ett ramanslag
under utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd f6r Riksrevisionen enligt féljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Bistandsverksamhet Ramanslag 28772979
1:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) Ramanslag 971 629
1:3  Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 14 156
1:4  Folke Bernadotteakademin Ramanslag 62 567
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 40 000
1:6  Avveckling av Institutet for utvardering av internationellt Ramanslag

utvecklingssamarbete 23021
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa Ramanslag 1307 360
Summa 31191 7112
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 7  Internationellt  bistind
underindelas i Internationellt utvecklings—
samarbete och Reformsamarbete 1 Osteuropa.

Ramen for utgiftsomradet

Regeringen foéresldr att bistdndsramen fér 2013
uppgdr till 38,2 miljarder kronor, vilket
motsvarar 1 procent  av  beriknad
bruttonationalinkomst (BNI). I den svenska
bistdndsramen ingdr endast kostnader som
klassificeras som bistdnd (Official Development
Assistance, ODA) i enlighet med den definition

som anvinds av Organisationen fér ekonomiskt

samarbete  och  utvecklings (OECD)
bistindskommitté (DAC). Majoriteten av
kostnaderna  dterfinns under anslag inom

utgiftsomride 7 Internationellt bistind men dven
inom andra delar av statens budget finns
kostnader som klassificeras som bistind. Aven
dessa ingdr 1 bistdndsramen. I utgiftsomride 7

ingdr dessutom 1 miljon kronor for
garantiavgifter avseende Nordiska
investeringsbankens miljinvesteringsldn och 5
miljoner kronor som avser férvaltnings—

kostnader for samarbete inom Ostersjdregionen
som inte klassificeras som bistdnd. Dessa
kostnader ingdr inte 1 bistdndsramen.

Det foreslagna beloppet for utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd uppgir dirmed ull 31,2
miljarder kronor.

Kostnader inom andra utgiftsomrade som
ingar i bistandsramen

Nedan féljer en beskrivning av de kostnader som
ingdr 1 bistdndsramen men som iterfinns under
andra utgiftsomriden. Dessa kostnader uppgir
2013 till 7 miljarder kronor. Det dr en 6kning
med 1,1 miljarder kronor jimfért med
foregdende &r. Kostnader inom  andra
utgiftsomrdden som andel av bistdndsramen
uppgdr 2013 tll 18 procent jimfért med 16
procent 2012.

Skuldavskrivningar

Frin bistdndsramen har tidigare r avriknats
planerade bilaterala skuldavskrivningar for de
fattigaste och mest skuldtyngda linderna som
baseras pd multilaterala 6verenskommelser och
dir  bilaterala  avtal om  avskrivningar
undertecknats av bidda parter. For 2013 finns
inga planerade bilaterala skuldavskrivningar.

Kostnader for mottagande av asylsokande m.m.

Kostnader fér mottagande av asylsékande frin
lig- och medelinkomstlinder under deras forsta
dr 1 Sverige ingdr som en del av den svenska
bistindsramen. Sverige ska 1 enlighet med
OECD/DAC:s riktlinjer sdvil kunna hjilpa en
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person i behov av skydd 1 ett flyktingliger 1 t.ex.
Sudan, som bekosta omhindertagandet av en
flykting under den forsta tiden han eller hon
befinner sig 1 Sverige. 2013 beriknas kostnaden
for asylsokande frin I3g- och medelinkomst—
linder som riknas in 1 bistindsramen uppgd till
4,4 miljarder kronor, vilkket motsvarar 11,6
procent av det totala bistindet. Antalet
asylsokande 2013 bedéms 6ka med en tredjedel
jaimfoért med 2011. Okningen férdelas mellan
sokande frin flera linder, bla. Somalia och
Afghanistan, men o6kningen av stkande frin
Syrien bedéms bli storst.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. ett
huvudansvar fér mottagandet av asylsokande
frdn det att ansdkan om asyl limnas in till dess
att personen tas emot i en kommun, om
uppehillstillstdnd har beviljats, alternativt limnar
landet vid avslagsbeslut. Fram till dess att
personen limnat mottagandet, t.ex. genom
bosittning 1 en kommun eller dtervindande till
hemlandet, omfattas han eller hon av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.{l.
Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande
3ligger kommuner och landsting. Det rér sig i
forsta hand om skolging, omsorg och hilso- och
sjukvird. Migrationsverket ansvarar fér att ordna
boende fér de asylsokande som inte ordnar
boende pd egen hand. Vidare prévar
Migrationsverket behovet av dagersittning och
sirskilt bidrag till den asylsékande. Dirutéver
ansvarar Migrationsverket fér att erbjuda den
asylsékande s.k. organiserad sysselsittning samt
att bistd vid bosittning eller 3tervindande. I
bistdndsramen inkluderas kostnader fér denna
verksamhet under det forsta &ret, dvs.
exempelvis kostnader for personal och lokaler,
dagersittning till sokande, ersittningar il
kommuner (frimst fér skolgdng) och landsting
(frimst hilso- och sjukvard) m.m.

For att berikna kostnaden som ska ingd 1
bistindsramen gors forst en beddmning av hur
mdnga personer som kommer att séka asyl i
Sverige under det kommande &ret samt en
berikning av hur stor andel av dessa som antas
komma frin 1dg- och medelinkomstlinder enligt
OECD/DAC:s Kklassificering. I normalfallet ir
det ca 95 procent av det totala antalet
asylsdkande 1 Sverige. Direfter riknas den
genomsnittliga vistelsetiden 1 Migrationsverkets
mottagande fram foér dessa personer. I
berikningarna ingdr tiden frin ansokan till

10

bosittning efter beslut om uppehillstillstind
eller tll slutligt beslut om avvisning eller
utvisning men endast kostnader for det forsta
drets vistelse 1 Sverige klassificeras som bistind.
Vistelsetiden uppgr dirfér maximalt till ett &r i
dessa  berikningar. Summan dygn fér
asylsokande personer multipliceras sedan med
kostnaden per person och dygn 1 mottagandet.
Berikningarna fo6r 2013 bygger pd en prognos
om 41 000 asylsokande, varav 96 procent antas
komma frin lig- och medelinkomstlinder. Den
genomsnittliga dygnskostnaden uppskattas till
381 kronor per person och genomsnittligt antal
dygn per person prognostiseras till 280.
Kostnader for sjilvmant 3tervindande for
personer vars asylansékningar avsl3s ingdr ocksd
i det belopp som Kklassificeras som bistdnd,
liksom kostnader under det forsta &ret for
mottagandet av personer som vidarebositts 1
Sverige och deras resor till Sverige. Kostnaderna
for sjilvmant itervindande beriknas uppgd till
100 miljoner kronor och kostnader for
vidarebosittning till 206 miljoner kronor.

EU-bistind

I bistindsramen ingdr dven kostnader for det
svenska bidraget till den del av Europeiska
unionens (EU) gemensamma bistdind som
finansieras genom EU:s reguljira budget. For
2013 uppgdr dessa kostnader till 1,6 miljarder
kronor, vilket motsvarar Sveriges del av de
faktiska kostnaderna for bistdndet inom den
totala EU-budgeten 2011.

EU bedriver utvecklingssamarbete med nistan
alla 18g- och medelinkomstlinder och inom ett
stort antal sektorer. Utdver de geografiska
bistindsprogrammen har EU iven tematiska
bistdndsprogram  och  instrument  tex.
instrument f6r frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter.

I ministerridets arbetsgrupper utarbetas
forslag tll EU:s gemensamma utvecklings—
politik. Sverige 4r iven med och péverkar
utformningen  av =~ EU:s bistdnd 1
genomfoérandekommittéerna, expertgrupper och
via ambassaderna 1 filt.

Utrikesforvaltningens forvaltmingskostnader

OECD/DAC:s riktlinjer ligger fast ett antal
principer for vad som kan riknas som
forvaltningsresurser  for  policyarbete  och
genomférande av bistind. OECD/DAC:s regler
omfattar lonekostnader fér personal med
bistdndsrelaterat arbete vid huvudkontor och vid



utlandsmyndigheter samt drift av berorda
myndigheter, inklusive kostnader for lokaler, it,
fordon, m.m. De kostnader om 461 miljoner
kronor som ingdr i bistdndsramen 2013 utgdrs av
2011 &rs faktiska utfall for dessa verksamheter.

I budgetpropositionen fér 2012 aviserade
regeringen att en Oversyn skulle dga rum av
modellen for att berikna utrikesforvaltningens
bistdndsfinansierade férvaltningskostnader och
att det direfter kunde bli aktuellt att forfina
modellen. Oversynen, som genomférdes vintern
2011, rekommenderade bla. att kostnads—
berikningen bor utgd frdn en faktisk analys av
tidsitging pd varje utlandsmyndighet samt att
vissa hyreskostnader bor exkluderas. Mot
bakgrund av 6versynens rekommendationer har
en ny modell tagits fram for att berikna vilka
kostnader som ska ingd i bistindsramen 2013.
Skillnaden mot tidigare modell ir att det gors en
individuell bedémning, som grundar sig pd en
systematisk uppfoljning av verksamheten, av
omfattningen av  den  bistdndspolitiska
verksamheten for varje utlandsmyndighet och
UD-enhet. Vidare har en grundlig genomging
gjorts av kostnader foér det gemensamma
verksamhetsstddet och en ny berikningsgrund
har tagits fram. Hyreskostnader som inte
uppfyller ~ OECD/DAC:s  kriterier  har
exkluderats. Sammantaget innebir
forindringarna en tydligare anpassning till
OECD/DAC:s riktlinjer och att kostnaderna
for den bistdndspolitiska verksamheten avspeglas
tydligare.

Ovrigt

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) disponerar ca 115 miljoner kronor {or sin
internationella bistdndsverksamhet, som
inkluderas 1 bistdndsramen.

Vidare ingdr bidrag tll Virldssjéuniversitetet
(WMU) om ca 25 miljoner kronor inom
utgiftsomrdde 22 och bidrag till demokrati-
insatser 1 Ukraina och Vitryssland om ca 21
miljoner kronor inom utgiftsomrade 5.

I bistindsramen inkluderas dven den del av
Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljira
budget som belastar anslag inom andra
utgiftsomrdden men som klassificeras som
bistdind. Dessa FN-organ ir: FAO, UNO,
UNPKO, UNESCO, WIPO, ILO, ITU, UPU,
WHO, WMO, UNEP, UNCTAD och
UNIDO. De kostnader om drygt 170 miljoner
kronor som ingdr i bistdndsramen 2013 utgors av
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faktiskt utbetalt belopp 2011 till dessa FN-
organisationer,  vilket innebir tvi  irs
efterslipning mellan faktiskt utfall och de
kostnader som ingdr i1 bistdndsramen.

I bistdndsramen ingdr frin och med 2013
ocksd en andel av Sveriges reguljira bidrag till
OSSE, som har inkluderats pi OECD/DAC:s
lista 6ver multilaterala bistdndsorganisationer.
OECD/DAC Klassificerar 74 procent av OSSE:s
verksamhet som bistdnd och motsvarande andel
av det svenska bidraget, ca 32 miljoner kronor
2013, inkluderas dirfor 1 bistindsramen.

Frin och med 2011 férdelas stipendiemedel
till universitet och hogskolor avseende stipendier
for sirskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga
studenter. Stipendiemedel som avser studenter
frdn  linder som enligt OECD/DAC
klassificeras som mottagarlinder for bistind
inkluderas 1 bistdndsramen, 1 enlighet med

OECD/DAC:s riktlinjer.

11
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Tabell 2.1 Bistandsram, utgifter inom andra utgiftsomraden och bistandsanslag

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bistdndsram 35160 35800 38 157 40171 42 300 44 304
Kostnader inom andra utgiftsomraden 5318 5881 6971 7090 7112 7169
Varav:
Skuldavskrivningar -16 -390 - - - -
Flyktingkostnader 3247 3504 4448 4478 4 451 4 452
EU-bistand 1250 1868 1628 1 656 1695 1739
Utrikesfdorvaltningens forvaltningskostnader 456 464 461 469 479 491
Ovrigt 381 435 434 487 487 487
Bistandsdelen av Internationellt utvgcklings-
samarbete och Reformsamarbete i Osteuropal 29 842 29919 31186 33 081 35188 37135
Bistandsram i procent av beraknad BNI 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

! Inklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2011 och forslag till tillaggsbudget | samband med denna proposition.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.2 Utgiftsutveckling inom utgiftsomréde 7

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beréknat
2011 20121 2012 2013 2014 2015 2016
Internationellt utvecklingssamarbete
1:1 Bistandsverksamhet 26 834 27 545 28 296 28773 30671 32760 34 684
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) 924 936 925 972 990 1007 1028
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 16 16 15 14 14 15 15
1:4 Folke Bernadotteakademin 53 58 57 63 64 65 66
1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete 40 40 41 40 40 40 40
1:6 Avveckling av Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete 0 23 0 0 0
Summa Internationellt utvecklingssamarbete 27 867 28 595 29 334 29 884 31780 33 887 35833
Reformsamarbete i Osteuropa
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1309 1307 1324 1307 1307 1307 1307
Summa Reformsamarbete i Osteuropa 1309 1307 1324 1307 1307 1307 1307
Aldreanslag
2012 1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 23 23 23 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 23 23 23 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 29199 29 925 30681 31192 33087 35194 31141

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2010 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.3 Hirledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 30 264 30 264 30 264 30 264
Férédndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning ? 7 28 46 69
Beslut 58 59 59 60
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 2 357 4371 6500 8504
Volymer -66 -66 -66 -66
Overféring
till/fran andra
utgifts-
omraden
Ovrigt -1428 -1568 -1609 -1689
Ny ramniva 31192 33 087 35194 3714

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 ar preliminar.

Tabell 2.4 Ramniva 2013 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Miljoner kronor

2013
Transfereringar ! 28 760
Verksamhetskostnader 2 2429
Investeringar ® 3
Summa ramniva 31191

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2011 samt kédnda fordndringar
av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for oner, hyror och inkép av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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Bistdndsramens storlek bestims utifrin den
procentsats, andel av bruttonationalinkomsten
(BNI), som riksdagen beslutar om fér varje
enskilt dr. Vid berikningen av bistindsramen
anvinds den vid budgeteringstillfillet senast
tillgingliga BNI-prognosen. Varje ir rapporteras
det totala svenska bistindet efter avslutat
budgetdr till OECD/DAC (som ansvarar for att
sammanstilla ~ medlemslindernas  bistinds—
statistik). Vid rapporteringstillfillet anvinds den
senast tillgingliga BNI-uppgiften frin Statistiska
centralbyrdn for det r rapporteringen avser,
vilket kan bidra till att det uppstdr en skillnad i
procentandel ~av. BNI  mellan  den
prognosbaserade budgeten och den rapporterade
officiella  statistiken.  Skillnader ~ mellan
budgeterat utvecklingssamarbete och utfall kan
ocksd bero pd att bidrag till de multilaterala
finansieringsinstitutionerna rapporteras 1 sin
helhet till OECD/DAC det ar skuldsedeln liggs,
medan bidraget i statens budget i stillet férdelas
over flera &r, 1 den takt utbetalningar goérs. For de
bilaterala skuldavskrivningarna kan det belopp
som ingdr 1 bistindsramen vara 1 otakt med de
faktiskt  genomférda  bilaterala  skuld-
avskrivningarna ~ som  rapporteras  till
OECD/DAC. Detta beror pi att utgifterna
budgeteras  efter planerade, snarare in
genomforda, skuldavskrivningar. Aven
kostnaderna fér EU-bistdndet, som ingdr i
bistdndsramen, som grundar sig pé faktiskt utfall
tvd dr udigare, kan skilja sig mot det faktiska
utfallet for gillande 3r, vilket dr den summa som
rapporteras till OECD/DAC. I rapporteringen
ingdr samtliga utgifter (se tabell 2.1) som kan
klassificeras som bistind enligt OECD/DAC:s
definition. Se arsredovisning f6r staten 2011 for
rapporterat utfall for bistdndet 2002-2011.
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3 Internationellt utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning
Under Internationellt
finns  sex  anslag:  bistdndsverksambhet,
forvaltningsanslagen ~ fér  Styrelsen  for
internationellt  utvecklingssamarbete  (Sida),
Nordiska  Afrikainstitutet ~ (NAI), Folke
Bernadotteakademin  (FBA), Riksrevisionens
anslag for internationellt utvecklingssamarbete
samt anslaget for avveckling av Institutet for
utvirdering av internationellt

utvecklingssamarbete

3.2 Utgiftsutveckling

utvecklingssamarbete (SADEV). Insatser inom
omrddet Internationellt utvecklingssamarbete
finansieras framfor allt fr@n bistindsramen. De
delar som inte finansieras frén bistdndsramen ir
forvaltningskostnader  fér samarbete inom
Ostersjéregionen samt garantiavgifter, avseende
Nordiska investeringsbankens milj6—
investeringsldn, som inte klassificeras som

bistind.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omradet Internationellt utvecklingssamarbete

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berdknat Berdknat
2011 20121 2012 2013 2014 2015 2016
Internationellt utvecklingssamarbete
1:1 Bistdndsverksamhet 26 834 27 545 28 296 28 113 30671 32760 34 684
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) 924 936 925 972 990 1007 1028
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 16 16 15 14 14 15 15
1:4 Folke Bernadotteakademin 53 58 57 63 64 65 66
1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete 40 40 41 40 40 40 40
1:6 Avveckling av Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete 0 23 0 0 0
Summa Internationellt utvecklingssamarbete 27 867 28 595 29 334 29 884 31780 33 887 35833

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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3.3 Mal
Milet for Internationellt utvecklingssamarbete
ir att bidra till att skapa férutsittningar for

fattiga minniskor att forbittra sina levnads—
villkor.

34 Resultatredovisning

Resultat av utvecklingssamarbetet kan sillan
redovisas efter bara ett 4r. Under de senaste dren
har regeringen dirfér valt att limna en sirskild
resultatskrivelse till riksdagen om ett inom
bistdndet prioriterat tematiskt omrdde. P4 s8 sitt
har en mer I&ngsiktig och fokuserad redovisning
kunnat ges. Regeringen limnar dirfér ingen
sirskild resultatredovisning 1 denna proposition
utan begrinsar redovisningen till en analys och
bedémning samt lirdomar som dragits i Sidas,

EU:s samt ndgra utvalda organisationers
resultatredovisning 1 skrivelsen om bistdndet
resultat — tema demokrati och minskliga

rittigheter (skr. 2011/2012:164) som regeringen
limnade till riksdagen den 28 juni i ir.

Forra  drets resultatskrivelse behandlade
bistdndets resultat inom omrddet jimstilldhet
och kvinnors roll i utvecklingssamarbetet. 2009
drs  resultatskrivelse redovisade  bistindets
resultat pi miljo- och klimatomridet. Arets
skrivelse ir fokuserad p&8 demokrati och
minskliga rittigheter, den sista av de tre
tematiska prioriteringar for bistdndet som
regeringen faststillde 1 budgetpropositionen fér
2008 (prop. 2007/08:1). I budgetpropositionen
for 2011  (prop. 2010/11:1)  bekriftade
regeringen att prioriteringarna ligger fast.

Nedan sammanfattas skrivelsens lirdomar och
slutsatser vad giller bistdnd fo6r demokrati och
minskliga rittigheter. En mer 6vergripande och
framitblickande  diskussion generellt  kring
resultatuppféljning  och utvirdering av det
svenska bistdndet dterfinns 1 avsnitt 3.5.4.

I skrivelsen framkommer flera gemensamma
slutsatser nir det giller utmaningar och framsteg
for det bilaterala och multilaterala utvecklings-
samarbetet  inom  omrddet  demokratisk
utveckling och mainskliga rittigheter, som
mellan 2002 och 2011 6kat kraftigt. Okningen
har skett i sdvil andel av det bilaterala bistdndet
genom Sida, frdn knappt 20 procent tll 28
procent, som 1 faktiska tal, frin 2,2 miljarder
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kronor tll 4,6 miljarder kronor. Nigra av
slutsatserna 1 skrivelsen kan framstd som
sjilvklara, men ir alltjimt viktiga att beakta for
Sveriges fortsatta utvecklingssamarbete inom
omridet. De flesta idr relevanta inte bara for
insatser for demokratisk utveckling och
minskliga rittigheter utan f6r utvecklings—
samarbetet 1 allminhet. Nigra av de mest
centrala slutsatserna regeringen kan dra av
resultatredovisningen ir féljande:

1)  Regeringens ambitionsdkning  och
inriktning  inom omrddet demokrati och
minskliga rittigheter har fitt genomslag.
Huvudsektorn Demokrati, minskliga rittigheter
och jimstilldhet har 6kat bdde som andel av det
totala bistdndet och 1 faktiska tal.

2) EU:s och multilaterala organisationers
verksamhet inom omrddet demokrati och
minskliga rittigheter frimjar pd olika sitt de
mélsittningar och perspektiv som framhélls 1 den
svenska policyn fo6r demokratisk utveckling och
minskliga rittigheter.

Det finns dock en outnyttjad potential som
bittre bor kunna tas till vara. Sverige bor, efter
en bedémning av EU:s och respektive
multilateral organisations styrkor och svagheter
mer systematiskt och strategiskt bedriva och
folja upp paverkansarbete gillande frigor om
demokrati och minskliga rittigheter 1 berérda
ridsarbetsbetsgrupper, ~styrelser och andra
styrorgan.

3) Regeringens bedémning ir att demokrati-
utveckling tar tid, eftersom den bygger pd att
minniskors kunskap, virderingar, attityder och
beteende dndrats. Aven om forindringarna har
byggts upp gradvis under en lingre period
tenderar de mest dramatiska férindringarna att
komma snabbt, under omvandlingens forsta &r
och 1 samband med en ny regims tlltride. For
att nd goda resultat krivs dirfor sivil ett
lingsiktigt hillbart engagemang och langsiktig
utvirdering, som beredskap fér skyndsamma
och flexibla insatser.

4) Maktanalyser ir av stort virde foér okad
kunskap om ekonomiska, sociala och etniska
maktrelationer 1 ett visst samhille och for 6kad
effektivitet 1 bistdndet for  demokratisk
utveckling och minskliga rittigheter. Makt—
analyser bor anvindas mer konsekvent som
utgdngspunkt for bistdndets utformning i
allminhet och i bistdndet for demokratisk
utveckling och minskliga rittigheter 1 synnerhet.



5) For att dstadkomma bista méjliga resultat ska
Sverige fatta strategiska beslut om vilken typ av
bistdnd f6r demokrati och minskliga rittigheter
som ir limpligast 1 varje enskilt fall. Svenskt
bistdnd f6r demokrati och minskliga rittigheter
ska inte endast omfatta god samhillsstyrning
och férvaltningsstdd, utan ha en tydlig politisk
dimension och omfatta alla de tre fokusomriden
som regeringen slagit fast 1 policyn for
demokratisk  utveckling  och  minskliga
rittigheter. Bistdndet fo6r demokratisk utveckling
och minskliga rittigheter ska dirfor bla.
inkludera politiska partier och pluralistiska
partivisenden pd demokratisk grund, fria och
oberoende medier, jimlik tillging till rittvisa,
aktorer 1 det civila samhillet som verkar for
demokrati samt stod till hela valcykeln for att
sikra mins och kvinnors mojlighet att utova
politiskt deltagande.

6) Bistdndet f6r demokratisk utveckling och
minskliga rittigheter mdste, liksom annat
bistdnd, anpassas till den lokala kontexten.
Modeller och insatser utan férankring i lokala
forhdllanden, strukturer och processer fungerar
sillan. Stod wll demokratisk utveckling och
minskliga rittigheter stiller ofta stora krav pd
flexibilitet och snabbhet. Det ir sirskilt viktigt 1
framvixande demokratier och 1 stater som 1i

framtiden kommer att inleda en
demokratisering.
7) Vertikalt och horisontellt

ansvarsutkrivande ir centralt. Hela kedjan av
mekanismer for ansvarsutkrivande boér stddjas.
Savil stat, myndigheter som civilsamhilles—
organisationer bor stoddjas, dels var och en for
sig, dels for att underlitta samarbete dem
emellan. Givarsamordning ir centralt. Det ir inte
givet att just Sverige behéver stddja alla aktorer 1
kedjan 1 samtliga samarbetslinder.

8) Effekter av bistdndet for demokratisk
utveckling och minskliga rittigheter kan 1 hogre
grad dn annat utvecklingssamarbete  fi
konsekvenser foér maktbalansen 1 ett land,
eftersom de beror frigor som angrinsar till ett
lands inre angeligenheter och suverinitet,
exempelvis maktbalansen mellan parlament och
regering. Regeringen anser att det noga bor
overvigas vilka kontroversiella frigor som ska
drivas, och hur, for att nd st6rsta mojliga effeke.

9) Det finns svirigheter med att félja upp
resultat av rittighetsperspektivets tillimpning
liksom av politisk och utvecklingspolitisk dialog.
Trots det anser regeringen att verksamheten ir
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mycket relevant. Mer bor goras f6r att utveckla
processindikatorer som pd ett rittvisande sitt
kan mita hur en insats genomférs och inte bara
vad som uppnds. Sverige bor i 6kande grad
nyttiggdra sin kompetens och héga trovirdighet
nir det giller tllimpning av ett rittighets—
perspektiv 1 bistdndet.

10) Synergier kan dstadkommas om det sker
okad samverkan av dialogen kring utrikes- och
utvecklingspolitiska frigor. Det blir dven bittre
resultat av bistdndet f6r demokratisk utveckling
och minskliga rittigheter om dialog och
utvecklingsinsatser dr vil samordnade sdvil
tidsmissigt som till innehall.

11) Det kan vara svért att inom bistindet f6r
demokratisk  utveckling  och  minskliga
rittigheter pdvisa kausala samband mellan en viss
insats och effekter som helt eller devis kan
tillriknas  insatsen.  Resultatforvintningarna
méste vara realistiska. Nir det giller resultat—
forvintningar inom demokrati och minskliga
rittigheter anser regeringen att ett mil pd
individ- eller organisationsnivd kan vara fullt
tillrickligt, utan att insatsernas effekter mits och
aggregeras pa en mer overgripande niv.

12) Arbetet med att utveckla metoder for att
bittre mita mer lingsiktiga effekter av bistind
for demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter och nya och férbittrade instrument
for att mita ett lands utveckling vad giller

demokrati och minskliga rittigheter bor
fortsitta.  Sverige ska verka for att
givargemensamma effektutvirderingar
genomfors.
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3.5 Politikens inriktning

3.5.1 Envarld i férandring

Det lingsiktiga malet om att utrota fattigdom
och fortryck ir dnnu lingt ifrin uppndtt. Vi har
ett moraliskt ansvar att stddja minniskor 1
fortryck, utsatthet och fattigdom. Sverige ska
dven fortsatt ha en ambitids utvecklingspolitik
och ett generdst bistind.

Sveriges internationella bistdnd maste f6érhilla
sig till hur omvirlden férindras. En virld i
forindring innebir nya forutsittningar for
utvecklingsanstringningarna 1 lig-  och
medelinkomstlinder och stiller krav pi en
gedigen omvirldsanalys som utgdr frin frigan:
Vilken strategisk roll kan bistindet spela for att
skapa férutsittningar for fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor 1 dagens virld?

Regeringen  identifierar tio  omvirlds—
forindringar av sdrskild betydelse for det
svenska bistdndets utformning:

e  Frihetsrevolutionerna

De demokratiska transitionerna blir dterigen fler
och fler minniskor kriver respekt for de
minskliga rittigheterna. Den informations- och
kommunikationsteknologiska utvecklingen
bidrar till stirkt yttrandefrihet runtom 1 virlden.
Frihetsrevolutionerna 1 Mellangstern  och
Nordafrika piminner oss om bistdndets uppgift
att stddja demokratisk férindring och 6kad
respekt f6r minskliga rittigheter. Samuidigt ar
demokratiutvecklingen pi flera hdll bricklig, 1
vissa linder pa tillbakagdng, och inskrinkningar
gors 1 yttrande-, religions- och dvertygelse- samt
motes- och organisationsfriheterna 1 minga
linder. Kampen for frihet och minskliga
rittigheter och mot fortryck ir dirfér mer
aktuell 4n ndgonsin.

e Nya finansiella floden och aktérer

Det globala bistdndet har férdubblats de senaste
10-15 3ren. Antalet bistdndsaktdrer har okat 1
form av nya givarlinder och privata givare,
liksom tillgdngen till andra utvecklingsfinansiella
fléden, inklusive migranters remitteringar. Det
stiller nya krav pd samordning och samverkan,
liksom pd varje enskild givare att bidra ull
utveckling dir mervirdet ir som storst.

e Digitalisering

Digitaliseringen har de senaste &ren varit
explosionsartad virlden 6ver och pd kort tid fitt
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genomgripande minskliga och sambhilleliga
foljder, inte minst f6r minniskor i fattigdom och
ofrthet. Ungefir en tredjedel av jordens
befolkning har tillging till internetuppkoppling
och mer in tvd tredjedelar har tillging till
mobiltelefonabonnemang. Innovationer 1 sparen
av denna utveckling erbjuder nya losningar pd
gamla problem. Exempelvis kan allt fler
minniskor pd landsbygden numer gora sina
bankirenden och pengatransfereringar pi ett
dgonblick via mobiltelefonen. Foér en ambitios
utvecklingspartner som Sverige finns sirskilda
skil att maximera informationsteknikens sociala
och ekonomiska potential. I synnerhet internet
ir ett centralt medium fér ekonomisk och
samhillelig  verksamhet av relevans for
fattigdomsminskning.

e  Urbanisering

Sedan 2008 lever majoriteten av jordens
befolkning i stider. Om 50 &r beriknas tvd
tredjedelar av virldens invinare vara bosatta i
urbana miljder. Vixande stider skapar nya
mojligheter fér ekonomisk tillvixt men bidrar
ocks3 till utbredd fattigdom och péfrestningar pd
ekosystemen. Den mest intensiva urbaniseringen
sker 1 Afrika och Asien. Minga som soker sig till
titorterna i hopp om en bittre tillvaro hamnar i
stillet 1 de svért eftersatta slumomridena som 1
oroande snabb takt breder ut sig i stidernas
utkanter. I dag bor en miljard minniskor 1i
slumomriden, dir myndigheternas engagemang
ofta idr begrinsat och levnadsvillkoren ofta
innebdr  inskrinkningar av  grundliggande
rittigheter. Den accelererande urbaniseringen i
fattiga linder ir en utmaning 1 kampen mot
fattigdom. Forbittrade livsvillkor 1 slumomriden
inklusive 6kade mojligheter till rérlighet mellan
stad och landsbygd ger forbittrade mojligheter
till egen f6rsérjning En bred uppsittning insatser
krivs dirfor for att bidra till en positiv och
miljomissigt hillbar urbanisering.

e  Demografiska férindringar

Virldens befolkning uppgdr nu ull &ver sju
miljarder och nistan hilften ir under 25 r. Aven
om ytterligare en miljard minniskor férvintas
tilkomma de nirmaste 15 4ren, har virldens
befolkningstillvixt avtagit markant sedan topp-
noteringen pd 1960-talet. Aktuella prognoser
indikerar att den globala befolkningen sannolikt
kommer att uppg2 till nio miljarder minniskor &r
2040 och overstiga tio miljarder 2100.
Befolkningstillvixten ir fortsatt hég i ménga



liginkomstlinder - bland dem nigra av virldens
mest  instabila  stater. En  globaliserad
arbetsmarknad och 6kad rérlighet har inneburit
att upprepade flyttningar mellan linder - cirkulir
migration - har blivit vanligare. Samtidigt utgor
en hog andel unga minniskor och stora
migrantfléden en  stor  potential, om
utbildningsmojligheter, tillgdng tll arbets—
tillfillen och deltagande 1 lindernas utveckling
kan stimuleras genom politiska reformer och
fungerande marknader. Regeringen ser dirfor att
satsningar pd kunskap, féretagande och
arbetstillfillen ir strategiskt nodvindiga for att
motverka risken fér ekonomisk stagnation och
social oro 1 dessa linder. Méjligheten att forsérja
sig och forbittra livsvillkoren i det egna landet
forhindrar ofrivillig migration.

e  Virldsekonomiska liget

Under de senaste 20 &ren har virldsekonomin
vuxit dramatiskt och ir 1 dag 70 procent storre
in 1990. Aldrig tidigare 1 minsklighetens historia
har vilstdndet 6kat och fattigdomen minskat s3
mycket. Den ekonomiska utvecklingen 1 Kina
och andra delar av Asien innebir att
millenniemdl ett om halverad fattigdom
sannolikt kommer att uppnds pd global nivd till
2015. Den globala ekonomin vixer dock med
varierande hastighet, bide over tid och
geografiskt. I dag dterfinns sex av tio av virldens
snabbast vixande ekonomier 1 Afrika. I en tid av
global ekonomisk turbulens okar fattiga linders
och minniskors sirbarhet och risken fér att
gjorda utvecklingsframsteg ska undergrivas.
Fattiga ~minniskor  drabbas  hirdast  av
ekonomiska kriser. En direkt konsekvens av den
ekonomiska krisen ir att flera bistdndsgivare
minskar sina bidrag till utveckling, vilket gor att
Sverige utmirker sig sirskilt genom att
uppritthilla sina hoga bistindsitaganden. Aven
minskade direktinvesteringar 1 fattiga linder och
minskade remitteringar i spiren av ekonomiska
kriser slir hirt mot fattiga linder.

¢ Klimatférindringar,
miljoutmaningar
Tillging till mat, energi, vatten och sanitet ir
grundliggande forutsittningar for ekonomisk
och social utveckling. Klimatférindringarna
riskerar dock att paverka tillgdngen pd en del av
dessa negativt. Miljo- och klimatférindringar har
storst pdverkan pd& minniskor som lever i
fattigdom. 2030 kommer virlden att behva 50
procent mer mat, 45 procent mer energi och 30
procent mer vatten — detta vid en tidpunkt di

energibrist  och
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miljon sitter allt tydligare grinser. Bistdndet
miste utformas si att det bidrar tll fattiga
minniskors och sambhillens anpassning till och
motstdndskraft mot dessa forindringar. Goda
miljéforhdllanden inklusive hillbart utnyttjande
av  naturresurser och  ekosystem  okar
mojligheterna till lingsiktig héllbar ekonomisk
tillvixt och vilfird samt ger mojligheter att
begrinsa klimatpaverkan.

¢ Humanitira katastrofer

De globala humanitira behoven vintas fortsatt
oka, pd grund av komplexa och utdragna kriser.
Klimatférindringar,  befolkningsférindringar
inklusive urbanisering samt ©kade livsmedels—
priser vintas ytterligare 6ka antalet minniskor i
behov av humanitirt stéd. Dessutom utvecklas
pd sina hdll naturkatastrofer till humanitira
katastrofer pd grund av avsaknad av demokrati,
rittssikerhet, samarbete och ansvarstagande,
vilket stirker behovet av en férebyggande ansats
och 6kad samordning mellan det humanitira

arbetet och den lingsiktiga fattigdoms-—
bekimpningen, d.v.s. att bidra tll att stirka
linders motstindskraft mot &terkommande

kriser och katastrofer.

e Ojimn resursfordelning

P3 global niv8 lever 1,4 miljarder minniskor 1 dag
pd 1,25 dollar om dagen eller mindre. En miljard
minniskor gir hungriga varje dag. Vi stdr infér
utmaningen att utrota hungern genom att 6ka
den globala livsmedelsproduktionen med 60
procent till 2050 utan att dventyra virldens
naturresurser for framtida generationer. Det ir
dven centralt att l3g- och medelinkomstlinder
utvecklar ekonomiska system som mojliggor for
minniskor att lyfta sig ur fattigdom.

e  Konflikter

Ungetir 1,5 miljarder minniskor lever 1 linder
paverkade av  konflikter.
Fattigdom kombinerat med vild och
instabilitet skapar en dubbel bérda. Dessa
linder ir langt frin att uppnd millenniemé&len.
Regeringen  vilkomnar  dirfor
kommelsen om en "New Deal” som lanserades
vid hégnivimétet for effektive utvecklings—
samarbete 1 Busan den 29 november till den 1
december 2011. New Deal féreskriver hur
bistdnd till sviktande stater (fragile states) bor
bedrivas, med utgdngspunkt i specifika mél for
freds- och statsbyggande, &tgirder for att
skapa tillit och nationellt dgarskap.

och omriden

overens—
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Fattigdomskartan ritas om

Sammantaget innebir dessa omvirldstrender att
fattigdomskartan ritas om. Fér 20 &r sedan levde
dver 90 procent av virldens fattiga i
liginkomstlinder, 1 dag lever 75 procent av
virldens fattiga i medelinkomstlinder. I flera l3g-
och medelinkomstlinder har tillvixten dock inte
medfort forvintad fattigdomsminskning utan
har 1 stillet resulterat 1 6kad ojimlikhet. Sirskilt
pd landsbygden och 1 storstidernas slum-—
omrdden drojer sig fattigdom och hunger ofta
kvar. T sidana situationer ir jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt urban utveckling
fortsatt avgdrande for fattigdomsminskningar.
Multipla kriser (energi-, klimat-, livsmedels- och
finanskriser) orsakar pd minga hill en framtid
priglad av osikerhet med okad risk for
minniskor att drabbas av fattigdom. En birande
tanke 1 framtidens utvecklingsbistind vintas
dirfor vara att bygga motstdndskraft mot olika
slags  kriser. Atgirder inom flera olika
politikomriden behovs.

De stora forindringar som skett 6ver de
senaste  decennierna och de omvirlds—
forindringar som kan skonjas leder regeringen
till fyra dvergripande bistdndspolitiska slutsatser:

For det forsta dr det nédvindigt att dverge ett
alltmer irrelevant sprdkbruk nir det giller
beskrivningen av  virldens linder. Termen
*utvecklingslinder” ir numera férlegad. En
benimning som utgdr frin inkomst per capita ir
mer indaméilsenlig och avspeglar ofta
verkligheten bittre, dven om benimningen inte
illustrerar hur inkomsterna fordelar sig inom
landet. OECD:s bistdndskommitté DAC
anvinder en indelning i liginkomstlinder, ligre
medelinkomstlinder och medelinkomstlinder.
Regeringen avser framledes anvinda denna
indelning.

For det andra miste Sverige som
utvecklingspartner precisera var det svenska
bistdndet ska verka och vilka malgrupper det ska
rikta sig till. Huvuddelen av virldens fattiga
minniskor lever 1 medelinkomstlinder, dvs.
linder som 1 hég utstrickning har kapacitet att
pé egen hand utrota extrem fattigdom. Aven om
det svenska bistindet ir inriktat pd att lyfta de
fattigaste minniskorna snarare in linder ur
fattigdom, ser regeringen det som bistdndets
huvudsakliga uppgift att rikta sig till de fattiga
minniskor som lever i linder som har
begrinsade egna resurser, d.v.s. l3ginkomst—
linder. Regeringen ser dven att bistdndet har en
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uppgift att frimja demokrati och minskliga
rittigheter, som inte alltid sammanfaller med
linders egna resurser.

For det tredje sitter den forinderliga miljo
som bistdndet verkar inom ljuset pd nya
utmaningar och illustrerar behovet av flexibelt
och innovativt utvecklingssamarbete anpassat till
dagens verklighet.

For det fjirde ska Sverige delta aktivt 1
framtagandet av de nya ramverk och globala
hillbarhetsmdl som ska bygga vidare pa
millenniemdlen och inriktningen vid motet 1
Stockholm 1 april 2012 (Stockholm +40) och de
slutsatser som faststilldes pd FN:s konferens om
hallbar utveckling (Rio 4+20) i Rio de Janeiro i
juni 2012. Arbetet med att ta fram globala
h3llbarhetsmél kommer att ske i nira samarbete
med den internationella hégnivipanel som ska
utarbeta framtida globala utvecklingsmal.

Dirutéver dr det mer relevant dn ndgonsin att
betona att bistdndet inte ir regeringens enda
verktyg 1 arbetet for minskad fattigdom, ¢kad
frihet och en rittvis och héllbar global
utveckling. Genom regeringens arbete for 6kad
samstimmighet mellan olika politikomriden 1
linje med Sveriges politik for global utveckling
(PGU)  stirker Sverige sitt bidrag il
uppfyllandet av millenniemélen. 1 fokus for
regeringens samstimmighetspolitik for
utveckling ligger arbete med sex globala
utmaningar: fortryck, ekonomiskt utanférskap,
klimatforindringar och miljépaverkan,
migrationsstrommar, smittsamma  sjukdomar
och andra hilsohot samt konflikter och
sviktande situationer (skr. 2007/08:89). I ljuset
av bla. det virldsekonomiska liget, kommer en
sirskild férdjupning att goras under 2013 pd den
globala utmaningen ekonomiskt utanférskap
och olika mélkonflikter under denna utmaning
(skr. 2011/12:167). For att ytterligare forstirka
och utveckla samstimmighetspolitiken kommer
regeringen att genomfora en extern utvirdering
med fokus pd arbetsformer och styrningen av
samstimmighetspolitiken ~ inom  Regerings—
kansliet.



3.5.2 Sammanfattning av prioriteringar i

2013 ars bistandsbudget

Satsning pa minskad barna- och médradidlighet
och okad tillging till vatten och sanitet

I 2013 &rs budget foljer regeringen upp sin avsikt
1 budgetpropositionen fér 2012, att gora en
samlad anstringning fram ull 2015 for att
tydliggéra och stirka Sveriges bidrag till
millenniemédlen med sirskilt fokus pd MDG 4
(minska barnadédligheten), MDG 5 (forbittra
modrahilsan) och MDG 7 (sikra en miljo—-
missigt hallbar utveckling) och pé de linder som
har lingst kvar att uppnd malen eller riskerar att
inte alls uppnid ndgot av millenniemdlen,
diribland flera konflikt- och postkonfliktlinder,
framfor allt 1 Afrika. Regeringens starka fokus pd
Afrika kvarstar.

Regeringen  okar fokus pid minskad
barnadédlighet (MDG 4), f6rbittrad médrahilsa
(MDG 5) och férbittrad tillging till vatten och
sanitet (del av MDG 7). Satsningen pd vatten
och sanitet bedéms 1 sin tur ha hég relevans for
MDG 4 och 5.

Fortsatt klimatsatsning i bistindet

Ekonomisk tillvixt, miljo- och klimatpdverkan,
klimatférindringarnas effekter och samman—
hingande risker ska bedémas och integreras i
analys, planering, strategier, genomférande och
uppfoljning i utvecklingssamarbetet med
enskilda linder, regioner och i multilaterala
organisationer. Regeringens klimatsatsning 1
bistdndet fortsitter 2013. Malet ir frimst att pd
det mest effektiva sittet bidra till de fattigaste
lindernas anpassning till ett férindrat klimat och
till en miljdmassigt hillbar utveckling. Det ir
dven angeliget att stodja insatser som leder till
begrinsade utslipp av vixthusgaser. Insatser for
att stddja anpassning till klimatférindringarna
kan innebira &tgirder som syftar till att minska
minniskors sirbarhet, exempelvis investeringar i
hilsa, sanitet, fungerande ekosystem, mark och
uthilligt jordbruk och tillging till vatten, liksom
projekt som ir direkt relaterade till klimat,
exempelvis viderprognoser och byggande av
vallar. Minga fattiga drabbas sirskilt av
klimatférindringar och Afrika ir den kontinent i
virlden som férmodas drabbas hirdast av
klimatférindringarna. Klimatsatsningen
prioriterar dirfér kanaler som tydligt gynnar de
allra fattigaste samt de virst drabbade linderna,
exempelvis fattiga linder 1 Afrika.
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Fortsatt utokning av sirskilda insatser for
demokratisering och yttrandefribet

Fortfarande lever inte ens hilften av virldens
befolkning i fria linder dir de fir tycka, tinka
och tro fritt. Regeringen fortsitter att 6ka medel
for att frimja demokrati och minskliga
rittigheter, 1 synnerhet tll stod for
demokratiseringsaktérer och minniskoritts—
forsvarare 1 enlighet med strategin for sirskilda
insatser for demokratisering och yttrandefrihet.
Strategin initierades 2009 och har hittills
foranlett ca 4 000 ansokningar. Stéd ges bla. till
verksamhet for 6kad yttrandefrihet, pressfrihet,
kamp mot censur och i 6kande grad insatser for
internetfrihet. Vidare ges stod for religionstrihet,
till fristadsférfattares och andra kulturskapande
grupperingars arbete fér demokratisering och

minskliga  rittigheter, kvinnors minskliga
rittigheter och f6r homo-, bi- och transsexuella
personers (HBT-personers) minskliga
rittigheter.

Stéirkt beredskap att méta humanitira kriser och
katastrofer

Mot bakgrund av den allvarliga torkan i Sahel, en
fortsatt stor och komplex kris pd Afrikas Horn,
vildsamheterna 1 Syrien och pigdende konflikter
1 Sudan, Sydsudan och Demokratiska republiken
Kongo, har regeringen fortsatt héga ambitioner
pd det humanitira omridet. Sverige var under
2011 den fjirde storsta finansiiren av humanitirt
bistdnd och har dirull varit ledande och
padrivande 1 utvecklingen av det internationella
humanitira systemet. I arbetet med att méta
virldens  humanitira behov spelar  sdvil
humanitira insatser via Sida som stéd till bla.
OCHA, UNHCR och CERF en viktig roll.
Vidare avser regeringen bidra till att stirka lokal
och nationell motstindskraft och respons—
kapacitet pd det humanitira omrddet, och bidra
till samordning vid 6vergingen frdn humanitirt
bistdnd till Iingsiktig fattigdomsbekimpning.

Stérkt stod till prioriterade linder

For att skapa forutsittningar for bittre resurs—
effektivitet har regeringen f6r avsikt att utgd frin
ett  riktmirke for  volymerna for  det
strategistyrda bilaterala bistdndet pd minst 200
miljoner kronor fér linder dir Sverige bedriver
konflikt- eller postkonfliktsamarbete och minst
300 miljoner kronor foér linder dir Sverige
bedriver  lingsiktigt  utvecklingssamarbete.
Regeringen avser dirfér att se éver nivierna pi
volymerna 1 enlighet med detta. I avsnitt 3.6
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anges regeringens prioriteringar inom de

geografiska anslagsposterna.

3.5.3 Strategisk styrning ger genomslag

for regeringens politik

Regeringens arbete med att konsolidera de
bistdndsreformer och den férnyelse av
bistdndspolitiken som hittills har genomférts
fortsitter. Det handlar i hég grad om att
utveckla den strategiska styrningen av bistdndet
med utgdngspunkt i fortydliganden av

- den bistdndspolitiska inriktningen,

- roll- och ansvarsférdelningen mellan
regering, regeringskansli och myndigheter,

- vikten av resultat 1 bistindet.

Regeringen gav 2011 Statskontoret 1 uppdrag att
se over modellen fér resultatstyrning som
beslutades 2007. I rapporten Styrning av svensk
bistdndspolittk — en wutvirdering (2011:25)
konstaterar Statskontoret att det fortfarande ir
svart att utlisa vad regeringen vill dstadkomma
med bistdndet och att en konsekvens av detta ir
att de politiska prioriteringarna inte fir
genomslag. Statskontoret anser att det finns for
ménga mil- och styrdokument fér bistindet
samt att mélen ir for vaga och svdra att f6lja upp.
Statskontoret foreslar att regeringen tar fram ett
ramverk som uttrycker en samlad politik och
kan utgéra vigledning fér hur regeringens
overgripande madl ska omsittas 1 konkreta
prioriteringar och bistindsinsatser. Statskontoret
foresldr dven att regeringen bor formedla en
samlad strategi for det bilaterala utvecklings—

samarbetet, formulera tydligare krav pd
forvintade resultat och minska antalet
styrdokument. Det konstateras dven att
regeringen bor se  6ver  redovisningen,

uppfoljningen och utvirderingen av bistindet.
Statskontoret anser bla. att ambitionerna for
den 4&rliga redovisningen till riksdagen bor
minska och att mer kraft i stillet bor liggas pd
lingsiktig resultatanalys. I forslagen ligger dven
att regeringen i storre utstrickning och pd ett
mer systematiskt sitt bor anvinda resultat—
information som grund for sin styrning.
Regeringen ser allvarligt pd kritiken som
framfors av Statskontoret. For att sikerstilla
genomslag for regeringens politik kommer
dirfor regeringen att vidta dtgirder for att styra
bistdndet mer strategiskt. Regeringen avser bl.a.
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att fortydliga och forenkla styrningen. Ett samlat
grepp om de styrsignaler som ges 1 dag ska tas
for att sikerstilla att bistdndet styrs pd ett
indamilsenligt och optimalt sitt. Regeringen
avser att fortydliga utvecklingssamarbetets
overgripande inriktning och sina bistdnds—
politiska  prioriteringar 1 en  samlad
bistdndspolitisk plattform. Avsikten ir att
plattformen ska samla och ersitta en del av de
styrdokument som finns i dag.

Regeringen avser dven att etablera ett mer
resultatbaserat forhdllningssitt i styrningen av
det bilaterala sdvil som det multilaterala
bistindet (se avsnitt 3.5.8 Ett resultatfokuserat
bilateralt  bistind och avsnitt 359 Ett
resultatfokuserat multilateralt bistdnd).

Regeringen delar Statskontorets syn pd vikten
av uppfdljning, utvirdering och resultatanalys
inom utvecklingssamarbetet. Enligt regeringens
uppfattning ir det viktigt att sikra bide den
kortsiktiga uppfoljningen av insatser och mer
lingsiktiga utvirderingar av bistdndets effekter.
Regeringen har hir tagit intryck av Stats—
kontorets forslag (se 3.5.6. avsnittet Renare
roller i och tydligare uppgifter fo6r bistdnds—
férvaltningen). Ett omtag om uppféljningen och
utvirderingen av det svenska bistdndet ir
nddvindig. Formerna fér regeringens resultat—
redovisning till riksdagen kommer idven att ses
dver.

3.5.4 Tydligare resultatforvantningar

Vad menar regeringen med resultat?

Regeringen anser att Sverige har en skyldighet
att gora sitt yttersta for att sikerstilla att varje
bistindskrona anvinds s8 effektivt som mojligt
1 syfte att bekimpa fattigdom och fortyck.
Genom att fokusera pd bistindets resultat vill
regeringen dirfér stirka en resultatkultur som
sitter den fattiga minniskan frimst. Det ir for
henne det svenska bistdndet finns till och det
ir konkreta resultat 1 hennes liv och
levnadsmiljo som det svenska bistindet ska
striva efter att uppn4.

Vad menar di regeringen med resultat?
Resultat 1 det svenska utvecklingssamarbetet
omfattar bdde prestationer och effekter.
Prestationer ir de direkta tjinster eller produkter
som de svenska insatserna finansierar. Effekter



ir bdde de korta och linga férindringar som dger
rum till foljd av en specifik insats och dess
prestationer.

Bistdndets resultat kan sjilvfallet se olika ut
beroende pd bistdndets karaktir och kontext.
Detsamma giller mojligheterna att mita resultat.
Bistdndets resultat kan vara kvantitativa eller
kvalitativa, de kan vara méjliga att mita
omgiende eller forst efter en lingre ud.
Resultaten kan avlisas pd individ- eller
samhillsnivd. De kan ullskrivas insatser dir
Sverige har varit ensam finansiir eller dir flera
linder har gdtt samman. Regeringen anser att
effekter av bistdndsinsatser bor kvantifieras och
aggregeras i den mén det ir méjligt och rimligt. I
vissa typer av insatser av mer kvalitativ karaktir
kan detta dock vara svirare. Det finns iven
insatser dir det kan vara svirt att snabbt se
resultat men som Sverige indd viljer att
genomfora. Ett exempel pd insatser som ir svira
att mita ir s.k. motvindsfrigor. Det arbetet tar
ofta l8ng tid och bedrivs 1 svira, politiskt kinsliga
miljder. Regeringens  prioriteringar ~ inom
bistdndet pdverkas dock inte av att vissa former
av bistdnd dr svirare att mita dn andra.
Regeringens resultatforvintningar 1 dessa fall blir
dirmed mer handfasta och kommer ofta att ligga
nirmare sjilva insatsen och 1 vissa fall kan
prestationen 1 sig vara ett resultat. P3 flera
omrdden kan det finnas delprestationer som ir
littare att mita, t.ex. 1 arbetet med att minska
barnadédligheten. Resultatredovisningen madste
dirfor sjilvklart anpassas till verksamhetens
natur.

Statskontorets iakttagelser

Statskontoret konstaterar 1 sin  rapport
Styrning av svensk bistdndspolitik - en
utvirdering (2011:25) att regeringen stiller
omfattande krav pd &rlig resultatredovisning av
utvecklingssamarbetet, bl.a. genom uppdraget
till Sida att ta fram en resultatbilaga till Sidas
drsredovisning. Statskontoret konstaterar att
etfekter av utvecklingssamarbetet 1 minga fall
ir mycket svéra att pdvisa eller urskilja pd rlig
basis. Det giller inte minst insatser for bla.
demokrati, minskliga rittigheter, jimstilldhet,
miljd m.m. Samtidigt konstaterar Stats—
kontoret att lingsiktiga effekter av det svenska
bistdndet sillan analyseras. Detta bekriftas av
Statskontorets rapport Utvirdering av svenskt
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bistind - en O&versyn av utvirderings—
verksamheten (2012:17). Det finns siledes en
obalans mellan omfattande 4arlig resultat—
redovisning och outvecklad resultatanalys av
effekter. Statskontoret drar slutsatsen att
regeringens resultatstyrning fungerar brist—
filligt pd strategisk nivd bla. beroende pa
otillrickliga resultatanalyser.

Resultatuppfoljning av det svenska bistandet

For att kunna fatta vilgrundade beslut om
bistdndets inriktning behéver regeringen bittre
information om vilka resultat olika typer av
insatser ger. Bittre resultatinformation ir iven
viktigt for att resurserna ska kunna fordelas
optimalt. Det som gir att mita ska mitas pd ett
indamdlsenligt vis och effekterna av bistdndet
ska systematiskt foljas upp och utvirderas 1 de
fall det ir mojlige. P8 si sitt genereras
information om vad som kan eller bér goras
bittre. Resultatinformation ir dessutom viktig
for att regeringen ska kunna utveckla
rapporteringen till riksdagen. Det ir dven en
forutsittning  for  okad  transparens  och
ansvarsutkrivande frdn medborgarna 1 sivil
Sverige som 1 mottagarlinderna.  Enligt
regeringens uppfattning ir det dirfér viktigt att
sikra bide den kortsiktiga uppféljningen av
bistdndsinsatser och den mer l8ngsiktiga
utvirderingen av bistindets resultat.

Regeringen ser fér nirvarande  dver
resultatstyrningsmodellen ~ fér  utvecklings-
samarbetet, inte minst i ljuset av Statskontorets
iakttagelser. Resultatuppfoljning och utvirdering
av det svenska bistdndet mdste kunna svara pd
om den verksamhet som Sverige valt att stodja,
bide genom bilaterala och multilaterala kanaler,
har lett ull avsedda resultat och om
bistdndsmedel anvints s3 effektivt som mojligt.
Kostnadseffektivitet 1 bistdndet dr en friga som
behover analyseras vidare. Foér att bedoma
bistdndets effektivitet méste resultat relateras till
insatta resurser. Vad som kan anses vara rimliga
kostnader och resultat varierar givetvis beroende
pd sammanhang.

Regeringens fortsatta ambition idr att det
bilaterala  och  multlaterala  utvecklings—
samarbetet 1 hogre utstrickning ska kunna pavisa
konkreta resultat 1 form av sdvil prestationer
som effekter. Regeringen anser dirfor att det ir
viktigt att Sida och andra aktérer inklusive de
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multilaterala organisationerna och EU som
bereder, finansierar eller genomfor
bistdndsverksamhet har robusta system for
systematisk uppféljning och utvirdering.

Ett mer resultatbaserat forhdllningssitt 1
styrningen av det bilaterala sivil som det
multilaterala bistdndet forutsitter en 6kad
tydlighet kring vilka resultat som efterstrivas
och férvintas. Det ir hir viktigt att pdminna
sig om for vem det svenska bistdndet finns till,
1 vilken riktning det svenska bistidndet strivar
och hur det samhille ser ut dir bistindet har
lyckats. T det fortsatta arbetet med att stirka
resultatuppféljningen av svenskt bistind avser
regeringen att tydliggdéra sina resultat—
férvintningar pd sivil det bilaterala som det
multilaterala  bistdndet.  Resultatforvint—
ningarna ska utgd frin tidigare erfarenheter
och 1 s& hog utstrickning som mojligt vara
uppfoljningsbara, 1 bemirkelsen specifika,
mitbara, accepterade, realistiska och tidsatta.
Dirmed forbittras forutsittningarna  for
resultatuppfoljning och analys. Regeringens
fortsatta ambition dr att 1 hogre utstrickning
kunna pavisa och kommunicera konkreta
resultat som kan hirledas tll insatser
finansierade av Sverige eller resultat som
Sverige har bidragit till, som en av flera givare,
i form av effekter pd kort eller l3ng sikt.

Som ett led i arbetet med att folja upp
hognivimétet om  effektive  utvecklings—
samarbete som hélls 1 Busan, Sydkorea,

december 2011, deltar regeringen 1 det
internationella  arbetet med att frimja
nationella  resultatramverk 1 samarbets—

linderna. Avsikten ir att samarbetslandet och
bistindsgivarna gemensamt ska formulera
forvintade  resultat  fér det  samlade
utvecklingssamarbetet. Regeringens resultat—

férvintningar ska dirmed 1 si hog
utstrickning som mojligt relateras il
samarbetsorganisationers och  samarbets—

linders egna resultatramverk. Detta giller bide
det multilaterala och bilaterala bistdndet. Det
ir ocksd angeliget att givare samordnar sina
resultatforvintningar foér att underlitta for
samarbetslinder och multilaterala
organisationer att bl.a. hantera rapporterings—
krav.

Regeringen avser att tydliggéra sina krav pd
den 4rliga uppfoljningen och redovisningen av
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bide det multilaterala och bilaterala bistdndet.
Det ir angeliget att minska den rliga resultat-
redovisningen och rapporteringsbérdan och 1
okad grad fokusera pd resultatanalys och
anvindningen av effektutvirderingar inom
bistdndsfoérvaltningen. Regeringen avser dven
fortydliga hur utvirderingsverksamheten och
anvindningen av  utvirderingar 1 den
strategiska styrningen ska stirkas.

Regeringen  avser  att  utveckla  ett
uppfoljnings- och utvirderingssystem som visar
pa samlade resultat 6ver tiden av svenskt bistind,
inom sddana omrdden dir detta ir limpligt, och
som  mojliggdr  att  resultatanalys  och
utvirderingar anvinds pd ett systematiskt och
strategiskt sitt 1 den resultatbaserade styrningen
av bistdndet. Regeringen kommer att undersoka
mojligheterna, 1 likhet med andra bilaterala och
multilaterala givare, att anvinda sig av nigra
utvalda internationellt dverenskomna
indikatorer for att f6lja upp bide bilaterala och
multilaterala utvecklingsresultat.

3.5.5  Stéarkt transparens for okat
ansvarsutkravande

Regeringen kommer fortsatt att arbeta med att
synliggéra vilka insatser som genomférs och
vilka resultat som uppnés inom bistindet. Okad
transparens och forbittrade mojligheter till
ansvarsutkrivande ir férutsittningar f6r ett mer
effektivt bistdnd. Det omfattande arbetet for att
oka transparensen 1 det svenska bistdndet genom
initiativet Oppna bistindet fortgdr.

Under 2012 har arbetet for 6kad transparens
bla. inkluderat att onlinetjinsten openaid.se
kontinuerligt uppdaterats, vidareutvecklats och
kvaliteten pd dess data férbittrats. Detta arbete
fortsitter att ha hog prioritet under 2013. Sedan
november 2011 publicerar Sverige dven data 1
enlighet med den standard som International
Aid Transparency Initiative (IATT) etablerat.

Det ir regeringens ambition att samtliga
bistindsmyndigheter =~ och  bolag  inom
bistdndsforvaltningen,  inklusive  Regerings—
kansliet, fr.o.m. 2013 ska rapportera om sin
verksamhet 1 enlighet med den nya gemensamma
Ooppna  standarden  fér  publicering  av
utvecklingsfloden samt att all insatsinformation
aktivt ska publiceras pd openaid.se. Sverige avser
fortsitta ett nira samarbete med de linder och
organisationer som ligger i framkant for kad



transparens for att dra lirdomar om vilka
forindringar och vidare reformer som ir
nddvindiga for att frbittra transparensen inom
det svenska bistdndet.

Open Government Partnership (OGP) ir ett
partnerskap mellan regeringar, civilsamhilles—
organisationer och privata aktorer for att stirka
oppenhet  och  transparensfrigor  globalt.
Deltagande linder 4tar sig att genomfora
konkreta insatser for att oka transparens och
medborgerlig insyn, motverka korruption samt
ta tillvara nya teknologiska méjligheter for att
frimja vil fungerande forvaltningar. Sverige
anslot sig till OGP 2011 och har som ett forsta
steg fokuserat sitt dtagande pd bistdndsomridet
dir en handlingsplan utarbetats. Infér nista ar
hoppas regeringen dels dra lirdomar frén andra
linders transparensarbete, dels dela med sig av
svenska erfarenheter och uppmuntra andra
linder att genomféra liknande reformer pd
bistdndsomridet.

De grundliggande principerna fér Oppna
bistdndet ir fortsatt centrala foér regeringens
politik under 2013. Regeringen prioriterar
arbetet for okad transparens och avser fortsatt
driva frdgan 1 internationella sammanhang, 1 det
svenska bistindet samt inom ramen for EU-
bistindet.

Internationellt fortsitter Sverige under 2013
att, tillsammans med Virldsbanken, leda den
internationella arbetsgrupp om transparens inom
bistindet som bildades infér hégnivimotet om
effektivt utvecklingssamarbete 1 Busan. I denna
roll har Sverige en viktig funktion att mobilisera
stod for genomférandet av den gemensamma
oppna  standarden  fér  publicering  av
utvecklingsfléden som initierades 1 Busan och
som det fattades beslut om 1 juli 2012. Sverige
planerar ocks3, tillsammans med bla. USA, att
stodja ett internationellt initiativ Making all
Voices Count — som syftar till att med hyilp av
informationsteknik skapa innovativa
mekanismer f6r okad dppenhet och delaktighet
inom konceptet Open Government”.

Minniskor 1 samarbetslinderna maiste kunna
ta del av information om vilka bistindsinsatser
som bedrivs och vilka investeringar 1 utveckling
som gors 1 deras samhillen. I linder med svaga
institutioner eller bristande demokrati dr detta
ett inslag som ocksd kan bidra ull att stirka
mojligheten tll granskning och ansvars—
utkrivande. Atgirderna ovan ir ocks3 visentliga
for skattebetalare 1 Sverige.
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3.5.6 Renare roller i och tydligare

uppgifter for bistandsférvaltningen

Regeringen avser verka fér att styrningen av
statsforvaltningen ska bli mer strategisk. Det
giller alla myndigheter som finansieras med
bistindsmedel, oavsett om myndigheterna hel-
eller  delfinansieras via  bistdndsbudgeten.
Regeringen har tidigare gett uttryck for att den
anser att det dr angeliget att se Over
indamilsenligheten  och  effektiviteten 1
myndigheternas uppdrag och organisation samt
regeringens samlade styrning av  bistinds—
forvaltningen.

Tydligare styrning av myndigheter och bolag
inom bistandsforvaltningen

Vad giller Sida beslutade regeringen redan under
2010 att tydliggora uppdraget genom en ny
instruktion fér myndigheten samt att den skulle
ledas av en styrelse. Sida har fortsatt med ett
omfattande omstillnings- och férindringsarbete.
Myndigheten har dven under hésten 2011 {6l
upp den nya organisation som tridde 1 kraft i
januari 2011 och genomfért vissa anpassningar
under 2012.

Regeringen har uppdragit it Statskontoret att
se over Folke Bernadotteakademin
(Fi2010/5790) och Nordiska Afrikainstitutet
(UF2012/40430/UD/AF). Statskontoret
redovisade till regeringen den 16 september 2011
en myndighetsanalys av Folke Bernadotte-
akademin ~ (FBA)(2011:21).  Statskontoret
konstaterade att FBA:s uppdrag ir 6vergripande
formulerat och att det ir svirt att mita och folja
upp myndighetens resultat. Med denna analys
som grund arbetar regeringen nu med att
fortydliga myndighetens uppdrag. Uppdraget
om en 6versyn av Nordiska Afrikainstitutets roll
och funktion kommer att slutredovisas till
regeringen senast den 18 mars 2013.

For att fortydliga Swedfund International
AB:s roll i det svenska utvecklingssamarbetet har
regeringen sedan tilltridet 2006 fortlopande
utvecklat styrningen av bolaget. For att
ytterligare stirka styrningen har bolaget vid
drsstimman 2012 fitt en ny dgaranvisning som
bl.a. stiller hégre krav pa transparens och krav pd
att  verksamheten sker 1 enlighet med
internationella normer och principer foér
ansvarsfulla investeringar (se vidare 3.7.1).
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Oversyn av utviarderingsverksamheten

Utvirderingsverksamheten ir av stor vikt for att
sikerstilla ett utvecklingssamarbete av hog
kvalitet som bidrar till att lyfta minniskor ur
fattigdom och ofrihet. En komplex verksamhet
som bistdndet mdste l6pande foljas upp och
utvirderas  for att  sdkerstilla  lirande,
ansvarsutkrivande och resultatstyrning pd alla
nivier. Behovet av utvirderingar handlar sdvil
om kortsiktiga prestationer och verksamhetsnira
resultat, som mer lingsiktiga effekter pd olika
nivéer.

Det ir av stor vikt att utvirderingsverksam—
heten ir indamadlsenligt organiserad for att
sikerstilla ett effektivt resursutnyttjande samt
att utvirderingarna hiller hég kvalitet och

sammantaget ticker relevanta behov och
aspekter for politikens och verksamhetens
utformning,.

Mot denna bakgrund gav regeringen under
hésten 2011 Statskontoret 1 uppdrag att préva
om utvirderingsverksamheten var indamalsenlig
for att bidra all ett effektive och resultatinriktat
bistdnd (UF2012/39537/UD/USTYR). Under
viren 2012 redovisade Statskontoret sina
slutsatser och férslag 1 rapporten Utvirdering av
svenskt bistdnd — en 6versyn av utvirderings—
verksamheten (2012:17). Enligt Statskontoret
behover inriktningen och férutsittningarna for
utvirdering av svenskt bistind stirkas, och det
finns en brist pd utvirderingar av bistdndets
lingsiktiga effekter. Statskontoret anser vidare
att forvintningarna pd SADEV inte har infriats
samt att det finns brister i myndighetens interna
verksamhetsprocesser,  effektivitet och 1
utvirderingarnas kvalitet. Statskontoret foresldr
bla. dirfér att regeringen skapar forutsittningar
for en omstart av SADEV.

Inom Regeringskansliet  (Utrikesdeparte—
mentet) har frigan beretts och en promemoria

framtagits, “Oversyn av  Institutet  for
utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (SADEV)”,

(UF2012/38550/UD/USTYR). I denna
promemoria féreslds att myndigheten avvecklas
den 31 december 2012, baserat pi bla.
Statskontorets bedémning. Vidare foreslds att en
analys utarbetas med forslag om  hur
utvirderingsfunktionen inom bistdndet bor
organiseras 1 framtiden. Promemorian har
remitterats. I remissvaren framférs bl.a. féljande:
Statskontoret har inget att erinra mot férslaget
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om en avveckling mot bakgrund av deras
beddémning att verksamheten inte ir effektiv.
Aven Ekonomistyrningsverket hinvisar till sin
bedémning av myndigheten och stdder forslaget
om en avveckling. De fackliga organisationerna
har invindningar mot forslaget, bla. eftersom
det i promemorian inte finns nigot forslag till
hur utvirderingsfrigorna skulle organiseras
istillet. Dirutéver har synpunkter framforts
utifrdn ett regionalt tillvixtpolitiskt perspektiv
och vikten av statliga arbetstillfillen i Karlstad.
Flertalet remissinstanser tillstyrker behovet av
en fristiende  utvirderingsfunktion.  En
remissammanstillning  finns  tillginglig i
Regeringskansliet
(UF2012/38550/UD/USTYR).

Regeringen delar Statskontorets bedémning
av  bristerna 1 SADEV:s verksamhet och
konstaterar ~ samtidigt  att  utvdrderings—
verksamheten inte har fungerat si som det var
tinkt. SADEV har inte kunnat utgéra den
utvirderingsresurs som behdvs inom bistdndet.
Regeringen anser inte att det ir mojligt att
tgirda detta inom ramen f{oér nuvarande
struktur. Mot bakgrund av  detta avser
regeringen att fatta beslut om att SADEV ska
avvecklas den 31 december 2012. Ett uppdrag
kommer att ges till SADEV att férbereda och
genomfora arbetet med avvecklingen. Vidare
foreslds att ett anslag som finansierar kostnader
for avveckling av SADEV {ors upp pd statens
budget (se avsnitt 3.7.6).

Det finns dock ett fortsatt stort behov av en
utvirderingsverksamhet inom bistidndet som kan
folja upp bistindets effektivitet och resultat. For

nirvarande  pdgdr  ett  arbete  inom
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
gillande hur den framtida utvirderings—

funktionen bor organiseras. Regeringen avser att
dterkomma med eventuella anslagsforindringar
som foljer av organiseringen av utvirderings—
funktionen.

Oversyn av den bistandsfinansierade
tjansteexporten

Riksrevisionen har 1 sin granskningsrapport
Statliga  myndigheters  ginsteexport  (RiR
2011:24) Kkritiserat regeringen for bristfillig
styrning av det bistdnd som kanaliseras via Sida
till andra myndigheter. Av regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om statliga



myndigheters tjdnsteexport (skr. 2011/12:52)
framgdr att regeringen avser att utveckla
styrningen av bla. den bistindsfinansierade
tjinsteexporten i enlighet med den syn som
regeringen redovisade i propositionen Offentlig
forvaltning  for demokrati, delaktighet och
tillvixt (prop. 2009/10:175). Det ir regeringens
uppfattning att myndigheter endast ska anvindas
som genomférare av  bistindsfinansierad
tjinsteexport nir det finns sirskilda motiv for
och behov av detta. En prévning ska dirfér goras
av bla. relevans 1 forhdllande till regeringens
bistdndspolitiska prioriteringar samt myndig—
hetens kirnverksamhet och unikhet. Nir det
giller ~Dbistdndsfinansierad tjinsteexport av
varaktig karaktir i stérre omfattning, ska Sida
endast samverka med myndigheter som har ett
sirskilt fran

bemyndigande regeringen.
Regeringen avser vidare att skirpa kraven pd
myndigheternas ~ rapportering  av  den

bistdndsfinansierade tjinsteexporten 1 syfte att
oka transparensen och underlitta regeringens
uppfoljning av verksamheten.

Oversyn av dverlatelse av vissa
forvaltningsuppgifter

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2012
aviserat en dversyn av huruvida Sidas dverltelse
av vissa forvaltningsuppgifter eller
myndighetsutévning  tll  tredje part bér
forfattningsregleras. Regeringen har vidare den
29 mars 2012 gett Statskontoret i uppdrag att
gbra en Oversyn av  ramavtalssystemets
indamalsenlighet vad giller genomférandet av
strategin Stod genom svenska organisationer i
det civila samhillet 2010-2014
(UF2012/21821/UD/UP). I uppdraget ingir
bl.a. att géra en bedémning av systemet utifrén
principer om effektivitet, transparens och
mingfald. Statskontoret ska bla. limna forslag
till hur ramavtalssystemet kan utvecklas for ett
effektivt genomférande av strategin. Uppdraget
ska redovisas senast det 28 februari 2013.
Regeringen avser att dterkomma med eventuella
forslag.
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Oversyn av Regeringskansliets hantering av
bidrag inom bistandet

Regeringen kommer att fortsitta att utveckla
och stirka hanteringen och de interna
riktlinjerna och rutinerna vid handliggningen av
bidragsirenden fér medel dir Utrikesdeparte—
mentet (om inget annat departement anges) tar
beslut.

Fokus ligger pd tydligare mélformuleringar,
mer systematiska riskbedémningar och mer
omfattande  resultatanalys.  Vidare  avser
regeringen stirka styrningen och forbittra
forutsittningarna for resultatuppfoljning genom
nya strategier for verksamheten.

3.5.7 En tydligare bistandspolitisk

inriktning

En enklare och mer effektiv styrning férutsitter
en tydligare formulerad inriktning for det
svenska bistindet. Regeringen har for avsikt att
infér 2013 besluta om en bistdndspolitisk
plattform som uttrycker en samlad politik for
det svenska bistindet och som kan ersitta delar
av den mingd av dokument och styrsignaler 1
form av fokusomrdden och dmnespolicyer som
vixt fram under ling tid. Milhierarkin inom
bistdndet, dvs. de bistindspolitiska malens
inbordes forhdllande, kommer dirigenom att
tydliggoras.

Precisering av de tematiska prioriteringarna

Regeringens, sedan 2007, gillande tematiska
prioriteringar 1 utvecklingssamarbetet
(demokrati och minskliga rittigheter, miljo och
klimat samt jimstilldhet och kvinnors roll for
utveckling) ger fortsatt en grundliggande
vigledning for det svenska bistdndets inriktning.
D3 prioriteringarna 1 sin nuvarande utformning
visat sig vara alltfor allmint hillna f6r att utgora
en tydlig bistdndspolitisk inriktning avser
regeringen dock precisera hur prioriteringarna
ska omsittas 1 den praktiska bistdnds—
verksamheten och vilka effekter som pd lingre
sikt ska uppnas.
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Samspel mellan bilateralt och multilateralt
bistand for battre resultat

Ungefir hilften av det svenska bistindet utgérs
av bilaterala insatser genom bl.a. Sida. Den andra
hilften wutgors av stod wll  multilaterala
organisationer. I bistindsramen ingdr dven det
svenska bidraget till Europeiska utvecklings—
fonden (EUF) och det svenska bidraget till den

del av EU:s gemensamma bistdind som
finansieras genom EU:s reguljira budget.
Merparten av  det multilaterala  bistindet
formedlas och styrs direkt frin

Regeringskansliet. Sida férmedlar emellertid
ocksi ett omfattande bistind genom de
multilaterala organisationerna 1 form av s.k.
multi-bi-insatser, vilket innebir insatser p3
landnivd som styrs av regeringens bilaterala
prioriteringar 1 landet men kanaliseras genom
multilaterala organisationer t.ex. stéd till flickors
skolgdng genom UNICEEF i Kenya.

I det foljande redogérs forst for regeringens
prioriteringar fér det bilaterala utvecklings—
samarbetet. Direfter foljer avsnitt om det
multilaterala utvecklingssamarbetet och fér EU-
samarbetet 1 bistindsfrigor.

3.5.8 Ett resultatfokuserat bilateralt

bistand

Sverige bedriver bilateralt utvecklingssamarbete 1
olika typer av linder, alla med sin specifika
kontext och sina specifika utvecklings—
utmaningar. For att vara effektivt mdste
bistdndet anpassas till de férhillanden som rider
1 skilda linder och tll behoven hos
mottagarlindernas befolkningar och fattigdoms—
bekimpningsplaner.

Motiven  fér det  svenska  bistdnds—
engagemanget 1 olika linder varierar. I vissa
linder ska Sverige bedriva ett brett l&ngsiktigt
utvecklingssamarbete med fokus pd att stodja ett
lands strivan att bekimpa fattigdom och uppni
millenniemalen. T andra linder kan det svenska
bistdndet vara specifikt inriktat pd att frimja
demokrati och minskliga rittigheter genom att
bekimpa fortryck, bidra till demokrati och
respekt for minskliga rittigheterna eller att bidra
till att stirka fred och forsoning. Aven de
aktorer som Sverige bedriver samarbete med och
kanaliserar bistdindet genom varierar. Insatser
kan, beroende pi sammanhang, genomféras
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direkt med staten 1 samarbetslandet, genom
multilaterala organisationer, och/eller det civila
samhillets och niringslivets aktorer.

Regeringen ser ett behov av att fortydliga
motiv och bevekelsegrunder fér  Sveriges
bilaterala bistindsengagemang i olika typer av
landkontexter. P4 sd sitt klargdrs formerna for
samarbete med  olika  linder, liksom
ambitionsnivi och ramar fér det svenska
engagemanget.

Definierade bistdndsrelationer skapar bittre
forutsittningar  for  6kat  genomslag av
regeringens  politik, tydliggér  samarbetets
forutsittningar f6r bida parter och férvintas
bidra ull ett mer effektivt och resultatinriktat
utnyttjande av det samlade svenska bistindet.
Den onskvirda bistdndsrelationen med ett
specifikt land - och dirmed ocksd inriktningen
och omfattningen p3, samt mojliga former for
det svenska utvecklingssamarbetet - kan dock
férindras over tid.

Regeringens utgingspunkt vid beslut om
bistdndets inriktning, omfattning och former i
ett visst land ir alltid den enskilde individens
rittigheter, behov och férutsittningar for att
lyfta sig ur fattigdom, fortryck och utsatthet.
Tva faktorer pdverkar sirskilt vilken typ av
bistdndsrelation — framfor alle vad giller
avvigningen mellan stat-till-statsamarbete och
andra bistdndsformer— som Sverige kan och vill
utveckla med ett enskilt samarbetsland for att
bidra tll att forbittra fattiga och ofria
minniskors  levnadsvillkor: 1) landets
fattigdomsnivd samt de resurser och den
kapacitet som landet har for att lyfta sig ur
fattigdomen, samt 2) det fortroende som Sverige
har f6r samarbetslandets regering och den férda
politiken. Det ir siledes inte bara ett lands
fattigdomsnivd och befolkningens behov som ir
vigledande for vilken typ av utvecklings—
samarbete Sverige kan och vill utveckla, utan
ocksd det svenska fortroendet f6r landets politik
och institutioner. Regeringen avser iterkomma

ull  frigan  om  Sveriges  bilaterala
bistdndsrelationer 1 den kommande bistdnds—
politiska plattformen.

Regeringen avser under 2013 att fullfélja den
fastslagna ambitionen att fokusera antalet
samarbetslinder i enlighet med landfokuserings—
beslutet frin 2007. Det innebir att strategierna
for de linder dir selektivt samarbete genom
aktdrsamverkan bedrivs 1 dag, Sydafrika,
Namibia, Botswana, Kina, Indien, Indonesien



samt  Vietnam, som  tidigare  beslutat
(UD2007/38085) inte kommer att ersittas av
nigra nya (flertalet 16per ut vid 2013 &rs slut).
Regeringen avser att fortsatt utveckla de
bilaterala férbindelserna med dessa linder. I
begrinsad utstrickning kan dven vilmotiverade
svenska bistdndsfinansierade insatser bedrivas.

Resultatstrategier ersatter dagens bilaterala
landstrategier

Som en del av regeringens ambition att stirka
den resultatbaserade styrningen av bistindet ska
dagens bilaterala samarbetsstrategier, som styr
inriktning och omfattning av utvecklings—
samarbetet med ett enskilt land, ersittas med
resultatstrategier. Genom  dessa  forvintas
mojligheterna att nd och félja upp resultat i
bistindet  att  stirkas, samtidigt  som
rollférdelningen 1 bistdndsférvaltningen tydlig—
gors. Regeringens avsikt ir att ett tydligare
resultatbaserat forhillningssitt ska prigla hela
det svenska bistdndet.

Resultatstrategierna utgdr frin ett nytt sitt att
tinka genom att regeringen tydligare formulerar
vilka konkreta resultat som Sverige bidrar ull 1
ett enskilt land under en wviss period.
Resultatstrategierna inriktas pd resultat inom
utvalda  tematiska omriden snarare in
traditionella  sektorer inom bistindet. Ett
resultatomrdde kan t.ex. gilla forbittrad hilsa for
kvinnor eller 6kad sysselsittning pd landsbygden
och kan inkludera insatser som spinner 6ver
flera sektorer. Sektorsavgrinsningar beddms
skapa onédiga inlisningar och férsvira en
indamalsenlig anpassning av bistdndsinsatserna.
Resultatuppféljningen for respektive land ses
ocksd dver med okat fokus pd resultatanalys och
lingsiktiga  effekter. ~ Uppfoljning  och
utvirdering kommer att anvindas systematiskt
for att sikerstilla att bistindsmedlen anvinds s3
effektive som mojligt for att stodja att fler
minniskor lyfts ur fattigdom och ofrihet. Sverige
kommer att stilla krav pd att alla aktorer som
erhdller medel inom ramen fér resultatstrategier
ir transparenta med resultatinformation.

De nya resultatstrategierna ersitter successivt
under 2012-2014 tidigare bilaterala
samarbetsstrategier.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 7

3.5.9 Ett resultatfokuserat multilateralt

bistand

Regeringen verkar fér ett modernt, transparent
och effektivt multilateralt utvecklingssamarbete
som leder till resultat bl.a. i form av fattigdoms—
bekimpning pid landnivd och effektiva
humanitira insatser. Ambitionen ir att
sikerstilla genomslag for svenska utvecklings—
politiska  prioriteringar 1 de multilaterala
organisationernas arbete, 1 enlighet med deras
mandat, att 6ka kraven pd de multilaterala
organisationerna att uppnd maximala och
konkreta resultat {ér de resurser som Sverige och
andra linder bidrar med, samt att driva och
stodja  reformarbete med syfte att ©ka
organisationernas effektivitet.

Malsittningarna 1 regeringens strategi {or
multilateralt utvecklingssamarbete som antogs
2007 ligger fast. Dir fastslis att Sverige ska
stodja mululaterala organisationer som ir
effektiva och relevanta for regeringens tematiska
bistdndspolitiska prioriteringar. Sedan strategin
antogs har Sveriges samarbete med de
multilaterala  organisationerna  blivit  mer
strukturerat, strategiskt och effektivt. Regel-
bundna organisationsbedémningar, nirmare
dialog med organisationerna och utarbetande av
organisationsstrategier har bidragit till detta.
Genomférandet av  strategin  skirps nu
ytterligare. Frigor om effektivitet, resultat och
ansvarsutkrivande ska drivas dn tydligare.
Sverige ska agera mer aktivt och utnyttja ett
brett register for pdverkan och styrning, bla.
genom styrelsearbete, bilateral dialog och
finansiering, for att stirka de multilaterala
organisationernas resultatfokus.

Sverige ska fortsatt frimja principen om att i
huvudsak ge icke-6ronmirkta basbidrag i syfte
att stodja ett starkt, stabilt och oberoende
multilateralt system. Sverige ska dven striva efter
att anvinda multi-bi-stodet i enlighet med de
mil som liggs fast 1 de svenska
organisationsstrategierna  och 1 resultat—
strategierna for andra tematiska frigor. I de fall
dir det ir mojligt ska synergier sokas med
bilaterala svenska resultatstrategier, t.ex. genom
att  stddja  liknande eller kompletterande
imnesomriden 1 samarbetet med respektive
organisation pd global respektive regional eller
nationell nivd. I sirskilt angeligna reform-—
processer kan det emellertid vara motiverat att
anvinda 6ronmirkt finansiering for att stodja
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processer som bla. syftar tll att stirka de
multilaterala organisationernas resultatfokus och
samordning pd landniv3, t.ex. inom ramen foér
FN:s Delivering as One eller {6r att etablera de
resultatramverk pd landnivi som utgor ett av
dtagandena frin hognivimotet om effektivitet 1
utvecklingssamarbetet 1 Busan 2011. Regeringen
ska vidare efterstriva en bittre balans mellan
finansiella incitament och konditionalitet som
tex. flerdriga bidrag eller villkorat stod, dir
Sverige kan stilla stdd i utsikt férutsatt att vissa
resultat uppnas.

I ett lige dir en allt storre andel av svenskt
bistdnd  kanaliseras  genom  multlaterala
organisationer ir det viktigt att uppfoljningen av
Sveriges stdd till dessa organisationer gors med
samma ambitionsnivd som uppféljningen av
svenska bilaterala insatser, men med en metodik
som dr anpassad tll det multilaterala
utvecklingssamarbetets f6rutsittningar.

Regeringen avser att utveckla metoder som
tydliggor vilka krav som Sverige stiller pd
multilaterala organisationers strategiska planer
och resultatramverk. God praxis liksom
svagheter ska identifieras.

Regeringen kommer fortsitta att driva pd och
stodja de multilaterala organisationernas arbete
med att dels forbittra den interna resultat—
rapporteringen,  dels  forbittra  resultat—
redovisningen till bdde givare och mottagar—
linder. Hir har utlandsmyndigheterna en viktig
roll 1 att analysera och féra dialog kring resultat
dir dessa uppstdr, dvs. pd landnivd. Trots att
vissa framsteg har gjorts har de allra flesta
organisationer fortfarande stora svirigheter att
redovisa vilka resultat de uppnir i form av
effekter pd kort eller l8ng sikt. I stillet redovisas
frimst aktiviteter och prestationer.

En av grundforutsittningarna  for  att
multilaterala organisationer ska kunna uppnd
bittre resultat pd landnivd och delta effektivt i
givarsamordning dr att de har tydliga och
fokuserade strategiska planer och resultat—
ramverk pd organisationsnivd. S8dana ramverk
sitter ~ ramarna  fér  hur  mululaterala
organisationer ska kunna méta lig- och
medelinkomstlindernas efterfrdgan pd stéd inom
ramen for respektive organisations faststillda
mandat. Regeringen verkar dirfor, 1 samarbete
med likasinnade linder, for att multilaterala
organisationer ska faststilla tydliga och
avgrinsade mélsittningar och att samtliga
organisationer faststiller kompletta resultat—
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ramverk med relevanta mil, indikatorer och
utgdngspunkter, dir graden av miluppfyllelse pd
olika resultatnivier kan mitas och foljas upp
kontinuerligt. Regeringen verkar iven for att
organisationernas  oberoende  utvirderings—
funktioner ska fungera vil och for att
uppfoljnings- och  utvirderingsarbetet  pd
landnive ska  stirkas. Inte minst bor
utvirderingar anvindas som ett komplement till
den 16pande resultatrapporteringen fér att man
ska kunna dra slutsatser om vilka effekter som
har uppnitts pd medelling och ldng sikt. De
landprogram som organisationerna utarbetar
utifrdin  organisationernas vergripande mal-
sittningar mdste  kvalitetssikras 1 hogre
utstrickning idn i dag.

Regeringen intensifierar arbetet med att
engagera utlandsmyndigheterna 1 samverkan,
dialog och resultatuppféljning kring  det
multilaterala  utvecklingssamarbetet, for —att
uppna ett stirkt resultatfokus pd landniva.

Sveriges mojligheter att  pdverka  det
multilaterala bistindets inriktning mot svenska
bistdndspolitiska malsittningar ir goda. Det
bygger pd ett starkt multilateralt engagemang,
Sveriges stillning som stor givare och vir
trovirdighet som féresprikare av multilaterala
och rittighetsbaserade  16sningar. 1  flera
internationella processer inom FN och de
multilaterala  utvecklingsbankerna ~ kommer
Sverige dven fortsittningsvis vara initiativtagare
och en ledande aktdr. Regeringens sirskilda
fokus pd 6kad transparens, stirkt resultatfokus,
bittre jimstilldhets- och hilsoinsatser samt
miljé- och klimatinsatser utgér utgdngspunkten
for  svenskt multilateralt  pdverkansarbete.
Regeringen kommer att stirka  Sveriges
engagemang 1 de multilaterala organisationerna,
med utgdngspunkt i regeringens strategi for
multilateralt utvecklingssamarbete, 1 syfte att
bidra till ett modernt, transparent, ekonomiskt,
socialt och miljomaissigt hallbart och effektivt
multilateralt utvecklingssamarbete.

Regeringen kommer att vara aktiv 1
forhandlingarna  kring  inrittandet av  ett
universellt politiskt hégniviforum som kommer
att ersitta FN:is kommission fér héllbar
utveckling (CSD) 1 enlighet med beslut som
togs 1 samband med konferensen “Rio +20” i
juni 2012.

Det FN-ledda férindringsarbetet som syftar
till att forbittra internationell humanitir respons
behover revitaliseras och nya idéer prévas. Nigra



omriden som kriver mer analys och agerande ir
transparens  gentemot — mottagare,  bittre
resultatredovisning  till  givare,  kostnads—
effektivitet samt kopplingen mellan humanitirt
bistdind och lingsiktiga utvecklingsinsatser.
Dessutom behéver frigan om humanitir
samordning tas ett steg lingre.

Sveriges ordférandeskap i1 det globala forumet
for migration och utveckling (GFMD) 2013-
2014 ger regeringen mojlighet att ytterligare
frimja  ett  globalt  engagemang  for
utvecklingseffekter av migration i lig- och
medelinkomstlinder. Under ordférandeskapet
kommer Sverige att sirskilt driva frigor kring en
samstimmig politik f6r utveckling samt behovet
av att tydligare integrera utvecklingsfrigor inom
ramen fér forumet.

Sverige kommer wunder 2013 se &ver
mojligheten att stirka multilaterala organisa—
tioners insatser mot minniskohandel.

3.5.10 Ett resultatfokuserat EU-bistand

EU dr virldens volymmissigt  storsta
bistdndsgivare. Tillsammans med medlems—
staterna stdr EU for over hilften av virldens
bistdnd (ca 53 miljarder euro 2011). Den stérsta
delen av Sveriges finansiella bidrag till EU:s
utvecklingssamarbete kanaliseras genom Sveriges
avgift f6r medlemskap 1 EU. Dirutéver gor
Sverige (och de andra medlemsstaterna) separata
inbetalningar till Europeiska utvecklingsfonden.

Genom Lissabonfoérdragets ikrafttridande har
EU storre mojlighet att agera samstimmigt och
samordnat vad giller sdvil sikerhetspolitik som
bistdnds- och humanitira insatser. Regeringen
har  for avsikt att  fortsatt verka for
Lissabonférdragets genomférande for en 6kad
integrering mellan bistidndstdndspolitiken och
den allminna utrikes- och sikerhetspolitiken.
Vad giller bistdndet ser regeringen sirskilt goda
forutsittningar for okad EU-samordning pd
landnivd. Hir ir gemensam programmering s.k.
joint programming, ett steg mot 6kad och mer
effektiv samordning.

Mailet med EU:s bistdndspolitik ir enligt
Lissabonférdraget att minska och pd sikt utrota
fattigdom. Sedan 2005 har EU iven som
mélsittning att bidra till hillbar utveckling och
till att millenniemdlen uppnds. Dessutom ska
EU ta hinsyn tll madlen foér utvecklings—
samarbetet nir politik som kan paverka lg- och
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medelinkomstlinder ~ genomférs, den sk
samstimmighetsprincipen.  Regeringen  avser
iven fortsatt att verka for att samstimmighets—
politiken stirks. Sveriges ©vergripande mal i
arbetet med EU-bistdndet dr att bidra all att
stirka EU som global aktér och optimera
forutsittningarna  f6r  fattigdomsminskning.
Regeringen kommer se &éver styrningen av och
inriktningen pd arbetet med EU-bistindet.

For att uppnd mélen antog EU 1 maj 2012 en
strategisk inriktning for EU:s bistdnd — Agenda
for forindring. Sverige kommer fortsatt vara
drivande f6r att samarbetslindernas respekt for
minskliga  rittigheter,  demokrati  och
rittsstatsprinciper samt deras resultat vad giller
utveckling ska betonas nir inriktningen,
bistindsmetoderna  och  EU:s  framtida
utvecklingssamarbete beslutas. Sverige kommer
ocksd fortsatt driva pd det pigdende arbetet att
EU:s bilaterala bistdnd bor koncentreras till de
fattigaste linderna med storst behov.

I maj 2012 beslutades dven att nir EU ger
bistdnd 1 form av stéd wll samarbetslandets
budget i1 form av s.k. generellt budgetstod
kommer det bli viktigare att samarbetslandet
ifriga respekterar EU:s grundliggande virden.
Regeringen avser iven fortsatt verka for att
respekt for de minskliga rittigheterna ska vara
en tydlig férutsittning foér generellt budgetstod
genom EU och verka fér att de nya riktlinjerna
efterlevs.

Under 2013 kommer det dagliga EU-arbetet
fortsatt att handla om aktivt paverkansarbete
inom den pigiende reformeringen och

implementeringen av  EU:s gemensamma
bistindspolitik. ~ Reformeringen av  EU:s
gemensamma bistdndspolitik behover

intensifieras. Det hittills goda inflytande Sverige
har haft pd detta arbete, bl.a. 1 utformningen av
Agenda fér forindring och de nya riktlinjerna
for budgetstod gor sig gillande genom ett dkat
fokus pd transparens, mil- och resultatstyrning
och en tydligare koppling mellan budgetstéd och
respekt for minskliga rittigheter och demokrati.
Arbetet for att ytterligare stirka dessa omriden
ska ske 1 samarbete med andra EU-linder.
Sverige kommer att arbeta vidare for att stirka
det gehor som redan erhllits f6r vér strivan att
innu tydligare markera vikten av samstimmighet
for utveckling. Ett ytterligare exempel pd resultat
av det svenska pdverkansarbetet som ska ges
fortsatt hog prioritet 1 implementeringsarbetet ir
det pd svenskt initiativ beslut som fattades av
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EU 2011 om en s8 kallad transparensgaranti som
innebdr att information om bistindet ska
publiceras aktivt for att goras mer litullginglig
for bidde medborgare och samarbetslinder. I
arbetet ska det fortsatt stillas krav om o6kad
transparens 1 EU om dess medlemslinders
bistind. Okad transparens ir en forutsittning
for ett effektivt bistdind och férbittrade
mojligheter till ansvarsutkrivande.

Vidare kommer Sverige att driva ett aktivt
paverkansarbete for att tydliggéra svenska
bistdndspolitiska prioriteringar inom ramen fér
de forhandlingar som rér EU:s bistinds—
Instrument.

3.6 Ny anslagspoststruktur for

transparens och 6kad tydlighet

For 6kad transparens och konsekvens mellan
politikens inriktning och bistdndets fordelning
inférs en ny anslagspoststruktur. Regeringens
princip dr att bistdndet ska gd att folja frin
politikens inriktning och intention, via genom-—
forandets olika steg ull uppfoljning och
resultatanalys. En sammanslagning av nigra
anslagsposter vintas ocksd leda till ett effektivare
och mer flexibelt resursutnyttjande.

Anslagsposter som disponeras av Sida
Regeringen avser att inritta sex nya
anslagsposter f6r medel som disponeras av Sida:

- Sirskilda insatser for minskliga rittigheter
och demokratisering,

- Globala insatser for miljo-  och
klimatmassigt hallbar utveckling,

- Globala insatser for socialt hillbar
utveckling,

- Globala insatser for ekonomiskt hillbar
utveckling,

- Globala insatser for minsklig sikerhet,
- Kapacitetsutveckling och utbyten.

Den nya anslagspoststrukturen ersitter de
tidigare  anslagsposterna  Globala  dmnes—
strategiska utvecklingsinsatser, Sirskilda insatser
for demokratisering och yttrandefrihet, Milj6lan,
Kapacitetsutveckling och samverkan och Sirskilt
demokratistéd genom svenska partianknutna
organisationer (PAO). De nya anslagsposterna
kommer att styras av gillande strategier fram till
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dess att regeringen beslutat om nya strategier. I
enlighet med regeringens tematiska prioritering
jaimstilldhet och kvinnors roll fér utveckling
kommer jimstilldhetsintegrering fortsatt att
tillimpas 1 genomférandet av insatser under
anslagsposter, nya som gamla.

Anslagsposter déir Utrikesdepartementet beslutar
och Sida/Kammarkollegiet disponerar

For medel dir Utrikesdepartementet (om inget
annat departement anges) beslutar och Sida eller
Kammarkollegiet disponerar, avser regeringen
att minska antalet anslagsposter frin sju till tre.
Syftet dr dven hir att tydliggora anslagsposternas
innehdll och skapa en grund fér en tydligare
styrning av dessa poster. En grundtanke ir att i
mojligaste mdn samla liknande typer av insatser
och skilja det multilaterala stédet frdn Svrigt
stod.

- Multilaterala utvecklingsbanker, fonder och
skuldavskrivningar,

- Multilaterala och
organisationer och fonder,

internationella

- Strategiskt inriktade bidrag.

Den nya anslagspoststrukturen ersitter de

tidigare anslagsposterna Internationella
finansieringsinstitutioner, Europeiska
utvecklingsfonden, Basbudgetstod wll FN:s

ekonomiska och sociala verksamhet, Ovrigt stod
till FN-relaterad verksamhet, Konflikthantering,
Organisations- och temastdd och Ekonomiska
program.
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Beskrivning av anslagsposterna

I tabellerna nedan redovisas regeringens forslag
till férdelning av anslaget 1:1 Bistandsverksambet
pd anslagsposter.

Tabell 3.2 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Utfall 2011 Budget 2012 Forslag 2013
Humanitéra insatser 3061 859 2757 000 2 805000
Informations- och kommunikationsverksamhet 96 061 96 300 94 300
Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 1372954 1532700 1550 000
Regional och bilaterala strategier for Asien 1397992 1519000 1526725
Bilaterala strategier for Latinamerika 572 410 513000 550 000
Regionala och bilaterala strategier fér Afrika 5080 852 5608 000 5249 000
Regional och bilaterala strategier fér Mellandstern och 553 080 653 000 820 000
Nordafrika
Globala &mnesstrategiska utvecklingsinsatser 1609739 1418 500 -
Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet 117 291 215000 -
Miljglan 154 047 245000 -
Kapacitetsutveckling och samverkan 497 262 710 000 -
Sarskilt demokratistod genom svenska partianknutna 74 512 80 000 -
organisationer (PAO)
Osteuropa och Centralasien - 4800 - -
- ODA-lénder 807 - -
- icke ODA-lander - 5607 - -
Sarskilda insatser for manskliga rattigheter och - - 765000
demokratisering
Globala insatser for miljo- och klimatmassigt héllbar - - 585000
utveckling
Globala insatser for socialt hallbar utveckling - - 811000
Globala insatser for ekonomiskt hallbar utveckling - - 701 000
Globala insatser for mansklig sakerhet - - 200 000
Kapacitetsutveckling och utbyten - - 430 000
Forskning och forskningssamarbete! 525203 589 500 835 879
SUMMA 15108 462 15937 000 16 922 904

TUnder 2012 benamndes anslagsposten Forskningssamarbete. Okningen pa anslagsposten 2013 jamfort med 2012 beror i huvudsak pa att forskningsinsatser som
tidigare finansierats dver de geografiska anslagsposterna fr.o.m. 2013 samlas under denna anslagspost (ca 400 miljoner kronor). Vidare férs from 2013 (170 miljoner
kronor) till Venskapsradet for vissa forskningsprogram.
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Tabell 3.3 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom UD m.fl.

Tusental kronor

Utfall 2011 Budget 2012 Forslag 2013
Internationella finansieringsinstitutioner 3130208 3 345 865 -
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 818 465 666 128 -
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3492753 3498 000 -
- Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3473000 3473000 -
- Ovrigt stdd till FN-relaterad verksamhet 19753 25000 -
Konflikthantering 298 764 307 600 -
Globalt utvecklingssamarbete 3448 161 3073027 -
Multilaterala utvecklingsbanker, fonder och - - 4109 544
skuldavskrivningarl
Multilaterala och internationella organisationer och fonderl - - 6636 029
Strategiskt inriktade bidragl - - 317 469
- Organisations- och temastdd 3425073 3031127
- Konferenser, seminarier, utredningar och projekt 10459 27 300 29700
- Svenska institutet i Alexandria 12629 14 600 13 500
Ekonomiska program 214 425 297 850 -
(Osteuropa och Centralasien, icke ODA lander! 1364 - -
SUMMA UD 11 404 140 11188 470 11106 242
Rikspolisstyrelsen (RPS) 162 333 190 000 190 000
Kriminalvarden 18 497 26 000 26 000
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap - - 38 000
Domstolsverket - - 2800
Folke Bernadotteakademin 58 387 58 000 113 200
Svenska institutet (SI) 43753 92 000 148 000
Nordiska Afrikainstitutet (NAI) 13 981 14 000 14 000
Kammarkollegiet 24 531 34 000 34 000
Vetenskapsradet - - 170 000
Riksgaldskontoret - 6000 7833
321482 420 000 743 833
SUMMA 11725 622 11 608 470 11 850 075

" De tre anslagsposterna ar nya fr.o.m. 2013 och ersatter anslagsposterna Internationella finansieringsinstitutioner, Europeiska utvecklingsfonden, Basbudgetstdd till
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, Ovrigt stdd till FN-relaterad verksamhet, Konflikthantering, Organisations- och temastdd och Ekonomiska program. Se vidare
beskrivning av anslagsposterna i avsnitt 3.6
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Tabell 3.4 Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2010-2013

Tusental kronor

f\rsbidrag 2010 Z\rsbidrag 2011 Budget 2012 Forslag 2013
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 630 000 689 000 689 000 610 000
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 35000 35000 35000 35000
FN:s barnfond (UNICEF) 471 000 480 000 480 000 505 000
FN:s jamstélldhetsorganisation (UN WOMEN) 26 000 50 000 50 000 60 000
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 423 500 445 500 445 500 465 000
FN:s vérldslivsmedelsprogram (WFP) 480 000 556 500 556 500 556 500
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 639 000 613 000 613 000 633 000
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) 276 000 282 000 282 000 282 000
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) 45000 45000 45000 55000
FN:s program for boende och bebyggelse (UN-HABITAT) 11 000 11000 11 000 11 000
FN:s samlade program mot hiv och aids (UNAIDS) 266 000 266 000 266 000 266 000
FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO)! 10 558 - - -
SUMMA 3325058 3473 000 3473 000 3478500

U Fro.m 2011 utbetalas bidrag till UNIDO fran UO 24.
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3.6.1 Bistandsverksamhet,
utvecklingssamarbete genom
Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete

Nedan féljer en beskrivning av respektive
anslagspost 1 tabell 3.2 Bistdndsverksamhet,
utvecklingssamarbete genom Sida.

Humanitara insatser

Det 6vergripande malet for Sveriges humanitira
bistind 4r att ridda liv, lindra néd och
uppritthdlla minsklig virdighet till fé6rmén for
nddlidande minniskor som har utsatts for eller
stdr under hot att utsittas for vipnade
konflikter,  naturkatastrofer  eller  andra
katastrofliknande férhéllanden.

Medlen pd anslagsposten ska anvindas i
enlighet med regeringens strategi fér humanitirt
bistdnd genom Sida 2011-2014. Medlen allokeras
genom olika humanitira genomférandekanaler
for att nd nodlidande. En stor del gdr genom de
omkring 15-20 humanitira appeller och andra
finansieringsplaner som varje &r samordnas av
FN och som uttrycker humanitira behov i de
storsta  enskilda humanitira kriserna  och
katastroferna. Genomforare dr humanitira FN-

organ  och  humanitira  civilsamhilles—
organisationer. En  betydande del av
anslagsposten  gir  tll  Roédakorsrorelsens

humanitira verksamhet, dels genom den
internationella Rédakorskommittén, dels genom
det Svenska Roda Korset. Ytterligare en viktig
genomférandekanal ir enskilda humanitira
organisationer som Likare utan grinser, Det
norska flyktingrddet m.fl. Dessutom anviinds en
del av medlen pd anslagsposten fér humanitira
insatser av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB). Arbetet med att bistd virldens
allra mest utsatta minniskor kommer att
fordjupas under 2013, i takt med att de globala
humanitira behoven vintas oka.

Informations- och
kommunikationsverksamhet

Medlen ska anvindas i enlighet med gillande

strategi for informations- och kommunikations-
verksamhet. Regeringen genomfoér under 2012
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en Oversyn av strategin. SADEV presenterade 1
juni pd uppdrag av regeringen en rapport som

utvirderar effekterna av informations- och

kommunikationsverksamheten under

hittillsvarande strategiperiod.
Rekommendationerna 1 utvirderingen

kommer att tas under beaktande i pdgdende
oversyn. Frigan om hur regeringens initiativ
Oppna bistindet, inklusive transparensgarantin,
tydligare ska integreras med informations- och
kommunikationsverksamheten ska ocksd tas
under beaktande.

Stéd genom svenska organisationer i det
civila samhallet

Det civila samhillet har en nyckelroll for
fattigdomsminskning och en sirskild betydelse
for och potential att bidra tll demokratisk
utveckling och ©kad respekt for de minskliga
rittigheterna 1 18g- och medelinkomstlinderna.
Dirfér genomfors en betydande del av Sveriges
bilaterala bistind i samarbete med civilsamhilles—
organisationer.  Stodet  genom  svenska
organisationer 1 det civila samhillet 6kar 2013.
Medlen ska anvindas 1 enlighet med regeringens
strategi for stdd genom svenska organisationer i
det civila sambhillet 2010-2014. Regeringens
satsning for uppfyllandet av  millennie-
utvecklingsmélen avseende barns och ungdomars
hilsa som initierades 2011 kommer att fortsitta
under 2013. Satsningen genomfors delvis under
anslagsposten. Det &vergripande mélet for
stodet dr ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhille 1 l8g- och medelinkomstlinder som
bidrar effektivt, med ett rittighetsbaserat arbete,
till minskad fattigdom 1 alla dess dimensioner.
Svenska civilsamhillesorganisationer spelar en
central roll genom stédet till och samverkan med
partnerorganisationer 1 ldg- och medelinkomst—
linder. Stodet ska inriktas p& att stirka
minniskors mojligheter att sjilva kunna utkriva
sina rittigheter, paverka sina livsvillkor samt
bidra till demokratisering och ¢kad respekt for
minniskors rittigheter. Regeringen arbetar
kontinuerligt med att utveckla formerna for
samrdd med det civila samhillets organisationer.
En halvtidsoversyn av strategins
genomférande ska genomforas under 2013.
Statskontorets 6versyn av  bla. ramavtals—
systemets indamélsenlighet 1 forhdllande till



strategins genomférande kommer att utgora ett
av oversynens underlag. Statskontorets rapport
kommer att presenteras i februari 2013. Delar av
verksamheten under anslagsposten innebir att
nigra  svenska  civilsamhillesorganisationer
vidareférmedlar ~ bistdndsmedel  tll  andra
organisationer. En 6versyn genomférs f.n. for att
sikerstilla att verksamheten har wullrickligt
lagstod (se avsnitt 3.5.5).

Regional och bilaterala strategier for Asien

Det strategistyrda svenska bistdndet under
anslagsposten omfattar under 2013 verksamhet i
Afghanistan, Bangladesh, Kambodja, Vietnam,
Kina, Indien och Indonesien samt ett regionalt
bistind till Asien med fokus pd Sydostasien.

Insatserna 1 Afghanistan, Bangladesh och
Kambodja syftar till att stirka demokrati och
respekten for de minskliga rittigheterna samt att
forbittra tillgdngen till och kvaliteten pd
samhillstjinster inom sociala sektorer som
utbildning och hilsa.

Med en sirskild regionstrategi f6r Sydostasien
vill regeringen bidra till en mer hillbar
naturresurs- och samhillsplanering,  stirkt
respekt for de minskliga rittigheterna och 6kad
regional integration.

Vietnam, Kina, Indien och Indonesien ir
utfasningslinder ~ dir  Sverige under ett
overgdngsskede, t.o.m. 2013, bedriver s.k.
selektivt samarbete med tonvikt pd aktdrs—
samverkan som bistdndsform, 1 syfte att etablera
birkraftiga relationer bortom bistindet. Miljo
och klimat samt demokrati och minskliga
rittigheter ir centrala omriden for det selektiva
samarbetet med dessa linder.

Sverige kommer fortsatt att verka for
demokrati och 6kad respekt fér de minskliga
rittigheterna 1 Burma, dir de politiska
forindringarna under  dret  skapat nya
forutsittningar for svenskt och internationellt
bistdnd. Ett flertal bistindsgivare, inklusive EU,
planerar att utdka sin verksamhet 1 landet och
nya givare kan tillkomma. Behoven ir stora och
den inhemska kapaciteten lig.
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Bilaterala strategier fér Latinamerika

Det strategistyrda svenska bistdndet under
anslagsposten omfattar under 2013 verksamhet i
Bolivia, Colombia och Guatemala.

Trots ekonomisk tillvixt 1 stora delar av
Latinamerika lever fortfarande stora delar av
befolkningarna 1 fattigdom. I Colombia har
regionens mest lingvariga konflikt dnnu inte fitt
en fredlig l6sning. Brott mot de minskliga
rittigheterna begds fortfarande av konfliktens
parter och antalet internflyktingar beriknas
uppgd till fyra miljoner. T delar av Central-
amerika har ménga &r av inbordeskrig limnat
efter sig samhillen med djupa sociala splittringar
och svaga institutioner, dir grov organiserad
brottslighet fitt fiste och kan verka i nirmast
total straffrihet. Trots en positiv ekonomisk
utveckling priglas Bolivia allgdmt av sociala
konflikter, utbredd fattigdom, och brister vad
giller situationen for de minskliga rittigheterna.

Utifrdn denna problembild kommer det
svenska utvecklingssamarbetet med Latin—
amerika under 2013 att i enlighet med gillande
strategier inriktas pid demokrati och minskliga
rittigheter, fred och sikerhet samt hillbar och
inkluderande ullvixt.

Bistdndet till Guatemala har uppvisat tydliga
och hoppingivande resultat, inte minst vad géller
att bekimpa den utbredda straffriheten i landet.
Colombia fortsitter bistdndet att inriktas pd fred
och sikerhet samt demokrati och minskliga
rittigheter. I Bolivia fortsitter bistdndet med
inriktning pd klimat och miljs, demokrati och
minskliga  rittigheter,  utbildning  och
forskningssamarbete.

Regionala och bilaterala strategier for Afrika

Det strategistyrda svenska bistdndet under
anslagsposten omfattar under 2013 lingsiktigt
strategistyrt bilateralt utvecklingssamarbete med
Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mocambique,
Tanzania, Uganda och Zambia. Det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Malis och Rwandas
regeringar och dess myndigheter ir tills vidare
suspenderat pd grund av de politiska kriserna 1
linderna. Det stéd som kanaliseras genom
multilaterala organisationer och civilsamhilles-
organisationer kvarstdr emellertid tllsvidare.
Lingsiktigt  strategiskt  utvecklingssamarbete
sker dven i postkonfliktlinderna Demokratiska
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republiken Kongo, Liberia och Somalia. Till
Zimbabwe ges stod till framfor allt insatser for
demokrati och fér minskliga rittigheter.
Botswana, Namibia och Sydafrika ir utfasnings—
linder dir Sverige under ett overgdngsskede,
t.o.m. 2013, bedriver selektivt samarbete med
tonvikt pd aktdrssamverkan som bistdndsform, i
syfte att etablera birkraftiga relationer bortom
bistindet.

Vidare styrs delar av anslagsposten av tvd
regionala strategier: Strategi for regionalt
utvecklingssamarbete med Afrika séder om
Sahara 2010-2015 och Strategi for regionalt
arbete med hiv och aids och sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) samt
arbete f6r homo-, bi- och transsexuella personers
(HBT-personers) minskliga rittigheter 1 Afrika
soder om Sahara 2012-2013.

Afrikas utveckling f6rblir méngfacetterad och
komplex. Okad fred och sikerhet, ekonomisk
tillvixt, respekt fér de minskliga rittigheterna,
liksom en férbittrad demokratisk styrning och
en Okad frihet sker parallellt med fortsatt
fortryck och svarlgsta konflikter. Nira hilften av
Afrikas befolkning lever i absolut fattigdom och
hunger. Aven om framsteg gors i afrikanska
linder fér att uppfylla millenniemélen forutses
t.ex. inget land komma att n MDG 4 (minska

barnadédligheten) och MDG 5 (forbittra
modrahilsan).  Klimatférindringarna  drabbar
Afrika hirt och behoven att sikra en

miljomissigt hdllbar utveckling kvarstér.

Mot denna bakgrund kommer det svenska
bistdndet att fortsatt omformas och de svenska
forbindelserna med afrikanska linder breddas
och férdjupas. Ett starkt Afrikafokus kvarstdr
inom utvecklingssamarbetet. I wvissa linder
kommer inriktningen vara att finna en relation
bortom bistdndet. Grundliggande ir emellertid
att det svenska stodet till Afrika ska fortsitta
vara ambitiost och generdst. Huvudinriktningar
kommer att vara uppndendet av MDG 4 och 5
samt MDG 7 om att sikra en miljdmissigt
hillbar utveckling med sirskilt fokus pd vatten
och sanitet. I det bilaterala samarbetet blir ocksd
stod fér demokrati och minskliga rittigheter
framdver centralt, 1 synnerhet d det fortfarande
rider omfattande brister inom dessa omriden i
flera linder pa kontinenten. En inkluderande och
hillbar ekonomisk tillvixt som férutom en god
milj6 och hanterande av klimatrisker iven
omfattar marknadsutveckling, stéd till férbittrat
niringslivsklimat och handel utgér en viktig
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utgdngspunkt dir en tydlig milgrupp kommer
att vara afrikanska entreprenérer och foretagare.
Det regionala stédet gir 1 allt storre utstrickning
tll att stddja  regional integration och
uppbyggnad av regionala och kontinentala
strukturer.

Sverige kommer fortsatt att verka for
teruppbyggnad, demokrati och respekt for
minskliga rittigheter 1 Somalia och 1 Liberia.
Givet Somalias stora diasporagrupper utomlands
ir det viktigt att dessa forindringsaktorers vilja
att bidra positivt till utveckling tas tillvara. I
Liberia har regeringen tagit en ledande roll 1
genomforandet av overenskommelsen om en
”New Deal” pd landniva (se avsnitt 3.5.1).

Som ett led i regeringens arbete for resultat 1
bistdndet och tydligare motiv och bevekelse-
grunder kommer nya resultatstrategier under
hésten utarbetas for Somalia, Tanzania och
Zambia. Under 2013 vintas nya resultatstrategier
ersitta  befintliga  samarbetsstrategier ~ for
ytterligare ett antal afrikanska linder.

Regeringen kommer att se éver formerna for
Sveriges bistindsengagemang 1 Sudan och
Sydsudan. I avvaktan pd en d4terging ull
konstitutionell ordning 1 Mali stoder Sverige
insatser genom civilsamhillet och FN inom
omridena tryggad livsmedelsforsorjning, klimat—
anpassning och mojligheter att begrinsa
klimatpdverkan, vatten och sanitet. Frigan om
det svenska bistindets mervirde 1 Burkina Faso
ir foremal for dversyn.

Den bilaterala  samarbetsstrategin =~ med
Rwanda l6per ut 1 slutet av 2013. Det framtida
bistdndet till Rwanda kommer att bli avhingigt
utvecklingen i1 landet, men ocksd situationen 1
ostra Demokratiska republiken Kongo.

Regional och bilaterala strategier for
Mellandstern och Nordafrika

Det strategistyrda svenska bistdndet under
anslagsposten omfattar under 2013 tre strategier
for regionalt och bilateralt utvecklingssamarbete:
Den regionala strategin for samarbetet med
Mellandstern och Nordafrika, samarbete med
Vistbanken och Gaza samt med Irak.

De transitionsprocesser som inleddes 1
regionen under dr 2011 startades framfoér allt
som reaktioner pd hog arbetsloshet och andra
ekonomiska umbiranden, fortryck av en brutal
sikerhetsapparat och utbredd korruption.



Protesterna startades av rorelser som krivde bl.a.
virdighet, social rittvisa, ett dppet samhille och
en ekonomisk tillvixt som hela befolkningen
kunde fa del av. Det svenska regionala bistdndet
till Mellanéstern och Nordafrika ir inriktat pd
stod till demokratisk sambhillsstyrning och
minskliga rittigheter, hillbart nyttjande av
grinsoverskridande vattenresurser och regional
ekonomisk integration. For att kunna stirka
stodet till enskilda linders demokratistrivanden
dppnade regeringen under 2012 upp for ckade
landspecifika insatser inom sektorn demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter.
Sveriges bistdnd till regionen 6kar under 2013
for att ha kapacitet att stédja och bidra il
positiv utveckling.

P4 Vistbanken/Gaza finns ett fortsatt stort
behov av svenskt stod for att frimja ett
demokratiskt ~ och  hillbart  palestinskt
statsbyggande. Trots den Palestinska myndig—
hetens framgingar inom det statsbyggande
arbetet och ekonomisk styrning behéver
myndigheten fortsatt finansiellt stéd. Arbetet
med att ta fram en ny resultatbaserad strategi for
det svenska utvecklingssamarbetet har inletts.

Det finns fortsatt ett stort behov av att stédja
Iraks utveckling mot marknadsekonomi och
uppbyggnad av demokratisk samhillsstyrning.
Situationen betriffande skydd av etniska och
religiosa minoriteter, kvinnor och barn samt
yttrande- och pressfrihet visar pid behov av
fortsatta insatser tll st6d fér minskliga
rittigheter.

Sarskilda insatser for manskliga rattigheter
och demokratisering

Anslagsposten dr ny och samlar insatser som 1i
dag styrs av  regeringens strategi for
demokratisering och yttrandefrihet, strategin for
demokratistéd genom svenska partianknutna
organisationer samt relevanta delar av strategin
for globala dmnesstrategiska insatser. Dirutéver
inryms  stdd  fér  valobservationsinsatser,
inklusive utbildning av svenska valobservatérer.
Regeringen avser besluta om en samlad strategi
for anslagsposten som utgérs av de nuvarande
strategierna. Specifika malsittningar kommer dir
att formuleras.

Andamélet med anslagsposten ir att bidra till
stirkandet av de minskliga rittigheterna frihet
och demokratisering. I detta ingdr att ge
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strategiskt stod till demokratiska transitioner,
stirka forindringsaktérer som verkar for
demokratisering  och  yttrandefrihet  samt
religionsfrihet, sikra rostritten och ett brett
politiskt deltagande, motverka diskriminering av
HBT-personer samt stirka kvinnors ritt och
mojligheter att utdva inflytande 6ver offentligt
beslutsfattande.

Viktiga komponenter idr bla. fria och
oberoende medier, fungerande flerpartisystem
och nationella institutioner till skydd for
minskliga rittigheter, inklusive ritten il
kulturell mdngfald och kulturella uttryck samt
gynnsamma forutsittningar for det civila
samhillets aktorer att verka. Verksamheten ska
bidra till att minska olika former av utsatthet och
fortryck. Tillgdng il informations-  och
kommunikationsteknologi som verktyg for
demokratisering och yttrandefrihet ska stirkas
ytterligare. Stédet ska huvudsakligen kanaliseras
genom aktdrer 1 civila sambhillet, inklusive
demokratiserings- och minniskorittsférsvarare
som ofta verkar 1 utsatta situationer,
kvinnorittsgrupper, kulturskapande
grupperingar samt partianknutna organisationer
och nirliggande politiska rorelser. Std ska dven
ges till tongivande normativt inriktade
organisationer som arbetar pd global niva for s.k.
motvindsfrigor.

Globala insatser for miljo- och klimatmassigt
hallbar utveckling

Anslagsposten ir ny och samlar insatser som i
dag styrs av flera olika strategier, framfor allt
regeringens strategi for globala dmnesstrategiska
utvecklingsinsatser och strategin f6r finansiering
av  utvecklingsldn och garantier avseende
miljédtgirder. Den nya anslagsposten innefattar
bla. stdd till klimatinsatser och insatser fér en
miljomissigt  héllbar utveckling. Regeringen
avser besluta om en samlad strategi for
anslagsposten. Specifika mélsittningar kommer
dir att formuleras.

Andam3let ir att frimja en god milj6é och att
stirka férmdgan att hantera klimatrisker genom
utslippsminskning och klimatanpass—
ningsitgirder 1 liginkomstlinder. MDG 7 om att
sikra en miljomissigt hillbar utveckling,
uppfoljningen av FN:s konferens om hallbar
utveckling "Rio +20” som hélls i juni 2012,
liksom arbetet inom ramen fér FNus
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ramkonvention om klimatférindringar
(UNFCCC), utgér viktiga utgingspunkter 1
arbetet med att ta fram en strategi for
verksamheten inom  anslagsposten.  Olika
bistdndsformer, innovationer liksom samspel
mellan privata och offentliga [6sningar kommer
att anvindas. Viktiga omrdden innefattar 6kad
tillgdng till modern energi och strivan efter en
okad andel férnybar energi, samt insatser for att
trygga tillgdng till vattenresurser 1 jordbruket i
syfte att uppnd tryggad livsmedelsférsérjning.
Andra viktiga omriden ir det globala arbetet for
tillgdng tll rent vatten och sanitet (del av
MDG 7), férbittrad hantering av vattenresurser
samt globala insatser som frimjar héllbar
stadsutveckling och siker kemikaliehantering.

Insatser ska inkludera stéd till kvinnor som en
viktig milgrupp eftersom de har centrala roller i
livsmedelsproduktion, jordbruk och héllbar
naturresurshantering 1 flertalet lig- och
medelinkomstlinder.

En viktig process i sammanhanget ir
etableringen av en mellanstatlig kommitté for att
kartligga behov av finansiering och méjliga
finansieringsfléden till hillbar utveckling, om
vilket det beslutades vid “Rio +20”.

Globala insatser for socialt hallbar utveckling

Anslagsposten dr ny och samlar insatser som 1i
dag frimst styrs av regeringens strategi for
globala dmnesstrategiska utvecklingsinsatser.
Den nya anslagsposten samlar regeringens arbete
for att uppnd MDG 2 (alla barns tillging till
skola), MDG 4 (minska barnadédligheten),
MDG 5 (férbittra modrahilsan) och MDG 6
(bekimpa hiv och aids, malaria och andra
sjukdomar). Insatser for tillging till rent vatten
och sanitet (del av MDG 7) ir hir viktiga
komponenter d& de har hég relevans féor MDG 4
och 5. Regeringen avser besluta om en samlad
strategi  for anslagsposten. Specifika mal-
sittningar kommer dir att formuleras.

Andamilet ir bla. att bidra till att frimja
friskare liv och bittre hilsa samt tillgdng till rent
vatten och sanitet med sirskilt fokus pd kvinnor
och barn. Att forbittra tillgdngen till vatten och
sanitet ir en grundliggande forutsittning for
minniskors liv och hilsa. Viktigt ir dven att ta
hinsyn wll specifika férutsittningar for
minniskor 1 urbana miljder.
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Framstegen vad giller MDG 4 och 5 ir ojimna
och MDG 5 ir dessutom det millenniemil som
uppvisar  minst  framsteg.  Insatser  ska
genomfdras f6r att minska risken fér att kvinnor
och flickor ska dé i samband med graviditet och
forlossning. Insatser ska ocksd genomfdras som
frimjar sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR), t.ex. insatser och program
dir forebyggande Aatgirder och information
ingdr. Ovriga prioriteringar ir insatser som
frimjar det globala hiv- och aidsarbetet och
insatser som bidrar till hillbar utveckling av och

tillging  wll  effektiva  likemedel  samt
vaccinationer.
Lirande och kunskapsutveckling genom

utbildning 4 en grundférutsittning  for
fattigdomsbekimpning och tillvixt. Insatser ska
genomféras till stéd for MDG 2 om att alla
flickor och pojkar ska {3 gd i grundskola.

Globala insatser for ekonomiskt hallbar
utveckling

Anslagsposten ir ny och samlar insatser som 1
dag styrs av flera olika strategier, framfor allt
regeringens strategi for globala imnesstrategiska
utvecklingsinsatser och vissa insatser frdn
regeringens nuvarande strategi for kapacitets—
utveckling och samverkan. Den nya anslags—
posten samlar frimst globala insatser till stod for
marknadsutveckling, jord- och skogsbruk samt
fiske och livsmedelsférsorjning. Regeringen
avser besluta om en samlad strategi for
anslagsposten. Specifika mélsittningar kommer
dir att formuleras.

Andamalet ir att bidra till att skapa jobb och
bidra tll inkluderande ekonomisk tillvixt.
Anslagsposten omfattar dven insatser for att
mobilisera niringslivets och diasporagruppers
kunskap, resurser och innovationskraft till stod
for bistindets mil inom en rad omriden, t.ex.
hilsa och milj6. Alla insatser ska ske utifrén
tydliga principer om  obundet  bistdnd,
additionalitet och ansvarsfullt  féretagande
(CSR).

Stéd till marknadsutveckling inryms, vilket
kan omfatta kapacitets- och kunskapsbyggande
insatser som stirker institutioner och underlittar
remitteringar, handel och investeringar genom
att  tex. effektivisera tullhantering, stirka
dganderitten och bekimpa korruption. Det kan
dven rora insatser for att forbittra fattiga



minniskors tillging tll kapital och andra
finansiella tinster och andra insatser som
fokuserar pd brister i marknader som sirskilt
drabbar minniskor som lever 1 fattigdom.
Globala insatser for att frimja kvinnors
ekonomiska egenmakt och aktérskap inklusive
eget foretagande innefattas ocksd. Den
livsmedelssatsning som har genomforts sedan
2009 kommer fortsittningsvis att hanteras inom
ramen for denna anslagspost. Satsningen stoder
en tryggad livsmedelsférsérjning och  6kad
produktivitet genom férbittrade jordbruks—
metoder framfér allt inom mark- och
vattenfrigor. Insatser foér bittre fungerande
marknader och tillgdng tll mat fér fattiga
minniskor som ryms inom denna anslagspost
kan bidra till livsmedelsf6érsorjning, ekonomisk
tillvixt och fattigdomsminskning.

Bistdndet kan dven méjliggora investeringar
som annars inte skulle ha dgt rum genom att dela
finansieringsbordan  och lyfta bort viss risk
genom instrument som ldn och garantier och
dirigenom mojliggora finansiering frin andra
investerare  och marknadsaktdrer. Sirskilda
insatser krivs for att stirka aktorer och
institutioner 1 lig- och medelinkomstlinder att
anvinda handel som instrument fér tillvixt,
jobbskapande och fattigdomsminskning, s.k. Aid
for Trade. Eftersom handelspolitiska insatser pd
lokal, regional och internationell nivd hinger
intimt samman bér de globala insatserna som
finansieras  genom  denna  anslagspost
genomforas 1 samverkan mellan dessa nivéer.

Globala insatser for mansklig sdkerhet

Anslagsposten ir ny och samlar insatser inom
fred och sikerhet som 1 dag styrs av regeringens
strategi  for  globala  imnesstrategiska
utvecklingsinsatser och det finansiella villkor i

Sidas  regleringsbrev  fér 2012 gillande
finansiering avseende konfliktrelaterad
verksamhet under Sidas anslagspost for

humanitira insatser. Regeringen avser stirka
styrningen och forbittra forutsittningarna for
resultatuppfoljning av denna verksamhet genom
en ny strategl.

Anslagsposten  ska finansiera freds- och
sikerhetsfrimjande insatser som bidrar till att
skapa férutsittningar f6r minniskor 1 konflikt-
och postkonfliktsituationer att leva 1 frihet,
sikerhet och rittvisa. Den freds- och
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sikerhetsfrimjande verksamheten kan omfatta
insatser som stdder dvergdngen frin humanitirt
bistind wll lingsiktigt utvecklingssamarbete
samt insatser for att foérebygga konflikter och
stodja  forsoningsarbete  genom  dialog,
fortroendeskapande  och  konflikthantering.
Sverige ska fortsitta sitt omfattande engagemang
och bistdind nir det giller internationellt
utvecklingssamarbete pd omridet minhantering
(landminor, klusterammunition och andra
explosiva limningar av krig) och dirigenom
efterleva de folkrittsliga skyldigheter som finns
som en f6ljd av Sveriges anslutning till Ottawa-
konventionen, Konventionen om kluster—
ammunition och Konventionen om sirskilt
inhumana vapen. I enlighet med regeringens
fokus pd kvinnor som malgrupp fér det svenska
bistdndet prioriterar regeringen insatser 1
konflikt- och  postkonfliktsituationer med
koppling till FN-resolutioner 1325, 1820, 1888
och 1889 om kvinnor, fred och sikerhet.

En utgdngspunkt for verksamheten ir "New
Deal”, ett ramverk som oOverenskoms vid
hognivdimoétet 1 Busan  om  effektivt
utvecklingssamarbete 1 december 2011. "New
Deal” bygger pd fem freds- och statsbyggande
mil: legitima politiska l6sningar, rittvisa,
sikerhet, grundliggande ekonomiska
forutsittningar  sdsom  sysselsittning  samt
tillhandahéllande av  wvissa  grundliggande
samhillsginster. Utgdngspunkten fér genom-—
forandet av "New Deal” ir konfliktdrabbade
befolkningars dgarskap av utvecklingsprocesser
samt storre forutsigbarhet 1 stédet for dessa
linder. Miélsittningen 4r att samla hela det
internationella givarsamfundet pd landnivd kring
ett koherent och samordnat sitt att bidra till
landets langsiktiga utveckling genom at, 1 forsta
hand, uppnd de freds- och statsbyggande mélen
som “New Deal” ger uttryck fér. Anslagsposten
ska bland annat kunna finansiera insatser for
genomférandet av "New Deal”, inklusive
utvecklandet av indikatorer kring freds- och
statsbyggande mélen.

Kapacitetsutveckling och utbyten

Anslagsposten dr ny och omfattar frimst
insatser som 1 dag styrs av regeringens strategi
for kapacitetsutveckling och samverkan. Vissa
delar av dagens aktdrssamverkan kan ocksd
finansieras 6ver denna anslagspost. Regeringen
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avser besluta om en samlad strategi for
anslagsposten. Specifika mélsittningar
kommer dir att formuleras.

Verksamheten inom ramen for anslags—
posten kommer att inriktas pd att bygga
kapacitet, skapa relationer och 6ka kontakt—
ytor, med siktet instillt pd att skapa relationer
som stricker sig bortom bistindet. Insatser
kan genomféras med aktorer 1 lig- och
medelinkomstlinder med vilka Sverige inte har
strategistyrt bilateralt utvecklingssamarbete.

I medelinkomstlinder borjar det traditionella
utvecklingssamarbetet ofta spela ut sin roll och
nya arbetssitt for att frimja hillbar utveckling
och bidra till att bygga breda relationer behovs.
Nya arbetsformer som tar tillvara erfarenheterna
frn aktorssamverkan ska etableras. Regeringens
ambition dr att en bred palett av svenska
samarbetspartners ~ kan  exponera  olika
samarbeten  for  effektive  och  hillbart
samhillsbyggande. Avsikten ir ocks3 att ta fasta
pd relationer och komparativa fordelar som
Sverige har 1 form av kunskap, idéer och
erfarenhet frin det tidigare utvecklings—
samarbetet med dessa linder.

Stod ska kunna ges till innovativa samarbeten,
bl.a. for att tackla ndgra av dagens stora globala
utmaningar, dir niringslivets kunskap om bl.a.
utvecklingens  drivkrafter  tas  tillvara.
Informations- och kommunikationsteknologi
for utveckling (ICT4D) ir ett redskap i detta
sammanhang. S8dana samarbeten kan t.ex.
initieras genom att identifiera  specifika
utvecklingsutmaningar och inbjuda en bred
palett av aktdrer att mobilisera kunskap och nya
innovativa sitt att ta sig an dessa.

Internationella kurser (ITP) utgoér en viktig

metod dir dessa olika arbetsformer kan
anvindas.

Insatser for att oka genomslaget for svenskt
kunnande inom det globala utvecklings—
samarbetet, inklusive genom multilaterala
organisationer, ska dirutdver genomfdras,

liksom insatser som medfor att kunskap frin det
globala  utvecklingssamarbetet  terfors il
Sverige. Arbetet med breda resursbasprogram 1
relation det multilaterala systemet fortgir
sdledes. Likasd fortgdr andra former av program
som exempelvis  praktikantprogram  inom
anslagsposten.

Regeringen avser att ta initiativ tll att
forstirka antikorruptionsarbetet inom ramen fér
anslagsposten.
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Forskning och forskningssamarbete

Verksamheten som finansieras av  denna
anslagspost styrs av regeringens strategi fér Sidas
stdod till  forskningssamarbete 2010- 2014.
Utgdngspunkten fér det bistdndsfinansierade
forskningssamarbetet ir att ullgingen ull
forskningsbaserad kunskap ir en grundliggande
forutsittning  for  fattigdomsbekimpning 1
liginkomstlinder. Genom st6d till kapacitets—
uppbyggnad for forskning stirks lindernas
forutsittningar att sjilva identifiera, definiera
och genomféra forskning for den egna
utvecklingen samt delta 1 och anvinda
internationell forskning.

Det 6vergripande maélet for stodet till
forskning ir att stirka och utveckla forskning av
relevans  for  fattigdomsbekimpning 1
laginkomstlinder. For att uppnd maélet ges stod
inom tre prioriterade verksamhetsomriden:

1. Kapacitetsuppbyggnad {or forskning 1
liginkomstlinder. Stéd ges till uppbyggnad
av grundstrukturer for forskning t.ex.

forskarutbildning, forskningsrad,
forskningsinfrastruktur,  ledning  och
administrativ kapacitet och
policyutveckling.

2. Forskning av relevans for liginkomstlinder.
Stod ges till internationella och regionala

forskningsorganisationer inom sirskilda
omriden.
3. Svensk forskning av  relevans for

liginkomstlinder. Stod ges till forskning
vid svenska universitet och hogskolor.

Enligt regeringens gillande strategi ska
synergier forskningsstodets  tre
verksamhetsomriden tillvaratas och utvecklas.
Forskningsinsatser som tidigare finansierats
over de geografiska anslagsposterna samlas
fr.o.om. 2013 under den hir anslagsposten.
Syftet dr att frimja synergier mellan olika
typer av forskningsstodd, pd sdvil nationell som
internationell niva.

I syfte att 6ka den vetenskapliga kvaliteten
kommer programmet till stéd for svensk
forskning av  relevans fér l3g- och
medelinkomstlinder (U-forsk) samt
programmet for stod till samarbete mellan
forskare 1 dessa linder och forskare 1 Sverige,
Swedish Research Links, att frin och med
2013 overforas fran Sida till Vetenskapsridet.

mellan



Bistindsverksambhet, utvecklingssamarbete
genom Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvirden, Svenska institutet, Nordiska
Afrikainstitutet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Folke
Bernadotteakademin, Kammarkollegiet,
Vetenskapsradet och Riksgildskontoret m.fl.

Nedan foljer en beskrivning av respektive
anslagspost 1 tabell 3.3 Bistdndsverksamhet,
utvecklingssamarbete genom UD m.{l.

Multilaterala utvecklingsbanker, fonder och
skuldavskrivningar

Anslagsposten samlar stéd till Internationella
valutafondens  linefaciliteter,  Virldsbanks—
gruppen, regionala utvecklingsbanker,
Europeiska utvecklingsbanken och Europeiska
investeringsbankens faciliteter for verksamhet i
Nordafrika och  Mellandstern, Nordiska
utvecklingsfonden, Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden och skuldavskrivningar inom
ramen fér Multilateral Debt Relief Initiative
(MDRI). Anslagsposten innefattar  frimst
Sveriges bidrag till bankernas utvecklingsfonder,
vars verksamhet utgors av férminliga 1dn och
gdvor till virldens fattigaste linder. Hir ryms
dven Sveriges grundkapital som dgare i
utvecklingsbankerna. Anslagsposten vigleds av
regeringens  strategi  for  multilateralt
utvecklingssamarbete ~ och  organisations—
strategier. Grundkapitalet och fondbidragen
utgdr stommen 1 organisationernas finansiering
och dr bidrag tll att genomféra de olika
organisationernas  strategiska planer. Detta
kapital och bidrag kompletteras av multi-bi-st6d
globalt och pd landnivd, som finansieras frin
andra anslagsposter.

Regeringens prioriteringar 1 utvecklings—
bankerna  och  fonderna  drivs  genom
styrelsearbete  och  pafyllnadsférhandlingar,
informellt paverkansarbete och 1 samverkan med
andra linder. Under 2013 ska pafyllnads—
forhandlingar till Virldsbankens utvecklingsfond
(IDA) och Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF) genomféras, vilka forvintas leda till
dtaganden om nya bidrag for svensk del under
dret. Utgdngspunkten fér Sverige kommer
fortsatt att vara maélen som lagts fast 1
regeringens organisationsstrategier, mot
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bakgrund av en bedémning av organisationernas
relevans och effektivitet. Regeringen ska
fortsitta att driva sina utvecklings- och
bistdndspolitiska prioriteringar och bidra till att
utvecklingsbankerna och fonderna blir i4n mer
transparenta, effektiva och resultatorienterade,
framforallt pd landniva.

Regeringens  prioriteringar ~ vad  giller
Virldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken
omfattar fortsatta Atgirder for att stirka
integreringen av jimstilldhet och klimathinsyn i
verksamheten, effektivisera arbetet 1 konflikt-
och postkonfliktlinder och frimja privatsektor—
utveckling.

Pifyllnadsforhandlingarna 1 IDA och AfDF
forvintas paverkas av den anstringda stats—

finansiella ~ situationen 1 flera traditionella
givarlinder.
Anslagsposten  finansierar iven  Sveriges

internationella dtaganden for skuldlittnader samt
kompensationsansprdk  frdn  Exportkredit—
nimnden med anledning av  bilaterala
skuldavskrivningar som  &verenskommits i
Parisklubben. Anslagsposten innefattar ocksd
kapitaltillskott till Swedfund International AB
(se avsnitt 3.7.1).

Multilaterala och internationella
organisationer och fonder

Anslagsposten samlar basbudgetstéd till FN-
organ, Europeiska utvecklingsfonden, Globala
alliansen fér vacciner och immunisering (GAVT)
och Globala fonden mot aids, tuberkulos och

malaria (GFATM). Anslagsposten rymmer
ocksi stod till multilateralt kanaliserade
klimatinsatser inklusive bl.a. Globala

miljéfaciliteten (GEF), och stéd ull andra
multilaterala organisationer som bidrar tll att
forverkliga regeringens politik inom omridena
minskliga rittigheter, demokrati, fredsbyggande
och internationell handel. Dessa basbudgetstéd
kompletteras av insatser som finansieras under
anslagsposten Strategiskt inriktade bidrag.
Anslagsposten vigleds av regeringens strategi
for multilateralt  utvecklingssamarbete  och
organisationsstrategier. Basbudgetstoden utgor
stommen 1 organisationernas finansiering och ir
bidrag ull att  genomféra de  olika
organisationernas strategiska planer och, 1 de
humanitira organisationernas fall, till att svara
mot humanitira behov. Nivén pa stéden beslutas
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efter en bedémning av organisationernas
effektivitet och relevans for regeringens
bistdndspolitiska ~ mil  och  prioriteringar.

Basbudgetstéden kompletteras av multi-bi-stod
globalt och pi landnivd och i den humanitira
verksamheten av finansiering som svar pi
landappeller. Svenskt stéd till FN:s utvecklings-
och humanitira organisationer ska ses mot
bakgrund av den viktiga roll FN har som birare
av  internationella normer och &verens—
kommelser om exempelvis minskliga rittigheter
och internationell humanitir ritt.

Sveriges basbudgetstod till FN-organen ir ett
konkret bidrag dll att uppfylla FN:s
millenniemal till 2015. T linje med att regeringen
stirker Sveriges bidrag till MDG 4 och 5 om
minskad barna- och médradédlighet kommer
finansieringen for basbudgetstdd till FN:s
befolkningsfond (UNFPA), FN:s barnfond
(UNICEF) och Globala alliansen fér vacciner
och immunisering (GAVI) ses éver och justeras
2013. Vidare kommer finansieringen till FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) ses 6ver som
en del av regeringens fortsatt hoga ambitioner pd
det humanitira omridet. Regeringen anser att
UNHCR ir den bist skickade organisationen
att  hantera de o6kande globala flykting—
strommarna. Aven GFATM ir en viktg
finansieringskanal som pd ett avgdrande sitt
bidrar till millenniemalens uppfyllande genom
att forebygga och behandla malaria, tuberkulos
och hiv med fokus pd Afrika séder om Sahara.
Regeringens prioriteringar 1 dessa multilaterala
organisationer drivs genom styrelsearbete,
informellt pdverkansarbete och i samverkan med
andra linder i konstellationer. Regeringen ska
2013  fortsitta att driva de tematiska
prioriteringarna  (demokrati och minskliga
rittigheter, milj6 och klimat, jimstilldhet och
kvinnors roll fér utveckling) och bidra till att
organisationerna blir mer transparenta, effektiva
och resultatorienterade. Prioriterade frigor ir att
organisationerna i okad omfattning beaktar
rittighetsperspektivet, driver jimstilldhet och
sikerstiller att insatser bidrar tll héllbar
utveckling. For de humanitira organen, bla.
FN:s  kontor  fér  humanitira  frigor
(UNOCHA), UNHCR och Internationella
rodakorskommittén (ICRC), tillkommer att
virna de humanitira principerna om humanitet,
oberoende, neutralitet och opartiskhet samt att
verka for ett starkt och effektivt internationellt
humanitirt responssystem under FN:s ledning.
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Strategiskt inriktade bidrag

Anslagsposten ir ny och samlar éronmirkta
bidrag som hanteras av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet, m.fl.). Regeringen avser
att under hosten 2012 besluta om en samlad
strategi for anslagsposten 2013. Bidrag inom
anslagsposten riktas mot insatser med relevans
for aktuella diplomatiska och politiska processer
och strategiska indamdl som hanteras av
Utrikesdepartementet med flera departement.
Verksamheten ska sirskilt bidra till att:

1) Stirka internationell policydialog och
generera ny kunskap i enlighet med svenska
prioriteringar, exempelvis genom stod il
normerande, tongivande och  pddrivande
organisationer,  stiftelser,  grundforskning,
tillimpad forskning och studier kring specifika
utvecklingsfrigor.

2) Stddja reformarbete och policyutveckling
inom multilaterala  organisationer {or ett
effektivare utvecklingssamarbete.

3) Frimja mojligheterna for 13g- och medel-
inkomstlinder att formulera och tillvarata sina
intressen vid multilaterala férhandlingar, stodja
utvecklingen av  lindernas  kapacitet att
genomféra  regelverk,  dverenskommelser,
konventioner, riktlinjer osv. inom ramen fér det
internationella handelssystemet, pd miljo och
klimatomridet, samt tor ansvarsfullt
foretagande.

4) Uppnd regeringens ambition om att ©ka
svensk  nirvaro 1 for Sverige viktiga
organisationer och pi strategiska befattningar.
Ett viktigt instrument ir sekonderingar genom
vilka Sverige kan bidra med resurser till
internationella uppdrag inom utvecklings—
samarbetet.

5) Stddja verksamhet och initiativ pi omrédet
fredsfrimjande och civil konflikthantering.

Konferenser, seminarier, utredningar och
projekt

Medlen pd anslagsposten fir anvindas for vissa
temporira verksamheter inom prioriterade
omriden, exempelvis finansiering av tillfillig
forstirkning 1 samband med utredningar,
seminarier, konferenser, information, projekt,
uppdragsforskning, kompetensutveckling,
internationella térhandlingar, ullfallige
upprittade  internationella ~ kommissioner,



erfarenhets- och  kompetensutbyte — samt
deltagande av  personer frin l8g- och
medelinkomstlinder. Syftet ir att kunna

genomfora politiskt prioriterade och flexibla
insatser som bl.a. kan bidra till férbittrad kvalitet
1 utvecklingssamarbetet.

Svenska institutet i Alexandria

Anslagsposten finansierar Svenska institutet i
Alexandria, som har till uppgift att frimja kade
kontakter mellan Sverige och &vriga linder 1
Europa samt Egypten och 6vriga linder i
Mellanosternregionen.  Institutet ska 1 sin
verksamhet behandla frigor som ir av betydelse
for den politiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen  inom  regionen eller for
forhillandet mellan linderna i regionen och
omvirlden, eller som bidrar till 6kad émsesidig
forstdelse mom kulturens och religionens
omrdden. Institutet ska ocksd frimja Europa-
Medelhavspartnerskapet ~ inom  Europeiska
unionen. Utvecklingen 1 Mellandstern och
Nordafrika, med de méjligheter och utmaningar
som finns, understryker behovet av dialog
mellan Europa och linder i Medelhavsomridet.
Institutet, med sitt uppdrag att vara en
motesplats for aktorer inom kultur, vetenskap
och politik, ir en plattform for att frimja denna
dialog.

Bistandsfinansierade civila krishanterings—
insatser genom Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
varden, Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap, Folke Bernadotteakademin,
Domstolsverket m.fl.

Anslagsposterna finansierar deltagande av svensk
personal frin Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
virden, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap samt Folke Bernadotteakademin 1i
freds-, sikerhetsfrimjande och  konflikt—
forebyggande insatser, frimst inom ramen foér
FN, OSSE och EU samt utbildningar och andra
projekt relaterade till dessa myndigheters
deltagande 1 sddan verksamhet.

Som en del i regeringens &tgirder med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser RiR
2011:14 ir en skrivelse om den internationella
civila krishanteringen under utarbetande i syfte
att  infor riksdagen redovisa de politiska
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mélsittningarna  f6r och omfattningen av
deltagandet i sidana insatser.

Sveriges deltagande 1 internationell civil
krishantering  skapar  forutsittningar  for
minniskor 1 konflikt- och  postkonflikt—

situationer att leva 1 frihet, sikerhet och rittvisa,
samtidigt som det bidrar tll att uppnd de mdl
som respektive internationell organisation har
satt upp for sina insatser. Regeringen avser under
2013 fortydliga styrningen och méil fér den
verksamhet ~ som  finansieras av  dessa
anslagsposter.

Internationella civila  krishanteringsinsatser
bidrar ull att forebygga konflikter och hantera
dess foljder. Regeringen bedomer att de svenska
bidragen genomgdende motsvarar hogt stillda
internationella férvintningar och l8ser sina
uppgifter pd ett bra sitt. Sveriges deltagande i
sidana insatser finansieras i huvudsak frin
utgiftsomride 7. Regeringen redogdér pd ett
samlat sitt for dessa bidrag till internationell
krishantering i budgetpropositionens avsnitt for
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Det ir angeliget att alla berérda myndigheter
bidrar till ett samordnat och effektivt
genomforande av internationella insatser inom
det freds- och sikerhetsfrimjande omridet. En
oversyn av hur en bittre samordning kan
3stadkommas, inklusive av Folke Bernadotte—
akademins roll att bidra till samordning, pagir
inom  Regeringskansliet. ~ Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvirden och Folke Bernadotteakademin,
Domstolsverket  m.fl.  genomfér  dven
bistdndsfinansierad verksamhet som inte ir civil
krishantering. Strategier beslutade av regeringen
styr finansieringen av denna verksamhet.
Regeringen vill se en tydligare koppling mellan
deltagandet 1 internationell krishantering och
utvecklingssamarbetet.

Bistandsverksamhet genom Folke
Bernadotteakademin

Folke Bernadotteakademin har till 6vergripande
uppgift att bidra till ett samordnat och effektivt
genomforande av  Sveriges  internationella
insatser for fred, sikerhetsfrimjande, konflikt—
forebyggande och krishantering. Anslagsposten
finansierar foljande uppdrag och projekt:

- Personalférséryning, inklusive ansvar for en
nationell resurspool for rekrytering av civil
personal till internationella insatser.
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- Insatsférberedande  utbildningar  samt
specialiserade  utbildningar riktade mot
svensk och internationell personal frin bl.a.
EU och FN.

- Frimjande av forskning och
metodutveckling  inom  myndighetens
omriden.

- Samordning och samverkan med berérda

myndigheter och internationella
organisationer mnom sitt
verksamhetsomrade.

- Hantering av sirskilda projektbidrag och
stod tll  civilsamhillet  frimst inom
konfliktforebyggande ~ och ~ medling,
rittsstatsuppbyggnad och genomférandet
av FIN:s sikerhetsridsresolution 1325.

arbete med
inklusive

Som ett led 1 regeringens
forbittrad  myndighetsstyrning
renodlade roller och tydligare uppgifter inom
bistdndsférvaltningen ses dven styrningen av
Folke Bernadotteakademin over.

Bistandsverksamhet genom Svenska
institutet

Svenska institutet (SI) har som &verordnad
uppgift att genom medverkan i Sveriges dialog
och samarbete med omvirlden bidra ull att
stirka demokratiska virderingar och frimja
utveckling. Syftet med SI:s utvecklingssamarbete
ir att skapa héillbara relationer, nitverk och
omsesidiga liroprocesser mellan aktérer i Sverige
och 1 lg- och medelinkomstlinder for att frimja
demokrati, 6ppenhet, jimstilldhet och respekt
for minskliga rittigheter.

Tvd  stipendieprogram  finansieras  for
studenter som antagits till avgiftsfinansierad
grund- eller masterutbildning vid svenska
lirositen. Stipendierna innebir bl.a. att studenter
frin lig- och medelinkomstlinder har méjlighet
att f3 hogre utbildning och erfarenheter som
utvecklar bide studenten och hemlandet.
Regeringen avsitter ytterligare medel till
stipendieprogrammen under 2013. Ett program
riktas mot linder med wvilka Sverige har
lingsiktigt utvecklingssamarbete. Det andra
programmet erbjuder stipendiemdjligheter for
deltagare frin linder som enligt OECD/DAC
klassificeras som mottagare av bistind. Inom
ramen foér utvecklingssamarbetet bedriver SI
ocksd giststipendieprogram och ledarskaps-
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program med fokus pd bla. kvinnligt
entreprendrskap  och  unga ledare  och
opinionsbildare. Anslagsposten finansierar vidare
en relationsskapande verksamhet inklusive att
initiera, utveckla och uppritthdlla relationer och
samarbeten med nyckelpersoner 1 lig och
medelinkomstlinder  enligt  OECD/DAC:s
klassificering genom bidrag, ledarskapsprogram
och ett aktivt nitverksbyggande.

Bistandsverksamhet genom Nordiska
Afrikainstitutet

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) verkar som
nordiskt centrum fér forskning, kommunikation
och dokumentation om den sociala, politiska
och ekonomiska utvecklingen i Afrika. Institutet
frimjar samarbete mellan forskare i de nordiska
linderna och i Afrika och har ett gistforskar-
och stipendieprogram for afrikanska och
nordiska studenter och forskare. NAI har ocksi
1 uppgift att sammanstilla och sprida
forskningsbaserad information om samtida
foreteelser och forindringsprocesser 1 afrikanska
linder. Vidare utgor NAI ett dokumentations-
centrum med Nordens storsta specialbibliotek
om det moderna Afrika.

NALs forskning som 1 huvudsak ir
tvirvetenskaplig spinner 6ver flertalet tematiska
omriden som omfattas av det svenska
utvecklingssamarbetet. Den egna forskningen ir
med utgdngspunkt 1 ett reform- och
kvalitetsarbete som inleddes 2008 organiserad i
kluster kring landsbygd och iganderitts-
forhdllanden, urbana frigor, konflikter och
konsekvenser av globalisering for afrikanska
ekonomier och samhillen. Institutet bidrar till
att stirka det internationella samarbetet och
stimulera sdvil akademisk som offentlig debatt.
Inom samtliga forskningsomriden betonas
fattigdomsfrigor och fattigdomsrelevans samt
jimstilldhetsperspektiv.

Regeringen har uppdragit &t Statskontoret
(UF 2012/ 40430/UD/AF) att gora en &versyn
av myndighetens roll och funktion, till vilken
ocksd knyts en vetenskaplig kvalitetsgranskning.
Oversynen kommer att ligga till grund for
dverviganden om eventuella nya organisations-
och samarbetsformer.



Bistandsverksamhet genom Kammarkollegiet

Avser verksamhet 1 enlighet med férordningen
(2008:1272) om Swedfund International AB:s
stod till smd och medelstora svenska foretags
investeringar i Swedfunds samarbetslinder samt
Swedfunds administrationskostnader fér dessa
(Swedpartnership).

Bistandsverksamhet genom Vetenskapsradet

I enlighet med regeringens bedémning 1
regeringens  forsknings- och  innovations—
proposition 2012 kommer Vetenskapsridet 2013
att fran Sida ta &ver programmet for stod till
svensk forskning av relevans fér lig- och
medelinkomstlinder (U-forsk) samt
programmet foér stdd till samarbete mellan
forskare 1 Sverige och forskare i dessa linder
(Swedish  Research  Links).  Syftet med
dverforingen av programmen till Vetenskaps—
ridet dr att sikerstilla bista mojliga
vetenskapliga kvalitet 1 verksamheten.

Vetenskapsridet ska ansvara for utlysning,
beredning och bedémning av forsknings—
ansdkningar inom programmen. For = att
garantera att medlen fordelas utifrin gillande
bistdndspolitiska mil ska en kommitté for
utvecklingsforskning bildas inom Vetenskaps—
ridet. Kommittén som ska  inkludera
representation frin Sida och frdn andra
forskningsfinansiirer ~ska ha en  bred
representation inom forskningsomriden av
relevans for l3g- och medelinkomstlinder och
ska sikerstilla en kritisk vetenskaplig granskning
dir vetenskaplig héjd, genomférbarhet och
nytinkande bedéms.

Bistandsverksamhet genom
Riksgaldskontoret

Avser medel for garantiavgifter avseende
Nordiska investeringsbankens investeringslin 1
frimst 13g- och medelinkomstlinder enligt
OECD/DAC:s klassificering.
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3.7 Budgetforslag

3.7.1
Tabell 3.5 Anslagsutveckling for 1:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

1:1 Bistandsverksamhet

Anslags-

2011 Utfall 26 834 086 sparande 1117 000
Utgifts-

2012 Anslag 27545470 ' prognos 28295700

2013 Forslag 28772979

2014 Beraknat 30671317

2015 Berdknat 32 760 440

2016 Beraknat 34 683 965

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for internationellt bistdnd.
Medlen frin anslaget fir anvindas for att
subventionera premier for garantier i enlighet
med férordningen (2009:320) om finansiering av
utvecklingslin och garantier for
utvecklingssamarbete, fér avgifter avseende
statens garantier for Nordiska investerings—
bankens miljinvesterings-lineordning och for
viss verksamhet vid Sida Partnership forum i
Hirndsand. Inom ramen f6r den del av anslaget
som Regeringskansliet beslutar om finns
mojlighet att anvinda medel f6r temporir
verksamhet inom avgrinsade projekt. For den
del som Svenska institutet disponerar beriknas
20400000 kronor anvindas till férvaltnings—
kostnader. Forvaltningskostnader foér Svenska
institutet i Alexandria ingdr under anslaget.

For den del som Kammarkollegiet disponerar
avses 4000000  kronor anvindas  ull
forvaltningskostnader for Swedpartnership.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att  under 2013  f6r  anslaget  1:1
Bistindsverksambet besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
52 700 000 000 kronor 2014-2023.
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Skilen for regeringens forslag: For att frimja
en hogre grad av forutsigbarhet i bistdnds-
givningen behover ekonomiska avtal inom
bistdndsverksamheten ~ kunna ingds. Nya
dtaganden beriknas uppga till drygt 25 miljarder
kronor. ~ Myndigheter =~ som  disponerar
bemyndiganden under anslaget ir
Regeringskansliet, Sida och Svenska institutet.

For den del som Regeringskansliet beslutar
om beriknas nya dtaganden goéras 2013 wll ett
belopp om ca 13,5 miljarder kronor, det ir en
dkning om ca 12 miljarder kronor jimfoért med
2012. Framfor alle ror det sig om 17:e
pifyllnaden av den Internationella utvecklings—
fonden 1 Virldsbanken (IDA), 13:e pifyllnaden
av Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) och
6:e pafyllnaden av Globala miljofaciliteten
(GEF). Mellan 2014 och 2016 beriknas infriade
dtaganden uppga till drygt 5 miljarder kronor per
dr. Direfter kommer de successivt att minska till
knappt 2 miljarder kronor 2023.

For den del av anslaget 1:1 Bistandsverksambet
som Sida disponerar beriknas nya &taganden
goras 2013 till ett belopp om drygt 12 miljarder
kronor. Atagandena bestdr av insatser som loper
under flera & och som beror alla Sidas
verksamheter. Nya verksamhetsmissiga
forpliktelser och tidigare gjorda &taganden
medfsr behov av framtida anslag t.o.m. 2022. Ar
2014 beriknas infriade dtaganden uppg till ca 12
miljarder kronor, 2015 till ca 5 miljarder kronor.
Mellan 2016 och 2022 beriknas infriade
dtaganden uppgd till ca 2 miljarder kronor. De
angivna beloppen ir osikra. Utfallet kan bla.
komma att pdverkas av att avtal sluts senare in
beriknat samt att det i1 mottagarlinderna
intriffar oférutsedda hindelser som inverkar pd
planerade beslut om projekt och program.
Forindringar kan dven intriffa pd grund av att
utbetalningar av redan beslutade insatser
forskjuts dver tiden.

For den del av anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
som Svenska institutet disponerar beriknas nya
dtaganden goras 2013 till ett belopp om ca 60
miljoner kronor. Atagandena bestir framfor allt
av flerdriga stipendier. Regeringen bor dirfér
bemyndigas att under 2013 foér anslaget 1:1
Bistindsverksambet besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda 3taganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
52 700 000 000 kronor 2014-2023.
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Tabell 3.6 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden for 1:1 Bistandsverksamhet

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016-2023
Ingdende ataganden 47 087 45402 43 473 - - -
Nya ataganden 14 446 13 088 25598 - - -
Infriade dtaganden -16 131 -15017 -16 394 -18 548 -11023 -23 107
Utestaende dtaganden 45 402! 43473 52677 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 51630 44 535 52700 - - -

! Utestdende &taganden for 2011 inkluderar dtaganden p& 45 miljoner kronor for vilka bindande avtal/kontrakt saknas.

Garantigivning

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 iklida staten betalningsansvar 1
form av statliga garantier f6r bistdndsverksamhet
som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgir
till hégst 10 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foresldr att riksdagen godkinner ett statligt
garantiitagande avseende Sidas garantigivning.
Denna innefattar sdvil ildre system f6r bistdnds-
garantier och fristdende garantier som garantier
enligt det system som inférdes 2009.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 iklida staten betalningsansvar i
form av statliga garantier f6r Nordiska
investeringsbankens miljo- investeringsldn som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till
hégst 103 720 437 euro.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att  under 2013 for ramanslaget  1:1
Bistindsverksambet iklida staten betalnings—
ansvar 1 form av statliga garantier som inklusive
tidigare utfirdade garantier uppgdr tll hogst
23575 651 euro.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foresldr att riksdagen godkinner ett statligt
garantiitagande om 23 575 651 euro som avser
garantier for de 18n  som  Europeiska
investeringsbanken limnar inom ramen foér
Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet, motsvarande
ca 200 miljoner kronor.

Skilen for regeringens forslag: De nordiska
regeringarna beslutade 2002 att héja ramen for
Nordiska investeringsbankens (NIB)
miljdinvesteringslin, som ir en viktig del av det
forstirkta miljésamarbetet inom Nordliga
dimensionen, frin 100 miljoner euro till 300
miljoner euro. Med anledning av denna héjning
har riksdagen bemyndigat regeringen att under
dren 2002-2012 stilla ut garantier fér dessa lan.

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner
ett statligt garantidtagande om hogst 103 720 437
euro 2013 f6r NIB:s miljdinvesteringslin,
motsvarande ca 900 miljoner kronor.

Eventuella infrianden av garantier finansieras
av Riksgildskontorets garantireserv.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Sverige medverkar i kapitalhtjningen i
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) som
innebir att Sverige under 2013-2020 till AfDB
ska inbetala 20 059 000 kronor och bemyndigar
regeringen att iklida staten betalningsansvar i
form av statliga garantier till AfDB intill ett
belopp av 971 040 000 Units of Account (UA).
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Skilen for regeringens forslag: Afrikanska
utvecklingsbanken beslutade 1 maj 2012 att uppta
Sydsudan som medlem. I banken finns en
dvergripande regel att de afrikanska medlems—
staterna maste inneha 60 procent av aktierna i
banken och de icke-regionala staterna, diribland
Sverige de &terstdende 40 procenten. For att
uppritthilla denna 60/40-viktning méste icke-
regionala stater teckna ett visst antal aktier for
att  Sydsudans medlemskap ska  kunna
verkstillas. Banken erbjuder dirfér enskilda
icke-regionala medlemsstater att teckna en andel
av de nya aktierna. I det fall att en eller fler av
bankens icke-regionala medlemsstater inte avser
att anta erbjudandet att teckna nya aktier
kommer Sverige att fi mojlighet att teckna fler
nya aktier in vad som krivs for att bibehilla var

nuvarande andel om 1,54 av bankens
aktiekapital.

Regeringen anser att det ir angeliget att
genom tecknande av nya aktier delta 1

kapitalhdjningen 1 AfDB féranledd av Sydsudans
medlemskap. Regeringen vill stédja Sydsudans
inlemmande 1 det internationella samfundet och
dirmed forbittra forutsittningarna for landets
utveckling. Regeringen fister vidare stor vikt vid
AfDB, sisom uttryckt 1 deltagandet 1 bankens
senaste ordinarie kapitalhdjning 2010. Den
aktuella kapitalhdjningen ir viktig for att AfDB
ska fortsitta att ldngsiktigt kunna bidra till
utveckling och fattigdomsbekimpning i Afrika.
Genom att teckna dubbelt s ménga aktier som
vdr nuvarande andel stirker Sverige bankens
finansiella birkraft och 6kar méjligheterna for
Sverige att pdverka bankens arbete. Sveriges
aktieandel 6kar dirmed frin 1,54 procent till
1,57 procent.

Kapitalhdjningen 1 AfDB innebir att Sveriges
grundkapital 1 AfDB okar frdn 936 640 000 UA
till 971 040 000 UA. Okningen finansieras med
garantier till 94 procent och inbetalningar av
kapital till 6 procent. Sverige ska dirmed oka
garantidtagandet gentemot banken frin ca 880
miljoner UA tll 910 miljoner UA samt under
3ren 2013-2020 till AfDB inbetala 2 064 000 UA
utdver redan ingdngna &taganden. I svenska
kronor innebir detta att Sveriges garantidtagande
gentemot banken beriknas 6ka frin ca 10,1
miljarder kronor till drygt 10,4 miljarder kronor
samt att Sverige under dren 2013-2020 till AfDB
beriknas inbetala drygt 20 miljoner kronor.
Kontoenheten (UA), AfDB:s interna valuta
motsvarar IMF:s  sirskilda  dragningsritter
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(SDR). Aktuell prognos fér SDR 2013 har
anvints for berikning till svenska kronor. Den
del av kapitalet som ska betalas belastar anslag
1:1 Bistandsverksambet.

Kapitaltillskott till Swedfund International
AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 besluta om kapitaltillskott till det
statligt dgda bolaget Swedfund International AB
pd hogst 400 000 000 kronor.

Skilen  fér  regeringens  forslag: I
budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 7, avsnitt 3.7) aviserade regeringen ett
kapitaltillskott till Swedfund International AB
(Swedfund) om minst 1 200 miljoner kronor
under perioden 2012-2014, varav 400 miljoner
kronor under 2012. Férslaget till kapitaltillskott
for 2012 godkindes av riksdagen vid
behandlingen av  budgetférslagen  (prop.
2011/12:1, bet. 2011/12:UU2, rskr 2011/12:83).

Som framgir av budgetpropositionen f6ér 2012
syftar forslaget om ett tredrigt kapitaltillskott till
att ytterligare stirka Swedfunds bidrag till global
utveckling och det internationella utvecklings—
samarbetets mail. Enligt regeringens mening ir
bolaget ett effektivt verktyg for att frimja
framvixten av birkraftiga féretag som vid sidan
av att skapa sysselsittning, ocksd bidrar till en
breddad skattebas, kompetensbyggande och
utveckling av lokala marknader.

Samtidigt ir Swedfunds verksamhetsfilt —
niringsliv och utveckling 1 de fattigaste linderna
— komplext och priglas av sivil affirsmissiga
risker som svira avvigningar utifrin de
utmaningar som linderna stir inf6ér. Regeringen
har dirfér sedan tilltridet 2006 fortlopande
forstirkt styrningen av bolaget for att tydliggora
dess roll, uppdrag och dtaganden.

Vid Swedfunds A&rsstimma 2012 gjordes
ytterligare forstirkningar av styrningen av
bolaget genom beslut om en ny dgaranvisning. I
den nya igaranvisningen fértydligas bla. det
bistdndspolitiska uppdraget genom ytterligare
fokus pd de fattigaste och mest utsatta linderna
och tydligare krav anges vad giller transparens
och att verksamheten ska bedrivas enligt
principen om obundet bistdnd. Dirutéver anges



att bolaget ska tillse att verksamheten sker i
enlighet med internationella normer och
principer. Vidare anges nya riktlinjer foér
investeringar via tredje land till féljd av den
dversyn som genomférts med anledning av
Swedfunds restriktion mot att gdra vissa
fondinvesteringar.

Nir det giller landkretsen har bolaget tidigare
haft mojlighet att investera 1 Ryssland f6r medel
som bolaget erhillit utanfér bistdndsbudgeten
(ca 535 miljoner kronor av totalt kapitaltillskott
om ca 2 539 miljoner kronor). Cirka 80 miljoner
kronor avser 1 dag pdgiende investeringar 1
Ryssland. Frin och med bolagsstimman 2012
har Ryssland utgdtt frin Swedfunds landkrets 1
syfte att forstirka bolagets fattigdomsfokus.
Som framgdr av bolagsordningen kan dock
pigdende eller till styrelsen anmilda dtaganden
fullfoljas.

Nir det giller krav pd transparens anges sedan
tidigare att Swedfund ska medverka i
genomférandet av regeringens transparens—
garanti 1 bistdndet. I den nya dgaranvisningen har
dirtll fortydligats att Swedfund ska rapportera
sin verksamhet tll bla. International Aid
Transparency Initiative (IATI) och
informationstjinsten openaid.se.

Nir det giller Swedfunds tdigare
fondrestriktion har en dversyn genomférts inom
Regeringskansliet. Oversynen har bla. bidragit
till nya riktlinjer 1 Swedfunds dgaranvisning vad
giller investeringar via tredje land samt krav pd
att bolaget ska tillse att verksamheten sker inom
sunda och tydliga bolagsstrukturer som inte
bidrar till bl.a. skatteundandragande. En liknande
anvisning giller dven for Sida. Dirmed ir det
dterigen mojligt for Swedfund att  gora
fondinvesteringar via tredje land under
forutsittning att dgaranvisningens krav uppfylls.
Fondinvesteringar kan utgdra ett virdefullt
bidrag till utveckling, inte minst genom
geografisk nirhet till verksamhetslandet.

Swedfund har de senaste dren lopande
utvecklat sin  verksamhet, tex. vad giller
strategisk inriktning, investeringsprocess och
resultatredovisning. En extern &versyn av
investeringsprocessen  har  genomférts  och
bolaget hdller nu pd att ta om hand de
rekommendationer som limnats. Bland annat
pigir ett arbete med att utveckla bolagets
insatser och uppfoljning av  ansvarsfullt
foretagande 1 investeringarna (Environmental,
Social and Governance, ESG). Sedan 2009
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redovisas verksamhetens resultat dven 1 bolagets
hillbarhetsredovisning.

For nirvarande bestdr Swedfunds portfolj av
44 procent direkta aktieinvesteringar i foretag,
34 procent 1in till foretag och 22 procent
aktieinvesteringar 1 fonder som 1 sin tur
investerar 1 féretag. Nistan 40 procent av
portfoljen avser investeringar i de minst
utvecklade linderna, 15 procent avser andra
liginkomstlinder, 30 procent avser ligre
medelinkomstlinder och 8 procent avser Svre
medelinkomstlinder  enligt  OECD/DAC:s
definition. Aterstdende 7 procent avser tidigare
ingingna investeringsitaganden 1 s.k. icke DAC-
linder, t.ex. Ryssland och Baltikum, som tidigare
ingdtt 1 Swedfunds landkrets. Nistan 50 procent
av investeringarna finns i Afrika.

Under 2011 gjorde Swedfund investeringar i
totalt 7 nya verksamheter. Utbetalt belopp
uppgick till 343 miljoner kronor under 2011. Vid
drsskiftet 2011/12 uppgick bolagets
investeringsportfolj  inklusive  kontrakterade
investeringar till ca 2 631 miljoner kronor.

Det ir regeringens mening att Swedfunds
verksamhet utgér ett viktigt bidrag il
ekonomisk tillvixt 1 lag- och
medelinkomstlinder och till att lyfta minniskor
ur fattigdom. Regeringen har 1 budget—
propositionen fér 2012 redogjort for den
overgripande  inriktningen fér  Swedfunds
verksamhet. Bolaget bor allgdmt prioritera
investeringar 1 de fattigaste och mest utsatta
linderna, inklusive postkonfliktlinder, med
insikt om de sirskilda utmaningar som féljer av
en sidan inriktning. Afrika ir en prioriterad
kontinent och fokus ska vara att bidra ll ett
starkt, vixande och inkluderande privat
niringsliv fér en héllbar fattigdomsminskning.
Smi och medelstora féretag (SME) ir en viktig
drivkraft for utveckling och hor dirfor il
bolagets milgrupp.

Sedan 1979 har bolaget fitt totalt 2 539
miljoner kronor 1 kapitaltillskott, med justering
for utdelningar till staten (148 miljoner kronor).
Under 2012 utbetalas ytterligare 400 miljoner
kronor i enlighet med riksdagens godkinnande.
Vid &rsskiftet 2011/12 uppgick bolagets eget
kapital till 2966 miljoner kronor, varav 427
miljoner kronor utgjorde den ackumulerade
vinsten. Mot bakgrund av att férsiljnings—
intikterna av  tidigare investeringar kan
fteranvindas, har Swedfund sedan starten 1979
kunnat bedriva verksamhet for totalt ca 5
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miljarder kronor. Administrationskostnaderna
uppgick till ca 2,5 procent av forvaltat kapital
2011.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2012 redogjort foér behovet av att Swedfunds
verksamhet uppndr en stdrre volym for att
bolaget ska kunna fylla sin roll som
utvecklingsaktoér samt vara l3ngsiktigt uthillig.
Med en stoérre portfolj och en bredare
riskspridning, forstirks Swedfunds
forutsittningar att verka i sirskilt utsatta linder
med hogre risk och genom direkta aktie-
investeringar 1 SME:s. De nirmaste &ren
forvintas Swedfunds mojligheter tll avyttringar
av pdgdende investeringar vara begrinsade,
framfor allt pd grund av att de investeringar som
mojliggjorts genom de senaste rens kapital-
tillskott befinner sig i en tillvixtfas och dirfor
innu inte kan avyttras.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr dirfor
regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen
att  under 2013  fo6r  anslaget  1:1
Bistdndsverksambet besluta om kapitaltillskott
till Swedfund om 400 miljoner kronor.

For att Swedfund ska kunna planera sin
verksamhet pd ett strategiskt och hillbart sitt
krivs en forutsigbarhet vad giller de resurser
Swedfund l&ngsiktigt férvintas disponera. Som
framgdr av budgetpropositionen fér 2012 avser
regeringen dirfor att dterkomma till riksdagen
iven 1 budgetpropositionen fér 2014 med férslag
om ytterligare kapitaltillskott till Swedfund om
minst 400 miljoner kronor.

Givet forslaget till kapitaltillskott  om
sammanlagt minst 1 200 miljoner kronor under
tredrsperioden 2012-2014 beriknas Swedfunds
uthilliga investeringsvolym uppgd tll ca 575
miljoner kronor per ar.

Regeringens dverviaganden

For 2013 foreslir regeringen att anslaget 1:1
Bistandsverksambet ~ anvisas 28 772 979 000
kronor, vilket ir en  6kning  med
1227509 000 kronor  jimfért med anslagna
medel for 2012 (inklusive tilliggsbudgetar till
statens budget 2012).

For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
30671317000 kronor, 32 760 440000 kronor
respektive 34 683 965 000 kronor.
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Regeringen foreslar att bemyndiganderamen for
2013 for anslaget 1:1 Bistdndsverksambet uppgir
till 52 700 000 000 kronor.

Regeringen beddmer att viss verksamhet som
belastar bistindsverksamheten dr av sddan
karaktir att den bor foras over il
Regeringskansliet. Med anledning av detta
foreslir  regeringen  att  anslaget  1:1
Bistindsverksambet minskas med 1 700 000
kronor samtidigt som det under utgiftsomride 1
Rikets  styrelse —upptagna anslaget  4:1
Regeringskansliet m.m. Skas med motsvarande
belopp. Dessutom tillférs anslaget 1 002 000
kronor for kostnader som inte kan definieras
som bistdnd enligt OECD/DAC:s klassificering
avseende  garantiavgifter  for  Nordiska
investeringsbankens miljdinvesteringslan.

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 1:1

Bistandsverksamhet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 27869770 27869770 27869770 27869770
Fdréndring till fljd av:
Beslut 40 674 64 160 64 569 65 069
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 2357000 4371000 6500000 8504000
Volymer -66 000 -66 000 -66 000 -66 000
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt -1428465 -1567613 -1607899 -1688874
Forslag/
beraknat
anslag 28772979 30671317 32760440 34683 965

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.



3.7.2 1:2 Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.8 Anslagsutveckling for 1:2 Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 923 754 sparande 13 379
Utgifts-

2012 Anslag 936080 !  prognos 925412

2013 Forslag 971 629

2014 Beraknat 990 025 *

2015 Berédknat 1007057 ®

2016 Beraknat 1027968 *

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 971 007 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 971 006 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 971 007 tkr i 2013 ars prisniva.

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete  (Sida)  dr,  enligt
forordningen SFS 2010:1080 med instruktion
for Styrelsen for internationellt utvecklings—
samarbete, en myndighet med ansvar for att
hantera bidrag eller annan finansiering till stod
for insatser som kostnadseffektive bidrar till
att uppfylla méilen for det internationella
utvecklingssamarbetet, inklusive det
humanitira bistindet, och reformsamarbetet i
Osteuropa, som en del i genomférandet av
Sveriges politik for global utveckling.

Regeringens dverviaganden

Sida har en central roll 1 genomférandet av
Sveriges internationella utvecklingssamarbete.
Sida har under 2012 fortsatt det wviktiga
forindrings- och omstillningsarbetet inom
myndigheten.  Regeringen  bedémer  att
myndigheten hirigenom fortsatt att utveckla
forutsittningarna for en effektiv insatshantering
och ett kompetent genomférande av den
svenska bistdndspolitiken. Efter drygt tv r av
ekonomiskt  underskott  kan  regeringen
konstatera att Sida vid ingdngen av 2012 dter har
ett forvaltningsanslag 1 balans. Omstillnings-
och férindringsarbetet pd myndigheten har
bidragit till detta. Samtidigt med denna positiva
utveckling noteras kvarvarande utmaningar 1
arbetet med att komma tillritta med brister
avseende intern styrning och kontroll inom
myndigheten.  Bristerna  rér bla.  Sidas
insatshantering och anvindning av revision som
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kontrollmetod, riskanalyser, kontrollitgirder,
uppfoljning samt dokumentation. Flera av
bristerna i den interna styrningen och kontrollen
har ocks noterats 1 tidigare &rliga genomgangar
som Riksrevisionen gjort. Regeringen ser
allvarligt pd de iakttagna bristerna och ir mycket
angeligen om att de beslut, system och rutiner
som myndigheten etablerat fér att komma
tillrdtta med bristerna fir genomslag. Regeringen
kommer att noga folja Sidas arbete med att
komma tillritta med de brister som féreligger.

Regeringen beddmer att anslag 1:2 Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete bor okas
med 8000000 kronor for att sikerstilla
myndighetens kapacitet att hantera 6kningen av
bistdndsanslaget, samt fér att stirka Sidas arbete
med kvalitetssikring och férméga att genomféra
fortsatta 4tgirder inom intern styrning och
kontroll.

Transparens och tillgdng till information ir en
prioriterad friga 1 strivan mot ett effektivt
utvecklingssamarbete. I mars 2011 fick Sida 1
uppdrag av regeringen att bla. samordna
genomférandet av transparensgarantin samt att
frdn och med den 1 juli 2011 ansvara fér och
utveckla  informationstjinsten  openaid.se.
Utvecklingsarbetet har finansierats frén anslag
1:1  Bistandsverksambet,  anslagsposten 2
Informations- och kommunikationsverksamhet.
I genomférandet av uppdraget etableras nu
varaktiga  forvaltningskostnader som  bor
finansieras 6ver forvaltningsanslaget. Regeringen
foresldr dirfor att anslag 1:1 Bistdndsverksambet
minskas med 2 000 000 kronor och anslag 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
dkas med motsvarande belopp.

Vidare ©kas anslaget 1:2  Styrelsen  for
internationellt utvecklingssamarbete med
9431 000 kronor pa grund av
valutakursjustering.

For 2013 foresldr regeringen att anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt urvecklingssamarbete
anvisas 971 629 000 kronor, varav 5000 000
kronor ej ir klassificerat som utvecklingsbistind
enligt OECD/DAC:s definition. Fér 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget till 990 025 000
kronor, 1007 057 000 kronor ~ respektive
1027 968 000 kronor.
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Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for 1:2

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012! 945780 945780 945 780 945780
Fdréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 6284 24931 41 631 62 134
Beslut 19 431 19 812 20 152 20 571
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt 134 -497 -506 -516
Forslag/
berdknat
anslag 971629 990025 1007057 1027968

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomréakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 ar preliminar.

3.7.3 1:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.10 Anslagsutveckling for 1:3 Nordiska

Afrikainstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 15522 sparande -353
. Utgifts-
2012 Anslag 15 506 prognos 14 769
2013 Forslag 14 156
2014 Berdknat 14378 2
2015 Beraknat 14610 °®
2016 Beraknat 14896 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 14 134 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 14 135 tkr i 2013 &rs prisniva.

*Motsvarar 14 134 tkr i 2013 &rs prisniva.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) ir, enligt
forordningen (2007:1222) med instruktion for
Nordiska Afrikainstitutet, ett nordiskt centrum
vars uppgift ir att frimja och driva vetenskaplig
forskning om Afrika, frimja samarbete mellan
nordiska och afrikanska forskare, vara ett
dokumentationscentrum  fér forskning och
studier om Afrika samt informera om sidan
forskning.  Arbete  utférs
verksamhetsomriden:
kommunikation och bibliotek.

inom  tre
forskning,
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Regeringens dvervaganden

Statskontoret har fitt 1 uppdrag att gora en
dversyn av myndighetens roll och funktion som
svensk myndighet (UF/2012/40430/UD/AF).
Statskontoret ska prova om verksamheten ska ha
en annan organisationsform, styrning och
ledning. I oversynen ingdr en vetenskaplig
kvalitetsgranskning av ~ Nordiska  Afrika—
institutets forskning som gérs pd uppdrag av de
nordiska samarbetslinderna.

For 2013 foresldr regeringen att anslaget 1:3
Nordiska  Afrikainstitutet anvisas 14 156 000
kronor. Foér 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget tll 14378000 kronor, 14610000
kronor respektive 14 896 000 kronor.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:3 Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 15 506 15 506 15506 15506
Fdréndring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 150 420 677 994
Beslut -1500 -1526 -1550 -1581
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -22 -22 -23
Forslag/
beraknat
anslag 14156 14 378 14610 14 896

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.

3.7.4 1:4 Folke Bernadotteakademin

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 1:4 Folke
Bernadotteakademin

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 53 282 sparande 2393
. Utgifts-
2012 Anslag 58 218 prognos 56 743
2013 Forslag 62 567
2014 Berdknat 63 801 2
2015 Berdknat 64 937 3
2016 Berdknat 66323 *

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 62 486 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 62 486 tkr i 2013 rs prisniva.

* Motsvarar 62 485 tkr i 2013 &rs prisniva.



Folke Bernadotteakademin (FBA) ir, enligt
forordningen (2007:1218) med instruktion foér
Folke  Bernadotteakademin, en  central
myndighet fér att stirka den svenska och
internationella form&gan inom omridet konflikt-
och krishantering, med sirskild inriktning pd
fredsinsatser.

Regeringens dvervaganden

Folke Bernadotteakademin har under 2012
bedrivit ett virdefullt arbete pd en rad omriden,
bla. skickat ut specialistkompetens tll civila
krishanteringsinsatser, bedrivit utbildning i sdvil
svensk som internationell kontext och bidragit
till  metod- och policyutveckling  inom
fredsfrimjande. ~ Regeringen  delar  dock
Statskontorets uppfattning att det 1 flera fall ir
svért att mita myndighetens resultat. Regeringen
arbetar med att fortydliga sitt uppdrag tll
myndigheten och det kommer att &ligga
myndigheten sjilv att bryta ner de 6vergripande
mélen till mitbara deluppgifter. Det sedan 2008
frdn  Sida delvis Overtagna ansvaret for
personalférsérjning  till  internationella  civila
freds- och sikerhetsfrimjande insatser har
utvecklats och ir fullt etablerat i myndighetens
ovriga verksamhet. FBA har dven fortsatt att
utveckla och konsolidera évriga instrument och
verktyg inom det civila omridet sdsom bla.
fredsbyggande, civil-militir samverkan,
sikerhetssektorreform  (SSR),  avvipning,
demobilisering och 3teranpassning av f.d.
kombattanter (DDR), rittsstatsuppbyggnad,
konflikthantering och konfliktférebyggande.
FBA har fortsatt att tillhandahélla utbildningar,
ovningar och forskningsrelaterade projekt av
god internationell standard. Regeringen ser for
nirvarande dver styrningen av FBA inom ramen
for regeringens arbete med att forbittra och
effektivisera  styrningen av den samlade
bistdndsverksamheten. Regeringens malsittning
ir att  myndighetens  verksamhet  ska
konsolideras. Personalférsérjningsuppdraget har
till stor del finansierats med bidrag. Med
anledning av att regeringen flyttar finansieringen
av detta uppdrag till anslagspost som disponeras
av myndigheten foresldr regeringen att anslaget
1:4  Folke Bernadotteakademin 5kas med
4000 000 kronor for att ticka férvaltnings—
kostnader som ir foérknippade med denna
verksamhet.  Personalférsérjningsomridet  ir
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fortsatt det uppdrag som myndigheten frimst
utokat sin verksamhet inom. Det har skett mot
bakgrund av ©kad efterfrigan p& svensk civil
personal till internationella insatser. Regeringen
bedémer att FBA ir i behov av den foreslagna
héjningen av forvaltningsanslaget for att dven
efter forindringen av finansieringsstruktur
sikerstilla fortsatt god administration av utsinda
fore, under och efter stationering utomlands.
For 2013 foreslir regeringen att anslaget 1:4
Folke Bernadotteakademin anvisas 62 567 000
kronor. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget tll 63801000 kronor, 64937000
kronor respektive 66 323 000 kronor.

Tabell 3.13 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:4 Folke Bernadotteakademin
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 58 218 58 218 58 218 58 218
Férandring till foljd av:
Pris- och ldne-
omrékning 2 349 1581 2 646 3945
Beslut 4000 4084 4157 4246
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt -82 -83 -85
Forslag/
berdknat
anslag 62 567 63 801 64 937 66 323

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

% Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 ar preliminar.
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3.7.5 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete

Tabell 3.14 Anslagsutveckling for 1:5 Riksrevisionen:

Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 40 317 sparande 883
Utgifts-

2012 Anslag 40000 ' prognos 40 883

2013 Forslag 40 000

2014 Berdknat 40 000

2015 Beraknat 40 000

2016 Berdknat 40 000

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen ska Riksrevisionen bedriva
internationellt utvecklingssamarbete 1 enlighet
med vad riksdagen beslutat. Under anslaget
anvisas medel f6r Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete.  Medlen  anvinds i
dverensstimmelse med OECD/DAC:s
definition av bistdnd och inom ramen {6r milen
for svensk bistdndspolitik.  Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete utgér sedan
2009 en egen verksamhetsgren. Verksamheten
redovisas under avsnittet Riksrevisionen under
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi  och
finansforvaltning.  Riksrevisionen har vidare
publicerat en uppfoljningsrapport som beskriver
inriktningen,  resultat  och effekter av
myndighetens  internationella  utvecklings—
samarbete.
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Tabell 3.15 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende ataganden 23097 13757 20270 - - -
Nya ataganden 9641 17 452 10 573 - - -
Infriade dtaganden -18 981 -10 939 -8 843 -10 663 -9163 -2174
Utestaende ataganden 13 757 20 270 22 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 28 000 30000 22 000 - - -

Riksrevisionens dvervdaganden _ o
Riksrevisionen bedémer att verksamheten

Riksrevisionens  internationella  utvecklings- ~ fortsatt bor bedrivas pa en nominellt of6randrad
samarbete utgor en viktig del av Sveriges nivd. Riksrevisionen bedomer siledes att en

internationella utvecklingssamarbete. Mélet ir anslagstilldelning om 40 000 000 kronpr f(?r 2013
att inom ramen fér svensk bistdndspolitik stirka och de kommandg dren dr en limplig nivd for
de nationella revisionsorganens kapacitet och anslageF 1:5  Riksrevisionen:  Internationellt
formiga att bedriva offentlig revision, stirka  #tvecklingssamarbete. ‘ '

parlamentens  kontrollmakt och bidra il De samarbetsavtal om 11{1t.ernat1c?nellt
uppbyggnaden av god  férvaltning  och utveckhngssamarbete som R1ksrev1‘51oner.1 ingdr
korruptionsbekimpning i  samarbetslinder. forutsitter flerdriga é'itagan'd'en. Riksrevisionen
Huvudinriktningen ~ bér  vara  langsiktigt bedomer siledes att Riksrevisionen behéver gora

institutionellt samarbete. Utvecklingssamarbetet dtaganden inom ramen foér anslaget 1:5

initieras, planeras och genomfors i direkt Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings—
samverkan med samarbetslandets nationella ~ s@marbete som medfér behov av anslagsmedel
revisionsmyndighet. efter budgetdret 2013. Riksrevisionen beriknar

Det internationella samarbetet har under drec ~ att myndigheten under 2013 kommer att ingd
kinnetecknats av en hog aktivitetsnivd. Arbetet ﬂeringa avtal om  samarbetsprojekt  som
med att férnya projektportfoljen, till f6ljd av att inklusive tldlga're giorda dtaganden medfér
vissa projekt fullfoljts och avslutas, har resulterat behov av framtida anslag pd hogst 22 000 000
1 tre nya samarbeten med revisions— kronor under 2014-2016.
myndigheterna 1 Kambodja, Kenya och Kosovo.

Vidare har utvecklingssamarbetet med Bosnien . )

och  Hercegovina, Georgien, Tanzania Revisionens iakttagelser

(fastlandet) och den regionala organisationen . .

African  Organisation of English-speaking Fm'ar.lsutskottet har  uppdragit dt en
Supreme Audit Institutions (AFROSALE) revisionsbyrf att utfora extern revision av
fortsatt 1 huvudsak som planerat och uppfyllt R1k.51"ev1$10nen. Revisionen har 1 sn
malen enligt de §rliga aktivitetsplanerna. rev151ons.befittelse . bedomt ' R1ksrey1s1onens

Ar 2011 motsvarade verksamhetsvolymen drsredovisning som 1 allt visentligt rittvisande.
ndgot mer in 100 procent av anvisat anslag.
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Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 40 000 40 000 40 000 40 000

Forandring till filjd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 40000 40000 40000 40000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Riksrevisionen  foreslir —att  anslag  1:5
Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete fér budgetiret 2013 ska
anvisas med 40 000 000 kronor. Aven fér 2014,
2015 och 2016 bor anslaget beriknas ull
40 000 000 kronor.

Riksrevisionen  forsldr  att  riksdagen
bemyndigar Riksrevisionen att under 2013 foér
anslaget  1:5  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete ingd avtal om samarbets—
projekt som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
22 000 000 kronor under 2014-2016.

3.7.6  1:6 Avveckling av Institutet for
utvardering av internationelit

utvecklingssamarbete

Tabell 3.17 Anslagsutveckling for 1:6 Avveckling av

Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall sparande 0
. Utgifts-
2012 Anslag 0 prognos 0
2013 Forslag 23 021
2014 Berdknat 02
2015 Berdknat 0°®
2016 Berdknat 0*

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 0 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 0 tkr i 2013 ars prisniva.

“Motsvarar 0 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget ska anvindas foér att finansiera
kostnader for avveckling av Institutet for
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utvirdering av internationellt

utvecklingssamarbete (SADEV).

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser, mot den bakgrund som anges
1 avsnitt 3.5.6, att SADEV ska avvecklas den 31
december 2012. En sirskild utredare kommer att
f3 1 uppdrag att ansvara fér avvecklingen fr.o.m.
den 1 januari 2013.

Regeringen foéreslar f6r 2013 att anslaget 1:6
Avveckling av  Institutet for wutvirdering av
internationellt  utvecklingssamarbete  anvisas
23 021 000 kronor.

Tabell 3.18 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:6 Avveckling av Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 0 0 0 0

Fdréndring till fljd av:

Pris- och lone-
omrékning 2 0 0 0 0

Beslut 23 021 0 0 0

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 23 021 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.
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4 Reformsamarbete i Osteuropa

4.1 Omfattning

Reformsamarbete 1 Osteuropa bestdr av ett
anslag  och omfattar utvecklingssamarbete
genom Sida, Svenska institutet, Strilsikerhets—

4.2 Utgiftsutveckling

myndigheten, Folke Bernadotteakademin samt
Regeringskansliet. Verksamheten finansieras
frin bistdndsramen och bedrivs i Osteuropa,
Vistra Balkan och Turkiet.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Reformsamarbete i Osteuropa
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 20121 2012 2013 2014 2015 2016
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1309 1307 1324 1307 1307 1307 1307
Summa Reformsamarbete i Osteuropa 1309 1307 1324 1307 1307 1307 1307
"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
4.3 Mal 4.4 Resultatredovisning

Milen fér Reformsamarbete i Osteuropa ir:
Stirkt demokrati, rittvis och héllbar utveckling
samt nirmande till Europeiska unionen och dess
virdegrunder.

Regeringen limnade den 28 juni i r en skrivelse
till riksdagen om bistdndets resultat — tema
demokrati och minskliga rittigheter (skr.
2011/2012:164). For en sammanfattning se
kapitel 3 Internationellt utvecklingssamarbete.
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4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Omvérlden

Osikerheten 1 den globala ekonomin och inom
eurozonen paverkar 1 hog grad samarbets—
linderna i Osteuropa och pi Vistra Balkan.
Dessa linder drabbades hirt av den finansiella
och  ekonomiska  krisen 2009  och
dterhimtningen har 6verlag varit lingsam. Innan
krisen 1 eurozonen foérvirrades under 2011 sig
tillvixtmojligheterna 6verlag uppmuntrande ut. I
dagsliget ir situationen mer oviss.

EU-nirmandet ir den starkaste drivkraften
for reformer 1 samarbetslinderna, s3ivil i1
Osteuropa som pi Vistra Balkan och i Turkiet.
Anpassningen till EU:s regelverk och kraven pa
att uppfylla de politiska och ekonomiska s.k.
Képenhamnskriterierna innebir omfattande krav
pa reformer i samarbetslinderna inom en ling
rad samarbetsomriden. Forhandlingarna om
associerings- och frihandelsavtal med EU stiller
hoga krav pd lindernas formdga att effektivisera,
reformera  och  implementera  nationella
regelverk. Kapaciteten 1 statsforvaltningen
behover fortsatt stirkas for att understddja
detta. For linderna i Osteuropa har tillskapandet
av Ostliga partnerskapet 2009 inneburit okat
fokus frdn EU:s sida pd8 dessa linders EU-
nirmande, bide 1 ett bilateralt och multilateralt
perspektiv. Det nya partnerskapet skapar bl.a. ett
tydligare ramverk och incitament for linderna
att nirma sig EU p4 olika omriden. For linderna
pd Vistra Balkan samt for Turkiet finns ett
konkret medlemskapsperspektiv och en tydlig
EU-process (Stabiliserings- och associeringsavtal
och medlemskapsférhandlingar).

Situationen fér demokrati och minskliga
rittigheter ~ uppvisar  allvarliga  brister i
Vitryssland och har férsimrats 1 Ukraina. P3
Vistra Balkan finns brister inom rittsstaten.
Utvecklingen inom press- och mediefrihet har i
vissa linder varit negativ. Fortsatt finns brister
nir det giller diskriminering mot religiésa och
etniska minoriteter (bl.a. romer). Situationen fér
HBT-personer i Osteuropa och pa Vistra Balkan
ir  overlag svir. Situationen dr ocksd
problematisk vad giller jimstilldhet och vald i
nira relationer.
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En tydligare bistandspolitisk inriktning

Regeringens sedan 2007 gillande tematiska
prioriteringar i utvecklingssamarbetet
(demokrati och minskliga rittigheter, miljo och
klimat, jimstilldhet och kvinnors roll i
utveckling) dr fortsatt hogst relevanta for
inriktningen  av  det svenska stodet il
samarbetslinderna i Osteuropa, Vistra Balkan
och Turkiet.

Samarbetet har ett tydligt reformperspektiv
och inriktas pd att stodja ett nirmande till EU:s
grundliggande virden, principer och normer.
Stodet  omfattar bdde policyfrigor och
kapacitetsutveckling. Sveriges insatser fokuserar
pad att stirka ett livskraftigt och pluralistiskt
samhille, vilket ir en férutsittning for en
fortsatt demokratisk utveckling. Inriktningen
skapar ocksd storre mojligheter for tydligare
ansvarsutkrivande och politisk ~ delaktighet,
vilket ir sirskilt angeliget 1 de fall dir den
demokratiska  utvecklingen  riskerar  att
forsimras. Sverige ir en av de storsta givarna till
linderna 1 regionen och har dirmed goda
forutsittningar att fortsatt bidra till denna
utveckling. Aktiv samordning med EU:s bistind,
grannskapsstodet (ENPI) och férmedlemskaps—
stodet (IPA) ir centralt for att 3 genomslag
samt frimja effektivitet och resultat.

Som exempel pd planerat stéd kan nimnas
utokad finansiering till Ukraina 1 syfte att pd
olika sitt stirka det civila samhillet, bl.a. genom
att  frimja  pluralism, yttrandefrihet och
jimstilldhet. En halvtidséversyn av samarbetet
med Ukraina piborjades viren 2012. Med
anledning av bl.a. dversynen ser regeringen delvis
over inriktningen av Sveriges bistind tll
Ukraina. I bistdndet till Vitryssland finns ett
tydligt fokus pd att 6ka medvetenheten om och
respekten foér demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter. Detta sker bla. genom
stod till olika oberoende aktérer. Det svenska
bistdndsengagemanget dr fortsatt starkt for
Vitryssland. Samarbetet med Georgien syftar
bla. tll att 6ka forutsittningarna fér fria och
rittvisa val och till att forbittra situationen for
landets internflyktingar. Situationen for HBT-
personer i Osteuropa och pi Vistra Balkan ir
overlag svdr och kommer framéver att ges okad
prioritet.

Samarbetet med Moldavien inriktar sig pd
administrativa reformer samt reformstod pd
regional och lokal nivd, liksom till att stirka det



civila ~ samhilletss  oberoende.  Sirskild
uppmirksamhet ska dgnas utvecklingen i
Transnistrien och stod ges wll att frimja
integrationen mellan Transnistrien och 6vriga
delar av Moldavien. Bide Georgien och
Moldavien har pdborjat  férhandlingar om
fordjupade frihandelsomrdden (DCFTA) med
EU. Stéd frin Sverige till marknadsutveckling
kommer att ges prioritet.

Aven p3 Vistra Balkan prioriterar Sverige
forvaltningsreformer. Insatserna syftar tll att
stirka och effektivisera central och lokal
forvaltning, bl.a. genom insatser pd lantmiteri-
och statistikomridet. Insatser for stirkt medie-
och  yttrandefrihet och integration av
minoriteter, diribland romer, pigir redan, men
kommer att kriva ytterligare uppmirksamhet
framover. Detta arbete kommer bla. att bli
aktuellt inom ramen for den kommande
strategin f6r Vistra Balkan. En annan tydlig
prioritering dr att stirka ett livskrafugt,
pluralistiskt, mangfacetterat och ekonomiskt
oberoende civilt samhille. Det svenska stodet
kanaliseras 1 regel genom svenska civilsamhilles—
organisationer. En viktig utmaning ir att
motverka de civila organisationernas beroende av
extern finansiering.

Fokus fér samarbetet pd Vistra Balkan ligger
ocksd pa rittstatsreformer, 1 syfte att bl.a. bidra
till ett opartiskt, transparent och effektivt
rittsvisende. Bristande rittssikerhet, korruption
och omfattande organiserad brottslighet utgér,
enligt EU-kommissionens framstegsrapporter,
tydliga utmaningar for Balkanlindernas EU-
nirmande. Som exempel kan nimnas svenskt
stod 1 Bosnien-Hercegovina och Serbien till it-
baserade irendehanteringssystem 1 domstolar
och i ministerier. Denna typ av stod ger effekter
pd arbetstorhdllanden och rutiner, som i
besvirliga politiska miljder utgor ett sitt att
frimja policyreformer. I Serbien stdder Sverige
dven  inrikesministeriets reformer  av
sikerhetssektorn inom polisvisendet och 1
Albanien  planeras  finansiering till en
nirpolisreform.

Jimstilldhet ir ett omrdde dir framstegen i1
samarbetslinderna &verlag dnnu ir begrinsade
och kvinnors mojligheter tll deltagande 1
samhillsutvecklingen dirmed ir relativt smd.
Sverige har en komparativ férdel i form av
kunnande och trovirdighet pd jimstilldhets—
omrddet. Jimstilldhet och kvinnors roll i
utveckling 3terspeglas 1 dialogen med flera av
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samarbetslinderna  och ges prioritet  vid
utformning av insatserna. Framsteg sker ocks3,
om in gradvis. Det ir viktigt att detta stdd ges
fortsatt hog prioritet, dd vild mot kvinnor ir ett
hogst patagligt och utbrett problem i regionen.
Bekimpande av konsrelaterat vild ges tyvirr
alltfor 18g politisk prioritet av samarbetslinderna,
vilket dven giller hanteringen inom ritts—
visendet. En av forklaringarna ir att vild mot
kvinnor ses som en privat angeligenhet, vilket
bl.a. far till f6ljd att det endast ges ett begrinsat
politiskt utrymme och smi ekonomiska resurser.
Sverige kommer fortsatt att bidra till att f6ra upp
dessa frigor pid den politiska dagordningen i
samarbetslinderna och i dn hogre grad stddja
initiativ f6r att bl.a. bekimpa vld mot kvinnor.

Som exempel pd insatser inom jimstilldhets—
omrddet kan nidmnas ett planerat program i
Georgien, under perioden 2011-2013, mellan
Sverige, Georgien samt de tre FN-
organisationerna  UNDP, UN Women och
UNFPA. Programmet inriktas pd att stirka
efterlevnaden av Konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av  kvinnor
(CEDAW). Jimstilldhetsinsatser 1 Albanien
omlfattar insatser for att 6ka kvinnors deltagande
1 politik och férvaltning, bl.a. genom att stddja
kvinnoorganisationer. I Serbien har Sverige
tagit sig att leda givarnas arbete for bittre
jamstilldhet. EU-delegationen visar ¢kat intresse
for att stodja jimstilldhetsinsatser, vilket dkar
mojligheterna tll resultat. Vad giller MDG 5
(forbittra médrahilsan), limnas visst stéd for att
forbittra  modrahilsan  inom  sexuell och
reproduktiv  hilsa och rittigheter (SRHR).
Avseende MDG 6 (bekimpa hiv och aids,
malaria och andra sjukdomar) stoder Sverige
insatser inom hiv och aids-omridet, bide 1
Ukraina samt regional.

Det direkta stodet till 6kad sysselsittning dr
begrinsat, men stéd till privatsektorutveckling
forekommer, t.ex. 1 bistdndet till Vitryssland och
genom den multilaterala s.k. ETC-fonden, som
forvaltas  av  Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD), se nedan. De reformer som genomférs
inom sektorn marknadsutveckling, tex. i
Georgien och Moldavien, inriktas pd att stirka
lindernas exportméjligheter, vilket 1 sin tur
syftar till att frimja ekonomisk tllvixt och 6ka
utbudet av arbete.
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Multilateral samverkan

Samarbete  med  och
internationella  finansiella institutioner som
Europeiska  utvecklingsbanken (EBRD),
Europeiska investeringsbanken (EIB), Nordiska
investeringsbanken ~ (NIB) och  Nordiska
miljéfinansieringsbolaget ~ (NEFCO)  avses
fortsitta och mojligen dven breddas ytterligare.
Detta samarbete giller bide s.k. multifonder och
bilaterala st6d. Till den férsta kategorin riknas
Energieffektiviserings- och miljpartnerskapet
for Osteuropa (E5P), samt Early Transition
Countries Fund (ETC-fonden), vilka bida
forvaltas av. EBRD. Genom E5P finansieras
energieffektiviserings- och klimatinsatser, initialt
1 Ukraina. Ett arbete pdgdr for att bredda E5P:s
geografiska verksamhetsomride till att omfatta
dven Moldavien, Georgien, Armenien och
Azerbajdzjan. Det svenska initiativet E5P har
visat sig  erbjuda goda mojligheter il
samordning mellan givare och de internationella
finansiella institutionerna  (IFI) samt for
diskussion om reformer vad giller tariffsittning
m.m., som i dag hindrar en effektiv
energianvindning 1 det hittillsvarande enda
samarbetslandet, Ukraina. I dagsliget finns tolv
givare till E5P. Svenskt stod till eventuella nya
verksamhetslinder inom E5P kan bli aktuellt
framover.

ETC-fonden finansierar kommunal
infrastruktur, frimst olika miljéprojekt, samt ger
stod ull  privatsektorutveckling 1 Sédra
Kaukasien samt i vissa delar av Centralasien.
Sverige innehar ordférandeskapet i fonden under
2013. Finansiering forutses fortsitta idven
kommande &r.

Finansieringen till EIB:s Eastern Partnership
Technical Assistance Trust Fund (EPTATF) har
mojliggjort fér banken att Ska projekt—
forberedande insatser och tekniska stod vilket
kommer att bidra tll att banken kan o6ka
utliningen tll projekt i Osteuropa. EIB
upprittade 2009 en ny linefacilitet for det dstra
grannskapet, Eastern Partners Facility (EPF).
Sverige kommer fortsatt att bidra till bankens
policyutveckling inom detta omride.

Sverige stdder dven Western Balkans
Investment Framework (WBIF), vilket dr ett
gemensamt initiativ av EU-kommissionen, EIB,
Europarddets  utvecklingsbank (CEB) och
EBRD. Fokus ligger pd olika infrastruktur—
projekt, samtidigt som WBIF efterhand har

finansiering  via
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breddat finansieringen till att dven omfatta
sociala  sektorer, forskningssamarbete och
privatsektorutveckling. WBIF bygger pd Vistra
Balkanfonden, vilken administrerades av EBRD.
WBIF  finansierar  insatser 1  Bosnien-
Hercegovina, Serbien, Montenegro,
Makedonien, Kosovo och Albanien. Fortsatt
stod till WBIF, eller till annat samarbete som
tydligt frimjar regional integration, kan bli
aktuellt.

Tydligare resultatforvdantningar och ékad
transparens

Under kapitel 3 redogérs for regeringens
fortsatta arbete med att stirka resultatagendan
inom bistdndet. Vikten av att fortsitta arbetet
med att aktivt offentliggdra bistdndsinformation
lyfts ocksd fram (se avsnitt 3.5.4 och 3.5.5).

4.5.2 Prioriteringar i 2013 ars budget
Sveriges reformsamarbete i Osteuropa ir nira
kopplat tll EU:s overgrlpande politik  for
Osteuropa, vilket tar sig uttryck i det Ostliga
partnerskapet. En 6kad regional ansats for en del
av Sveriges bistdndsinsatser 1 dst ir en naturlig
och rationell utveckling av samarbetet. Inom
ramen fér en Okad regional ansats kommer
stodet till genomforandet av det Ostliga
partnerskapet att vara ett naturligt och
framtridande inslag. Vad giller Vistra Balkan ir
en Okad regional integration central for att
mojliggéra lindernas framtida EU-medlemskap,
men dven for att bla. frimja regional ekonomisk
tillvixt.

Framtagandet av nya strategier fér Osteuropa
och Vistra Balkan, med en 6kad regional ansats,
kommer att vara en viktig prioritering under
2013. Arbetet med de tva strategierna pibérjades
2012 For nirvarande limnas stod till regionala
insatser for att oka svenska myndigheters
medverkan 1 EU-finansierade s.k. twinning- och
TAIEX-insatser (Technical Assistance and
Information Exchange). Fortsatt stod kan bli
aktuellt for att regionalt i Osteuropa stirka
central statsférvaltning; bla. genom den s.k.
Estonian Center for FEastern Partnership.
Regionalt stod wutgdr dven till Regional
Cooperation Council (RCC) i Sarajevo samt till
olika projekt for romers rittigheter.



Ett centralt inslag i det regionala samarbetet
framéver kommer att vara finansiering av
insatser inom vattenrening, avfallshantering och
energieffektivisering, vilket 4r insatser som
genomférs 1 nidra samarbete med IFI som
EBRD, EIB, NIB och NEFCO. Nir
finansiering f6rs 6ver frin bilaterala till regionala
insatser forutses effektivitetsvinster, bide vad
giller verksamhet och hantering.

Det civila samhillet ir en nyckelaktor for att
bidra till demokratisk utveckling svil i linderna
inom Ostliga partnerskapet som pi Vistra
Balkan. Situationen varierar mellan linderna,
dock med generellt omfattande utmaningar vad
giller demokrati och minskliga rittigheter samt
jimstilldhet. Bristerna inom rittsvisendet ir
omfattande, ansvarsutkrivandet svagt och
korruption ir ett problem. For linderna, vilka
med undantag av Vitryssland, har EU-nirmande
som drivkraft, innebir detta krav pd politisk
pluralism och delaktighet. Stédet till det civila
samhillet ska tydligare fokusera pd europeiska
virden och pi andra frigor relevanta for
lindernas EU-nirmande.

Inom sektorn f6r marknadsutveckling
kommer prioritet ges it insatser riktade till att
stirka forhandlings- och implementerings—
processen, vilken syftar till att ingd associerings—
avtal, inklusive DCFTA, med EU.

Sverige har ocksd en viktig roll 1 att bilateralt, 1
storsta mojliga mdn, samverka med och
komplettera EU:s finansiering till de aktuella
linderna. Det svenska stodet ska, s& lingt det ir
mojligt, verka  kompletterande tll  det
gemensamma EU-bistdndet, inklusive EU:s
formedlemskapsstod och i anslutning till Ostliga
partnerskapet. Ett utbyggt bilateralt samarbete
innebir ocksd bittre mojligheter f6r Sverige att
paverka utformningen av EU:s utvecklings—
samarbete, granskapsstodet for  Osteuropa
(ENPI) och férmedlemskapsstodet fér Vistra
Balkan och Turkiet (IPA), bdde inom EU och 1
samarbetslinderna,

En viktig prioritering under 2013 blir att
fortsitta arbetet med att pdverka utformningen
av det nya bistindsinstrumentet fér Osteuropa,
ENI samt det fortsatta férmedlemskapsstodet
IPA II, for Vistra Balkan och Turkiet som bida
kommer att gilla under perioden 2014-2020.
Mojligheterna till samprogrammering med EU
kommer aktivt att prévas. D3 Sida har
ackrediterats hos EU-kommissionen skapar
detta mojligheter foér Sverige att, genom
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delegering, {3 1 uppdrag att genomféra delar av
ENPI- och IPA-stédet. Samarbeten med EU:s
institutioner gor det iven mojligt for Sverige att
paverka utformningen av policy for ENPI/ENI
och IPA/IPA TI, t.ex. vid méten 1 Bryssel, 1 de
s.k. genomférandekommittéerna f6r ENPI och
IPA samt vid bilaterala méten med EEAS och
DEVCO.

4.6 Strategier fér reformsamarbete i

Osteuropa ger tydligare styrning
Nedan foljer en kort beskrivning av
verksamheten under anslaget 2:1

Reformsamarbete i Osteuropa.

Milet for det svenska stédet inom ramen for
reformsamarbetet och 1 de berérda samarbets—
linderna ir stirkt demokrati, rittvis och hillbar
utveckling samt nidrmande tll EU och dess
virdegrunder.

Det strategistyrda svenska bistdndet under
anslaget for reformsamarbetet i Osteuropa
omfattar under 2013 strategier foér det bilaterala
samarbetet med nio linder: Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Georgien, Kosovo, Moldavien,
Serbien, Turkiet, Ukraina och Vitryssland.

Strategierna avseende linderna i Osteuropa ir
till stor del inriktat pd insatser inom miljé- och
energiomridet, men idven inom fdrvaltning,
jamstilldhet, utveckling av den privata sektorn
samt demokrati och minskliga rittigheter.

Regeringen fister stor vikt vid EU:s fortsatta
utvidgning. Som ett led i denna ambition ir det
svenska stodet dven inriktat pd att, inom ramen
for EU:s grannskapspolitik, stédja dessa linders
egna handlingsplaner for att nirma sig EU.

Nir det giller Vitryssland bedrivs ett
omfattande samarbete med olika vitryska parter,
med fokus pd demokrati samt stéd till det civila
sambhillet. Samarbetet sker dven inom det privata
niringslivet och inom miljdomradet.

I linderna 1 sydéstra Europa och pd Vistra
Balkan ir det svenska stodet inriktat pd
nirmandet till EU. Det handlar bla. om social
och  ekonomisk  utveckling,  demokrati,
minskliga  rittigheter, miljo och hillbar
utveckling. Aven frigor kring kvinnors roll i den
ekonomiska utvecklingen ir prioriterade.

Det svenska bistdndet till Turkiet frimjar
Turkiets forutsittningar for medlemskap 1 EU.
Sverige ger stdd till Turkiets demokratiprocess
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samt arbete for att oka respekten for och
efterlevnad av  minskliga rittigheter och
jamstilldhet. Inom ramen f6r Osteuropaanslaget
ingdr dven stdd genom svenska organisationer i
det civila samhillet i enlighet med gillande
strategi samt personalstdd till OSSE i
Osteuropa. Vidare ingir samarbete inom
kirnteknisk  sikerhet och  strdlskydd i
Osteuropa.

Som  beskrivs  under  avsnitt  4.5.2,
Prioriteringar 1 2013 &rs budget, kommer
regeringen under 2013 ta fram nya strategier for
utvecklingssamarbetet med Osteuropa samt
Vistra Balkan. Strategierna ska ha en o©kad
regional ansats och bla. vara inriktade pd
gemensamma och grinsoverskridande
utmaningar.

Anslaget  Reformsamarbete i  Osteuropa
anvinds for reformmedel tll linderna i
Osteuropa, pi Vistra Balkan och Turkiet. De
myndigheter som disponerar bistindsmedel
under anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa
ir Sida, Svenska institutet, Strilsikerhets—
myndigheten, Folke Bernadotteakademien och
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
Medlen fir endast anvindas i1 enlighet med
OECD/DAC:s riktlinjer fér vad som kan
klassificeras som bistind.
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4.7 Budgetforslag

4.7.1 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa

Tabell 4.2 Anslagsutveckling for 2:1 Reformsamarbete i
Osteuropa

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1309018 sparande 31060
Utgifts-

2012 Anslag 1306683 ! prognos 1324102

2013 Forslag 1307 360

2014 Beraknat 1307 360

2015 Beraknat 1307 360

2016 Beraknat 1307 360

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r reformstdd till linderna i
Osteuropa, pi Vistra Balkan och Turkiet. Inom
ramen for den del av anslaget som
Regeringskansliet disponerar finns méjlighet att
anvinda medel for viss temporir verksamhet
inom avgrinsade projekt.

For den del av anslaget som Svenska institutet
och  Strilsikerhetsmyndigheten  disponerar
beriknas 8600000 kronor anvindas for
forvaltningskostnader.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r ramanslaget 2:1 Reformsamarbete
i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2280000 000 kronor
under 2014-2019.

Skilen for regeringens forslag:
Bemyndiganderamen  avser  frimst  Sida.
Atagandena bestdr av lingsiktiga insatser inom
alla Sidas verksamheter inom reformsamarbetet 1
Osteuropa for att dstadkomma en hogre grad av
forutsigbarhet i bistdndsgivningen. Ovriga
myndigheter som omfattas av bemyndigande—
ramen ir Svenska institutet, Strilsikerhets—
myndigheten och Regeringskansliet.
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Tabell 4.3 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden for 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa
Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016-2019
Ingaende ataganden 1323 1448 2094 - - -
Nya ataganden 934 1449 1254 - - -
Infriade ataganden -809 -803 -1071 -1117 -731 -429
Utestaende ataganden 1448 2094 2217 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2974 2100 2280 - - -

Regeringens 6vervdaganden

For 2013 foreslir regeringen att anslaget 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa  anvisas
1307 360 000 kronor.

Regeringen foresldr att kostnaderna for delar
av verksamheten vid generalkonsulatet 1 Istanbul
som ir av forvaltningskaraktir fors over il
Regeringskansliet. Regeringen  foreslir — att
7000000 kronor foérs frdn det under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd uppférda
anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa till
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Medlen under
anslaget 2:1  Reformsamarbete i Ostenropa
klassificeras som utvecklingsbistdnd i enlighet
med OECD/DAC:s definition. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget wll 1307 360 000
kronor.

Tabell 4.4 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for 2:1

Reformsamarbete i Osteuropa
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012' 1311663 1311663 1311663 1311663

Féréndring till féljd av:
Beslut -4 303 -4303 -4303 -4303

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 1307360 1307360 1307360 1307360

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.
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Samarbetsstrategier

Tabell 1.1 Samarbetsstrategier’

tusental kronor

Ursprunglig tidsperiod fér ~ Kommentar Utbetalat stdd 2011
géllande strategi

AFRIKA
Regional strategi Afrika séder om  2010-2015
Sahara 912 999
Botswana 2009-2013 13313
Burkina Faso 2004-2010 Strategi forlangd att gélla under 2012. 234 119
Burundi 2009-2012 Utfasning pagar. 20 315
Demokratiska republiken Kongo 2009-2012 243 922
Etiopien 2003-2010 Strategi forlangd att gélla under 2012 till dess att regeringen har

fattat beslut om ny strategi. 144 560
Kenya 2009-2013 348792
Liberia 2008-2013 191 240
Mali 2004-2010 Strategi forlangd att galla under 2012 till dess att regeringen har

fattat beslut om ny strategi. Det bilaterala utvecklingssamarbetet

med Malis regering och dess myndigheter &r tills vidare

suspenderat. 209 565
Mogambique 2008-2012 693 428
Namibia 2009-2013 19 458
Rwanda 2010-2013 209911
Somalia 2007-2010 Forhéllningssatt forlangt att galla under 2012 till dess att

regeringen har fattat beslut om nytt férhallningssatt. 104 999
Sudan 2008-2011 Strategi forlangd att galla under 2012 till dess att regeringen har

fattat beslut om ny strategi. 265679
Sydafrika 2009-2013 73 286
Tanzania 2006-2011 Strategi forldngd att gélla under 2012 till dess att regeringen har

fattat beslut om ny strategi. 783 130
Uganda 2009-2013 232 426
Zambia 2008-2011 Strategi forlangd att gélla under 2012 till dess att regeringen har

fattat beslut om ny strategi. 195976
Zimbabwe 2011-2012 183 864
ASIEN, MELLANOSTERN
0CH NORDAFRIKA
Regional strategi Asien 2010-2015 191 701
Regional strategi Mellandsternoch ~ 2010-2015
Nordafrika 174 377
Afghanistan 2012-2014 Revidering av tidigare strategi. 528 540
Bangladesh 2008-2012 Strategi forlangd till och med 2013. 194 685
Indien 2009-2013 41 869
Indonesien 2009-2013 15 441
Irak 2009-2014 119503
Kambodja 2012-2013 170 148
Kina 2009-2013 39633
Laos 2008-2011 Utfasning pagar. 17 232
Vietnam 2009-2013 94 640
Vasthanken och Gaza 2008-2011 Strategi forldngd att gélla under 2012 till dess att regeringen har

fattat beslut om ny strategi. 218 321
Osttimor 2009-2011 Utfasning pagar. 28 970
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LATINAMERIKA OCH

KARIBIEN

Regional strategi Latinamerika Utfasning pagar. 36 594
Bolivia 2009-2013 212 874
Colombia 2009-2013 147 401
Guatemala 2008-2012 168 802
Nicaragua 2008-2011 Utfasning pagar. 9779
OSTEUROPA OCH

CENTRALASIEN

Albanien 2009-2012 85293
Bosnien och Hercegovina 2011-2014 186 127
Kosovo 2009-2012 88 861
Makedonien 2010-2012 Utfasning pagar. 21 157
Moldavien 2011-2014 114 568
Georgien 2010-2013 100 747
Serbien 2009-2012 114 757
Turkiet 2010-2013 67 810
Ukraina 2009-2013 215724
Vitryssland 2011-2014 130 635

'Summorna bestér av bilateralt utvecklingssamarbete. Forskningssamarbete, Globala utvecklingsprogram, Humanitara insatser och konflikthantering.

Informationsinsatser, U-krediter och Stod till enskilda organisationer &r inte inkluderade.



	Elanders 2120914  kl  1644  MASTER UO7  SBSAM slutlig ändringar accepterade
	Elanders 120914 Bilaga 1 kl 1700


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (PSO Uncoated ISO12647 \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (PSO Uncoated ISO12647 \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (PSO Uncoated ISO12647 \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (PSO Uncoated ISO12647 \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


