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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner madlet foér det finansiella

systemet (avsnitt 2.3.2),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
till hogst 355 000 000 kronor for att till-
godose  Kammarkollegiets ~ behov  av
likviditet i samband med inrittande av nya
myndigheter (avsnitt 3.5.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:3 Verksambetsstod for den statliga
budgetprocessen ingd avtal for utveckling
och underhdll av informationssystemet
Hermes som medfér behov av framtida
anslag pd hogst 45000 000 kronor 2014—
2017 (avsnitt 3.5.4),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
till hégst 100 000 000 kronor fér att till-
godose Statens tjinstepensionsverks behov
av likviditet 1 pensionshanteringen (avsnitt
5.5.2),

godkinner investeringsplanen fér Statens
fastighetsverk  for  2013-2015  (avsnitt
8.5.1),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp ln i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgir ull hogst
12 300 000 000 kronor for investeringar i
fastigheter m.m. (avsnitt 8.5.1),

10.

11.

12.

bemyndigar regeringen att under 2013 fér
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal
om underhdll av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare gjorda taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
30 000 000 kronor 2014 (avsnitt 8.5.2),

godkinner investeringsplanen for Fortifika-
tionsverket for 2013-2015 (avsnitt 8.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp l&n i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
gjord upplining uppgdr tll hogst
11 100 000 000 kronor fér investeringar 1
mark, anliggningar och lokaler (avsnitt
8.5.3),

godkidnner att staten avstdr ansprik pad
dganderitt till fastigheten Stockholm
Skravelberget 11 (avsnitt 8.5.4),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om en lineram 1 Riksgildskontoret som
uppgér till hogst 3 309 000 000 kronor fér
att finansiera dvertagandet av Statens jirn-
vigars obligationsportfélj (avsnitt 10.4.2),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
att Sjunde AP-fonden dels fir tillgdng till
en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgdr till hogst
160 000 000 kronor, dels fir ta upp lin i
Riksgildskontoret  fér  investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verk-
samheten som inklusive tidigare gjord upp-
lining uppgdr tll hégst 5000 000 kronor
(avsnitt 11.5.1),

11



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2

13. godkinner att Sverige under 2013 med-
verkar 1 kapitalhdjningen 1 Europeiska
investeringsbanken (EIB), som innebir att
Sverige  till  EIB  ska  inbetala
297 351 000 euro (avsnitt 12.2.1),

Riksrevisionen foreslar att riksdagen

14.

for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning, vad giller anslag som
stdr tll regeringens disposition, enligt
foljande uppstillning:

15. bemyndigar Riksrevisionen att for 2013 ta
upp l8n 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten som inklusive
tidigare gjord uppldning uppgr till hogst
15 000 000 kronor (avsnitt 14.5.1),

16.

for budgetdret 2013 anvisar ett ramanslag
under utgiftsomridde 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning fér Riksrevisionen
enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Statskontoret Ramanslag 93 265
1:2  Kammarkollegiet Ramanslag 70 276
1:3  Verksamhetsstdd for den statliga budgetprocessen Ramanslag 45201
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor Ramanslag 2443
1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m. Ramanslag 11475000
1:6  Finanspolitiska radet Ramanslag 9235
1:7  Konjunkturinstitutet Ramanslag 57 573
1:8 Ekonomistyrningsverket Ramanslag 106 371
1:9 Statistiska centralbyran Ramanslag 540 484
1:10 Bidragsfastigheter Ramanslag 334 500
1:11 Finansinspektionen Ramanslag 343 317
1:12 Riksgéldskontoret Ramanslag 312 825
1:13 Bokféringsndmnden Ramanslag 11398
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter Ramanslag 2370
1:15 Riksrevisionen Ramanslag 302 285
1:16 Finansmarknadsforskning Ramanslag 30006
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter Ramanslag 7150
1:18 HKapitalhdjning i Europeiska investeringshanken Ramanslag 2 530000
Summa 16 273 699
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2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning

2.1 Omfattning

I utgiftsomridet ingdr i likhet med tidigare ar
foljande omriden (avsnitt):

- statlig férvaltningspolitik (avsnitt 3),

- effektiv offentlig upphandling (avsnitt 4),
- statliga arbetsgivarfrigor (avsnitt 5),

- statistik (avsnitt 6),

- prognos- och uppfoljningsverksamhet (av-
snitt 7),

- fastighetsforvaltning (avsnitt 8),

- Finansinspektionen och finansmarknads-
forskning (avsnitt 9),

- Riksgildskontoret (avsnitt 10),
- Sjunde AP-fonden (avsnitt 11),

- kapitalhgjning i Europeiska investerings-
banken (avsnitt 12),

- normgivning i redovisningsfrdgor (avsnitt
13), samt

- Riksrevisionen (avsnitt 14).

I en bilaga redovisas statsférvaltningens utveck-
ling. Till skillnad frin t.ex. budgetpropositionen
for 2012 innehéller denna proposition inte nigot
avsnitt om kredit till annan stat, bl.a. eftersom
det inte forekommer nigot budgetférslag. I
avsnitt 10.2.2 redovisas nuliget f6r de bilaterala
krediterna till Lettland, Island och Irland.

Utgiftsomridet omfattar ett femtontal fér-
valtningsmyndigheter under regeringen, ett tio-
tal nimnder m.m. och Riksrevisionen under
riksdagen. Majoriteten av dessa myndigheter
riknas till och svarar f6r knappt en sjittedel av
omrddet Allmin férvaltning enligt den inter-
nationella. COFOG-indelningen (Classification
of Functions of Government). Finansinspek-
tionen och Fortifikationsverket riknas tll om-
ridena Niringsliv respektive Forsvar.

13
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2011 2012! 2012 2013 2014 2015 2016
1:1 Statskontoret 85 89 87 93 94 95 98
1:2 Kammarkollegiet 72 64 61 10 72 73 74
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen 39 45 46 45 46 47 48
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 3 2 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10678 11133 11225 11 475 11662 11973 12 393
1:6 Finanspolitiska radet 7 9 9 9 9 10 10
1:7 Konjunkturinstitutet 52 55 55 58 59 60 61
1:8 Ekonomistyrningsverket 100 105 108 106 109 111 96
1.9 Statistiska centralbyran 526 541 537 540 547 550 556
1:10 Bidragsfastigheter 341 345 336 335 185 185 185
1:11 Finansinspektionen 299 307 314 343 381 388 397
1:12 Riksgéldskontoret 302 312 295 313 319 324 331
1:13 Bokforingsndmnden 14 14 11 1 10 10 10
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 2 2 2 2 2
1:15 Riksrevisionen 287 301 307 302 309 315 322
1:16 Finansmarknadsforskning 30 30 30 30 30 31 32
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter 7 7 1 7 7 7
1:18 Kapitalhdjning i Europeiska investeringshanken 2530 0 0 0
Aldre anslag
2010 1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling 0,3
2003 01:06 Folk- och bostadsstatistik 33
Totalt for U0 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 12 870 13 361 13433 16 274 13844 14183 14 624

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Utgifterna inom utgiftsomridet 2011 uppgick
till 12 894 miljoner kronor och blev dirmed
104 miljoner kronor (0,8 procent) ligre in vad
som anvisades i statens budget, men 750 mil-
joner kronor (6,2 procent) hégre dn 2010.

De tre anslagen 1:5 Statliga tiinstepensioner
m.m., 1:10 Bidragsfastigheter och 1:11 Finans-
inspektionen svarar fér merparten av utgifts-
okningen mellan 2010 och 2011 (vardera 577,
58 respektive 36 miljoner kronor).
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Halvérsutfallet 2012 motsvarar drygt 50 pro-
cent av anvisade medel (motsvarande 502 mil-
joner kronor hogre dn halvirsutfallet 2011) och
for  hela 2012  beriknas utgifterna bli
13 433 miljoner kronor, vilket ir nira anvisade
medel f6r 2012.



Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 13359 13359 13 359 13359
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 11 51 85 127
Beslut 2558 -99 -105 -126
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 126 287 450 641
Volymer 189 233 387 617
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 5 6 6 6
Ovrigt? 26 8 2 1
Ny ramniva 16274 13844 14183 14 624

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.
% Anslag som pris- och loneomréknas minskas (fr.o.m. 2014) till foljd av
beraknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
genomfors i statsforvaltningen.

I budgetpropositionen fér 2012 beriknades
utgiftsomrddet oka med 120 miljoner kronor
mellan 2012 och 2013. Nu féreslds en 6kning
2013 med cirka tre miljarder kronor, varav
huvuddelen férklaras av en kapitalhojning i
Europeiska investeringsbanken (EIB), mot-
svarande 2 530 miljoner kronor, 1 syfte att 6ka
EIB:s utldningskapacitet.

Skillnaden 1 6vrigt forklaras frimst av hogre
beriknade kostnader for statliga tjinste-
pensioner och att ett storre tidsbegrinsat till-
skott f6r bidragsfastigheter forlingts.

Kostnaderna fér tjinstepensioner foreslds oka
med 342 miljoner kronor, vilket dr 127 miljoner
kronor mer dn den beriknade ¢kning 2013 som
redovisades 1 budgetpropositionen fér 2012.
Anledningen ir forindrade makrofaktorer och
okade volymer frimst pd grund av generations-
vixlingen 1 staten.

Utgifterna f6r underhdll av bidragsfastigheter
foreslds minska med 10 miljoner kronor 2013.
Den planenliga minskningen med ytterligare
150 miljoner kronor skjuts dnnu ett ir fram i1
tiden. Finansiering sker genom att Statens fastig-
hetsverk betalar in delar av sitt balanserade
resultat.
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Finansinspektionen foreslds planenligt tillf6ras
34 respektive ytterligare 31 miljoner kronor per
4r 2013 och 2014.

Den pris- och léneomrikning som gors ar-
ligen av anslagen for forvaltningsindamal, upp-
gir tll 11 miljoner kronor for 2013, vilket ir
betydligt mindre dn de 39 miljoner kronor som
preliminirt beriknades i budgetpropositionen
for 2012.

Anslaget 1:1 Statskontorer foreslds okas med
5 miljoner kronor Aarligen 2013-2016 for att
fortsatt frimja virdegrundsarbetet 1 statsforvalt-
ningen. Vidare ©kas anslaget engdngsvis 2013
med 1,5 miljon kronor fér att finansiera kost-
nader vid ett eventuellt inrittande av ett nytt
myndighetsregister. Slutligen minskas anslaget
planenligt med 3 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2013.

Kammarkollegiet foreslds tillféras  netto
5,4 miljoner kronor fr.o.m. 2013 med anledning
av att myndigheten ir virdmyndighet f6r Hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN),
Kungafondens kansli och Statens nimnd foér
arbetstagares uppfinningar (SNAU). Att de sist-
nimnda omfattas ir en f6ljd av riksdagens beslut
om de indamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning  (prop.  2011/12:100,  bet.
2011/12:KU24, rskr. 2011/12:273). Kammar-
kollegiet disponerar sedan tidigare dessa anslags-
medel, frimst genom anslaget 1:1 Hilso- och
sjukvdrdens ansvarsndmnd under utgiftsomrade
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

Konjunkturinstitutet foreslds planenligt till-
foras ytterligare 1,9 miljoner kronor 2013 for
uppgifter inom det miljoekonomiska omridet.
For att finansiera 6kningen minskas anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomride
1 Rikets styrelse med motsvarande belopp.

Ekonomistyrningsverket  foreslds  tillforas
1,2 miljoner kronor per ir 2013-2019 {6r arbete
med utveckling av statliga redovisningsregler.

Finanspolitiska  rddet  foreslds  wllféras
250 000 kronor fr.o.m. 2013 fér kép av makro-
ekonomiska analyser.

For att finansiera 6kningen av Finanspolitiska
ridet foreslds Statistiska centralbyrins (SCB)
anslag minska med motsvarande belopp. SCB:s
anslag foreslds vidare planenligt minska med
knappt 2,5 miljoner kronor nir 2012 4&rs
engdngsvisa medel f6r tvi forstudier upphér.
Inom ramen for SCB:s anslag ligger sedan
tidigare tidsbegrinsade medel bla. for arbetet
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med att sikerstilla kvaliteten 1 statistikproduk-
tionen.

Slutligen minskar tvd férvaltningsanslag
(Riksgildskontoret och Riksrevisionen) plan-
enligt med knappt 1,1 miljon kronor till foljd av
effekter av 2009 &rs 6vergdng till kostnadsmissig
avrikning.

Utgiftsomrdde 2, som ungefir motsvarar
1,5 procent av summan av alla 27 utgifts-
omrdden, domineras helt av transfereringar,
frimst via utgifter for statliga tjinstepensioner
m.m. och budgetférslagets engdngsvisa tillskott
for kapitalhojning 1 EIB 2013.

I transfereringar ingdr dven drygt 35 miljoner
kronor fér finansmarknadsforskning, avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter, Bruegel, European
Institute of Public Administration respektive
Europarddets utvecklingsbank. Verksamhets-
kostnader och investeringar utgér mindre 4n en
sjundedel av utgiftsomridet.

Merparten av forvaltningskostnaderna foér
utgiftsomrddets myndigheter (drygt 7 miljarder
kronor) finansieras av avgifter och andra ersitt-
ningar frin frimst inomstatlig uppdragsverksam-
het som ir intikter som myndigheterna sjilva 1
huvudsak disponerar.

2.3 Mal

2.3.1 Nuvarande mal for utgiftsomradet
Inom utgiftsomridet hanteras tvd sambhills-
omrdden, dels den statliga férvaltningspolitiken,
dels det finansiella systemet.

Malet f6r forvaltningspolitiken édr en innovativ
och samverkande statsforvaltning som ir ritts-
siker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, ser-
vice och tillginglighet och som dirigenom bidrar
till Sveriges utveckling och ett effektive EU-ar-
bete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315).

Riksdagen har beslutat om mal fér det finan-
siella  systemet (prop.2008/09:1 utg.omr. 2,
bet. 2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:147). De madl
som fér nirvarande giller dr att:

- systemet ska vara effektivt och tillgodose
sdvil samhillets krav pd stabilitet som kon-
sumenternas intresse av ett gott skydd,

- reglering och tillsyn ska bidra till fértroen-
det for den finansiella sektorn,
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- tillsynen ska bedrivas effektivt,

- statens finansforvaltning ska bedrivas effek-
tivt, och att

- kostnaderna fér statsskulden lingsiktigt ska
minimeras samtidigt som risken i forvalt-
ningen beaktas.

2.3.2 Nytt mal fér finansiella systemet

Regeringens forslag: M3let for det finansiella
systemet ska vara:

Ett stabilt finansiellt system som priglas av
hogt fortroende med vil fungerande marknader
som tillgodoser hushéllens och féretagens behov
av finansiella tjinster samtidigt som det finns ett
hogt skydd for konsumenter.

Vidare ir mélet att statens finansforvaltning
bedrivs effektivt och att kostnaderna for stats-
skulden ska minimeras pd ldng sikt med
beaktande av riskerna i férvaltningen.

Skilen for regeringens forslag: Malet for det
finansiella systemet ska vara ett renodlat mal.
Det mal som giller i dag ir en blandning av sdvil
mal och medel och ambitionen ir att tydligt gora
en skillnad pd vad som ir mil och vad som ir
medel. Utdver renodling foreslds att mdlet
kompletteras 1 ett avseende, gillande behovet av
vil fungerande marknader.

Malet bygger pa det faktum att det finansiella
systemet ska vara stabilt och dirigenom bidra till
okad langsiktig tillvixt och sysselsittning samt
ge hushillen tillging till ginster som underlittar
vardagen.

Finansiell stabilitet och ett starkt skydd for
konsumenter av finansiella tjinster ir de birande
principerna 1 regeringens polittk pd finans-
marknadsomrddet. Finansiell stabilitet utgér en
hornsten fér samhillsekonomin, vilfirden, till-
vixten och sysselsittningen. Finansiella kriser
har visat sig vara mycket kostsamma och finan-
siell instabilitet utgdr dirfér ett allvarligt hot
mot samhillsekonomin och de offentliga finan-
serna. Arbetet med att sikerstilla ett stabilt
finansiellt system ir dirfor centralt i regeringens
ekonomiska politik.

Det finansiella systemet ska vidare fungera pd
ett sidant sitt att konsumenternas intressen
tillvaratas genom ett gott skydd. Konsumenten
ir ofta 1 ett kunskaps- och informationsunder-



lige gentemot de foretag som tillhandah3ller
finansiella tjinster. Det ir dirfor angeliget att de
statliga insatserna inriktas pd att de finansiella
foretagens information och ridgivning ska sitta
konsumenternas intressen frimst. Konsumen-
ters kunskaper inom omrddet dr ocksd viktiga
och bor stirkas. Goda kunskaper mojliggor att
konsumenten bittre kan tillvarata sina intressen.

Sammantaget bér maélet f6r det finansiella
systemet — och dirmed for de statliga insatserna
pd finansmarknadsomrddet — fokusera pd finan-
siell stabilitet och ett starkt konsumentskydd.
Mslet for det finansiella systemet bor inrymma
vikten av att de som agerar pd marknaden — bide
foretag och hushill — har ett fortroende for
varandra.

Ett hogt omsesidigt fortroende mellan de
foretag som verkar pa de finansiella marknaderna
ir en forutsittning for finansiell stabilitet. Likasd
ir det centralt att konsumenterna kinner for-
troende f6r finansmarknadernas aktorer; brist pd
fortroende minskar utbudet av kapital och leder
till en simre resursallokering. For att foretagen
effektivt ska kunna bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism ir det viktigt med en
god kinnedom om och ett hogt fértroende for
kunderna.

Milet bor emellertid dven avspegla att det
finansiella systemet ska bygga pi vil fungerande
marknader. Detta ir kopplat till ambitionen om
sund konkurrens och méngfald i utbudet av
finansiella ginster. Fungerande marknader ska
ocksd vara samhillsekonomiskt effektiva. Finan-
siell stabilitet kan uppritthillas dven med kraftig
reglering eller vid situationer med begrinsad
konkurrens och férutsitter egentligen inte en
fungerande marknad. Sidana marknader ir dock
inte samhillsekonomiskt effektiva.

Medlen f6r att nd mélet utgdrs huvudsakligen
av:

- effektiv reglering, tillsyn, registrering och
tillstdndsprévning,

- ett vil fungerande garantisystem for
insittare och investerare,

- ett ramverk med dtgirder f6r hantering av
banker i kris dir bankerna sjilva — inte
skattebetalarna — bir kostnaderna om stéd-
dtgirder vidtas,

- insatser for att stirka konsumenternas

finansiella férmaga, och

- en effektiv marknad fér statspapper.
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Malet for det finansiella systemet bér dven fort-
sittningsvis rymma ett delmdl om en effektiv
statlig finansforvaltning. Med det avses bl.a. den
verksamhet som Riksgildskontoret hanterar
inom ramen for statens internbank och olika
garantier. Inom omrddet bedrivs lépande
insatser for att oka effektiviteten och sikerheten
1 statens betalningar. Vidare omfattas statens
egendomsférvaltning 1 vid mening, exempelvis
Kammarkollegiets ~ kapitalférvaltning  och
forsikringsverksamhet.

Delmalet som avser statsskuldsférvaltningen
finns reglerat 1 lag. Regeringen har aviserat en
oversyn av  statsskuldsférvaltningen  och
resultatet frin 6versynen bor dirfor invintas
(skr. 2011/12:104). Delmalet giller for nirvaran-
de ocksd som mél for utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m. Detta motiveras med att
utvirderingen av statskuldens hanteras inom
utgiftsomrdde 2, medan anslaget foér rintorna
hanteras inom utgiftsomrdde 26. Malet ska
vidare vara mojligt att f6lja upp. I detta samman-
hang finns olika indikatorer som anger malupp-
fyllelsen ur olika aspekter (se vidare avsnitt 9.3
och 10.2). Regeringens avsikt dr att under 2014
redovisa en resultatskrivelse om utvecklingen
inom det finansiella systemet i enlighet med riks-
dagens  ullkinnagivande  (prop.2011/12:1,
bet. 2011/12:FiU2, rskr. 2011/12:104).

De statliga medlen for att nd mélet for det
finansiella systemet utgors 1 huvudsak av regle-
ring av finansiella féretag och verksamheter samt
den tillsyn, registrering och tillstdindsprévning
som sker inom ramen fér Finansinspektionens
uppdrag. Skyddet for insittare och investerare,
som hanteras av Riksgildskontoret, bidrar till
stabilitet, konsumentskydd och fértroende. I
hindelse av att t.ex. banker eller andra kredit-
institut fallerar, finns dirigenom ett garanti-
system for att hantera detta sd att den finansiella
stabiliteten inte hotas, samtidigt som konsumen-
terna erhdller ett gott skydd. En vil fungerande
och en effektiv statspappersmarknad, och det
uppdrag som Riksgildskontoret har 1 det
avseendet, ir ett fundament for finansiell stabili-
tet och for vil fungerande finansmarknader.
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2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Indikatorer och andra
bedomningsgrunder for
redovisningen

Indikatorer for foérvaltningspolitiken redovisas i
avsnitt 3.3. I utgiftsomridets bilaga om stats-
forvaltningens utveckling ges en beskrivning om
statsférvaltningens organisation och utveckling.

Nir det giller uppfoljning av malen fér det
finansiella systemet har sdvil Riksbanken,
Konjunkturinstitutet och Finansinspektionen 1
uppgift att [6pande redovisa indikatorer rérande
den nationella utvecklingen inom omridet. Aven
Finanspolitiska ridet presenterar underlag inom
omrddet. Dirutéver redovisas regelbundet
indikatorer om utvecklingen internationellt frin
bland annat EU, OECD och Internationella
valutafonden (IMF). Riksgildskontoret redo-
visar indikatorer avseende statsskuldens utveck-
ling och underlag f6r utvirdering av statsskulds-
forvaltningen.

Indikatorerna syftar att ge svar pd frigan hur
finansiell stabilitet paverkar sivil den reala
ekonomin som de offentliga finanserna i Sverige
och 1 omvirlden. Det handlar om makro-
ekonomisk utveckling och offentliga finanser i
enskilda linder, hushillens konsumtion och
skuldsittning, tillgdngs- och rivarupriser samt
utvecklingen pd bostadsmarknaden. Vidare
handlar det om hur det finansiella systemet ska
kunna uppritthlla sina funktioner sisom
betalningstérmedling,  kapitalforsérjning  och
riskhantering.

I avsnitt 9 och 10 idr utgdngspunkten f6r indi-
katorerna de overgripande maélen for Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret.

2.4.2 Fortsatt krishantering och
forebyggande atgarder for att starka

det finansiella systemet

I efterdyningarna av den finansiella krisen 2008
visade det sig bla. att tillsynen 6ver grinséver-
skridande banker var bristfillig. Initiativ togs
dirfor inom EU f6r att skapa en ny tllsyns-
struktur f6r den finansiella sektorn. Tre tillsyns-
myndigheter har inrittats f6r vardera bank-,
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forsikrings-  och  virdepappersmarknads-
omrddena och ett sirskilt rdd for systemrisker
har instiftats!.

Syftet med den nya ordningen ir att visentligt
forbittra mojligheterna att folja och analysera
utvecklingen och att vidta relevanta dtgirder for
att frimja den finansiella stabiliteten 1 Europa.

For att forbittra samordningen av det prak-
tiska internationella krisarbetet har Sverige
undertecknat en &verenskommelse med de
nordiska och baltiska linderna om att inritta en
internationell krishanteringsgrupp. Ett nordiskt-
baltiskt samarbetsavtal har ingdtts och dirmed
har en férsta regional stabilitetsgrupp (Nordic
Baltic Stability Group [NBSG]) bildats 1 Europa.
Gruppen bér kunna bidra till ett 6kat samarbete
mellan myndigheterna i de f6r Sverige ur stabili-
tetssynpunkt viktigaste linderna. I arbetsgrup-
pen finns representanter for regeringar, central-
banker och tillsynsmyndigheter frin de med-
verkande linderna. Under 2012 har Sverige som
ordférandeland stdtt som vird fér ett forsta
NBSG-méte, som dgde rum 1 juni 2012.

Vid en eventuell ny finansiell oro av sdan art
att oron sprider sig till den svenska marknaden
finns fortsatt mojlighet att snabbt vidta nod-
vindiga dtgirder med stod av lagen (2008:814)
om statligt stod till kreditinstitut.

2.4.3  Ovriga resultat

Resultatredovisning med beroring till utgifts-
omrddet har bla. tidigare skett i regeringens
skrivelser :

- Arsredovisning  for 2011

(skr. 2011/12:101),

- Utvirdering av statens upplining och
skuldférvaltning 2007-2011
(skr. 2011/12:104),

- Redovisning av AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2011 (skr. 2011/12:130), och

- Redovisning av verksamheten 1 Inter-
nationella valutafonden, Virldsbanken samt
de regionala utvecklings- och investerings-
bankerna 2010 och 2011
(skr. 2011/12:154).

staten

1 Europeiska systemrisknimnden (ESRB).



Resultat for olika delomriden, och i férekom-
mande fall f6r staten som helhet, redovisas i
avsnitten 3-14. Nedan redovisas vissa 6vriga
resultat for utgiftsomradet.

Majoriteten av myndigheterna inom utgifts-
omridet bedéms ha bedrivit sin verksamhet pd
ett tillfredsstillande sitt, genomfort sina upp-
gifter inom befintliga ramar och i huvudsak ndtt
upp till stillda mal.

Den l6pande verksamheten 1 myndigheterna
har 1 hog grad bedrivits planenligt. Manga av
utgiftsomridets verksamheter och prestationer
har utvecklats positivt med avseende pd volym
och kostnader. Samtidigt har betydande resurser
lagts ner pd olika former av utvecklingsverksam-
het.

Brukarnas omdémen om tjinster och foér-
troende f6r myndigheternas inom utgifts-
omradet dr goda sett till de mitningar som skett
2010 och 2011.

Den ekonomiska situationen inom utgiftsom-
ridet bedéms ha varit god 2011 i likhet med
2010. Under 2011 okade det sammanlagda
anslagssparandet och anslagskrediten utnyttjades
endast 1 tre fall. Regeringen foreslog for ovrigt
endast enstaka marginella férindringar av
utgiftsomrddet 1 vir- och hostindrings-
budgeterna for 2011 och 2012.

I avsnitt 5 redovisas en uppfoljning av mél och
delmdl for det statliga arbetsgivarna utifrin
angivna indikatorer. I bilagan Statsférvaltningens
utveckling ges en overgripande redovisning av
personalstrukturen m.m. inom staten.

Utgiftsomradets egna kompetenstoérsorjning
motsvarar cirka en procent av statsforvalt-
ningens personal och den uppgick 2011 ull
3 755 drsarbetskrafter. Antalet anstillda har
minskat med cirka fem procent eller mot-
svarande 200 anstillda den senaste femdrs-
perioden 2007-2011.

Under 2012 tillkom cirka 150 anstillda nir
Statens servicecenter bildades. Vidare avvecklas
Kompetensridet fér utveckling 1 staten vid
utgdngen av 2012. En avveckling av Fortifika-
tionsverket har dven tidigare aviserats. Ytter-
ligare verksamheter inom utgiftsomridet ir
ocks3 for nirvarande féremadl for versyner.

Ekonomistyrningsverkets  ekonomiadmini-
strativa  virdering 2011 omfattade drygt
200 myndigheter och visar i likhet med tidigare
3r pd en relativ god och stabil efterlevnad av det
ckonomiadministrativa regelverket. Atta av elva
myndigheter inom utgiftsomridet erholl det
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bista virdet, vilket dr aningen simre dn 2010.
Sett 6ver en femdrsperiod har dock myndig-
heterna inom utgiftsomridet haft forhillandevis
goda omdémen.

I Riksrevisorernas arliga rapport 2012 gors
den generella bedémningen att merparten av
drsredovisningarna i staten 1 allt visentligt ger en
rittvisande bild av verksamheten.

Utgiftsomridets samtliga myndighetsled-
ningar har ocksd intygat att drsredovisningarna
for 2011 ger en rittvisande bild av verk-
samheternas resultat, kostnader och intikter
samt av myndigheternas stillning.

Samtliga myndigheter inom utgiftsomridet
fick revisionsberittelser utan invindningar
(numera s.k. reservation) av Riksrevisionen,
vilket ocksd dr bittre in under den senaste
femdrsperioden d& tre myndigheter fick invind-
ningar eller sirskilda upplysningar.

Vidare har fem av totalt sex berérda myndig-
hetsledningar inom utgiftsomridet bedomt att
den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheterna ir betryggande. En myndighet
har fér bide 2010 och 2011 bedémt att vissa
brister forelegat avseende den interna styrningen
och kontrollen av den interna it-verksamheten.

Riksrevisionens  sirskilda genomging av
drsredovisningarna for samtliga de myndigheter
som ska folja forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll (FISK-myndig-
heterna), visar att berérda myndigheter fram-
hdller it och informationssikerhet tillsammans
med kompetensforsérjning och upphandling
som sirskilt riskfyllda omriden.

I Ekonomistyrningsverkets arliga bedémning
av den statliga internrevisionen vid drygt
60 myndigheter berordes sex av utgiftsomridets
myndigheter.  Utgiftsomridets myndigheter
hade i1 samtliga fall tillfredsstillande relativa
poing som i ndgra fall forbittrats sedan 2010.

I Naturvirdsverket &rliga bedémning enligt
férordningen (2009:907) om miljéledning 1 stat-
liga myndigheter, som omfattade drygt 190 stat-
liga myndigheters miljéledningssystem, fick
majoriteten (nio) av myndigheterna inom ut-
giftsomridet 14 av 15 mojliga poing. Fortifika-
tionsverket och Statens fastighetsverk ir ocksd
tvd av 22 statliga myndigheter som miljs-
certifierat verksamheten (dnr Fi2012/2249).
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2.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning fér olika delomriden redo-
visas 1 avsnitten 3-13. Nedan redovisas
regeringens ambitioner inom finansmarknads-
omridet.

2.5.1 Bedomning av situationen pa

finansmarknaden

Enligt Riksbankens och Finansinspektionens
bedémningar ir den finansiella stabiliteten god.
Riksbanken konstaterar ocksi att de svenska
storbankerna ir 1 dagsliget finansiellt starka och
att kreditférlusterna férvintas bli ringa fram-
over. Skuldkrisen 1 euroomridet utgér alltjimt
en risk for den finansiella stabiliteten 1 Sverige.

Situationen pd de internationella finans-
marknaderna ir kinsligt och kan snabbt for-
indras. Hogre sikerhetsmarginaler ir dirfor
synnerligen motiverade. Det dr viktigt att
bankerna och kreditinstituten sikerstiller att de
klarar av att mota de foreslagna hogre kapital-
tickningskraven och minskar sina likviditets-
risker. Till detta kommer att de stérre bankerna
bor forbereda sig pd att klara dnnu hogre kapital-
krav.

Finansinspektionen framhéller att fokus pd
livbolagen och tjidnstepensionskassorna har okat,
eftersom manga bolag ir pressade pd grund av
rddande rinte- och marknadslige. Insatser har
vidtagits for att bolagen ska kunna leva upp till
sina dtaganden gentemot forsikringstagarna.

Enligt  Finansinspektionens  berikningar
minskade hushillens beliningsgrad for nya lin
under 2011, vilket var férsta gdngen sedan 2002.
Knappt nio procent av hushillen med nya boldn
har en beldningsgrad &ver 85 procent. Det ir en
halvering jimfért med 2009. Indikatorer pekar
pd att de allra flesta hush8ll som har tagit ett nytt
bolén har en god 4terbetalningsférmédga och ir
motstindskraftiga mot rinteuppgingar.

For att stirka konsumentskyddet ytterligare
krivs fortsatta insatser, bl.a. bor arbetet for kad
jimforbarhet och transparens och mot oserios
finansiell ridgivning fortsitta.

Situationen inom finansmarknaden, insatser
for stabilitet och stirkt konsumentskyddet,
behandlas ocksd i olika delar av Forslag till

statens budget, finansplan m.m. (avsnitt 1.6, 2.1
och 5.11).

20

2.5.2 Regeringens ambitioner inom

finansmarknadsomradet

Finansiell stabilitet 4r en hornsten f6r en
vilfungerande samhillsekonomi och dirmed for
offentliga finanser, tillvixt, sysselsittning och
vilfird. En forutsittning for finansiell stabilitet
ir dven att konsumenter upplever en trygghet pd
marknaden och fértroende foér de finansiella
foretagen.

Regeringens uttalade m3l dr minimera
situationer som kan leda till. Dirfér behover
skyddsvallar och motstdndskraft byggas upp.
Genom detta kan effekterna for den svenska
ekonomin av oron i1 omvirlden begrinsas. Att
fortsitta sikerstilla ett robust finansiellt system
med anledning av skuldkrisen ir dirfor av stor
vikt.

Sverige har en forhdllandevis stor banksektor,
vilket ir en tillgdng for att utveckla ett stort
utbud av finansiella tjinster. Men en stor bank-
sektor medfér ocksd okad sirbarhet i samband
med storningar 1 det finansiella systemet.
Storningar kan dock ha sin grund i bankernas
eget beteende.

Finansiella produkter och tjinster har stor
betydelse f6r den enskilde konsumentens privat-
ekonomi. Ett stabilt och vil fungerande finan-
siellt system fyller dirfor flera viktiga samhills-
funktioner — frimst genom att omvandla
sparande till investeringar, hantera risker och
formedla betalningar.

Regeringen har utarbetat ett ramverk for
finansiell stabilitet som ska minska risken for att
det finansiella systemet drabbas av allvarliga
problem. Det ska dven hantera en eventuell
finansiell kris s3 att dterverkningarna pd tillvixt
och sysselsittning begrinsas och kostnaderna
for skattebetalarna minimeras. Inom ramverkets
olika delar pdgdr kontinuerligt ett arbete for att
stirka det finansiella systemet. De viktigaste
delarna i ramverket ir:

- stirkta regelverk,
- forbittrad tillsyn,
- effektivt krishanteringssystem, och

- forstirkt insdttningsgaranti.



Initiativ for 6kad finansiell stabilitet

Stéirkta regelverk.

For att stirka motstdndskraften inom bankerna
pagdr det en process som syftar till att skapa
hogre kapitalkrav och stringare likviditetsregler.
Baselkommittén har lagt fram det s.k. Basel 3-
paketet som innehdller skirpta kapital- och
likviditetskrav f6r banker. EU-kommissionen
har foreslagit att detta regelverk ska inféras inom
EU genom en EU-férordning och ett EU-
direktiv (CRD 4). Regeringen ligger stor vikt
vid detta arbete eftersom Sverige, i férhillande
till ekonomins storlek, har en stor finansiell
sektor med betydande verksamhet 1 andra
linder. Finansiell instabilitet kan sdledes 3 stora
konsekvenser fér den svenska ekonomin.
Regeringen har dirfor arbetat for att hogre
kapitalkrav 4n de som anges som miniminivier 1
Basel 3 ska kunna inféras pd nationell niva.

EU:s finansministrar nidde 1 maj 2012 en
overenskommelse som regeringen anser ir en
bra och vil avvigd kompromiss mellan & ena
sidan medlemsstaternas méjligheter att kunna
stilla hogre kapitalkrav nationellt, och & andra
sidan 6nskemadlet att virna den inre marknaden
genom enhetliga och gemensamma regler f6r alla
banker och andra kreditinstitut inom EU.
Forhoppningen ir att det slutgiltiga regelverket
avseende CRD 4 ska beslutas under hosten 2012
for att trida 1 kraft under 2013. Regeringen har
ocks3 tillsatt en utredning som ska ge forslag pd
hur de nya kapitaltickningsreglerna ska genom-
foras 1 svensk ritt (dir. 2012:34).

Forbiittrad tillsyn

Regeringens ambitioner nir det giller omfatt-
ningen av och kvaliteten 1 den finansiella till-
synen ir hoga. For att stirka forutsittningarna
for Finansinspektionen att bidra till ett wvil
fungerande  finansiellt  system  aviserade
regeringen 1 samband med budgetpropositionen
for 2012 att okade resurser bor tillféras under
2012-2014. Bakgrunden var att kraven okat pd
Finansinspektionen avseende bla. tllsyn,
regelgivning och internationellt utvecklings-
arbete. Regeringens bedémning kvarstdr och
utvecklingen forutsitter siledes fortsatt ckade
resurser fram t.o.m. 2014. Resursférstirkningen
fr.o.m. 2014 bor uppgd till 103 miljoner kronor
per ar 1 férhdllande till 2011 &rs permanenta nivd
(vilket inte inkluderar tllfilliga medel under
2011).
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For 2013 foreslds anslaget for Finansinspek-
tionen 6ka med 34 miljoner kronor. Genom
insatsen forbittras Finansinspektionens foérut-
sittningar att ytterligare svara upp mot de hoga
ambitioner regeringen har pid finansmarknads-
omrddet och uppfylla de krav som stills fran
internationella organ.

Bristande 6verblick 6ver riskerna 1 det
finansiella systemet som helhet och otillrickliga
verktyg for att motverka dessa risker var
forhillanden som bidrog till uppkomsten av den
globala finanskrisen. Dirfér vixer nu ett nytt
verksamhetsomrdde fram, sk. makrotllsyn.
Fokus for detta dr att uppticka, analysera och
motverka risker for det finansiella systemet som
helhet, till skillnad frin den traditionella finan-
siella tillsynen som fokuserar pd tillstindet 1
enskilda institut. Finansinspektionen och Riks-
banken har bida uppgifter for att frimja finan-
siell stabilitet, men olika medel for att utfora
uppgifterna. Dirutdver anligger de olika
perspektiv i analys och bedémningar. Finans-
inspektionen och Riksbanken har dirfor wll-
sammans inrittat ett samverkansrdd f6r makro-
tillsyn.

Vidare finns det sedan 2009 dven en Sverens-
kommelse f6r samarbete om finansiell stabilitet
och krishantering mellan Regeringskansliet
(Finansdepartementet), Riksbanken, Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret.

Effektivt krishanteringssystem
Aven regelverket for hantering av finansiella
kriser och méjligheterna fér myndigheterna att
ingripa 1 tid vid en hotande kris hiller p3 att ses
over. Regeringen har tillsatt en kommitté,
Finanskriskommittén  (dir.  2011:6), med
uppdrag att se dver dessa och nirliggande frigor.
Utredningen ska redovisa sina forslag senast den
31 maj 2013. Regeringen har ocksi tllsatt en
utredning om Riksbankens finansiella oberoende
och balansrikning (dir. 2011:89). Uppdraget ska
redovisas senast den 15 januari 2013.
EU-kommissionen presenterade 1 juni 2012
ett direktivférslag till EU-ramverk for hantering
av banker, kreditmarknadsféretag och virde-
pappersforetag 1 kris. Direktivet syftar tll att
sikerstilla att myndigheter har trovirdiga
verktyg for att avveckla institut pd ett sitt som
minimerar spridningsrisker och samtidigt bibe-
hdller tillgdngen pd grundliggande finansiella
yanster. Aktiedgarna, vissa borgenirer och bank-
sektorn — genom nigon form av stabilitetsfond —
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ska bira kostnaderna foér ett eventuellt
omhindertagande av en bank i kris. P4 s3 sitt ska
incitamenten for ett dverdrivet risktagande, s.k.
moral hazard, minskas. Genom direktivet fore-
sldr kommissionen &tgirder inom foljande
omréden:

- forberedande och férebyggande dtgirder,
- 3tgirder for tidigt ingripande,
- avvecklingsitgirder,

- samordning av grinsoverskridande kris-
hantering,

- finansiering av kostnaderna for avveckling,
samt

- sanktioner.

Regeringen vilkomnar initiativ pd omridet
eftersom regeringen anser att det ir viktigt att
sikerstilla att alla EU:s medlemsstater har
méjlighet att agera snabbt och kraftfullt f6r att
3terstilla fortroendet for det finansiella systemet.
Forhandlingarna 1 ridet har inletts under
sommaren 2012,

Forstirkt insittningsgaranti

Konsumenter som har insdttningar madste
skyddas vid en kris. Regeringen anser att
instituten ska std foér finansieringen av kris-
tgirder si att skattebetalarna kan hillas skades-
l6sa. Inom EU pigdr sedan hosten 2010 for-
handlingar om ytterligare forbittringar av
reglerna om insittningsgarantin. Forslaget inne-
bir bla. att det inférs harmoniserade regler for
finansieringen av insittningsgarantisystem, att
utbetalningstiden vid ersittningsfall forkortas
och att informationen till insittarna forbittras.
Regeringen har under férhandlingarna verkat for
att det ges mojligheter 1 insittningsgaranti-
direktivet att underlitta genomférandet av
direktivet 1 medlemsstater som inte har euro som
valuta och fér att ersittningsbeloppet ska kunna
anges 1 svenska kronor. Férhandlingarna ir dnnu
inte avslutade.

Val fungerande finansmarknader

En fortgdende ambition ir att utveckla och
forbittra marknadens funktion inom EU och att
sikerstilla finansiell stabilitet i kombination med
nédvindigheten av att tillvarata erfarenheter frin
den finansiella krisen 2008.
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Inom G20 bedrivs ett arbete, dir Sverige
representeras indirekt genom EU-kommis-
sionen. G20 har tagit initiativ till att formulera
en reformagenda for global finansiell stabilitet.
Detaljarbetet har utférts av G20:s underorgan
Financial Stability Board (FSB), som har
framlagt ett antal forslag. Med bla. utgings-
punkt frdn overenskommelser frdn G20 och
rekommendationer frin FSB initieras och fér-
handlas lagstiftningsdtgirder p& EU-nivd. Dessa
ska direfter genomféras i svensk ritt.

Aktuella  forslag till lagstiftningsdtgirder
syftar bla. till att 6ka genomlysningen av mark-
naderna, stirka den inre marknaden, reducera
finansiella systemrisker och stirka investerar-
skyddet.

I EU forhandlas for nirvarande férslag till
forstirkt reglering avseende bl.a. marknader for
finansiella  instrument,  marknadsmissbruk,
kreditvirderingsinstitut,  informationskrav 1
noterade foretag, virdepapperscentraler, for-
varingsinstitut  for  virdepappersfonder och
system for ersittning till investerare.

Under det nirmaste halviret férvintas EU-
kommissionen ligga fram ytterligare forslag till
lagstiftning avseende bla. kontoférda virde-
papper och slutavrikning av finansiella transak-
tioner.

Vad giller genomférande 1 svensk ritt pigir
sidant arbete bla. avseende ett EU-direktiv om
forvaltare av  alternativa investeringsfonder,
sdsom hedgefonder, riskkapitalfonder och fastig-
hetsfonder. Direktivet innebir att sidana
forvaltare ska std under tillsyn och innehdller
bla. regler om auktorisation, organisation och
hantering av risker och intressekonflikter. Ett
arbete med noédvindiga f6ljdindringar av svensk
ritt pdgdr ocksd med anledning av en EU-
forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister samt en EU-férordning
om forsiljning av virdepapper som siljaren inte
dger (s.k. blankning). Nya regler om prospekt
tridde 1 kraft den 1 juli 2012, i linje med
indringar av det s.k. prospektdirektivet. Vidare
har ett forslag till ny reglering av prospektansvar
1 svensk ritt nyligen tagits fram och ska
remitterats under hosten 2012.

Regeringen vilkomnar arbetet med att skapa
en harmoniserad och konkurrenskraftig virde-
pappersmarknad i Europa, med regler som upp-
ritthdller ett hogt konsumentskydd for
investerare och bidrar till att reducera finansiella
systemrisker.



Insatser for starkt konsumentskydd

Konsumenten befinner sig 1 ett kunskapsunder-
lige 1 forhdllande till de finansiella féretagen pd
finansmarknaden. Att stirka konsumentens
stillning dr dirfor en stindigt aktuell friga for
regeringen. Regeringen verkar med flera olika
medel for att nd malen, bla. genom o6kad
kunskap hos konsumenterna, mer jimférbar
information om  olika produkter, ©kad
transparens, sund konkurrens och ett indamals-
enligt system for tillstdnd och tillsyn.

Information och rddgivning m.m.

Under 2011 har det tillkommit nya regler om
faktablad fér virdepappersfonder samt infor-
mationskrav  fér  pensionsférsikringar m.m.
Studier visar emellertid att det dr svirt for de
flesta konsumenter att bedéma hur stora kost-
naderna for en viss investeringsprodukt blir pd
ling sikt 1 kronor riknat. Avgifterna har en stor
betydelse fér avkastningen pd ling sikt.
Regeringen har dirfor tagit initiativ till en dialog
med finansbranschens foretridare, vilket har lett
till att ett nytt jimforelsepris f6r fondsparande
har bérjat anvindas och att frdgan har uppmark-
sammats brett. Frigan om férbittrad produkt-
information har ocksd belysts genom en rapport
som Finansmarknadskommittén har tagit fram.

Regeringen avser att fortsitta verka for en
forbittrad information om avgifter av olika slag,
bla. inom EU. Ett forslag har nyligen lagts fram
om att faktablad for investeringsprodukter ska
limnas till konsumenten 1 samband med forsilj-
ning. Den kommande reformen syftar till att en
och samma produktinformation ska presenteras
for en rad olika typer av investeringsprodukter,
exempelvis virdepappersfonder, fondférsikring,
traditionell livférsikring samt aktieindexobli-
gationer och andra strukturerade produkter.
Dirigenom kommer betydligt fler produkter dn 1
dag att omfattas av kravet pd enkel och littill-
ginglig produktinformation och konsumenten
kan 1 hogre grad jimfora tvd produkter av olika
slag. med varandra. Regeringen anser att
faktabladet bor innefatta en tydlig beskrivning av
kostnadernas effekter pd ling sikt, uttrycke 1 ett
visst belopp, eftersom kostnaderna har en stor
betydelse f6r virdeutvecklingen.

En annan for regeringen prioriterad friga ir
skirpt grinsdragning mellan rdgivning respek-
tive forsiljning eller marknadsféring av finan-
siella tjianster och produkter samt 6kad transpa-
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rens avseende intressekonflikter 1 forhallande till
kunden 1 friga.

Regeringen arbetar dven aktivt inom EU fér
att uppnd ett mer indamdlsenligt rddgivnings-
begrepp samt 6kad kvalitet och oberoende vid
finansiell rddgivning. De olika lagar som giller 1
dag med sikte pd distribution av finansiella
produkter ir inte tillfredsstillande. Regeringen
overviger dirutdver att se 6ver konsument-
skyddet vid finansiell ridgivning.

I arbetet inom EU om ett nytt férsikrings-
formedlingsdirektiv (IMD 2) kommer flera vik-
tiga konsumentskyddsfrigor att beréras. Bland
annat foreslds skirpta krav vid forsiljning av
forsikringsinvesteringsprodukter, dvs. livior-
sikringar som innehdller ett sparande. Nya regler
om ridgivning, administrativa sanktioner och
informationskrav foreslds ocksa.

Genom det reviderade direktivet om mark-
nader for finansiella instrument (MiFID 2)
kommer konsumentskyddet ocksd att stirkas.
Regeringen verkar bla. for att det inte ska vara
tilldtet att ta emot provisioner och annan lik-
nande ersittning frin tredje man vid oberoende
investeringsridgivning eller 1 samband med
diskretionir portféljforvaltning.

Effektiv kreditgivning m.m.
En vil fungerande kreditgivning minskar risken
for finansiell instabilitet och bidrar samtidigt till
att firre hushdll hamnar i en skuldfilla. For att
ytterligare forbittra stabiliteten, konkurrensen i
den finansiella  sektorn  och  forstirka
konsumentskyddet foreslds dtgirder som leder
till 6kad transparens och rérlighet pd bankmark-
naden, sirskilt p bolinemarknaden.
Bolnekunder ir ofta i ett underlige nir de
férhandlar med banker, dels till f6ljd av olika
system med listrintor och rabatter, dels efter-
som de saknar insyn i modellerna f6r individuell
bedémning av l&nekundernas ekonomiska
situation. I syfte att ge konsumenten en tyd-
ligare bild om vilka faktorer som ir av betydelse 1
samband med tecknande av bostadslin avser
regeringen ge Finansinspektionen 1 uppdrag att
utreda mojliga dtgirder for hur bankerna ska
kunna 6ka kundernas insyn i1 hur utlinings-
rintorna bestims och éverviga om bankerna bér
3liggas att publicera finansieringskostnaden for
en viss typ av boldn. Dirmed fir konsumenterna
en tydligare bild av vilket férhandlingsutrymme
som finns vid tecknande av bolan.
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Dirutéver pdgdr betriffande den sk. rinte-
skillnadsersittningen ett arbete med att ta fram
ett forslag pd reglering som skapar foérut-
sittningar for en rittvis ersittning och som
samtidigt dr enkel att forstd och tillimpa.

Regeringen arbetar ocksd med att motverka
negativa effekter av de s.k. snabblinen. I detta
sammanhang har Konsumentverket en central
roll genom att granska snabblineféretagens
marknadsféring och kreditprévning och vid
behov utfirda sanktioner. De tillsynsinsatser
som hittills vidtagits har visat att kredit-
provningen ir bristfillig. Vidare visar statistik
frdn Kronofogdemyndigheten frin augusti 2012
att antalet ansdkningar om Dbetalningsfére-
liggande avseende snabblin fortsitter att oka.
Insatserna behover forstirkas och dirfor pagdr
for nirvarande en Gversyn med syfte att ytter-
ligare motverka de negativa effekterna av
snabblanen. Atgirder som bla. évervigs ir att
infora tillstdndsplikt for snabbldneféretagen och
dessa skulle dirmed dven st under tillsyn av
Finansinspektionen.

Ett annat omride som ses Over ir viss
inliningsverksamhet som kan bedrivas utan ill-
stdnd, vilket innebdr att pengarna inte ir
skyddade av insittningsgarantin. Regeringen ser
dven Over regelverket och behovet av tillstdnd
for dessa foretag.

Finansiell folkbildning

Konsumentens grundliggande kunskaper 1
privatekonomi idr avgdrande f6r mojligheten att
gora vil genomtinkta val. For att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
har bl.a. Finansinspektionen 1 uppgift att bedriva
folkbildning inom omradet. Regeringen avser att
oka omfattningen av denna satsning. Satsningen
mojliggor for Finansinspektionen att utdka
arbetet med privatekonomisk  folkbildning
genom informations- och utbildningsinsatser.

Foérsikringsomradet

Regeringens ambition ir att Sverige ska ha en
finansiellt stabil, effektiv och konkurrenskraftig
forsikringsmarknad som tillgodoser konsumen-
ternas intressen. Det ir viktigt att forsikrings-
foretag har ullrickligt med tillgdngar och
likviditet f6r att uppfylla sina dtaganden.

Nir det giller forsikringsomridet fortsitter
reformeringen av regelverken. Utifrin betin-
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kandet Rorelsereglering for férsikring och
yinstepension  (SOU  2011:68)  arbetar
regeringen med att ta fram nya solvensregler for
forsikringsforetag. I EU férhandlas samtidigt de
sista detaljreglerna 1 det bakomliggande Solvens
2-direktivet. Det nya solvensregelverket berik-
nas kunna tillimpas fr.o.m. 2014. Mélet med det
nya regelverket ir att ge forsikringstagarna och
andra ersittningsberittigade ett gott skydd.
Stabila férsikringsforetag kan ocksd bidra till
stabilitet 1 det finansiella systemet.

For att stirka forsikringstagarnas intressen
har regeringen sedan tidigare tillsatt en utredning
med uppdrag att bl.a. limna férslag till lagstift-
ning om flyttritt for befintligt forsikrings-
sparande (dir 2010:43). Dirutdver ska utred-
ningen dverviga vissa andra frigor med syfte att
stirka forsikringstagarnas intressen 1 livforsik-
ringsféretag.  Utredningen ska limna sitt
betinkande senast den 30 september 2012.

Bekampning av penningtvitt och terrorism-
finansiering

Regeringen kommer att fortsitta att aktivt delta 1
det internationella samarbetet, bland annat 1
Financial Action Task Force (FATF) med att
sitta hoga globala standarder 1 syfte att motverka
att det finansiella systemet utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.
FATF ir standardsittare inom ovan nimnda
omrdden och medlemmarna 1 organisationen
utvirderar varandra avseende efterlevnaden av
FATF:s rekommendationer och féreslar forbite-
ringsdtgirder.

Sverige har under senare &r forbittrat det
nationella ramverket fér bekimpning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism och
kunde dirfér & 2010 limna den uppfolj-
ningsprocess som foljde av FATF:s utvirdering
av Sverige. Infér plenarmoétet i oktober 2012
kommer en uppféljningsrapport skickas till
FATF 1 anledning av att det var tvd 4r sedan
Sverige tridde ut ur férfarandet.

I februari 2012 beslutade FATF om en
reviderad uppsittning av rekommendationerna
(nu 40 till antalet). Innan &rets slut vintas dirfor
EU-kommissionen ligga fram ett forslag till ett
reviderat penningtvittsdirektiv (det fjirde 1
ordningen). Det nationella genomférandet av
det kommande direktivet utgér en del av det
omfattande férberedelsearbete som nu vintar



infor den fjirde utvirderingsrundan. Denna
inleds med utvirdering av de férsta linderna
under andra halvdret 2013. En annan del av
forberedelserna utgors av arbetet som inleds
under hosten med att ta fram en nationell
bedémning av risker relaterade till penningtvitt
och terrorismfinansiering.

Insatser for starkt krisberedskap i det centrala
betalningssystemet

Det ir viktigt att det finns en effektiv reglering
av hur allvarliga kriser 1 det centrala betalnings-
systemet ska férebyggas och hanteras.

Under 2010 bedrevs ett sirskilt utrednings-
arbete inom Regeringskansliet om hur statens
formdga att hantera allvarliga tekniska stérningar
och avbrott 1 betalningssystemet kan stirkas.
Forslagen presenteras 1 rapporten En samlad
reglering for stirkt krisberedskap mot allvarliga
tekniska fel och stérningar 1 det centrala betal-
ningssystemet (dnr Fi2010/1619). Till grund for
arbetet inom Regeringskansliet 13g bla. Riks-
revisionens rapport Krisberedskap 1 betalnings-
systemet (2007:28). I rapporten anférs bla. att
statens formdga att hantera en allvarlig kris inom
omridet ir bristfillig.

I Regeringskansliets rapport limnas forslag
om hur bristerna kan 3tgirdas, bl.a. genom att
grundliggande sikerhetsnivder faststills och att
ansvarsfoérhillandena klargoras.

Regeringen beslutade under 2011 om direktiv
till en sirskild utredare om Stirkt krisberedskap 1
det centrala betalningssystemet (dir. 2011:58).
Utredaren fick 1 uppdrag att med utgingspunkt i
tidigare arbete inom omrédet vidareutveckla och
ytterligare konkretisera de forslagen. Utred-
ningen limnade férslag till insatser 1 betinkandet
Stirkt krisberedskap 1 det centrala betalnings-
systemet (SOU 2011:78) den 1 december 2011.
Utredningen bekriftar behovet av att det
nationella ansvaret fér samordning av krisbered-
skapen 1 det centrala betalningssystemet tydlig-
gors och foresldr bla. att Riksbanken blir
samordningsansvarig myndighet. Forslagen har
remissbehandlats och beredning av forslagen pa-
gir inom Regeringskansliet (dnr Fi2011/4991).
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Den statliga betalningsmodellen starks

De senaste dren har flera viktiga Atgirder
vidtagits for att ytterligare stirka sikerheten i
statens betalningar. Fortydliganden har gjorts
vad giller myndigheternas ansvar for sina egna
betalningar, sikerhetskraven har hojts 1 de
ramavtal f6r betaltjinster som tridde i kraft den
1 april 2011 och en &rlig process for att erhdlla en
tydligare bild av de samlade riskerna i den statliga
betalningsmodellen har inrittats. Riksgilds-
kontoret har tlldelats ansvar att rapportera
riskerna till regeringen senast den 1 november
varje ar. I kommande budgetpropositioner avser
regeringen limna en dvergripande redovisning av
ytterligare 3tgirder som vidtagits for att for-
bittra sikerheten 1 statens betalningar. En 3tgird
som ytterligare ska bidra wll att sikerstilla
effektiviteten och sikerheten 1 statens betal-
ningsprocesser avser forbittrade l6sningar for
identifikation av behoriga foretridare fér myn-
digheter. I november 2011 gav Regeringskansliet
en sakkunnig person i uppdrag att se 6ver frigor
och regelverk inom detta omride. Uppdraget
redovisades 1 en promemoria den 31 mars 2012. I
promemorian féreslis att ett register &ver
myndigheter och  behériga  myndighets-
foretridare skapas. Promemorian har skickats ut
pa remiss 1 augusti 2012. De &tgirder som vid-
tagits for att forbittra sikerheten i statens betal-
ningar de senaste dren har redovisats i rege-
ringens skrivelse Stirkt sikerhet i statens betal-
ningar (skr. 2011/12:91, bet. 2011/12:FiU43,
rskr. 2011/12:251).

Riksgdldskontorets centrala roll

Riksgildskontoret dr statens centrala finansfér-
valtning. I denna roll ingdr bla. att vara statens
internbank, ett uppdrag som innefattar att
tillhandah8lla den betalningsmodell som statliga
myndigheter anvinder vid sina transaktioner.
Myndigheten ansvarar ocksi for statens
upplaning och statsskuldens férvaltning samt for
att stilla ut statliga garantier och krediter. Flera
av Riksgildskontorets uppgifter syftar till att
frimja finansiell stabilitet och konsumentskydd,
bla. genom rollen som statens stddmyndighet
men ocksd genom uppgiften att administrera
insittningsgarantin och investerarskyddet.
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Finansmarknadskommittén

For att stirka utvecklingen och stabiliteten inom
det finansiella omridet bedrivs ett arbete 1
samverkan mellan finansmarknadsbranschen,
vissa myndigheter och regeringen. Arbetet
bedrivs inom ramen fér Finansmarknads-
kommittén (dir. 2009:22) som ska arbeta &ret ut.
Kommittén utgér ett forum for dialog och
samrad kring den finansiella sektorns villkor fér
att frimja stabilitet, fortroende, effektivitet och
utvecklingsmojligheter. Vid sidan av Finans-
marknadskommittén finns den s.k. Rundabords-
gruppen med ledande foretridare frin
branschen, myndigheter och regeringen, som
genom sin  samlade  kompetens = stoéder
kommittén 1 dess arbete.
Finansmarknadskommittén arbetar {ér en
dialog for att 1 ett udigt skede lyfta nya frige-
stillningar som ir aktuella pd t.ex. internationell
nivd. Seminarieverksamheten om olika aktuella
frigor ir omfattande. Kommittén arbetar ocksd
med att ta fram olika rapporter. Under 2011 togs
rapporter fram om bla. EU-reglering av bolags-
styrning i finansiella institut, kreditbedémningar
under finanskrisen, férsikringsféretagen och
principen om likabehandling, samt utvirdering
av det svenska insiderhandelsforbudet.
Finansmarknadskommittén ir engagerad dven
i konsumentskyddsfrdgor genom att publicera
rapporter och anordna seminarier med syfte att
frimja indamadlsenliga regelverk som pd olika
sitt forbittrar konsumentens situation. Finans-
marknadskommittén dr ocksd medlem i Nit-
verket fér 6kat privatekonomiskt sjilviértroende
— Gilla Din Ekonomi - dir bdde privata och
offentliga aktérer samverkar 1 folkbildningssyfte.

Satsning pa finansmarknadsforskning

Regeringen anser att det ir angeliget att utveckla
finansmarknadsforskningen. Verket for innova-
tionssystem (Vinnova) har sedan 2010 i uppdrag
att, efter samrdd med Vetenskapsridet, genom-
fora en langsiktig satsning pd finansmarknads-
forskning.

Forskningssatsningen ska stodja utvecklingen
av forskning som ir bide internationellt konkur-
renskraftig och har en hog relevans foér den
finansiella sektorns aktorer 1 sdvil privat som
offentlig verksamhet. Satsningen ir viktig for
sektorns utveckling och for forstdelsen for hur
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finansiella marknader fungerar. En forutsittning
for forskningen ir att finansmarknadsbranschen
bidrar, med mélet att pd sikt komma upp till den
nivd som staten som helhet satsar.

Vinnova har efter en 6ppen utlysning beslutat
att bevilja medel for att etablera ett nationellt
centrum for finansmarknadsforskning vid Han-
delshégskolan i Stockholm. Lunds universitet
och Géteborgs universitet har tilldelats medel
for att etablera varsitt kompetenscentrum. Hela
programmet samfinansieras av Vinnova, finans-
marknadsbranschen och de medelsmottagande
lirositena.

Vinnova har iven beslutat om en forsknings—
satsning pd niringslivsdoktorander och pd en
forskmngssatsmng om finansiella konsument-
tjinster.

Pensionsfragor

Oversyn av AP-fondernas verksambet

En &versyn av AP-fondernas regelverk pigir.
Syftet med Sversynen ir att skapa s goda forut-
sittningar som mojligt for en god forrintning av
fondkapitalet efter kostnader. I éversynen ingir
Forsta-Fjirde och Sjitte AP-fonderna (buffert-
fonderna). Fondernas uppdrag och placerings-
regler ses over, liksom mojliga effektiviseringar
av forvaltningen.

Regeringen gav 1 september 2011, 1 samrid
med  Pensionsgruppen  (Arbetsgrupp  for
virdande  av  pensionséverenskommelsen
$2007:F) med representanter frin regerings-
partierna och Socialdemokraterna, en sirskild
utredare i uppdrag att se &ver AP-fondernas
regelverk (dir. 2011:84). Utredningen, som
antog namnet Buffertkapitalsutredningen, ¢ver-
limnade i augusti 2012 sitt betinkande AP-
fonderna 1 pensionssystemet — effektivare for-
valtning av pensionsreserven (SOU 2012:53).
Utredningen féresldr att en ny myndighet
inrittas, Pensionsreservsstyrelsen, med upp-
draget att forvalta och administrera pensions-
reserven. Pensionsreservsstyrelsen kan dirmed
ses som dgare av buffertkapitalet (pensions-
reserven) med ansvaret att faststilla mal for
forvaltningen, som 1 sin tur férdelas pd tre inom
myndigheten sjilvstindiga fondstyrelser. Utred-
ningen vill bla. uppnd en tydligare koppling
mellan buffertkapitalet (pensionsreserven) och
pensionssystemets behov, skapa en huvudman
for pensionsreserven samt dstadkomma sjilv-



stindig och professionell kapitalforvaltning med
utnyttjande av samordningsmojligheter genom
en gemensam administration. Nuvarande
placeringsregler i lag foreslds ersittas av den s.k.
aktsamhetsprincipen som giller f6r forsikrings-
bolag. Betinkandet remitteras under hosten
2012 och forslaget bereds direfter 1 samrdd med
Pensionsgruppen.

Utredningens forslag och beredningen av
dessa som nu vidtar utgor inget hinder for AP-
fonderna att ingd ldngsiktiga affirsrelationer till
nytta fér pensionssystemet. De avtal som
fonderna ingdr ir bindande for staten ocks efter
en eventuell framtida forindring i systemet. Det
foljer av att AP-fonderna ir statliga myndigheter
och att staten bir ansvaret for de avtal och andra
rittshandlingar som myndigheterna ingdr (prop.
1999/2000:46 s. 133 ff.).
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Oversyn av premiepensionssystemet
Pensionsgruppen har beslut att géra en éversyn
av premiepensionssystemet. Oversynen syftar
till att kartligga och analysera premiepensions-
systemet samt vid behov foéresld forbittringar
inom ramen for systemets befintliga struktur.
Oversynen ska bla. beskriva hur stor sprid-
ningen 1 avkastningen hittills har varit och kan
forvintas bli for olika individer, inte minst
individer som 1 &vrigt har samma livsinkomst.
Analysen ska beakta olika makroekonomiska
scenarier samt betydelsen av intrides- och
uttridestillfille for slutlig avkastning.

Oversynen kommer vidare att innehilla en
beskrivning av pd vilket sitt och i vilken
utstrickning  som  premiepensionssystemet
bidrar till att diversifiera risken i den allminna
pensionen. Oversynen ska dirtill bla. innehilla
en analys samt forslag pd dtgirder som forbittrar
de forutsittningar som premiepensionssystemet
ger den enskilde att gora ett vilgrundat val i
forhdllande wll spararens 6vriga sparande samt
berikna de ackumulerande avgifternas betydelse
for slutlig avkastning.
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3 Statlig forvaltningspolitik

3.1 Omfattning

Den statliga férvaltningspolitiken omfattar styr-
ning, ledning, organisation och utveckling av de
statliga myndigheterna. Inom ndgra av dessa
frigor berors dven den kommunala férvalt-
ningen. Omridet omfattar idven vissa &ver-
gripande frigor som beror relationen mellan stat
och kommun, samt regional ansvarsférdelning.

I detta avsnitt ingdr myndigheterna Statskon-
toret, Ekonomistyrningsverket (ESV), Kammar-
kollegiet och Statens servicecenter. I avsnittet
ingdr dven ett anslag for verksamhetsstod for
den statliga budgetprocessen samt en redovis-
ning av den &vergripande politiken for elek-
tronisk forvaltning. Budgetforslag inom omridet
elektronisk férvaltning behandlas inom utgifts-
omride 22 Kommunikationer, avsnitt 4.

En beskrivning av statsférvaltningens utveck-
ling, bla. avseende organisationsférindringar
och kompetensférsorjning finns i bilagan Stats-
forvaltningens utveckling.

Offentlig upphandling redovisas 1 avsnitt 4,
statliga arbetsgivarfrigor 1 avsnitt 5 och statlig
fastighetsforvaltning  och  lokalférsorjning 1
avsnitt 8. Utvecklingen 1 den kommunala sek-
torn beskrivs under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner.

3.2 Mal

Mslet {6r den statliga forvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsforvaltning som
ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett

effektivt  EU-arbete  (prop.  2009/10:175,
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

3.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen gors dels avseende vissa
aspekter av forvaltningens utveckling som hel-
het, inklusive en redovisning av ett antal forvalt-
ningspolitiska  dtgirder som vidtagits av
regeringen, dels genom en redovisning av resul-
tat av verksamheten hos vissa myndigheter inom
omridet.

Underlag f6r att bedéma férvaltningens
utveckling finns bl.a. 1 ESV:s och Statskontorets
rapporter, Riksrevisionens arliga revision och
effektivitetsrevisioner, rapporter frin sirskilda
analys- och utvirderingsmyndigheter ~samt
myndigheternas arsredovisningar och 6vriga
rapporter. Det finns ocksd brukarundersok-
ningar av myndigheternas verksamhet och
studier av allminhetens och féretagens for-
troende for olika samhillsinstitutioner. Vidare
finns det internationella studier som utfors av

bl.a. OECD.

3.3.1 Forvaltningens utveckling

Statsfdrvaltningens kostnader

Kostnaderna for statens egen verksamhet upp-
gick 2011 wll 234 miljarder kronor, vilket utgor
21 procent av statens totala kostnader. Fordel-
ningen av kostnaderna for statens egen verksam-
het och jimforelser med 2010 redovisas 1
tabell 3.1.
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Tabell 3.1 Kostnader for statens egen verksamhet

Miljoner kronor

2010 2011

Personal 95565 111294

Lokaler 16778 17506

Ovrig drift! 86779 81760

Av- och nedskrivningar 22 339 23185

Totalt 221461 233745
Kélla: ESV.

UInkl. vissa garanti- och kreditkostnader.

Kostnaderna har ¢kat med 12,3 miljarder kronor
jaimfort med 2010. Okningen beror till storsta
delen pd att avsittningarna for statliga tjinste-
pensioner var sirskilt 13ga for 2010 och att
avsittningarna 6kade foér 2011 efter bla. for-
indrade berikningsgrunder. En nirmare redovis-
ning av forvaltningens kostnader finns i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
(skr.2011/12:101).

Antalet myndigheter minskar

Antalet myndigheter har under 2011 fortsatt att
minska. Den 1 januari 2011 fanns det enligt
Statskontorets  berikningar 377 myndigheter
under regeringen. Det innebir en nettominsk-
ning med 14 myndigheter jimfért med 2010.

Ar 2011 var cirka 239 000 personer anstillda 1
den statliga sektorn, vilket ir en 6kning med
cirka 4 000 sedan 2010.

En beskrivning av statsforvaltningens utveck-
ling, bla. avseende organisationsférindringar i
statsforvaltningen och kompetensférsorjningen i
staten finns 1 bilagan Statsférvaltningens utveck-
ling.

3.3.2 Redovisning av vissa

foérvaltningspolitiska atgarder

Regeringen redovisade 1 2010 &rs forvaltnings-
politiska proposition ett antal dtgirder som for-
vintas bidra tll det férvaltningspolitiska maélet.
Nedan redovisas vissa tgirder som regeringen
har vidtagit.

Regional indelning och ansvarsférdelning
Andrad landstingsindelning

Utredningen om den statliga regionala forvalt-
ningen (dir. 2009:62) fick enligt tilliggsdirektiv i
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uppdrag att préva om det dr mojligt att finna en
geografisk grinsdragning for de landsting 1
Norrland och Svealand som har ansékt om en
indrad landstingsindelning  (dir.  2010:12).
Utredningen ska dven limna bitride till lands-
ting i andra delar av landet om grinsdragning for
indelningsindringar som kan leda till bestdende
fordel. Utredningen redovisade sitt tilliggs-
uppdrag i januari 2012 (52012/130/SFO).
Regeringen konstaterar att de 6verliggningar
som har férekommit mellan regionala och lokala
aktorer pd olika hdll i landet under 2011 och
2012 inte har resulterat i1 ansokningar om
sammanliggningar av landsting.

Det regionala utvecklingsansvaret

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin omfattar Gotlands, Skine,
Hallands och Vistra Gétalands lin. Landstingen
1 Jonkopings, Givleborgs och Norrbottens lin
har limnat ansékningar till regeringen om att
frin och med 2015 fi ansvara for regionala
utvecklingsfrigor enligt nimnda lag. Ansok-
ningarna bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Utveckling av statsforvaltningen

Ett program for statsférvaltningens fornyelse
Regeringen beslutade den 19 mars 2012 om ett
program for statstérvaltningens utveckling. I
programmet beskrivs regeringens inriktning och
prioriteringar for forvaltningspolitiken.
Programmet riktar sig till samtliga statliga
myndigheter och avses utgora ett stod for
myndighetsledningarnas arbete med att utveckla
sina organisationer. Programmet behandlar
omrddena innovation och kvalitet, virdegrunds-
arbete, samarbete, service, tillvixtfrimjande,
tillsyn, effektivisering av administrativa tjinster
och EU-arbete.

Ett myndighetsgemensamt servicecenter

For att oka effektiviteten och minska
administrationskostnaderna i statsférvaltningen,
inrittade regeringen myndigheten  Statens
servicecenter den 1 juni 2012. Statens service-
center har enligt férordning (2012:208) med
instruktion fér Statens servicecenter till uppgift
att efter overenskommelse med myndigheter
under regeringen tillhandahdlla tjinster som
giller administrativt stdd 4t myndigheterna.
Myndighetens initiala tjinsteutbud omfattar



ekonomiadministration, l6neadministration
samt e-handel. Statens servicecenter har krav pd
full kostnadstickning och finansieras med
avgifter frin de myndigheter som anvinder
Statens servicecenters tjinster.

Bemanningen

Statens servicecenter bygger pd de delar av
ekonomienheten inom Skatteverkets verksam-
hetsstod som ir lokaliserade till Givle samt de
delar av Forsikringskassans verksamhetsstod
som avser 16n, de ekonomi- och l6énerelaterade
funktionerna inom Verksamhetsstéd Help-desk
samt delar av Verksamhetsstéd Ekonomi som ir
lokaliserade till Ostersund. Den 1 juni 2012 gick
sammanlagt 120 personer &ver till Statens
servicecenter frn Skatteverket och Forsikrings-
kassan. Ytterligare anstillda vid Forsikrings-
kassan kommer att gi over till Statens service-
center den 1 december 2012.

Aven den verksamhet som finns inom
Kammarkollegiets  avdelning ~ Administrativ
service kommer att inordnas i Statens service-
center. Inordnandet kommer att ske den
1 oktober 2012. Den verksamhet som ska
inordnas tillhandahiller 1 dag administrativ
service 3t primirt smd myndigheter med firre in
150 anstillda. Verksamheten omfattar cirka
45 medarbetare. Motivet till att inordna verk-
samheten 1 Statens servicecenter ir att hilla nere
statens samlade it-kostnader samt sikerstilla att
statens administrativa stddverksamhet utvecklas
utifrin gemensamma mal och ambitioner. Vidare
kommer det att effektivisera etableringen av
Statens servicecenter eftersom myndigheten kan
dra nytta av den expertis och de strukturer som
byggts upp inom Kammarkollegiet inom det
konsultativa omridet, it och kundanslutning.

Lokalisering

Statens servicecenter ir lokaliserat till Givle och
Ostersund. T samband med att den verksamhet
som finns inom Kammarkollegiets avdelning
administrativ service inordnas i Statens service-
center, kommer Statens servicecenter dven att
bedriva verksamhet 1 Stockholm. Fér att dven
fortsittningsvis kunna tillhandah8lla Kammar-
kollegiets kundmyndigheter samma tjinsteutbud
som idag kommer konsultativ verksamhet sdsom
ridgivning i redovisningsfrigor och uthyrning av
ekonomipersonal att bedrivas 1 Stockholm. I
Stockholm kommer dven det samlade ansvaret
for anslutning av kundmyndigheter att ligga. P4
lingre sikt, 1 takt med att servicecentrets

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2

verksamhet expanderar, kommer férdelarna med
att lokalisera verksamhet vid ytterligare en ort att
provas. I samband med en sddan prévning ir det
viktigt att tillimpa de principer om statliga
myndigheters lokalisering som regeringen slagit
fast 1 prop. 2011/12:1 utgiftsomride 19, avsnitt
2.6.3 Samordnad och effektiv forvaltnings-
struktur.

Anslutning av kunder

Statens servicecenters kundmyndigheter dr for
nirvarande Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Lantmiteriet, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, ~ Svenska ~ ESF-ridet,
Totalférsvarets  rekryteringsmyndighet — samt
Ekonomistyrningsverket. ~ Denna  kundbas
omfattar drygt 12 procent av statstérvaltningen
mitt som antalet anstillda. Dirutéver ill-
kommer fr.o.m. den 1 oktober 2012 de myndig-
heter som ir kunder hos Kammarkollegiet, vilket
motsvarar drygt 2 procent av antalet anstillda i
statsforvaltningen.

Nyckeltal

Regeringen har gett Statens servicecenter 1 upp-
drag att ta fram nyckeltal for effektivitet, kvalitet
och service 1 produktionen for respektive bas-
yinst inom de tre tjinsteomridena ekonomi-
administration, léneadministration och e-handel.
Syftet dr att f3 ett underlag f6r den arliga upp-
foljningen och styrningen av myndighetens
verksamhet. Nyckeltalen ska dven kunna
anvindas for att félja upp och jimféra effek-
tiviteten och kvaliteten 1 andra myndigheters
administrativa verksamhet.

Myndigheternas lokala service

Statskontoret fick i mars 2011 1 uppdrag av
regeringen att ta fram ett samlat underlag om
myndigheternas service 1 samverkan. I uppdraget
ska Statskontoret redovisa vilka behov medbor-
gare och foretag har av myndigheternas service i
samverkan, hur myndigheterna tillgingliggér sin
service 1 samverkan idag och hur dagens service i
samverkan kan utvecklas. Uppdraget redovisades
den 15 april 2012 1 rapporten Service 1 medbor-
garnas och féretagens tjinst (2012:13).

Vidareutnyttjande av offentlig information
Europeiska kommissionen limnade i december
2010 férslag till indringar 1 direktiv 2003/98/EG
om vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn (PSI-direktivet). Forhand-
lingar i ridet fors under 2012.
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Rutiner och regelverk for behoriga foretridare

f6r myndigheter
For att sikerstilla hog effektivitet och sikerhet 1
statens betalningsprocesser gav  Regerings-

kansliet 1 november 2011 en sakkunnig person 1
uppdrag att se dver frigor och regelverk kring
identifikation av behériga foretridare for
myndigheter. Uppdraget redovisades 1 en
promemoria den 31 mars 2012. I promemorian
foreslds att ett register dver myndigheter och
behériga myndighetsforetridare skapas.
Registret ska enligt forslaget ha till indamal att
vara ett allmint myndighetsregister for tllfor-
litlig information om de statliga myndigheterna
och att ge siker och uppdaterad information om
behoriga foretridare for statliga myndigheter.
Promemorian har remitterats for yttrande senast

den 29 november 2012. (52011/9574/SFO).

Statens inkopscentral samordnar
ramavtalsupphandlingar
Syftet med att samordna inkdp i staten ir att
genom ramavtal &stadkomma besparingar for
staten genom att reducera myndigheternas
administrativa kostnader fér upphandlingar och
skapa ekonomiskt mer férméanliga inkpsvillkor.
Under 2011 har ett elektroniskt upphand-
lingsverktyg inforts. Det innebir att leverantorer
limnar sina anbud elektroniskt 1 alla nya upp-
handlingar, vilket bla. medfér administrativ
effektivisering for bide anbudsgivaren och den
egna verksamheten. Mer information finns i

avsnitt 4 Effektiv offentlig upphandling.

Elektronisk forvaltning

Regeringens inriktning for arbetet med e-for-
valtning ir att skapa en enklare vardag for privat-
personer och foretag, en dppnare och smartare
forvaltning som stddjer innovation och del-
aktighet, samt en effektivare offentlig verk-
samhet med hog kvalitet.

I mars 2011 gav regeringen Skatteverket,
Bolagsverket, Lantmiteriet och Transport-
styrelsen 1 uppdrag att vara utvecklingsansvariga
myndigheter inom olika behovsomriden. De
fyra myndigheterna har under 2011 inkommit
med en {érsta rapportering.

Regeringen gav den 15 december 2011 Till-
vixtverket 1 uppdrag att 1 samarbete med Bolags-
verket och Skatteverket vidareutveckla den
myndighetsgemensamma foretagarportalen
Verksamt.se. Myndigheterna ska bl.a. sikerstilla
att det finns grinssnitt fér maskin till maskin-
kommunikation foér att gora det mojligt att
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anvinda myndigheternas information fér
utveckling av  ginster. Grinssnitten ska
publiceras i férvaltningens gemensamma tjinste-
katalog.

Utvecklingen inom omrédet elektronisk fér-
valtning beskrivs ocksd under utgiftsomride 22
Kommunikationer, avsnitt 4.

3.3.3 Resultat avseende vissa
myndigheter inom utgiftsomradet
Statskontoret

Statskontoret har frimst tll uppgift att bistd
regeringen med utredningar, utvirderingar samt
uppfdljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet. Statskontoret hade under 2011
uppdrag inom merparten av regeringens
verksamhetsomriden och antalet pdgiende upp-
drag under 2011 uppgick till 91 stycken, jimfort
med 74 uppdrag 2010 och 59 uppdrag 2009.
Under 2011 avrapporterade  Statskontoret
52 uppdrag till regeringen. Statskontoret gor
efter avrapportering en uppféljning av uppdrags-
givarens uppfattning om kvalitet, uppdragsdialog
och fortroende. Regeringen delar Statskontorets
bedémning att uppféljningsresultaten visar att
uppdragsgivaren ir mycket néjd med Statskon-
torets arbete.

Ekonomistyrningsverket

ESV har bistitt regeringen med underlag i syfte
att oka effektiviteten samt forbittra den interna
styrningen och kontrollen i statsférvaltningen.
ESV har dven samordnat den statliga intern-
revisionen. Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen, myndigheternas interna styrning och
kontroll samt arbetet for att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen beskrivs ut-
forligare 1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 12.4.

ESV har pd regeringens uppdrag fungerat som
nationellt revisionsorgan fér de EU-medel som
hanteras 1 Sverige dir ansvaret for den ekono-
miska forvaltningen och genomférandet av kon-
troller ir delat mellan svenska myndigheter och
Europeiska kommissionen. ESV har for varje
program eller fond limna en &rlig revisions-
rapport och 1 anslutning till denna iven ett
revisionsutlitande. En sammanfattning av de



program och fonder som har granskats under
2010/2011 och resultaten av dessa granskningar
redovisas i avsnitt 6.3.2 i Arsredovisning fér
staten 2011. ESV har utfért arbetet 1 enlighet
med EU:s regelverk.

ESV:s prognosverksamhet beskrivs nirmare 1
avsnitt 7 och myndighetens verksamhet inom
den statliga lokalférsérjningen 1 avsnitt 8.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har till uppgift att tillhanda-
hilla service avseende ekonomi, juridik, kapital-
forvaltning, riskhantering (forsikring), ford-
ringsbevakning, redovisning och andra admini-
strativa tjinster. Kammarkollegiet ansvarar ocksa
for inkdpssamordning och upphandlingsstodet.

Under 2011 inordnades merparten av den
statliga inkdpssamordningen 1 Kammarkollegiet
och Statens inkdpscentral bildades. Sedan den
1juli 2012 utfér kollegiet administrativa och
handliggande uppgifter &t Hilso- och sjuk-
virdens ansvarsnimnd (HSAN).

Regeringen har beslutat att den verksamhet
som finns inom Kammarkollegiets admini-
strativa service och som frimst tillhandahéller
administrativ  service it mindre myndigheter
fr.oom. den 1 oktober 2012 ska o6verforas till
Statens servicecenter (se avsnitt 3.3.2). Cirka
45 anstillda berors av forindringen.

3.3.4 Analys och slutsatser

Statsforvaltningens maluppfyllelse mits frimst i
relation till hur vil myndigheternas verksam-
heter bidrar till att uppfylla de mél som giller for
respektive utgiftsomridde. Regeringen redovisar
maluppfyllelsen per utgiftsomride 1 denna
proposition. Verksamheten hos de myndigheter
som behandlas 1 detta avsnitt redovisas 1 relation
till det forvaltningspolitiska mélet.

Statskontoret

Statskontoret bedriver utredningsarbete inom
hela regeringens verksamhetsomride och kan
dirfor dra nytta av ett sektorsdvergripande
perspektiv 1 sin verksamhet. Genom att kunna
analysera olika verksamheter utifrn kunskap om
hela bredden i statsférvaltningens verksamhet
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utgdr Statskontorets rapporter ett virdefullt
bidrag till de beslutsunderlag Regeringskansliet
behover for att stodja regeringen 1 dess besluts-
fattande. Regeringen bedémer att Statskontorets
verksamhet forstirker Regeringskansliets for-
miga att stddja regeringen 1 att fatta beslut som
leder till att statsférvaltningens utveckling ligger
i linje med det férvaltningspolitiska mélet.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har en viktig roll i arbetet for
att uppritthdlla och utveckla en effektiv och
rittssiker statsforvaltning. Kammarkollegiet
arbetar aktivt med att utveckla sin férmdga att
tillhandahdlla service och avgora olika typer av
drenden inom rimliga tidsgrinser och hilla
drendebalanser nere. Regeringen bedomer att
Kammarkollegiet pd detta sitt bidrar ull att
uppfylla de férvaltningspolitiska mélen.

Ekonomistyrningsverket

ESV ska férvalta och utveckla den ekonomiska
styrningen av statlig verksamhet. Myndigheten
ska bla. bistd regeringen med underlag for att
sikerstilla att statsfrvaltningen ir effektiv och
att den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande samt utveckla och férvalta regelverk
och metoder. Regeringen bedémer att ESV pd
detta sitt bidrar till att uppfylla de férvaltnings-
politiska méilen. Det finns dock anledning att
arbeta vidare med att utveckla de svenska statliga
redovisningsreglerna med anledning av bla. de
initiativ som tas inom EU.

34 Politikens inriktning
Det férvaltningspolitiska mélet dr att statsfor-
valtningen ska vara innovativ och samverkande,
rittssiker och effektiv, ha vil utvecklad kvalitet,
service och tillginglighet och dirigenom bidra
till Sveriges utveckling och ett effektive EU-
arbete. Regeringen genomfor successivt dtgirder
for att utveckla statsforvaltningen 1 linje med det
forvaltningspolitiska mélet.

Den svenska forvaltningsmodellen med fri-
stdende myndigheter med en hog grad av
delegerat ansvar frin regeringen, innebir att det
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stills stora krav pd varje myndighet att stindigt
vidareutveckla sin verksamhet och organisation.
Regeringen har 1 programmet En statsforvalt-
ning 1 fornyelse pekat ut ett antal omrdden som
har sirskild betydelse for statstérvaltningens
utveckling  (S2012/3119/SFO).  Programmet
behandlar omridena innovation och kvalitet,
virdegrundsarbete, samarbete, service, tillvixt-
frimjande, tllsyn, effektivisering av admini-
strativa tjinster och EU-arbete. Regeringen
kommer att folja upp myndigheternas utveck-
lingsarbete, bla. 1 de 4&rliga myndighets-
dialogerna.

Statens servicecenter

Statens servicecenter inrittades den 1 juni 2012.
Genom att konsolidera och standardisera statens
administrativa verksamhet 1 Statens servicecenter
kan statsférvaltningen dra nytta av stordrifts-
fordelar.  Servicecenterutredningen  (2010:08)
som haft regeringens uppdrag att férbereda och
genomféra inrittandet av Statens servicecenter
har beriknat den &rliga effektiviseringspoten-
tialen 1 statsférvaltningen for 133 myndigheter,
motsvarande 85 procent av de anstillda 1 stats-
forvaltningen, till 295 miljoner kronor &rligen
inom de ekonomi- och léneadministrativa
yinsterna som initialt ska tillhandahdllas av
servicecentret. Det motsvarar en effektivisering
pd 33 procent. Vidare kan det bli avsevirt mer
kostnadseffektivt om byte och inférande av nya
systemstdd gors pi ett stille in pd varje enskild
myndighet. Ett aktuellt exempel ir myndig-
heternas 6vergdng tll e-bestillningar under
2013. Om inférande, drift och wunderhill,
inklusive leverantérsanslutning, goérs med stod
av Statens servicecenter beddms kostnaderna
minska avsevirt.

Att koncentrera administrative stéd 1 ett
servicecenter har ocksd férdelar av mer kvalitativ
karaktir. Myndigheternas mojlighet att fokusera
pd kirnverksamheten okar. Administrativt stéd
blir vidare en kirnverksamhet 1 servicecentret,
vilket kan frimja effektivitet och kvalitet och
rekrytering av kvalificerade medarbetare inom
det administrativa omridet. Koncentration och
stordrift mojliggér en jimnare och hogre
effektivitet och kvalitet pd utférda ginster och
minskar riskerna fér kompetensbrist eller
personberoende  inom  kundmyndigheterna.
Detta ir sirskilt centralt mot bakgrund av de
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pensionsavgingar som vintas inom det admini-
strativa omrddet under de kommande Airen.
Ytterligare en fordel ir att det skapas en
organisatorisk plattform for framtida koncen-
tration och stordrift av andra férvaltnings-
gemensamma stdtjinster sdsom e-arkiv och e-
diarier.

Malet ir att 25 procent av staten mitt i antal
anstillda dr anslutna till Statens servicecenter vid
utgdngen av 2015. P4 lingre sikt bér merparten
av  myndigheterna vara anslutna. Huvud-
principen ir att det 1 férsta hand ska vara fri-
villigt for myndigheterna att ansluta sig till
Statens servicecenter. Om det skulle dréja med
en bred anslutning av myndigheter pd frivillig
basis samtidigt som servicecentrets verksamhet
och lénsamhetskalkylerna for de anslutna
myndigheterna visar pd tydliga effektivitets-
vinster, avser regeringen dock att skirpa det
generella forindringstrycket. En utgingspunkt
kommer d& att vara att myndigheter som inte vill
ansluta sig ska kunna visa att den aktuella
verksamheten skots minst lika effektivt 1 egen
regi eller pid annat sitt. I syfte att skapa
jimforbarhet dr det viktigt att myndigheterna
och servicecentret miter och redovisar sina
kostnader pd samma sitt. Regeringen vill ocksd
betona att en anslutning kan medféra andra
fordelar av mer kvalitativ karaktir som ocksd bor
analyseras och beaktas av myndigheterna.
Regeringens bedémning ir att alla myndigheter
inom ramen for sin reguljira verksamhets-
planering bér analysera och préva en eventuell
anslutning till Statens servicecenter av hela eller
delar av den administrativa stédverksamheten
och ta fram en plan f6r nir 1 tiden en anslutning
skulle kunna ske. Regeringen avser att folja upp
hur myndighetsledningarna  hanterar denna
friga, bla. 1 samband med myndighets-
dialogerna.

Det kan ocksd finnas sirskilda skil att styra
enskilda myndigheter mot en anslutning till
Statens servicecenter. Detta giller tex. wvid
omstruktureringar av befintliga myndigheter och
bildandet av nya myndigheter. Det kan ocksd
gilla. myndigheter som har problem med
kvaliteten 1 sin administrativa verksamhet, eller
problem med kompetensférsérjning inom de
omrdden dir servicecentret erbjuder tjinster.
Ytterligare skil kan vara om en viss myndighet
stdr infor en systeminvestering eller upp-
gradering av befintligt systemstdd som avser
administrativt stdd.



Lokal narvaro och service

I den férvaltningspolitiska propositionen (prop.
2009/10:175  Offentlig  férvaltning  for
demokrati, delaktighet och tillvixt) har
regeringen angivit att utgdngspunkten for
myndigheternas service ska vara en s3 lingt som
mojligt likvirdig tillgdng till service for alla.
Detta kan uppnds bla. genom 6kad samverkan
och bittre uppfoljning samt genom en okad
anvindning av ny teknik.

Overgripande mal for utvecklingen av
medborgarkontakter och service ir att

-  kontakterna sker via de kanaler som, med
beaktande av rittssikerhet och kvalitet,
mest effektivt tillgodoser medborgares och
foretags behov,

- varje myndighet ansvarar f6r att med-
borgarkontakter och service inom myndig-
hetens omride uppfyller behoven hos
medborgare och féretag 1 hela landet,

- utvecklingen av lokala servicekontor och
annan kontorsnirvaro bér priglas av balans
mellan méjligheter till samordning, lokala
forutsittningar samt mojligheter till och
utveckling av service genom andra kanaler,
samt att

- de statliga och kommunala myndigheternas
kontakter med medborgare och féretag
organiseras indamdlsenligt och effektivt
och, nir det ir pdkallat, 1 samverkan.

Statskontoret pekar i sin rapport Service 1i
medborgarnas och féretagens tjinst (2012:13) pd
frigor som enligt verket behdver utredas och
utvecklas for att stodja myndigheternas lokala
service 1 samverkan. Rapporten bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

Vidareutnyttjande av offentlig information

Forutsittningarna  f6r  vidareutnyttjande av
information frdn myndigheter fér kommersiella
och ideella indamil behéver forbittras, med
beaktande av integritets- och sikerhetsaspekter.
Myndigheternas information kan, pd samma sitt
som deras tjinster, ligga till grund for tjinster
som utvecklas av kommersiella och ideella
aktorer.

For att forbittra forutsittningarna fér vidare-
utnyttjande har regeringen gett Vinnova i
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uppdrag att utveckla en plattform for tillginglig-
gorande av data for  vidareutnyttjande
(N2012/3599/ITP).

Det s.k. PSI-direktivet (direktiv 2003/98/EG
om vidareutnyttjande av information frin den
offentliga férvaltningen) har genomforts 1
svensk ritt 1 lagen (2010:566) om vidareutnytt-
jande av handlingar frdn den offentliga férvalt-
ningen, PSI-lagen. I december 2011 limnade
kommissionen forslag till indringar 1 PSI-direk-
tivet, KOM (2011) 877 slutlig. Forhandlingar
fors under 2012.

Regeringen foljer hur myndigheterna efter-
lever PSI-lagen och hur de férbittrar forutsitt-
ningarna for vidareutnyttjande. En friga som
sirskilt ~ kommer att uppmarksammas 1
regeringens fortsatta arbete ir om ndgon
myndighet bor ges 1 uppgift att vervaka efter-
levnaden av lagen och att stédja myndigheterna 1
deras arbete med att tillhandahilla information
for vidareutnyttjande. Exempel pd sidana upp-
gifter dr vigledning till myndigheterna i rittsliga
fragor och frigor om avgifter. Andra uppgifter
kan vara att ta fram och forvalta standardvillkor
och att samordna den information som myndig-
heterna ska limna enligt lagen. En viktig friga i
detta sammanhang ir hur myndigheterna p3 ett
effektivt sitt ska kunna beakta behoven hos de
som vidareutnyttjar informationen.

Fastighetsforvaltning och lokalforsérjning

De av riksdagen 1991 beslutade reformerna om
lokalférsérjning och fasmghetsforvaltmng som
lag till grund for omorganisationen av statens
fastighetsforvaltning 1993 ligger fast. Detta
innebir bla. att fastighetsférvaltningen bor vara
skiljt frdn brukandet av lokaler och mark, att
statens fastighetsforvaltning bor bedrivas med
ett sd ldngt som mojligt marknadsmissigt
avkastningskrav samt att de fastigheter som av
historiska eller andra skil ir olimpliga att fora
over tll bolag bor liggas i en samordnad
forvaltning i myndighetsform. Inriktningen fér
regeringens fortsatta arbete inom omridet
redovisas 1 avsnitt 8.

Regeringen ser for nirvarande over mojlig-
heterna till en effektivisering av statens lokalfér-
sorjning.
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Elektronisk forvaltning

Regeringen tar ett helhetsgrepp om e-férvalt-
ningsfrigan och forstirker samordningen av
myndigheternas arbete med e-férvaltning for att
dstadkomma en Sppnare, enklare och effektivare
forvaltning. Ett arbete pigdr inom Regerings-
kansliet att ta fram ett forslag till en strategi om
e-forvaltning, IT 1 vilfirdens tjinst.

Regeringen fattade tre beslut 1 juli 2012 om
initiativ pd myndighetsgemensam nivd for att
sitta it 1 vélfirdens tinst. Med 6ppnare och
smartare e-tjinster forenklas vardagen for med-
borgare och foretagare samtidigt som den
offentliga sektorn blir effektivare.

Forvaltningen ska bli ¢ppnare genom platt-
formen 6ppnadata.se — en portal fér f6rmedling
av 6ppna data. Verket fér Innovationssystem har
fatt 1 uppdrag att under 2012 utveckla en teknisk
plattform som ska bidra till att underlitta
utvecklingen av nya, anvindarvinliga produkter
och ginster genom samverkan mellan privata
och offentliga organisationer. Portalen ska ocksd
bidra till att 6ka transparensen i offentlig sektor.
Regeringen utreder for nirvarande hur antalet
oppna datakillor frin myndigheterna kan okas
(dnr N2012/3599/TTP).

Det ska bli enklare for privatpersoner och
foretag att ta tillvara sina rittigheter och fullgéra
sina skyldigheter 1 kontakter med myndigheter.
Skatteverket har dirfér fitt regeringens uppdrag
att tillhandahilla Mina meddelanden, en infra-
struktur f6r digital myndighetspost. Medborgare
och foretagare som vill ska kunna f3 all sin post
frin myndigheter digitalt, via siker e-post,
istillet f6r 1 pappersform (dnr N2012/3597/RS).

For att frimja en mer effektiv frvaltning har
regeringen fattat beslut om att alla myndigheter
med fler dn 50 anstillda senast 31 december 2013
ska bestilla sina varor och tjinster elektroniskt.
Detta ska dven forenkla for féretag som levererar
till offentlig sektor. Beslutet beriknas kunna
bidra till besparingar pd upp ull 3,2 miljarder
kronor ~ éver en  niodrsperiod  (dnr
N2012/3598/RS). ESV har regeringens uppdrag
att leda och samordna inférandet av elektroniska
bestillningar.

E-forvaltningsfrigorna redovisas ocksd under
utgiftsomrade 22.
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Utveckling av statliga redovisningsregler

I samband med den ekonomiska krisen har flera
initiativ tagits inom EU fér att férbittra upp-
foljningen och informationen nir det giller den
ekonomiska redovisningen och statistiken. Sven-
ska redovisningsregler miter sig bra 1 en inter-
nationell jimfoérelse, men trots det krivs ett
utvecklingsarbete framéver. Regeringen anser att
det ir viktigt att Sverige gor en ambitids satsning
1 syfte att utveckla de statliga redovisnings-
reglerna till att bli mer jimférbara med en inter-
nationell standard och di frimst med regelverket
1andra EU-linder.

3.5 Budgetforslag

3.5.1
Tabell 3.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

1:1 Statskontoret

Anslags-

2011 Utfall 84 674 sparande 2768
Utgifts-

2012 Anslag 89279 prognos 87 436

2013 Forslag 93 265

2014 Beraknat 93780 !

2015 Beraknat 95499 !

2016 Beraknat 97 580 !

T Motsvarar 91 742 tkr i 2013 rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Statskontorets forvalt-
ningskostnader och for regeringens behov av
vissa forvaltningspolitiska insatser. Anslaget
anvinds ocksid for att finansiera avvecklings-
kostnader i samband med att Kompetensrddet
for utveckling 1 staten (Krus) avvecklas den
31 december 2012 (dnr S2012/4207/ESA).



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.3 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for 1:1

Statskontoret

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 89279 89279 89279 89279
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 483 2477 4159 6195
Beslut 3511 2056 2094 2139
Overforing
till/fran andra
anslag -8 -8 -8 -9
Ovrigt 224 224 -25
Forslag/
beréaknat anslag 93 265 93 780 95 499 97 580

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Regeringen foresldr att anslaget okas med
5000000 kronor Aarligen for att 2013-2016
frimja virdegrundsarbetet 1 statsférvaltningen.
Regeringen foresldr dven att anslaget okas med
1500000 kronor under 2013 for att finansiera
kostnader vid ett eventuellt inrittande av ett nytt
myndighetsregister. Slutligen minskas anslaget
planenligt med 3 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2013. Regeringen féresldr att 93 265 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret for 2013,
varav regeringen beriknar att 76 930 000 kronor
kommer att disponeras av Statskontoret. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
93 780 000 kronor, 95 499 000 kronor respektive
97 580 000 kronor.

3.5.2 Statens servicecenter

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011

Prognos 2012 87000 163 000 -76 000

Budget 2013 264 000 293 000 -105000

Verksamheten vid Statens servicecenter finan-
sieras med avgiftsintikter frin de myndigheter
som ir anslutna till Statens servicecenter. Statens
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servicecenter erbjuder tjinster inom ekonomi-
administration, léneadministration samt e-
handel. Fram till dess att myndighetens verk-
samhet ir sjilvfinansierande kommer myndig-
heten utnyttja en rintekontokredit. Myndig-
heten redovisar ett beriknat underskott de forsta
dren som kommer att balanseras genom beriknat
overskott &ren direfter 1 takt med att kund-
anslutningen 6kar. Prognosen ir att myndig-
heten redovisar ett balanserat resultat senast vid
utgdngen av ar 2019.

3.5.3 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 72 055 sparande 9165
Utgifts-

2012 Anslag 64 495 prognos 61397

2013 Forslag 10 276

2014 Beraknat 71581 !

2015 Beraknat 72822 !

2016 Beraknat 74335 !

"Motsvarar 70 176 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Kammarkollegiets forvalt-
ningskostnader och inkluderar kollegiets kost-
nader for att bevaka statens ritt och andra all-
minna intressen samt vissa mindre skadestind
enligt 4 § foérordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestdndsansprik.

Utdver  forvaltningsanslaget  disponerar
Kammarkollegiet anslagsposter under ett ttiotal
anslag inom 21 utgiftsomriden for olika dnda-
mil. Kammarkollegiets verksamhet finansieras
dock till storre delen av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 3819 12 659 -8 840

Prognos 2012 3820 12 400 -8.880

Budget 2013 3920 13900 -9 980

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam-
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och
stiftelseritt. Verksamheten ir anslagsfinansierad.
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I samband med anstkan tas en avgift ut enligt
avgiftsférordningen  (1992:191).  Kammar-
kollegiet disponerar inte ansdkningsavgifterna.

Tabell 3.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 349 964 328 556 21 408

Prognos 2012 374 175 455 035 -80 860

Budget 2013 330 225 330 740 -515

Uppdragsverksamheten avser kapitalférvaltning,
forsikringsverksamhet, ramavtalsupphandling,
fordringsbevakning och registrering av trossam-
fund. Den 1 oktober 2012 &verférs uppdrags-
verksamheten administrativ service till Statens
servicecenter. Intikternas och resultatets storlek
inom uppdragsverksamheten beror 1 huvudsak
pd utfallet av forsikringsverksamheten. Kost-
naderna inom férsikringsverksamheten bestdr
till storsta delen av forsikringsersittningar.

Ramavtalsverksamheten finansieras av avgifter
som tas ut av leverantdrerna. Avgiften fér ram-
avtalsupphandlingen ska sittas s att full kost-
nadstickning uppnis. Over- och underskott bor
balanseras ©ver flera verksamhetsr eftersom
kostnaderna uppstdr i inledningen av upphand-
lingen, medan intikterna kommer férst nir
avtalen ir tecknade. Intikterna, som 1 huvudsak
ir baserade pd leverantdrernas omsittning pd
ramavtalen, faktureras 1 efterskott.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.8 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 1:2

Kammarkollegiet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 64 495 64 495 64 495 64 495
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 380 1679 2 826 4225
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag 5401 5509 5605 5721
Ovrigt -102 -104 -106
Forslag/
berdknat
anslag 70 276 71581 12 822 74 335

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

Anslaget 6kas varaktigt fr.om. 2013 med
5 000 000 kronor mot bakgrund av att Kammar-
kollegiet numera ir virdmyndighet for Hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd. Finansiering
sker genom en neddragning med motsvarande
belopp av anslaget 1:1 Hilso- och sjukvdrdens
ansvarsndmnd under utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg.

Genom overforing av dels Kungafondens
kansli frin utgiftsomrddena 1Rikets styrelse
respektive dels Statens nimnd for arbetstagares
uppfinningar  (SNAU) frdn utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 6kar anslaget
1:2 Kammarkollegtet  med 300 000 kronor
respektive med 93 000 kronor.

Regeringen foresldr att 70276 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegier f6r
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
ull 71 581 000 kronor, 72 822 000 kronor
respektive 74 335 000 kronor.



Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att f6r 2013 besluta om en kredit 1
Riksgildskontoret som inklusive tidigare utnytt-
jad kredit uppgér till hégst 355 000 000 kronor
for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inrittande av nya myn-
digheter.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag f6r indamélet anser
regeringen att tillgdngar och 6vriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffningstill-
fillet uillfilligt bor finansieras frén en kredit hos
Kammarkollegiet. Nir en myndighet har bildats
bor anskaffningen av tillgingar eller 6vriga ut-
gifter inklusive rinta regleras genom betalning av
krediten.

Krediten utnyttjades under 2011 med totalt
cirka 6 miljoner kronor av Myndigheten for
kulturanalys och Havs- och vattenmyndigheten.
Hittills under 2012 har krediten utnyttjats med
cirka 38 miljoner kronor av Statens service-
center.

Regeringen foreslr att riksdagen bemyndigar
regeringen att for 2013 lita Kammarkollegiet
besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgd ill
hogst 355000000 kronor for att tillgodose
behovet av likviditet 1 samband med inrittandet
av nya myndigheter.

3.5.4 1:3 Verksamhetsstod for den

statliga budgetprocessen

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Verksamhetsstod for den

statliga budgetprocessen
Tusental kronor
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och férvaltning av verksamhetsstéden for bud-
getering och hantering av dokument inom den
statliga budgetprocessen (RK statsbudgetstsd).

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.10 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016

44 933 44 933 44 933 44 933

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning 2 268 1170 1971 2951

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -65 -66 -68

Forslag/

beréaknat

anslag 45201 46 038 46 838 47 816
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens bquet.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar

Regeringen  foresldr att 45201 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Verksambetsstod for
den statliga budgetprocessen fér 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget il
46 038 000 kronor, 46 838 000 kronor respektive
47 816 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {or anslaget 1:3 Verksambetsstod for
den statliga budgetprocessen ing avtal for utveck-
ling och underhdll av informationssystemet
Hermes som medfor behov av framtida anslag pa
hégst 45 000 000 kronor 2014-2017.

Anslags-

2011 Utfall 38921 sparande 5564
Utgifts-

2012 Anslag 44 933 prognos 46 467

2013 Forslag 45 201

2014 Beraknat 46038 !

2015 Beraknat 46838 !

2016 Beraknat 47816 !

TMotsvarar 45 138 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslagets indamdl ir att finansiera kostnader for
utveckling och forvaltning av statens infor-
mationssystem for budgetering och uppfoljning
(Hermes). I detta ingdr kostnader for utveckling

Skilen for regeringens forslag: Det finns ett
stort behov av att renovera, modernisera och
anpassa verksamhetsstodet f6r budgetprocessen.
Anpassningar behover bla. goras till Regerings-
kansliets it-miljé. Insatserna kriver bl.a. fortsatt
arbete med forstudier, detaljerade kravspecifi-
kationer och prototyper fér olika applikationer.
Beslut om utvecklingsinsatser av ovan nimnda
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slag forutsitter fleririga ekonomiska dtaganden.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2013 for anslaget 1:3 Verksambetsstod for den
statliga budgetprocessen ingd avtal for utveckling
och underhill av informationssystemet Hermes
som medfor behov av framtida anslag pd hogst
45 000 000 kronor 2014-2017.

Tabell 3.11 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Prognos Forslag ~ Berdknat  Berdknat
2012 2013 2014 2015
Ingdende &taganden 0 45000 45000 36000
Nya &taganden 45000 9000
Infriade 4taganden 0 -9 000 -9.000 -27 000
Utestaende ataganden 45000 45000 36000 9 000
Erhallet/foreslaget 45000 45000 0 0
bemyndigande
3.5.5 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 99 704 sparande 17 673
Utgifts-

2012 Anslag 104 684 prognos 107 531

2013 Forslag 106 371

2014 Beriknat 108763 !

2015 Berdknat 110 740 !

2016  Beriknat 96298 2

"Motsvarar 106 445 tkr i 2013 &rs prisniva.
? Motsvarar 90 598 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Ekonomistyrningsverkets

forvaltningskostnader.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.13 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 32500 38 550 -6 050

(varav tjansteexport) 4 684 5792 -1108

Prognos 2012 34700 39 450 -4.750

(varav tjansteexport) 8 490 8730 -240

Budget 2013 41000 35500 5500

(varav tjansteexport) 11 600 11600 0

40

Uppdragsverksamheten avser omridena
Ekonomisk styrning, Administrativa system och
Information om statlig ekonomi.

Tabell 3.14 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 2 196 0 0

Prognos 2012 2220 0 0

Budget 2013 2220 0 0

Den offentligrittsliga verksamheten avser hyres-
intikter frdn avtal med landsting.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 104 684 104 684 104 684 104 684
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 487 2778 4731 7104
Beslut 1200 1226 1248 -15 567
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt 75 76 78
Forslag/
beraknat
anslag 106 371 108 763 110740 96 298

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—-2016 &r preliminar.

Anslaget okas med 1200000 kronor per ar
2013-2019 f6r arbete med utveckling av statliga
redovisningsregler.

Regeringen féreslir att 106 371 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket for 2013. For 2014, 2015 och 2016

beriknas anslaget ull 108 763 000 kronor,
110 740 000 kronor respektive
96 298 000 kronor.
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4 Effektiv offentlig upphandling

4.1 Omfattning

Omridet Effektiv offentlig upphandling om-
fattar upphandlingslagstiftningen, information
om lagstiftningen och annat upphandlingsstod,
elektronisk upphandling, tillsyn och rittsmedel
m.m. Kammarkollegiet ansvarar sedan den
1 januari 2009 for ett nationellt upphandlings-
stdd och for att utveckla elektronisk upphand-
ling. Kammarkollegiet ska ocksd utveckla och
driva en nationell databas {6r annonsering av val-
frihetssystem (Valfrihetswebben) inom hilso-
och sjukvérd, socialtjinster och andra omriden
dir lagen (2008:962) om valfrihetssystem, for-
kortad LOV, tllimpas. Konkurrensverket ir
ansvarig tillsynsmyndighet f6r frigor om offent-
lig upphandling och for frigor som omfattas av
LOV. Tillvixtverket och Verket {6r innovations-
system idr andra myndigheter som arbetar med
och informerar om offentlig upphandling. AB
Svenska Miljostyrningsridet arbetar ocksd inom
upphandlingsomridet. Miljéstyrningsradets
arbete bestdr 1 huvudsak av att utveckla och upp-
datera samt informera om ridets upphand-
lingskriterier, som ger stdd till upphandlare att
stilla framfér allt miljokrav vid offentlig upp-
handling.

4.2 Mal

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv
och rittssiker och har tll syfte att tillvarata
konkurrensen pd marknaden s8 att skattemedlen
anvinds pa bista sitt till nytta fé6r medborgarna,
den offentliga sektorn och niringslivet.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Resultat

Det nationella upphandlingsstodet

Kammarkollegiet ska enligt regleringbrev for
budgetdret 2011 erbjuda ett upphandlingsstod
som underlittar upphandlingsférfarandet for
savil upphandlande myndigheter och enheter
som mindre leverantérer.

Kammarkollegiet presenterade 1 bérjan av
2010 webbportalen upphandlingsstod.se dir
leverantorer och inkdpare hittar information om
offentlig upphandling. Webbportalen riktar sig
framfor allt till de inkdpare och leverantdrer som
har begrinsad erfarenhet av offentlig upphand-
ling och syftar till att bidra till en mer strategisk,
effektiv, kvalitetsmedveten och rittssiker
offentlig upphandling.

Kammarkollegiet har dessutom regeringens
uppdrag att utveckla och sprida vigledningar for
offentliga upphandlingar inom vérd och omsorg.

Under 2011 publicerade Kammarkollegiet
11 nya vigledningar pd webbportalen upphand-
lingsstod.se avseende bland annat direktupp-
handling, korruption och jiv, kontraktsuppfol;-
ning samt utformning av férfrigningsunderlag
vad avser upphandling av sdvil varor och tjinster
som valfrihetssystem (LOV). I enlighet med
Kammarkollegiets uppdrag att verka fér att
mindre leverantdrer deltar 1 offentliga upphand-
lingar utgjorde en av de vigledningar som
Kammarkollegiet tagit fram under 2011 ett stod
for att underlitta for smi foretag att delta i
offentlig upphandling.

For att sprida information och kunskap om
offentlig upphandling anordnade Kammar-
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kollegiet dven tre konferenser under 2011 och en
under 2012. En av dessa konferenser var pd
temat smi foretags medverkan i offentlig upp-
handling. Dessutom har en help-desk 6ppnats
for att via telefon och e-post svara pd generella
frigor inom offentlig upphandling.

Kammarkollegiets arbete med innovationsvanlig
upphandling

Kammarkollegiet ska enligt regleringsbrevet for
budgetdret 2011 genom upphandlingsstodet
ocksd uppmuntra innovationsfrimjande upp-
handling. Kammarkollegiet fick 1 december 2011
1 uppdrag att ta fram en vigledning for
innovationsvinlig upphandling inom ramen foér
befintlig lagstiftning (dnr S2011/10868/RU). P4
detta sitt ska mojligheterna till innovationsvinlig
upphandling tydliggoras. Uppdraget ska efter
beslut om férlingning redovisas senast den
1 november 2012.

Kammarkollegiets arbete med elektronisk
upphandling

Kammarkollegiet  ska enligt foérordningen
(2007:824) med instruktion fér Kammar-
kollegiet bidra till en elektronisk upphandlings-
process och delta 1 standardiseringsarbete pad
omrddet. Enligt regleringsbrevet for budgetiret
2011 ska Kammarkollegiet dven redovisa hur
myndigheten medverkat till att hela inképs-
processen ska kunna genomforas elektroniskt
och vilket standardiseringsarbete myndigheten
deltagit 1. Den ldngsiktiga madlsittningen ir att
skapa forutsittningar fo6r en helt obruten
elektronisk inkdpsprocess frdn foérfrignings-
underlag till faktura.

I regleringsbrevet for budgetdret 2009 gavs
Kammarkollegiet 1 uppdrag att utarbeta en
teknisk plattform fér elektronisk upphandling.

Kammarkollegiet rapporterade sitt uppdrag
tll regeringen den 20 april 2011 (dnr
S2011/4345/RU), och fann att system for
upphandling och verktyg dven fortsittningsvis
bor anskaffas av de upphandlande myndig-
heterna pid en oppen och konkurrensutsatt
marknad. Vissa minimikrav bér dock utarbetas
och stillas pa system inom visentliga omriden,
som t.ex. anvindbarhet och it-sikerhet.
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Avgérande for slutsatsen att ansvaret f6r upp-
handlingssystem  dven fortsittningsvis ska
limnas till den privata marknaden ir enligt
Kammarkollegiet att det finns en fungerande
marknad som erbjuder lésningar som de upp-
handlande myndigheterna  finner ullfreds-
stillande, att Sverige, 1 ett europeiskt perspektiv,
ligger vil framme 1 6vergingen tll elektronisk
upphandling med fortsatt stort intresse och att
det inte finns nigot som talar for att anbuds-
givarna upplever svirigheter 1 att méta tekniska
losningar med ndgot olika utseende. Frigan
bereds 1 Regeringskansliet.

Kammarkollegiets dvriga arbete med elektronisk
upphandling och standardisering

Under 2011 arbetade Kammarkollegiet med att
ta fram en vigledning med rdd och rekommen-
dationer vid inférande av elektronisk inképs-
process. Vigledningen publicerades 1 juni 2012.

Kammarkollegiets arbete med att ta fram en
referensmodell {or en elektronisk upphand-
lingsprocess resulterade ocks3 i en rapport som
publicerades 1 juni 2012.

Vidare ir standardiseringsarbetet av upphand-
lingsprocessen av mycket stor vikt for att pa sike
kunna uppnd de effektivitets- och kvalitets-
vinster som ir férknippade med elektronisk upp-
handling och ett obrutet elektroniskt infor-
mationsfléde. Detta arbete bedrivs tillsammans
med Sveriges Kommuner och Landsting och
Ekonomistyrningsverket 1 SFTT (Single Face To
Industry). Kammarkollegiet medverkar dven i ett
nationellt standardiseringsarbete med utgings-
punkt i CEN/BIL:s forslag pd affirsprofiler,
transaktionsmodeller och standardmeddelanden
for elektronisk upphandling. Aktiviteten ir ett
lopande uppdrag som genomférs inom ramen

for SFTL

Kammarkollegiets arbete med lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

Kammarkollegiets ska enligt regleringsbrevet for
budgetdret 2011 driva och utveckla en nationell
databas f6r annonsering av valfrihetssystem, den
s.k. valfrihetswebben, inom hilso- och sjukvird,
socialtjinster och andra omrdden dir LOV
tillimpas. Denna databas ska vara littllginglig
med sokbar information. Innehillet ska dess-
utom vara offentligt och tillgingligt utan avgift.



Kammarkollegiet har i tvd fristdende rapporter
redogjort foér dels de specifika insatser som
gjorts inom vird och omsorg 1 form av
vigledningar och mitning hur dessa har anvints,
dels hur valfrihetswebben har anvints. Kammar-
kollegiet har dven 1 samarbete med Tillvixtverket
och Mpyndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser gjort en kartliggning av
vilka kommuner som fattat beslut att inféra
valfrihetssystemet, hur ldngt man 1 s fall har
kommit 1 processen samt antalet leverantérer
inom omrddet. Denna rapport publicerades i
januari 2012.

Statens inkdpscentral — samordnad
ramavtalsupphandling

Syftet med att samordna inkdp 1 staten ir att
3stadkomma besparingar for staten genom att
reducera myndigheternas administrativa kost-
nader fér upphandlingar och skapa ekonomiskt
mer férménliga inkdpsvillkor.

Sedan den 1 januari 2011 har Kammarkollegiet
enligt férordningen (2007:824) med instruktion
for Kammarkollegiet ansvaret fér Statens
inkdpscentral. Kammarkollegiet ska siledes ingd
ramavtal om varor och tjinster som ir avsedda
for andra statliga myndigheter. Inom omridet
informationsteknik giller uppdraget hela den
offentliga forvaltningen, dvs. dven kommuner
och landsting. Inom it-omridet giller att bista
mojliga villkor fér anskaffning och anvindning
av informationsteknik fér offentlig sektor ska
efterstrivas, liksom att forvaltningen anvinder
gemensamma funktioner och [6sningar.

Under 2011 har ett elektroniskt upphand-
lingsverktyg inférts. Det innebir att leverantorer
limnar sina anbud elektroniskt i alla nya
upphandlingar, vilket bl.a. medfér administrativ
effektivisering f6r bdde anbudsgivaren och den
egna verksamheten.

Nir det giller ramavtalsférvaltningen har
Kammarkollegiet genomfért s.k. introduktions-
seminarier foér samtliga nytecknade ramavtal
under 2011. Syftet med dessa introduktions-
seminarier ir att informera om vilka varor
respektive tjinster som kan avropas frin
ramavtalen och hur avrop kan genomféras pd
bista sitt.

Under hésten 2011 genomférde Kammar-
kollegiet ocksd tvd generella informationsdagar
for att bla. introducera nya elektroniska
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stoddokument for avrop och erbjuda praktiska
genomgingar av ett antal olika ramavtals-
omriden. Responsen for dessa evenemang har
varit positiv och Kammarkollegiet planerar att de
ska bli 4rligt Sterkommande. Aven uppfolj-
ningsméten med ramavtalsleverantérer har
genomforts l1opande under dret. Dessutom har
kontinuerlig ekonomisk bevakning och uppfolj-
ning av ramavtalsleverantérer genomforts. Syftet
med detta har varit att sikerstilla att leveran-
torerna levererar 1 enlighet med ramavtalen och
att leverantorerna uppfyller stillda kvalificerings-
krav.

P38 webbplatsen avropa.se finns information
om de ramavtal som Statens inkdpscentral
forvaltar. Webbplatsen besoktes under 2011 av
drygt 540000 besokare. Kammarkollegiet
bedémde att inférandet av det elektroniska
upphandlingssystemet kan skapa betydande
effektivitetsvinster pa sikt, bdde {6r anbudsgivare
och Kammarkollegiets egen verksamhet.

Upphandlingsstédjande verksamheter i statlig
regi

Den 6 maj 2010 gav regeringen Statskontoret i
uppdrag att se over den statliga myndighets-
strukturen p8  upphandlingsomridet  (dnr
S2011/91/RU). Syftet med &versynen var att
utreda hur upphandlingsstodjande verksamhet i
statlig regi kan samordnas. Uppdraget redo-
visades den 4 november 2010 i rapporten En ny
upphandlingsmyndighet. Vidare skulle, enligt
samma uppdrag, forslag limnas om hur
Regeringskansliets behov av  stabsstéd bor
utvecklas. Dessa delar av uppdraget redovisades
den 10 januari 2011 i promemorian Ett utvecklat
upphandlingsstéd. Statskontorets slutsats var att
den nuvarande organisationen inte ir optimal
och att den till viss del hindrar den upphand-
lingsstodjande verksamheten att utvecklas ytter-
ligare. Vidare konstaterade Statskontoret att
stabsstddet till Regeringskansliet och regeringen
behover forstirkas.

Regeringen beslutade den 8 september 2011
att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda
hur upphandlingsstédet bor samordnas 1 syfte
att oka kompetens, tillginglighet, enhetlighet
och  synlighet  gentemot  upphandlings-
marknadens aktérer (dir. 2011:78). Uppdraget
har efter beslut om férlingning redovisats 1 maj
2012 1 betinkandet Upphandlingsstdets framtid
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(SOU 2012:32) och direfter varit foremal for
remissbehandling.

Upphandlingsskadeavgift

Regeringen anser att tillsynsverksamheten ska
vara prioriterad fér Konkurrensverket och vid
tillsynen bér otillitna direktupphandlingar vara i
fokus. Sirskild vikt ska liggas vid talan om
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket har
sdledes vid sin tillsynsverksamhet under 2011
fokuserat pd otillitna direktupphandlingar och
lagt sirskild vikt vid upphandlingsskadeavgift.

I de nya regler som inférdes 1 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, for-
kortad LOU, och lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omridena vatten, energ,
transporter och posttjinster, foérkortad LUF,
den 15juli 2010 finns bestimmelser om upp-
handlingsskadeavgift vid bland annat direkt-
upphandling (17 kap. LOU respektive LUF).
Enligt dessa bestimmelser ska Konkurrens-
verket, som tillsynsmyndighet, anséka hos
allmin férvaltningsdomstol om att en upp-
handlande myndighet eller enhet 1 vissa 1 lagarna
angivna fall ska betala upphandlingsskadeavgift.

Enligt regleringsbrevet for budgetiret 2011
skulle Konkurrensverket inom tillsynsverk-
samheten sirskilt redovisa drenden 1 vilka frigan
om upphandlingsskadeavgift varit féremdl for
domstolsprovning och hos verket avslutade
irenden som ror upphandlingsskadeavgift frin
den 15juli 2010 till den 30juni 2011. Av
Konkurrensverkets rapport framgick att inte
nigot irende avseende upphandlingsskadeavgift
blivit avgjort i domstol per den 30 juni 2011. Av
den fortsatta utvecklingen av Konkurrensverkets
irenden avseende upphandlingsskadeavgift fram-
gar att flera mdl, i vilka Konkurrensverket har
fort talan om upphandlingsskadeavgift, har
avgjorts av domstol under 2012. I nigra fall har
upphandlingsskadeavgift utdémts av domstol i
enlighet med Konkurrensverkets talan.

Konkurrensverket kom 1 juni 2012 in med ett
yttrande avseende verkets erfarenhet av ansok-
ningarna om upphandlingsskadeavgift. Kon-
kurrensverket ville fista regeringens uppmirk-
samhet pd vissa tillimpningsproblem vad giller
obligatoriska upphandlingsskadeavgiftsmal.
Konkurrensverket menar att det finns
situationer nir det giller den obligatoriska upp-
handlingsskadeavgiften dir sanktionsvirdet ir si
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ligt att det inte motiverar en ansdkan om upp-
handlingsskadeavgift. Konkurrensverket anser
dirfor att regeringen bor dverviga att dndra lag-
stiftningen pd si sitt att dessa drenden 1 stillet
omfattas av de bestimmelser som giller for den
fakultativa upphandlingsskadeavgiften.
Regeringen har dnnu inte tagit stillning till
Konkurrensverkets forslag men kommer att
beakta Konkurrensverkets erfarenheter av den
nya lagstiftningen och avser att aktivt félja
utvecklingen nir det giller effekterna av
bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift.

Upphandling fran statliga och kommunala féretag

Ett nytt s.k. in house-undantag inférs permanent
1 LOU frin och med den 1 januari 2013 (SFS
2012:392). Undantaget innebir bla. att stat,
kommun eller landsting inte behéver genomféra
ett upphandlingsforfarande nir de képer varor
eller tinster frdn juridiska personer eller
gemensamma nimnder som de sjilva har
kontrollen éver. Det nya undantaget innebir att
avtal som sluts mellan en upphandlande
myndighet och en juridisk person eller
gemensam nimnd inte utgdr ett kontrakt enligt
LOU. Undantaget giller dock endast under
forutsittning att kontroll- och verksamhets-
kriterierna  (de s.k. Teckal-kriterierna) ir
uppfyllda. Villkoren innebir dels att den
upphandlande  myndigheten miste  utdva
kontroll ¢ver den juridiska personen eller den
gemensamma nimnden som motsvarar den kon-
troll som den utdvar dver sin egen forvaltning,
dels att den juridiska personen miste bedriva
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med
den eller de myndigheter som kontrollerar den.
Det permanenta undantaget skiljer sig ndgot frin
den tdigare gillande temporira regleringen
genom att det ir nigot mer generellt utformat.
Begrepp och systematik frin EU-domstolens
praxis dterspeglas 1 hogre grad 1 det nya in house-
undantaget. Bestimmelserna ir avsedda att
fungera som en link tll unionsritten si att EU-
domstolens framtida praxis, som ir under
kontinuerlig utveckling pd detta omride, kan
omfattas av regleringen i den svenska
lagstiftningen.



Upphandlingsutredningen

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att utvirdera
upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och
samhillspolitiskt  perspektiv  samt se 6ver
systemet  for  upphandlingsstatistik  (dir.
2010:86). Syftet ir att utreda om upphandlings-
reglerna, 1 tillricklig utstrickning, mojliggor for
upphandlande myndigheter och enheter att gora
goda ekonomiska affirer genom att tillvarata
konkurrensen pid marknaden och samudigt
anvinda sin kopkraft till att férbittra miljon, ta
sociala och etiska hinsyn samt verka f6r sma och
medelstora foretag. Vidare ska utredaren se éver
systemet for insamling av upphandlingsstatistik.
Syftet med statistikuppdraget ir framfor allt att
forbittra  mojligheterna  att  prognostisera
effekterna av reformer samt att félja upp och
utvirdera den upphandlingspolitik som férs 1
EU och 1 Sverige.

Utredningen, som har antagit namnet
Upphandlingsutredningen (S Fi 2010:06), ska
genomféra uppdraget pd ett utdtriktat sitt i
kontakt med berorda aktorer.

Upphandlingsutredningen ~ limnade  den
21 november 2011 delbetinkandet P4 jakt efter
den goda affiren — analys och erfarenheter av
den offentliga upphandlingen (SOU 2011:73).
Delbetinkandet 4r omvirlds- och problem-
beskrivande och anger utredningens vigval infor
det fortsatta arbetet. Delbetinkandet har
remitterats. Utredningen bedémer bla. att det
foreligger ett behov av forskning pd upphand-
lingsomrddet. I slutbetinkandet, som ska limnas
senast den 1 december 2012, kommer utred-
ningen bla. att limna forslag 1 denna del
tillsammans med konsekvensanalyser och forslag
till finansiering.

Riksrevisionens rapport om miljokrav i offentlig
upphandling

I regeringens skrivelse 2011/12:134 redovisar
regeringen sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Miljokrav 1
offentlig upphandling — ir styrningen mot
klimatmalet effektiv? (RiR 2011:29).

Regeringen instimmer i1 huvudsak i1 Riks-
revisionens overgripande iakttagelse att styr-
ningen av arbetet med miljokrav i offentlig upp-
handling behover stirkas 1 syfte att 6ka effek-
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tiviteten. Riksrevisionen pdpekar 1 rapporten att
den information som getts avseende miljokrav
inte har varit helt samstimmig. Det 1 rapporten
berérda omrddet dr dock foér nirvarande féremal
for ett flertal initiativ sdsom Upphandlingsstods-
utredningen och  Upphandlingsutredningen.
Omridet berérs dessutom av det pdgiende
arbetet inom EU med utarbetande av nya upp-
handlingsdirektiv. Regeringen bedémer att
regeringens handlingsplan for ckade miljokrav
vid offentlig upphandling hirefter bor ses over.
Det kan di ocksd vara relevant att se om
handlingsplanen kan och bor knytas tydligare till
miljokvalitetsmilen och riktas mer mot
prioriterade miljdproblem.

I och med den aktuella skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ir slut-

behandlad.

Pagaende arbete inom Europeiska unionen

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i
EU:s strategi Europa 2020 — En strategi for
smart och hillbar tillvixt fér alla (KOM(2010)
2020 slutlig) som ett av de marknadsbaserade
instrument som ska anvindas for att uppnd
strategins mal. I Europa 2020-strategin anges
sirskilt att offentlig upphandling ska anvindas
till att forbittra de grundliggande villkoren for
foretagens innovationskapacitet, stddja Sver-
gingen till resurssndl ekonomi med l3ga
koldioxidutslipp ~ samt forbittra  foretags-
klimatet, sirskilt for innovativa sm3 och medel-
stora foretag. Vidare ska offentliga medel
anvindas s& effektivt som mojligt och mark-
naderna fér offentlig upphandling méste forbli
6ppna inom hela unionen.

I Inremarknadsakten — Tolv tgirder for att
stimulera tillvixten och stirka fortroendet for
inre marknaden (KOM(2011) 206 slutlig), som
Europeiska  kommissionen  presenterade 1
april 2011, finns bland de tolv prioriterade
dtgirderna som EU-institutionerna ska anta fore
utgdngen av 2012 ett reviderat och moderniserat
regelverk for offentlig upphandling for att gora
kontraktstilldelningen mer flexibel, férenkla
tilltridet f6r framfor allt sm& och medelstora
foretag och for att offentliga upphand-
lingskontrakt ska kunna anvindas bittre till stod
for politiken pd andra omriden.

En oversyn av direktiven pd upphandlings-
omridet har pdborjats. Arbetet inleddes med en
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gronbok om modernisering av EU:s politik for
offentlig  upphandling  (Grénbok  frin
kommissionen av den 27 januari 2011 om en
modernisering av EU:s politik for offentlig upp-
handling med sikte pd en effektivare europeisk
upphandlingsmarknad (KOM(2011) 15 slutlig).
Gronboken skickades ut till medlemsstater och
andra aktorer for synpunkter. Efter en
omfattande remissbehandling 1 Sverige limnade
regeringen 1 april 2011 synpunkter pd gron-
boken. De synpunkter som kommissionen fick
har legat till grund for forslag till nya direktiv.

Europeiska kommissionens forslag till direktiv
Kommissionen presenterade den 20 december
2011 férslag till nya direktiv om offentlig upp-
handling. Ett av direktivérslagen (KOM(2011)
896 slutlig) avses ersitta det s.k. klassiska direk-
tivet 2004/18/EG, vilket lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling 1 huvudsak bygger pd och
ett direktiviorslag (KOM(2011) 895 slutlig)
avses ersitta det s.k. forsorjningsdirektivet
2004/17/EG, som ligger till grund for lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster.
Kommissionen presenterade dven forslag till ett
helt nytt direktiv om tilldelning av koncessioner
(KOM(2011) 897 slutlig) som omfattar sdvil
bygg- som tjinstekoncessioner. Hittills har bara
byggkoncessioner reglerats 1 bestimmelser 1 det
klassiska direktivet. Samtliga direktiv foreslds
vara genomférda senast den 30 juni 2014. Utdver
de tre nimnda direktiven finns férslag till en for-
ordning om internationell upphanding som
presenterades den 21 mars 2012. Detta {orslag
behandlas 1 utg.omr. 24 avsnitt 4.4.3 och 4.5.

Forslagen ull direktiv har tvd kompletterande
mal. Ett mal r att 6ka effektiviteten 1 de offent-
liga utgifterna nir det giller att f8 mer virde for
pengarna. Detta innebir framfér allt att férenkla
de nuvarande reglerna for offentlig upphandling
och gora dem mer flexibla. Det andra mélet ir att
ge upphandlande myndigheter och enheter
bittre mojlighet att anvinda offentlig upphand-
ling till st6d fér gemensamma samhilleliga mal
sdsom skyddet av miljon, hogre resurs- och
energieffektivitet, kampen mot klimatférind-
ringar, frimjande av innovation, sysselsittning
och social integration samt sikerstillande av
bista tinkbara villkor fér tillhandahillande av
sociala gjanster av hog kvalitet.

Forslagen innehdller fem huvudomriden:
forenkling av och okad flexibilitet f6r upphand-
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lingsreglerna, strategisk anvindning fér att méta
nya utmaningar, bittre tillgdng till marknaden
for smd, medelstora och nystartade féretag,
sunda forfaranden och styrning (tillsyn och vig-
ledning).

Genom forslaget till  koncessionsdirektiv
skapas ett separat rittsligt instrument for att
reglera tilldelningen av koncessioner. Syftet med
direktiviorslaget r att minska osikerheten kring
tilldelning av koncessioner och dirmed vara en
hjilp for offentliga myndigheter och leverantérer
samt att garantera alla ekonomiska aktérer 1 EU
ett effektivt marknadstilltride. Regleringen avses
vara mindre detaljerad in de bida andra upp-
handlingsdirektiven och ska iven ge de upp-
handlande myndigheterna en storre flexibilitet.

Forbandlingsarbetet avseende direktivforslagen
Foérhandlingarna om  direktiviérslagen pdbor-
jades 1 EU:s rddsarbetsgrupp for offentlig upp-
handling i januari 2012 och ett antal férhand-
lingstillfillen har dgt rum. Mot bakgrund av att
Europeiska rddet uppmanat att de tolv nyckel-
dtgirderna i inremarknadsakten ska hanteras 1 ett
s.k. fast track-forfarande bedrivs férhandlingarna
1 ett hogt tempo. En riktlinjedebatt dgde rum vid
Konkurrenskraftsridet den 20 februari 2012, d3
fragor 1 anslutning till f6rslaget till nytt klassiskt
direktiv debatterades. I Konkurrenskraftsridet
den 30 maj 2012 debatterades vidare frigor kring
elektronisk upphandling samt tillsyn och vig-
ledning. Vid ridets sammantride presenterade
det danska ordférandeskapet dven en rapport
rorande foérhandlingsliget (dok. 9696/12 MAP
43 MI 316). Malsittningen ir att ett antagande
av direktiven ska kunna ske foére utgdngen av
2012.

Pdgdende arbete om elektronisk upphandling
Europeiska kommissionen uttalar 1 Meddelande
frin kommissionen till Europaparlamentet,
Ridet, Europeiska  ekonomiska  sociala
kommittén samt Regionkommittén — En strategi
for elektronisk upphandling (KOM(2012) 179
slutlig) att elektronisk upphandling kan férenkla
sittet att bedriva upphandling och bidra tll att
lésa tvi av de stora utmaningar som den
europeiska ekonomin 1 dag stdr infor, dvs.
behovet av att maximera effektiviteten 1 de
offentliga utgifterna och behovet av att hitta nya
killor tll ekonomisk tllvixt. Dirmed kan
investeringskostnaderna snabbt tjinas in.

Enligt kommissionen ir frigan om &verging
till fullstindig elektronisk upphandling frimst en



ekonomisk och politisk friga. Tekniken som
behovs for dvergingen finns allmint tillginglig.
De frimsta hindren ir trogheten hos vissa
aktorer och fragmenterade marknader.

Kommissionen — beskriver ~de  viktigaste
dtgirderna man dmnar vidta for att frimja en
total 6verging till elektronisk upphandling.
Bland 4tgirderna nimns upprittandet av en
effektiv rittslig ram, innefattande det lagstift-
ningspaket om offentlig upphandling med krav
pd en overgdng till elektronisk upphandling fore
halvirsskiftet 2016, vilket f6r nirvarande ir fore-
mil for férhandling i ridet och med Europa-
parlamentet. Vidare nimns frimjandet av prak-
tiska 16sningar for bista praxis, stod till utbyge-
naden av en infrastruktur for elektronisk upp-
handling och 6vervakning av den elektroniska
upphandlingens  utbyggnad  och  vinster.
Kommissionen redogdr dven for sin avsikt att
inféra elektronisk upphandling for
kommissionens egna upphandlingar, samt fér
vikten av att beakta den elektroniska upphand-
lingens internationella dimension.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna
och Europaparlamentet att ge en tydlig politisk
signal om viljan att infoéra fullstindig elektronisk
upphandling genom att anta det aktuella
lagstiftningspaketet om offentlig upphandling
fore utgingen av 2012.

Pan European Public Procurement On Line
(PEPPOL)

Regeringens  deltagande 1 PEPPOL (dnr
$2011/89/RU) syftar till att stimulera utveck-
lingen av den grinséverskridande handeln och
att forenkla upphandlingsprocessen genom
elektroniska forfaranden. Sverige, som foretrids
av Ekonomistyrningsverket (ESV), deltar 1 de
delar som avser e-faktura. ESV ska slutredovisa
deltagandet i PEPPOL-projektet senast den
31 oktober 2012.

Offentlig upphandling i avtal med linder utanfor
EU

Offentlig upphandling regleras inom Virlds-
handelsorganisationen WTO 1 ett sirskilt avtal,
Government Procurement Agreement (GPA).
Omférhandlingar av. GPA har fortsatt och i
december 2011 antogs en politisk 6verens-
kommelse om revidering av avtalet. Avtalet ska
ratificeras av parterna innan det kan trida 1 kraft.
Det reviderade avtalet innehdller en moder-
niserad avtalstext, utdkat marknadstilltride och
arbetsprogram.
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Public Procurement Network (PPN)

PPN ir ett europeiskt nitverk som bestir av
experter inom offentlig upphandling inom EU:s
medlemslinder, kandidatlinder, EES-linder och
Schweiz. Syftet med nitverket dr att genom ett
informellt samarbete mellan medlemsstaterna
stirka tillimpningen av upphandlingsdirektiven
och att genom dmsesidigt utbyte av erfarenheter
stirka handeln 6éver grinserna.

Sverige ir frin den 1 juli 2011 till och med den
31 december 2012 ordférande 1 PPN. Arbetet
frin svensk sida leds av Konkurrensverket, som
sedan ordférandeskapet paboérjades har haft ett
antal méten och en konferens inom ramen for
samarbetet.

United Nations Commission on International
Trade Law (UNCITRAL)

Inom FIN har UNCITRAL till uppgift att arbeta
fram modellagar inom omridet internationell
handel, vilka stater kan genomféra i nationell
lagstiftning 1 syfte att  uppni  o6kad
harmonisering. En modellag frin 1994 som
reglerar offentlig upphandling har under flera 4r
varit féremdl fér revidering. Den reviderade
versionen antogs av FN-kommissionen 2011.
Till modellagen finns en Guide to enactment
avsedd som vigledning f6r medlemsstaterna vid
genomférandet av lagen. Guiden har varit

foremdl for revidering och antogs av
kommissionen i juni 2012.

4.3.2 Analyser och slutsatser

Regeringen vilkomnar Europeiska

kommissionens &tgirder som avser att forenkla
och modernisera upphandlingsregelverket och
ser 1 huvudsak positivt p forslagen till revidering
av direktiven. I médnga delar ligger forslagen i
linje med Sveriges svar pd den gronbok som legat
till grund foér 6versynen. Regeringen ser dven
positivt pd att forslaget ull direktiv om till-
delning av koncessioner innehdller en flexiblare
reglering in de bida andra direktiven.

Sverige har 1 férhandlingarna om nya upp-
handlingsdirektiv bla. foéresprikat att mojlig-
heten att férhandla om anbuden vid upphand-
lingar ska utdkas, eftersom detta utgor en viktig
forenklingsdtgird. Enligt kommissionens férslag
ska emellertid det s.k. férhandlade forfarandet
under konkurrens endast kunna anvindas i ett
begrinsat antal situationer. Férhandlingarna har
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1 denna del hittills gdtt i ritt rikening for svensk
del och ett kompromissforslag har presenterats,
som okar mojligheterna att anvinda det for-
handlade férfarandet. En viktig nyhet 1 direktiv-
forslaget ir reglerna om styrning (tillsyn och
vigledning).  Europeiska ~ kommissionens
ursprungsforslag motte emellertid starkt mot-
stdnd och kritiserades for att vara alle for
detaljerat och inriktat pd vilka myndighets-
strukturer som medlemsstaterna skulle vara
skyldiga att ha. Ordférandeskapet har iven 1i
denna del presenterat ett kompromissforslag
som tillgodosett ménga av de synpunkter som
bla. Sverige framfoért under forhandlingarna.
Sirskilt positivt dr att kompromissférslaget
synes ha himtat inspiration frdn det befintliga
svenska systemet for tillsyn pi omridet. Andra
viktiga frigor for Sverige har i forhandlingarna
varit de svenska valfrihetssystemen och hur EU-
ritten forhiller sig till ILO-konventionen 94.
Enligt forslagen ska direktiven vara genom-
forda i medlemsstaterna senast den 30 juni 2014.
Om antagande sker i enlighet med foérslagen och
mélsittningen f6r antagandet, kommer det att
innebira att regeringen inom kort stdr infor ett
omfattande genomférandearbete av direktiven.
Regeringen har 1 arbetet med de nya
direktiven haft ett viktigt stéd av Upphandlings-
utredningen (dir. 2010:86) som parallellt utvir-
derar det nationella upphandlingsregelverket ur
ett ekonomiskt och samhillspolitiskt perspektiv.
I och med den snabba utvecklingen pd upp-
handlingsomradet har det blivit allt viktigare att
ett effektivt upphandlingsstdd finns att tillgd for
upphandlande myndigheter och enheter samt fér
leverantérer. Kammarkollegiet har under 2011
utvecklat sin stodfunktion inom upphandlings-
omridet med nya vigledningar och har iven
anordnat konferenser for att sprida information
om offentlig upphandling. Det kan konstateras
att Kammarkollegiet kontinuerligt och pi ett
effektivt vis arbetar for att pd olika sitt nd ut il
och férmedla kunskap om offentlig upphandling
till upphandlande myndigheter och enheter samt
till leverantdrer. Det framgdr av enkitunder-
sokningar och mitningar av antalet besdkare pd
webbportalen  upphandlingsstod.se, som
Kammarkollegiet har gjort, att antalet anvindare
av upphandlingsstodet stadigt 6kade under 2011
och att allt fler upphandlande myndigheter och
enheter samt leverantérer kinner till Kammar-
kollegiets vigledningar och har nytta av dessa.
Regeringen gor bedémningen att Kammar-
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kollegiet har uppfyllt sina mil. Regeringen anser
att det finns utrymme att utveckla verksamheten
ytterligare.

Upphandlingsstédsutredningen  har 1 sitt
betinkande, som limnades den 4 maj 2012
(SOU 2012:32), gett forlag pd hur upphand-
lingsstddet ska organiseras 1 framtiden. Forslaget
har remitterats. Regeringen har innu inte tagit
stillning till utredningens forslag.

Under dret har frigor som ror elektronisk
upphandling aktualiserats. Kammarkollegiet har
varit aktivt for att f3 upphandlande myndigheter
och leverantorer att 6vergd till elektronisk
upphandling. For att f3 ett underlag till det
vidare arbetet med elektronisk upphandling
genomférde Kammarkollegiets upphandlings-
stéd under 2010 en undersokning av upphand-
lande myndigheters anvindning av elektronisk
upphandling.  Undersokningen  visade — att
45 procent av de upphandlande myndigheterna
anvinde nigon form av e-verktyg for hela, men i
flertalet fall delar av, upphandlingsprocessen och
att ytterligare 26 procent av de upphandlande
myndigheterna beriknade ha infort elektroniskt
upphandlingstérfarande inom tv3 4r.

Regeringen har under &ret ocksd varit aktiv
nir det giller elektronisk upphandling genom att
delta 1 det europeiska samarbetet. Viktiga beslut
har dven tagits for att vara delaktig i en for-
bittring av den grinsoverskridande elektroniska
upphandlingen.

Det kan idven konstateras att den tillsyns-
verksamhet som Konkurrensverket bedrivit
under &ret har varit viktig for att se till att upp-
handlingslagarna efterlevs och fir den genom-
slagskraft som onskas. Konkurrensverket har
framgingsrikt drivit flera mdl 1 domstol avseende
upphandlingsskadeavgift och otilliten direkt-
upphandling. Konkurrensverket har ocksa gjort
en 3terkoppling avseende ansékningar om den
obligatoriska upphandlingsskadeavgiften som
regeringen har att ta stillning tll. Regeringen
foljer noggrant utvecklingen av effekterna av
bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift.

4.4 Politikens inriktning
Inledning

Malet med den offentliga upphandlingen ir som
tidigare beskrivits att den ska vara effektiv och



rittssiker samt ha dll syfte att ta tillvara
konkurrensen pd marknaden s3 att skattemedlen
anvinds pd bista sitt till nytta fé6r medborgarna,
den offentliga sektorn och niringslivet. Upp-
handlingsomradet har under de senaste dren varit
under stark utveckling. En central friga ir om
upphandlingsférfarandet som det ser ut i dag
kan anses vara effektivt, eller hur det pd olika sitt
kan forbittras.

Som ett led 1 detta tillsatte regeringen
Upphandlingsutredningen 2010 som har fitt 1
uppdrag att utvirdera upphandlingsregelverket
ur en rad aspekter. Utredningen har dven haft i
uppdrag att folja EU:s 6versyn av upphand-
lingsregelverket och har bistdtt regeringen vid
forhandlingsarbetet om férslagen till nya
direktiv pd8 upphandlingsomridet. Utredningen
ska limna sitt slutbetinkande senast den
1 december 2012.

Regeringens viktigaste och mest prioriterade
arbete pd3 upphandlingsomridet under 2013
kommer att vara genomférandet av de nya
upphandlingsdirektiven. Regeringen kommer
ocksd att arbeta vidare med att pd olika sitt
forbittra upphandlingsférfarandet, bla. utifrin
de férslag som Upphandlingsutredningen 2010
kommer att presentera i sitt slutbetinkande.
Regeringen kommer ocksg att arbeta vidare med
elektronisk upphandling.

En annan prioriterad frdga for regeringen ir
att effektivisera upphandlingsstodet s3 att upp-
handlande myndigheter och enheter samt
leverantérer fir den kompetens och kunskap
som behovs for att mota de krav som mdste
stillas pd att upphandlingar genomférs pd bista
satt.

Férhandlingar om forslag till nya EU-direktiv pa
upphandlingsomradet

Regeringen intar en aktiv roll 1 férhandlingar om
nya direktiv pd upphandlingsomridet och
kommer ocksd fortsittningsvis att aktivt driva
for Sverige prioriterade frigor. Regeringen ir
angeligen om att moderniseringen kommer till
stdnd sd snart som mojligt och stddjer dirfor ett
snabbt antagande av direktiven.

Regeringen kommer att fortsitta att verka for
att forenklingar av regelverket sker, att reglerna
blir s3 flexibla som majligt och att méjligheterna
tll att férhandla om anbuden utdkas 1 det
klassiska direktivet. Regeringen ir positiv till att
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kommissionens forslag innehdller enklare regler
for sidana sociala och vissa andra specifika
tjinster som har en stark koppling till den som
ska nyttja tjinsten. Detta ir sirskilt viktigt frin
svensk sida di mojligheten for enskilda att
paverka valet av t.ex. sociala tjinster har visat sig
framgdngsrik for sivil enskilda som smd och
medelstora foretag. For regeringen ir det dirfor
viktigt att direktiven inte begrinsar de upphand-
lande myndigheternas méjligheter att tillimpa
LOV och andra liknande lagar som ett alternativ
till LOU. Regeringen arbetar dirfér aktivt for att
s3 inte sker, men verkar ocks3 for att det ska vara
mojligt att beakta den enskildes 6nskemal dven
pa andra omréden, t.ex. nir det giller varor som
ir anpassade till den enskildes behov.

En annan viktig friga f6r svensk del r frigan
om tillsyn och vigledning pd upphandlings-
omrddet. Regeringen stddjer aktivt grunderna i
det kompromissférslag som presenterats, men
bevakar att nigra onddiga administrativa bérdor
inte pafors medlemsstaterna.

Regeringen ir positiv till att kommissionen 1
forslagen utvecklar méjligheterna och friheterna
att beakta strategiska hinsyn, sdsom miljé- och
sociala aspekter samt livscykelkostnader, och
arbetar i férhandlingarna for att regler om detta
blir ritesligt klara och s enkla som méjligt att
tillimpa. Regeringen stodjer ocksd att forslagen
ska frimja och underlitta innovativ upphandling
samt smd, medelstora och nystartade foretags
deltagande 1 upphandlingar.

Regeringen anser ocksd att det ir viktigt att
ett klargérande sker nir det giller det
horisontella samarbetet mellan offentliga organ
och idr dirfor positiv till att kommissionens
forslag innehéller regler om forbindelser mellan
offentliga organ och offentligt—offentligt sam-
arbete. Regeringen kommer ocksd att verka for
att sidana regler avseende det horisontella sam-
arbetet antas.

Sverige stddjer vidare den ambitidsa tidsramen
nir det giller att upphandlingsférfaranden enligt
direktivet ska genomféras med hjilp av
elektroniska medel, men kommer att fortsitta
framhilla  betydelsen och vikten av att
kommissionen ger sitt stéd till medlemsstaterna
vid 6vergdngen. Regeringen ir medveten om att
den ambitidsa tidsramen medfor att Sverige
kommer att behéva pdborja arbetet med &ver-
gingen redan fore det att direktiven ir slutligt
antagna.
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Myndighetsstrukturen pa upphandlingsomradet

Det stills stora krav pd att upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantérer har
den kompetens och kunskap som behovs for att
genomféra upphandlingar pd bista sitt. Det
stora forindringsarbetet pd upphandlings-
omrddet gor kraven in mer aktuella. Det all-
minna upphandlingsstddet méste vara effektivt
och litullgingligt. Kammarkollegiet tillhanda-
hiller 1 dag det huvudsakliga upphandlings-
stodet, men enligt Upphandlingsstédsutred-
ningen féreslds en annan myndighetsstruktur pd
omridet.

Upphandlingsstédsutredningens betinkande
(SOU 2012:32), som limnades 1 maj 2012 har
remitterats och beredning inom Regerings-
kansliet pagar.

Upphandlingsutredningen 2010

Upphandlingsutredningens  arbete med att
utvirdera upphandlingsregelverket ur olika
aspekter pdgir. Av utredningens delbetinkande
P3 jakt efter den goda affiren (SOU 2011:73)
framgdr att det finns utrymme f{6r stora
forbittringar  av  upphandlingsférfarandet.
Utredningens forslag kommer att tas om hand
under det kommande &ret.

Strategisk upphandling

En av de frigor som Upphandlingsutredningen
har prioriterat ir frigan om hur och om
upphandlingar kan goras strategiska utan att for
den skull 3sidositta kravet pd likabehandling,
ickediskriminering, 6ppenhet, proportionalitet
och émsesidigt erkinnande. Strategiskt tinkande
kan bidra till att frimja utvecklingen inom olika
omriden. Att anvinda sig av strategisk upphand-
ling kan vara viktigt for att frimja de politiska
mélsittningarna sisom innovation, miljé- och
sociala hinsyn samt att underlitta f6r smd och
medelstora foretag att delta 1 upphandlingar.

Som ett led i det strategiska arbetet pd
upphandlingsomridet har regeringen bla. gett
Kammarkollegiet 1 uppdrag att ta fram en vig-
ledning f6r innovationsvinlig upphandling. Vig-
ledningen kommer att vara klar i november 2012
och den kommer att utgéra ett viktigt bidrag till
att utveckla den strategiska upphandlingen.
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Nationell upphandlingsstatistik

For att kunna gora strategiska upphandlingar ir
det dven viktigt att insamling, bearbetning och
tillhandah&llande av statistik rérande den offent-
liga sektorns anskaffning av varor och tjinster
finns att tillgd. Det méste finnas bra och tillf6r-
litlig information om hur upphandling gir till,
hur mycket den omsitter och vilka resultat som
genereras for att kunna styra upphandlingen mot
de mal man satt upp.

Av  Konkurrensverkets  rapport,  Bittre
statistik om offentliga upphandlingar, Rapport
2011:5, framgdr att den upphandlingsstatistik
som 1 dag samlas in dr av bristande kvalitet och
omfattar inte all offentlig upphandling. Det ir 1
stort sett enbart upphandlingar som &6verstiger
troskelvirdena som syns 1 statistiken 1 dag, men
dven denna statisttk dr bristfillig. For
kommuner, landsting och kommunalt igda
bolag saknas statistik. Detta gor det svirt att f3
en korrekt bild av den offentliga upphandlingens
omfattning 1 Sverige. Det dr for nirvarande
nirmast omdjligt att svara pd vad och hur den
offentliga sektorn upphandlar, vem som képer
vad och virdet av den samlade upphandlingen.
Detta ir ytterst problematiskt di det foérsvirar
upptéljning, utvirdering och forskning pd upp-
handlingsomridet. Det blir dven svirt att {6lja
upp den offentliga upphandlingen som styr-
medel for att nd samhilleliga mil. Det ir viktigt
att de modeller som viljs inte okar den
administrativa bordan for foretag.

De férslag som Upphandlingsutredningen
2010 kommer att ligga fram pd detta omride
kommer att noga évervigas.

Elektronisk upphandling

Overgingen till elektronisk upphandling ir en
annan friga som regeringen kommer att
prioritera. Arbetet foér att &dstadkomma en
fungerande grinsoverskridande elektronisk upp-
handling ir viktigt, inte minst mot bakgrund av
de krav som féljer av forslagen till nya upphand-
lingsdirektiv.  Lagstiftningspaketet — innefattar
krav pi en obligatorisk 6verging till elektronisk
upphandling 1 vissa delar av upphandlings-
forfarandet senast tvd &r efter genomférandet av
direktiven, eller fére mitten av 2016. Regeringen
har stillt sig positiv till de féreslagna kraven och
bedémer att Sverige har kapacitet att infora



elektronisk upphandling 1 tid. De 16sningar som
viljs ska underlitta for sivil bestillare som
leverantorer, oavsett storlek.

Den 20 april 2012 publicerade kommissionen
ett meddelande om en strategi for elektronisk
upphandling 1 EU  (Meddelande frin
kommissionen till Europarlamentet, R&det,
Europeiska ekonomiska sociala kommittén samt

Regionkommittén - En strategi for e-
upphandling KOM(2012) 179 slutlig).

Regeringen, som avser att noga folja
kommissionens fortsatta  arbete, delar

iakttagelsen att trégheten hos vissa aktorer och
en fragmentiserad marknad utgér problem mot
att inféra en fungerande grinséverskridande
elektronisk upphandling. Regeringen gor ocksd
bedomningen att en o©kad anvindning av
elektronisk upphandling férutsitter en satsning
pa att viktiga komponenter sisom infrastruktur,
autentisering och standarder finns pa plats.

En viktig del 1 arbetet med att utveckla den
grinsoverskridande infrastrukturen pd upphand-
lingsomradet bedrivs inom ramen f6r PEPPOL.
PEPPOL-projektet avslutas den 31 augusti 2012.
Avsikten ir direfter att en ldngsiktig och hdllbar
forvaltning av. PEPPOL:s infrastruktur och
anvindare ska sikerstillas inom ramen fér den
nybildade organisationen Open Pan European
Public Procurement On-line (OpenPEPPOL).
Ekonomistyrningsverket har mot denna bak-
grund getts 1 uppdrag att utgéra PEPPOL-
myndighet och att delta som medlem 1
organisationen Open PEPPOL.

I sammanhanget kan vidare nimnas att
kommissionen har limnat forslag till en forord-
ning med ny reglering avseende elektronisk
identifiering som avser elektroniska signaturer
(Forslag tll Europaparlamentet och ridets
férordning om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska transaktioner
pd den inre marknaden KOM (2012) 238 slutlig).

Regeringen avser bevaka forslaget och dess
konsekvenser ur ett upphandlingsperspektiv.

Sma och medelstora foretags méjlighet att delta i
offentliga upphandlingar

Regeringen har under en lingre tid prioriterat
frigan om smd och medelstora foretags del-
tagande 1 offentliga upphandlingar. Forbitt-
ringsarbetet av upphandlingsférfarandet som
pigdr avser dven att underlitta for smd och
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medelstora foretag att delta i offentliga upp-
handlingar. Onédiga hinder for dessa aktorer
méste undvikas. For att underlitta f6r smd och
medelstora foretag att delta 1 offentlig upp-
handling foreslis 1 denna proposition (se
utg.omr. 24 avsnitt 3.7) en satsning pd att
utveckla information om den svenska upphand-
lingsmarknaden p3 olika sprik.

I Tillvixtverkets rapport Hur kan upp-
handlande myndigheter/enheter 6ka féretagens
deltagande i offentliga upphandlingar redogors
for sm& och medelstora foretags vanligaste
erfarenheter av upphandlingsregelverket och
dess tillimpning. Av rapporten framgir bla. att
foretagen upplever att de offentliga upphand-
lingarna ofta ir for komplicerade och att upp-
handlingsprocessen  dr  svirforstdelig  och
kringlig. Vidare upplever foretagen att det tar
for mycket tid att ta fram anbuden och att
kontrakten dr alltfor stora foér att smd och
medelstora foretag ska ha kapaciteten att leverera
varan eller jinsten som efterfrigas. Dirtill anser
foretagen att det ofta férekommer irrelevanta
krav 1 offentliga upphandlingar och att
uppfoljningen ir bristfillig. Foretagen efterlyser
dven en mojlighet till dialog.

Detta ir viktiga frigor som regeringen
kommer att beakta bl.a. 1 det pigdende arbetet
med att forbittra och férenkla upphandlings-
forfarandet. Vidare har sivil Konkurrensverket
som Kammarkollegiet till uppgift att kontinuer-
ligt verka foér att smd och medelstora foretag
deltar i offentliga upphandlingar.

Offentligt—offentligt samarbete

En annan aktuell friga som berér upphand-
lingsomridet ir mojligheten till horisontellt
offentligt—offentligt samarbete. Kommuner och
landsting fir organisera sin verksamhet fritt d3
det dr ett grundliggande element 1 det
kommunala sjilvstyret. Nir det giller offentlig
samverkan sisom det horisontella samarbetet
mellan offentliga organ foreligger dock 1 dag en
rittslig osikerhet kring vad som giller och om
samarbetet regleras av EU:s nu gillande upp-
handlingsdirektiv. Frigan har stor betydelse for
Sverige, dir ménga obligatoriska uppgifter ligger
pd kommuner och landsting och inte, som i
andra linder, pd statlig niva.

I forslagen till nya upphandlingsdirektiv, som
ir under férhandling, finns en artikel som
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reglerar forbindelser mellan offentliga myndig-
heter. Regeringen anser att det ir énskvirt med
ett tydligt klargérande om vad som giller for
horisontellt  offentligt—offentligt ~ samarbete
rorande utforandet av allminnyttiga uppdrag i
och med de nya upphandlingsdirektiven. Frigan
om offentlig samverkan ir viktig for att kunna
tillhandah&lla allminnyttiga tjinster effektivt.

Det ska dven noteras att EU-domstolen under
senare dr har kommit med en rad avgéranden
avseende upphandling och offentlig samverkan
och fler ir att vinta. Regeringen foljer ritts-
utvecklingen pd detta omrdde och har som ett
led 1 detta valt att intervenera i ett m3l som avser
samverkan mellan stat och kommun 1 Italien.
Foérhandlingen 1 milet (C-159/11) holls 1 EU-
domstolen den 27 mars 2012, vid vilken Sverige
var representerat och holl ett anférande.
Generaladvokatens férslag till avgorande kom
den 23 maj 2012 och EU-domstolens avgérande
i mélet dr dnnu inte klart.

Korruption

Foérekomsten av korruption inom statlig och
kommunal verksamhet ir en friga som ocksd
berér upphandlingsomridet. Korruption, 1 form
av mutor och bestickning, kan vara ett medel att
otillborligen inverka pa beslutsprocessen vid t.ex.
offentlig upphandling.

Regeringen gav den 16 juni 2011 dirfér Stats-
kontoret i uppdrag att ta fram ett samlat under-
lag som ger en bild av rittspraxis, forskning, och
uppfattningen om férekomsten av korruption 1
kommuner och landsting samt kommun- och
landstingsigda foretag (dnr Fi2011/2882). I
rapporten Kopta relationer — Om korruption 1
det kommunala Sverige (2012:20), som &ver-
limnades till regeringen 1 juni 2012, redovisade
Statskontoret sina slutsatser.

Av Statskontorets nimnda rapport framgar att
det inte skett nigon 6kning av antalet anmilda
brott, men att den av tjinstemin och fértroende-
valda upplevda férekomsten av korruption har
okat 1 kommuner och landsting. Det ir dirfor
svart att dra generella slutsatser om korrup-
tionen 1 den kommunala sektorn. Kommuner
forefaller emellertid vara mer riskutsatta in
landstingen. I bdde kommuner och landsting
forefaller teknisk forvaltning vara sirskilt risk-
utsatt, di det inom denna sektor finns en stor
andel brottsanmilningar om korruption. Stats-
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kontoret drar slutsatsen att det dr 1 kommunala
verksamheter, 1 vilka det kontinuerligt sker
inkdp av yinster, som otillborliga férméner
riskerar att férekomma 1 stérst utstrickning.

Som ett led 1 bekimpningen av korruption pd
bl.a. omridet f6r offentlig upphandling har riks-
dagen beslutat en ny strafflagstiftning som
tridde 1 kraft den 1 juli 2012 (se 10kap.5d§
brottsbalken — handel med inflytande). De nya
bestimmelserna om tagande respektive givande
av muta, som dven de tridde i kraft den 1juli
2012, motsvarar 1 detta avseende de tidigare
bestimmelserna om mutbrott och bestickning.

Andra insatser pd3 omrddet bestdr av
Konkurrensverkets tillsynsarbete for att se till
att de upphandlingsrittsliga reglerna efterlevs.
Konkurrensverket arbetar ocks8 med infor-
mation pd omrddet och pd verkets webbplats
finns rapporten Osund strategisk anbudsgivning
1 offentlig upphandling 2011:1. Kammar-
kollegiets upphandlingsstdd har ocksd en
mycket viktig uppgift att fylla pd omridet
genom att sprida kunskap om korruption 1
offentlig upphandling och stédja upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantérer 1 sitt
arbete med offentlig upphandling. Kammar-
kollegiets upphandlingsstdd har som ett led 1
detta publicerat en vigledning, Att forebygga
korruption 1 offentlig upphandling 2011:11, pa
sin webbplats.

Vidare tas frigan om sunda forfaranden upp 1
forslagen till de nya upphandlingsdirektiven och
1 tvd nya artiklar har det féreslagits att intresse-
konflikter under genomférandet av upphand-
lingsforfaranden och férsikran om att anbuds-
sokanden inte kommer att pdverka upphand-
lingsprocessen otillborligt ska regleras.

Bestickning, favorisering och andra kon-
kurrenshimmande beteenden ir redan 1 dag
kriminaliserade eller omfattas av medlems-
staternas  konkurrenslagstiftningar.  Sidana
beteenden strider ocksd mot de grundliggande
principerna om all offentlig upphandling och ir
foremal for effektiva rittsmedel.

Regeringen anser att ett fortsatt engagemang
for bekimpning av korruption ir viktigt.



Effektivare upphandlingsférfarande

Sammanfattningsvis ir regeringen mycket aktiv i
arbetet f6r en modernisering av EU:s politik for
offentlig upphandling. Utvecklingen pd omradet
kommer att kriva att arbetet med att forbittra
tillimpningen och kunskapen om upphandlings-
regelverket fortsitter.
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5 Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och l6nepolitiska frigor, sisom léne-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig arbets-
ritt och kompetensférsorjning. I omridet ingdr
bl.a. frigor om arbetsmiljé och hilsa, etnisk och
kulturell mangfald, virdegrundsarbete samt
jimstilldhet inom staten. Till omrddet hor
Arbetsgivarverket, Kompetensridet {6r utveck-
ling 1 staten (Krus), Statens tjinstepensionsverk
(SPV) samt f6ljande nimnder inom det arbets-
givarpolitiska omradet, Statens ansvarsnimnd,
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd, Skilje-
nimnden i vissa trygghetsfrigor, Statens &ver-
klagandenimnd samt Trygghetsstiftelsen — en
kollektivavtalsstiftelse.

Regeringen beslutade den 7 juni 2012 att Krus
ska avvecklas den 31 december 2012 (dnr
$2012/4207/ESA). Finansieringen av avveck-
lingskostnader framgir av avsnitt 3 Statlig for-
valtningspolitik.

5.2 Mal

Malet f6r omriddet Statliga arbetsgivarfrigor ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mal.

For att uppnd maélet miste staten vara en
attraktiv och féredémlig arbetsgivare. De statliga
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete
med sin kompetensforsorjning. Att de stats-
anstillda avspeglar befolkningens sammansitt-

ning har betydelse for legitimiteten och allmin-

hetens fortroende for den statliga forvaltningen.

Ett respektfullt och virdigt bemétande av

allminheten har ocksa betydelse f6r fértroendet.

Foljande delmdl har satts upp for de statliga
arbetsgivarna.

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
l6neledande.

— Andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten ska minska.

— Den etniska och kulturella mingfalden bland
anstillda 1 staten ska oka p4 alla nivéer.

—  Arbetsmiljon 1 staten ska vara god.

— De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1 stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Indikatorer

For att folja upp utvecklingen inom verksam-

hetsomrddet 1 forhdllande till mdlen anvinds 1

huvudsak féljande indikatorer:

- myndigheternas arbete med kompetensfér-
sorjningen,

- personalférsorjningsliget 1 staten,

- utvecklingen av genomsnittliga loner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

- andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten,

- Iéneskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten,
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- andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika niver 1 staten,

- den genomsnittliga sjukfrdnvaron i staten,

- utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner 1
staten, samt

- drets arbetsmiljoundersdkning (genomférs
vartannat dr).

Ar 2011 var drygt 239 000 personer anstillda i
den statliga sektorn vilket motsvarar 5,6 procent
av samtliga sysselsatta pd den svenska arbets-
marknaden. I bilagan Statstérvaltningens utveck-
ling ges en Overgripande redovisning av
personalstrukturen m.m. inom staten.

5.3.2 Resultat

En strategisk kompetensforsorjning i staten

For att regeringen ska kunna félja upp kom-
petensforsorjningen 1 staten redovisar myndig-
heterna varje dr sedan 1997 de 4tgirder som
vidtagits 1 syfte att sikerstilla att kompetens
finns for att nd verksamhetens mal.

Kompetensrddet fér wutveckling i staten
(Krus) redovisade 1 februari 2012 till regeringen
(dnr S2012/1771/ESA) behov av samlade stod-
insatser for kompetensforsdrjningen 1 statsfor-
valtningen. Den samlade bilden ir att det finns
en stor variation 1 hur systematiskt myndig-
heterna arbetar med frigan om sin strategiska
kompetensforsorjning.

I de underlag som togs fram utifrdn bla.
myndigheternas rsredovisningar infér myndig-
hetsdialogerna under véren 2012 ges de arbets-
givarpolitiska frigorna generellt sett mot-
svarande uppmirksamhet som infér myndig-
hetsdialogerna 2011.

I underlagen ges kompetensférsdrjnings-
frigorna en tydlig koppling till verksamheten.
Frigor om jimstilldhet, arbetsmiljo (sjukfrin-
varo) och kompetensfoérsdrjningen vid myndig-
heterna hor till de mest férekommande delarna
som tas upp i underlagen. Aven frigor om ming-
fald respektive chefs- och ledarskap tas upp.
Jimfoért med tidigare ir forekommer virde-
grundsfrigor i allt stérre utstrickning. For nigra
enstaka myndigheter tas frigor om vild och hot
upp.

En bedémning av hur myndigheten tar sitt
arbetsgivarpolitiska ansvar férekommer men for
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ett mindre antal myndigheter in 1 underlagen
varen 2011.

Nigon systematisk genomging av myndig-
heternas redovisning av kompetensférsérjningen
1 respektive drsredovisning for 2011 har inte
genomforts.

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarverket

Den statliga arbetsgivarpolitiken —utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Verket svarar ocks3 {6r information, rid-
givning och utbildning i arbetsgivarfrigor. Alla
statliga myndigheter som har arbetsgivaransvar
ir medlemmar 1 Arbetsgivarverket. Enligt
drsredovisningen féretrider Arbetsgivarverket
26 icke-obligatoriska medlemmar med anknyt-
ning till det statliga omrddet. Dirutéver har
Arbetsgivarverket serviceavtal med riksdagen
och dess myndigheter samt ger service till vissa
nordiska myndigheter, sammanlagt tta arbets-
givare. Arbetsgivarverket ir en avgiftsfinansierad
myndighet vars verksamhet finansieras av med-
lemsavgifter. Medlemsavgiften ir f.n. 0,085 pro-
cent av respektive medlems bruttolénesumma.

Nuvarande Ramavtal om 16ner m.m. for
arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
giller tlls vidare? med Sveriges akademikers
centralorganisation  (Saco-S). Avtalen med
Facket f6r Service och Kommunikation (SEKO)
och med Offentliganstilldas Forhandlingsrids
forbundsomriden inom det statliga forhand-
lingsomrddet sammantagna (OFR/S,P och O)
giller t.o.m. den 30 september 2012°. Under
2011 och ingdngen av 2012 har drets avtalsrorelse
forberetts.

I maj 2011 beslutade Arbetsgivarverkets
styrelse om en handlingsplan fér att forverkliga
den strategi for den statliga arbetsgivarpolitiken
som Arbetsgivarkollegiets drsméte beslutade 1
november 2010. Planen tar upp ett antal
prioriterade  aktiviteter ~som  arbetsgivarna
gemensamt ska starta och driva under 2011 och
som 1 de flesta fall ocks3 ska pigd under 2012.

2 RALS 2010-T.
3 RALS 2010-2012.



Medlems- och chefsbarometer

Den arliga Medlemsbarometern, dir malgruppen
ir kontaktpersoner hos medlemmarna, visar att
93 procent av dessa har en ganska eller mycket
positiv uppfattning 1 stort om Arbetsgivarverket
som helhet (svarsfrekvens 76 procent). Resul-
tatet ligger 1 nivd med undersékningen avseende
2010 (svarsfrekvens 78 procent). Flera av verkets
insatser visar pd en forbittring, men i nigra fall
ocksd pd en férsimring.

For femte dret i rad har Arbetsgivarverket
genomfort en chefsbarometer, riktad till med-
lemmarnas chefer. Undersdkningen visar att
92 procent av dessa har en ganska eller mycket
positiv uppfattning i stort om Arbetsgivarverket
som helhet, att jimféra med 93 procent &r 2010.
Svarsfrekvensen var 58 procent, att jimfora med
56 procent 2010.

Barometrarna visar p fortsatt goda resultat —
det finns bide positiva och negativa utfall 1 for-
hillande wll utfallet 2010 — dir de positiva
dominerar.

Statens tjinstepensionsverk (SPV)

SPV redovisar den si kallade aktualiserings-
graden som ett mdtt pd kvaliteten 1 matrikel-
registret. Aktualiseringsgraden beskriver andelen
personer for vilka anstillningsuppgifterna ir
korrekta och uppdaterade. Samtliga anstillnings-
uppgifter ska vara korrekta och uppdaterade
under hela anstillningstiden, dock ir kravet att
de dr det senast vid pensionsavgingen. Det har
skett en kraftsamling sedan 2006 di aktuali-
seringsgraden uppgick tll 57,01 procent att
jimfora med 2011 d& aktualiseringsgraden upp-
gick tll 91,95 procent.

Tabell 5.1 Utveckling av aktualiseringsgrad

Procent

2007 2008 2009 2010 2011
7398 80,46 8585 89,63 91,95

Aktualiseringsgrad

Driftskostnaderna jimfors sedan flera ar tillbaka
med tjinstepensionsforetaget Alecta. Det har
skett en positiv utveckling men det ir ett
“trubbigt” instrument, vilket SPV ocksi har
redogjort for 1 sina drsredovisningar.

Nir det giller sikerheten i form av andelen
felaktiga utbetalningar genomférs en stickprovs-
kontroll. Malet ir att alla utbetalningar till minst
99 procent ska vara korrekta vid 90 procents
konfidensintervall. Mitningen sker varje manad
genom ett slumpmissigt urval av samtliga nya
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och férindrade utbetalningar. Resultatet acku-
muleras over fyra &r. Utfallet foér 2011 ir
1,23 procent, att jimfoéra med 1,07 och
0,96 procent for 2010 respektive 2009.

For mycket utbetald pension redovisas varav
den andel som SPV rider 6ver ligger 1 nivd med
vad som giller snittet f6r 2009 och 2010.

Resultatet av den 4rliga kontrollen av vissa ut-
betalda pensionsférminer mot Skatteverkets
inkomstuppgifter framgdr av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Kontrollerade férmaner och aterkrivda belopp

Antal och kronor

Ar Kontrollerade formaner Aterkravda belopp
2010 1229 9200 000
2011 1037 6100000

Pensionsinformation, kundndéjdhet och samverkan
Under 2011 har pensionsinformationen sttt i
centrum. Bide mingden och kvaliteten pd den
information  som  SPV  levererar il
minpension.se har forbittrats. Verktyg har
utvecklats for att mojliggéra for SPV att ge
pensionsprognoser direkt nir kunder frigar.

Under véren 2012 har ett samlat besked for
hela den statliga tjinstepensionen, dvs. inklusive
den individuella 3lderspensionen tillsammans
med besked om den kompletterande 3lders-
pensionen (K&pan) skickats ut.

En kund- och kanalstrategi har beslutats
under 2012. Strategin ska vara ett underlag nir
SPV prioriterar hur och var SPV ska mota
kunderna for att uppnd milen med kundmétet.

SPV gor drligen mitningar av hur nojda
kunderna ir med de tjinster och den service som
verket stdr foér. Den o6vergripande nojdheten
bland arbetsgivarna uppgick till 81 pi en 100-
gradig skala, att jimféra med 76 for 2010.
Nojdheten bland de statligt anstillda har
minskat och uppgir till 53, att jimféra med 61
for 2010. Nojdheten bland pensionirer har
minskat och uppgdr till 69, att jimféra med 74
for 2010. Svarsfrekvensen dr hogre for samtliga
tre grupper jimfért med 2010; dock med fortsatt
lig svarsfrekvens, 32 procent, for de statligt
anstillda.

Under 2011 har den myndighetssamverkan
som sker inom Sundsvallsregionen fortsatt att
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utveckla myndighetsnitverket®. Ytterligare &t-
girder genomférs for en mer strategisk sam-
verkan for att 1 6kad utstrickning dela pd gemen-
samma resurser.

Statlig pensionsverksambet m.m.

Verksamheten inom omridet Statlig pensions-
verksamhet m.m. stdr f6r drygt tv4 tredjedelar av
SPV:s omsittning. Verksamheten ska bedrivas
med full kostnadstickning. Verksamhetsutfallet
for 2011 blev ett 6verskott pd drygt 6 miljoner
kronor, frimst pd grund av minskade personal-
kostnader, bla. vid svirigheter att rekrytera it-
kompetens vilket bidragit till att en del utveck-
lingsarbete har senarelagts.

Inomstatliga pensionsuppdrag

I syfte att underlitta de administrativa processer
som myndigheterna ska hantera 1 samband med
yinstepensioneringar kan SPV  erbjuda en
enklare pensionshantering fér de myndigheter
som efterfrigar detta. Denna verksamhet har
utvecklats ytterligare under 2011 till att omfatta
120 arbetsgivare (96 arbetsgivare 2010 och itta
arbetsgivare 2009), varav 80 i samverkan med
Kammarkollegiet. Drygt 50000 arbetstagare
omfattas av denna tjinst vilket dr en knapp for-
dubbling jimfért med 2010. Verksamhetsutfallet
for omrddet Inomstatliga pensionsuppdrag blev
ett dverskott pa drygt 120 000 kronor. Utgdende
balanserat resultat, dvs. myndighetskapitalet,
uppgdr till minus 719 000 kronor. Detta ir en
relative ny verksamhetsgren som ska bedrivas
med full kostnadstickning.

Arets underskott ir en folid av fortsatta
utvecklingskostnader for att kunna hantera
storre volymer kommande &r. SPV beriknar att
full kostnadstickning ska vara uppnddd 2012.

Pensionsverksambet pa uppdrag

Regeringen faststillde 1 beslut den 24 mars 2011
(dnr S2011/54/ESA) affirsstrategi avseende
verksamhetsomrddet Pensionsverksamhet pd
uppdrag. Beslutet innebir att de principer som
SPV foreslog ska utgoéra grunden for SPV:s
fortsatta verksamhet inom detta omride. Unge-
fir en tredjedel av SPV:s omsittning hinfér sig

4 Samverkande

myndigheter: ~ SPV,  Bolagsverket,  Centrala
studiestddsnimnden, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Mittuniversitetet, Forsikringskassan, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Tullverket och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

Folke Bernadotteakademien har deltagit i vissa aktiviteter.
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till denna verksamhet. Milet f6r verksamheten ir
att generera ett verksamhetsutfall, exklusive
rinteintikter avseende balanserade vinstmedel,
som pd fem &r motsvarar minst sex procent av
verksamhetens intikter. Omridets ekonomiska
resultat 2011 bidrar ull att det lingsiktiga malet
pa sex procent nds for andra gingen pa sex ar.

Den statliga forsikringsmodellen

SPV hanterar den statliga férsikringsmodellen.
Genom foérsikringsmodellen betalar myndig-
heter och andra berérda arbetsgivare de forsik-
ringsmissiga kostnaderna fér statliga tjinste-
pensionsférméner m.m., antingen genom att
betala premier eller genom att redovisa pensions-
utfistelser som en pensionsskuld.

Under de senaste dren har den fiktiva forsik-
ringsrorelsen, som ingdr i férsikringsmodellen,
uppvisat negativa resultat, och den ekonomiska
stillningen har forsimrats. For 2011 var resulta-
tet -3 984,1 miljoner kronor, och den totala
kollektiva konsolideringsgraden, dvs. tillgingar i
forhillande till skulder, uppgick vid utgingen av
dret ull 104,4 procent. Nedgingen har varit
storst 1 sparrdrelsen, dir dlderspensioner ingdr.
Frin 2008 wll 2011 har sparrorelsens konsoli-
deringsgrad sjunkit frdn 105,3 procent till
101,9 procent. For 2010 uppvisade rorelsen till-
falligt ett positivt resultat, vilket dock frimst for-
klaras av att prisbasbeloppet, som anvinds for att
indexera de statliga tjinstepensionerna, sinktes
mellan 2009 och 2010.

De negativa resultaten for forsikringsrorelsen
beror till stor del p4 att pensionsskulden har 6kat
till f6ljd av dndringar i de foérsikringstekniska
antagandena. Framfoér allc har de sjunkande
rintenivierna for linga realobligationer medfért
att diskonteringsrintan, den s.k. grundrintan,
successivt har behovt sinkas, vilket inneburit att
pensionsskulden skrivits upp. Rintan sinktes
2011 frén 1,9 procent till 1,7 procent.

SPV har uppmirksammat att den nuvarande
avkastningsmodellen, dir den fiktiva avkast-
ningen beriknas med utgingspunkt i marknads-
rintan for tiodriga statsobligationer, saknar
mekanism f6r att virdera om tillgdngssidan nir
rinteliget dndras. Det ir siledes endast skuld-
sidan som péverkas.

Sinkta rintor innebir att pensionsskulden
okar, och om tillgingssidan ir oférindrad be-
tyder det att konsolideringsgraden sjunker nir
rintan sinks. P4 motsvarande sitt leder okade
rantor till att konsolideringsgraden okar.



Eftersom  konsolideringsgraden ~ péverkar
premieuttaget riskerar dirmed den nuvarande
avkastningsmodellen att leda till instabila
premier.

SPV:s mdl ir att premierna ska vara stabila
mellan &ren. Jimna premienivier med goda
planeringsforutsittningar f6r myndigheterna var
iven syftet med att regeringen 2004 beslutade att
avkastningen skulle knytas till den 10-8riga stats-
obligationsrintan 1 stillet for en fiktiv portfdl)
med aktier och obligationer. SPV har mot denna
bakgrund hemstillt om en justering i forsik-

ringsmodellen.
Regeringen beslutade den 16 maj 2012 i
enlighet med SPV:is  hemstillan  (dnr

S2011/10756/ESA) om en justering 1 forsik-
ringsmodellen for statens avtalsférsikringar.
Beslutet innebir att posten pensionsfordran pd
statsverket 1 SPV:s balansrikning l6pande
justeras lika mycket som pensionsskulden vid
indrad bruttorinta 1 skuldgrunderna. Beslutet
innebir vidare att posten pensionsfordran pd
statsverket ska dndras s att sparrérelsens
konsolideringsgrad per den 1 januari 2012 upp-
gir till 105 procent fére den &rliga indexeringen
med prisbasbeloppet.

Kompetensridet for utveckling i staten (Krus)
Under 2011 har verksamheten organiserats i fyra
verksamhetsomrdden samt 6vrig lépande verk-
samhet enligt myndighetens instruktion.

Utbildningar i Europakompetens

Inom verksamhetsomridet FEuropakompetens
har Krus tillhandahillit EU-utbildningar i form
av sdvil oppna som skriddarsydda utbildningar.
Nya utbildningar har erbjudits for att méta
aktuella behov 1 Regeringskansliet och hos
statsforvaltningen 1 évrigt. Efterfrigan pd 6ppna
utbildningar inom EU-omrddet minskade under
2011, vilket bidragit till en negativ utveckling av
den totala volymen EU-utbildningar. Jimfort
med 2010 handlar det 1 stort sett om en halvering
av antalet utbildningstillfillen och utbildnings-
dagar. Samtidigt okade intresset for skriddar-
sydda utbildningar, dir antalet utbildningsdagar
okade med knappt 60 procent. Av antalet
utbildningsdagar som Krus levererade under
2011 uppgick andelen till Regeringskansliet till
11,5 procent. Motsvarande siffra fér 2010 var
20,9 procent. Beroende pd firre antal genom-
forda utbildningsdagar och ndgot firre nyut-
vecklade utbildningar har kostnaderna for
verksamhetsomrddet minskat 2011. Anslaget har
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sinkts med 890000 kronor, medan Krus har
okat avgiftsintikterna med 900000 kronor.
Omliggningen i finansieringsform har inneburit
att sjilva genomforandet av EU-utbildningar
2011 1 princip varit helt avgiftsfinansierat.

Krus har dven utvecklat och genomfért for-
beredande utbildningar, erbjudit évrigt relevant
stdd samt effektiviserat triningen infér den
uttagningsprocess som ger svenska medborgare
mojlighet att soka fast tjinst 1 EU:s institutioner.
Statistik for 2011 frin EU:s rekryteringsorgan
European Personel Selection Office (EPSO)
visar att 489 svenskar skrev det inledande dator-
baserade testet for handliggare, av vilka 33 gick
vidare till processens nista steg. Av dessa fick
Krus kontakt med 23 och erbjéd dem trining
infér den fortsatta uttagningsprocessen. Rege-
ringen har gjort bedémningen att kunskaperna
om EU:s institutioner som arbetsgivare och
information om hur rekryteringen gir till nir det
giller fasta tjinster inom dessa, behdver
forstirkas 1 Sverige. For att uppnd detta erhdller
Krus fr8n och med budgetiret 2012 sirskilda
medel inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for
att bedriva verksamhet som kan leda tll att fler
svenska medborgare soker tinst inom EU:s
institutioner.

Offentligt etos

Verksamhetsomridet Offentligt etos — en god
forvaltningskultur utgérs 1 huvudsak av ett
regeringsuppdrag som utgdr frin den gemen-
samma virdegrunden for de statsanstillda.
Under 2011 har Krus kommunicerat och er-
bjudit ett flertal insatser som stdd foér uppsatta
prestationsmal. Krus har tillgingliggjort allt stod
for Offentligt etos via myndighetens hemsida,
men idven i direktkontakt med myndigheterna.
Stéd har erbjudits pd tre nivier — forvaltnings-
gemensam nivd, myndighetsnivd och individniva.
P4 den forvaltningsgemensamma nivin har Krus
under 2011 genomfért och publicerat en studie
om statstjinstemannarollen I statens tjinst — en
roll med ménga bottnar. P4 myndighets- och
individnivd har Krus under 2011 bl.a. utvecklat
och lanserat tre webbutbildningar. Under 2011
har totalt 7384 chefer och medarbetare 1
statsforvaltningen deltagit 1 Krus olika aktiviteter
kring offentligt etos, en markant 6kning jimfort
med 2010 di 1575 chefer och medarbetare
deltog 1 nigon aktivitet. Antalet deltagande
chefer var 1942 &r 2011, jimfort med 594 &r
2010. Till verksamhetsomridet har Krus dven
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forlagt uppgiften att samordna arbetet med
Nitverket mot korruption, mutor och jiv. Krus
uppgift bestdr i att bla. omvirldsbevaka sak-
omrddet, limna konsultativt stéd till myndig-
heterna samt att sammankalla nitverket, vilket
har skett tvd ginger under 2011. En ¢kad upp-
slutning 1 nitverket kan konstateras. Antalet
deltagare var 2011 totalt 137, jimfort med 34
foregdende ar.

Privat pd jobbet

Verksamhetsomradet Privat pa jobbet utgors av
ett regeringsuppdrag (IJ2010/694/JAM) il
Krus att stddja statsférvaltningen 1 arbetet med
att forebygea och hantera situationer dir stats-
anstillda képer sex, konsumerar pornografi m.m.
1 samband med tjinst och tjinsteresor. Under
2011 har fokus legat pd att organisera och
bemanna uppdraget samt att sikerstilla ull-
gingen till nodvindig sakkunskap. Bland annat
har ett projektrdd etablerats i vilket fem experter
frin olika sakomriden ingdr. Under &ret har tvi
nitverkstriffar genomférts med 43 deltagare
fran 20 myndigheter respektive 40 deltagare frén
29 myndigheter. Vidare har tvi skrifter tagits
fram och tvd ppna seminarier arrangerats. Vid
det forsta seminariet deltog 15 personer frin 9
myndigheter och vid det andra seminariet deltog
10 personer frin sammanlagt 7 myndigheter.

Uppdraget Kvinnors karridrutveckling
Verksamhetsomridet Kvinnors karridrutveckling
utgdrs av ett regeringsuppdrag och ir en del av
regeringens satsning pa sirskilda jimstilldhets-
dtgirder. Under 2011 har ett nitverk upprittats,
en webbutbildning lanserats och information har
bl.a. tillgingliggjorts via myndighetens hemsida.
Utsver detta har ocksa ett verktyg for strategisk
chefs- och expertanalys tagits fram. Totalt har
42 personer representerande 31 myndigheter
deltagit i de aktiviteter Krus erbjudit under ret.

Rapport om behov av samlade stodinsater m.m.
Krus har under 2011 ocksd utfort insatser av
mindre omfattning for arbetet med att stodja
statsforvaltningens  strategiska kompetensfor-
sorjning. Det ir bl.a. insatser avseende interna-
tionell samverkan, stod till ledarutveckling 1
statsforvaltningen, rapportering om statsforvalt-
ningens behov av samlade stddinsatser inom
kompetensforsorjningsomridet  samt  fram-
tagande av utbildning for att forebygga felaktiga
utbetalningar.
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Okade avgifisintikter

Krus avgiftsintikter 6kade 2011 med drygt
2 miljoner kronor. Intikterna hirleds till éver-
vigande del tll verksamhetsomrddena Europa-
kompetens och Offentligt etos — en god férvalt-
ningskultur.

En foredomlig och attraktiv arbetsgivare

Det ir angeliget att de statliga arbetsgivarna
arbetar strategiskt med sin kompetensférsorj-
ning. De bor fortsitta utveckla formerna fér att
marknadsféra staten som en attraktiv arbets-
givare. Detta kan ske enskilt eller 1 samverkan,
bla. genom Arbetsgivarverket (se vidare prop.
2009/10:175s. 121 1.).

Arbetsgivarverkets  styrelse har  beslutat
verksamhetsmdl for kansliet 2011. Malet att
minst 50 procent av Arbetsgivarverkets med-
lemmar ska anse att kansliet ger ett bra st6d for
okad kunskap om hur staten uppfattas som
arbetsgivare uppndddes. Enligt Medlems- och
Chefsbarometern var wutfallet 55 respektive
57 procent bland kontaktpersonerna respektive
myndighetscheferna.

Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet
genomfor tvd gdnger per dr en konjunktur-
barometer f6r den statliga sektorn i vilken
numera samtliga medlemmar hos Arbetsgivar-
verket ingdr. Av medlemmarna svarade 72 pro-
cent pi Konjunkturbarometern viren 2012 vilket
motsvarar 92 procent av de anstillda hos Arbets-
givarverkets medlemmar. Trots en férsimring av
svarsfrekvensen jimfort med undersokningen
vdren 2011, d& 77 procent av medlemmarna
svarade, omfattar barometern fler av de anstillda
(88 procent av de anstillda 1 undersokningen
varen 2011).

Barometern visar att sysselsittningen okat
under 2011. Prognosen for 2012 visar att andelen
som tror pa fler &rsarbetare fortfarande ir storre
in den andel som tror pd firre. Bristen pd
limpliga s6kanden vid rekryteringar har for det
senaste halviret fortsatt att minska. Trots att
konjunkturen nu viker kvarstdr bristen pd en
historiskt sett relativt hog nivd. Drygt hilften av
Arbetsgivarverkets medlemmar upplever fort-
farande en brist pd limpliga s6kanden. Virens
underdkning visar dessutom att andelen med-
lemmar som anser att bristen paverkat verksam-
heten negativt har okat. Vidare har bristen
alltmer koncentrerats till it-omridet. Av de som
hade brist pd limpliga sokanden var det 1 virens
undersdkning 55 procent som rapporterat brist



inom it. Sannolikt dr det inte brist pd alla typer
av it-kompetens eftersom andelen medlemmar
som rapporterat 6vertalighet inom it-omridet
okat nigot. Andelen medlemmar som sagt upp
personal och andelen som spir overtalighet det
kommande &ret 6kar.

Andelen medlemmar med omfattande
pensionsavgdngar minskar. Andelen medlemmar
som anser att omfattande pensionsavgingar
paverkar kompetensforsoérjningen pd ett positivt
sitt (13 procent) ir storre dn andelen som anser
att den pdverkas negativt (2 procent). Av Kon-
junkturbarometern framgdr ocksd att personal-
omsittningen och 6vertidsuttaget vintas bli
oférindrade hos en majoritet av medlemmarna.

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse
(benidmns fortsittningsvis Trygghetsstiftelsen)
Trygghetsstiftelsen bildades av parterna pd den
statliga arbetsmarknaden 1990 i samband med
att de enades om Trygghetsavtalet for statligt
anstillda. Suftelsens uppgift dr att administrera
och genomféra de aktiviteter som uttrycks 1
avtalet. Nir en statsanstilld blir uppsagd pa
grund av arbetsbrist ansvarar Trygghetsstiftelsen
for att om mojligt forhindra att han eller hon blir
arbetslos. Stiftelsens arbete ir individanpassat
och utgdr frdn arbetslinjen.

Kundndéjdbet

Trygghetsstiftelsens ndjdhetsundersokning visar
att 95,5 procent av myndighetsrepresentanterna,
bide fackliga foretridare och arbetsgivare, ir
nojda med stiftelsens arbete. Kundn&jdheten
uppgick till 88 procent. Kinnedomen om det
statliga trygghetsavtalet har 6kat frdn 80 till
87 procent.

Trygghetsstiftelsen har under &ret bjudit in
arbetsgivare och fackliga representanter il
seminarier, som ett led 1 att utveckla métes-
platser for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.
Dessutom har information om Trygghets-
stiftelsen och Trygghetsavtalet genomforts bide
som Oppna informationstriffar och 1 samband
med omstillningsprojekt f6r specifika myndig-
heter. De olika aktiviteterna har under 2011
resulterat i ett positivt resultat vad avser
kinnedomen om sdvil Trygghetsstiftelsen som
Trygghetsavtalet och 6kat frin 81,7 procent till
85,4 procent.

Ligsta inflodet sedan 2004
Myndigheterna har under 2011 genomfort firre
omstruktureringar, vilket resulterat i det ligsta
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inflodet wll Trygghetsstiftelsen sedan 2004.
Under dret anmildes 2 111 personer till Trygg-
hetsstiftelsen, jimfért med 2 520 personer 2010.
Inflddet av de som limnat en tidsbegrinsad
anstillning var 2011, for forsta gingen, 1 majori-
tet. Av de som anmildes till Trygghetsstiftelsen
var 55 procent personer som limnat en tids-
begrinsad anstillning, varav de flesta kom frin
universitets- och hogskolesektorn. Motsvarande
andel 2010 var 42 procent. Att andelen har okat
for de som limnat en tidsbegrinsad anstillning
beror pd att antalet personer som anmildes till
Trygghetsstiftelsen med en tillsvidareanstillning
kraftigt minskade under aret.

Andelen kvinnor respektive min som under
dret anmildes till Trygghetsstiftelsen var
oférindrat jimfért med 2010. Av de anmilda var
53 procent kvinnor, och 47 procent var min.
Snittdldern sjonk under 2011, och lig pd 42 ar
jAmfdrt med 45 r 2010.

Aktuella kunder

Aktuella kunder hos Trygghetsstiftelsen dr de
personer som anmilts dit och som dnnu inte fitt
en permanent l6sning av sin situation. Vid
utgdngen av 2011 uppgick dessa tll totalt
4 863 personer, vilket ir en minskning med
17 procent jimfért med 2010. Andelen personer
som deltar 1 en tllfillig 16sning och malinriktad
dtgird har 6kat med 10 procentenheter, frin
40 procent 2010 till 50 procent 2011.

Under 2011 limnade 3 014 personer Trygg-
hetsstiftelsen. Drygt 73 procent avskrevs for att
de fick ett nytt arbete eller startade eget foretag,
medan 16,8 procent gick i pension. Av dem som
fick ett nytt arbete 2011 gick de flesta till en ny
anstillning inom statlig sektor. Samma fér-
hillande gillde 2010. Skillnaden ir att 2011
uppvisar en jimnare foérdelning mellan de som
fatt arbete inom statlig sektor och de som fitt
arbete inom privat sektor.

Trygghetsstiftelsens resultat

Trygghetsstiftelsens olika insatser ger personer
som limnat sin anstillning 1 staten hjilp att se
sina mojligheter och utveckla sin potential till ett
nytt arbete eller eget foéretagande. Under 2011
fick 80 procent av de som limnat en tillsvidare-
anstillning ett nytt arbete eller en annan 16sning
fore uppsigningstidens slut. Mélsittningen for
dret var satt till 80 procent. For personer som
limnat en tidsbegrinsad anstillning fick 83 pro-
cent av dessa en 18sning fére uppsigningstiden
slut. Mlsittningen for dret var satt till 75 pro-
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cent. Sammantaget ligger resultatet for 2011
hégre dn det uppsatta mélet.

Trygghetsstiftelsens  verksamhet —forefaller
skapa en skillnad fér minniskor och det
Trygghetsavtal som parterna tecknat ligger till
grund fér mojligheterna att ge minniskor stod
pa vigen till ett nytt jobb.

Loneutvecklingen i staten

Regeringens mil ir att staten totalt sett inte ska
vara loneledande. Som underlag fér uppfol-
ningen av detta mdl anvinds utvecklingen av
genomsnittliga 16ner 1 olika sektorer.

Som framgdr av diagram 5.1 fortsitter 16ne-
utvecklingen 1 staten att relativt vil folja utveck-
lingen pa arbetsmarknaden 1 stort.

Diagram 5.1 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2011
Index 1994=100
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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——————— Statlig sektor

Privat sektor

Anm. Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella férandringar i utbildningsniva, alder och kon.

Andelen kvinnor pa ledande befattningar

Regeringens mil ir att andelen kvinnor pd
ledande befattningar i staten ska 6ka. Mélet f6ljs
1 férsta hand upp genom statistik éver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens).

I kompetenskategorin ledningskompetens
klassas personal med formellt personalansvar
som har till uppgift att planera och leda myndig-
hetens verksamhet pd olika nivéer, oberoende av
om ledningsuppgifterna avser kirn- eller st6d-
verksamhet. En forklaring till att andelen
kvinnor pd ledande befattningar i staten ir ligre
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in 2009 ir en strukturell indring som skett inom
Forsvarsmakten 1 och med att personalférsér)-
ningssystemet 1 friga om gruppbefil, soldater
och sjomin férindrades den 1 juli 2010. Under
2010 har Forsvarsmakten anstillt gruppbefil,
soldater och sjomin. Personalansvar har delege-
rats till befdl 1 insatsorganisationen. Personer
som innehar dessa anstillningar ir 1 huvudsak
man.

Som framgdr av diagram 5.2 har den totala
andelen kvinnor pd ledande befattningar okat
frn 23 procent 2001 till drygt 36 procent 2011.
Det finns nu ca 5300 kvinnliga chefer att
jimféra med ca 3 000 4r 2001.

Vid en exkludering av anstillda tillhérande
ledningskompetens inom Foérsvarsmakten upp-
gdr andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten 2011 ll 42,1 procent att jimféra med
41,1 procent 2010 och 40,6 procent 2009.

Av diagram 5.2 framgir dels den totala for-
delningen av kvinnor och min pi ledande
befattningar 2001-2011, dels utvecklingen 2006—
2011 exklusive Forsvarsmakten.

Diagram 5.2 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
2001-2011. Visar dven exkl. Férsvarsmakten (FM)

Procent
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Staten ir den sektor som har jimnast kons-
fordelning pd arbetsmarknaden. Andelen
kvinnor har 6kat de senaste &ren. Ar 2008 fanns
det for forsta gingen fler kvinnor d4n mén bland
de statsanstillda (50,3 procent). Ar 2011 var
andelen kvinnor 51 procent, dvs. samma nivi

som 2009 och 2010.



Fordelning av kvinnor och mén bland
myndighetschefer som regeringen anstallt, m.m.

Under 2011 anstillde regeringen totalt 30 myn-
dighetschefer, 18 var min och 12 var kvinnor.
Andelen kvinnor var 40 procent.

Bland myndighetscheferna var andelen
kvinnor 45,1 procent i1 september 2012, vilket
innebir en 6kning med 0,5 procentenheter sedan
2011. Som en f8ljd av forindringar i myndighets-
strukturen har det totala antalet myndighets-
chefer, som regeringen anstiller, 6kat frin 202 &r
2011 ull 204 4r 2012.

Tabell 5.3 Fordelningen den 7 september 2012 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 44 59 103
Landshovdingar 13 8 21
Rektorer! 18 16 34
Overintendenter? 3 7 10
Ovriga titlar® 14 22 36
Myndighetschefer totalt* 92 112 204

TRegeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hagskolor efter forslag
frén larosatets styrelse.

2 Har ingar museichefen vid Arkitekturmuseet.

3 Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sasom ombudsman,
direktdrer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

*Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Den sirskilda utredare som haft 1 uppdrag att
gora en oversyn av de anstillningsvillkor som
giller for chefer som leder myndigheter vilka
lyder omedelbart under regeringen limnade sitt
slutbetinkande =~ Myndighetschefers  villkor
(SOU 2011:81) den 13 december 2011 (dnr
S2011/10980/ESA). Betinkandet har varit
foremal for remittering och bereds fér nir-
varande 1 Regeringskansliet.

Erfarenheter av den reformerade
utnamningspolitiken

Budgetpropositionerna for 2007 och 2008

Nir regeringen tlltridde 2006  uttalade
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2007
(prop. 2006/07:1, utg.omr. 2) att utnimnings-
politiken skulle reformeras med utgdngspunkt 1
oppenhet, forutsigbarhet och sparbarhet. Med
omedelbar verkan inférdes en ordning dir varje
rekrytering av en myndighetschef inleddes med
att en kravprofil togs fram. I budgetproposi-
tionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, utg.omr. 2)
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redovisade regeringen sin bedémning att
intresseannonsering skulle vara huvudregel vid
rekrytering av myndighetschefer.

Regeringens skrivelse
I skrivelsen Utnimningspolitiken
(skr. 2009/10:43) redovisade regeringen dittills-
varande resultat samt angav inriktning for det
fortsatta arbetet med reformeringen av
utnimningspolitiken.

Regeringens proposition om sekretess, m.m.

Den 1 april 2010 tridde en ny lagstiftning 1 kraft
(prop. 2009/10:56) som innebir att sekretess ir
huvudregel i drenden avseende rekrytering av
chefer f6r myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Senare samma ar reviderades
regeringens chefspolicy med utgidngspunkt 1 de
bedémningar som redovisades 1 ovan nimnda
skrivelse.

Utvecklingen sedan 2006

Sedan oktober 2006 har regeringen rekryterat
199 chefer for myndigheter som lyder omedel-
bart under regeringen. Av dessa har 133 drenden
foregdtts av intresseannonsering, vilket innebir
en andel om ca 67 procent. Regeringen har
tidigare redovisat sin uppfattning att vissa
befattningar sdsom landshévding, justitiekansler,
riksiklagare, sikerhetspolischef samt &verbefil-
havare inte dr av karaktiren att man avser att
intresseannonsera  efter kandidater wll de
imbetena. Rensat for sidana anstillningar samt
for anstillningar som gjordes fére oktober 2007
di regeringen angav intresseannonsering som
huvudregel har 152 chefer rekryterats, varav 132
rekryterats efter foregiende intresseannonsering
vilket motsvarar ca 87 procent. Det bor di
noteras att ungefir hilften av de 20 befattningar
som ej annonserats ut avsett anstillningar for
kortare tid dn sex 4r eller anstillningar till f6ljd
av organisationsfoérindringar dir en redan befint-
lig chef erbjudits chefskap fér den nya myndig-
heten.

Under samma period har 91 kvinnor rekryte-
rats, vilket motsvarar en andel om 46 procent.
For nirvarande uppgir det totala antalet myn-
dighetschefer till 204, varav 92 ir kvinnor varfor
andelen dven hir uppgir till 46 procent.

Nir ordningen med intresseannonsering in-
fordes varierade allminhetens intresse f6r dessa
befattningar relativt mycket, 1 vissa fall limnades
endast en knapp handfull intresseanmilningar in,
medan andra annonser lockade ett stort antal
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sokande. I genomsnitt valde 22 personer att lim-
na in en intresseanmilan. I och med sekretess-
bestimmelsen som tridde ikraft den 1 april 2010
forindrades rutinerna nigot. For att kunna
uppritthilla de hoga sekretesskraven kan kandi-
dater tll exempel inte limna in sina handlingar
via e-post, utan méste limna in handlingar 1 for-
slutna kuvert. Detta har sannolikt bidragit till att
personer som inte besitter de krav som beskrivs 1
annonsen 1 ligre grad ir benigna att limna in en
intresseanmailan. Samtidigt uppgir det genom-
snittliga antalet inlimnade intresseanmilningar
nu till 20, alltsd en nidrmast marginell minskning.

Regeringens bedomning

Regeringens sammantagna bedémning ir att den
reformerade utnimningspolitiken, med for-
djupade kravprofiler, intresseannonsering som
huvudregel och hogkvalificerad rekryterings-
process, varit lyckosam och dirmed i linje med
den ambition som redovisades 1 regeringsforkla-
ringen 2006; utnimningspolitiken ska reforme-
ras med utgdngspunkt 1 regeringsformens stadga
att vid statliga utnimningar endast fista avseende
vid sakliga grunder, sdsom fértjinst och

skicklighet.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Regeringens mal ir att loneskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag f6r uppféljningen anvinds partsgemen-
sam statlig forhandlingsstatistik.

I september 2011 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 10,9 procent ligre in
statsanstillda mins genomsnittslon (se diagram
5.3). Ar 2010 var motsvarande l6neskillnad
12,3 procent. Skillnaden har minskat successivt
och trenden mot en minskad I6neskillnad
fortsatt. Ar 2000 var l6neskillnaden 17,7 procent
och som mest sedan mitningen inleddes var den

18,0 procent 2001.

64

Diagram 5.3 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa férklaringsfaktorer 2001-2011
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort visar att den genomsnittliga [6neskillnaden
nistan helt kan hinféras till mitbara faktorer.
Stora delar av I6neskillnaden beror pd att fler
kvinnor dn min arbetar deltid, arbetets svirig-
hetsgrad och innehdll samt att fler min in
kvinnor ir chefer. Vidare pdverkar det att arbets-
innehdll och loner ser olika ut hos olika myndig-
heter. Det finns ocksd skillnader nir det giller
utbildning, erfarenhet och i vilken region den
anstillde arbetar.

Den s.k. oforklarade l6neskillnaden

Den loneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k.
oférklarade loneskillnaden som inte kan fér-
klaras av den mitbara information som finns
tillginglig 1 den partsgemensamma statistiken,
uppgick 1 september 2011 ull ca 1,2 procent att
jimfora med ca 1,4 procent 2010. Den ofér-
klarade 16neskillnaden uppgick 2007-2009 till ca
1,3 procent. Aren 2002-2003 var den som hogst
och uppgick di till 2,0 procent.

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram 5.3 ir det tvd faktorer
som tillsammans stir f6r mer 4n hilften av den
totala léneskillnaden mellan kvinnor och min.
Dessa tvd viktigaste forklaringar dr att kvinnor
jimfort med min oftare innehar befattningar



med en ligre grupperingsniva® och att kvinnor 1
storre utstrickning in min arbetar deltid.
Skillnader i grupperingsnivd dr 2011 fortfarande
den viktigaste forklaringsfaktorn, iven om den
har minskat 1 betydelse med den ¢kade andelen
chefer pd liga grupperingsnivier frimst bland
min. Chefsfaktorn har dirmed tagit 6ver en del
av forklaringsvirdet (plus 0,8 procentenheter i
forhallande till 2010). Kvinnor och min ir nu
mer lika fordelade pd grupperingsnivd in
tidigare. Ar 2011 var det knappt 18 procent av
kvinnorna som arbetade deltid (knappt
19 procent 2010) medan motsvarande andel for
minnen var 8,5 procent (knappt 9 procent
2010). Det bor noteras att 94 procent av de
statsanstillda har en heltidsanstillning. Bland
kvinnorna har 93 procent en heltidsanstillning
att jaimféra med 94 procent fér minnen.

Genomsnittsloner

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets
medlemmar har 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min varierat under den studerade perioden.
Mellan 2004 och 2011 6kade snittlonen foér
kvinnliga chefer frdn 38 034 till 47 722 kronor
per minad, medan snittlénen f6r manliga chefer
Skade fran 39 434 till 45 660 kronor. Ar 2004 var
genomsnittslénen 3,6 procent hogre for manliga
chefer in for kvinnliga. For 2011 visar statistiken
att genomsnittslonen for kvinnliga chefer ir
4,5 procent hogre in foér manliga. Den nya
organisationen inom Forsvarsmakten, dir per-
sonalansvaret delegerats till ca 1 600 1 huvudsak
manliga befil i insatsorganisationen 2011, ger
hirvid genomslag.

Genomsnittlig I6neutveckling

Den genomsnittliga loneutvecklingen 1 &rstakt
under statistikperioden september 2010 ill
september 2011 har varit hogre f6r de kvinnliga
cheferna in for de manliga. Den uppgir till
3,8 procent fér de kvinnliga och 3,5 procent for
de manliga cheferna i staten.

5 Grupperingsnivierna i BESTA, Befattningsgruppering fér statistik,
anger arbetsuppgifternas omfing och komplexitet samt det ansvar, den
sjilvstindighet, de kunskaper och erfarenheter som deras utférande
forutsitter.
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Partsgemensamt arbete

Det metodstéd som utvecklats 1 syfte att stodja
lokala parters arbete med att sikerstilla att det
inte foreligger osakliga loneskillnader implemen-
teras fortldpande. De utbildningsseminarier som
Partsridet® erbjudit om metodstdd har varit
mycket efterfrigade av bide arbetsgivare och
fackliga representanter.

Den etniska och kulturella mangfalden

Regeringens mal ir att den etniska och kulturella
méngfalden bland de anstillda i staten ska oka pd
alla nivder. Mélet foljs framfor allt upp med hyilp
av statistik avseende hur stor andel av de stats-
anstillda som har utlindsk bakgrund’.

Ar 2011 hade totalt 32782 statsanstillda
utlindsk bakgrund. Andelen anstillda med ut-
lindsk bakgrund i staten okar stadigt och upp-
gick 2011 till 14,1 procent. Det ir en 6kning med
0,8 procentenheter jimfért med 2010. Bland de
nyanstillda 1 staten har 21,4 procent utlindsk
bakgrund, vilket dr hégre in andelen individer
med utlindsk bakgrund bland férvirvsarbetande
pé hela den svenska arbetsmarknaden. Okningen
bland nyanstillda ir 1,0 procentenheter sedan
2010.

I och med den hégre andelen individer med
utlindsk bakgrund bland de nyanstillda 1 staten,
jimfort med Ovriga arbetsmarknaden, okar
andelen anstillda med utlindsk bakgrund 1 staten
snabbare dn bland det totala antalet férvirvs-
arbetande. Andelen i staten har o6kat med
4,0 procentenheter under perioden 2002-2011.
Bland de férvirvsarbetande pd hela den svenska
arbetsmarknaden var o6kningen 3,3 procent-
enheter under 2002-2010. Den senast tillgingliga
uppgiften om férvirvsarbetande ir frn 2010 och
d3 hade 16,5 procent av de férvirvsarbetande

utlindsk bakgrund.

6 Radet for partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet.

7 Med utlindsk bakgrund avses personer som ir fédda utomlands,
personer med tvd forildrar som ir fodda utomlands och personer med
okint fodelseland.
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Inkluderande synsitt — en strategi for mangfald i
vid bemarkelse i staten

Inkluderande synsitt — en strategi for mangfald 1
staten, som de statliga arbetsgivarna gemensamt
stillde sig bakom och beslutade 2008, ir fram-
tagen som ett stdd och ett verktyg for att statliga
verksamheter ska priglas av mangfald 1 vid be-
mirkelse. Strategin tar sikte pd att en blandning
av bakgrund och kompetens som har betydelse
for arbete, kvalitet och kundorientering ska
prigla verksamheten. Strategin har nu funnits 1
drygt tre &r och bérjat ge avtryck i flera myn-
digheters arbete med kompetensférsorjningen.

Konsfordelningen

Ar 2011 var andelen kvinnor i statsfrvaltningen
med utlindsk bakgrund 14,7 procent och
andelen min 13,6 procent. Att andelen ir ligre
bland min hinger samman med strukturen i de
tre mest mansdominerade verksamhetsinrikt-
ningarna Forsvar, Niringslivsfrigor m.m. samt
Samhillsskydd och rittsskipning. Inom dessa
verksamhetsomrdden har mellan cirka 5 och 9
procent av de anstillda utlindsk bakgrund. De
liga andelarna kan till viss del férklaras av en
skev konsférdelning och det krav pd svenskt
medborgarskap som féljer av lagstiftning bl.a.
lagen (1994:260) om offentlig anstillning, f6r-
kortad (LOA), eller av sikerhetsklassning som
giller for vissa arbetsuppgifter inom dessa verk-
samhetsinriktningar. Att en betydande andel av
verksamheterna bedrivs i regioner med en be-
folkning med f& invinare med utlindsk bak-
grund kan ocksd ha betydelse.

Aldersstrukturen

Medeldldern ir ligre bland personer med
utlindsk bakgrund 4n bland 6vriga statsanstillda.
Den totala andelen anstillda 1 8ldrarna 25-34 ar
var 20,1 procent 2011, medan andelen anstillda 1
gruppen med  utlindsk  bakgrund  var
29,6 procent. Andelen ildre dr generellt ligre
bland anstillda med utlindsk bakgrund. Bland
samtliga statligt anstillda var 2011 andelen som
var 55 &r och ildre 26,4 procent, men bland
anstilldla med utlindsk bakgrund endast
17,9 procent.
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Var och pa vilka kompetenskategorier inom staten
finns de anstallda med utlandsk bakgrund?

I staten ir andelen anstillda med utlindsk bak-
grund hogst inom verksamhetsinriktningen
Utbildning, dir 23,9 procent av de anstillda har
utlindsk bakgrund.

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt 4t mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomriden och landsbygd. Utan-
for de tre storstadsomridena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre in genomsnittet.
Det giller oavsett om jimférelsen gors for
befolkningen, samtliga sysselsatta pd arbets-
marknaden eller statligt anstillda. Hogst andel
med utlindsk bakgrund i staten finns i de tre
storstadsomridena Stockholm, Malmé och
Goteborg, dir andelarna dr 18,1, 17,9 respektive
17,3 procent.

Anstillda med utlindsk bakgrund ir nigot
dver genomsnittet 1 kategorin kirnkompetens
och under genomsnittet 1 kategorierna lednings-
och stédkompetens.

Tabell 5.4 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund inom

staten samt fér befolkningen i arbetsfér alder 2010 och
2011

Procent
2010 2011
Staten totalt’ 13,3 14,1
Kvinnor 13,9 14,1
Mén 12,1 13,6
Ledningskompetens 6,1 6,4
Kvinnor 14 7,6
Man 54 5,7
Karnkompetens 14,8 15,5
Kvinnor 149 15,7
Mén 14,6 15,4
Stodkompetens 11,2 11,7
Kvinnor 12,4 13,0
Mén 9,5 10,0
Nyanstillda i staten? 20,4 214
Forvirvsarbetande 2064 ar° 16,5 i.u.
Befolkningen 20-64 ar 21,8 22,4

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Avser personer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér ej.

% Som nyanstallda raknas individer som inte var anstallda i staten foregdende ar
samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregéende &r.

% Kalla: Statistiska centralbyréns (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingér egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka.

% Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.



En god arbetsmiljo

Regeringens mal ir att arbetsmiljoén i staten ska
vara god. Milet f6ljs framfor allt upp utifrdn
uppgifter om sjukfrdnvaro och sjukpension,
enligt det statliga pensionsavtalet PA 03, 1 staten.

Utvecklingen av sjukfranvaron

Under de senaste 20 ren har sjukfrinvaron hela
tiden varit ligre 1 staten 4n 1 de andra arbets-
marknadssektorerna. Under dessa 20 &r har
sjukfrinvaron i staten aldrig varit si lig som
2010. Ar 2011 uppgick sjukfrinvaron i de statliga
myndigheterna till 2,9 procent av den tillgingliga
arbetstiden, vilket ir en oférindrad nivd jimfort
med foregdende ar.

Kvinnors sjukfrinvaro i de statliga myndig-
heterna ir visentligt hogre in minnens, men har
minskat betydligt snabbare de senaste &ren. Den
okade med 0,1 procentenheter under 2011, vilket
dock idr en marginell 6kning, tll 3,8 procent av
den ullgingliga arbetstiden. Diremot minskar
minnens sjukfrinvaro med 0,1 procentenheter
under 2011 all 1,9 procent av den tillgingliga
arbetstiden.

Diagram 5.4 Sjukfranvaro som andel av tillginglig arbetstid,

totalt och uppdelat pa kén och alder 2010 och 2011
Procent
5

45
t m2010 m 2011
3,5
3

2,5

Totalt Kvinnor Mén -29ér

30-49 ar 50- &r
Kélla: Statskontoret.

Sjukfrinvaron for anstillda i 3ldersgrupperna
frén 50 &r och uppét var oférindrad under 2011,
medan sjukfrdnvaron fér aldersgruppen under
304r respektive 30 tll 498&r uppvisar en
marginell 6kning med 0,2 respektive 0,1 procent-
enheter. Den yngsta 8ldersgruppens sjukfrin-
varo, anstillda under 30 8r, har legat stadigt kring
tvd procent av den tillgingliga arbetstiden under
de senaste &ren.
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Inom statens olika verksamhetsomriden® ser
utvecklingen ndgot olika ut. P3 tre av sju verk-
samhetsomriden, fritidsverksamhet, f&rsvar
samt samhillsskydd och rittsskipning, fortsatte
den totala sjukfrinvaron att minska 2011. Inom
verksamhetsomrddet utbildning var sjukfrin-
varon 2011 oférindrad, medan den 6kade margi-
nellt inom verksamhetsomridena socialt skydd
och hilsovird, allmin offentlig férvaltning samt
niringslivsfrigor m.m.

Ar 2011 hade 50 procent av de statliga myn-
digheterna ligre eller oférindrad sjukfrdnvaro
och 50 procent hade hégre sjukfrinvaro jimfért
med 2010.

Utvecklingen av antalet nybeviljade sjuk-
pensioner

Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-
pension har minskat betydligt for sivil kvinnor
som min (se tabell 5.5). I jimférelse med 2010
har sjukpension och tillfillig sjukpension min-
skat med 35 respektive 40 procent.

Under 2008-2010 6kade antalet nybeviljade
sjukpensioner fér de som dr yngre in 50 &r med
29 procent. Jimfért med 2010 har det under
2011 skett en minskning av antalet nybeviljade
sjukpensioner med 41 procent f6r denna 3lders-

grupp-

Tabell 5.5 Anstéllda som har beviljats tillfallig sjukpension

respektive sjukpension 2010 och 2011

Antal
2010 2010 2011 2011

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillfallig sjukpension 118 41 68 34
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 18 13 7 5
100 procent
Sjukpension 119 12 75 48

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.
Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar dven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension.

8 Enligt COFOG-indelningen (Classification of the funktions of the
government) syftar till att redovisa sektorns upgifter efter deras funktion
eller indamal.
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Arets arbetsmiljoundersokning?

Av Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljon i
statlig sektor &r 2011 (dnr S2012/5900/ESA)
framgar bl.a. foljande. Statligt anstillda ir 1 hogre
grad néjda med sina arbeten. En storre andel
statligt anstillda anser att de har ett 1 hég grad
intressant och stimulerande arbete i jimforelse
med arbetsmarknaden totalt. Denna andel har
okat sedan 2005 nir frigan forst fanns med i
undersdkningen och uppgir till 79 procent 1 jim-
forelse med 67 procent pd arbetsmarknaden
totalt sett.

Sammantaget upplever anstillda 1 staten sitt
arbete positivt 1 storre utstrickning idn arbets-
tagare 1 allminhet. Det giller sirskilt den fysiska
arbetsmiljon dir svaren pd frigorna i vissa fall ar
mycket mer positiva dn {6r samtliga sysselsatta.

En storre andel statsanstillda dn 1 6vrigt pd
arbetsmarknaden upplever exempelvis att de har
ett omvixlande, obundet och meningsfullt
arbete som de 1 det stora hela ir néjda med.

En hogre andel statligt anstillda in samtliga
sysselsatta anser att de har foér svdra arbets-
uppgifter. Aven i tidigare arbetsmiljounder-
sokningar har staten sirskiljt sig pd detta sitt.
Det ir ocksd en statistiskt signifikant hogre
andel statsanstillda som upplever att de har
alldeles for mycket att gora.

Sex av tio statsanstillda uppger att arbetet ger
mojlighet att ldra nytt och utvecklas i yrket varje
vecka. Det ir signifikant fler in de 45 procenten
bland samtliga sysselsatta.

Andelen anstillda 1 staten som upplever att
arbetet ger mojlighet att utvecklas, att lira nytt
och som fitt minst fem dagars utbildning pd
betald arbetstid under det senaste dret ir hogre
in inom 6vriga arbetsmarknadssektorer.

Statsanstillda ir mer néjda med sina arbets-
tider in anstillda pd arbetsmarknaden som
helhet, och de har iven mojlighet att paverka
sdvil innehdll som 6vriga arbetsforutsittningar,
till exempel forliggning av arbetstid.

Medarbetarskap och ledarskap ir generellt
mer betydelsefullt f6r arbetsmiljon pi de flesta
statliga arbetsplatser dn de fysiska arbetsmiljo-
faktorerna. I de frigor som rér méjlighet will

9 Statistiska centralbyrins arbetsmiljoundersékning som genomférs
vartannat &r pd uppdrag av Arbetsmiljéverket. Undersékningen omfatttar
cirka 130 frigor inom olika omridden. Antal svarande var 12 270, varav
685 var anstillda i staten, dvs. 5,6 procent av de svarande.
Undersékningen genomférs vartannat ir.
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uppmuntran, stdd och hjilp och besked om vad
som ska prioriteras frdn chefer ir resultaten for
staten 1 nivd med arbetsmarknaden totalt sett.

Under ett antal &r har andelen arbetstagare
minskat som instimmer 1 pastdendet att det
alltid/fér det mesta dr svirt att framfora kritiska
synpunkter pd arbetsforhillanden. Resultatet i
2011 &rs arbetsmiljoundersékning visar dock en
okning inom samtliga arbetsmarknadssektorer
sedan 2009. Inom den statliga sektorn och
landstingssektorn uppgar andelen till 23 procent.
Den ir som ligst, 19 procent, inom den privata
sektorn. For samtliga sektorer ir utfallet
20 procent.

Den totala andelen anstillda pd arbets-
marknaden, som anger att de varit utsatta for
véld eller hot om vald uppgér tll 14 procent ar
2011, dvs. samma nivi som 2009. Andelen bland
anstillda inom staten uppgir tll 20 procent ar
2011, att jimféra med 19 procent 2009.

Bland statligt anstillda kvinnor ir det van-
ligare med upplevelsen av genusgrundade
trakasserier 1 form av exempelvis nedvirderande
kommentarer eller att man pd grund av kon inte
tar notis om en persons mening. Omfattningen
av dessa problem har varit ganska konstant 1
forhéllande till tidigare undersékningar dir dven
den statliga sektorn varit Gverrepresenterad i
forhllande till arbetsmarknaden totalt.

Kunskap och forstaelse for grundlidggande virden
i statsforvaltningen

Regeringens mél ir att de statligt anstillda ska ha
kunskap om och forstdelse for grundliggande
virden i statsférvaltningen och rollen som stats-
tjinsteman, dvs. for ett offentligt etos.

P4 regeringens uppdrag bedriver Kompetens-
ridet for utveckling 1 staten (Krus) t.o.m.
utgdngen av 2012 projektet om offentligt etos.
Projektet vinder sig till hela statsférvaltningen,
med sirskilt fokus pd cheferna i férvaltningen.

Utformningen av projektet bygger bla. pd en
kartliggning av hur svenska myndigheter samt
statsforvaltningar 1 évriga Norden och Europa
arbetar med offentligt etos. Som en del 1 for-
beredelserna av projektet har ett arbete med att
sammanstilla de forfattningar som speglar den
gemensamma virdegrunden i statsforvaltningen
genomforts.



Myndigheternas personalansvarsnimnder och
Statens ansvarsnimnd

Myndigheternas personalansvarsnimnder!® och
Statens ansvarsnimnd!! har viktiga funktioner
nir det giller att uppritthdlla allminhetens for-
troende for statlig forvaltning och tillgodose
arbetstagarnas intresse av en korrekt handligg-
ning av de enskilda drendena.

De statliga  myndigheterna  hanterade
371 personalansvarsirenden under 2011, vilket ir
70 firre drenden in 2010.

Av diagram 5.5 framgir utvecklingen av
antalet personalansvarsirenden under perioden
2002-2011.

Diagram 5.5 Antal personalansvarsdarenden och antal

drenden som lett till atgérd, 2000-2011

Antal
500
450 m Totalt antal &renden
400 m Varav antal &renden

som lett till 4tgard
350

300
250
200
150
100

50

2002 2003
Kélla: Ds 2006:19 samt Arbetsgivarverket 2006-2012.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Anm: Uppgifterna 2006—-2010 bygger pa en enkatundersokning. Svarsfrekvensen
uppgick for 2006 till 95 procent, 2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent, 2009
till 96 procent, 2010 till 98 procent och 2011 till 99 procent.

10 Myndigheternas personalansvarsnimnder handligger drenden som rér
disciplinansvar, 3talsanmilan, avstingning och skiljande frin anstillning
pa grund av personliga forhillanden nir det giller statligt anstillda.

11 Statens ansvarsnimnd prévar frigor som disciplinansvar, dtalsanmilan,
avstingning, likarundersokning eller avskedande nir det giller statligt
anstillda med hogre befattningar, t.ex. myndighetschefer, domare,
3klagare, polischefer och professorer. Statens ansvarsnimnd tar endast
upp drenden pi anmilan av anstillningsmyndigheten, riksdagens
ombudsmin eller Justitiekanslern. Skrivelser frn t.ex. allminheten tas
diremot inte upp av ansvarsnimnden.
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Tabell 5.6 Personalansvarsarenden, typ av drende och utfall
2011

Antal

Typ av arenden Arenden som lett till

atgard
Uppsagning 23
Avskedande 10
Varning 127
Loneavdrag 60
Atalsanmalan 16
Avsténgning 3
Totalt 239

Kalla: Arbetsgivarverket.

Avgjorda irenden av Statens ansvarsnimnd
2008-2011 redovisas i tabell 5.7.

Tabell 5.7 Antal behdrigen inledda anmalningsarenden hos

Statens ansvarsnamnd 2008-2011

Antal

2008 2009 2010 2011
Pagéende arenden 5 2 4 2
Inkomna &renden 4 10 4 5
Avgjorda drenden 7 8 6 7
- varav avsked/avstangning 1 0 0 1
- varav lékarundersckning 0 0 0 0
- varav &talsanmélan 0 1 0 1
- varav disciplinansvar 2 3 3 3
- varav avskrivna renden 4 4 3 2
Kvarstaende arenden 2 4 2 0

Kélla: Statens ansvarsnamnd.
Anm. Uppgifter om pagaende arenden for 2008 ar anpassad till den
redovisningsmetod som tillampas fr.o.m. 2008.

Under 2008 féregicks tvd avskrivna drenden av
delbeslut om 3talsanmilan.

I augusti 2007 inrittades det statliga Nit-
verket mot korruption. Nitverket bestdr av cirka
110 medlemmar frén 85 myndigheter, vilka sam-
verkar mot korruption, mutor och jiv. Krus
ansvarar for samordningen av nitverket, vars
arbete ir inriktat pd riskhantering, forebyggande
arbete och aktiva tgirder.

Aldersstrukturen i staten

Under 2012-2021 beriknas knappt 57300
personer 1 statsforvaltningen uppnd sin pen-
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sionsdlder?. En av de stora utmaningar som
statsférvaltningen maste hantera de kommande
dren ir generationsvixlingen bland de anstillda.

For att folja utvecklingen 1 detta avseende
anvinds uppgifter om &ldersstrukturen i staten.
Som framgir av diagram 5.6 har enbart en
marginell 6kning skett av andelen anstillda
under 35 4r vid en jimforelse mellan 2006 och
2011. Jimfért med 2010 har andelen min kat
med en procentenhet (23 procent) i denna
3ldersgrupp, medan andelen kvinnor fortfarande
utgdr 22 procent. Det ir siledes fortfarande en
jaimn kénsfordelning 1 denna grupp.

Diagram 5.6 Andelen anstéllda inom olika aldersgrupper i
staten 2006 och 2011

Procent
30

25 2006 = 2011

20

<35 35-44 45-54 55-65 > 65

Kalla: Arbetsgivarverket.

Genomsnittsdldrarna fér kompetenskategorierna
lednings-, kirn- och stodkompetens avseende
samtliga anstillda framgdr av tabell 5.8. Struk-
turen ir densamma som 2010 férutom att
genomsnittsildern sjunkit med ett &r for sivil
kvinnor och min som tillhér kategorin kirn-
kompetens.

Tabell 5.8 Genomsnittsalder for respektive kompetens-

kategori och for samtliga anstdlida 2011

Alla Kvinnor Man
Ledningskompetens 49 49 49
Kérnkompetens 44 44 44
Stodkompetens 47 47 47
Samtliga 45 45 45

Kalla: Arbetsgivarverket.

12 Ay dessa ingdr drygt 3 300 personer som uppndtt sin pensionsilder
enligt gillande tjinstepensionsavtal fére 2012, men som kvarstir i
anstillning.
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Medianildern foér personer som tar ut dlders-
pension uppgick 2011 till 65 r f6r bide kvinnor
och min, dvs. samma férhillande som for 2009
och 2010.

Alle fler statsanstillda fortsitter att arbeta
efter 65-drsdagen. Antalet statsanstillda med
ménadslén och som ir 67 ar eller dldre har fort-
satt att 6ka och uppgick 2011 tll 1 165 personer,
att jimfora med 974 personer 2010, 808 personer
2009 och drygt 30 personer 2002. Jimfort med
2010 har antalet 6kat for sdvil kvinnor som min
inom samtliga kompetenskategorier.

Fordelningen efter kompetenskategori och
koén framgdr av tabell 5.9.

Tabell 5.9 Antal anstéllda 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategori och kon 2011

Antal
Mén Kvinnor Total
Ledningskompetens 36 11 47
Karnkompetens 522 226 748
Stodkompetens 116 111 227
Oklassad 106 37 143
Summa 780 385 1165

Kalla: Arbetsgivarverket.

Utbildningsbakgrund bland de statsanstallda

Medelaldern ir hogre inom statlig sektor in pd
den 6vriga arbetsmarknaden, knappt 45 4r for
bide min och kvinnor 2011. En stor anledning
till detta dr att utbildningsnivin 1 statlig sektor dr
hogre 4n pd arbetsmarknaden 1 6vrigt, vilket
innebir att de anstillda 1 de yngsta alders-
grupperna dr f3. Av de anstillda inom statlig
sektor dr 2011 hade 73 procent eftergymnasial
utbildning. En majoritet av dessa har en utbild-
ning som ir tvd 4r eller lingre. P4 arbetsmark-
naden i stort var andelen med eftergymnasial
utbildning 42 procent®.

Min i staten har 1 snitt en hogre utbildnings-
nivd dn kvinnor inom staten. Bland yngre stats-
anstillda ir dock inte den skillnaden lika tydlig,
diremot finns stora skillnader mellan vilka
utbildningsomriden som min och kvinnor finns
inom. Inom det enskilt storsta utbildnings-
omrédet sikerhetstjinster finns en mycket stor
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Enligt uppgift frén hemsida

www.arbetsgivarverket.se.

Arbetsgivarverkets



majoritet min. Detta omrdde inkluderar poliser
och militir personal. Aven inom teknikomridet
dominerar minnen, medan kvinnorna ir fler
inom &vriga omrdden, frimst inom sambhills-
och  beteendevetenskap,  foretagsekonomi,
handel och administration, juridik och ritts-
vetenskap samt hilso- och sjukvard.

Praktikantprogram i statsforvaltningen for
personer med funktionsnedsattning m.m.

Enligt regeringens strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016'* framgir
bl.a. att hela den offentliga sektorn behéver ta ett
storre ansvar for att skapa arbetstillfillen for
personer med funktionsnedsittning. Staten bor
vara ett féreddme. Nedan redovisas tvd uppdrag
som ror den statliga sektorn.

Arbetsformedlingen redovisade den 13 april
2012 forslag tll utformning av ett praktikant-
program 1 statliga myndigheter fér personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga (dnr A2012/1321/A). Forslaget
har utarbetats pd uppdrag av regeringen 1 nira
samrdd med Arbetsgivarverket. Syftet med
programmet ir att deltagarna ska {4 erfarenhet av
arbete inom statliga myndigheter, vilket kan for-
bittra deras mojligheter till ett framtida arbete
med eller utan l6nesubvention. Regeringen avser
att ge Arbetsférmedlingen uppdraget att stegvis
implementera  praktikantprogrammet utifrin
tillgdngen pd limpliga arbetssokande och platser
(se utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv avsnitt 3.5).

Under viren 2012 har det genomforts tre
regionala konferenser’s riktade till kommuner,
landsting och statliga myndigheter om insatser
for att skapa arbetstillfillen fér personer med
funktionsnedsittning 1 den offentliga sektorn.
Konferenserna har genomférts av Myndigheten
for handikappolitisk samordning (Handisam) i
samrdd med Arbetsférmedlingen, Arbetsgivar-
verket och Sveriges Kommuner och Landsting 1
enlighet med uppdrag i Handisams reglerings-
brev for 2012. Enligt regleringsbrevet ska upp-
draget redovisas senast den 1 november 2012.

14 Beslutad den 16 juni 2011 (dnr $2011/5905/FST).

15 Se kraften och kompetensen — en konferens om arbetsliv och
mdjligheter.
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Tjanstepensioner vid vissa statsunderstédda
teater-, dans- och musikinstitutioner

En sirskild utredare har pd regeringens uppdrag
genomfort en dversyn av regleringen av tjinste-
pensioneringen for de anstillda vid vissa
statsunderstddda teater-, dans- och musik-
institutioner. Betinkandet Nytt pensionssystem
for den statsunderstodda scenkonsten (SOU
2009:50) har remissbehandlats. Beredningen av
betinkandet har avslutats. Regeringen avser inte
att gd vidare med utredningens forslag, utan
bedémer att pensionsvillkoren pd scenkonst-
omridet bor regleras genom kollektivavtal.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1
frigan. Se wvidare utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid avsnitt 2.2.2.

5.3.3 Analys och slutsatser
Staten totalt

Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt
positiv for samtliga delmdl som har stillts upp
for staten som arbetsgivare och dir utvecklingen
foljs upp med angivna indikatorer.

- Loneutvecklingen 1 staten fortsitter att
relativt vil folja utvecklingen pd arbets-
marknaden i stort.

- Andelen kvinnor pi ledande befattningar
har 6kat om man exkluderar anstillningar
inom Forsvarsmakten.

-  Loéneskillnaderna mellan kvinnor och min
fortsitter att minska.

- Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har 6kat pd samtliga nivder.

- Sjukfrinvaron i staten ir pd ofdérindrad lig
niva.
- Antalet nybeviljade sjukpensioner minskar.

- Tillfredsstillelsen 6ver arbetssituationen
fortsdtter att vara mycket hdég inom den
statliga sektorn enligt drets arbetsmiljo-
undersokning. Samtidigt avviker sektorn
negativt 1 forhillande till andra sektorer nir
det exempelvis giller hot och vald.

Statskontoret har 1 sitt regleringsbrev for
budgetdret 2012 getts i uppdrag att genomféra
en analys av hur myndigheterna arbetar med att
forebygga och hantera hot, vild och andra
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riskfaktorer. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2012.

I samband med att Arbetsgivarkollegiet fast-
stillde en arbetsgivarpolitisk strategi med start
2011 faststillde kollegiet ocksa ett antal gemen-
samma dtaganden dir medlemmarna, dvs.
myndigheterna forbinder sig att, tillsammans
med Arbetsgivarverkets kansli, forverkliga och
uppfylla strategins intentioner. For att uppfylla
strategin har en plan fér gemensamma aktiviteter
utarbetats av  medlemmarna och kansliet.
Regeringen foljer detta arbete.

Det tillgingliga underlaget, som redovisats 1
avsnitt 5.3.2, visar att kompetensférsdrjningen i
staten 1 huvudsak fungerar vil. Fler statsanstillda
som ir 67 &r eller ildre viljer att fortsitta sin
tjinstgoring. Staten har dock enbart fitt en
marginell 6kning av antalet yngre bland sina
anstillda. Det ir positivt att dldre medarbetare
viljer att stanna kvar lingre i sin anstillning.
Samtidigt dr det angeliget att de statliga arbets-
givarna fortsitter att arbeta for att attrahera
yngre arbetskraft.

Generationsvixlingen ses 1 minga fall som en
mojlighet wll bla. kompetensvixling och
kommer att kunna hanteras pd ett f6r verksam-
heterna positivt sitt. De statliga arbetsgivarna
bor dock fortsitta att utveckla formerna for att
marknadsféra staten som en attraktiv arbets-
givare.

Arbetsgivarverket

Det dr 1 forsta hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedéma verkets resultat. Den
servicebarometer som Arbetsgivarverket sam-
manstillt visar pd en nojdhet 1 nivd med tidigare
&r och med fortsatt goda resultat for verket som
helhet med en nivé dir éver 90 procent ir nojda.
Trots en fortsatt strivan av Arbetsgivarverket
for en okad svarsfrekvens avseende Medlems-
och chefsbarometern ligger dessa kvar pi
motsvarande nivier som fér dr 2010.

Arbetsgivarverket har ocksd 1 uppgift att utfora
stabsuppgifter it regeringen. Regeringen be-
domer att dessa har utforts pd ett tillfreds-
stillande sitt. Enligt regeringens bedémning tar
Arbetsgivarverket  sitt  arbetsgivarpolitiska
ansvar. Verket bedriver ett strategiskt arbete
med sin egen kompetensférsérjning.
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Statens tjanstepensionsverk (SPV)

Utifrin en sammanvigning av ett antal
indikatorer (driftskostnader, nojd-kund-index,
analys av kostnadsutvecklingen samt sikerheten
i form av andelen felaktiga utbetalningar, for
mycket utbetald pension och aktualiseringsgrad)
bedémer regeringen att SPV hanterar den stat-
liga tjinstepensioneringen och statens tjinste-
gruppliviérsikring pd ett tillfredsstillande sitt.
Regeringen erfar att SPV ser dver mojligheten
att ta fram nyckeltal som speglar driftskost-
naderna for verksamheten och kostnads-
effektiviteten pd ett bittre sitt. For att 3 bittre
och mer komplett information i stickprovs-
kontrollen av felaktiga utbetalningar har SPV
tagit fram en ny utbetalningskontroll som
kommer att anvindas fr.o.m. 2012. SPV kommer
mot bakgrund av fortsatt 13g svarsfrekvens i ngjd
kund undersékningen att se dver metoden fér
undersékningen under 2012.

Regeringen bedomer att SPV  tar sitt
arbetsgivarpolitiska ansvar. SPV arbetar aktivt
med sin strategiska kompetensforsérjning och
for att vara en attraktiv arbetsgivare. Den fort-
satta positiva utvecklingen av myndighetssam-
verkan i Sundsvall gynnar sdvil staten totalt som
berorda deltagande myndigheter, dir SPV ir en
av aktorerna.

Regeringens beslut om justering i férsikrings-
modellen for statens avtalsforsikringar bidrar till
de intentioner om stabila och férutsigbara
premier som regeringen hade 2004, di det
beslutades att avkastningen skulle knytas till den
10-3riga statsobligationsrintan.

Kompetensradet for utveckling i staten (Krus)

Krus bedéms 1 huvudsak ha fullgjort sina upp-
gifter. Krus har sedan tillkomsten den 1 januari
2009 haft en férhillandevis begrinsad basfinan-
siering, som 6ver tid kompletterats med ett antal
komplexa tidsbegrinsade uppdrag med sirskild
finansiering. En myndighet av Krus storlek har
begrinsade mojligheter att verka. Bland annat
har sirbarheten i den egna kompetenstérsorj-
ningen varit pitaglig. Detta har sammantaget
bidragit till att forutsittningarna for att bedriva
en resursmissigt effektiv verksamhet inte kan
anses foreligga. Krus ska dirfér avvecklas den
31 december 2012.



Regeringen beslutade den 7 juni 2012 (dnr
S2012/4207/ESA, delvis) att ge Krus i uppdrag
att forbereda och genomféra en avveckling av
Krus. Av beslutet framgdr vidare att regeringen
avser att inom kort dterkomma i frigan om i
vilken grad befintliga arbetsuppgifter fortfarande
ska bedrivas 1 statlig regi och 1 s fall hur och var
(se nedan under 5.4). Krus har i enlighet med
uppdraget redovisat de ekonomiska, verksam-
hetsmissiga och personella konsekvenserna som
en avveckling innebir.

5.4 Politikens inriktning

Regeringens mal for staten som arbetsgivare ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns fér att nd verk-
samhetens mil. Genom den arbetsgivarpolitiska
delegeringen har myndigheterna en betydande
frihet att sjilva utforma sin organisation och
kompetensférsorjning.

De av regeringen sedan tidigare angivna del-
milen for de statliga arbetsgivarna kvarstdr.
Regeringen framhéller vidare att en god arbets-
milj6 dr viktig bdde for medarbetarnas hilsa och
utveckling och for verksamhetens lngsiktiga
effektivitet.

De statliga myndigheterna méste bli bittre pa

att erbjuda praktikplatser och anstilla fler per-
soner med funktionsnedsittning.
I samband med att Krus avvecklas avser
regeringen att lita Statskontoret dverta uppgif-
ten att uppmirksamma regeringen pd behov av
samlade stodinsatser for kompetensforsorj-
ningen i statsférvaltningen.

Krus har dven haft uppdraget att for stats-
forvaltningen upphandla och tillhandahilla ut-
bildningar i imnen som rér Europeiska unionen.
Det ir regeringen avsikt att det uppdraget ska
overfoéras till Svenska institutet for europa-
politiska studier (Sieps).

Nir det giller EU-omridet har Krus iven
verkat inom omrddet ginster och anstillningar
inom EU:s institutioner. Uppgiften ir central
for att ett rimligt antal svenska medborgare dven
pa sikt ska verka inom unionens institutioner
och organ. Det ir regeringens avsikt att denna
uppgift kommer att 6verforas till den nya
myndigheten Universitets- och hégskolerddet
som inleder sin verksamhet den 1 januari 2013.
Till denna myndighet férs ocksd Krus uppdrag
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att administrera och informera om nordisk och
europeisk utbytestjinstgoring.

Den svenska forvaltningsmodellen med
fristiende myndigheter med en hog grad av
delegerat ansvar frdn regeringen, innebir att det
stills stora krav pd varje myndighet att pa olika
sitt vidareutveckla sin verksamhet och organisa-
tion. En omfattande satsning i form av ett
projekt om offentlig etos och virdegrundsfrigor
1 statsférvaltningen har genomférts under 2010
2012. Syftet med projektet har varit att de
anstilldas kunskaper om och férstdelse for
grundliggande virden 1 statsférvaltningen och
rollen som statstjinsteman ska stirkas. Rege-
ringen ser det som angeliget att de erfarenheter
som upparbetats tas till vara och utvecklas. For
att statsforvaltningen ska kunna mota fram-
tidens utmaningar, att uppritthdlla och férstirka
medborgarnas fortroende dr det viktigt att
arbetet med virdegrundsfrigor fortsitter. Mot
denna bakgrund satsar regeringen 5 miljoner
kronor &rligen 2013-2016 for att fortsatt frimja
virdegrundsarbetet 1 den statliga férvaltningen.

Anstiéllningsvillkor for myndighetschefer

Regeringen har 1 skrivelsen Utnimnings-
politiken (skr. 2009/10:43 s. 14) samt i proposi-
tionen Offentlig férvaltning f6r demokrati,
delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175 s.
127) anfért att en sirskild utredare bor £ 1 upp-
drag att préva om de befintliga anstillnings-
villkoren fér chefer som leder myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen uppfyller
ambitionen att vara 6ppna, tydliga och indamals-
enliga.

I september 2010 tillkallade regeringen en
sirskild utredare for att se Gver anstillnings-
villkoren fér chefer som leder myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen. Utredaren
skulle bl.a. undersoka 1 vilken utstrickning rege-
ringens ambition att anstillningsvillkoren ska
vara 6ppna, tydliga och indamaélsenliga har upp-
fyllts. Syftet med Gversynen var att sikerstilla att
anstillningsvillkoren ir utformade pd ett sddant
sitt att de dels frimjar mojligheterna for
regeringen att rekrytera de mest limpade perso-
nerna, dels motsvarar regeringens krav pd god
ekonomisk hushillning med statens resurser.

I uppdraget ingick bla. att préva om den
ordning med visstidsanstillningar som giller for
flertalet av myndighetscheferna ir indamalsenlig
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samt analysera regelverket och praxisbildningen
avseende avgingsféorminer for de aktuella
cheferna. Utredaren skulle vid behov limna
forslag till indrade eller nya anstillningsvillkor.
Utredningen 6verlimnade 1 december 2011 sitt
betinkande Myndighetschefers villkor (SOU
2011:81).

Betinkandet har remitterats till 46 statliga
myndigheter och 7 andra organisationer. En
sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Socialdepartementet (dnr
S2011/10980/ESA).

Betinkandet innehéller dels ett antal forslag
till forfattningsindringar, dels ett antal bedém-
ningar och forslag till utveckling av regeringens
roll som arbetsgivare fér myndighetscheferna.
Forslagens karaktir gor det mojligt  for
regeringen att préva betinkandet 1 olika take,
vissa frdgor kan dirfér komma att hanteras
snabbare in andra. Regeringen avser dock att
lopande hilla riksdagen informerad om de
forindringar av myndighetschefernas anstill-
ningsvillkor som kan bli aktuella mot bakgrund
av det nu féreliggande utredningsforslaget.

5.5 Budgetforslag

5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska

fragor

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 2 699 sparande 227
Utgifts-

2012 Anslag 2443 prognos 2381

2013 Forslag 2443

2014 Berdknat 2443

2015 Berdknat 2443

2016 Berdknat 2443

Anslaget anvinds bla. fér sddana stabsuppgifter
som Arbetsgivarverket utfort 8t regeringen eller
Regeringskansliet och som inte ingdr i Arbets-
givarverkets uppgifter som medlemsorganisa-
tion, t.ex. statistikuppgifter for uppféljning av
myndigheternas arbetsgivarpolitik och uppgifter
1 anslutning till utmirkelsen For nit och redlig-
het i rikets tjinst.

Anslaget anvinds vidare for regeringens
behov inom det arbetsgivarpolitiska omridet,
t.ex. fér konsult- och utredningsuppdrag.
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Anslaget anvinds dven for kostnader for vissa
nimnder. Dessa avser frimst arvoden till leda-
moéter och ersittare 1 Statens ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd och Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd.

Regeringens overvaganden

Tabell 5.11 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
2443 2443 2443 2443

Anvisat 2012

Forandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 2443 2443 2443 2443

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslar att 2 443 000 kronor anvisas
under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 2 443 000 kronor.

5.5.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 5.12 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner

m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 10 678 486 sparande 65 353
Utgifts-

2012 Anslag 11133000 prognos 11225000

2013 Forslag 11475000

2014 Berdknat 11 662 000

2015 Beréknat 11973 000

2016 Berdknat 12 393 000

Anslaget anvinds for statliga tjinstepensions-
férmaner, gruppliviérmaner, personskadeersitt-
ningar m.m., samt for sirskild léneskatt
respektive  sirskild premieskatt pd dessa
formaner. Formanerna regleras huvudsakligen i
kollektivavtal som sluts mellan Arbetsgivar-
verket och de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna pa det statliga avtalsomridet.



For de férméner som slutligt ska belasta anslaget
betalar berérda myndigheter och icke-statliga
arbetsgivare sedan den 1 januari 1998 (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53)
forsikringsmissigt  berdknade premier, som
redovisas under inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter. Premierna utgdr en del 1 den
statliga forsikringsmodellen. Inom ramen for
forsikringsmodellen finansieras férménerna fullt
ut. Under ett budgetdr motsvaras dock utgif-
terna pd anslaget inte av inkomsterna pi
inkomsttiteln, vilket foljer av att premierna avser
beriknade pensionskostnader for aktiv personal,
medan anslaget belastas med de férminer som
betalas ut till pensionirer och andra férmans-
tagare.

Medelsbehovet fér anslaget styrs frimst av
antalet formanstagare och nivin pd deras for-
méner. Antalet férminstagare piverkas bla. av
3ldersstrukturen, sjukligheten och eventuella
strukturférindringar inom  statsférvaltningen.
Forménsnivierna pdverkas bla. av individernas
pensionsgrundande l6ner och av hur inflationen
och inkomsterna utvecklas.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.13 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 292 464 274 997 17 467

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2012 285135 288 994 -3859

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2013 281 600 281 013 587

(varav tjansteexport) 0 0 0

SPV  disponerar f6r administrationskostnader
det belopp frin inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter som anges 1 verkets reglerings-
brev. For 2012 uppgir detta ull 186 900 000
kronor. Dirutéver faststiller regeringen arligen
de administrationsavgifter som de s.k. sjilv-
forsikrarna, dvs. de myndigheter m.l. som
skuldfér sina pensionsitaganden i respektive
balansrikning, ska betala tll SPV. For 2011
uppgick dessa till ca 4,7 miljoner kronor.
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Regeringens overvaganden

Tabell 5.14 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
11133000 11133000 11133000 11133000

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 126 000 287 000 450 000 641 000

Volymer 189000 233000 387 000 617 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt 27000 9000 3000 2000

Forslag/
beraknat
anslag 11475000 11662000 11973000 12393000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

De forindringar som redovisas under posten
Ovriga makroekonomiska forutsittningar ir
frimst hinforliga tll prisbasbeloppet, vilket
beror pd att flertalet férmdner som belastar
anslaget &rligen indexeras med prisbasbeloppets
forindring. Nybeviljade férmaner paverkas dven
av antagandena om hur inkomstbasbeloppet och
l6nerna kommer att utvecklas.

I posten Volymer avspeglas det pdgdende
generationsskiftet inom statsférvaltningen.

I posten Ovrigt ingdr fér 2013 en kompensa-
tion for att belastningen pd anslaget av statliga
tjinstepensionsférmdner som bruttosamordnas
med den allminna pensionen blev hogre in be-
riknat nir inkomstpensionerna minskade 2011
p-g-a. balansen i det allminna pensionssystemet.
Vidare ingdr effekten av att affirsverket Statens
jirnvigar medges att per den 1 januari 2013 3
betala en engingspremie for att SPV ska dverta
ansvaret fOr vissa pensionsutfistelser som
affirsverket redovisar i sin balansrikning (se
vidare utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
avsnitt 3.7.17). Engdngspremien redovisas under
inkomsttiteln 5211 Swtliga pensionsavgifter, och
efter betalningen kommer de berdrda for-
ménerna att belasta anslaget 1:5 Statliga
tjanstepensioner m.m.

Regeringen foresldr att 11 475 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Statliga  tjinste-
pensioner m.m. for 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget tll 11 662 000 000
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kronor, 11973000000 kronor respektive

12 393 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 100000 000 kronor fér att
tillgodose Statens tjinstepensionsverks behov av
likviditet 1 pensionshanteringen.

Skilen for regeringens forslag: SPV far
bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen dir mycket stora penning-
floden hanteras. SPV hanterar dven flodet for
Individuell Slderspension (IAP) och Képan.
Enbart det senare flodet omsitter cirka 350
miljoner kronor varje minad och faktureras med
vildigt kort tid foér betalning. Skulle t.ex.
betalningen fér de tvi storsta fakturorna utebli
en minad motsvarar det ett belopp och en
rintekontobelastning pid drygt 50 miljoner
kronor. Regeringen anser att ett rorelsekapital i
form av en 6vrig kredit 1 Riksgildskontoret bor
finnas dven 2013.
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For att minimera risken for overtrassering av
likvida medel foreslds att krediten avseende for-
medling av avgiftsbestimda férméner dven 2012
uppgdr till 75 miljoner kronor, dvs. samma nivd
som for 2012. Krediten for att tillgodose
likviditetsbehov 1 samband med pensionsutbetal-
ningar for uppdragsgivares rikning foresls
fortsatt uppgd till 25 miljoner kronor, vilket ir
samma niva som giller for 2012.

Regeringen foresldr att regeringen bemyn-
digas att fo6r 2013 besluta om en kredit 1 Riks-
gildskontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 100 miljoner kronor fér
att tillgodose SPV:s behov av likviditet i sam-
band med pensionshanteringen, dvs. avseende
pensionsutbetalningar  f6r  uppdragsgivares
rikning samt f6r AP och Kapan.
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6 Statistik

6.1 Omfattning

Omridet Statistik omfattar Statistiska central-
byrdns (SCB) verksamhet som ir produktion,
spridning, utveckling och samordning av stati-
stik. SCB ansvarar for att producera dels officiell
statisttk inom flera omriden, t.ex. arbets-
marknadsstatistik  och nationalrikenskaperna
(NR), dels annan statlig statistik. P4 uppdrag
producerar myndigheten dven statistik &t andra
statistikansvariga  myndigheter och  6vriga
bestillare.

SCB har iven tll uppgift att samordna
Sveriges officiella statistik som foér nirvarande
27 myndigheter ansvarar f6r. SCB ir den storsta
av de statistikansvariga myndigheterna och an-
svarade 2011 {6r 127 av totalt 356 produkter som
avsdg officiell statistik.

Drygt 40 procent av SCB:s verksamhet finan-
sieras genom avgifter frin frimst uppdrags-
finansierad statistikproduktion. Statliga myndig-
heter utgér den storsta kundkategorin och stdr
for ungefir tre fjirdedelar av avgiftsintikterna.

6.2  Mal och villkor

Malet for verksamheten ir statistik av god
kvalitet som ir littillginglig for anvindarna. Ett
villkor ir att kostnaderna fér uppgiftslimnandet
ska minska och att statistikproduktionen ska
vara effektiv.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har inom ramen for den anslagsfinansierade
verksamheten, som uppgick till totalt ca 550 mil-
joner kronor, producerat statistik 1 enlighet med
den arbetsplan som myndigheten limnade till
regeringen 1 borjan av 2011 (dnr Fi2011/596).
Arbetsplanen innehéll bl.a. planerad produktion
och planerade storre forindringar 1 statistiken
under dret. Under 2011 har SCB varit inriktad pd
att leverera kvalitetssikrad statistik och fullfolja
de kvalitetssatsningar som varit prioriterade av
myndigheten.

Tvd stora fel 1 publicerad statistik avseende
2011 har uppmirksammats. Felen avser arbetade
timmar 1 nationalrikenskaperna (INR) samt
industriproduktionsindex (dnr Fi2012/1506).

SCB har inom ramen for den avgiftsfinan-
sierade verksamheten, som uppgick till totalt ca
450 miljoner kronor 2011, producerat statistik i
en nigot mindre volym jimfort med foregiende
ir. Den avgiftsfinansierade statistikproduktionen
var viktig for att 6ka mojligheterna att utnyttja
det statistiska materialet och den statistiska
kompetensen for anvindarnas behov. Verksam-
heten har genomférts i enlighet med kundernas
bestillningar och ingdngna avtal och har bidragit
till en 6kad statistikanvindning i samhillet.

SCB fick nirmare 5 miljoner kronor 1 bidrag
fran EU (s.k. EU-grants) for anpassningar, ut-
veckling och viss férsdksverksamhet under 2011.
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Tabell 6.1 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

2009 2010 2011

Totala intékter (mnkr) 1048 1031 1034
varav

- anslagsintakter 524 520 552
- avgiftsintakter och dvr. ersattn. 489 478 451
- bidragsintékter 35 33 29
Andel av avgiftsintakter fran andra 32 28 33
statistikansvariga myndigheter (%)

Totala kostnader (mnkr) 1059 1025 1030
Punktlighet i publiceringen (%) 96 97 96
Uppgiftslamnarnas 628 631" 615
kostnader (mnkr)

Statistikdatabasen

- antal tabeller 2288 2440 2771
- antal uttag (1000-tal) 1253 1287 991
Webbplatsen 3068 4709 5792
- antal besok (1000-tal)

No6jdkundindex i avgifts-finansierade

verksamheten

- Leveransenkéten 59 6,0 59
(7-gradig skala)

- NojdKundindex’ S 78 S
(10-gradig skala)

Allmanhetens instalining (mycket eller 3 50 3
ganska positiv) (%)*

Antal registerutdrag enligt 224 193 158
personuppgiftslagen (PUL)

Produktivitetsforandring (%) 0,1 4,9 -13

TJusterat varde 2010 pa grund av att nya berakningar gjorts for ndgra produkter.
?Nojdkundindex &r en webbenkit riktad till ett antal kunder.

® Understkningarna genomfors inte varje r.

* Riktar sig till allmanheten som far tio frigor i en enkat.

% Justerat varde 2010 pa grund av dndrad hantering av konsulttimmar.

Andelen uppdrag som SCB utférde &t andra
statistikansvariga myndigheter uppgick 2011 till
33 procent, vilket ir en 6kning med 5 procent-
enheter jimfort med foregdende &r. Uppdragen
avsdg utdver officiell statistik dven andra
utrednings- och utvecklingsuppdrag.

De totala kostnaderna f6r SCB:s verksamhet
uppgick 2011 till drygt 1 miljard kronor, vilket
var en Okning med 0,5 procent jimfoért med
2010.

Andelen statistikprodukter som publicerades
enligt faststilld tidsplan var under 2011 fortsatt
hég. P4 grund av ett fital forseningar jaimfore
med plan minskade den dock med 1 procent-
enhet till totalt 96 procent jimfért med 2010.

SCB arbetar aktivt, genom att minska och
underlitta uppgiftslimnandet, for att kostnad-
erna for dem som limnar uppgifter till statistik-
en ska bli ligre. Foér 2011 beriknades den totala
kostnaden uppgi till 615 miljoner kronor, varav
kostnaden for féretag och organisationer upp-
skattades till 575 miljoner kronor. Den totala
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kostnaden beriknas ha minskat med 2,6 procent
jimfort med foregdende r.

Enligt krav i SCB:s regleringsbrev for 2011
skulle statistiken goras mer tllginglig och
anvindbar. Den viktigaste kanalen for att sprida
statistik var SCB:s statistikdatabas pd myndig-
hetens webbplats. Tillgingen till informationen
som finns dir dr avgiftsfri. Nirmare 40 procent
av tabellerna finns iven tillgingliga pa engelska.
Statistikdatabasens omfattning 6kade 2011 med
14 procent jimfért med féregiende dr. Diremot
minskade antalet uttag av statistikuppgifter i
tabellform med 20 procent, vilket till stor del kan
forklaras av att 16nestatistik 1 hogre utstrickning
in tidigare himtas frin en av SCB skriddarsydd
Lonedatabas. Omridena arbetsmarknad och
befolkning var fortsatt de mest populira sett till
antalet uttag.

SCB:s webbplats hade 5,8 miljoner bessk
2011, vilket dr en 6kning med 20 procent jimfért
med 2010. For att f forslag till forbittringar av
webbplatsen har SCB under 2011 genomfért
fokusgrupper med deltagare frdn stora och vik-
tiga anvindargrupper.

Kundngjdheten 1 den avgiftsfinansierade verk-
samheten uppgick enligt SCB:s s.k. leverans-
enkit till 5,9 p& en sjugradig skala, vilket ir i nivd
med de senaste tvd dren. Enkiten vinder sig till
uppdragskunder som koéper statistik f6r mer in
10 000 kronor. SCB har under 2011 deltagit i en
undersékning om allminhetens kinnedom och
fortroende for myndigheter. Undersékningen
omfattade 31 myndigheter och 1500 personer
tillfrigades. Av de tillfrigade ansdgs de viktigaste
egenskaperna for en myndighet vara att inge for-
troende, ha kunnig och hjilpsam personal samt
vara tillginglig. Resultatet visade att SCB anting-
en l3g 1 linje med eller under medelvirdet for de
ingdende myndigheterna. Hogst betyg fick SCB
bla. for att myndigheten ir littillginglig och
fortroendeingivande. Ligst betyg limnades for
personalens kunnighet och hjilpsamhet.

SCB:s kundundersékning N6jdKundIndex
och myndighetens egen undersékning om all-
minhetens fortroende genomfors vartannat ar.
Inga undersokningar genomfordes under 2011.

Krav pa produktivitetsokning
Den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i

den anslagsfinansierade statistikproduktionen
uppgick under den senaste femdrsperioden till



2,8 procent per &r och for den senaste tiodrs-
perioden till 3,3 procent per &r. Produktivitets-
utvecklingen 2011 var negativ med -1,3 procent
jimfort med 4,9'¢procent 2010. Kravet pd en
genomsnittlig 6kning om minst 3 procent per &r
bedéms dock av regeringen 1 huvudsak vara
uppfyllt. Det ir i sig inget anmirkningsvirt att
produktiviteten varierar kraftigt mellan enskilda
3r. Den ldgre siffran 2011 kan enligt SCB till stor
del forklaras av de kvalitetssatsningar som myn-
digheten har genomfért.

Arbetskraftsundersokningar

Arbetskraftsundersékningarna (AKU) beskriver
de aktuella arbetsmarknadsférhllandena f6r hela
befolkningen i dldersgruppen 15-74 &r.

Under 2011 har AKU utvecklats genom link-
ade tidsserier och nya sisongsrensade serier. En
ny EU-reglerad inkomstvariabel har tagits fram.
Den reviderade yrkesklassificeringen (ISCOO08)
har implementerats i AKU och statistik fram-
tagen enligt klassificeringen har rapporterats till
Eurostat. Sirskilda insatser {6r linkning av vari-
abeln arbetslshetstidens lingd har gjorts och
jimforbara tidsserier, 1 vissa fall frin 1987, for
manadsdata foérdelat efter kon och ilder, har
offentliggjorts.

SCB har pd uppdrag av regeringen Overtagit
forvaltningen av  arbetsmarknadsindikatorerna
samt levererat indikatorer 16pande till Finans-
departementet enligt beslut (dnr Fi2010/3422).
Vidare har myndigheten utvecklat och imple-
menterat ett nytt produktionssystem for att
sikerstilla kvaliteten 1 indikatorerna.

Under 2011 har SCB prioriterat AKU genom
att bla. sikerstilla resurser for datainsamling.

Prisstatistik och nationalrdakenskaper

Prisstatistiken framstills manadsvis for att mita
den genomsnittliga utvecklingen av priserna fér
bla. privat inhemsk konsumtion och i produ-
cent- och importled. Kvalitetssikringen av kon-
sumentprisindex (KPI) utifrin handlingsplanen
fran 2010, som omfattade 22 f6rbittringsomrad-
en, dr 1 princip slutford.

16 jysterat varde 2010 pé grund av &dndrad hantering av konsulttimmar.
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Det finns numera ett kvalitetssikringssystem
som stdd for att utfora samtliga arbetsmoment 1
framstillningen av prisindex.

Nationalrikenskaperna (NR) sammanfattar
och beskriver Sveriges ekonomiska aktivitet och
utveckling. Utvecklingsarbetet 1 NR syftar dels
till att kvalitetssikra produktionssystemet, dels
till att utveckla dmnesinnehdllet utifrin de
forindrade krav som stills enligt internationella
regelverk.

Under 2011 sikrades huvuddelen av Excel-
filerna avseende berikningarna f6r BNP-kvartal,
som anses vara det mest kritiska berikningsom-
ridet. En viktig del i kvalitetsarbetet avseende
NR 2011 omfattade en foérdjupad férstudie for
att ta fram ett nytt it-system. Utvecklingen av
imnesinnehdllet har skett genom bl.a. omligg-
ning till den nya niringsgrensindelningen (SNI
2007) som till stor del dr avslutad, en extra pub-
licering av regionala rikenskaper 1 december
2011 for att moéta EU:s krav samt genom im-
plementering av en ny modell fér utlandsregi-
strerade fondandelar. For hushillens icke vinst-
drivande organisationer har berikningarna for-
bittrats for att denna sektor ska kunna redovisas
separat, vilket ir ett krav enligt European System
of Accounts (ESA).

SCB:s pagaende kvalitetsarbete

I SCB:s regleringsbrev for 2011 angavs att myn-
digheten skulle 6ka takten i det pigdende arbetet
med att utveckla standardiserade och kvalitets-
sikrade processer for att sikerstilla en effektiv
och tullférlitlig statistikproduktion. Regeringen
angav dven att det kvalitetsarbete som pabérjats
skulle fullfoljas och att visentliga kvalitetsfér-
bittringar skulle kunna redovisas.

SCB limnade 1 enlighet med regeringens krav
tv4 skriftliga delredovisningar av kvalitetsarbetet
under 2011 samt en slutrapport den 29 juni 2012
(dnr Fi2011/2699 och Fi2012/1506).

SCB:s kvalitetsarbete har omfattat ett antal
olika omriden sdsom standardiserade metoder
och verktyg, kvalitetssikrade processer och it-
system, riskhantering samt aktiviteter for att
beskriva och mita kvaliteten 1 statistikproduk-
terna. Standardiserade verktyg och metoder har
utvecklats och ticker nu enligt myndigheten de
centrala momenten 1 en statistikundersékning.
Inférandet av nya arbetssitt, metoder och verk-
tyg 1 den l6pande produktionen har skett i en
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hoégre takt dn tidigare. Krav pi dokumentation av
it-system samt rutiner och principer fér hur
dokumentation och test ska genomféras har
faststillts. Ungefir tvd tredjedelar av de produk-
ter och processer som f6ljts upp har nu dessa it-
kontroller pd plats 1 alla delar. Riskanalyser har
genomforts for ett antal produkter som gett un-
derlag till férbittringar 1 sdvil enskilda undersok-
ningar som i verksamhetsgemensamma verktyg
och metoder.

SCB har utvecklat en modell for kvalitets-
indikatorer for att pd s4 sitt kunna redovisa métt
pd kvaliteten i1 statistikprodukterna. Utgdngs-
punkten har varit kriteriet tillforlitlighet, som
kan beskrivas med hjilp av olika felkillor som
t.ex. mitfel, bearbetningsfel och urvalsfel. Atta
av myndighetens viktigaste statistikprodukter!”
har testats. Resultatet visar att produkterna har
fatt betyget bra 1 genomsnitt, dir betygsskalan ir
excellent, mycket bra, bra, granska bra och svag.

Regeringen beslutade 1 SCB:s regleringsbrev
fér 2011 om 15 miljoner kronor 1 tllfillig for-
stirkning till myndigheten {or dtgirder avseende
statistikens kvalitet. Medlen har anvints for det
fortsatta arbetet med kvalitetshéjande satsningar
pa prisstatistiken och NR samt tll viss del for
forberedelser infér den kommande produktion-
en av hushills-, boende- och bostadsstatistik.
SCB:s kostnader for dessa sirskilda kvalitets-
satsningar uppgick sammantaget tll drygt
20 miljoner kronor under 2011.

Problem med svarsbortfall i undersokningarna
Andelen svarande 1 SCB:s frivilliga undersok-
ningar till frimst individer och hushall visar pd
en fortsatt neddtgdende trend. Den negativa
trenden ir inte unik f6r SCB utan delas av andra
nationella och internationella statistikproducen-
ter. Bortfall innebir alltid en férsimrad kvalitet.
Den allvarligaste effekten av bortfall ir risken for
ett snedvridet resultat, vilket kan leda till en
over- eller underskattning av resultatet.

SCB pabérjade ett projekt 2010 for att for-
soka minska bortfallet. Under 2011 fortsatte
utvecklingsarbetet och ett antal 3tgirder har
genomforts. Bland annat har ett nytt introduk-
tionsbrev provats, vilket uppvisade positiva ten-
denser for svarsbenigenheten. I arbetet med

17 NR, AKU, KPI, Rikenskapssammandrag fo6r kommuner och
landsting, Féretagens ekonomi, Utrikeshandel med varor,

Foretagsregistret och Registret for totalbefolkning.
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sparning av uppgiftslimnare f6r att minska an-
delen ¢ antriffade kunde kostnadsbesparande
dtgirder identifieras. I postenkitundersokningar
visade sig dven anvindningen av foérbrev ge en
positiv effekt pd svarsandelarna.

Pagaende utredning om 6versyn av SCB och
statistiksystemet

Regeringen har tillsatt Statistikutredningen 2012
(Fi 2011:05). Utredningen ska bla. granska
statistikkvaliteten och tillgingligheten till den
officiella statistiken samt se over och foéresld
nddvindiga indrade mal, uppgifter, resurser och
prioriteringar som ska gilla fér SCB (dir.
2011:32). Uppdraget ska redovisas senast den
10 december 2012.

Regeringen beslutade den 8 mars 2012 att i
tilliggsdirektiv ge utredaren 1 uppdrag att dven
foresld organisatoriska och tekniska atgirder
som kan underlitta registerbaserad forskning
(dir. 2012:15). Utredningen limnade den 2 maj
2012 sitt delbetinkande Registerdata for forsk-
ning (SOU 2012:36). Arendet bereds for nir-
varande 1 Regeringskansliet.

Det europeiska statistiksystemet

Det europeiska statistiksystemet dr ett partner-
skap mellan gemenskapens statistikmyndighet
(Eurostat) och de nationella statistikmyndig-
heterna och andra nationella myndigheter som
ansvarar for att utveckla, framstilla och sprida
europeisk statistik. Kommittén for det europe-
iska statistiksystemet ger professionell vigled-
ning 1 det arbetet. Generaldirektoren f6r SCB ir
Sveriges representant 1 kommittén.

Arsrapporten frin rddgivande organet for
statistikstyrning

Det ridgivande organet for statistikstyrning
(ESGAB) presenterade under hésten 2011 sin
tredje drsrapport om Eurostats och det euro-
peiska statistiksystemets genomférande av upp-
forandekoden for europeisk statistik. Uppfor-
andekoden bestdr av 15 principer som ska
tillimpas vid framstillningen av gemenskaps-
statistik. Rapporten innehdller generella iakt-
tagelser och, till skillnad mot tidigare rapporter,
iakttagelser i enskilda medlemsstater.



ESGAB har i likhet med foregiende rapport
koncentrerat sitt arbete kring principerna
yrkesmissigt oberoende, tillrickliga resurser och
kvalitetssikring. ESGAB konstaterar att de
anpassningar till uppférandekoden som gjorts
sedan foregiende rapport inte motsvarar
forvintningarna. Av de forbittringsitgirder som
identifierades i1 den férsta omgingen av expert-
granskningar 2006-2008 iterstdr 40 procent
(275 forbittringsdtgirder) att genomfora.

ESGAB rekommenderar att de nationella
statistiklagstiftningarna moderniseras, 1 de fall
det inte redan gjorts, s3 att full dppenhet uppnis
vad giller regler for tillsittning och avsittning av
de nationella statistikmyndigheternas chefer.
ESGAB rekommenderar dven att arbetsformerna
mellan statisttkmyndigheterna och de politiska
beslutsfattarna formaliseras och gors offentliga.
ESGAB rekommenderar vidare att genom-
forandet av de identifierade forbittringsdtgir-
derna snabbas upp.

Forstirkt styrning av det europeiska
statistiksystemet

Under senare &r har vissa brister identifierats i
det europeiska statistiksystemet, sirskilt vad
giller kvalitetsstyrningen av statistiken. Euro-
peiska kommissionen féreslog 1 ett meddelande 1
april 2011 &tgirder for att komma tll ritta med
bristerna, sirskilt betonades behovet av ind-
ringar 1 forordningen om europeisk statistik.
Radet for ekonomiska och finansiella frigor
vilkomnade 1 sina slutsatser i juni 2011 kom-
missionens initiativ och understrok vikten av
kontinuerliga férbittringar av styrning och
effektivitet 1 det europeiska statistiksystemet.

Europaparlamentet och ridet beslutade 1 nov-
ember 2011 om ny lagstiftning om forstirke
overvakning av de offentliga finanserna, vilket
bl.a. innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla
de nationella statistikmyndigheternas  yrkes-
missiga oberoende (Europaparlamentets och
ridets férordning nr 1175/2011).

Europaparlamentet antog i1 mars 2012 en re-
solution 1 vilken kommissionen uppmanas att
snabbt genomféra &tgirder for att forbittra
kvalitetsledning och styrning inom europeisk
statistik.

Europeiska kommissionen presenterade 1 april
2012 ett férslag till indring i férordningen (EG)
nr 223/2009 om europeisk statistik. Genom f6r-
slaget stirks styrningen av det europeiska stati-
stiska systemet. Den nationella statistikmyndig-

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2

hetens yrkesmissiga oberoende garanteras och
dess samordnande roll 1 de nationella statistik-
systemen klargors. Medlemsstaterna férbinder
sig att skapa fortroende for statistiken genom att
genomfora uppférandekoden for —europeisk
statistik och uppritta ett nationellt program fér
kvalitetssikring.

6.3.2 Analys och slutsatser

Inom ramen for sitt ansvarsomridde har SCB
under 2011 planenligt producerat, spridit, ut-
vecklat och samordnat statistik, som 1 stor ut-
strickning anvints som bla. underlag fér forsk-
ning, beslutsfattande och samhillsdebatt.

SCB bedriver ett intensivt och malinriktat
arbete for att sikerstilla en effektiv och kvali-
tetssikrad statistikproduktion. Regeringen be-
domer att visentliga kvalitetsforbittringar kan
redovisas av SCB genom det arbete som genom-
forts sedan 2009 for att bla. goéra statistik-
produktionen processinriktad med standardi-
serade verktyg och metoder, anpassa arbetssittet
till branschstandarden (ISO 20252 fér Mark-
nads-, opinions- och samhillsundersékningar)
samt forbittra den interna styrningen och kon-
trollen. Regeringen beddémer att méilen fér verk-
samheten huvudsakligen har uppfyllts. Tv3 stora
fel 1 publicerad statistik avseende 2011 har dock
uppmirksammats. De produktionsstérningar
och incidenter som intriffat bekriftar bilden av
att det ir viktigt med ett fortsatt arbete for att
sikerstilla statistikens kvalitet. SCB har tillforts
12 miljoner kronor extra under 2012 fér dtgirder
avseende statistikens kvalitet.

Den pigiende utredningen om en 6versyn av
SCB och statistiksystemet ska bla. granska
statistikkvaliteten. Uppdraget ska redovisas 1
december 2012. Riksrevisionen har aviserat en
stor granskning av kvalitetsarbetet under 2012.

Regeringen ser positivt pA SCB:s arbete med
att utveckla kvalitetsindikatorer for statistiken
samt anstringningarna for att forsdka minska
svarsbortfallet 1 statistikundersdkningarna.

6.4 Politikens inriktning

Regeringen virnar statistik av god kvalitet.

Resultatet frén den pigiende statistikutredning-
en limnas 1 slutet av dret och regeringen avvaktar
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detta innan eventuella nya dverviganden betrif-
fande SCB och statistiksystemet gors.

SCB ska producera officiell statistik av god
kvalitet som ir litullginglig for anvdndarna.
Utvecklingsarbetet avseende kvalitetsindikatorer
och arbetet med att minska bortfallet 1 under-
sokningarna ska fortga.

Regeringen  vilkomnar ~ kommissionens
initiativ att stirka styrningen av det europeiska
statistiksystemet och statistikens trovirdighet.
Trovirdig statistik dr en viktig férutsittning for
att dstadkomma en férstirkt samordning av den
ekonomiska politiken inom EU. Det ir ocksi
angeliget att de nationella statistikmyndighet-
ernas yrkesmissiga oberoende sikerstills och att
det 3stadkoms inom ramen for de centrala
principer som giller f6r den svenska stats-
forvaltningen.

6.5 Budgetforslag

6.5.1 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 6.2 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 525 962 sparande 21927
Utgifts-

2012 Anslag 540 797 prognos 537 045

2013 Forslag 540 484

2014 Beriknat 546 820 !

2015 Berdknat 549 635 ?

2016  Beriknat 556 409 °

"Motsvarar 534 674 tkr i 2013 ars prisniva.
? Motsvarar 527 644 tkr i 2013 rs prisniva.
3 Motsvarar 522 623 tkr i 2013 rs prisniva.

Anslaget anvinds fér SCB:s férvaltningskost-
nader fér produktion av sektorsévergripande
statistik och samordning av Sveriges officiella

statistik. Drygt 40 procent av SCB:s verksamhet
finansieras av avgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 472 787 469 172 3615

(varav tjansteexport) 59 411 59661 -250

Prognos 2012 490 000 485000 5000

(varav tjansteexport) 57 000 57 000 0

Budget 2013 475000 475000 0

(varav tjansteexport) 58 000 58 000 0

Regeringens overvaganden

Tabell 6.4 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:9 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 540 797 540 797 540 797 540 797
Forandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 2347 14 685 24 984 37 460
Beslut -2 660 -7907 -15377 -21 062
Overféring
till/frén andra
anslag
Ovrigt -755 -769 -786
Forslag/
berdknat
anslag 540 484 546 820 549 635 556 409

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

Anslaget minskas varaktigt fr.o.m. 2013 med
250 000 kronor, vilka &verférs till anslaget
1:6 Finanspolitiska rddet {for finansiering av
underlagsanalyser.

Vidare minskas anslaget planenligt med drygt
2400000 kronor di tvd engingsvisa satsningar
upphor. For 3dtgirder avseende statistikens
kvalitet kvarstdr enligt plan 12 miljoner kronor
extra under 2013.

Regeringen foéresldr att 540 484 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget tll 546 820 000 kronor, 549 635 000
kronor respektive 556 409 000 kronor.
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/ Prognos- och uppfdljningsverksamhet

7.1 Omfattning

Omridet prognos- och uppféljningsverksamhet
omfattar uppfoljning och analys av utfall samt
utarbetande av kort- och medelfristiga prognoser
och analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna. Bud-
getprognoser och prognoser for svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omradet. Dirutdver ingdr ocksd
arbetet med att ta tillvara de resultat frin den
nationalekonomiska forskningen som ir rele-
vanta for regeringen. Verksamheten ir i huvud-
sak anslagsfinansierad och bedrivs inom Kon-
junkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket
(ESV), Finanspolitiska rddet och Expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi (ESO). ESV:s
ovriga verksamheter redovisas i1 avsnitt 3, in-
klusive budgetforslag, och avsnitt 8.

7.2 Mal

Malet for omridet ir att dstadkomma tillforlic-
liga och vildokumenterade prognoser, analyser
och uppfoljningar av den sambhillsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen.

For att beddma méluppfyllelsen av prognos-
och analysverksamheten anvinds dels kvantitati-
va mitt pd prognosprecisionen for de viktigaste
prognosvariablerna, dels de omdémen om prog-
noserna och analyserna som limnas av anvindar-
na.

Malet for Konjunkturinstitutets verksamhet
ir att myndighetens prognoser och medelfristiga
kalkyler for den ekonomiska utvecklingen inom
och utom landet ska vara ullférlitliga som

beslutsunderlag. De makroekonomiska prognos-
ernas precision redovisas och kommenteras
regelbundet, bla. 1 Konjunkturinstitutets &rs-
redovisning.

For ESV:s prognoser giller att de ska vara till-
forlitliga och ha hég precision s att risker for
budgetavvikelser tidigt kan uppmirksammas. De
bakomliggande analyserna ska vara tolkningsbara
och tydligt dokumenterade.

Finanspolitiska rddet ska bidra till méilet for
omridet genom att f6lja upp och bedéma madl-
upptyllelsen 1 finanspolitiken och i den ekono-
miska politik som riksdagen och regeringen
beslutat om. Finanspolitiska ridet ska dven verka
for en okad offentlig diskussion 1 samhillet om
den ekonomiska politiken.

ESO ska bidra till att bredda och férdjupa
underlaget for framtida finanspolitiska och
samhillsekonomiska avgéranden.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultat

Konjunkturinstitutets prognosverksamhet

Konjunkturinstitutet ~ bedriver  regelbunden
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och
modeller f6r prognoser och makroekonomiska
analyser. Den traditionella prognosverksamhet-
en har i hég grad fokuserat p utvecklingen un-
der den nirmaste tvdirsperioden, men under
2011 har de medelfristiga kalkylerna publicerats
vid varje prognostillfille. Frin och med 2012 ska
myndigheten genomféra langsiktiga framskriv-
ningar av de offentliga finanserna och bedéma de
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offentliga finansernas l&ngsiktiga h&llbarhet.
Konjunkturinstitutet publicerar ocksd barome-
terundersdkningar av féretag och hushill. Under
2011 har Konjunkturinstitutet utvecklat regio-
nala  konjunkturbarometrar for 4tta  olika
regioner som kommer att publiceras pd webb-
platsen under 2012.

Dirutdver arbetar Konjunkturinstitutet med
frigor som ror den ekonomiska statistikens
kvalitet och utveckling. Myndigheten har under
2011 arbetat med att forbittra beriknings-
systemen inom prognosverksamheten med syfte
att prognosarbetet ska bli effektivare och sik-
rare.

Konjunkturinstitutets prognosprecision

Genom att jimféra olika prognosmakares
prognoser vid olika tidpunkter ges en kom-
pletterande bild av hur bl.a. Konjunkturinstitutet
lyckas i sitt prognosarbete. De olika prognos-
makarna har publicerat olika antal prognoser och
vid ndgot olika tillfillen, vilket kan pdverka
resultaten. Utvirderingen finns i sin helhet i
Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget
mars 2012.

BNP-prognoserna foér 2011 var forhallandevis
triffsikra. En jimforelse mellan prognosmakare
visar att precisionen 1 Konjunkturinstitutet
BNP-prognoser var bland de bista bide for det
enskilda dret 2011 och fér perioden 1997-2011
som helhet. Finansdepartementet gjorde den
bista prognosen fér 2011. For perioden 1997—
2011 var SEB bist, men skillnaden gentemot
Konjunkturinstitutet och Nordea, som hade
nist bist precision, var mycket liten.
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Tabell 7.1 Prognosprecision for BPN

Medelvérden av absolut prognosfel. Procentenheter.

2011 1997-2011
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

FID 0,28 (1) -0,17 1,21 (6) -0,28
HUI 0,69 (6) 0,21 1,16 (4) -0,21
SN 0,74 (7) 0,51 1,30 (9) 0,13
KI 0,40 (2) 0,06 1,15 (2) -0,35
L0 0,58 (4) 0,13 1,28 (8) -0,26
NO 0,89 (9) 0,23 1,15 (2) -0,29
RB 0,44 (3) -0,19 1,17 (5) -0,24
SEB 0,78 (8) 0,18 1,14 (1) -0,21
SHB 0,67 (5) 0,40 1,25 (7) -0,35
SWD 0,90 (10) 0,73 1,63 (10) -0,05
Medelvérde 0,64 0,21 1,24 -0,21

Kalla: Konjunkturinstitutet

Anm.: Prognosinstituten &r Finansdepartementet (FID), Handelns utrednings-
institut (HUI), Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO), Nordea (NO),
Sveriges riksbank (RB), SEB, Handelshanken (SHB), Svenskt naringsliv (SN) samt
Swedbank (SWD). Varden inom parentes avser relativ rankning i utvarderingen.

Nir det giller prognoserna for arbetsléshet var
prognosprecisionen 2011 inte fullt lika god utan
Konjunkturinstitutets medelabsolutfel var storre
in genomsnittet fér prognosmakarna.

Tabell 7.2 Prognosprecision for arbetsloshet

Medelvérden av absolut prognosfel. Procentenheter.

2011 1997-2011
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel
FID 0,50 (4) -0,40 0,56 (6) 0,09
HUI 0,53 (6) 0,43 0,47 (2) 0,02
SN 0,74 (9) —0,74 0,56 (6) 0,12
KI 0,60 (7) —0,54 0,52 (3) 0,04
LO 0,60 (7) -0,60 0,57 (9) —0,05
NO 0,43 (2) -0,31 0,55 (5) 0,05
RB 0,43 (2) -0,35 0,52 (3) —0,04
SEB 0,50 (4) -0,33 0,39 (1) 0,03
SHB 0,32 (1) -0,18 0,56 (6) 0,03
SWD 0,90 (10) -0,83 0,63 (10) -0,26
Medelvarde 0,56 -047 0,53 -0,03

Kalla: Konjunkturinstitutet

Anm.: Prognosinstituten ar Finansdepartementet (FID), Handelns utrednings-
institut (HUI), Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO), Nordea (NO),
Sveriges riksbank (RB), SEB, Handelshanken (SHB), Svenskt naringsliv (SN) samt
Swedbank (SWD). Varden inom parentes avser relativ rankning i utvarderingen.

Aven prognoserna for inflation 2011 var simre
in genomsnittet. Sett &ver en lingre tidsperiod
var dock prognosprecisionen god bide vad giller
arbetslosheten och inflationen. Nir det giller
arbetslosheten var bara SEB och Handelns
utredningsinstitut i genomsnitt mer triffsikra
for perioden 1997-2011. Nir det giller inflatio-
nen hade Konjunkturinstitutet 1 genomsnitt den



bista prognosprecisionen fér perioden 1997-
2011.

Tabell 7.3 Prognosprecision for KPl-inflation

Medelvédrden av absolut prognosfel. Procentenheter.

2011 1997-2011
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel
FID 0,85 (10) 0,85 0,53 (6) -0,08
HUI 0,41 (3) 0,36 0,52 (4) -0,20
SN 0,36 (1) 0,24 0,55 (8) -0,14
K 0,75 (8) 0,70 0,48 (1) -0,06
L0 0,80 (9) 0,80 0,54 (7) 0,02
NO 0,40 (2) 0,34 0,60 (10) -0,14
RB 0,50 (4) 0,45 0,51 (3) -0,17
SEB 0,59 (5) 0,49 0,52 (4) -0,22
SHB 0,68 (7) 0,58 0,59 (9) —0,34
SWD 0,65 (6) 0,48 0,50 (2) -0,05
Medelvérde 0,60 0,53 0,53 -0,14

Kalla: Konjunkturinstitutet

Anm.: Prognosinstituten &r Finansdepartementet (FID), Handelns utrednings-
institut (HUI), Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO), Nordea (NO),
Sveriges rikshank (RB), SEB, Handelshanken (SHB), Svenskt naringsliv (SN) samt
Swedbank (SWD). Varden inom parentes avser relativ rankning i utvarderingen.

Konjunkturinstitutets fordjupade specialstudier

Utover den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomfér Konjunkturinstitutet
fordjupade analyser inom olika specialomrdden
av betydelse for forstdelsen av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Analyserna ingdr 1 det
kontinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas
bla. 1 form av férdjupningar 1 publikationen
Konjunkturliget. Under &ret har férdjupningar
gjorts om bland annat Konjunkturinstitutets
bedémning av jimviktsarbetslosheten och avtals-
rorelsen 2011 och 2012. Aven en mer om-
fattande specialstudie gjordes av kvinnors och
mins arbetsutbudspreferenser genom analys
med en strukturell diskret arbetsutbudsmodell.

Konjunkturinstitutets modellverksamhet

Savil den regelbundna kvantitativa prognosverk-
samheten som den férdjupade makroekonomis-
ka analysen forutsitter ett kontinuerligt metod-
utvecklingsarbete. Under dret har arbetet med
att mojliggora prognoser for enskilda kvartal och
inte enbart heldr i makromodellen KIMOD fort-
skridit. Dessutom har myndigheten p&borjat
arbetet med att inféra en finanspolitisk reak-
tionsfunktion i KIMOD. Dirutdver har ett

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2

arbete pdborjats f6r att se Sver och omorganisera
modellen FIMO.

Konjunkturinstitutets miljéekonomiska arbete

Klimatpolitiken ir regeringens hogst prioriterade
miljéfriga. Under 2011 fick Konjunkturinsti-
tutet 1 uppdrag att 1 samrdd med Naturvérds-
verket och Energimyndigheten identifiera och
analysera mélkonflikter och synergier 1 klimat-
och energipolitiken. Uppdraget ska slutredovisas
sista december 2012. Myndigheten medverkar
vidare i arbetet med att utarbeta underlag till en
klimatpolitisk firdplan som Naturvardsverket
ska redovisa i slutet av 2012.

Med anledning av kirnkraftsolyckan i
Fukushima har Konjunkturinstitutet analyserat
hur ett visentligt hogre elpris paverkar svensk
ekonomi.

Konjunkturinstitutet fick 2011 1 uppdrag att
skriva en &rlig rapport om miljopolitikens sam-
hillsekonomiska aspekter. En férsta rapport
kommer att publiceras 1 december 2012. Till
miljoekonomiska verksamheten har knutits ett
vetenskapligt rdd under dret. Radet bestdr av sex
forskare frdn universiteten, i huvudsak pro-
fessorer.

Konjunkturinstitutet analyserade under 2011
makroekonomiska effekter av tvd styrmedel for
att minska avfallsmingden, sinkt moms pi
tjinster och rdvaruskatt med hjilp av allminjim-
viktsmodellen EMEC.

Ekonomistyrningsverkets prognosverksamhet

ESV:s uppdrag inom omrédet ir att tillgodose
statsmakternas och allminhetens behov av infor-
mation om den statliga ekonomin och de offent-
liga finanserna. ESV foljer varje mnad upp ut-
fallet for statens budget och redovisar varje kvar-
tal kort- och medelfristiga prognoser dver bud-
geten och de offentliga finanserna samt féljer
upp de budgetpolitiska milen. Myndigheten gor
vidare en &rlig uppféljning av prognosprecision-
en samt tar fram underlag till drsredovisningen
for staten som bestdr av en resultatrikning och
en balansrikning samt en finansieringsanalys f6r
de statliga myndigheterna. ESV producerar dven
finansstatistik 6ver den statliga verksamheten
som underlag till nationalrikenskaperna.
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Ekonomistyrningsverkets prognosprecision

ESV gor &rligen en uppfoljning av triffsiker-
heten 1 foéregdende ars budgetprognoser. Upp-
foljningen gors utifrdn avvikelser som inte beror
pd effekter av nya politiska beslut eller indrade
makroekonomiska forutsittningar. Uppféljning-
en gors utifrin av ESV faststillda kriterier som
baseras pd historiska avvikelser. Nir det giller
utvirderingen av makroprognoser (se ovan Kon-
junkturinstitutets prognosprecision) gors dir-
emot en jimforelse med flertalet andra prognos-
institut. Inga andra institut dn ESV gor dock
prognoser over statens budget och de offentliga
finanserna med samma detaljeringsgrad och
utgdngspunkter varfor en extern jimforelse av
dessa inte dr mojlig.

Tabell 7.4 ESV:s bedémningsskala for prognosprecisionen

Tabell 7.5 Utfall for ESV:s prognosprecision 2011

Procent

Utfall 2011

Mal Precision Bedomning

Hog precision, utgifter 0,74 Delvis uppfyllt

Hog precision, inkomster 0,67 Helt uppfyllt

Procent
Bedomningsskala'

Helt | huvudsak Knappast
Mal uppfyllt  uppfyllt Delvis uppfyllt  uppfyllt
Hog precision
Utgifter <#0,3 +0,31-+0,6 +0,61-+x0,9 >=09
Hog precision
Inkomster <+13 =x1,31-226 +2,61-+39 >+39

TESV konstruerade 2005 med hjélp av resultaten for prognosprecisionen for
perioden 1999-2004, en fyragradig bedémningsskala. Ju narmare 0 pa skalan
desto hégre precision. For att malet om hig precision ska vara helt uppfyllt ska
precisionen vara minst lika hog som det genomsnittliga vérdet for de sex aren.
Om precisionen ar lagre &n den dittills lagsta, sd ar malet som bast delvis
uppfyllt. Ovriga skalsteg i bedémningen ar Knappast uppfyllt och | huvudsak
uppfyllt. Skalan lastes vid dessa grénser.

Uppfoljningen av ESV:s prognoser for 2011
baserades pd de fem prognoser som gjorts mellan
december 2010 och december 2011 som visade
att budgetprognoserna hade en bra triffsikerhet.
Triffsikerheten fér budgetprognoserna for de
takbegrinsade utgifterna 2011 var klart simre in
genomsnittet fér perioden 1999-2011. Den
genomsnittliga prognosavvikelsen var 7,3 miljar-
der kronor (6verskattning av utgifterna) eller
0,74 procent av de takbegrinsade utgifterna,
vilket kan jimféras med snittet fér perioden
1999-2011 p& 4,4 miljarder kronor eller
0,52 procent av de takbegrinsade utgifterna. Den
relativa avvikelsen mellan prognos och utfall ir
den fjirde storsta sedan 1999. Enligt ESV:s
bedémningsskala var dirfor méilet om hog
precision endast delvis uppfyllt betriffande
utgiftsprognoserna.
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For inkomsterna var precisionen hogre in
genomsnittet fér perioden. De fem prognostill-
fillena under 2011 resulterade i en genomsnittlig
avvikelse, rensat for avvikelser som berodde pd
politiska beslut eller den makroekonomiska
utvecklingen, pd 5,8 miljarder kronor eller
0,67 procent av utfallet. Overskattningen avsig
frimst skatt pd kapital men dven punktskatter
och skatt pd foretagsvinster. Direkta skatter pd
arbete underskattades dock nigot i samtliga
prognoser.

Prognosavvikelsen pd 5,8 miljarder kronor
respektive 0,67 procent ska jimféras med
genomsnittet fér perioden 1999-2011 pd
9,7 miljarder kronor eller 1,27 procent av ut-
fallet. Enligt ESV:s bedomningsskala uppfylldes
dirfor mélet om hog precision fullt ut fér in-
komstprognoserna. En mindre absolut avvikelse
mellan prognoser och utfall har endast uppndtts
vid tre tillfillen tidigare.

I reala termer underskattade ESV inkomsterna
pd statens budget med i snitt 6,4 miljarder
kronor, frimst till f6ljd av att myndigheten inte
gjort nigra antaganden om beslut om férsiljning
av aktier 1 Nordea och &terkép av aktier 1 Telia-
Sonera.

Ekonomistyrningsverkets analyser

ESV:s prognoser byggs upp underifrin genom
prognoser pa enskilda anslag och inkomsttitlar.
ESV arbetar kontinuerligt med att forbittra
verktygen fér att kunna analysera den helhets-
bild som ges av prognoserna for de enskilda
delarna. Under de senaste &ren har ESV:s prog-
noser breddats till att omfatta hela den offentliga
sektorn genom att prognoser gors foér kom-
muner och landsting samt f6r 3lderspensionssys-
temet. Prognoserna kan dirfor bidra till en for-
bittrad uppfoljning av overskottsmélet for de
offentliga finanserna.



ESV bérjade under 2011 kontinuerligt redovisa
prognoser pd3  Sveriges Maastrichtskulds.
Myndigheten har dven utvecklat ett nytt system
for sammanstillning av skatterna for att sikra
konsistensen i redovisningarna mellan skatterna
uttryckta 1 periodiserade respektive kassamissiga
termer.

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska ridet limnade den 14 maj 2012
sin femte rapport i serien Svensk finanspolitik till
regeringen (dnr Fi2012/2965). Arets rapport
inneholl bedémning av finanspolitiken, finans-
politiska medel och analysmetoder, den l&ng-
siktiga  skuldkvoten, generationsrikenskaper,
arbetsmarknaden och sinkt restaurangmoms.
Radet har dven latit utarbeta sex stycken under-
lagsrapporter. Med rapporten som utgidngspunkt
anordnade finansutskottet en offentlig utfrig-
ning av ridets ordférande och finansministern.
Regeringen kommenterar samtliga forslag 1
forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12 Granskning av finanspolitiken och
ekonomisk styrning. Ridet har dven under 2011
anordnat konferenser 1 syfte att 6ka den
offentliga diskussionen i samhillet om den
ekonomiska politiken.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

ESO bedriver i férsta hand projekt genom att ge
uppdrag till forskare och institutioner att
genomfora studier. Dirutover utfér ESO ocksd
egna studier. Projekten mynnar ut i rapporter
som publiceras i en sirskild skriftserie.

ESO:s arbete paborjades 2008. Sedan dess har
sammanlagt 29 rapporter  publicerats  och
20 seminarier arrangerats. Expertgruppens arbete
leds av en styrelse. Expertgruppens kansli med-
verkar 1 arbetet med att ge uppdrag till forskare
och institutioner att genomféra studier. Kansliet
tar ocksd fram forslag till studieomrdden och
medverkar 1 upprittandet av projektplaner infér
styrelsernas beslut.

Till studierna knyts ocksd referensgrupper
som bestdr av olika sakkunniga: forskare, andra

18 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld.
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experter och tjinstemin med relevant sakkun-
skap frin Regeringskansliet.

7.3.2  Analys och slutsatser

Konjunkturinstitutet

Nir olika konjunkturbedémares prognospreci-
sion ska jimforas ir det olimpligt att utgd frin
resultaten for ett enskilt ir eftersom tllfillig-
heter dirigenom kan {3 stort genomslag. I Kon-
junkturinstitutets rapport Konjunkturliget mars
2012 redovisas dirfor ocksd 15-8riga medel-
virden for de olika institutens prognosfel. Dessa
visar att Konjunkturinstitutets precision ligger
ndgot bittre in genomsnittet {ér andra prognos-
Institut.

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att
forbittra den kvantitativa prognosprecisionen
har Konjunkturinstitutet under de senaste &ren
utvecklat sina rapporter 1 riktning mot en mer
fordjupad analys. Regeringen bedémer att detta
har gjort rapporterna mer anvindbara som
underlag for diskussioner och beslut i ekono-
misk-politiska frigor.

Regeringen ser mycket positivt pd det
omfattande arbete som genomférts for att 6ka
effektiviteten och sikerheten 1 beriknings-
arbetet. Robusta berikningssystem ir en forut-
sittning for att data och berikningar som
Konjunkturinstitutet ~ levererar  hiller  hog
kvalitet.

Nir det giller Konjunkturinstitutets arbete pd
det miljoekonomiska omridet ir sirskilt analys
av l8ngsiktiga klimatpolitiska frgor av stor vikt.

Regeringen bedémer att Konjunkturinstitutet
1 huvudsak uppnitt mélen.

Ekonomistyrningsverket

ESV:s verksamhet resulterade i prognoser och
utfallsinformation av god kvalitet. Den bredd-
ning av prognoserna som har gjorts de senaste
dren, till att omfatta hela den offentliga sektorn
och den metodutveckling som bedrivits, har
resulterat 1 relevanta underlag av god kvalitet.
Regeringen bedémer att ESV 1 huvudsak har
uppndtt milet foér sin prognosverksamhet for
statens budget och de offentliga finanserna.
Regeringen bedémer vidare att ESV har uppnétt
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malet for sin verksamhet med information om
den statliga ekonomin.

Finanspolitiska radet

Nir det giller Finanspolitiska ridets huvud-
sakliga mal att folja upp och bedéma malupp-
fyllelsen 1 finanspolitiken och 1 den ekonomiska
politik som riksdagen och regeringen beslutat
om bedémer regeringen att mélet ir nitt genom
publicering av rapporten Svensk finanspolitik.
Regeringen bedémer att Finanspolitiska ridet
genom publiceringen av rapporten samt genom
att arrangera konferenser och seminarier m.m.
dven har uppnitt sina mél vad giller en 6kad
oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska
politikens syften och effektivitet.

Expertgruppen foér studier i offentlig ekonomi

Regeringen bedémer att ESO har uppfyllt sina
mil genom att ha publicerat kvalificerade under-
lag och pd sd sitt bidragit till utformningen av
den ekonomiska politiken.

7.4 Politikens inriktning
Regeringen ligger stor vikt vid att analyser och
forskning anvinds som grund fér den framtida
ekonomiska politikens utformning. Det finns
ocksd ett behov av oberoende underlag f6r prov-
ning av existerande verksamheter. Konjunktur-
institutet ska dven fortsittningsvis prioritera
forbittringen av sin prognosprecision genom
utveckling och férdjupning av den ekonomiska
analysen samt genom fortsatt metod- och
modellutveckling. Inom det miljoekonomiska
omridet ska Konjunkturinstitutet fortsitta att
prioritera  sddan samhillsekonomisk analys-
verksamhet som forbittrar beslutsunderlaget for
svensk miljo-, energi- och klimatpolitik, sirskilt
vad giller styrmedel for att uppnd uppsatta
miljokvalitetsmal (inklusive intermediira mal).
For ESV giller att myndighetens budget-
prognoser ska vara tillforlitliga och ha en hog
precision. Utvecklingsarbetet och arbetet med
att nd hog triffsikerhet i prognoserna for statens
inkomster och utgifter ska fortg3.
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Regeringen anser det viktigt att Finanspolitiska
ridet har mojlighet att ta fram de underlag, t.ex.
avancerade modellanalyser (makroekonomiska
scenarieanalyser, ~generationsrikenskaper och
fordelningspolitiska analyser), som krivs for att
ridet ska kunna fullfélja sitt uppdrag. Rege-
ringen foresldr att Finanspolitiska rddets anslag

6kas med 250 000 kronor.
7.5 Budgetforslag
7.5.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 7.6 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 7428 sparande 148
Utgifts-

2012 Anslag 8931 prognos 8693

2013 Forslag 9235

2014 Beraknat 9413 !

2015 Beraknat 9577 !

2016 Beraknat 9779 !

"Motsvarar 9 224 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Finanspolitiska rddets f6r-
valtningskostnader.

Regeringens overvaganden

Tabell 7.7 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 1:6

Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 8931 8931 8931 8931
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 54 238 398 594
Beslut 250 255 260 265
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt -11 -11 -11
Forslag/
beraknat
anslag 9235 9413 9577 9779

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

Anslaget 6kas med 250 000 kronor for att ticka
kostnader for att ta fram ytterligare underlags-



analyser. Finansiering sker genom att anslaget
1.9 Statistiska centralbyrdn minskas med mot-
svarande belopp.

Regeringen foéresldr att 9235000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska rddet
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 9413 000 kronor, 9 577 000 kronor
respektive 9 779 000 kronor.

7.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 7.8 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 7.9 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 1:7

Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 55 435 55 435 55435 55435
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 238 1594 2691 4014
Beslut 1900 1946 1984 2029
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -78 -79 -81
Forslag/
berdknat
anslag 57573 58 897 60 030 61397

Anslags-

2011 Utfall 52196 sparande 2233
Utgifts-

2012 Anslag 55435 prognos 55069

2013 Forslag 57573

2014 Beraknat 58897 !

2015 Beraknat 60030 !

2016 Beraknat 61397 !

TMotsvarar 57 497 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Konjunkturinstitutets for-
valtningskostnader. En mindre del av myndig-
hetens verksamhet finansieras av avgifter.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

Regeringen foéreslir att 57573 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget tll 58897000 kronor, 60030000
kronor respektive 61 397 000 kronor.
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8 Fastighetstorvaltning

8.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning omfattar forvalt-
ning av fastigheter som av férsvarspolitiska, kul-
turhistoriska eller andra skil har ansetts limpliga
att forvaltas av staten, bla. regeringsbyggnader,
linsresidens, ambassader, de kungliga slotten,
museer, teatrar, monument, forsvarsfastigheter,
markomrdden och vissa fastigheter som har
donerats till staten.

Kulturarvsfastigheter  férvaltas  tillsammans
med vissa andra fastigheter av Statens fastighets-
verk (SFV). Fortifikationsverket (FortV) férval-
tar fastigheter som frimst anvinds fér forsvars-
indamadl. Verksamheterna finansieras framfér allt
genom avgifter, dvs. hyresintikter. I omridet
ingdr dven statens lokalférsdrjning som hanteras
av Ekonomistyrningsverket (ESV). ESV:s 6vriga
verksamheter redovisas 1 avsnitt 3, inklusive
budgetférslag, och avsnitt 7.

8.2 Mal

Malet for omridet dr en kostnadseffektiv statlig
fastighetsforvaltning. Forvaltningen ska ske med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkast-
ning och service 1 jimférelse med andra alter-
nativ. I korthet innebir detta att de fastighets-
forvaltande myndigheterna ska tillimpa foljande
dvergripande mélsittningar.

- Fastigheterna ska forvaltas s att god hus-
hillning och hoég ekonomisk effektivitet
uppnas.

- Fastigheternas virden ska bevaras pd en for
dgaren och brukaren l8ngsiktig limplig niva.

- Hyresgisterna ska ges dndamadlsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

- Mpyndigheterna ska uppfattas som kompe-
tenta och serviceinriktade hyresvirdar.

- Hainsynen till milj6- och kulturmiljévirden
ska 1 tillimpliga delar motsvara vad som
giller for andra stora fastighetsforvaltare.

SFV och FortV ska i sin verksamhet uppnd ett
resultat som efter finansiella poster motsvarar en
viss avkastning pd deras genomsnittliga myn-
dighetskapital. Avkastningskravet f6r 2012 ligger
pa 5,4 procent fér bdde SFV och FortV.

Malet for SFV:s sd kallade bidragsfastigheter
ir att deras intikter pd sikt ska oka. Bidragsfas-
tigheterna ir de fastigheter som saknar férutsitt-
ningar att ge ett ldngsiktigt ekonomiskt over-
skott.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Indikatorer

Grunderna fér resultatbedémningarna avseende
Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikations-
verket (FortV) baseras pd &rsredovisningarna
samt 6vrig redovisning och statistik.

Ett arbete forbereds foér nirvarande for att
identifiera och faststilla resultatindikatorer med
syftet att ytterligare tydliggora resultaten av
myndigheternas verksamhet. Avsikten ir att in-
dikatorerna ska anvindas for att mita resultat av
myndigheternas verksamhet.
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8.3.2 Resultat

SEV och FortV ir de tvd storsta forvaltarna av
statens fastigheter. De forvaltar bla. olika kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader och ett stort
antal forsvarsanliggningar med tillhérande bygg-

nader. Fastigheternas virdeforindring sedan
2008 framgar av tabell 8.1.

Tabell 8.1 Statens byggnader, mark och annan fast egen-
dom

Bokfort vérde i miljoner kronor

Tabell 8.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1000m?)

2008 2009 2010 2011
1733 1731 1708 1715
varav inrikes hyresfastigheter 1217 1229 1196 1193
varav utrikes hyresfastigheter 157 157 158 157
varav bidragsfastigheter 359 345 354 365
Forsvarsfastigheter* 2960 2904 2848 2564

Statens fastighetsverks bestand

2008 2009 2010 2011
Staten totalt 42182 41969 33433 33992
- varav SFV 13725 13521 13320 13273
- varav FortV 9337 9243 9064 9417
SFV och FortV:s andel 507%  542% 670%  668%

Kalla: Arsredovisningarna for staten 2008—2011.

Uppgifterna i tabellen boér bedémas med viss
forsiktighet d& bl.a. vissa tillgdngar med kulturhi-
storiskt virde inte behdver tas upp i1 balansrik-
ningen. Andra myndigheter som forvaltar fast
egendom dr bl.a. Kammarkollegiet, Trafikverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Riksantikvarieim-
betet, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och
vissa affirsverk.

SFV:s bokférda virde fér byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2011 till 13,3 miljarder kronor. De senaste
dren har inforskaffandet av House of Sweden i
Washington, investering 1 fastigheter f6r Reger-
ingskansliets rikning samt avyttrande av fastig-
heter som Forsikringskassan tidigare forvaltade
genomférts och pdverkat det bokférda virdet.

FortV:s bokférda virde for byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2011 till 9,4 miljarder kronor. Det ir en
marginell 6kning jimfoért med 2010. Sett dver en
lingre tidsperiod har det bokférda virdet
minskat, frimst beroende pi avyttringar och
nedskrivningar med anledning av férsvarsbeslut
1996, 2000 och 2004.
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TForsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea, omrakningsfaktor till
lokalarea ar 0,83.
Kalla: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Sedan 2008 har inga storre forindringar skett av
SFV:s totala lokalarea. Uppgifterna om lokalarea
for FortV omfattar enbart uthyrningsbar yta i
det 6ppna bestindet.

For 2011 uppgick SFV:s resultat fore fastig-
hetsférsiljningar till 184 miljoner kronor. Av-
kastningskravet till staten omfattade 104 mil-
joner kronor fér 2011, vilket motsvarar 5,7 pro-
cent av det genomsnittliga myndighetskapitalet.

Tabell 8.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall ~ Utfall  Utfall  Prognos Budget
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Totala
intakter 2619 2631 2593 2767 2810 2770
Totala
kostnader 2358 2365 2429 2 583 2459 2509
Resultat 261 266 164 184 351 261

Kalla: Statens fastighetsverk.

FortV:s resultat av verksamheten under 2011
uppgick till 300 miljoner kronor fére fastighets-
forsiljningar. Forsiljningsintikten blev 228 mil-
joner kronor, vilket gav ett resultat pd 175 mil-
joner kronor. 65 miljoner kronor levererades till
statskassan och 54 miljoner kronor éronmirktes
for att anvindas wll sanering av OXA
(oexploderad ammunition) samt 59 miljoner
kronor for att anvindas vid framtida avyttringar.

Tabell 8.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall ~ Utfall  Utfall  Utfall  Prognos  Budget
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Totala
intakter 3077 3277 3337 3556 3524 3465
Totala
kostnader 3010 3047 3044 3255 3302 3220
Resultat 67 230 293 300 222 245

Kélla: Fortifikationsverket.



Ekonomistyrningsverket har inom omridet
statens lokalforsorjning till uppgift att bla.
limna stéd tll regeringen och myndigheterna
gillande lokalférsorjningsfrigor. Stéd har getts
bla. genom myndighetens analyser av lokal-
anvindning och lokalkostnader i staten.

8.3.3 Analys och slutsatser

SFV  har genomfért sina instruktionsenliga
uppgifter, uppfyllt de mal som regeringen stillt
upp och genomfort sitt uppdrag pa ett tillfreds-
stillande sitt. Myndighetens avkastningskrav har
overtriffats, frimst genom det liga rinteliget.
De  &terkommande  kundundersokningarna
(NKI) har under &ret visat pa ett ligre resultat in
vid den senaste undersékningen. SFV uppger att
den frimsta orsaken ir personalférindringar
inom SFV. Virdet ligger dock 1 nivdi med
branschen 1 6vrigt.

FortVis uppdrag ir att bedriva effektiv
fastighetsforvaltning och att tillhandah8lla inda-
malsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, mark
och anliggningar &t hyresgisterna. FortV:s
storsta kund dr Forsvarsmakten. Regeringen
bedémer att FortV uppfyllt de mil som
regeringen har stillt upp. Regeringen anser att
FortV:s foérsiljningar har genomforts affirs-
missigt och att statens intressen tillvaratagits pd
ett bra sitt. FortV:s kundundersokning 2011
(NKI) visar att kundnojdheten ytterligare har
forbittrats jimfért med foregdende mitning.
Dock kvarstdr arbete inom flertalet omrdden
t.ex. information och transparens.

Regeringen bedémer att ESV genom sina
insatser har bidragit till mélet om en effektiv
statlig lokalférsorjning.

8.4 Politikens inriktning

De av riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna inom
lokalférsérjnings- och fastighetsomridet som 13g
till grund foér omorganisationen av statens fas-
tighetstorvaltning 1993 ligger 1 huvudsak fast.
Detta innebir bla. att fastighetsforvaltningen
bor vara skild frdn brukandet av lokaler och
mark, att statens fastighetsforvaltning bor bedri-
vas med ett si ldngt som mojligt marknads-
missigt avkastningskrav samt att de fastigheter
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som av historiska eller andra skal ar olimpliga att
fora over till bolag bor liggas 1 en samordnad
forvaltning 1 myndighetsform.

Statens fastighetsférvaltning

I april 2011 &verlimnade Utredningen om en
oversyn av statens fastighetsforvaltning (Fi
2009:04) betinkandet Staten som fastighetsigare
och hyresgist (SOU 2011:31) ull regeringen.
Utredaren tillkallades bl.a. f6r att gora en 6ver-
syn av den statliga fastighetsférvaltningen 1 syfte
att analysera grunderna for och organisationen
av den nuvarande fastighetsforvaltningen samt
limna férslag till en mer effektiv struktur pd
fastighetsforvaltningen inom staten. Utredaren
foreslog bla. att Fortifikationsverkets &ppna
bestdnd och det statligt dgda fastighetsbolaget
Specialfastigheter sammanférs 1 ett gemensamt
bolag.

Inom  kulturfastighetsomrddet  foresldr
utredaren bla. principer for vilka fastigheter
staten ska dga samt kriterier for vilka kultur-
fastigheter som bor bevaras samt att de kultur-
fastigheter som i dag férvaltas av andra myndig-
heter samlas under en férvaltare, SFV. Utredaren
foreslar dven forindrade principer fér hyra samt
att SFV infor en ny hyreskategori: Inrikes hyres-
fastigheter — Kulturfastigheter, med ett for
denna kategori anpassat avkastningskrav.

Utredningens betinkande remissbehandlades
under vdren och sommaren 2011 och remiss-
instanserna var 1 huvudsak positiva till forslagen.

Regeringen har med anledning av utredarens
forslag den 26 januari 2012 tillkallat tv8 sirskilda
utredare for att forbereda for det fysiska
genomférandet av forslagen samt belysa vissa
ytterligare frigor. Genomférandet innebir bl.a.
att Fortifikationsverket upphér som myndighet.

Den forsta utredaren (dir. 2012:6) har 1
uppdrag att forbereda och limna férslag om en
fordelning av statens bestdnd av forsvarsfastig-
heter. Utredaren ska limna férslag om vilka
myndigheter eller statligt 4gda bolag som dr mest
limpliga for forvaltning av forsvarsfastigheter
som 1 dag forvaltas av Forufikationsverket
(FortV). Utredaren ska utifrin Férsvarsmaktens
forslag foresld vilka fastigheter, dvs. fast egen-
dom, byggnader och anliggningar pd ofri grund
som staten inte lingre behdver och som dirfor
bor avyttras. Syftet med omstruktureringen ir
att f4 en mer effektiv struktur pd den statliga
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forvaltningen av forsvarsfastigheter samtidigt
som forutsittningarna for respektive hyresgist
att  bedriva den av statsmakterna 3lagda
verksamheten inte ska forsimras eller férsvaras.
Uppdraget ska redovisas senast den 3 december
2012.

Den andre utredaren (dir. 2012:7) har till
uppgift att klarligga vilka fastigheter och
byggnader som ir kulturhistoriskt virdefulla for
staten 1 bl.a. FortV:s, Riksantikvarieimbetets,
Sjofartsverkets, Trafikverkets med flera myndig-
heters forvaltning och som bér dgas av staten.
Utredaren ska vidare foresld en samlad forvalt-
ning av statliga myndigheters kultur-historiskt
virdefulla fastigheter hos en myndighet, SFV. I
uppdraget ingdr ocksi att inventera vilka
kulturhistorisktvirdefulla fastigheter som av
kulturhistoriska eller andra skil inte behéver
dgas av staten, och som dirmed kan avyttras. En
opartisk virdering av dessa fastigheter ska
genomfdras 1 nidra samarbete med utredningen
om omstruktureringen av statens bestdnd av
forsvarsfastigheter.  Uppdraget ska redovisas
senast den 3 december 2012.

Regeringen avser att under 2014 dterkomma
till riksdagen med forslag om den statliga fastig-
hetsférvaltningen.  Forslagen avses  berora
principerna for den statliga fastighetsférvalt-
ningen, forslag om styrningen av den statliga
fastighetsforvaltningen samt redovisa frigor om
forvaltningen av Fortifikationsverkets fastighets-
bestind.

Regeringen avser ocksd att samtidigt behandla
vissa frigor om férvaltningen av statens kul-
turfastigheter. Se vidare under avsnittet Kultur-
fastigheter.

Kulturfastigheter

I samband med att regeringen dterkommer till
riksdagen avseende den statliga fastighetsforvalt-
ningen avser regeringen ocksd att slutgiltigt
dterkomma med de frigor som berér det som
riksdagen 2009 gav regeringen till kinna,
nimligen att vidta vissa 4tgirder som ror
kulturinstitutionernas  lokalkostnader  (bet.
2009/10:KrUl1, rskr. 2009/10:144). Med anled-
ning av tillkinnagivandet beslutade regeringen
att ge Utredningen om &versyn av statens
fastighetstorvaltning  (Fi 2009:04) ett tilliggs-
direktiv  (dir. 2010:119). I direktivet gav
regeringen utredningen 1 uppdrag att:
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- belysa de underhillskostnader och antikva-
riska merkostnader som ir forknippade
med kulturbyggnader i allminhet och jim-
fora dessa med andra typer av byggnader,

- se 6ver den modell och tillimpning av
hyressittning (kostnadshyra) som anvinds
féor Operan, Dramaten, Naturhistoriska
riksmuseet, Nationalmuseum och
Historiska museet, samt

- se 6ver underhdllsnivin fér de ovan nimnda
kulturbyggnaderna och bedéma hur en
rimlig nivd kan uppritthallas.

Bakgrunden till uppdraget ir att det finns ett
flertal problem kring tillimpningen av nuvarande
kostnadshyresmodell. Detta har lett till om-
fattande diskussioner om modellen och dess
effekter.

Utredningen har 1 betinkandet (SOU
2011:31) foreslagit principer och utgingspunkter
for nya hyresavtal mellan SFV och de fem
institutionerna  med kostnadshyror:  Operan,
Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet,
Nationalmuseum och Historiska museet. Hyres-
avtalen foreslds bla. tecknas for ldng td (i
normalfallet 10 dr), ge forutsigbara hyreskost-
nader, priglas av en fordelning av risk och ansvar
mellan hyresvird och hyresgist 1 linje med
fastighetsmarknaden 1 6vrigt och tilldta att
underhillsinsatser kan genomféras pd en rimlig
niva.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2012
SFV i uppdrag att férbereda for arbetet med att
omférhandla  hyresavtalen for  huvudbygg-
naderna vid de fem institutionerna Operan,
Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet,
Nationalmuseum och Historiska museet. Syftet
ir att forindra principerna for hyressittningen
for berdrda institutioner fér att ni en mer
indamadlsenlig hyressittning. Regeringen avser
att under 2013 4terkomma till riksdagen med
utfallet av omférhandlingarna. Nir resultatet av
omférhandlingarna dr klara och genomférda
bedémer regeringen, utifrdn riksdagens till-
kinnagivande, att de problem som ror de
berorda fem kulturinstitutionernas lokalkost-
nader och som riksdagen uppmirksammat
regeringen pd ska vara dtgirdade.

I de forslag som regeringen avser att &ter-
komma till riksdagen med under 2014, kommer
utgdngspunkter for dgandet av kulturhistoriskt
virdefulla statliga byggnader att redovisas samt
hur regeringen avser att samla férvaltningen av



statliga kulturfastigheter hos en myndighet,
SFV.

Hyressattningsprinciper

Regeringen har {6r nirvarande inte for avsike att
forindra de grundliggande principerna for hy-
ressittningen for statliga myndigheter. Avsikten
ir dock att principerna for hyressittningen for
de fem berdrda kulturfastigheter ska omfor-
handlas 1 enlighet med uppdraget till SFV.

Statens lokalforsorjning

I betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31) pekar utredaren pd att
det finns brister vad giller kostnadseffektiviteten
1 statens lokalférsorjning. Regeringen ser for
nirvarande dver méjligheterna till en effektivise-
ring av statens lokalférsérjning bl.a. med st6d av
Ekonomistyrningsverket.

8.5 Budgetforslag

8.5.1 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift ir att f6r-
valta det fastighetsbestind som regeringen
bestimmer. Det évergripande mélet fér myndig-
heten ir att férvaltningen ska ske pd ett sitt som
innebir god resurshushdllning och hog ekono-
misk effektivitet, samtidigt som fastigheternas
virden 1 vid mening ska bevaras och utvecklas.
Forvaltningen av fastigheter ska tillgodose
primirverksamhetens behov av lokaler och opti-
mera brukarens nytta av de resurser som liggs
ner pd lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresin-
tikter samt med 1in hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggningstill-
gingar. SFV  disponerar idven anslaget
1:10 Bidragsfastigheter {for underhillskostnader
och I6pande driftsunderskott i sina bidragsfastig-
heter.
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Stérre investeringar i pagaende projekt

Under 2013 och &ren framover beriknas stora
investeringar behéva ske 1 den sedan linge plane-
rade renoveringen och ombyggnaden av
regeringsbyggnaderna i Stockholm. Renovering-
en och ombyggnaden av regeringsbyggnaderna
omfattar i detta skede kvarteret Loen som har en
beslutad investeringsram om 599 miljoner
kronor. I den ramen inryms ocksi en ombygg-
nation for Dansmuseets verksamhet som
kommer att inrymmas 1 kvarteret.

Vasamuseet planeras att byggas om och till for
att kunna 6ka besokskapaciteten. Projektet har
en beslutad investeringsram om 120,5 miljoner
kronor.

I Karlskrona uppférs en tillbyggnad ill
Marinmuseum som ska inrymma ub&tarna
Neptun och Hajen. Samtidigt gérs vissa anpass-
ningar av den befintliga museibyggnaden.

Statens fastighetsverk genomfér en projek-
tering foér renovering och ombyggnad av
Nationalmuseum.

I Stockholm behéver byggnaden Vistertorns
installationer moderniseras. Projektet dr ndgot
forsenat pd grund av bla. férseningar 1 upphand-
lingsprocessen.

I Kungliga biblioteket och dess annex genom-
fors en ombyggnad for att forbittra klimatet
samt effektivisera lokalanvindningen.

Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

I regeringskvarteren planeras fortsatta ombygg-
nader av frimst kvarteret Bjornen. Planeringen
for kvarteren Rosenbad och Vinstocken ir fram-
skjutna. Slutligen planeras en ombyggnation av
del av kvarteret Brunkhalsen. Lokalerna ir tinkta
att dterstillas till bostider.

Efter genomférd projektering planeras sjilva
ombyggnaden av Nationalmuseum.

Kungliga Operans huvudbyggnad behéver
successivt renoveras och anpassas med ny

teknik.
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Investeringsplan

Regeringens férslag: Regeringen foreslar att riks-
dagen godkinner investeringsplanen fér Statens
fastighetsverk 2013-2015 (tabell 8.5).

Tabell 8.5 Investeringsplan for Statens Fastighetsverk
2013-2015

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berakn. Berakn.
2011 2012 2013 2014 2015

Inrikes 571 514 645 842 762
Utrikes 45 37 57 61 65
Mark 14 21 26 25 9
Summa inve-

steringar 630 5N 128 929 836
Summa finan-

siering via lan 630 571 728 929 836

Tabell 8.6 Statens Fastighetsverks pagaende och planerade

investeringar 6ver 20 miljoner kronor for 2012-2015
Miljoner kronor

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingdr inte i redovisningen enligt
tabell 8.6. Omfattningen av dessa projekt berik-
nas 2013 och 2014 uppgi tll ca 200 miljoner
kronor per &r.

Laneram

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 besluta att Statens fastighetsverk fir ta
upp ldn 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord upplining uppgir till hogst
12300 000000 kronor foér investeringar 1
fastigheter m.m.

Skilen for regeringens forslag: SFV dispo-
nerar en ldneram i Riksgildskontoret fér 2012
om 12 300 000000 kronor fér investeringar i
mark, anliggningar och lokaler. Den redovisade
planen fér investeringar bygger pd de investe-
ringsbehov som har angetts av brukarna. Léne-

Utfall ~ Prognos  Budget  Berdkn.  Berdkn. .. .. . .1 o -
tom. 2012 2013 2014 oo ramen bor, med hinsyn till tidigare upplining
2011 och  brukarnas  behov, fortsatt  vara
Projekt som ar beslutade av regeringen 12300 000 000 kronor fér 2013.
Regeringshygg- 441 135 21 - -
nader Kv. Loen, 8.5.2 1:10 Bid fastichet
ol : ldragsrastigheter
Utbyggnad Vasa- 26 50 28 - - g g
museet
- Tabell 8.7 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter
Marinmuseum, 5 27 45 3 -
Tusental kronor
Karlskrona
) Anslags-
Nat_lonalmuseum, 9 8 39 38 - 2011 Utfall 340 568 sparande - 568
projektering Utgifts-
Kv. Vastertorn 3 9 50 29 - 2012 Anslag 344 500 prognos 344 500
Kungliga bib- 18 31 16 - - 2013 Forslag 334 500
lioteket, an- 2014 Beréknat 184 500
nex/klimat i
Projekten i tabellen listas i ordning efter total investeringskostnad 2015 Berdknat 184 500
2016 Berdknat 184 500

Alla objekten ligger i Stockholm
—

Storre projekt som planeras men inte ar beslutade av regeringen '

Utfall t.o.m.-2011 Prognos Budget  Berdkn. Berakn.
2012 2013 2014 2015
Regerings- 7 11 150 350 483
byggnader
Utrikes fastig- 0 2 10 24 -
heter
Museer, teatrar 1 8 95 270 251
och scener
Ovriga fastigheter 1 9 53 79 10
Summa 9 30 308 123 144

'Summering per fastighetskategori och ar for planerade investeringar
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Anslaget anvinds fér underhdllskostnader och
l6pande driftsunderskott f6r de bidragsfastighe-
ter som forvaltas av SFV. Med bidragsfastigheter
avses de fastigheter som saknar forutsittningar
att ge ett ldngsiktigt ekonomiskt dverskott.

SEV {orvaltar 92 bidragsfastigheter med ca
1000 byggnader och anliggningar. I ungefir
hilften av bidragsfastigheterna ingdr parker och
tridgdrdar. Vidare ingdr bl.a. kungliga slottsmil-
joer, ytterligare ett antal slotts- och herrgdrds-
miljder, flera stora slottsparker, ett antal



fistningsmiljder, ruiner, kloster, bruksmiljoer
och Vasaminnena. Tvi virldsarv, Drottning-
holms slott och delar av Karlskrona érlogsstad,
ingdr ocksd 1 bidragsfastigheterna.

Regeringens dvervaganden

Tabell 8.8 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 344 500 344 500 344 500 344 500
Beslut -10000 -160000 -160000 - 160 000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/ be-
raknat anslag 334 500 184 500 184 500 184 500
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statliga fastigheter som utgér en del av det
svenska kulturarvet forutsitter att flerdriga
ekonomiska 3taganden kan goras. De ekono-
miska bindningar det giller ir stérre enskilda
underhillsprojekt dir kostnaden 6verstiger
10 miljoner kronor. Ovriga mindre projekt
innebir inte nigra mer omfattande ekonomiska
bindningar och bér betraktas som lopande.

For att ett rationellt och planmissigt under-
hillsarbete ska kunna bedrivas bér regeringen
bemyndigas att under 2014 foér ramanslaget
1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal f6r underhill p3
bidragsfastigheter som medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 30 miljoner kronor 2014.

Tabell 8.9 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska atagan-

den
Tusental kronor

For 2013 foreslir regeringen att anslaget for
underhdll av bidragsfastigheter foreslds 6kas med
150 miljoner kronor 2013 och att den planenliga
minskningen skjuts dnnu ett &r fram 1 tiden.
Anslagsjusteringen utdver tidigare aviserad nivd
om 180 miljoner kronor finansieras huvud-
sakligen genom att SFV betalar in en del av sitt
balanserade resultat 2012 wll staten. I samband
med beredningen av betinkandet Staten som
fastighetsigare och hyresgist (SOU 2011:31)
avser regeringen att faststilla den Idngsiktiga ni-
van for anslaget.

Regeringen foreslir att 334 500 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 184 500 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Prognos Forslag ~ Beraknat  Berdknat
2012 2013 2014 2015—
Ingaende dtaganden 30 000 30000
Nya ataganden 30000 30000
Infriade ataganden 0 -30000 -30000
Utestdende ataganden 30000 30000
Erhallet/foreslaget 30000 30000 0 0

hemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd avtal om underhll av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 30 000 000
kronor 2014.

Skilen for regeringens forslag: Den verk-
samhet som avser att varda och underhilla de

8.5.3 Fortifikationsverket
Fortifikationsverkets (FortV:s) huvuduppgift ir
att forvalta en viss del av statens fasta egendom,
frimst fastigheter avsedda for forsvarsindamal,
s.k.  forsvarsfastigheter.  Fastigheterna  ska
forvaltas s att en god hushdllning och en hog
ekonomisk effektivitet uppnds, att inda-
mélsenliga mark-, anliggnings- och lokalresurser
kan tillhandah&llas pd foér brukaren konkurrens-
kraftiga villkor samt s8 att fastigheternas virden
bevaras pd en for dgaren och brukaren ldngsiktigt
limplig nivd. FortV har ocksd ansvar for att
etablera, f6rvalta och avyttra byggnader, anligg-
ningar m.m. fér férsvarets behov 1 samband med
internationella fredsbevarande och humanitira
insatser. Inom FortV:s uppdrag ryms ocks3 att
bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete s& att
kompetens for det svenska samhillets behov
inom skydds- och anliggningsteknik kan
utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med 1&n hos Riksgildskon-
toret for investeringar i fastigheter och anligg-
ningstillgingar.
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Investeringsplan Tabell 8.11 Fortifikationsverkets pagaende och planerade

investeringar 6ver 20 miljoner kronor for 2013-2015

Miljoner kronor

Regeringens férslag: Regeringen foreslar att riks- Typ av projekt Investeringar total utgift
dagen  godkinner investeringsplanen  fér  Nybyggnad (N) 850
Fortifikationsverket 2013-2015 (tabell 8.10). Ombyggnad (0) 800

Mark (M) 40

Tabell 8.10 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2012- Summa 1690
2015

Miljoner kronor

Ort Typ  Projekt
Utfall Prognos  Budget  Berdkn.  Berakn. Berga 0 Utbildningslokal
00 ooz 2018 20 201 Boden N Marktill svningsfalt

Nybyggnad 580 450 850 700 500 Boden el annan plats N Maleri- och blasterhall

Ombyggnad 510 880 800 640 590 Boden 0 Admbyggnad

Markanskaffning 30 20 40 20 20 Eksjd N Uthildningsanordning teknik tjanst

Summa inve- 1120 135 1690 1360 1110 Enkboing M___Kop av fastighet

steringar Goteborg N Utbyggnad av kaj

Betalplan 120 250 290 160 110 Goteborg Vagbnytare

Lén 1000 1100 1400 1200 1000 Goteborg 0 Skuthall
Goteborg 0 Kontor

Forskottshyra - - - -
Halmstad N Adm- och personalbyggnad

S_umma finansie- 1120 1350 1690 1360 1110 Karlberg N Elevférlagening

e Karlshorg 0 Utbildningslokaler
Karlshorg 0 Uppstallningsplatta for flygplan
Karlskrona 0 Oppning/breddning av bro
Karlskrona 0 Bro Trossd
Karlskrona 0 Administrativa lokaler
Karlskrona 0 Forrad kontor
Kiruna N Kontor, forrad, Gvningshall
Kungséngen 0 Skérmtak
Kungséngen 0 Utbildningshall teknikhus m.m.
Kungséngen N Granhammars herrgard
Kungsangen 0 Strid i bebyggelse
Kungsangen NO  Kontor for regional och lokal stab
Lulea 0 Tvatthall, skarmtak m.m.
Lulea 0 Hangar och platta for HKP 14
Malmen 0 Hangar for HKP
Malmen 0 Flygunderhallstodsbyggnad
Revinge N Kontor for regional stab
Revinge 0 Uthildningscentrum stridsfordon
Ronneby 0 JAS-platta samt drivmedelsanlégg
Ronneby N Flygstationshyggnad
Skovde N Uppstallningsplats fordon
Skovde N Skérmtak for fordon mm.
Stockholm 0 Trénings-och gymnastikhall
Sétends 0 Uppstéliningsplatta 7
Tullinge 0 Skygdd av IT- anlaggning
Uppsala N Transportplatta
Uppsala N Taxibana
Vidsel N Flygledartorn
Ostersund, Lugnvik 0 Kontor, forrad, Gvningshall
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Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingdr inte 1 redovisningen av inve-
steringsplanen, tabell 8.11. Omfattningen av
dessa beriknas under dren 2013 och 2014 uppgi
till mellan 500 och 800 miljoner kronor per ir.

Laneram

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2

8.5.4 Aganderitten till fastigheten
Stockholm Skravelberget 11

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
staten avstdr ansprik pd dganderitt till fastig-
heten Stockholm Skravelberget 11.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 besluta att Fortifikationsverket fir ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord upplining uppgir ull hogst
11 100 000 000 kronor for investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler.

Skilen for regeringens forslag: FortV
disponerar en l&neram i Riksgildskontoret for
2012 om 10 340 000 000 kronor fér investeringar
1 mark, anliggningar och lokaler. Den redovisade
planen fér investeringar bygger pd3 de
investeringsbehov som har angetts av brukarna.
Lineramen boér, med hinsyn ull tidigare
upplining  och  brukarnas  behov  vara
11 100 000 000 kronor for 2013.

Tabell 8.12 Uppgifter om den utnyttjade laneramen fér

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall ~ Prognos  Budget
2009 2010 2011 2012 2013

Utnyttjad

|&neram 8104 8430 8981 10340 11240
Utnyttjad andel

av laneram (%) 89,2 89,6 92,0 100 100

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
Livrustkammaren och Skoklosters slott med
Stiftelsen Hallwylska museet (LSH) har skrivit
till regeringen och wuttryckt att det finns
oklarheter gillande dganderitten till fastigheten
Stockholm  Skravelberget 11  (Hallwylska
palatset). LSH anser att fastigheten ir en del av
makarna Hallwyls donation som i dag forvaltas
av Stiftelsen Hallwylska museet. Arendet har
utretts och beretts inom Regeringskansliet.
Regeringen finner inte ndgra skil wll ndgon
annan uppfattning. Fastigheten ska siledes anses
vara en del av de hallwylska donationsmedlen.
Staten bor avstd sina ansprik och bidra all att
lagfarten kan 6verforas till Stiftelsen Hallwylska

museet.
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9 Finansinspektionen och
finansmarknadsforskning

9.1 Omfattning

Avsnittet avser den verksamhet som bedrivs
inom Finansinspektionen och som omfattar
tillsyn, reglering och tillstdndsgivning. Vidare
ingdr i avsnittet avgifter till tillsynsmyndigheter
inom EU och medel till finansmarknadsforsk-
ning.

9.2 Mal

De 6vergripande méilen for Finansinspektionen
ir for nirvarande att bidra dll ett stabilt och vil
fungerande  finansiellt  system och il
konsumentskyddet inom det finansiella
systemet. De dtgirder som myndigheten vidtar 1
detta syfte ska vigas mot eventuella negativa
effekter pa det finansiella systemets effektivitet.
Finansinspektionen har ocksd som mal att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom att informera om och initiera privat-
ekonomisk utbildning.

Regeringen féresldr i denna proposition att
milen f6r utgiftsomrdde 2 ska renodlas och
kompletteras. Regeringen 6verviger dven att i
kommande regleringsbrev till Finansinspek-
tionen utveckla mélen.

Milet med satsningen pd finansmarknads-
forskning ir att stddja utvecklingen av forskning
som ir bide internationellt konkurrenskraftig
och har en hog relevans fér den finansiella
sektorns aktdrer 1 sivil privat som offentlig
verksamhet.

9.3 Finansinspektionen

9.3.1 Indikatorer och andra
bedomningsgrunder for
redovisningen

Den grundliggande utgingspunkten  for

regeringens bedémning av verksamheten inom
Finansinspektionen utgdr frin de &vergripande
mélen f6r myndigheten. Till dessa kopplas ett
antal mitt som beskriver verksamhetens faktiska
innehdll och som redovisas bl.a. 1 myndighetens
drsredovisning. Dirutéver redovisar Finans-
inspektionen ldpande utvecklingen av finans-
marknaden avseende finansiell stabilitet, risker
och konsumentskydd. Kirnverksamheten inom
Finansinspektionen utgdrs av tillsyn, regel-
givning samt tillstdindsprévning och utvirderas 1
forhillande tll givna mal, redovisade aktiviteter
och prestationer.

9.3.2 Resultatredovisning

Allmant

Resursanvindning

Finansinspektionen ansvarar for tillsyn, regel-
givning och tillstdndsprévning som ror finan-
siella.  marknader och finansiella féretag.
Verksamheten ska bedrivas utifrin ett stabilitets-
och konsumentperspektiv. En stor del av
verksamheten ir kopplad till arbetet inom EU
och annan internationell verksamhet. Finans-
inspektionen har ocks i uppgift att ansvara fér
samordningsorganet for tillsyn enligt férord-
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ningen (2009:92) om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism, samt viss finans-
marknadsstatistik.

Finansinspektionens kostnader uppgick under
2011 ull 363,7 miljoner kronor (317,4 miljoner
kronor 2010). Kostnadsutvecklingen ir en
konsekvens av regeringens arbete med att stirka
tillsynen och regleringen av den finansiella
sektorn.

Finansinspektionens finansiering sker till stor
del genom statens budget. Myndigheten tar ut
avgifter av de foretag som stir under tillsyn.
Avgifterna ska motsvara Finansinspektionens
kostnader fér den anslagsfinansierade delen, med
undantag fér samordningen mot penningtvitt
m.m. Inkomsterna fors till statens budget.

Finansinspektionen finansieras dven genom
avgifter for provning av tillstdnds- och anmil-
ningsirenden. Under 2011 uppvisade den delen
av verksamheten ett underskott och sedan
tidigare finns dessutom ett ackumulerat under-
skott. Regeringen har dirfor under vart och ett
av de tre senaste dren beslutat om justeringar av
avgifterna for att mélet om full kostnadstickning
ska kunna uppnds. Dessa avgifter disponeras av
myndigheten och finansierade 15 procent av de
totala kostnaderna under 2011.

Finansinspektionen har fér tredje dret i rad
sirskilt redovisat hur myndigheten arbetar med
kvalitets- och effektiviseringsinsatser av myndig-
hetens verksamhet. Finansinspektionen fram-
hiller att de forindrade férutsittningarna som
myndigheten har att férhdlla sig tll, bla. nya
europeiska regelverk, okat internationellt till-
synsarbete och en o6kad uppmirksamhet pd
konsumentfrigorna, har paverkat arbetsbelast-
ningen. Detta tll trots har organisatoriska och
verksamhetsmissiga férindringar genomforts
for att resursférstirkningarna ska kunna anvin-
das pd ett effektivt sitt.

Kostnaderna fér de olika verksamheterna for-
delas enligt tabell (9.1). I férdelningen ingdr dven
de myndighetsgemensamma kostnaderna.
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Tabell 9.1 Procentuell fordelning av Finansinspektionens

kostnader pa olika verksamheter 2007-2011

Procent

Verksamhet 2007 2008 2009 2010 2011
Tillsyn 59 63 61 56 54
Regelgivning 16 15 16 21 23
Tillstand och 17 14 14 15 15
anmalningar

Statistik 4 4 4 3 4
Folkbildning 0 1 2 2 2
Penningtvatts- 0 0 1 1 1
samordning®

Beredskap 3 2 1 1 1

Ovrigt 1 1 1 1 1

"Verksamheten infordes 2009

Internationellt arbete

Den andel av Finansinspektionens kostnader
som avser det internationella arbetet har okat
stadigt de senaste ren. I tabell 9.2 redovisas
insatserna inom den operativa tillsynen och
regelgivningen som genomfdrs 1 utlandet eller
som initierats pd internationell niva.

Tabell 9.2 Andel internationellt arbete av totala kostnader
2008-2011

miljoner kronor
2008 2009 2010 2011
Andel internationellt arbete 9 12 18 19

Den kraftiga 6kningen forklaras av att Finans-
inspektionen under 2011 har deltagit 1 olika
arbetsgrupper nom de nya EU- ullsyns-
myndigheterna: Europeiska bankmyndigheten
(EBA), Europeiska férsikrings- och tjinste-
pensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
virdepappers-  och  marknadsmyndigheten
(Esma). Dessa europeiska myndigheter ingdr till-
sammans med Europeiska systemrisknimnden
(ESRB) 1 ett europeiskt system for finansiell
tillsyn.

Insatser inom kdrnverksambeten

Nir det giller Finansinspektionens kirnverk-
samhet tillsyn, regelgivning och tillstdndsprov-
ning fordelas den nedlagda arbetstiden enligt
tabell 9.3. Av redovisningen framgir att insat-
serna 6kade inom samtliga omréden, vilket ir ett
resultat av de kade resurser som tillférts.

19 Uppgifterna i tabellerna och diagrammen i detta avsnitt dr himtade
frin Finansinspektionens drsredovisningar.



Tabell 9.3 Verksamheterna tillsyn, regelgivning och tillstand
2009-2011

antal timmar

2009 2010 2011

Tillsyn 146 043 144 598 165 534

Regelgivning 42 432 57372 67 166

Tillstand 36 845 42 269 50733

Totalt 225 320 244 239 283433
Tillsyn

Finansinspektionens prioritering av insatserna
inom den riskbaserade tillsynen baseras pi ett
riskanalysarbete. Inom ramen f6ér denna process
gors riskbedomningar tvi gdnger om dret. Med
beaktande dven av det makroekonomiska liget
och utvecklingen pa de finansiella marknaderna
gors sedan en samlad riskanalys och bedémning.

Detta analysarbete — vars slutsatser redovisas 1
Finansinspektionens rapport om risker 1 det
finansiella  systemet, senast publicerad 1
november 2011 — utgor grunden f6r de Svergri-
pande prioriteringarna inom den riskbaserade
tillsynen. Till detta kommer foretagsspecifika
risker som t.ex. kan uppmirksammas genom
klagomal eller den finansiella rapporteringen. I
riskrapporten frdn november 2011 uppmirk-
sammas bla. livférsikringsforetagens fortsatta
svarigheter att generera den avkastning som de
garanterat sina  forsikringstagare och de
omfattande solvensproblem som finns 1 den
sektorn. Med hinsyn till det férsimrade mark-
nadsliget lyfts ocksd betydelsen av riskerna i
kreditmarknadsbolagen fram.

Finansinspektionen ska dven ta fram en &rlig
tillsynsrapport som anger principiella stillnings-
taganden, viktigare foreteelser, erfarenheter och
viktigare beslut fattade av Finansinspektionen.
Arets tillsynsrapport som publicerades i maj
2012 lyfte bl.a. fram det fortsatta arbetet med att
ta fram hogre krav pd kapital och likviditet for
svenska banker, livbolagens anpassning till det
nya rinte- och marknadsliget samt insatserna
mot oserids finansiell ridgivning.

En annan viktig informationskilla i
prioriteringsarbetet  4r  Finansinspektionens
stresstester av foretagens finansiella uthillighet.
Stresstesterna utgdr dven en viktig funktion 1
Finansinspektionens  16pande  dialog  med
foretagen. Dir mojliga problem kan férutses,
kontaktas berdrda foretag for en diskussion om
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situationen och  3tgirder. Resultaten av
stresstesterna presenteras dven for allminheten.
Efter prioriterings- och planeringsarbetet inleds
de faktiska tillsynsaktiviteterna.

I den operativa tillsynen anvinds flera
metoder och aktiviteter: platsundersékningar,
utredningar, enkiter, intervjuer, dialoger och
moten samt seminarier som kan resultera i
rapporter eller skrivelser. Uppféljning av viktiga
nyckeltal sker dessutom fortlopande.

Tillsynen kan 1 vissa fall resultera i1 sanktioner
som ir en av flera dtgirder som Finansinspek-
tionen kan ta till mot foretag som inte har {6t
regelverken. I valet mellan sanktion eller annan
dtgird Overviger Finansinspektionen konse-
kvenserna av den ena eller andra 3tgirden.
Tillsynen syftar ocksd tll att vara forebyggande
for att initiativ ska kunna tas innan problemen
blir alltfor stora. Antalet sanktioner ir dirfor
enligt Finansinspektionen inte ett mitt pd mark-
nadsmisslyckanden eller pd hur effektiv tillsynen
ir. Finansinspektionen har dirfér inte heller
nigot bestimt mal for antalet sanktioner. Av
tabell 9.4 framgir att antalet sanktioner 6kat i
forhillande till 2010, men inte 1 férhillande till
dren 2007-2009.

Tabell 9.4 Antalet beslutade sanktioner 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Sanktioner 285 204 239 93 204

Finansinspektionen varnar ocksd pi sin
webbplats for foretag som bedriver en oserids
verksamhet. Under 2011 varnade Finans-
inspektionen for 853 oseridsa foretag. Detta dr
en markant 6kning jimfért med de senaste aren,
(2010 och 2009 varnade Finansinspektionen fér
646 respektive 445 foretag). Frimst har en
dkning skett av antalet falska borser och oseridsa
foretag som driver handel med derivat-
instrument. De varningar som publiceras ir en
del av ett internationellt samarbete mellan
tillsynsmyndigheter ~ virlden 6ver.  Finans-
inspektionen fattade beslut om sidana varningar
i 95fall under 2011. Ovriga varningar har
mottagits frin utlindska myndigheter.
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Diagram 9.1 Fordelning av olika aktiviteter inom tillsynen
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Av diagram 9.1 framgdr att fler timmar har totalt
satsats pd den operativa tillsynen 1 férhéllande till
2010 och 2009.

Makrotillsyn
Bristande 6verblick éver riskerna i det finansiella
systemet som helhet och otillrickliga verktyg for
att motverka dessa risker var férhillanden som
bidrog till uppkomsten av den globala finans-
krisen. Ett omfattande internationellt arbete
pdgdr nu for att tgirda dessa brister. Bland
annat hiller ett helt nytt verksamhetsomride,
s.k. makrotillsyn, pd att vixa fram. Fokus foér
detta dr att uppticka, analysera och motverka
risker for det finansiella systemet som helhet, till
skillnad frin den traditionella finansiella tillsynen
som fokuserar pd tillstdndet i enskilda institut.
Finansinspektionen och Riksbanken har bida
uppgifter for att frimja finansiell stabilitet, men
olika medel for att utféra uppgifterna och
anligger dirutdver olika perspektiv i analys och
bedémningar. Det finns dirfér ett dmsesidigt
behov av samrdd och informationsutbyte kring
bedémningar av risker, limpliga &tgirder och
stillningstaganden hos respektive myndighet.
Finansinspektionen inrittade dirfor tillsammans
med Riksbanken 1 bérjan av 2012 ett samver-
kansrid for makrotillsyn med syftet dr att mer
samlat kunna férebygga risker i det finansiella
systemet.

Regelgivning
Regelgivningen inom Finansinspektionen sker

genom foreskrifter och allminna rdd. Under
2011 var regelgivningen till stor del en
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konsekvens av utvecklingen inom EU. Inom
regelgivningsomrddet har de direktiv, férord-
ningar och andra rittsakter som antagits inom
EU samt de &tgirder som beslutats inom olika
internationella organ krivt fortsatta insatser for
att anpassa de svenska reglerna. Finans-
inspektionen har ocksd deltagit aktivt 1 flera
globala standardsittande organ.

Reglerna ska bidra till stabiliteten, genom-
lysningen av de enskilda féretagen och till ett
forbattrat konsumentskydd. Regelgivningen har
fortsatt att kriva mer resurser in tidigare &r
vilket ocksd framgdr av diagram 9.2. Sedan 2009
har omfattningen, riknat i nedlagd tid, 6kat med
58 procent.

Diagram 9.2 Regelgivning, aktiviteter 2009-2011
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Finansinspektionens arbete med att skapa, upp-
hiva eller indra regler sker genom en analys dir
behoven identifieras. Dessutom gérs en analys
av vilka positiva och negativa konsekvenser en
foreslagen regel kan tinkas £ for samhillet, fore-
tagen och konsumenterna. Finansinspektionen
har en process dir forslag remitteras till och
diskuteras med branschorganisationer och andra
intressenter.

Under 2011 var merparten (36 av 56) av
Finansinspektionen beslutade nya foreskrifter
och allminna rdd foranledda av den nya
forsikringsrorelselagen som tridde 1 kraft det
dret. Arbetet kring Solvens 2 samt CRD 3 och 4
(Capital Requirements Directive) krivde ocksd
betydande resurser under 2011.

Under 2011 inleddes bl.a. tvd projekt som kan
medfora regelindringar av sirskild betydelse for
konsumentskyddet. Det ror sig dels om en
oversyn over tillstdindsférfarandet  avseende
forsikringsféormedlare, dels en 6versyn 6ver s.k.




strukturerade produkter, som blir alltmer kom-
plicerade. I det senare fallet granskas processen
frén det att produkterna tas fram till det att de
siljs till en konsument.

Tillstandsgivning

Handliggningen av verksamheten med tillstdnd
och registrering ska hilla hég kvalitet samt vara
snabb och kostnadseffektiv. Under 2011 inkom
7 079 drenden avseende ansokningar om tillstdnd
samt registreringar till Finansinspektionen,
vilket dr en 6kning i férhllande till dret innan
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eller utokat tillstdnd har en verksamhet som kan
folja regelverken, ir vil kapitaliserade, har en
kompetent styrelse och ledning samt har limp-
liga dgare.

Statistik

Statistiska centralbyrdn skéter produktionen av
finansmarknadsstatistiken pd uppdrag av Finans-
inspektionen. Kostnaderna har under 2011 okat
till 13,1 miljoner kronor (9,9 miljoner kronor
under 2010) tll f6ljd av o6kade krav inom
omridet.

med omkring 17 procent.

Tabell 9.5 Aktiviteter inom tillstindsgivning 2008-2011

Folkbildningsinsatser

2008 2009 2010 2011
Totalt antal timmar 36989 36845 42269 50733
Antal beslutade drenden 6171 5588 6021 7079
Handlaggningstid, dagar 29 25 30 30

Handlaggning inom 86 87 84 83
utsatt tid, andel (%)

Finansinspektionen har 1 uppdrag att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom information och genom att initiera
privatekonomisk utbildning. Under 2011 har
Finansinspektionen anvint 5,7 miljoner kronor
for det indamélet vilket dr nigot mer dn 2010
(5,1 miljoner kronor). Inom omréadet har en rad
olika insatser genomforts:

Den totala genomsnittliga handliggningstiden
2011 var i nivd med antalet handliggningsdagar
for 2010. Myndigheten ligger numera allt storre
vikt vid att sikerstilla att foretag som begir nytt

Genomférda folkbildningsinsatser

Gilla Din Ekonomi
Nitverket, som bildades 2010, har under 2011 vuxit till en av de birande delarna 1 Finansinspektionens
utbildningsstrategi. Syftet med nitverket ir att féra samman privata och offentliga aktérer i gemensamma
utbildningssatsningar och projekt, med syftet att stirka allminhetens kunskaper och privatekonomiska sjilvfértroende.
Genom att bla. banker och andra finansiella féretag bidrar med resurser i nitverket, kan verksamheten nd ut till
betydligt fler konsumenter jimfért med vad Finansinspektionens anslag ricker till.

Under 2011 inleddes insatser 6r att utbilda fackliga ombudsmin inom TCO 1 frigor om privatekonomi med syftet att
ombudsminnen direfter ska vidareutbilda medlemmarna inom TCO. Finansinspektionen och Pensionsmyndigheten
genomférde tillsammans liknande insatser for att utbilda Folkuniversitetets lirare. Tilliggas kan att en folkbildning i

privatekonomi planeras som ett TV-program i Kunskapskanalen i SVT.

Skolkampanjen “Koll pa cashen”

Frin och med héstterminen 2011 ér privatekonomisk undervisning obligatorisk det forsta dret pd gymnasiet samt for
delar av undervisningen pa hogstadiet. I linje med detta driver Finansinspektionen tillsammans med Konsumentverket
och Kronofogdemyndigheten ett projekt, som med hjilp av filmer, studiematerial och ett tivlingskoncept ska stotta
lirarna att lira ut privatekonomi i skolan.

Sfi-undervisning

Finansinspektionen har under 2011 8kat distributionen av det utbildningsmaterial som myndigheten tog fram under
2010. Materialet 4r anpassat {6r invandrarundervisning och behandlar privatekonomiska frigor. Under 2011 trycktes
9 000 exemplar, vilket 4r en kning med 50 procent jimf{ért med 2010.
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Unga arbetslosa

Finansinspektionen deltar dven i projektet "Ekonomismart” i samverkan med Folkuniversitetet, Konsumentverket och
Allminna arvsfonden. Mélgruppen, unga arbetslésa, inbjuds till en tvidagarskurs 1 vardagsekonomi och konsumentritt.
Projektet har under 2011 vixt i omfattning och nitt fler unga arbetslésa in under 2010, drygt 50 kommuner har
deltagit (2010 var det 35 kommuner) och omkring 900 deltagare har utbildats (2010 var det 700 deltagare).

Konsumenternas kunskaper i matematik och finansiella f6rméga
For att nirmare belysa hur konsumenterna hanterar privatekonomiska frigor, och fér att spdra eventuella hinder och
problem hos konsumenter, har Finansinspektionen vid nigra tillfillen initierat enkitundersékningar.

Under 2011 inriktades arbetet sirskilt mot att identifiera kunskapsluckor hos hushillen pd det privatekonomiska
omrddet, genom att lita budget- och skuldridgivare redovisa sina erfarenheter av liget. Undersékningen visade stora
kunskapsluckor hos konsumenterna vad giller bl.a. rinte- och kreditberikningar, sin egen &terbetalningsférmaiga,
buffertsparande och pensionssystemet.

Finansinspektionen har ocksd i samarbete med en forskare litit undersoka riknefirdighet och finansiell f6rmiga hos ett
representativt urval av svenska konsumenter mellan 18 och 80 &r. Resultatet visar pd stora skillnader 1 riknefirdighet
mellan olika ldersgrupper, inkomstklasser och utbildningsnivder. Den yngsta 8ldersgruppen 1 undersékningen (18-29
3r) presterar ovintat diligt pd riknefrdgorna. Finansinspektionen anser att skolan i 6kad utstrickning bor stédja nya
arskullar och att det krivs folkbildande insatser f6r att stirka grundkunskaperna 1 sivil matematik som privatekonomi

hos ménga unga vuxna.

Tillsyn och samordning av atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Finansinspektionen har i uppgift att samordna
tillsyn mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Under 2011 har Finansinspektionen
lopande foljt upp regelefterlevnaden inom
penningtvittsomridet och dven samverkat med
andra myndigheter fér att motverka penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

Tillsammans med 6vriga myndigheter som
ingdr 1 samordningsorganet mot penningtvitt
har Finansinspektionen, 1 enlighet med ett upp-
drag i regleringsbrevet, gjort sirskilda insatser
for en adekvat och effektiv rapportering till
Finanspolisen av misstinkta transaktioner.

Finansinspektionen har ocksd genomfért en
stor enkitundersokning med inriktning pé efter-
levnaden av penningtvittsregelverket. Under-
sokningen, som omfattade knappt 400 féretag,
har bidragit med underlag till riskbedémningar
och ytterligare tillsynsinsatser.

Verksamhet inom samhallsskydd och beredskap

I enlighet med 9 § férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap ska Finansin-
spektionen &rligen analysera om det finns sddan
sirbarhet eller sidana hot och risker inom
myndighetens ansvarsomridde som synnerligen
allvarligt kan forsimra férmagan till verksamhet
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inom omrddet. En sidan redovisning éverlim-
nades 1 november 2011 till Finansdepartementet
(dnr Fi 2011/4699) och innefattar myndighetens
planerade &tgirder samt bedémning av behov av
ytterligare 3tgirder. Finansinspektionens o6ver-
gripande beddémning var att den finansiella
sektorn har en god krishanteringsférmiga och
en god formdga att motstd allvarliga stérningar i
samhillsviktig ~ verksamhet.  Under 2011
anvindes 2,4 miljoner kronor av de medel
myndigheten tilldelats frin anslaget 2:4 Kris-
beredskap under utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap.

9.3.3  Analys och slutsatser

Finansinspektionen har vid sin tllsyn, regel-
givning och tillstdndsprovning agerat 1 enlighet
med de mil som ir uppstillda for verksamheten,
dvs. insatsernas betydelse for systemstabiliteten
och konsumentskyddet.

Resursinsatserna ~ 6kade  inom  samtliga
omrdden som utgér myndighetens kirnverksam-
het (tillsyn, regelgivning och tllstdndsprévning).
Mot bakgrund av regeringens prioriteringar ir
det angeldget att tillsynens andel 6kar nir arbetet
med regelgivningen avtar 1 omfattning framéver.

Under 2011 har Finansinspektionen aktivt
bidragit inom det internationella arbetet, framfér
allt genom att ta fram nya effektivare kapitalkrav
for banker. Bildandet av tillsynsmyndigheterna




inom EU har ocks3 stillt mycket stora krav pd
Finansinspektionen.

Initiativet att tillsammans med Riksbanken
inritta ett rdd fér samverkan avseende makro-
tillsyn underlittar framtida stillningstaganden
inom omridet och bér dirfér prioriteras.

Finansinspektionens arbete med att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom information och privatekonomisk utbild-
ning har utvecklats vil och nitt fram till fler
grupper in tidigare.

Kraven pd foretag for att f3 tillstdnd att driva
olika slags verksamhet pd finansmarknaden har
fortsatt varit héga. Finansinspektionen ligger
sdledes nu mer tid pa att sikerstilla att tillstdnds-
sokande foretag har en verksamhet som kan félja
regelverken, ir vil kapitaliserade nir det krivs,
har en kompetent styrelse och ledning samt har
limpliga dgare. Detta faktum forklarar varfor
handliggningstiderna for tillstdindsprévningen
ligger pd samma nivd som dret innan. Kostnads-
tickningsgraden 1 tillstdndsgivningen var lig
2009 och 2010 men férbittrades under 2011.
Forbittringen forklaras frimst av att regeringen
anpassat avgifterna till de faktiska kostnaderna.
Hoéjningarna mojliggér  ocksd  for  Finans-
inspektionen att uppnd malet om full kostnads-
tickning 6ver tid.

Finansinspektionen har iven under 2011
fortsatt att utveckla myndighetens organisation
och styrprocesser i syfte att forbittra kvaliteten
och effektiviteten 1 verksamheten. Redovis-
ningen av insatserna indikerar att férutsittning-
arna har 6kat for bittre kvalitet, produktivitet
och effektivitet. Regeringen bedémer att insat-
serna ir angeligna och bér ges fortsatt prioritet
inom myndigheten.

Den fortsatt stora osikerheten om utveck-
lingen pd finansmarknaderna har medfért
indrade planeringsforutsittningar f6r Finans-
inspektionen. Samtidigt har kraven pd insatser
okat pd flertalet omriden. Finansinspektionen
har genom tllsyn, regelgivning och tillstinds-
provning verkat fér och bidragit till ett stabilt
och vil fungerande finansiellt system samt till att
forbittra konsumentskyddet inom det finansiella
systemet. Med detta 1 beaktande bedomer
regeringen att Finansinspektionen 1 huvudsak
ndtt upp till stillda mal.
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9.3.4 Politikens inriktning
Stabilitet

Finansiell stabilitet dr central f6r en vil funge-
rande finansiell sektor. Stabilitet utgér en horn-
sten for samhillsekonomin, vilfirden, tillvixten
och sysselsittningen. Arbetet med att sikerstilla
ett stabilt finansiellt system ir dirfor centralt i
regeringens politik. Den finansiella stabiliteten
bidrar ocks3 till konsumentskyddet.

Tillsyn, reglering och tillstdndsprévning

Finansiell tillsyn, reglering och tillstdndsprov-
ning utgdr medel 1 arbetet med att bidra till mal-
upptyllelsen och utgér dirmed kirnverksam-
heten inom myndigheten.

Regeringens ambitioner ir hoga nir det giller
omfattningen av och kvaliteten i den finansiella
tillsynen. Finansinspektionen har tilldelats 6kade
resurser for att kunna utveckla omfattningen av
tillsynen, sdvil ur ett stabilitets- som ett
konsumentperspektiv. Finansinspektionens
strategi for tillsynsarbetet ska vara tydlig och
mer heltickande. Dirfér pagdr ett arbete inom
Finansinspektionen som syftar till att utveckla
tillsynen till att regelbundet omfatta alla f6retag
under tillsyn. Strategin for utvecklingen av till-
synen ska dirfor kiannetecknas av en &ter-
kommande tillsyn 6ver féretagen, dir inter-
vallerna mellan insatserna ir faststillda pd
férhand. Prioritering av tillsynen ska dven fort-
sittningsvis goras utifrin ett riskbaserat férhall-
ningssitt. Beredskap miste dven finnas for till-
synsinsatser nir ofoérutsedda problem uppstir.
En sidan utveckling av strategin svarar ocksd
upp mot de rekommendationer som Inter-
nationella valutafonden (IMF) stillde 2011 1
samband med sin granskning av den svenska
finansiella tillsynen. Finansinspektionen satsning
pd detta utvecklingsarbete bor fortsatt ges hog
prioritet.  Finansinspektionens uppdrag att
bedriva en effektiv och dndamailsenlig tillsyn
utifrdn ett stabilitets- och konsumentperspektiv
stdr dirmed fast.

Regleringen av finansmarknaden utvecklas
snabbt och Finansinspektionen har i uppgift att
dterkommande genomféra nya och indrade
regler 1 syfte att stirka det finansiella systemet.
Andringarna ska genomforas effektivt och syfta
till att Sverige lever upp till bindande krav.
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Finansinspektionens tillstdndsprévning  ska
bidra till malen. Ambitionshéjningarna inom till-
stdndsprévningen antas over tiden medfora
effektivitetsvinster, eftersom kvalitetshéjningar i
tillstindsgivningen pd sikt bér kunna minska
belastningen inom tillsynsverksamheten — exem-
pelvis betriffande forsikringsformedlare.

Konsumentskydd

Konsumenten p3 finansmarknaden befinner sig 1
ett kunskaps- och informationsunderlige 1 for-
hillande till de finansiella foretagen. Finans-
inspektionens arbete med tillsyn, regelgivning
och tillstdnd ir dirfor av stor betydelse for att
sikerstilla att konsumentens intressen virnas.
(se dven utg.omr.18 avsnitt 5 Konsument-
verket.)

Genom tillsyn kan Finansinspektionen fi
kinnedom om huruvida konsumenter har drab-
bats av bristande regelefterlevnad frin ett visst
finansiellt foretag. Sidana iakttagelser kan ocksd
bidra tll det stabilitets- och riskorienterade
tillsynsarbete som myndigheten bedriver. Det ir
dirfor viktigt att Finansinspektionen fortsitter
att vara lyhord for de signaler som enskilda
konsumenter férmedlar till myndigheten om
forhdllandena inom den finansiella sektorn. Det
ir ocksd angeliget att Finansinspektionen i
konsumentskyddssammanhang har ett helhets-
perspektiv 1 sin tillsyn. Det giller 1 synnerhet
komplexa finansiella produkter dir det dr viktigt
att forstd produktens egenskaper och limplighet.

I syfte att bla. overvaka kreditinstitutens
anpassning till de okade kapitaltickningskraven
gav regeringen Finansinspektionen 1 uppdrag att
granska vilka effekter kreditinstitutens anpass-
ning till det nya regelverket fir for kreditgiv-
ningen till foretagen och hushillen. Denna
granskning frin Finansinspektionens sida har
okat genomlysningen av bl.a. boldnemarknaden.
Aven Finansinspektionens granskning av effek-
terna av det s.k. boldnetaket har 6kat genomlys-
ningen.

Det har vidare tydliggjorts att boldnekunder
ofta r 1 ett underlige nir de forhandlar med
banker, dels tll foljd av olika system med
listrintor och rabatter, dels eftersom de saknar
insyn i modellerna for individuell bedémning av
lanekundernas ekonomiska situation. I syfte att
ge konsumenten en tydligare bild om vilka
faktorer som ir av betydelse i samband med
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tecknande av bostadslin avser regeringen ge
Finansinspektionen i uppdrag att dven utreda
mojliga dtgirder for hur bankerna ska kunna 6ka
kundernas insyn 1 hur utldningsrintorna bestims
och overviga om bankerna bor &liggas att
publicera finansieringskostnaden fér en viss typ
av bolin. Dirmed fir konsumenterna en
tydligare bild av vilket férhandlingsutrymme
som finns vid tecknande av bolan.

Regeringens arbete med att motverka negativa
effekter av de s kallade snabblinen fortsitter.
Insatserna behover forstirkas och dirfér pagir
for nirvarande en Sversyn med syfte att ytter-
ligare motverka de negativa effekterna av snabb-
14nen. Atgirder som bla. dvervigs ir att inféra
tillstdndsplikt for snabblineforetagen och dessa
skulle dirmed dven std under tillsyn av Finans-
inspektionen.

Finansiell folkbildning

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud av
finansiella tjinster samtidigt som krav stills pd
genomtinkta beslut. For att fullt ut kunna
utnyttja valmojligheterna krivs att konsumen-
terna  har tllrickliga kunskaper. Finansin-
spektionens arbete med att genom information
och privatekonomisk folkbildning stirka kon-
sumenternas stillning pd finansmarknaden bor
dirfor forstirkas ytterligare. Regeringen anser
dirfor att satsningen bor utdkas, genom omfor-
delning inom befintliga ramar, med 2 miljoner
kronor till totalt 7 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Internationella insatser

Det pigdende arbetet med regleringen inom
finansmarknaden syftar tll stor del att skirpa
kraven for de finansiella foretagen och gora
sektorn mer robust for att minska risken for
kriser. Dirutover ska harmoniseringen linderna
emellan 6ka. Finansinspektionen deltar aktivt 1
detta arbete och ska genom vil utarbetade
stillningstaganden arbeta for att oka mojlig-
heterna till svenskt inflytande.
Tillsynsmyndigheterna inom EU har en viktig
roll for utvecklingen inom omridet. Dessa
myndigheter beslutar om regler som svenska
foretag ska félja och som péverkar svenska
regler. Aktiva insatser frin svensk sida okar
dirfor mojligheten till inflytande. T detta



sammanhang har Finansinspektionen en viktig
funktion att fylla.

Finansinspektionen ska ocksd aktivt delta 1
standardsittande arbete pd global nivi. Arbete
bedrivs inom Baselkommittén dir kraven pad
arbetsinsatserna har o6kat. Finansinspektionen
ska ocks3 delta aktivt i International Association
of Insurance Supervisors (IAIS), som ir det
globala organet inom férsikring, och inom
International ~ Organization of  Securities
Commissions (IOSCO), som ir det globala
standardsittande organet pa virdepappersmark-
nadsomridet.

P34 penningtvitts- och terrorismfinansierings-
omridet ska Finansinspektionen fortsitta med
att bekimpa penningtvitt och terrorismfinan-
siering genom att delta 1 arbetet inom Financial
Action Task Force (FATF).

Finansmarknadsstatistiken ska kinnetecknas
av hog kvalitet och tillférlitlighet och svara upp
mot de krav som stills internationellt.

Resurser och effektivitet

For att stirka forutsittningarna for ett vil
fungerande  finansiellt  system  aviserade
regeringen 1 samband med budgetpropositionen
for 2012 att okade resurser bor tillforas till
Finansinspektionen under 2012-2014. Bak-
grunden var att kraven o©kat pi Finans-
inspektionen avseende tillsyn, regelgivning,
internationellt utvecklingsarbete och statistik.
Regeringens bedémning kvarstdr och utveck-
lingen forutsitter siledes fortsatt 6kade resurser.

Ar 2013 foreslds dirfor att anslaget 6kas med
34 miljoner kronor, vilket ir i enlighet med tidi-
gare beddmning. Genom insatsen forbittras
Finansinspektionens férutsittningar att ytterli-
gare svara upp mot de hdga ambitioner
regeringen har pd finansmarknadsomridet samt
uppfylla de krav som stills frin internationella
organ.

Regeringen avser idven fortsittningsvis att
folja upp myndighetens insatser fér att siker-
stilla verksamhetens effektivitet. Finansinspek-
tionen har dirfér 1 uppdrag att [6pande redovisa

hur arbetet med att effektivisera verksamheten
bedrivs.
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9.4 Finansinspektionens avgifter till

EU:s tillsynsmyndigheter

Den 1 januari 2011 inledde de tre nya europeiska
tillsynsmyndigheterna, Europeiska bankmyndig-
heten (EBA), Europeiska férsikrings- och
tjinstepensionsmyndigheten ~ (Eiopa)  och
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig-
heten (Esma), sina verksamheter.

Syftet med myndigheterna ir att frimja en
visentlig forbittring av méjligheterna att félja
och analysera utvecklingen och att vidta
relevanta tgirder for att frimja den finansiella
stabiliteten inom EU. De europeiska tillsyns-
myndigheterna har tll uppgift att bla. ta fram
forslag till tekniska standarder, som sedan ska
antas av EU-kommissionen i form av férord-
ningar eller beslut.

9.4.1 Finansiering av EU:s

tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheterna ska till 60 procent finan-
sieras av de nationella tillsynsmyndigheterna och
till 40 procent av EU-budgeten. Den avgift som
Finansinspektionen ska betala fér 2012 beriknas
uppgd till 6,7 miljoner kronor. Verksamheterna
inom de tre myndigheterna ir under uppbygg-
nad, vilket innebir att den avgift Finans-
inspektionen ska betala fr.o.m. 2013 och fram-
dver beriknas oka.

Avgiften har sedan 2012 budgeterats under ett
eget anslag. Under 2011 belastades anslaget
1:11 Finansinspektionen.

9.5 Finansmarknadsforskning
Regeringen har uppdragit 8t Verket for
innovationssystem (Vinnova) att, efter samrdd
med Vetenskapsrddet, genomfora en l&ngsiktig
satsning pd finansmarknadsforskning  (dnr
Fi2009/7978). Syftet med satsningen ir att
stodja utvecklingen av forskning som ir bide
internationellt konkurrenskraftig och har en hog
relevans for den finansiella sektorns aktérer i
sdvil privat som offentlig verksamhet.
Regeringen uttalade i budgetpropositionen for
2011 att stodet till forskningen huvudsakligen
skulle utformas s att nigra starka forsknings-
miljder finansieras i syfte att skapa en bas for
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kunskaps- och kompetensutveckling fér privata
och offentliga finansmarknadsaktérer. Ett av
kriterierna fér forskningssatsningen ir att den
ska ha en tydlig koppling till utbildning inom
omrddet. En férutsittning fér det program som
ska tas fram ir att finansmarknadsbranschen
bidrar med en betydande del av satsningen, med
maélet att pd sikt komma upp till motsvarande
nivi som staten som helhet satsar (prop.
2010/11:1 utg.omr. 2 avsnitt 9.4.2).

9.5.1 Resultatredovisning

Vinnova inledde Finansmarknadsprogrammet
under 2010 d& tvd dppna forskningsutlysningar
genomfordes. Den forsta utlysningen innebir att
Vinnova sedan 2010 delfinansierar tre centrum,
ett nationellt centrum under ansvar av Handels-
hogskolan 1 Stockholm (Swedish house of
finance, SHOF) samt tvi kompetenscentrum
under ansvar av Lunds universitet (Knut Wick-
sells centrum fér finansvetenskap) respektive
Handelshogskolan 1 Géteborg (Centrum for
finans).

Den andra utlysningen medférde att Vinnova
under 2010 beslutade om en satsning pa nirings-
livsdoktorander inom omridet. Medel beviljades
fyra projekt som var for sig samfinansieras med
externa aktorer. Samtliga ansokningar bedémdes
av internationella beddmningspaneler.

Under 2011 har de finansiella centrumen for-
merat sig, rekryterat kompetens och arrangerat
ett flertal interna och externa seminarier. Det
nationella centrumet har 1 samrdd med de tvd
kompetenscentrumen tagit ett forsta steg till en
nationell forskarskola inom forskning om finan-
siella marknader. Framsteg har dven gjorts 1
frigan om okad tillginglighet avseende databaser
med svenska finansiella data.

Under 2011 har Vinnova arbetat med de cent-
rum som erhllit finansiering avseende frigor om
hur centrumbildningarna ska vara organiserade
for att pd bista sitt utvecklas till internationellt
konkurrenskraftiga centrum fér finansmark-
nadsforskning.

Vinnova pépekar i sin rapportering att upp-
byggnaden av ett nationellt program fér forskar-
utbildning ir ett arbete som kriver tid (dnr
Fi2012/1477). Utmaningen ligger i att flera olika
organisationer ska samordna redan existerande
verksamheter. Vinnova har lagt sirskild vikt vid
detta 1 dialogen mellan de olika centrumen. En
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samsyn borjar vixa fram och har iven
konkretiserats i form av ett kursprogram.

En viktig aspekt av den nationella centrum-
bildningen ir att skapa en gemensam plats dir
forskare kan samlas och som samtidigt kan
utgora bas fér seminarier, konferenser och annan
spridning av forskningsresultat. Att féra ut och
diskutera forskning bdde bland akademiker och
praktiker ir en av det nationella centrumets
huvuduppgifter. SHOF:s seminarie- och konfe-
rensprogram har i detta sammanhang varit aktivt
med en rad olika evenemang,.

Under 2011 har en tredje utlysning genom-
forts inom programmet. Utlysningen hade fokus
pd finansiella konsumenttjinster, till skillnad
frdn de tvi udigare utlysningarna som foku-
serade pd att skapa starka forskningsmiljoer.
Utlysningens inriktning togs fram 1 diskussion
med svenska privata och offentliga bransch-
aktorer for att sikerstilla relevansen for bran-
schen. En internationell bedémningspanel
anvindes f6r att bedéma ansokningarna. De
vinnande  bidragen  avseende  finansiella
konsumenttjinster avser bl.a. frigor om:

- effekten av information, konkurrens och
kognitiv  férmdga pd konsumenternas

kreditbeslut,

- finansiell ridgivning — studier av rddgivning
1 praktiken,

- fortroende och kinslor,

- hushillskrediter,

insolvens, samt

skuldsittning och

- uttagsanstormningar.

Samtliga centrum och alla &vriga satsningar
samfinansieras av Vinnova, finansmarknads-
branschen och de medelsmottagande lirositena.

Vinnova har under 2011 tillsatt ett program-
rdd for finansmarknadsforskning dir foretridare
for privata och offentliga institutioner ingdr.
Ridet ska bla. kontinuerligt bedriva omvirlds-
bevakning for att de tematiska utlysningarna ska
bli adekvata for sektorns behov.

9.5.2 Analys och slutsatser

Det statliga stédet till finansmarknadsforsk-
ningen ir viktig for sektorns utveckling och for
forstdelsen fér hur finansiella marknader
fungerar. Forskningen bor utvecklas till att bli
internationellt konkurrenskraftig och ha en hog



relevans for den finansiella sektorns aktorer 1
sdvil privat som offentlig verksamhet.

En viktig férutsittning for satsningen dr att
finansmarknadsbranschen ~ bidrar med en
betydande del av satsningen, med maélet att pd
sikt komma upp till motsvarande nivd som
staten som helhet satsar. I detta sammanhang
har Vinnova en viktig uppgift att regelbundet
folja upp att méilen for forskningssatsningen
uppnis och att finansieringsvillkoren uppfylls.

9.6 Budgetforslag

9.6.1 1:11 Finansinspektionen

Tabell 9.6 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 299 313 sparande -4 620
Utgifts-

2012 Anslag 306 919 prognos 314118

2013 Forslag 343 317

2014 Beraknat 381349 !

2015 Beraknat 388245 !

2016 Beraknat 396622 !

TMotsvarar 373 280 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds frimst for Finansinspek-
tionens férvaltningskostnader avseende tillsyn
och regelgivning inom det finansiella omridet.
Finansinspektionens tillstdndsprévning  finan-
sieras helt med avgifter frin de anstkande
foretagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 9.7 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 387790 59 154 363 670 83 264

Prognos 2012 390 000 65796 404 774 51022

Budget 2013 431000 71 560 430 251 72 309

Avgifterna regleras i forordningen (2001:911)
om avgifter f6r provning av drenden hos Finans-
inspektionen och i foérordningen (2007:1135)
om drliga avgifter for finansiering av Finans-
inspektionens verksamhet. Avgifterna bestims i
syfte att uppnd full kostnadstickning over tid.
Finansinspektionen tar ut avgifter fér den verk-
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samhet som ir anslagsfinansierad, med undantag
for verksamheten som avser samordning av
tillsyn fér penningtvitt. Aven kostnaden under
anslaget 1:17 Finansinspektionens avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter ingdr 1 de avgifts-
grundande beloppen (se avsnitt 9.6.2). Detta
innebidr att en hojning av anslaget ir saldo-
neutralt, eftersom motsvarande belopp tas upp
pd inkomstsidan.

Under 2011 uppvisade verksamheten prov-
ning av drenden ett underskott. Regeringen har
dirfor beslutat om justeringar av dessa avgifter
fr.o.m. den 1 juli 2012.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
dven sanktionsavgifter som foretagen under till-
syn betalar vid overtridelser. Overskotten for-
klaras bl.a. av dessa inbetalningar.

Regeringens overvaganden

Tabell 9.8 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 306 919 306 919 306 919 306 919
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 2398 9085 14799 21741
Beslut 34000 65735 66 924 68 368
Overféring
till/frén andra
anslag
Ovrigt -390 -397 -406
Forslag/
berdknat
anslag 343 317 381 349 388 245 396 622

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

Finansinspektionen behover tillféras  dkade
resurser for att stirka arbetet med regelverken,
utvidga tillsynen och ©ka det internationella
arbetet.

Av anslaget beriknas 7000 000 kronor av-
sittas for satsningar inom konsumentomridet
for genomférande av bla. privatekonomisk ut-
bildning och 4500000 kronor fér samverkan
avseende insatser mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Regeringen foresldr att 343317000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
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anslaget ull 381349000 kronor, 388245000
kronor respektive 396 622 000 kronor.

Forslaget innebir siledes ett samlat tillskott
(exkl. pris och 16neomrikning) i forhdllande till
2012 &rs permanenta nivi pa 34 miljoner kronor
2013 och 65 miljoner kronor 2014.

9.6.2 1:17 Finansinspektionens avgifter

till EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 9.9 Anslagsutveckling 1:17 Finansinspektionens

avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall sparande
Utgifts-
2012 Anslag 7150 prognos 6714
2013 Forslag 7150
2014 Beraknat 7150
2015 Beraknat 7150
2016 Beraknat 7150
Anslaget anvinds for Finansinspektionens
avgifter tll EU:s tre tllsynsmyndigheter:
Europeiska ~ bankmyndigheten,  Europeiska

forsikrings- och  tjinstepensionsmyndigheten
samt Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten.

avgifter till EU: s tillsynsmyndigheter {6r 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget, i
avvaktan pd underlag, tll 7150000 kronor
respektive dr.

9.6.3 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 9.11 Anslagsutveckling 1:16
Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 29950 sparande 416
Utgifts-

2012 Anslag 30 005 prognos 29 651

2013 Forslag 30 006

2014 Beraknat 30482 !

2015 Beraknat 30975 !

2016 Beraknat 31589 !

TMotsvarar 29 962 tkr i 2013 ars prisniva.
Anslaget anvinds av Vinnova fér att genomfora

en langsiktig satsning pd finansmarknads-
forskning.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 9.12 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Regeringens 6vervaganden 2003 20 200 2018
Anvisat 2012 30005 30005 30005 30005

Tabell 9.10 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for Férdndring till foljd av:

1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s . .

tillsynsmyndigheter P”S: Oc,h Iozne—

Tusental kronor omrékning 1 521 1015 1630
Beslut

2013 2014 2015 2016 e
Overforing
: 1

Anvisat 2012 7150 7150 7150 7150 till/fran andra

Forédndring till foljd av: anslag

Beslut Ovrigt -44 -45 -46

Overforing Forslag/

till/fran andra beraknat

anslag anslag 30 006 30 482 30975 31589

(")Vfigt ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.2011/12:FiU10).

Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
Forslag/ ? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
beriknat forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
| 7150 7150 7150 7150 pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.
anslag

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Avgifterna  férvintas att  oka  succesivt
kommande &r. Det finns dock en osikerhet om i
vilken takt avgifterna kommer att 6ka.
Regeringen féreslar att 7 150 000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Finansinspektionens
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Regeringen foéreslir att 30 006 000 kronor
anvisas under anslaget 1:16 Finansmarknads-
forskning fér 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas  anslaget ull 30482 000 kronor,
30975 000 kronor respektive 31 589 000 kronor.
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10.1 Omfattning

Riksgildskontoret ir statens centrala finans-
forvaltning. I myndighetens uppdrag ingdr fem
huvuduppgifter, att vara statens internbank, att
forvalta statsskulden, att stilla ut garantier och
krediter som riksdagen har beslutat om, att
ansvara for insittningsgarantin och investerar-
skyddet samt att vara statens stddmyndighet.
Dessa uppdrag har en naturlig koppling tll
varandra. Statens internbank tillhandahéller den
betalningsmodell som alla statliga myndigheter
anvinder for att genomféra sina betalningar.
Myndigheternas behov av medel f6r betalningar
styr hur mycket Riksgildskontoret behéver 1ana
eller kan amortera pd statsskulden. Oavsett om
det uppstdr under- eller éverskott behover Riks-
gildskontoret 1ana fér att finansiera dterbetal-
ningen av gamla 1n som forfaller. Nir Riks-
gildskontoret stiller ut garantier kan det inne-
bira en framtida skuld, i det fall garantin méste
infrias. De sistnimnda uppdragen syftar till att
frimja stabilitet och konsumentskydd p3 finans-
marknaden.

10.2 Resultatredovisning

Kostnaderna for Riksgildskontorets verksamhet
2011 resulterade 1 att 5 av totalt 9,2 miljoner
kronor 1 anslagssparande togs i ansprik. Utfallet
for forvaltningskostnader blev 314,9 miljoner
kronor, varav 301,9 miljoner betalades med
anslagsmedel. Resterande 13 miljoner kronor
betalades frin stabilitetsfonden och avsdg kost-
nader f6r verksamheten med stod till banker och
andra kreditinstitut. Utdver dessa kostnader
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Riksgaldskontoret

uppgick férvaltningskostnaderna for den avgifts-
finansierade verksamheten 2011 till 46,4 miljoner
kronor.

10.2.1 Indikatorer och andra
bedémningsgrunder for

redovisningen

Regeringens bedémning av Riksgildskontorets
verksamhet utgdr frdn méilen i myndighetens
regleringsbrev och instruktion samt frén de lagar
och férordningar som reglerar Riksgilds-
kontorets verksamhet. Statsskuldens forvaltning
utvirderas dven utifrin de drliga riktlinje-
besluten.

10.2.2 Resultat
Statens internbank

I rollen som statens internbank ansvarar Riks-
gildskontoret fér att tillhandahdlla de tekniska
system och tjinster som de statliga myndig-
heterna behover for att genomfora sina betal-
ningar p ett kostnadseffektivt och sikert sitt.
Internbanken erbjuder dven ldn och placerings-
méjligheter till myndigheter, affirsverk och vissa
statliga bolag.

Malet for verksamheten idr att den ska
bedrivas pd ett kostnadseffektivt sitt, hilla en
hog sikerhet, tillgodose krav pd information och
valfrihet samt att staten ska ha en konkurrens-
neutral relation till bankerna.
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Den statliga betalningsmodellen
Riksgildskontoret har 1 uppgift att férvalta och
utveckla den statliga betalningsmodellen. Betal-
ningsmodellen omfattar regelverk, foreskrifter,
systemlosningar och avtal som ir utformade s3
att staten ska kunna genomfora sina betalningar
pa ett sitt som ir kostnadseffektivt och sikert.
Statens betalningsmodell ir en kombination av
ett centraliserat och decentraliserat ansvar.

Det centraliserade ansvaret bestir bla. av
Riksgildskontorets ¢vergripande ansvar att upp-
handla ramavtal foér betaltjinster som myndig-
heterna ska utnyttja, samt av ansvaret for statens
centralkonto. Riksgildskontoret har i uppdrag
att utbilda och ge stéd till myndigheter 1 frigor
som ror statliga betalningar. Riksgildskontoret
foresldr dven forindringar och meddelar fore-
skrifter och allminna rd som kompletterar for-
ordningen (2006:1097) om statliga myndigheters
betalningar och medelsférvaltning.

Myndigheterna initierar och tar sjilva emot
betalningar, vilket utgér det decentraliserade
ansvaret 1 den statliga betalningsmodellen. Det ir
myndighetens eget ansvar att kontrollera och
kvalitetssikra transaktionerna. Myndigheterna ir
skyldiga att anvinda ramavtalen for betaltjinster
som Riksgildskontoret upphandlat, sdvida inte
Riksgildskontoret medgett nigot annat.

Nya ramavtal {6r betaltjinster tridde 1 kraft
den 1 april 2011. Avtalen med Danske Bank A/S
Danmark, Nordea Bank AB, Skandinaviska
Enskilda Banken AB och Swedbank AB giller i
fyra &r fr.om. ikrafttridandedatum. Direfter
finns mojlighet till forlingning 1 ytterligare tvd
ar.

Under viren 2012 upphandlades dven ett nytt
ramavtal for kort- och resekontotjinster. Avtals-
perioden ir tre &r och trider i kraft den 1 januari
2013.

Den &rliga kundenkit som myndigheterna
svarade pd 2011 med frigor om internbankens
service och tjinster visar goda resultat. N6jd-
kundindex steg frn 84 till 87 av maximalt 100,
vilket 6versteg Riksgildskontorets mél pd 85.

Stirkt sikerbet i statens betalningar

Riksdagen har beslutat att ligga regeringens
skrivelse Stirkt sikerhet 1 statens betalningar till
handlingarna (skr. 2011/12:91, bet.
2011/12:FiU43, rskr. 2011/12:251). I skrivelsen
redovisades de dtgirder som vidtagits de senaste
dren for att forbittra sikerheten i statens betal-
ningar.
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De ramavtal f6r betaltjinster som tridde 1 kraft 1
april 2011 har hogre sikerhetskrav in tidigare
avtal. Bland annat innehiller avtalen belopps-
grinser for utbetalningar frin myndigheternas
bankkonton hos samtliga ramavtalsbanker.

Andringar i betalningsférordningen tridde i
kraft den 1maj 2011 och foljde 1 huvudsak
Riksgildskontorets forslag. Andringarna i betal-
ningsférordningen och 1 anslutande foreskrifter
och allminna rid fortydligar myndigheternas
ansvar for sina betalningar. I syfte att fi en
tydligare bild av de samlade riskerna i statens
betalningsmodell inrittades frdn 2012 en &rlig
process att sammanstilla dessa risker. I betal-
ningsférordningen gjordes dirfor ytterligare en
indring med ikrafttridande den 1april 2012.
Andringen innebir att alla myndigheter ska
analysera de risker som ir foérknippade med
myndigheternas betalningar samt pd begiran
limna uppgifter till Riksgildskontoret avseende
myndighetens betalningsverksamhet. Senast den
1 november varje r ska Riksgildskontoret
limna en redogorelse till regeringen avseende de
samlade riskerna 1 den statliga betalnings-
modellen. T de fall rapporten innehéller forslag
till indringar pd omrddet kommer regeringen att
ta stillning till dessa.

I maj 2012 ansl6t sig Riksgildskontoret till
dataclearingen, ett masstransaktionssystem som
skapar sikrare och effektivare betalningar 3t de
statliga myndigheterna. Insittningar och uttag
fran konton i statens internbank kommer nu att
kunna registreras samma dag som de genom-
forts.

Regeringen avser att i kommande budget-
propositioner limna en 6vergripande redovis-
ning av ytterligare dtgirder som vidtagits for att
forbittra sikerheten i statens betalningar.

Kostnader for statens betalningar
Genom att Riksgildskontoret upphandlar ram-
avtal for betalgjinster for samtliga myndigheter
skapas goda forutsittningar for staten att stilla
héga krav pd tjinster och service frén affirs-
bankerna. Samma krav hade inte kunnat stillas
om varje enskild myndighet ansvarat fér sin egen
upphandling. Kostnaden fér den senaste upp-
handlingen uppgick till 3,2 miljoner kronor,
vilket ir betydligt ligre in om varje statlig
myndighet hade upphandlat separat.

Varje myndighet stdr sjilv fér kostnaden for
de yinster som de utnyttjar av ramavtals-
bankernas  betalningstjinster. Under 2011



betalade myndigheterna totalt 96 miljoner
kronor fér de 152 miljoner betalningar som ram-
avtalsbankerna tillhandahéll. De nya ramavtalen
for betalginster sinkte genomsnittskostnaden
for en statlig betalning avsevirt. Den genom-
snittliga kostnaden f6r en statlig betalning under
2011 var 0,63 kronor, vilket ir 0,20 kronor ligre
in under 2010.

Tabell 10.1 Antalet betalningar samt kostnader for

betalningar i statens betalsystem

2007 2008 2009 2010 2011

Antal betalningar 127 132 138 142 152
(miljoner)

Total kostnad 122 114 114 118 96
(miljoner kr)

Kostnad/betalning 0,95 0,86 0,83 0,83 0,63
(kr)

Kalla: Riksgéaldskontoret

Antalet internstatliga betalningar har minskat
frin 2,6 miljoner 2006 till 0,3 miljoner 2011.
Genomsnittskostnaden fér en internstatlig
betalning har dven under samma period minskat
frin 1,14 till 0,13 kronor. Den stora minsk-
ningen infoll 2007 och berodde pd att anslags-
medel di boérjade 6verforas internt 1 stillet for
via bank.

Betalningsflodet 6ver statens centralkonto
var 5594 miljarder kronor under 2011, dir
2 843 miljarder kronor var inbetalningar och
2 751 miljarder kronor utbetalningar.

In- och utlining

Statens internbank erbjuder myndigheter, affirs-
verk och vissa statliga bolag mojlighet till att 18na
och placera medel hos Riksgildskontoret.
Myndigheternas férvaltningsmedel sitts in pd
respektive rintekonto i Riksgildskontoret med i
regel en tolftedel av Arsanslaget varje mdnad.
Frin rintekontot avriknas dagligen de betal-
ningar myndigheten gor.

Myndigheternas investeringar 1 anliggnings-
tillgdngar finansieras genom lin hos Riksgilds-
kontoret, inom de lineramar som faststills 1
myndigheternas regleringsbrev.

Den samlade inldningen till statens internbank
uppgick vid 2011 &rs slut wll 116 miljarder
kronor, vilket motsvarar en 6kning med
10,5 miljarder  kronor jimfért med 2010.
Okningen kan i huvudsak forklaras av allt storre
behillningar pd myndigheternas rintekonton
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samtidigt som inldningen frin affirsverken
okade.

Den samlade utldningen tll myndigheter,
affirsverk och vissa statliga bolag uppgick vid
utgdngen av 2011 till 363 miljarder kronor, vilket
ir en 6kning med 20 miljarder kronor jimfort
med 2010. Centrala studiestédsnimnden (CSN)
ir 1 likhet med tidigare r den storsta ldntagaren.
Under 2011 okade CSN:s linevolym med
5,9 miljarder kronor till en total l&nevolym som
vid 8rets slut uppgick tll 171 miljarder kronor.
Affirsverkens och bolagens ldn uppgick ull
5,5 respektive 23,8 miljarder  kronor  vid
utgdngen av 2011.

De lin i utlindsk valuta som Riksgilds-
kontoret tog upp under 2009 {ér finansieringen
av 1an all Riksbanken motsvarade 86,3 miljarder
kronor vid utgingen av 2011 med d& gillande
valutakurser. Delvis tll foljd av valutakurs-
forindringar (en starkare krona) har beloppet
uttryckt 1 kronor minskat jimfért med mot-
svarande belopp 2009.

Forberedelser for auktionering av utslippsriitter
Riksgildskontoret deltar i forberedelserna med
att upphandla en EU-gemensam plattform for
auktionering av utslippsritter, som ska vara i
bruk hésten 2012. Riksgildskontoret har férord-
nats som svensk auktionsforrittare, vilket inne-
bir att svara for tilldelning av utslippsritter till
auktionsplattformen infér auktionering och
administration av intikterna (se vidare utgifts-
omride 20 avsnitt 3.5.1).

Statsskuldsforvaltning

Statsskuldsférvaltningen har som 6vergripande
mal att statens skuld ska forvaltas s& att kost-
naden for skulden lingsiktigt minimeras, sam-
tidigt som risken i forvaltningen beaktas. For-
valtningen ska ske inom ramen for de krav som
penningpolitiken stiller (se 5 kap. 5 § budget-
lagen [2011:203]).

Regeringens riktlinjer for statsskulden

Regeringen beslutar rligen om riktlinjer for
statsskuldens ~ férvaltning.  Riksgildskontoret
limnar forslag till riktlinjer innan regeringen
fattar beslut. Forslaget remitteras dven till Riks-
banken fér yttrande. Regeringen beslutar om
avvigningen mellan kostnad och risk genom att
sitta ramarna for = statsskuldsforvaltningen.
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Avvigningen gors frimst genom besluten om
skuldens sammansittning och l6ptid. Nir rege-
ringen har fattat sitt riktlinjebeslut ansvarar
Riksgildskontoret for att de faststillda ramarna
blir vigledande i de strategiska besluten och 1
den operativa forvaltningen av skulden. Under
flera &r sokte regeringen av kostnadsskil att
forkorta statsskuldens 16ptid. Sedan viren 2009
har riktlinjerna foérindrats si att statsskuldens
loptid blivit lingre. Ett skil tll detta har varit
den stora osikerhet som rdder till féljd av stats-
finansiella problem 1 vissa europeiska linder och
de erfarenheter som gjorts nir det giller dessa
linders finansiering av forfallande statsskuld.

Skuldférvaltningen har fungerat vl 2007-2011
Regeringen utvirderar statens upplining och
skuldférvaltning  vartannat &r. Utvirderingen
redovisas 1 en skrivelse som limnas till riksdagen.
Aren diremellan redovisar regeringen sin
preliminira syn pd den genomférda statsskulds-
forvaltningen 1 budgetpropositionen. Riksdagen
har behandlat skrivelsen Utvirdering av statens
uppldning och  skuldférvaltning  2007-2011
(skr.2011/12:104, bet. 2011/12:F1U30,
rskr. 2011/12:286). Slutsatsen 1 skrivelsen ir att
statens upplaning och skuldférvaltning fungerat
vil under hela utvirderingsperioden. De
kvantitativa milen bedéms ha uppnitts. Den
externa granskare, som Finansdepartementet
anlitat som stdd fér utvirderingen, bedémer att
Riksgildskontoret uppfyller mélsittningen om
en kostnadseffektiv statsskuldsforvaltning.

Malandelarna  fér  statsskuldens samman-
sittning har varit 15 procent valutaskuld och
25 procent real kronskuld under hela perioden
2007-2011. Resterande del har utgjorts av
nominell kronskuld. Den &terstiende 15ptiden
for hela statsskulden har under samma period
okat fran 4,7 tll 5,1 4r. Den okonsoliderade
statsskulden uppgick till 1 108 miljarder kronor
vid 2011 4rs slut vilket var 163 miljarder kronor
ligre dn vid utvirderingsperiodens borjan. Vid
halvarsskiftet 2012 hade statsskulden sjunkit till
1 089 miljarder kronor. Den ligre statsskulden
och en lingre dterstdende l6ptid innan den ska
betalas gor att statsskuldens betydelse for
statsfinanserna har minskat den senaste femérs-
perioden.
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Garantier och krediter

Riksgildskontoret ger garantier och 1in till
foretag och annan verksamhet efter beslut av
riksdagen och regeringen. Att staten stiller ut en
garanti innebir att staten tar pd sig betalnings-
ansvaret for det fall foretaget inte skulle kunna
fullgora sin betalningsskyldighet. En garanti eller
ett 13n sker antingen genom sirskilda beslut eller
genom lagar och férordningar om ldneprogram.

Mslet f6r garanti- och kreditomradet ir bla.
att Riksgildskontoret ska bidra till att statens
risk begrinsas och dess ritt tryggas.

Tydligare reglering

Genom de indringar som tridde 1 kraft 2011 har
regleringen av statens garanti- och kreditverk-
samhet blivit mer enhetlig. Den nya budgetlagen
tillsammans med férordningen (2011:211) om
utldning och garantier innebir en mer detaljerad
reglering pd omridet.

Grundprincipen fér garanti- och kredit-
modellen ir att avgiften som tas ut ska motsvara
statens forvintade kostnad (inklusive admini-
strativa kostnader), sdvida inte riksdagen beslutat
annat. Efter tickning av administrativa kostnader
sitts avgifterna in pd konto hos Riksgilds-
kontoret, for finansiering av eventuella forluster
som uppstdr i verksamheten.

Garantier till bilindustrin

I december 2008 beslutade riksdagen om en ram
for statliga kreditgarantier till fordonsféretag
som soker 1dn frdn Europeiska investeringsban-
ken (EIB). Garantierna f8r sammantaget uppgd
till hégst 20 miljarder kronor och syftar till att
paskynda omstillningen ull grén teknologi
(prop. 2008/09:95, bet. 2008/09:FiU19, rskr.
2008/09:144). Under 2010 beviljades bide Saab
Automobile AB och Volvo Personvagnar AB lin
med statliga garantier. EU-kommissionen har
godkint villkoren enligt det tillfilliga regelverket
for statligt stod.

I februari 2010 slutfordes forsiljningen av
Saab Automobile AB till det nederlindska
bolaget Spyker. I samband med detta ingick
Riksgildskontoret avtal om en kreditgaranti for
lan om hoégst 400 miljoner euro (cirka 3,6 mil-
jarder kronor) hos EIB. Under 2011 befann sig
Saab Automobile 1 en allvarlig likviditetskris
vilket gjorde att bolagets produktion stoppades i
april. Detta medforde 1 sin tur att utbetal-
ningarna av linet frin EIB stoppades. Samman-
lagt hade 217 miljoner euro betalats ut. Riks-



gildskontoret kom tillsammans med Saab
Automobile dverens om att sinka garantiramen
frdn 400 till 280 miljoner euro och slippa aktie-
panterna 1 fastighetsbolaget Saab Automobile
Property. Fastighetsbolaget kunde di siljas och
Saab Automobile fick in nédvindig likviditet.

Det akuta likviditetsbehovet tillgodosigs dven
till viss del genom att tv3 kinesiska foretag, Pang
Da Automobile Trade och Youngman
Automotive, ansdkte om att bli dgare 1 det
nederlindska moderbolaget Swedish  Auto-
mobile NV (SWAN). Dirigenom kunde de
betala forskott f6r framtida leveranser av bilar.

Insatserna for att ridda Saab Automobile
rickte dock inte och den 19 december 2011
limnade bolaget in en konkursansdkan. Riks-
gildskontoret infriade d& den utstillda garantin
till bolagets EIB-l4n p4 2,2 miljarder kronor och
fick dirigenom en fordran pd& motsvarande
belopp pi Saab Automobiles konkursbo. Riks-
gildskontoret har sikerhet framfér allt 1 form av
aktierna 1 tv bolag, Saab Automobile Parts och
Saab  Automobile Tools (i konkurs).
Riksgildskontoret har dock valt att inte realisera
sina sikerheter for att mojliggora for konkurs-
forvaltarna att silja hela Saabkoncernen till en
och samma képare.

Konkursférvaltarna slutférde under augusti
2012 forsiljningen av merparten av tillgingarna i
konkursbolagen Saab Automobile AB, Saab
Automobile Tools AB och Saab Automobile
Powertrain AB till National Electric Vehicle
Sweden AB (Nevs). Aktierna i Saab Automobile
Parts AB ingick inte i forsiljningen, utan tillhor
fortfarande Saabs konkursbo. Riksgildskontoret
har deklarerat att man avser ta aktiepanten 1
ansprak for att skydda sin fordran.

I december 2010 ingick Riksgildskontoret
och Volvo Personvagnar AB avtal om en statlig
kreditgaranti avseende ett projektlin pd hogst
3,55 miljarder kronor frin EIB. Linet ska
anvindas till utveckling av nya motor-
generationer och teknik med tydlig miljéprofil
vid anliggningarna 1 Goteborg och Skévde.
Linet kan betalas ut i tre delar varav den forsta
delen pd 1,7 miljarder kronor har betalats ut
under 2011. Linet ska vara dterbetalt 2017.

Sedan &rsskiftet har ytterligare garantier
tillkommit f6r Volvo Personvagnars l1&n hos EIB
motsvarande 925 miljoner kronor.
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Ovriga garanti- och kredituppdrag
Riksgildskontoret har 1 uppdrag att handligga de
krediter till Island, Lettland och Irland som
riksdagen bemyndigat regeringen att besluta om
(prop. 2008/09:106, bet. 2008/09:FiU34, rskr.
2008/09:177 och prop. 2010/11:132, bet.
2010/11:FiU36, rskr. 2010/11:310, prop.
2009/10:1, bet. 2009/10:Fi1U2, rskr. 2009/10:163
samt prop. 2011/12:119, bet. 2011/12:FiU41,
rskr. 2011/12:209).

Aren 2009-2011 linade Island 495 miljoner
euro (motsvarande 4 410 miljoner kronor) frin
svenska staten. Island gjorde viren 2012 tvd
fortida dterbetalningar pd de nordiska bilaterala
linen och pd l&n frin IMF. Foér svensk del
innebir det att 290 miljoner euro (motsvarande
cirka 2500 miljoner kronor) har &terbetalats.
Den foérsta ordinarie iterbetalningen férskjuts
dirmed och kommer att ske 1 december 2018.
Lénet ska vara slutbetalt 1 december 2021.

Linet tll Lettland har inte betalats ut.
Lettlands ekonomiska lige har stabiliserats var-
for landet valde att inte utnyttja denna l3ne-
mojlighet. Méjligheten for Lettland att utnyttja
krediten upphorde den 22 december 2011.

Riksgildskontoret fick dven under 2011 i
uppdrag att bistd i utformningen av avtal om
krediter till Irland samt 1 maj 2012 ett uppdrag av
regeringen att handligga ett 1dn wll Irland om
hégst 600 miljoner euro. En forsta utbetalning
gjordes 1 juni 2012 pd 150 miljoner euro,
motsvarande 1,3 miljarder kronor. Under hésten
2012, efter EU-kommissionens och IMF:s
sjunde 6versyn av Irlands stabiliseringsprogram,
planeras nista utbetalning pd 150 miljoner euro
genomfdras.

I syfte att stédja svensk exportfinansiering har
Svensk Exportkredit AB (SEK) sedan 2009 en
laneram hos Riksgildskontoret. Lineramen upp-
gir till 100 miljarder kronor och har hittills inte
utnyttjats. Lineramen har fortsatt betydelse for
SEK:s mojligheter att limna statsstédda export-
krediter till fast rinta, via den s.k. CIRR-finan-
sieringen, for att kunna erbjuda lingfristig
finansiering. Regeringen foresldr dirfér att
laneramen behdlls under 2013 (se utg.omr. 24
avsnitt 4.4-4.6).

Garantiportfoljen

De utstillda garantierna uppgick sammanlagt till
38,9 miljarder kronor vid utgingen av 2011
(exklusive garantier till svenska kreditinstitut
och insittningsgarantin). Siffran motsvarar en
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minskning med 6,2 miljarder kronor jimfért
med 2010.

Tabell 10.2 Riksgéaldskontorets garantiverksamhet

Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Garantiataganden

- Ordinarie 47426 50610 46213 45063 38949
reserv

Tillgangari

garantiverksamheten

- Ordinarie 2313 2 406 2336 3166 2577

reserv

ITillgangar i garantiverksamheten bestar av behallning pa rantekonto i
Riksgélden, regressfordringar samt véardet av framtida avgifter.

Minskningen berodde till storsta del pd forfall av
garantier till Svensk Exportkredit och SBAB
Bank samt att Riksgildskontoret 16ste Saab
Automobils 1an till EIB p4 2,2 miljarder kronor.
Oresundsbron stod fér 57,2 procent av garanti-
Stagandena. Ovriga garantidtaganden ror frimst
pensioner till tidigare anstillda i statliga myndig-
heter som omvandlats till bolag (21,2 procent),
internationella dtaganden (16,1 procent), forsk-
ning och utveckling (4,4 procent) samt finan-
siering och fastigheter (1,0 procent). Vid halv-
drsskiftet 2012 hade de utstillda garantierna 6kat
med 1,3 miljarder kronor till 40,2 miljarder
kronor. Okningen beror frimst pi ytterligare
garantier f6r Volvo Personvagnars l8n hos EIB.

Riksgildskontoret tar in avgifter fér sina
utstillda garantier for att ticka framtida for-
luster. Dessa avgifter, tillsammans med regress-
fordringar och virdet av framtida avgifter, utgor
tillgdngarna 1 garantiverksamheten. Vid 2011 &rs
utgdng uppgick garantireserven till 2,6 miljarder
kronor, medan reserveringen for férvintade for-
luster uppgick wll 1,1 miljarder kronor. Till-
gingarna var dirmed storre dn avsittningen for
forvintade forluster. Ett infriande eller en storre
risk kan dock 1 framtiden medféra att ll-
gingarna blir mindre dn avsittningarna.

Vid sidan av detta finns garantier utstillda av
affirsverk och andra myndigheter pd 1,6 mil-
jarder kronor. Utéver Riksgildskontorets
dtaganden finns sirskilt garantikapital till inter-
nationella finansieringsinstitutioner pd 111 mil-
jarder kronor som hanteras av Finansdepar-
tementet och Utrikesdepartementet. Detta
kapital dr undantaget garantimodellen och dessa
dtaganden hanteras 1 sirskild ordning.

118

Léin med kreditrisk

Riksgildskontorets utlining till 1intagare utan-
for staten minskade med 1,5 miljarder kronor
under 2011 till 24,4 miljarder kronor (utliningen
till Island ir inte medriknad). Minskningen kan
fraimst hirledas till fler amorteringar under &ret.
Med en nedskrivning till f6ljd av en férvintad
kreditforlust pd 0,9 miljarder kronor ir line-
stocken virderad till 23,5 miljarder kronor. De
storsta ldntagarna ir Botniabanan AB, Svensk-
Danska broférbindelsen AB (SVEDAB AB),
Swedavia och A-Train AB. I tabell 10.3 redovisas
Riksgildskontorets  samlade utlining med
kreditrisk inklusive krediten till Island och
Irland.

Tabell 10.3 Lan med kreditrisk hos Riksgéildskontoret

Miljoner kronor, per den 30 juli 2012

Laneram Utestdende  Nedskrivning

lan till foljd av

férvdntade

kredit-

forluster
Botniabanan AB 16 500 16 022

SVEDAB AB 5300 5061 700

A-train AB 1 000 1 000 60,5
Swedavia 3240 1423
Island 495 miljoner euro 1796
Irland 600 miljoner euro 1314
Ovriga - 423

Summa 27039 160,5

Insattningsgaranti och investerarskydd

Riksgildskontoret dr garantimyndighet enligt
lagen (1995:1571) om insittningsgaranti och
lagen (1999:158) om investerarskydd. Syftet
med insittningsgarantin och investerarskyddet
dr att bidra ull ett stirkt konsumentskydd for
allminhetens insittningar respektive for finan-
siella instrument. Detta bidrar 1 sin tur wll
stabiliteten i det finansiella systemet.

Insdittningsgarantin

Insittningsgarantin  finansieras genom arliga
avgifter frdn de drygt 150 institut som ir knutna
till garantin.

For att stirka konsumentskyddet bestimdes
det hogsta ersittningsbeloppet for insittnings-
garantin inom EU all 100000 euro. I Sverige
hojdes den 31 december 2010 beloppet frin
500 000 kronor till 100 000 euro. Under 2011

indrades insittningsgarantin s& att Finans-



inspektionen fir besluta att den ska trida in nir
insatta medel inte finns tillgingliga. Tidigare
utlostes garantin forst efter en konkurs. Sam-
tidigt dndrades utbetalningstiden fér insittnings-
garantin frdn tre minader till 20 arbetsdagar.

Under 2011 uppkom det inte ndgra
situationer dd insittningsgarantin tridde in.
Under 2010 tridde garantin in vid ett tillfille d&
den danska banken Capinordic Bank (med en
svensk filial) begirdes i konkurs av en dansk
domstol. Fallet omfattade 825kunder i den
svenska filialen och uppgick till en kostnad om
sammanlagt 10,6 miljoner kronor.

Insdttningsgarantifonden

Den &rliga avgift som anslutna institut betalar f6r
garantin ska uppgd till 0,1 procent av totala
garanterade insittningar. Avgiften som betalades
in under 2011 uppgick till 1 139 miljoner kronor,
vilket foljaktligen var 0,1 procent av de garan-
terade insittningarnas virde vid arsslutet 2010,
1 139 miljarder kronor. Avgifterna placeras ien
fond som férvaltas av Kammarkollegiet pd upp-
drag av lesgaldskontoret Placeringarna gors 1
statsobligationer och pd ett rintebirande konto 1
Riksgildskontoret.

Insittningsgarantifondens samlade virde vid
slutet av 2011 var 26,6 miljarder kronor. Avkast-
ningen under aret blev 12,6 procent, vilket ir en
okning frin 2010 rs avkastning pd 2,8 procent.
Okningen férklaras frimst av att rintan pi stats-
obligationer fallit under &ret och obligationerna
ddrigenom 6kat 1 virde.

Investerarskyddet

Investerarskyddet dr begrinsat till 250 000 kro-
nor per kund och institut. Skyddet trider in nir
ett institut har gitt 1 konkurs och kunden inte
kan {4 ut sina virdepapper eller pengar. Kundens
tillgingar i instituten ska dock vara 4tskilda frin
institutets egna tillgingar. Detta innebir normalt
sett att kundens tillgingar finns tillgingliga att
limnas ut vid en konkurs.

Under 2011 aktiverade inga incidenter
investerarskyddet. Diremot fortsatte arbetet
med att hantera ersittningsfallet med anledning
av CTA Lind & Co Scandinavia AB:s (CTA)
konkurs som intriffade 2004. Vid &rets slut
uppgick de kostnader som ersittningsfallet med-
fort for staten till ca 143 miljoner kronor. Kost-
naderna férdelades mellan de institut som var
anslutna till investerarskyddet vid konkurs-
tillfillet och fakturerades under 2011.
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En arlig avgift for administrationen av skyddet
betalas av de institut som ir anslutna till
investerarskyddet. Kostnader vid en eventuell
aktivering av skydden betalas i stillet 1 efterhand.

Stdd till kreditinstitut

Riksgildskontoret ir stodmyndighet enligt lagen
(2008:814) om statligt stéd tll kreditinstitut
(stodlagen). Uppdraget innebir att Riksgilds-
kontoret fir limna stdd till banker och andra
kreditinstitut for att forhindra allvarliga stor-
ningar 1 det finansiella systemet. St6ddtgirderna
ska s3 lingt som mojligt vara affirsmissiga och
de ska inte heller leda till snedvridning av
konkurrensen. Statens langsiktiga kostnader for
stddet ska minimeras si att insatserna 1 moj-
ligaste man kan &terfés.

Avslut av tvd statliga stodprogram

Tvd statliga stddprogram, bankgaranti- och
kapitaltillskottsprogrammet, ~ stingdes  for
nyteckning fr.o.m. juli 2011.

Det statliga bankgarantiprogrammet in-
rittades av regeringen under finanskrisen hosten
2008 (se forordningen [2008:819] om statliga
garantier till banker m.fl.). Syftet var att under-
litta bankernas och bostadsinstitutens uppldning
och dirigenom ge bittre forutsittningar for
foretag och hushill som behévde l&na pengar.
Efter halvarsskiftet 2010 har inga nya garantier
stillts ut och inga infrianden har behévt goras.
Fem banker hade vid 2011 &rs slut kvar garan-
terade skuldférbindelser. Den samlade garanti-
portfoljen uppgick da till 91 miljarder kronor, en
minskning frdn 178 miljarder kronor ett 4r
tidigare. Volymen fortsatte att minska till
38,6 miljarder kronor vid halvarsskiftet 2012.
Vid slutet av 2013 férvintas volymen uppgi till
omkring 27 miljarder kronor. I diagram 10.4
framgdr de garanterade volymerna i miljarder
kronor om inga nya garantier stélls ut.

De sista garantierna férfaller under 2015.
Riksgildskontoret riknar med att bankgaranti-
programmet kommer generera ett samlat Sver-
skott pd 6 miljarder kronor, baserat pi en
uppskattning av avgifter under programmets
hela livslingd.
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Diagram 10.1 Omfattning av atagandet inom
garantiprogrammet
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Kalla: Riksgaldskontoret
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Kapitaltillskottsprogrammet inrittades i februari
2009 med syftet att undvika en kredititstram-
ning genom att mojliggéra fér banker och bo-
stadsinstitut att utdka sin utlining till féretag
och hushdll. Kapitaltillskott fick endast limnas
till solventa banker och bostadsinstitut och di 1
form av l&n eller aktiekapital. Endast en bank,
Nordea Bank AB, har deltagit i programmet, d&
staten under viren 2009 bidrog med 5,6 miljar-
der kronor i samband med en nyemission 1
banken. Vid utgingen av juni 2012 motsvarade
boérsvirdet pd Nordeaaktierna 1 nyemissionen
16,8 miljarder kronor. Virdedkningen beror
frimst pd en positiv aktiekursutveckling, men
iven pi att emissionen genomférdes till en
kraftig rabatt.

Awvslutad rittstvist om Carnegie Investment Bank
I november 2008 gav Riksgildskontoret
Carnegie Investment Bank (CIB) ett stodlan.
Regeringen rapporterade senast 1 budget-
propositionen fér 2011 om en pdgiende tvist 1
drendet. CIB:s forra dgare D. Carnegie & Co AB
begirde att Riksgildskontorets virdering av CIB
och Max Matthiessen skulle prévas av Prov-
ningsnimnden for stéd till kreditinstitut, dvs.
det organ for tvistlésning som inrittats enligt
stodlagen. Prévningsnimnden gav 1 sitt beslut
Riksgildskontoret ritt 1 sin bedémning, med
undantag av en viss uppjustering av virderingar-
na av bolagen. En 6éverenskommelse har sedan
triffats mellan Riksgildskontoret och Alecta
som var D. Carnegie & Co ABs storsta
fordringsigare. Uppgorelsen bestod 1 att Riks-
gildskontoret betalade omkring 90 miljoner
kronor till Alecta samtidigt som D. Carnegie &
Co AB medgav den faststillelsetalan som
Riksgildskontoret vickt 1 tingsritten om att
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pantovertagandet genomférts korrekt. I sam-
band med férsiljningen av CIB kom Riksgilds-
kontoret ¢verens med de nya dgarna om vinst-
delning. Ett arrangemang rérande en portfol)
norska krediter har hittills inbringat 288 miljoner
kronor. Ett annat engagemang ger Riksgilds-
kontoret ritt till 90 procent av éverskottet frin
forbindelsen. Den férsta utbetalningen for detta
engagemang genomfoérdes 1 maj 2012 och
uppgick till 360 miljoner kronor.

Stabilitetsfonden

Riksdagen beslutade under hosten 2008 att
inritta en stabilitetsfond i form av ett konto i
Riksgildskontoret. Fonden skapades for att
kunna finansiera framtida dtgirder inom ramen
for stodlagstiftningen med en obegrinsad kredit.
Milet ir att fonden inom 15 3r, dvs. till 2023, ska
uppgd till ett genomsnittligt virde pd mot-
svarande 2,5 procent av BND.

Vid utgdngen av juni 2012 uppgick stabilitets-
fondens totala behillningar exklusive Nordea-
aktierna tll 20,5 miljarder kronor. Riknas
Nordeaaktiernas bokforda virde med skulle
behillningarna 1 stillet uppgd till 26,1 miljarder
kronor, eller till 37,4 miljarder kronor om
marknadsvirdet anvinds.

Riksdagen har lagt Riksrevisionens rapport
om stabilitetsfonden till handlingarna (RiR
2011:26, skr. 2011/12:71, bet. 2011/12:FiU44,
rskr. 2011/12:252). 1 skrivelsen redovisar och
kommenterar regeringen de synpunkter om
stabilitetsfonden som Riksrevisionen framfér i
sin granskningsrapport. En 6versyn av frigor
som ror stabilitetsfonden har inletts inom
Regeringskansliet.

Regeringen tillsatte 1 februari 2011 en
kommitté med uppdrag att genomféra en dver-
syn av regelverket for hantering av finansiella
kriser (dir. 2011:6). I uppdraget ingdr bla. att
utreda och foresld ett system for stabilitets-
fonden med en riskdifferentierad avgift.
Kommittén ska dven utvirdera fér- och nack-
delar med en mélsatt nivd for stabilitetsfonden.
Denna del av uppdraget ska redovisas 1 ett
delbetinkande senast den 31 december 2012.



Tabell 10.4 Oversikt, stabilitetsfonden den 30 juni 2012

Typ av transaktion Miljoner kronor
Kapital, anslag till fonden 15000
Influtna garantiavgifter t.o.m. 2012-06-30 5560
Stabilitetsavgifter 2 642
CIB och MM (netto exkl.férvaltningskostn.) 170
Férvéntad intékt CIB 124
Nordea, nyemission -5610
Nordea, aktieutdelning 2073
Tillford ranta pé behallning 645
Forvaltningskostnader -93
Fondbehallning exkl. Nordeaaktierna 20511
Fondbehallning inkl. Nordea bokfort vérde 26 121
Fondbehallning inkl. Nordea marknadsvarde 37 356

Kalla: Riksgéldskontoret

Stodmyndighetens forvaltningskostnader

De férvaltningskostnader som kan hinforas till
Riksgildskontorets uppdrag som stédmyndighet
tas fr@n stabilitetsfonden. Regeringen sitter
drligen upp ett kostnadstak for stddmyndig-
hetens kostnader.

Under 2011 uppgick stodmyndighetens for-
valtningskostnader till 13 miljoner kronor, vilket
var ligre dn kostnadstaket satt av regeringen pd
17 miljoner kronor. Kostnadstaket for 2012 ir
satt till 6 miljoner kronor. Under det forsta hal-
véret 2012 uppgick kostnaderna till 3,9 miljoner
kronor och fér heldret beriknas de till 6 miljoner
kronor.

De ackumulerade kostnaderna for stod-
myndigheten frin starten av uppdraget hosten
2008 wll halvirsskiftet 2012 uppgdr till
93 miljoner kronor varav 57 miljoner kronor ir
konsultkostnader.

Enligt prognosen beriknas stédmyndighetens
forvaltningskostnader under 2013 uppgd till
omkring 8 miljoner kronor. Regeringen har for
avsikt att faststilla ett tak f6r stodmyndighetens
kostnader dven avseende 2013.

Prévningsnimnden for stod till kreditinstitut
har tll uppgift att prova vissa tvister enligt stod-
lagen. Sedan den 1juli 2011 har Prévnings-
nimnden dven till uppgift att préva vissa ansok-
ningar och éverklaganden enligt lagen om insitt-
ningsgaranti. Nimndens férvaltningskostnader
belastar stabilitetsfonden, med undantag av kost-
nader for insittningsgarantidrenden som belastar
insittningsgarantifonden. Regeringen har satt
forvaltningskostnadstaket f6r Provningsnimn-
den f6r 2012 tll en miljon kronor.
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10.2.3 Analys och slutsatser

Riksgildskontoret har ett centralt uppdrag som
statens finansforvaltning. Det ir av storsta vikt
att finansieringssystemet i staten fungerar vil for
sivil staten som helhet som f6r enskilda
myndigheter. Genom att samla ansvar och
expertis for statens betalningar, statsskulden,
garantier, 1&n och stdd till banker och andra
kreditinstitut hos Riksgildskontoret fir staten
en effektiv och dindamélsenlig finansférvaltning.

Statens internbank

Verksamheten inom statens internbank bedéms
ha utvecklats 1 linje med uppsatta verksamhets-
mil. Det nya ramavtalet f6r betaltjinster har
sinkt kostnaderna for statens betalningar med
18 procent. Arbetet med att oka sikerheten 1 den
statliga betalningsmodellen har fortsatt. Den
arliga kundenkiten visar att myndigheterna ir
ndjda med internbankens tjinster och service.

Statsskuldsforvaltning
Regeringen limnar vartannat r en skrivelse till
riksdagen innehdllande en utvirdering av statens
uppldning och skuldférvaltning. Utvirderingen
gors Over rullande femdrsperioder, dir den
senaste utvirderingen avseende perioden 2007-
2011 6verlimnades till riksdagen 1 april 2012.
Granskningen visar att statens uppléning och
skuldforvaltning  fungerat vil under hela
utvirderingsperioden. Den externa granskaren
bedémer att Riksgildskontoret uppfyller mal-
sittningen om en kostnadseffektiv statsskulds-
forvaltning.

Garantier och krediter
Kreditgarantier till féretag i bilindustrin som
soker 1an frin EIB har dominerat arbetet i Riks-
gildskontorets garanti- och kreditverksamhet
under de senaste &ren. I samband med Saab
Automobiles konkurs i december 2011 infriade
Riksgildskontoret sitt garantildfte till EIB om
2,2 miljarder kronor. Utldning har under 2011
skett till Island inom de ramar som riksdag och
regering beslutat. Riksgildskontoret fick dven i
maj 2012 uppdraget av regeringen att under iret
handligga ett 1dn till Irland.

Regeringen beddmer att garanti- och kredit-
verksamheten har bedrivits 1 enlighet med de mél
och uppdrag som Riksgildskontoret tilldelats.
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Inséttningsgaranti och investerarskydd
Ytterligare forstirkning av skyddet fér insittarna
har inférts 1 Sverige under 2011. Inga nya fall
gillande insittningsgarantin eller investerar-
skyddet har uppkommit under &ret. Riksgilds-
kontoret har arbetat vidare med ett tidigare
ersittningsfall inom investerarskyddet.
Riksgildskontoret anses ha hanterat upp-
gifterna 1 enlighet med sitt uppdrag och utifrin
gillande mil.

Stod till kreditinstitut

Riksgildskontoret har 1 sin roll som stod-
myndighet vidtagit tgirder inom ramen for
stodlagen, med en kvartalsvis rapportering till
regeringen.

Riksgildskontoret bedéms ha utfort sitt
uppdrag 1 enlighet med instruktionerna och pd
ett sidant sitt att det frimjat stabiliteten i det
finansiella systemet 1 Sverige.

10.3 Politikens inriktning

Inriktningen for statens internbank dr att
fortsitta arbetet med att utveckla och stirka
sikerheten 1 statens betalningar. Regeringen har
bl.a. gett Riksgildskontoret 1 uppdrag att arligen
redogora for de samlade riskerna i den statliga
betalningsmodellen.  Riksgildskontoret  ska
senast den 1 november varje ir 6verlimna
redogorelsen till regeringen.

Statsskuldsférvaltningen bedrivs som tidigare
nimnts enligt milsittningen att minimera kost-
naderna samtidigt som riskerna beaktas. Forvalt-
ningen ska dven bedrivas inom ramen for de krav
som penningpolitiken stiller. De senaste ren
har riktlinjerna indrats si att refinansierings-
risken 1 statsskulden minskat. Riksgildskontoret
gor for nirvarande en kvantitativ analys av hur
stora andelarna av de olika skuldslagen bér vara
samt hur loptiden bor hanteras, med utgings-
punkt 1 en betydligt hogre respektive ligre
statsskuld. Regeringen har dven for avsikt att
tillsitta en utredning vad giller statspappers-
marknadens funktion och betydelse for den
finansiella stabiliteten.

Regeringens inriktning nir det giller garantier
dr att fortsatt virna om de principer som utgor
ramarna for garantimodellen. Den nya budget-
lagen som tridde i kraft 2011 tydliggér och
forstirker regleringen pd omridet. Riksgilds-
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kontoret har 1 uppdrag att senast den 15 mars
2013 limna en rapport till regeringen om
riskerna 1 statens garanti- och kreditportfol;.
Analysen ska utgd frin statens kreditrisk och
likviditetsrisk.

Arbetet for 6kad harmonisering av insitt-
ningsgarantin inom EU fortsitter. Nya regler
med forkortad utbetalningstid samt faststillt
ersittningsbelopp har stirkt konsumenternas
stillning och forutsittningarna for finansiell
stabilitet 1 EU.

Aven forhandlingarna av forindringar i
investerarskyddsdirektivet pigdr. Forslaget inne-
bir bla. krav pd ex ante-fondering av medel,
forindringar av ersittningsnivdn samt snabbare
utbetalningstid. Férhandlingarna vintas fortsitta
under 2013.

De tvd bankstédsprogrammen, garanti- och
kapitaltillskottsprogrammet, stingdes for nya
dtgirder 1 juni 2011. Om behov skulle uppstd
kan programmen 4ter sittas i bruk med kort
varsel.

10.4 Budgetforslag
10.4.1 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 302 227 sparande 13875
Utgifts-

2012 Anslag 311 567 prognos 294 936

2013 Forslag 312825

2014 Beraknat 319211 !

2015 Beraknat 324377 !

2016 Beraknat 330780 !

TMotsvarar 313 764 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Riksgildskontorets for-
valtningskostnader. Administrationskostnaden
for insittningsgarantin  och investerarskyddet
avriknas fran efterféljande ars avgifter och redo-
visas mot inkomsttitel. Stédmyndighetens kost-
nader avriknas frin stabilitetsfonden.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom
omrddena garantier och krediter, statens intern-



bank samt insittningsgaranti och investerar-
skydd.

De riskavspeglande garanti- och kredit-
avgifterna finansieras av garantitagarna eller
genom anslag pd statsbudgeten. Dessa avgifter,
och 4tervinningar fr8n tdigare infrianden,
placeras pd rintebirande konton hos Riksgilds-
kontoret och ska finansiera eventuella infrianden
1 Riksgildens garanti- och kreditverksamhet. De
administrativa avgifter som tas ut disponeras av
Riksgilden for att ticka de administrativa kost-
naderna i verksamheten. Malet ir att avgifterna
ska ticka infrianden och administrationskost-
naderna sett 6ver en lingre tid. Modellen ska
vara finansiellt sjilvbirande och tydligt visa vad
kostnaderna for statens garanti- och kredit-
givning uppgdr till. Kassaflodesmissigt dr dock
reservkontona konsoliderade med statens 6évriga
finanser. Detta innebir att inbetalda avgifter
minskar statens uppldningsbehov, statsskulden
och statens rintekostnader, medan infrianden
leder till motsatt effekt.

Tabell 10.6 Riksgaldskontorets garanti- och
kreditverksamhet

Tusental kronor

Avgifts- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
belagd inkomsttitel som far (intékt -
verksamhet! disponeras kostnad)
Utfall 2011 - 279 000 -379 000 658 000
Prognos 2012 65000 200 000 -110 000 375000
Budget 20123 40 000 225000 50 000 215000

! Exklusive bankgarantier och insattningsgaranti (se tabell 10.5 och 10.9).

For 2011 resulterade garanti- och kreditverksam-
heten 1 ett dverskott pd 658 miljoner kronor.
Resultatet beror frimst pi minskade avsittningar
for framtida garantiforluster. For 2012 och 2013
beriknas det uppskattade resultatet fér garanti-
och kreditverksamheten till 375 respektive
215 miljoner kronor. Under 2011 och férsta
halvdret 2012 var de minskade avsittningarna
storre in kostnaderna 1 verksamheten, dirav de
negativa kostnaderna for perioden.

Avgifterna inom statens internbank fors till
inkomsttitel 2557 Avgifter vid statens internbank
i Riksgildskontoret. Avgifterna anvinds som
styrmedel i strivan mot 6kad effektivisering av
den finansiella verksamheten inom staten. For
att undvika subventionering har Riksgildskon-
toret dven mojlighet att ta ut avgifter av kunder
som inte ir myndigheter.

Under 2011 uppgick avgifterna inom Statens
internbank (och dirmed inleveransen pd in-
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komsttitel) tll 4,8 miljoner kronor. Fér 2012
och 2013 beriknas motsvarande avgifter till
4,5 miljoner kronor per ir.

Tabell 10.7 In- och utldningsverksamheten i Statens
internbank

Tusental kronor

Avgifts- Intakter till inkomsttitel Intékter
belagd som far
verksamhet disponeras
Utfall 2011 4781 0
Prognos 2012 4500 0
Budget 2013 4500 0

Verksamheten insittningsgaranti och investerar-
skydd finansieras genom Riksgildskontorets
forvaltningsanslag.  Administrationskostnaden
for denna verksamhet avriknas frin efterféljande
drs avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovriga offentligrittsliga avgifter. Resterande av-
gifter placeras pd rintebirande konto i1 Riks-
gildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade
av staten. Avgifter for insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som ir
anslutna till garantin respektive skyddet.

Tabell 10.8 Insattningsgaranti och investerarskydd

Tusental kronor

Intékter till Intékter Kostnader Resultat

inkomsttitel! som far (intakt -

disponeras kostnad)

Utfall 2011 7600 - 14 424 -6 824
Prognos 2012 14 400 - 14 500 -100
Budget 2013 14 500 - 15 000 -500

Ulntakterna till inkomsttitel motsvaras normalt av foregende ars anslagsfar-
brukning. Beloppet 2011 redovisas exklusive hittills uppkomna administrations-
kostnader i ersattningsfallet CTA Lind & Co Scandinavia AB (28 748 tkr). Dessa
kostnader har balanserats tidigare. En dverféring till inkomsttitel gjordes dock
under 2011.
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Regeringens overvaganden

Tabell 10.9 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:12 Riksgdldskontoret

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

10.4.2 Overforing av Statens jarnvigars
obligationsportfolj

Anvisat 2012 311 567 311 567 311 567 311 567

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 2611 8 066 13 239 19 649

Beslut

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att fér 2013 besluta om en ldneram 1
Riksgildskontoret som uppgdr till hogst
3309 000000 kronor fér att finansiera &ver-
tagandet av Statens jirnvigars obligations-
portfol;.

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -1353 -421 -428 -437

Forslag/
berdknat
anslag 312825 319211 324311 330780

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 312 825 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Riksgildskontoret for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 319211000 kronor, 324377000 kronor
respektive 330 780 000 kronor.
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Skilen for regeringens férslag: Mot bak-
grund av avvecklingen av affirsverket Statens
jirnvigar foresldr regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta om en l3ne-
ram 1 Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord  upplining  uppgir  ull  hogst
3309 000 000 kronor fér att finansiera &ver-
tagandet av Statens jirnvigars obligations-
portfolj. Lineramen disponerades tidigare av
Statens jirnvigar och omfattade 2012 hégst
5 000 000 000 kronor. Riksgildskontoret
kommer vid avvecklingen av affirsverket Statens
jirnvigar att Sverta de finansiella tillgingar och
skulder som ursprungligen hirrér frin de
amerikanska leasingtransaktioner som Statens
jirnvigar ingtt. De amerikanska leasingkontrak-
ten ir losta men affirsverket ir fortsatt dgare till
ett antal obligationer som utgjorde del av de
ursprungliga transaktionerna. Vid lésen av de
amerikanska leasingkontrakten finansierades
dvertagandet av obligationerna genom 1an 1 Riks-
gildskontoret. Overforingen till  Riksgilds-

kontoret avser dessa obligationer, valuta-
sikringsavtal och det tll dessa kopplade l&nen 1
Riksgildskontoret.

Loptiden 1 obligationsportfoljen dr fram till
december 2021 och likvidflédena dr matchade till
slutférfallodagen. Samtliga 1dn dr nollkuponglén,
viket innebir att ingen rinta betalas under 16p-
tiden. Rintan ackumuleras och betalas pd
forfallodagen. Nominellt belopp, motsvarande
summan av de belopp som pé respektive forfallo-
dag ska &terbetalas inklusive upplupen rinta,
uppgdr till 3309 miljoner kronor. Regeringen
avser att under hosten 2012 ge Riksgilds-
kontoret och Statens jirnvigar i uppdrag att
forbereda overforingen (se vidare utg.omr. 22
avsnitt 3.7.17).
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11.1 Omfattning
Avsnittet omfattar krediter till Sjunde AP-fon-
den for att finansiera verksamheten och férdela
kostnaderna for att bygga upp Sjunde AP-fon-
dens verksamhet 6ver tiden. Detta ska ske 1 syfte
att dstadkomma neutralitet mellan generationer
av pensionssparare. Skulden fér uppbyggnaden
av Sjunde AP-fondens verksamhet ska amorteras
pa ett rittvist sitt mellan olika generationer.
Sjunde AP-fonden férvaltar tvd fonder i
premiepensionssystemet, de s.k. byggstens-
fonderna AP7 Aktiefond och AP7 Rintefond.
Genom att kombinera dessa tvd fonder erbjuder
Sjunde AP-fonden sex olika placeringsalternativ,
varav den storsta ir forvalsalternativet AP7 Sifa.
Sedan férindringarna i premiepensionssystemet i
maj 2010 ir forvalsalternativet i praktiken en s.k.
generationsfond med en sammansittning av
aktie- respektive rintefonden som avspeglar
premiepensionsspararens alder. Upp ull 55 ar
bestir Sifa enbart av aktiefonden, for att sedan,
upp till 75 &r, minska till en tredjedel aktiefond
och tvd tredjedelar rintefond. Férutom AP7 Sifa
och de tv3 fonderna erbjuder Sjunde AP-fonden
en kombination av aktie- respektive rintefonden
i de tre portfoljerna offensiv (75 procent
aktiefond), balanserad (50 procent aktiefond)
och forsiktig (33 procent aktiefond). Samtliga
placeringsalternativ. och de tvi fonderna ir
valbara inom premiepensionssystemet.
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Sjunde AP-fonden

11.2 Mal

Milet f6r Sjunde AP-fonden (fondens uppdrag)
ir att uteslutande forvalta premlepensmnsmedel
1 pensionsspararnas intresse genom att uppnd en
lingsiktigt hog avkastning, 1 syfte att tillforsikra
andelsigarna en si bra pension som mojligt 1
forhillande till risken 1 placeringarna. Risk och
avkastning ska tolkas 1 termer av utgiende
pensioner.

Hinsyn till milj6 och etik ska tas 1 placerings-
verksamheten, utan att avkall gérs pd det 6ver-
gripande mélet om hég avkastning.

Sjunde AP-fonden férvaltar premiepensions-
medel av betydande storlek for ett stort antal
personer. Minga av dessa har inte aktivt valt
Sjunde AP-fonden utan litar pd att staten
erbjuder en god férvaltning. Det dr dirfér viktigt
att allminheten har fértroende f6r fondens sitt
att skota forvaltningen av  premiepensions-
medlen, att avkastningen ir god, att det finns
vilfungerande kontrollsystem och administrativa
rutiner samt att kostnaderna ir l3ga.

11.3 Resultatredovisning
11.3.1 Indikatorer och andra
bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringens utvirdering av Sjunde AP-fondens
resultat redovisas drligen 1 en sirskild skrivelse
till riksdagen, senast 1 skrivelsen Redovisning av
AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2011 (skr.
2011/12:130's. 59 {f.).

125



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet ska tickas med forvaltningsavgifter som
tas ur de tvd fonderna AP7 Aktiefond och AP7
Rintefond. Detta giller dven kostnaderna for att
bygga upp verksamheten frin grunden. I syfte
att dstadkomma neutralitet mellan generationer
sprids kostnaderna under uppbyggnadsskedet
dver en lingre period. For detta indamil dispo-
nerar Sjunde AP-fonden krediter i Riksgilds-
kontoret.

11.3.2 Resultat

Sjunde AP-fonden har bildats for att forvalta
premiepensionsmedel inom det reformerade
dlderspensionssystemet. En del av pensions-
avgiften (cirka 14 procent eller 2,5 procent av
pensionsunderlaget) ger ritt till premiepension
och forvaltas 1 virdepappersfonder efter
individuella val. Foér de personer som avstdr frin
att vilja nigon annan fond forvaltas medlen av
Sjunde AP-fonden 1 férvalsalternativet AP7 Séfa.

Vid utgdngen av 2011 omfattade premiepen-
sionssystemet 6,4 miljoner ~ premiepensions-
sparare, varav nirmare 42 procent (2,8 miljoner
sparare) hade sina fondmedel i AP7 Sifa. Det
samlade fondkapitalet i systemet uppgick till
393 miljarder kronor. Av detta virde forvaltade
Sjunde AP-fonden 105,5 miljarder kronor eller
27 procent av kapitalet. Skillnaden mellan Sjunde
AP-fondens andel av antalet premiepensions-
sparare och andel av fondkapitalet beror p4 att en
stor andel unga sparare har sina pensionsmedel
placerade i AP7 S&fa. De ir i borjan av arbetslivet
och har dnnu inte haft s§ stora pensions-
avsittningar.

For AP7 Aktiefond och AP7 Rintefond upp-
gdr forvaltningsavgiften till 0,15 respektive
0,09 procent av férvaltat kapital. Med den
utgdngspunkten har Sjunde AP-fondens avgifts-
intikter beriknats till 148,6 miljoner kronor fér
2012. Samtidigt har verksamhetens kostnader
uppskattats till 138,8 miljoner kronor, varav
2,5 miljoner kronor utgors av rintekostnader.
Det balanserade underskottet, som uppgick till
127,4 miljoner kronor vid utgingen av 2011 och
158,7 miljoner kronor ett ar tidigare, vintas
dirmed minska till cirka 117,6 miljoner kronor
under 2012.

For 2012 disponerar Sjunde AP-fonden dels
en lineram pd hogst 5 mlljoner kronor fér finan-
siering av investeringar 1 anliggningstillgdngar
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som anvinds 1 verksamheten, dels ett rintekonto
med kredit pd hogst 175 miljoner kronor.

Sjunde AP-fondens behov av krediter ir ligre
in det balanserade underskottet, frimst pa grund
av att externa forvaltare ersitts kvartalsvis 1
efterskott.

11.3.3 Analys och slutsatser

I regeringens utvirdering av Sjunde AP-fondens
forvaltning t.o.m. 2011 framgdr att Sjunde AP-
fondens forvalsalternativ  (Premiesparfonden
t.o.m. den 20 maj 2010 och AP7 Séfa fr.o.m. den
24maj 2010) sedan starten 2000 haft en
avkastning som o6vertriffar den genomsmtthga
avkastnmgen for de privata fonderna 1
premiepensionssystemet. Den period som
Sjunde AP-fondens nya forvalsalternativ AP7
Safa har varit i bruk ir alltfor kort for att utgéra
grund f6r bedémning av resultatet. Dock
konstaterar regeringen att utvecklingen under
perioden bekriftar behovet av tydlig information
om forvalsalternativets inriktning och riskniva.
Fonden har inlett ett arbete pd detta omride,
vilket vilkomnas.

Sedan Sjunde AP-fondens nya fonder, AP7
Aktiefond och AP7 Rintefond, inférdes i maj
2010 ir resultatet av den aktiva férvaltningen
negativt redan fore kostnader. Perioden ir
emellertid f6r kort f6r att kunna liggas till grund
for slutsatser, men regeringen beddmer i
utvirderingen att det dr positivt att fonden
tillvaratar  gjorda erfarenheter genom  att
begrinsa utrymmet fér avvikelse frin fondens
lingsiktiga riktmirke for aktieexponeringen pd
150 procent.

Sjunde AP-fondens redovisade resultat var
negativa frdn starten av verksamheten fram
t.o.m. 2004. Under perioden 2005-2007 var
resultaten positiva. Till 6ljd av marknadsutveck-
lingen 2008 var resultaten negativa bide 2008
och 2009. Aren 2010 och 2011 uppvisade Sjunde
AP-fonden §terigen ett positivt resultat. Resul-
tatet uppgick 2011 wll 31,3 miljoner kronor,
vilket i motsvarande grad minskade fondens
balanserade  underskott wll  127,4 miljoner
kronor.

Som ett led i sin strivan att behandla olika
generationer av pensionssparare lika har Sjunde
AP-fonden faststillt att det balanserade under-
skottet ska vara eliminerat till 2020.



Berikningar utifrdn en rad antaganden, inne-
fattande bla. in- och utfléden i1 fonderna, for-
vintad avkastning och kostnadsutveckling, visar
att Sjunde AP-fonden kommer att fortsitta
redovisa successivt forbittrade rsresultat efter
2012. Detta beror frimst pd att fondkapitalet
forvintas 6ka under de kommande &ren, till foljd
av drliga tillfldden av kapital och en férvintat
langsiktigt positiv avkastning. Sjunde AP-fonden
beriknar att de kommande &rens positiva resul-
tat medfor att den kredit pd rintekonto som
fonden disponerar, och som i dagsliget uppgir
till 175 miljoner kronor, kan slutamorteras i god
tid fére 2020.

Det bor noteras att prognosen fér Sjunde AP-
fondens slutamortering av krediten ir osiker,
framfor allt pd grund av osikerheten kring fond-
kapitalets utveckling. Det beror pd att AP-fon-
dens intikter, men inte dess kostnader, ir helt
beroende av det férvaltade kapitalets storlek. Tva
faktorer ir sirskilt viktiga fér fondkapitalets
utveckling, dels utvecklingen pd de finansiella
marknaderna, och d3 framfér allt utvecklingen
pd de globala aktiemarknaderna, dels premie-
pensionsspararnas individuella val av fonder.

Vad giller fondens kostnader finns det en
osikerhet som foljer av en tidigare omliggning
av avtal med externa kapitalférvaltare. T dessa
avtal ingdr resultatberoende avgifter som
utbetalas om berdrda forvaltare dvertriffar vissa
angivna mél. Den hogre avgiften belastar
myndigheten Sjunde AP-fonden, medan den
motsvarande  hogre avkastningen  tllfaller
fonderna och dirmed fondspararna. Ur ett
helhetsperspektiv gynnar de resultatberoende
avgifterna fondandelsigarna.

En vid behov ullfillig hjning av fondavgiften,
1 syfte att hantera osikerheten kring intikterna,
bedéms inte vara férenlig med ambitionen att
behandla olika generationer av pensionssparare
lika.

Eftersom Sjunde AP-fondens intikter, men
inte kostnader, ir helt beroende av det férvaltade
kapitalets storlek kan fonden dven i ett fortvarig-
hetstillstind ha behov av ett visst kredit-
utrymme. Sjunde AP-fondens mojlighet att ta
upp kredit forutsitter emellertid dndring 1 lagen
(2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-
fonder). Frigan kommer dirfér att behandlas 1
samband en &versyn av lagen.
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11.4 Politikens inriktning

I regeringens utvirdering av Sjunde AP-fondens
verksamhet t.o.m. 2011 framhills bla. behovet
av information kring inriktning och risknivd i
AP7 Sifa.

Sjunde AP-fondens styrelse har ansvaret for
att faststilla och utvirdera fondernas over-
gripande mal. Regeringen ir 1 sin tur 8lagd att 1
efterhand utvirdera verksamheten. I det sam-
manhanget ir det av sirskilt intresse att félja upp
utfallet av Sjunde AP-fondens férindrade upp-
drag och de nya fonder och fondportféljer som
inrittades 1 maj 2010.

11.5 Budgetférslag

11.5.1 Kredit pa rantekonto och laneram
for Sjunde AP-fonden

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att for 2013 besluta att Sjunde AP-
fonden dels fir tllgdng till en kredit i Riks-
gildskontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 160 000 000 kronor, dels
fir ta upp lan 1 Riksgildskontoret fér investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds 1
verksamheten som inklusive tidigare gjord
upplaning uppgar till hégst 5 000 000 kronor.

Skilen for regeringens férslag: Mot bak-
grund av osikerheten kring Sjunde AP-fondens
kreditbehov, som ir en foljd av osikerheten
kring fondens intikter, bedémer regeringen att
det f6r 2013, 1 likhet med tidigare ar, finns behov
av en viss sikerhetsmarginal for att tillgodose ett
eventuellt likviditetsbehov om fondkapitalet
kraftigt minskar. Regeringen foresldr dirfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
en kredit 1 Riksgildskontoret omfattande hogst
160 miljoner kronor. Regeringen avser dock att
bevilja Sjunde AP-fonden en ram for kredit pd
rintekonto om 150 miljoner kronor, dvs. en
sinkning med 25 miljoner kronor jimfért med
2012. Den hégre ramen utgoér en mojlighet for
regeringen att med mycket kort varsel besluta
om att utdka krediten om férutsittningarna
skulle indras, tex. till foljd av ett utflode av

127



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2

fondkapital frin Sjunde AP-fonden eller en
negativ utveckling pa de finansiella marknaderna.

En oférindrad ram pd 5 miljoner kronor avse-
ende 1dn for finansiering av anliggningstillgingar
under 2013 beddms vara tillricklig.
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Kapitalhdjning 1 Europeiska

Investeringsbanken

12.1 Omfattning

Europeiska investeringsbanken (EIB) ir en
fristdende institution inom Europeiska unionen
(EU). Banken upprittades 1958 i enlighet med
Romfordraget. Sverige blev medlem i EIB 1
samband med EU-intridet (se prop. 1994/95:40
Budgeteffekter av  Sveriges medlemskap i
Europeiska Unionen) di& medlemskap 1 EIB
foljer automatiskt med medlemskap 1 EU.
Bankens huvudsyfte ir att bidra till en balanserad
och storningsfri utveckling av den inre mark-
naden. Detta gors genom langsiktig finansiering
av samhillsekonomiskt l6nsamma projekt som
frimjar detta syfte. Prioriterade omrdden for
bankens verksamhet ir finansiering till forskning
och utveckling, innovation, energi, miljoskydd,
motverkande av klimatférindringar, smi och
medelstora foretag samt transporter.

EIB:s kapital frin dgarna bestdr av dels inbetalt
kapital, dels garantikapital. Den del som betalas
in uppgdr for nirvarande till 5 procent. Varje
medlemslands  kapitalandel  faststilldes  vid
intridet 1 banken pd grundval av landets relativa
ekonomiska styrka. Sveriges kapitalandel 1 EIB
uppgdr till ca 2,97 procent och Sverige ir dirmed
ittonde storsta deligare 1 EIB av de 27 igar-
linderna.

Sverige driver i EIB:s styrelse linjen att
bankens mervirde?® ska 6ka, att utliningen tll

20 Med mervirde menas hir att EIB:s finansiering ska ge ndgot utdver vad

som finns pd marknaden till rimliga villkor, exempelvis lingre loptider,

fornybar  energi, energieffektivisering och
klimatdtgirder ska ©ka, att banken ska ha vil
utvecklade riktlinjer fér bla. bekimpning av
korruption,  skatteflykt, penningtvitt och
terrorismfinansiering, vilka ska tillimpas strikt,
samt att banken ska ha vil fungerande och
rimliga ersittningssystem.

Sverige deltog 1 en kapitalhéjning 1 EIB 2003
(prop. 2002/03:1 utg.omr. 2, bet. 2002/03:FiU2,
rskr. 2002/03:85) och 2009 (prop. 2008/09:116,
bet. 2008/2009:FiU36, rskr. 2008/09:200).
Kapitalhgjningen 2009, som motiverades av den
finansiella krisen, mojliggjorde att EIB kraftigt
okade sin utldning temporirt under 2009-2011.
Ar 2011 minskade utliningsvolymen, men den
var indd hogre dn fore den finansiella krisens ut-
brott. EIB godkinde under 2011 I&n for ca
61 miljarder euro, varav ca 54 miljarder euro 1
EU.

EIB har en betydande l&neportfolj jimfort
med andra internationella finansiella institu-
tioner. Utestdende linebelopp var ca 396 mil-
jarder euro vid utgingen av 2011. Volymen
utestdende 18n och garantier kan enligt EIB:s
stadgar uppga till hogst 250 procent av inbetalt
kapital, garantikapital och bankens reserver,
vilket vid &rsslutet 2011 begrinsade den mojliga
volymen utestiende lan och garantier ill
maximalt ca 660 miljarder euro. Samtidigt utgér
ocksd risken i EIB:s ldneportf6lj en begrinsning
av hur stor utldningsvolym banken kan ha efter-
som den pdverkar dess kreditbetyg och upp-
liningsmojligheter. Det innebir att EIB:s

forbittrad projektkvalitet genom teknisk ridgivning och krav pd

efterlevnad av standarder (t.ex. vad giller miljé och upphandling).
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méjliga utliningsvolym foér nirvarande ligger
visentligt under den som dess stadgar tilldter.

EIB:s utlining finansieras i huvudsak genom
uppldning pd marknaden. De &verskott som
verksamheten genererar har hittills gdct wll att
stirka bankens kapitalbas.

For en redovisning av EIB:s verksamhet hin-
visas till regeringens skrivelse Redovisning av
verksamheten 1 Internationella valutafonden,
Virldsbanken samt de regionala utvecklings- och
investeringsbankerna 2010 och 2011 (skr.
2011/12:154).

Avsnittet omfattar dven vissa garanti- och
medlemsavgifter, bl.a. Sveriges medlemsavgifter 1
Europarddets utvecklingsbank och i Bruegel.

12.2 Budgetfoérslag

12.2.1 Kapitalhdjning i Europeiska
investeringsbanken

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Sverige under 2013 medverkar i kapitalhojningen
1 Europeiska investeringsbanken (EIB), som
innebir att Sverige ull EIB ska inbetala
297 351 000 euro.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att EIB:s verksamhet utgoér ett virdefulle
bidrag tll att utveckla och stirka EU:s inre
marknad. EIB:s kapitalokning 2009 beriknades
ursprungligen ricka wll 2015, men den
ekonomiska krisen 1 EU har medfort en 6kad
risk 1 EIB:s laneportfolj. Bristen pd krediter pd
marknaden till rimliga villkor har samtidigt gjort
att efterfrigan pd l&n frin EIB har okat i minga
linder i EU. Det har dirfér uppstétt ett behov av
att 6ka EIB:s kapital. Regeringen bedémer att
den aktuella kapitalh6jningen ékar EIB:s mojlig-
het att bidra till hallbar tillvixt och sysselsittning
1 EU samt forstirker bankens finansiella still-
ning. Dirigenom kommer banken att kunna
agera kontracykliskt under den r3dande
ekonomiska krisen 1 EU.

Risksituationen fér EIB har succesivt for-
simrats till f6ljd av sinkt kreditvirdering av flera
av dgarlinderna och en foérhojning av kredit-
risken 1 befintliga 18n. Med anledning av detta
anser EIB:s styrelse att, utan kapitaltillskott,

130

lanevolymerna bér minska betydligt 1 for-
hillande till de héga nivier som ratt 2009-2011.

Mot denna bakgrund uppmanade Europeiska
ridet den 29 juni 2012 EIB:s styrelse att 6ka det
inbetalda kapitalet med 10 miljarder euro med
syftet att 6ka bankens sammanlagda utlinings-
kapacitet 1 EU med 60 miljarder euro samt for
att stirka dess kapitalbas. Den ¢kade utliningen
forvintas ske over tre till fyra &r och bidra till
okad tillvixt och sysselsittning i EU. Okade
investeringar  forvintas  sirskilt ske inom
sektorerna forskning, utveckling, innovationer
och utbildning, sm& och medelstora féretag
(normalt upp till 250 anstillda, men dven foretag
upp till 3 000 anstillda), resurseffektivitet samt
strategisk infrastruktur.

EIB:s styrelse beslutade den 24 juli 2012 att
rekommendera att EIB:s guvernérsrdd beslutar
att bankens inbetalda kapital 6kas med
10 miljarder euro och att EIB:s stadgar dndras
for att dessa ska dterge bankens korrekta
dgarkapital efter kapitalhojningen. Kapitalhdj-
ningen och stadgeindringen trider 1 kraft nir alla
EIB:s guvernorer skrivit under beslutet, vilket
forvintas ske 1 slutet av december 2012. Detta
mojliggor f6r de medlemslinder som s& onskar
att betala in kapitalhdjningen frén 2012 Ars
budget. Medlemsstaterna  ska  betala in
kapitalhdjningen senast den 31 mars 2013. De
linder som har sirskilda skil ska dock kunna
dela upp inbetalningen over tre dr. Kapital-
hojningen ska ske proportionerligt med
lindernas dgarandelar och pédverkar dirfér inte
dgarstrukturen. Det sker ingen férindring av
EIB:s garantikapital, vilket innebir att andelen
inbetalt kapital 6kar frdn 5 procent till ca
8,9 procent. For svensk del innebir ett del-
tagande 1 kapitalhojningen att Sverige senast den
31 mars 2013 ska betala in 297351 000 euro,
motsvarande  knappt 2 530 000 000 kronor?!.
Denna inbetalning motsvarar Sveriges dgarandel 1
EIB p4 ca 2,97 procent och Sveriges kapitalandel
forblir dirmed oférindrad efter hjningen forut-
satt att alla dgarlinder deltar som planerat.
Sveriges totala kapital 1 EIB skulle efter hoj-
ningen uppgd tll 7207577000 euro varav
642 862 300 euro dr inbetalt. Sverige har 1
kapitalhjningsdiskussionerna verkat och fitt
gehor for att hela EIB:s verksamhet 1 EU ska ge

21 Med en vixelkursprognos p4 8,5 kronor per euro.



ett okat bidrag till hillbar tillvixt och sysselsitt-
ning, att EIB 1 samarbete med igarlinderna ska
ta fram regionala tillvixtprioriteringar for
utldningen samt att EIB ska striva efter att cka
bankens mervirde 1 utliningen.

Genom att kapitalhdjningen leder till okad
utlining i EIB o6kar risken for att Sveriges
dtagande gentemot EIB i form av inbetalning av
garantikapital skulle kunna behéva infrias.
Denna risk ir beroende av bankens resultat,
utliningspolitik, finansiella stillning och status
som prioriterad fordringsigare. EIB har hittills
haft mycket smd kreditforluster och anses ha
god formiga att beddma och hantera risk.
Bankens reserver den 31 december 2011 uppgick
till 29 miljarder euro, vilket motsvarade ca
7 procent av utestiende 1dn.

For svenskt vidkommande innebir del-
tagandet 1 kapitalhgjningen att det inbetalda
kapitalet hojer de takbegrinsade utgifterna, for-
simrar statens budgetsaldo och o6kar stats-
skulden, men pdverkar inte det finansiella
sparandet.

12.2.2 1:18 Kapitalhojning i Europeiska
investeringsbanken

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 1:18 Kapitalhdjning i

Europeiska investeringsbanken
Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall sparande
Utgifts-
2012 Anslag prognos
2013 Forslag 2530000
2014 Beraknat 0
2015 Beréaknat 0
2016 Beraknat 0

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 2 530 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:18 Kapitalhojning i

Europeiska investeringsbanken for 2013. For
2014-2016 beriknas inga medel.
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Tabell 12.2 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:18 Kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Beslut 2530000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 2530000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

12.2.3 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tabell 12.3 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 2283 sparande 87
Utgifts-

2012 Anslag 2370 prognos 2 149

2013 Forslag 2370

2014 Berédknat 2370

2015 Beréknat 2370

2016 Berdknat 2370

Anslaget anvinds for att finansiera Sveriges ar-
liga medlemsavgifter i Europarddets utvecklings-
bank (CEB), i Bruegel (en ekonomisk-politisk
tankesmedja baserad i Bryssel), och i European
Institute of Public Administration (EIPA).

I enlighet med garantimodellen ska dven an-
slaget kunna belastas om garantier till vissa inter-
nationella finansieringsinstitut behéver infrias.

Anslaget anvinds ocksi for att finansiera
garantiavgiften  till  Riksgildskontoret  for
Sveriges Hus 1 Sankt Petersburg.

131



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringens dvervaganden

Tabell 12.4 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 2370 2370 2370 2370

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 2370 2370 2370 2370

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Budgetforslaget baseras pi antagandet om en
nominellt oférindrad arlig svensk avgift om
100 000 euro eller 850000 kronor per &r till
Bruegel, vilket motsvarar 2 procent av medlems-
staternas bidrag.

Aven foér EIPA och CEB antas att avgifterna
kommer att ligga kvar pd 55000 respektive
35000 euro, motsvarande 470000 respektive
300000 kronor. Garantiavgiften till Riksgilds-
kontoret for Sveriges Hus i Sankt Petersburg
beriknas uppga till 300 000 kronor.

Regeringen féreslar att 2370000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter for 2013. Aven for 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget till 2 370 000 kronor.
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God redovisningssed for foretag och

organisationer

13.1 Omfattning
Omridet omfattar Bokféringsnimnden och dess
normgivning i redovisningsfrgor.

13.2 Mal

Bokfoéringsnimnden ir statens expertorgan pd
redovisningsomridet och ansvarar for att
utveckla god redovisningssed. Verksamheten ska
ocksd bidra till att foérbittra standarden 1 de
mindre och medelstora féretagens l6pande bok-
foring och arsredovisningar respektive drsbok-
slut genom informationsinsatser.

13.3 Resultatredovisning

Bokfoéringsnimnden har under 2011 6verskridit
tilldelade anslagsmedel till f6ljd av oférutsedda
utgifter foér retroaktiva pensionsmedel om
2,4 miljoner kronor, vilket motsvarar ca
20 procent av tillgingliga medel. Riksdagen har 1
propositionen Varindringsbudgeten for 2012
beslutat att 6ka nimndens anslag med
2,4 miljoner kronor (prop. 2011/12:99, bet.
2011/12 FiU21, rskr. 12:282). Av &vriga
verksamhetskostnader stod normgivningsarbete
for drygt 80 procent av kostnaderna och
resterande till information fér smiforetagare.

13.3.1 Indikatorer och andra bedomnings-

grunder for redovisningen

Regeringens  bedémning av  Bokférings-
nimndens verksamhet utgdr fr&n madlen 1
myndighetens regleringsbrev och instruktion.

13.3.2 Resultat

Bokféringsnimndens har under 2011 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt Regerings-
kansliet i redovisningsfrigor och avgett yttran-
den om god redovisningssed till domstolar i
olika redovisningsfrdgor. Samtidigt har nimnden
svarat pa ca 3 100 frigor via e-post och telefon.
Bokféringsnimnden har under &ret fortsatt
arbetet med att forbittra myndighetens service
och tllginglighet, bl.a. genom att hemsidan ska
vara littillginglig oavsett tekniska eller person-
liga forutsittningar. Vidare har myndigheten
arbetat med tv8 omfattande projekt for att
utveckla normgivningen.

Bokféringsnimndens K-projekt innebir att
det 1 framtiden ska finnas samlade regelverk for
upprittande av  arsbokslut respektive ars-
redovisningar f6r olika kategorier av féretag (K1,
K2, K3 och K4). Foretagen ska utifrin sin
foretagsform och storlek wllimpa nigot av
regelverken. Tidigare har Bokféringsnimnden
beslutat om allminna rd inom K1 och K2.

K1 omfattar regelverk som fir tillimpas av
enskilda niringsidkare, handelsbolag som igs av
fysiska personer och ideella foreningar som
bedriver verksamhet i mindre omfattning.
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K2 omfattar regelverk som fir tillimpas av
mindre aktiebolag och ekonomiska féreningar
samt de enskilda niringsidkare, handelsbolag och
ideella foreningar som inte vill eller kan tillimpa
reglerna for K1.

K3 omfattar regelverk som ska tillimpas av
storre icke-noterade féretag och mindre foretag
som inte viljer ett férenklat regelverk.

K4 omfattar foretag som i sin koncern-
redovisning féljer de internationella redovis-
ningsreglerna (IFRS).

Under 2011 har Bokféringsnimnden 1 huvud-
sak arbetat med K3, framforallt har myndigheten
hanterat remissynpunkter. Till foljd av for-
indrade regler i lagstiftningen har iven K2 upp-
daterats. K-projektet beriknas vara helt klart
2013.

Under 2010 piborjade Bokféringsnimnden
det andra projektet som syftar till att ta fram ett
samlat regelverk som omfattar bokféringslagens
regler om l6pande bokféring, verifikationer och
arkivering m.m. Ett forslag till allmint rid ska
remitteras hosten 2012.

Bokféringsnimnden gav 2011 ut tvd allminna
rad vilket ir sju firre jimfort med foregdende 4r.
Att nimnden ger ut samlade regelverk, s3 som 1
K-projektet och projektet om bokféringslagens
regler, medfér att de ca 100 allminna rdd som
nimnden tidigare gett ut pd sikt kan upphivas
och ersittas med nya allminna rdd frin ovan-
stdende projekt.

13.3.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att miluppfyllelsen ir god
och att Bokforingsnimnden 1 hog grad bidrar till
att uppfylla mélet fér omridet.

De redovisningsnormer som meddelas bidrar
till att forbittra kvaliteten pd foretagens bok-
foring och bokslut. Genom att tydliggora vad
som ir god redovisningssed blir det littare att
jimfora  olika  féretags  &rsredovisningar
respektive &rsbokslut. Férutsittningarna for att
analysera foretagens ekonomiska stillning har
dirmed forbittrats. Normerna underlittar for
banker, ridgivare och Skatteverket att korrekt
bedéma olika foretags ekonomiska stillning och
resultat.

Bokféringsnimndens normgivning och infor-
mation har gjorts mer littillginglig och begriplig
samt har blivit mer efterfrdgad av smaforetag och
yrkesverksamma inom redovisningsomridet.
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Myndigheten har en betydande roll i
regelférenklingsarbetet f6r att minska féretagens
administrativa kostnader. Det arbete med for-
enklingar som nimnden bedrivit under flera ar
har gett resultat, dels genom att nimnden
bidragit wll att ny lagstiftning innehdller for-
enklade  redovisningsregler, dels  genom
nimndens arbete med samlade regelverk for
olika kategorier av foretag.

13.4 Politikens inriktning

Bokforingsnimnden ska fortsitta arbeta for att
frimja utvecklingen av god redovisningssed i
foretagens bokforing och offentliga redovisning.
Verksamheten ska dven under 2013 inriktas mot
att forenkla regler och minska foretagens
administrativa kostnader.

13.5 Budgetférslag

13.5.1 1:13 Bokféringsndmnden
Tabell 13.1 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsndmnden

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 13595 sparande -2299
Utgifts-

2012 Anslag 13749 ' prognos 11 160

2013 Forslag 11 398

2014 Beraknat 9572 2

2015 Beraknat 9751 2

2016 Beraknat 9968 2

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
 Motsvarar 9 356 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Bokforingsnimndens
forvaltningskostnader. Det relativt hoga anslags-
utfallet och kreditutnyttjandet 2011 samt det
forhojda anslaget 2012 forklaras samtliga av
Bokféringsnimndens stora oférutsedda utgifter
for retroaktiva pensionsmedel.
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Regeringens dvervagande

Tabell 13.2 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:13 Bokféringsndamnden
Tusental kronor

z 2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 11349 11349 11349 11349
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 49 312 530 794
Beslut -2 075 -2114 -2 161
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -14 -14 -15
Forslag/
berdknat
anslag 11398 9572 9751 9 968

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

For att kunna slutféra K-projektet 6kades Bok-
foringsnimndens anslag med 2 miljoner kronor
per &r under 2011-2013 i budgetpropositionen
for 2011.

Regeringen foresldr att 11398 000 kronor
anvisas under anslaget 1:13 Bokforingsnimnden
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 9 572 000 kronor, 9 751 000 kronor
respektive 9 968 000 kronor.
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14.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontroll-
makt och ansvarar f6r oberoende granskning av
statlig verksamhet. Granskningen omfattar sivil
effektivitetsrevision som &rlig revision. Riks-
revisionen foretrider Sverige som det nationella
revisionsorganet 1 internationella sammanhang.
Myndigheten ska bedriva internationellt utveck-
lingssamarbete och kan 1 évrigt inom sitt verk-
samhetsomride utféra uppdrag och tillhanda-
hilla tjinster internationellt. For sin verksamhet
disponerar Riksrevisionen anslagen 1:15 Riks-
revisionen under utgiftsomride 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning samt anslaget 1:5
Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-

samarbete under utgiftsomride 7 Internationellt
bistind.

14.2 Mal for Riksrevisionen

14.2.1 Uppgifter

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen.
Malen for Riksrevisionens verksamhet tar sin
utgdngspunkt 1 den roll och de uppgifter som
riksdagen lagt fast 1 regeringsformen och i annan
lagstiftning.  Riksrevisionen  granskar  hela
beslutskedjan 1 den verkstillande makten och
forser riksdagen med ett kvalificerat besluts-
underlag. Detta stiller stora krav pd myndig-
heten. Riksrevisionen madste priglas av hog
effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen strivar
efter att utféra sina uppgifter pa ett sidant sitt
att myndigheten utgér ett foredome 1 statsfor-
valtningen.
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Riksrevisionen

14.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet i fyra
verksamhetsgrenar: &rlig revision, effektivitets-
revision, internationellt utvecklingssamarbete
och omvirldsriktad verksamhet.

Malet f6r den arliga revisionen ir att i enlighet
med god revisionssed och i tid avlimna
revisionsberittelser avseende &rsredovisningen
for de granskningsobjekt som omfattas av lagen
(2002:1022) om statlig revision.

Malet for effektivitetsrevisionen ir att genom
granskningsverksamhet frimja en sidan utveck-
ling att staten med hinsyn till allminna samhills-
intressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.
For granskningsverksamheten giller vidare att
den ska vara relevant och intressant, hilla hog
kvalitet samt att den ska nd en hog verknings-
grad.

Milet for det internationella utvecklings-
samarbetet dr att inom ramen fér svensk
bistdndspolitik stirka de nationella revisions-
organens kapacitet och férmdga att bedriva
offentlig revision, stirka parlamentens kontroll-
makt samt bidra till uppbyggnaden av en god
forvaltning  och  korruptionsbekimpning i
utvecklingslinder.

Malet for verksamhetsgrenen omvirldsriktad
verksamhet ir att befista och frimja revisionens
roll, nationellt och internationellt, samt att 6ka
genomslaget av Riksrevisionens verksamhet.
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14.3 Resultatredovisning

14.3.1 Resultat

Resultatredovisningen for verksamhetsiret 2011
visar ett tillfredsstillande resultat inom samtliga
verksamhetsgrenar. Uppsatta mal foér verksam-
heten uppndddes. 1 jimforelse med 2010 har
verksamhetsvolymen varit ligre bland annat som
en konsekvens av att Riksrevisionen férbrukade
nigot mer dn anvisade medel 2010. Riks-
revisionen kunde gi in 1 2012 med goda
ekonomiska férutsittningar.

Den 3rliga revisionen av arsredovisningarna
for 2010 genomfordes enligt god sed, och
samtliga revisionsberittelser limnades 1 tid.
Revisorsintyg limnades 6ver berérda myndig-
heters deldrsrapporter. Aret har i 6vrigt i stor
utstrickning kinnetecknats av en anpassning till
internationella standarder fér revisionen som
kommer att vara fullstindigt genomférd genom
granskningarna avseende verksamhetsiret 2011.
Anpassningen har stillt krav pd insatser nir det
giller kompetens- och verksamhetsutveckling.
Sirskilda insatser har ocksi genomforts for att
informera om bakgrund och innehdll i nya
standarder och hur dessa pdverkar den 4rliga
revisionen. Riksrevisionens interna kvalitets-
sikring och kvalitetskontroll har visat att
revisionen har haft ritt kvalitet. Den &rliga
revisionen har enligt en genomférd intressent-
undersdkning ett fortsatt fértroende bland dem
som berérts av granskningen. Verkningsgraden 1
drlig revision ir hog. Pipekade fel och brister
dtgirdas och antalet reservationer? i revisions-
berittelserna ir f3. En bidragande orsak till
denna utveckling dr att nya revisionsstandarder
stiller krav pd en tydlig och tidig rapportering
om eventuella fel och brister s& att dessa kan
dtgirdas s& snart som mojligt.

Kostnaderna for &rlig revision har ¢kat nigot.
En omférdelning har genomférts frén insatser
inom ramen for férordnanderevision av statliga
bolag och stiftelser till revision av frimst stora
myndigheter. Utvecklingen ligger i linje med en
beslutad strategi att 1 6kad utstrickning granska
statliga bolag och stiftelser genom effektivitets-
revision.

22 Motsvarar det tidigare anvinda begreppet invindning.
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En nyhet f6r dret nir det giller
effektivitetsrevisionen var inférandet av ny
besluts- och hanteringsordning fér gransknings-
rapporterna. De limnas nu direkt till riksdagen
som begir ett yttrande Over rapporten av
regeringen inom fyra médnader. Erfarenheterna
av den nya ordningen har varit goda. Gransk-
ningen under 2011 genomférdes inom ramen fér
tolv olika granskningsstrategier varav tre av-
slutades under &ret medan fyra nya strategier
piborjades.  Inriktningen av  effektivitets-
revisionen har fortsatt att utvecklas mot
granskningar som avser frigor om hushillning,
resursutnyttjande och maluppfyllelse. Utveck-
lingen ligger 1 linje med riksrevisorernas strate-
giska inriktning sedan 2008 och med den nya
lydelsen i revisionslagen som tridde i kraft 2011.
Riksrevisionens interna kvalitetssikring och
kvalitetskontroll visar att effektivitetsgransk-
ningarna hiller ritt kvalitet. Intressentunder-
sokningen som genomforts 1 r tyder ocksd pd
ett allt storre fortroende for effektivitets-
revisionen nir det giller granskningens inrikt-
ning, genomférande och avrapportering. Upp-
foljningen av genomférda granskningar indikerar
en hog verkningsgrad genom att dtgirder vidtas
med anledning av rapporterna.

Kostnaderna ~ foér  effektivitetsrevisionen
minskade under 2011 med 13,1 miljoner kronor.
Minskningen avsdg frimst 16ne- och konsult-
kostnader. Den forhdllandevis stora forind-
ringen av granskningsstrategier medforde att en
storre andel av de tillgingliga resurserna behovde
avsittas f6r omvirldsbevakning. Ett 6kat fokus 1
omvirldsbevakningen har dven varit att hoja
kvaliteten 1 riksrevisorns underlag f6r beslut om
att starta en granskning, vilket bedéms ha haft
positiva effekter 1 minskade kostnader for
granskningar som avslutas utan att ndgon
rapport publiceras. Styckkostnaderna fér effek-
tivitetsgranskningarna  har  dirfér minskat 1
forhdllande till foregiende ar. Vid &rets slut
pagick totalt 32 granskningar.

Det internationella utvecklingssamarbetet har
kinnetecknats av en hog aktivitetsnivd. Arbetet
med att fornya projektportfoljen har gett goda
resultat. Maluppfyllelsen i de pdgdende sam-
arbetsprojekten har 1 stort varit hég. Under
hésten 2011 limnades en resultatrapport Gver
Riksrevisionens  internationella  utvecklings-
samarbete till riksdagens utrikesutskott.

Verksamhetsgrenen omvirldsriktad verksam-
het syftar till att 6ka kunskapen om och intresset



for revisionens roll och resultat samt att bidra till
revisionens utveckling i Sverige och inter-
nationellt. Riksrevisionen har under &ret haft
samverkan med revisionsorgan i andra linder.
Kontakterna med riksdagen och utskotten har
varit omfattande. Hirutdver har Riksrevisionen
arrangerat och deltagit 1 ett antal seminarier och
konferenser. Aterkommande uppgifter i form av
arlig rapport, uppfoljningsrapport, gransknings-
plan och remisser har genomférts enligt plan.

Tabell 14.1 Kostnadernas fordelning mellan
verksamhetsgrenarna (2011)

Tusental kronor

Arlig revision 123 284
Effektivitetsrevision 133594
Internationellt utvecklingssamarbete 36 106
Omvarldsriktad verksamhet 30217
14.3.2 Analys och slutsatser
Resultaten av  Riksrevisionens verksamhet

redovisas 1 myndighetens &rsredovisning. Riks-
revisionen redovisar 1 Riksrevisorernas &rliga
rapport en uppféljning av genomforda gransk-
ningar. Aven for det internationella utveck-
lingssamarbetet har en sirskild uppféljnings-
rapport publicerats. Denna rapport kommer att
vara en dterkommande publikation.

Riksrevisionen konstaterar att verksamhets-
malen har nitts 2011 men ocksd att anslags-
belastningen varit ndgot ligre in Arets anvisade
medel under anslaget 1:15 Riksrevisionen.
Riksrevisionen bedémer att det f6r kommande
r finns behov av investeringar och sirskilda
satsningar nir det giller verksamhetsutveckling,
forbittrad informationssikerhet och lokalfér-
sorjning. Kommande 4rs beriknade anslags-
utveckling stiller stora krav pd okad effektivitet
for att verksamhetens volym ska kunna
bibehillas. Riksrevisionen bedémer att anslags-
tilldelningen det kommande &ret endast bor
paverkas av pris- och léneomrikningen. For
anslaget  1:5  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete har for 2011 anvisat anslag
forbrukats.  Riksrevisionen — bedémer  att
verksamheten fortsatt bor bedrivas pd en
nominellt oférindrad niva.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2

14.4 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byr3 att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
att Riksrevisionens drsredovisning dr 1 allt
visentligt rittvisande.

14.5 Budgetférslag

14.5.1 1:15 Riksrevisionen

Tabell 14.2 Anslagsutveckling 1:15 Riksrevisionen
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 286 845 sparande 14 526
Utgifts-

2012 Anslag 300685 ' prognos 307 232

2013 Forslag 302 285

2014 Beraknat 309 188 ?

2015 Beraknat 314875 ®

2016 Beraknat 321772 ¢

TMotsvarar 302 442 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Riksrevisionens forvalt-
ningskostnader utom f6r Riksrevisionens inter-
nationella utvecklingssamarbete som finansieras
under utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Den &rliga revision som Riksrevisionen utfor ir 1

allt visentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillfors
inkomsttitel 2558 Avgifter for &rlig revision.

Tabell 14.3 Offentligrattslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 120 168 122 878 -2710

Prognos 2012 122 200 126 491 -4 291

Budget 2013 123 400 127 400 -4.000

Riksrevisionen gor &rligen en 6versyn av
avgifternas storlek. I syfte att minska det
dverskott som uppstatt under tidigare &r och for
att nd full kostnadstickning pd sikt beslutades
om en sinkning av taxan infér 2012.
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Den internationella uppdragsverksamheten har
under 2011 avsett revision av verksamheten
inom Ostersjostaternas rid (Council of Baltic
Sea States) och Montenegro. Uppdraget i
Montenegro  syftar till att  introducera
effektivitetsrevision och att stimulera samverkan
inom  effektivitetsrevisionen ~med  andra
revisionsorgan 1 regionen.

Tabell 14.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 59 164 -105

Prognos 2012 150 150 0

Budget 2013 200 200 0

Riksrevisionens 6vervaganden

Tabell 14.5 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Riksrevisionen foresldr att 302 285 000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Riksrevisionen for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 309 188 000 kronor, 314 875000 kronor
respektive 321 772 000 kronor.

Riksrevisionens forslag: Riksrevisionen bemyn-
digas att fér 2013 ta upp 1an 1 Riksgildskontoret
for investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten som inklusive tidigare
giord  upplining  uppgdr  ull  hogst
15 000 000 kronor.

Anvisat 2012 300 685 300 685 300 685 300 685

Farandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 1359 8096 13775 20 663

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 241 407 415 424

Forslag/
berdknat
anslag 302 285 309188 314875 321712

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.
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1. Inledning

Regeringen ger 1 denna bilaga en beskrivning av
statsférvaltningens organisation och utveckling.
Vidare redovisas bedémningar nir det giller
framtida personalkonsekvenser och en o&ver-
gripande redovisning av  personalstrukturen
m.m. Inom staten.

Regeringen redovisar rligen 1 budgetproposi-
tionen sin bedémning av den statliga arbetsgivar-
politiken och dess utveckling for riksdagen, se
utg.omr. 2, avsnitt 5.

2. Den statliga forvaltningens organisation
och utveckling

Arbetet inom det férvaltningspolitiska omridet
ir fortsatt intensivt. Malet for den statliga
forvaltningspolitiken 4r en innovativ och sam-
verkande statsforvaltning som ir rittssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och
tillginglighet och som dirigenom bidrar ill
Sveriges utveckling och ett effektive EU-arbete
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315). Ett antal organisationsférind-
ringar har genomférts eller inletts som ett led i
att stirka och effektivisera den statliga for-
valtningen.

2.1 Trender senaste decenniet

Antalet myndigheter har minskat sedan 2000.
Statskontoret redovisar 1 rapporten Vad hinder 1
den offentliga sektorn att antalet myndigheter
minskade med 91 stycken mellan 2007 och 2011
(diagram 2.1). De stérsta minskningarna under
perioden 2007 tll 2011 igde rum inom
omridena niringslivsfrigor, socialt skydd samt
samhillsskydd och rittsskipning. En stor del av
forklaringen dr bildandet av s3 kallade enmyndig-
heter. Samtidigt har betydande delar av statens
verksamhet bolagiserats sedan dr 2000. Sedan &r
2007 uppgdr antalet drsarbetskrafter som varit
foremal for bolagiseringar till cirka 10 000 enligt
Statskontoret (52012/4261/SFO).

En av de storre forvaltningspolitiska refor-
merna under de senaste dren har varit att
ombilda lokala och regionala myndigheter och
den centrala myndigheten inom ett verksamhets-
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omrdde wll s& kallade enmyndigheter, t.ex.
Forsikringskassan. Syftet med ombildningarna
har varit att dstadkomma en tydligare ledning
och styrning av myndigheterna, okad ritts-
sikerhet och ett mer effektivt resursutnyttjande.

2.2 Antalet myndigheter och antalet
arsarbetskrafter

Antalet myndigheter har under 2011 fortsatt att
minska. Den 1 januari 2011 fanns det 377 myn-
digheter under regeringen. Det innebir en
minskning med 14 myndigheter jimfért med
2010.

Mellan 2000 och 2011 minskade volymen pd
myndigheternas verksamhet mitt i antal &rs-
arbetskrafter frdn 203 000 till knappt 201 000
rsarbetskrafter. Mellan dessa 3r minskade
antalet myndigheter med ungefir 20 procent
medan &rsarbetskrafterna minskade med drygt
tvd procent (diagram 2.2). Det innebir att
myndigheterna i genomsnitt har blivit firre men
storre enligt Statskontoret.

Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen 2000-
2011
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Diagram 2.2 Relativa fordndringar av antalet myndigheter
och arsarbetskrafter mellan 2007 och 2011. Ar 2007=100

W Antal myndigheter
m Antal arsarbetskrafter

2007 2008 2009 2010 2011

Kélla: Statskontoret.

2.3 Organisationsforandringar per departement

Nedan beskrivs férindringar per departement
under dret som gitt. Det ir 1 huvudsak i verk-
samheter under Utrikesdepartementet, Social-
departementet och Miljédepartementet som det
skett organisationsférindringar det senaste dret.

Utrikesdepartementet

I syfte att samordna &stersjoverksamheten Sver-
fordes Sidas ostersjoenhet till Svenska Institutet
den 1 januari 2012. Mélsittningen ir att stirka
Sveriges samarbete kring Ostersjon.

Socialdepartementet

Den 1 juni 2012 inrittades Statens servicecenter.
Statens servicecenter har till uppgift att efter
dverenskommelse med myndigheter under rege-
ringen tillhandahilla tjinster som giller admini-
strativt stod &t myndigheterna i enlighet med
forordning (2012:208) med instruktion for
Statens servicecenter. Syftet med bildandet ir att
uppnd sinkta kostnader och en rad kvalitativa
nyttor f6r statsférvaltningen som helhet. Statens
servicecenter bygger pd de delar av Ekonomi-
enheten inom Skatteverkets verksamhetsstod
som ir lokaliserade till Givle samt de delar av
Forsikringskassans verksamhetsstod som avser
16n, de ekonomi- och lénerelaterade funktioner-
na inom Verksamhetsstéd Help-desk samt delar
av Verksamhetsstdd Ekonomi som ir lokalise-
rade till Ostersund. Den 1 juni 2012 gick
sammanlagt 120 personer &ver ull Statens
servicecenter genom verksamhetsévergdng frin
Skatteverket och Forsikringskassan. Ytterligare

personer vid Forsikringskassan kommer att gi
over till Statens servicecenter genom verksam-
hetséverging den 1 december 2012.

Aven den verksamhet som finns inom
Kammarkollegiets  avdelning ~ Administrativ
service kommer att inordnas i Statens service-
center. Inordnandet kommer att ske den
1 oktober 2012. Den verksamhet som ska inord-
nas tillhandahdller i dag administrativ service 4t
primirt sm& myndigheter med firre in
150 anstillda. Verksamheten omfattar cirka
45 medarbetare. Motivet till att inordna verk-
samheten 1 Statens servicecenter ir att hilla nere
statens samlade IT-kostnader samt sikerstilla att
statens administrativa stddverksamhet utvecklas
utifrin gemensamma mal och ambitioner.

I propositionen Andring av viss linsstyrelse-
verksamhet (prop. 2011/12:31, bet.KU2, rskr.
2011/12:135) foreslog regeringen att viss lins-
styrelseverksamhet skulle koncentreras till ett
mindre antal linsstyrelser i syfte att 3stadkomma
en hogre effektivitet och en mer rationell
anvindning av resurser. De verksamheter som
foreslogs koncentreras finns inom foljande
irendegrupper: medborgarskap, 6verférmyn-
dare, begravningsfrigor, pantlineverksamhet,
bilskrotning, ensamritt till sjunket gods, lone-
garanti, deponerade medel, Allminna arvs-
fonden, hiradsallminningar, bevakningsféretag,
lotterier och bitillsyn. Riksdagen beslutade enligt
regeringens forslag. Verksamheterna koncen-
treras till foljande sju linsstyrelser; Linsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands, Skéne,
Vistra Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands och
Norrbottens lin.

I syfte att f3 ull stdnd en mer effektiv och
indamélsenlig prévning av ansékningar om
tillstdnd till mindre miljofarliga verksamheter,
s.k. B-verksamheter, samt fér att tydliggora
miljoprévningsdelegationernas och linsstyrelser-
nas olika roller foreslog regeringen ocksd att
provningen av B-verksamheter koncentreras frdn
21 lansstyrelser till tolv (prop. 2009/10:215, bet.
JuU27, rskr. 2009/10:364). Mot denna bakgrund
har en ny férordning om miljéprévnings-
delegationer tritt 1 kraft den 1 juni 2012 (SFS
2011:1237). Denna innebir att prévningen av
s.k. B-verksamheter koncentreras till miljo-
provningsdelegationerna vid linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kalmar,
Skine, Hallands, Vistra Goétalands, Orebro,
Dalarnas, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin.



Enligt proposition med virindringsbudget for
2012 (prop. 2011/12:99, 2011/12:FiU21, rskr.
2011/12:282) ska Statens Bostadskreditnimnd
(BKN) avvecklas. BKN upphér som myndighet
den 30 september 2012 och dess verksamhet
inordnas 1 Boverket den 1 oktober 2012.

Regeringen har den 7juni 2012 (dnr
$20102/4207/ESA, delvis) gett Kompetensridet
for utveckling 1 staten (Krus) i uppdrag att
forbereda och genomféra en avveckling av Krus.
Av beslutet framgr vidare att regeringen avser
att inom kort dterkomma 1 frigan om 1 vilken
grad befintliga arbetsuppgifter fortfarande ska
bedrivas 1 statlig regi och 1 s& fall hur och var.
Krus har i enlighet med uppdraget redovisat de
ekonomiska, verksamhetsmissiga och personella
konsekvenserna som en avveckling innebir.

Den 16 mars 2011 beslutade riksdagen att
bilda bolaget Metria AB, som tidigare utgjorde
huvuddelen av  verksamheten inom Lant-
miteriets division Metria. Metria AB bedriver
konsultverksamhet inom geografisk informa-
tion, fastighetsinformation och  geografisk
informationsteknik. Skilen f6r ombildningen var
bland annat att efterstriva konkurrensneutralitet
pa marknaden.

En sirskild utredare har fitt 1 uppgift att for-
bereda och genomféra bildandet av Ersittnings-
nimnden den 1januari 2013. Nimnden ska
under en begrinsad tid prova och fatta beslut om
ersittning till personer som utsatts for over-
grepp eller férsummelser nir de som barn och
unga befunnit sig i samhillsvird. (Dir. 2012:25).

Miljodepartementet

Den 1 januari 2012 inordnades huvudparten av
verksamheten vid Havs- och vattenmyndig-
hetens utredningskontor vid linsstyrelserna 1
Norrbottens, Visternorrlands och Vistra Gota-
lands lin. Syftet med férindringen var att uppnd
en mer effektiv och dndamadlsenlig havs- och
vattenforvaltning.

2.4 Bedomningar av framtida
personalkonsekvenser

Inledning

Nedan redovisas respektive departements be-
démning av framtida personalkonsekvenser som
foljer av forslagen 1 denna budgetproposition
och andra propositioner som limnas till riks-
dagen under 2012. Beddmningen avser 2012-
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2015. Redovisning sker endast av férslag som
bedéms medféra personalpolitiska konsekven-
ser.

Bedémningarna ir, 1 likhet med tidigare r,
preliminira d& det finns ménga osikra faktorer.
Huruvida bedémda minskningar av personal
faktiskt leder till uppsigningar och arbetsloshet
ir nigot som inte kan forutses. I dvrigt anges
kommentarer under respektive utgiftsomrade.

Justitiedepartementet

I samband med att Ekobrottsmyndigheten fir
ett nationellt ansvar for samtliga brottstyper som
myndigheten handligger kommer resurser mot-
svarande den ekobrottsbekimpning som finns i
dag vid Aklagarmyndigheten och Polisen att
dverforas frin dessa myndigheter till Ekobrotts-
myndigheten. I utredningen som ligger till grund
for denna férindring (SOU 2011:47) beriknas
totalt 95 drsarbetskrafter beroras.

Regeringen har den 3 maj 2012 beslutat att ge
Domstolsverket och Forvaltningsritten 1 Luled 1
uppdrag att inritta en fjirde migrationsdomstol 1
Luled, vilket ger behov av ytterligare personal.
Mélsittningen ir att domstolen ska vara i
funktion den 1 oktober 2013. Inrittandet av
domstolen i Luled innebir att milunderlaget f6r
Forvaltningsritten 1 Stockholm kommer att
minska i viss mén.

Antalet anstillda vid Migrationsverket berik-
nas 6ka 2013 pd grund av fortsatt resursbehov
till f6ljd av storre drendevolymer in beriknat.

For att stirka det kunskapsbaserade stodet 1
rittsvisendet forstirker regeringen  stegvis
Brottsforebyggande ridet under de kommande
aren.

Konsumentverket féreslds i denna proposition
f3 ett ullskott pd tvd miljoner kronor under
2013. Detta innebir en mojlig 6kning av antalet
anstillda motsvarande tvi tll tre &rsarbets-
krafter.

Utrikesdepartement

I enlighet med riksdagens beslut rérande propo-
sitionen om Gemensam organisation fér export-
och investeringsfrimjande (prop. 2011/12:92,
2011/12:NU23, rskr. 2011/12:265) ska Myndig-
heten fér utlindska investeringar 1 Sverige
(Invest Sweden) avvecklas den 31 december
2012 och dess verksamhet inordnas 1 Sveriges
exportrdd, som frdn och med den 1 januari 2013
benimns Sveriges export- och investeringsrid.
Vid férindringen, som berdr cirka 25 personer
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vid Invest Sweden, ska 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd beaktas.

Regeringen aviserar i denna budgetproposi-
tion (utgiftsomrdde 7) att Institutet fér utvirde-
ring av internationellt utvecklingssamarbete
(SADEV) avvecklas den 31 december 2012. For
nirvarande dr ca 20 personer anstillda wvid
SADEV, inklusive tjinstlediga. Det pdgir ett
arbete inom Regeringskansliet om hur utvirde-
ringsfunktionen inom bistindet bér organiseras.

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens arbete med att genomféra den
personella omstrukturering som féranleddes av
riksdagens forsvarspolitiska  inriktningsbeslut
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292 och prop. 2009/10:160, bet.
2009/10:FsU08, rskr. 2009/10:269) fortgar.

Under 2012 genom{ér Forsvarsmakten dtgir-
der syftande till att skapa en bittre fordelning av
kompetens och dirmed bittre forutsittningar
for Forsvarsmaktens verksamhet. Den nya
organisationen (FM Org 2013) ska vara
bemannad senast den 1 januari 2013. Atgirderna
innebir bl. a. att ett stort antal officerare, ca
4800, placeras pd befattningar for specialist-
officerare. Vidare bedéms antalet civilanstillda
minska med ca 250 samtidigt som antalet
officerare minskar med ca 600, varav ca 350
genom tillimpning av det statliga trygghets-
avtalet. Samtidigt pdboérjar Forsvarsmakten
rekryteringen av ca 1 000 tidvis tjinstgdrande
gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) med
stdd av lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakts-
anstéllningar som tridde 1 kraft vid halvarsskiftet
2012. De olika dtgirderna innebir sammantaget
att Forsvarsmaktens personalstyrka blir oférind-
rad under 2012 men att stora férindringar sker
mellan de olika personalkategorierna. Forind-
ringarna bedéms pa sikt leda till ligre 16nekost-
nader fér myndigheten.

Antalet reservofficerare bedéms minska med
ca 750 under 2012 och ca 5350 under 2013.
Skilet for detta ir att Forsvarsmakten bedomer
att enbart en mindre del av reservofficerarna har
sddan kompetens att de kommer att kunna
placeras 1 FM Org 13. Som framgir av tabellen
nedan leder tgirderna ull att Forsvarsmaktens
personalstyrka sammantaget kommer att minska
med ca 3 600 under 2013. Huvuddelen av denna
minskning utgdrs av reservofficerare.

Under perioden 2014 och 2015 sker en
successiv 0kning av Forsvarsmaktens personal-
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styrka. Det huvudsakliga skilet for detta ir
rekryteringen av sdvil tidvis (GSS/T) som
kontinuerligt (GSS/K) tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjéomin som efterhand de anstills
ersitter pliktpersonalen i krigsforbanden.

Tabell 2.1 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer
Ar 2012 2013 2014 2015
Minskning -2 200 -6 950 - 1850 -2 600
Okning 2200 3350 3530 4270
Summa 0 - 3600 1680 1670

Under 2012 har iven Férsvarsmakten, till-
sammans med FMV, arbetat vidare med att
fullfolja regeringens uppdrag om en effektivare
forsvarslogistik (prop. 2011/12:86) till myndig-
heterna med anledning av Forsvarsstruktur-
utredningens betinkande Forskning och utveck-
ling samt férsvarslogistik — 1 det reformerade
forsvaret (SOU 2011:36).

Atgirderna kommer att medféra personella
forindringar som avviker frin ovan redovisade,
sdvil inom som mellan myndigheterna. Cirka
1500 personer, varav huvuddelen civilanstillda,
bedéms komma att beréras av den verksamhets-
overgdng som ska ske mellan Foérsvarsmakten
och FMV den 1 januari 2013 och av dirpd fol-
jande rationaliseringsdtgirder.

Den personella omstruktureringen bedéms 1
allt visentligt l6pa enligt plan men dess om-
fattning och komplexitet, 1 kombination med
gillande tidsférhillanden, gér genomforandet
kinsligt for storningar. Regeringen avser dirfor
att folja utvecklingen noga.

Socialdepartementet

Regeringen férbereder en ny renodlad tillsyns-
myndighet, Inspektionen fér vird och omsorg,
vilken avses inrittas den 1juni 2013. De
nuvarande tillsyns- och tillstindsverksamheter
som Socialstyrelsen ansvarar f6r, enligt patient-
sikerhetslagen ~ (2010:659), socialtjinstlagen
(2001:453), lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade samt vissa
andra tillstdndsverksamheter foreslds flyttas frin
Socialstyrelsen till Inspektionen fér vird och
omsorg. De anstillda som arbetar med tillsyns-
och tillstindsverksamheter 1 Socialstyrelsen
kommer att erbjudas verksamhetsoverging till
den nya myndigheten Inspektionen fér vird och
omsorg. Vid férindringen ska 6b §lagen
(1982:80) om anstillningsskydd beaktas.



Regeringen avser att fora 6ver uppgiften om att
tillhandahdlla  och férdela specialistkompe-
tenskurser (SK-kurser) till staten frin Institutet
for professionell utveckling av likare 1 Sverige
(IPULS). Denna foérindring bedéms ge en mar-
ginell 6kning av personalstyrkan vid Social-
styrelsen.

Regeringen har i prop. 2011/12:160 Ersittning
av staten till personer som utsatts fér évergrepp
eller férsummelser 1 samhillsvirden, foreslagit
att en ny nimnd, Ersittningsnimnden, ska
handligga och besluta i ersittningsfrigorna. Den
29 mars 2012 tillkallade regeringen en sirskild
utredare med uppdrag att férbereda och genom-
féra bildandet av nimndmyndigheten (dir.
2012:25). Regeringens bedémning ir att Ersitt-
ningsnimnden inklusive dess kansli kommer att
ha ett 45-tal anstillda i olika omfattning och vara
verksam under en tredrsperiod frdn och med
1 januari 2013.

Forsikringskassan kommer under 2013 att
fortsitta sitt arbete for att bli en effektivare
myndighet. Som en f6ljd av detta kommer vissa
personalminskningar att ske 1 takt med att
drendehantering och it stdd utvecklas vidare. I
vilken omfattning de anstillda kommer att
berdras dr dock 1 nuliget svart att Sverblicka.

Linsstyrelserna foreslds 1 denna proposition f3
ett tillskott pd 30 miljoner kronor &rligen under
perioden 2013-2016 for att korta ner handligg-
ningstiderna for overklagandeirenden enligt
plan- och bygglagen. Forslaget bedéms innebira
en resursforstirkning pa cirka 30 8rsarbetskrafter
under nimnda period.

Linsstyrelsernas  forvaltningsanslag  foreslas
O6ka med 40 miljoner kronor avseende 2013,
30 miljoner kronor avseende 2014 och med
15 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Den extra sats-
ningen avser 1 forsta hand att under en &ver-
gingsperiod underlitta den frin den 1 juni i &r
genomférda reformen som innebar att prov-
ningen av s.k. B-verksamheter koncentrerades
fran 21 ull 12 linsstyrelser. Under 2013 och 2014
beriknas en tllfillig 6kning hos linsstyrelserna
med cirka 3040 anstillda. Frdn och med 2015
beriknas den permanenta 6kningen till cirka 15
anstillda.

Den centralmyndighetsfunktion fér interna-
tionell delgivning som 1 dag finns inom Rege-
ringskansliet foreslds flyttas till Linsstyrelsen 1
Stockholms lin. Forslaget bedéms innebira en
marginell 6kning av personalstyrkan vid Lins-
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styrelsen 1 Stockholms lin och en motsvarande
minskning vid Regeringskansliet.

Boverket foreslds 1 denna proposition f3 ett
ullfalligt tillskott pd 7 miljoner kronor under
2013 {6r en 6versyn av byggreglerna for student-
bostider och vid byggande av ullfilliga bostider,
for informationsinsatser for att klargora vilka
mojligheter som finns att bygga och utforma
studentbostider samt for att se dver tillhanda-
hillandet av konstruktionsstandarder, s.k. euro-
koder, och byggstandarder. Férslagen bedéms
innebira en resursférstirkning pd cirka 4tta
drsarbetskrafter.

Statens Bostadskreditnimnd (BKN) avvecklas
och upphér som myndighet den 30 september
2012 och dess verksamhet inordnas 1 Boverket
den 1oktober 2012 (prop. 2011/12:99,
2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282). Denna for-
indring bedéms inte innebira nigra personal-
politiska konsekvenser, di samtliga anstillda i
BKN kommer att erbjudas verksamhetséverging
till Boverket.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 2), anmilt sin
avsikt att férbereda ett genomférande av utred-
ningens (SOU 2011:31) férslag bland annat
genom att tillkalla en sirskild utredare for att
forbereda en omstrukturering av statens bestdnd
av forsvarsfastigheter, som 1 dag férvaltas av
Fortifikationsverket. Omstruktureringen inne-
bir att Fortifikationsverket avvecklas som myn-
dighet. De personalpolitiska konsekvenserna
som kan komma att bli till f6ljd av en avveckling
av Fortifikationsverket kan for nirvarande inte
dverblickas. Utredningens férslag avses behand-
las 1 Regeringskansliet under 2014.

Statens servicecenter inrittades den 1 juni
2012. Verksamheten bygger pd delar av Skatte-
verkets verksamhetsstod samt delar av Forsik-
ringskassans verksamhetsstéd. Den 1 juni 2012
gick sammanlagt 120 personer &ver till Statens
servicecenter genom verksamhetsévergdng frin
Skatteverket och Forsikringskassan. Ytterligare
personer vid Forsikringskassan kommer att gd
over tll Statens servicecenter genom verksam-
hetsovergdng den 1 december 2012. Dirtill har
Statens servicecenter rekryterat 31 nya med-
arbetare. Den verksamhet som finns inom
Kammarkollegiets ~ avdelning ~ Administrativ
service kommer att inordnas i Statens service-
center den 1 oktober 2012.

Regeringen har den 7juni 2012 (dnr
S2012/4207/ESA, delvis) gett Kompetensridet
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for utveckling i staten (Krus) 1 uppdrag att for-
bereda och genomféra en avveckling av myndig-
heten den 31 december 2012. Tre anstillda
berérs av avvecklingen.

Finansdepartementet
Finansdepartementets tolv myndigheter har
knappt 17000 anstillda. Sammantaget bedéms
mycket begrinsade forindringar ske, mot-
svarande 200-350 firre anstillda per &r under
perioden 2012-2015 eller motsvarande 1-
2 procent firre per &r. Det frimsta skilet ir
effektivisering i verksamheterna.
Finansinspektionen foreslds 1 budgetproposi-
tionen fi ytterligare medel, som bedéms mot-
svara cirka 20-30 anstillda. De okade resurserna
syftar bl.a. till att stirka inspektionens arbete for
att minska risken for allvarliga finansiella kriser.
Som framgitt ovan under Socialdepartemen-
tet, har Skatteverket minskat med 70 till cirka
12400 anstillda nir den tidigare ekonomi-
enheten inom verksamhetsstdd 1 Givle inordnats
1 Statens servicecenter. Den kommande &ver-
foringen av administrativ service innebir att
Kammarkollegiet minskar med 45 ull cirka
250 anstillda.

Utbildningsdepartementet

For handliggningen av ansékningar om legitima-
tioner for lirare och forskollirare foreslar rege-
ringen att Statens skolverk ges ett tillfilligt
tillskott om 75 miljoner kronor 2013. Anslags-
hojningen kan innebira okade anstillningar
inom myndigheten. I vilken omfattning antalet
anstillda pdverkas beror pd hur myndigheten
viljer tidsbegrinsade anstillningar inom den
egna myndigheten eller att tllfilligt anlita
externa aktorer.

Regeringen redovisade i propositionen Nya
myndigheter pd hogskoleomridet m.m. (prop.
2011/12:133, 2011/12:UbU22, rskr.
2011/12:278) sina avsikter 1 friga om en ny
myndighetsstruktur inom delar av utbildnings-
omridet. De myndigheter som berdrs av f6rind-
ringen ir Hogskoleverket, Verket f6r hogskole-
service och Internationella programkontoret for
utbildningsomridet, som kommer att avvecklas
den 31 december 2012. Verksamheten som idag
bedrivs vid de tre myndigheterna kommer frin
och med den 1 januari 2013 att bedrivas vid tv3
nya myndigheter, Universitetskanslersimbetet
och Universitets- och hégskolerddet. Regeringen
har ullkallat tv8 utredare som ska férbereda och
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genomféra inrittandet av de bdda myndig-
heterna (dir. 2012:55 respektive dir. 2012:56).
Den nya myndighetsstrukturen kan f3
personalkonsekvenser som innebir att den
sammantagna personalstyrkan minskar.

Aven om efterfrigan pa hogskoleutbﬂdmng
pa sikt forvintas minska pd grund av de mins-
kande ungdomskullarna ir den fortsatt hog. Det
motiverar en tillfillig satsning pd hogskoleutbild-
ning motsvarande ytterligare ca 4200 platser i
hogskolan under 2013-2015. Dessutom finns
det anledning att férindra dimensioneringen for
specifika utbildningar och lirositen. De utbild-
ningar dir det ir sirskilt angelidget med fortsatt
utbyggnad &r likarutbildning, tandlikarutbild-
ning och sjukskoterskeutbildning samt civil-
ingenjorsutbildning  och  hégskoleingenjors-
utbildning.

Regeringen kommer vidare i forsknings- och
innovationspropositionen att presentera en be-
démning att de direkta anslagen fér forskning
och utbildning pi forskarnivd bor hojas.
Sammanlagt beriknas de direkta anslagen till
universitet och hégskolor 6ka med 900 miljoner
kronor tll 2016.

Sammantaget bedémer regeringen att dessa
forindringar kan komma att innebira en borjan
pa en 6kning av antalet heltidsanstillda vid liro-
sdtena.

Uppsala universitet och Hogskolan pd
Gotland har gemensamt framstillt till regeringen
att verksamheten pd Hogskolan pd Gotland ska
inordnas 1 Uppsala universitet den 1 juli 2013.
Regeringens bedémning dr att ett samgiende
mellan de bida lirositena kan gynna utveck-
lingen av utbildning och forskning pd Gotland.
Vid inordnandet ska 6b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd beaktas. Vilka konsekvenser
forindringen kommer att {3 {6r personalen ir for
nirvarande svart att 6verblicka.

Landsbygdsdepartementet
Under 2013 kommer Statens jordbruksverk att
forbereda hanteringen och stddsystemet infor
den kommande jordbruks-, landsbygds- och
fiskeripolitiken. Arbetet kommer att stricka sig
till 2019 och kommer under de férsta dren att
innebira att cirka 10-20 personer kommer att
anstillas.

Satsningen pd utvecklad hillbar skogsskétsel
samt skydd av skog kriver utokning med cirka
3-5 anstillda vid Skogsstyrelsen.



Miljodepartementet

Havs- och vattenmyndighetens férvaltnings-
anslag foreslds 6ka med 10 miljoner kronor frin
och med 2013 for att ticka 6kade kostnader for
fiskerikontrollen. Eftersom en betydande del av
hojningen avser investeringar ir paverkan pad
antalet anstillda osiker.

Niringsdepartementet
Okat forvaltningsanslag med 5 miljoner kronor
till Konkurrensverket fér att matcha expande-
rande tillsyn av  efterlevnaden av  lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, kan innebira en
okning med cirka fem anstillda.

Affirsverket statens jirnvigar avvecklas enligt
tidigare beslut &rsskiftet 2012/2013. Avveck-
lingen berdr fem personer.

Kulturdepartementet

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér
2012 att medel skulle avsittas for platser inom
satsningen Kulturarvslyftet for personer som
limnar sjukforsikringen. Inom ramen f6r denna
satsning har regeringen bedémt att 1 200 platser
skulle anordnas under 2012 och 2014 samt
2000 platser under 2013. Utéver att skapa
sysselsittning for personer som limnar sjukfor-
sikringen och som har nigon typ av funktions-
nedsittning beaktas inom satsningen dven
sysselsittningsbehovet bland kulturarbetare och
behovet av fortsatta insatser for att virda och
tillgingliggdra arkiv, museer och kulturmiljs.
Riksantikvarieimbetet har fitt i uppdrag att
fordela bidrag f6r anstillning av arbetsledare till
de l6nebidragsanstillda. Bidraget f6r arbetsledare
ska kunna fordelas tll sdvil statliga som
regionala och lokala institutioner. Av dessa
anstillningar kommer en del att avse de statliga
kulturarvsinstitutionerna.

Riksantikvarieimbetet fir under &ren 2012-
2014 ett tillskott med 1,8 miljoner kronor per ar
for att administrera satsningen, vilket bedoms
mojliggéra en okning med cirka tre anstill-
ningar.

Arbetsmarknadsdepartementet

I samband med budgetpropositionen fér 2012
foreslogs och aviserades 6kade personalresurser
vid Arbetstérmedlingen 2012-2015. Den fére-
slagna okningen 2013 uppgir till 695 miljoner
kronor. Den beriknade forstirkningen uppgir
till 559 miljoner kronor 2014 och 158 miljoner
kronor 2015. Syftet idr att forbidttra stodet till
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sdvil ldngtidsarbetslosa som tll personer som
riskerar  ldngtidsarbetsloshet,  samt  6ka
uppfoljningen av arbetssokande. Okningen 2013
beriknas motsvara cirka 1000 personer, vilket
dock dr firre dn 2012 eftersom forstirkningen
trappas ned successivt till och med 2015.

I denna budgetproposition féreslds ytterligare
okningar med sammanlagt 217 miljoner kronor
2013 samt beriknade 6kningar med 215 miljoner
kronor 2014, 199 miljoner kronor 2015 och
143 miljoner kronor 2016. Okningen avser stéd
och uppfoljning av arbetssékande, dkat stod for
ungdomar och resurser for vissa nyanlinda
invandrare inom etableringsreformen. Okningen
beriknas motsvara cirka 300 personer 2013.

Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) fick i samband
med budgetpropositionen fér 2012 ett utvidgat
uppdrag och okade resurser for utvirdering av
utbildningssystemet. Fram wll 2014 kommer
myndighetens anslag successivt ¢kas med tio
miljoner kronor. Nyrekryteringar har skett och
kommer att ske 1 takt med resurstillskottet.

Arbetsmiljoverket fir ett utvidgat uppdrag for
uppbyggnad och férvaltning av register 6ver
foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige.
Resurserna 6kas med fem miljoner kronor frin
och med 2013. Exakt vilka personalkonsekvenser
detta fir kan for nirvarande inte bedémas.

Regeringskansliet
Regeringskansliet berérs av en forindring som
redovisas ovan avseende Socialdepartementet.

3. Kompetensforsorjningen i staten

Ansvaret {or den statliga arbetsgivarpolitiken har
till stor del delegerats tll de statliga myndig-
heterna. Det innebir att myndigheterna, utifrin
sina uppgifter, har en betydande frihet vad giller
bla. att utforma organisation, arbetsprocesser,
l6nebildning och kompetensférsorjning.

For att regeringen ska kunna folja utveck-
lingen av kompetensforsérjningen redovisar
myndigheterna varje ir sedan 1997 sin kompe-
tensforsoérning till regeringen. Frdn och med
2003 sker denna redovisning i myndigheternas
drsredovisning.

Myndigheterna ska i sin kompetenstorsorj-
ning sikerstilla att relevant kompetens finns for
att fullgora de uppgifter som de ir dlagda och for

13



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA

att tillgodose sina behov pa bdde kort och lang
sikt. Myndigheterna ska 1 sin strategiska kompe-
tensforsérjning  systematiskt analysera vilken
kompetens som behoévs for att de ska klara sina
nuvarande och framtida uppgifter.

3.1 De anstillda

Antalet statsanstillda
Ar 2011 var 239 086 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket ir en 6kning med drygt
4100 sedan 2010. De statsanstillda motsvarar
5,6 procent av samtliga sysselsatta pd den
svenska arbetsmarknaden.

Av diagram 3.1 framgdr utvecklingen av
antalet statsanstillda under perioden 1995-2011,
uppdelat pa kvinnor och min.

Diagram 3.1 Antalet statsanstdllda 1995-2011
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Uppfoljningen av utvecklingen 1 staten redovisas
fr.o.m. 2008 efter den internationella klassi-
fikationen COFOG!. Som framgar av tabell 3.1.
finns flest anstillda inom COFOG-gruppen
Utbildning och minst antal inom gruppen Fri-
tidsverksamhet. I jimforelse med 2010 sker de
storsta Okningarna inom Foérsvarsmakten och
Universitet och hogskolor. Storst minskning
bland enskilda myndigheter uppvisar Arbetsfor-
medlingen.

Vissa justeringar har gjorts avseende ndgra

myndigheters COFOG-tllhorighet.

I coroc (Classification of the functions of the government) syftar till
att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indamil.
Arbetsgivarverket har anpassat indelningsgrunden.
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Tabell 3.1 Antalet anstallda och andelen kvinnor och mén i

procent 2010 och 2011 fordelade efter COFOG-grupper

Grupper, antal resp. procent

Kon 2010 2011
Allmén offentlig forvaltning 28 019 28 024
Kvinnor 61 61
Mén 39 39
Forsvar 23 384 25 164
Kvinnor 22 21
Mén 78 79
Samhéllsskydd och réttsskipning 49670 50517
Kvinnor 47 47
Mén 53 53
Naringslivsfragor m.m.! 24783 24 253
Kvinnor 46 47
Mén 54 53
Fritidsverksamhet, kultur och religion 2692 2 644
Kvinnor 59 59
Mén 41 1
Utbildning 71262 73 879
Kvinnor 54 54
Mén 46 46
Socialt skydd m.m.2 35133 34 605
Kvinnor 68 68
Mén 32 32
TOTALT 234 943 239 086
Kvinnor 51 51
Mén 49 49

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Naringslivsfragor, miljoskydd samt bostadsforsérjning och samhllsutveckling.
2 Socialt skydd inklusive hdlso- och sjukvard.

Andelen visstidsanstillda dr oforindrad

En knapp femtedel av statens anstillda har viss-
tidsanstillning och av dessa var t.o.m. 2010 nigot
fler kvinnor d4n min. Frin och med 2011 ir
forhdllandet det omvinda. Andelen visstids-
anstillda skiljer sig 4t mellan olika myndigheter.
Ar 2011, liksom tidigare &r, fanns den hogsta
andelen visstidsanstillda inom universitet och
hoégskolor.

Befattningsstruktur i staten

Av tabell 3.2 framgir andelen kvinnor och min
fordelat pd olika kompetenskategorier 2011.
Fordelningen éverensstimmer 1 stort med 2010.
Fortfarande 4terfinns fler min 4n kvinnor 1
gruppen ledningskompetens. I gruppen stod-
kompetens har andelen kvinnor ékat med tvd
procentenheter. Det ir nu en helt jimn kons-
fordelning 1 gruppen kirnkompetens.



Tabell 3.2 Andelen kvinnor och mén fordelat pa olika
kompetenskategorier 2011

Procent
Totalt varav kvinnor varav man
Ledningskompetens! 7 36 64
Karnkompetens® 65 50 50
Stodkompetens® 25 61 39
Oklassade 3 40 60

Kalla: Arbetsgivarverket.

!Ledningskompetens: personal med formellt personalansvar som har till uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet pé olika nivaer, oavsett om
uppgifterna avser karn- eller stodkompetens.

2K4rnkompetens: personal med sakomrddeskompetens inom myndighetens
verksamhetsomréde.

3 Stodkompetens: personal med stodfunktion for lednings- och karnkompetens,
utan specifik sakomradeskompetens inom myndighetens verksamhetsomrade.

3.2 Alderstrukturen

Fler dldre och firre yngre i staten

Staten har en ildre personalstyrka in arbets-
marknaden i 6vrigt. Ar 2011 var medeldldern for
statligt anstillda 45 3r. Genomsnittsildern pd de
statsanstillda har sjunkit med 0,3 &r. I avrundade
tal dr den dock alltjimt 45 ar for bdde kvinnor
och min.

En stor anledning till detta 4r att utbildnings-
nivan i statlig sektor ir hogre in pd arbetsmark-
naden i 6vrigt, vilket innebir att de anstillda i
den yngsta dldersgruppen ir f3.

Aldersfordelningen i staten 2011 &verens-
stimmer 1 stort med 2010, dvs. 27 (26) procent
av de statsanstillda var 55 &r eller ildre och
22 (22) procent var yngre dn 35 dr.

P3 hela arbetsmarknaden var endast ca 21 pro-
cent 55 dr eller dldre, medan ca 27 procent var
yngre dn 35 ar?.

2 Data 4r insamlade under dret och skattas for hela gret. Populationen
skiljer sig ndgot frin den &ldersstruktur som redovisas i diagram 5.6,
avsnitt. 5.3.2.9 Hir redovisar Arbetsgivarverket liget per september 2011.
I Arbetsgivarverkets underlag ingir affirsverken. Dessa ingdr inte i de
siffror avseende staten som Statistiska centralbyrin (SCB) redovisar.
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Diagram 3.2 Aldersstrukturen i staten och pa

arbetsmarknaden totalt 2011, andel fast anstallda av de
sysselsatta i arbetskraften

Procent

3B
m Arbetsmarknaden total
30 - = Staten

25

15-34 35-44 45-54 55-65 66-74

Kalla: Statistika centralbyran.

Fler tar ut dlderspension efter 65

Antalet nybeviljade 3lderspensioner minskade
2011 med 5,7 procent jimfért med 2010, men
ligger fortsatt pd en hog nivi. Totalt uppgick
antalet nybeviljade 3lderspensioner under 2011
till 5131 jimfort med 5441 under 2010 och
4725 under 2009°. For kvinnorna var minsk-
ningen 3,7 procent och f6r minnen 7,6 procent.

Under de senaste dren ir trenden att fler viljer
att ta ut sin pension efter 65-drsminaden. Under
2011 liksom 2010 var det ungefir 40 procent
som avgick med pension efter att de uppnitt
65 drs dlder, 30 procent som avgick den minad
dd de fyllde 65 &r, och 30 procent som avgick
innan de fyllde 65 &r. Av minnen var det 44 pro-
cent som tog ut sin pension efter 65 &r medan
37 procent av kvinnorna gjorde det.

Antalet statsanstillda med ménadslon och
som dr 67 &r eller dldre har fortsatt att 6ka och
uppgick 2011 till 1 165 personer, att jimféra med
974 personer 2010, 808 personer 2008 och drygt
30 personer 2002. Okningen mellan 2011 och
2010 uppgdr till 19,6 procent. Jimfort med 2010
har 6kningen skett inom sivil samtliga kompe-
tensnivier, dven oklassade, som bland kvinnor
och min. Férdelningen efter kompetenskategori
och kén framgdr av tabell 3.3.

3 antalet med nybeviljade 3lderpensioner har inte de som har avgdtt med
pensionsersittning eller sjukpension inriknats.
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Tabell 3.3 Antal anstillda 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategori och kon

Antal
Méan Kvinnor Total
Ledningskompetens 36 11 47
Karnkompetens 522 226 748
Stodkompetens 116 111 221
Oklassad 106 37 143
Summa 780 385 1165

Kalla: Arbetsgivarverket.

Mediandldern for pensionsavgdngar dr fortsatt lika
for kvinnor och mdén

Mediandldern fér de statsanstillda som har gitt i
pension* ir fortsatt lika f6r kvinnor och min och
uppgér dven for 2011 till 65 &r. Av diagram 3.3
framgdr utvecklingen under perioden 1998-2011.
Sedan 2008 finns det inga skillnader mellan
kénen vad giller mediandldern vid pensions-
avgingar.

Diagram 3.3 Medianalder da statsanstillda kvinnor och méan

lamnat sin anstédllning i pensioneringssyfte 1998-2011
Alder
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Antalet nybeviljade delpensioner minskar
Mellan 2010 och 2011 minskade det totala
antalet nybeviljade delpensioner med ca tolv
procent. De forsta tre dren efter inférandet av
avtalet om delpension var det fler min in
kvinnor som beviljades delpension. De senaste
sex dren har fler kvinnor beviljats férménen.

Av de individer 1 3ldern 61 till 64 &r som under
2011 har haft méjlighet till delpension beviljades

* Har ingdr 3lderspension, pensionsersittning, sirskild pensionsersitt-
ning och sjukpension.
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21 procent delpension. Andelen beviljade del-
pensioner av totalt antal mojliga har sjunkit
sedan 2007.

Som framgar av tabell 3.4 var det under 2010
och 2011 fortfarande fler min som beviljades en
delpension med en omfattning pd 50 procent.
Andelen kvinnor som beviljats delpension med
en omfattning pd 20 procent eller mindre ir fort-
farande betydligt stérre in andelen min.

Tabell 3.4 Beviljade delpensioner 2010 och 2011

Antal

Delpensionens Kvinnor Man Kvinnor Man
omfattning 2010 2010 2011 2011
50 procent 126 143 103 146
40-49 procent 56 47 45 36
21-39 procent 52 26 49 30
< 20 procent 717 495 590 458
Samtliga 951 m 181 670

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Av tabell 3.5 framgdr att nybeviljade del-
pensioner under 2011 ir vanligast hos anstillda
inom kompetenskategorin kirnkompetens och
minst vanliga inom ledningskompetens.

Tabell 3.5 Andelen nybeviljade respektive lopande

delpensioner hos anstéllda inom lednings-, stéd- och
kdrnkompetens

Procent
Kompetenskategori Nybeviljade Lopande delpensioner
delpensioner 2011 under 2011
Ledningskompetens 3,0 2,6
Karnkompetens 62,8 65,0
Stodkompetens 33,8 32,0
Oklassade 0,4 0,4

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Beviljade delpensioner stir 1 relativ god propor-
tion till kompetenskategoriernas relativa andel
(se tabell 3.2).

3.3 Konsfordelningen

Jémn kénsfordelning i staten

Staten ir den sektor som har jimnast konsfor-
delning pd arbetsmarknaden. Andelen kvinnor
bland de anstillda har ékat de senaste ren. Ar
2008 fanns det for forsta gingen fler kvinnor in
min bland de statsanstillda (50,3 procent). Ar
2011 var andelen kvinnor 51 procent, dvs.
samma nivd som 2010.



Av tabell 3.1 framgdr dock att konsfordel-
ningen skiljer sig &t mellan COFOG-grupperna
och dirmed ocks? mellan myndigheter och
kompetenskategorier.

Andel kvinnor och mén med chefsuppgifter
Andelen kvinnliga chefer har lingsiktigt okat 1
staten. Totalt finns nu ca 5 300 kvinnliga chefer,
vilket motsvarar 36 procent av alla chefer att
jimféra med ca 3 000 &r 2001.

Fordelning av kvinnor och méin bland
myndighetschefer som regeringen anstillt, m.m.
Under 2011 anstillde regeringen totalt 30 myn-
dighetschefer, 18 var min och 12 var kvinnor.
Andelen kvinnor var 40 procent.

Bland myndighetscheferna  var  andelen
kvinnor 45,1 procent i september 2012, vilket
innebir en 6kning med 0,5 procentenheter sedan
2011. Som en f6ljd av férindringar i myndighets-
strukturen har det totala antalet myndighets-
chefer, som regeringen anstiller, 6kat frin 202 &r
2011 till 204 &r 2012.

Tabell 3.6 Fordelningen den 7 september 2012 av kvinnor

och mén bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektorer 44 59 103
Landshdvdingar 13 8 21
Rektorer! 18 16 34
Overintendenter? 3 7 10
Ovriga titlar® 14 22 36
Myndighetschefer totalt* 92 112 204

"Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hgskolor efter forslag
frén larosatets styrelse.

2 Har ingar museichefen vid Arkitekturmuseet.

% Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman,
direktérer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

*Inklusive vikarierande myndighetschefer.

3.4 Den etniska och kulturella mangfalden

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
fortsdtter att dka

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i
staten Okar stadigt och uppgick 2011 ll
14,1 procent. Det dr en 6kning med 0,8 procent-
enheter jimfért med 2010 och en lika stor
okning som var mellan 2009 och 2010. Totalt
32782 statsanstillda har utlindsk bakgrund.
Bland de nyanstillda i staten har 21,4 procent
utlindsk bakgrund, vilket ir hogre dn andelen
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individer med utlindsk bakgrund bland férvirvs-
arbetande pa hela den svenska arbetsmarknaden,
men ligre 4n andelen i befolkningen. Okningen
bland nyanstillda ir 1,0 procentenheter sedan
2010.

I och med att andelen individer med utlindsk
bakgrund bland de nyanstillda 1 staten, jimfort
med 6vriga arbetsmarknaden, 6kar si okar dven
andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten
snabbare dn bland det totala antalet férvirvs-
arbetande. Andelen 1 staten har okat med
4,0 procentenheter under perioden 2002-2011.
Bland de férvirvsarbetande pd hela den svenska
arbetsmarknaden var okningen 3,3 procent-
enheter mellan dren 2002-2011. Den senast
tillgingliga uppgiften om férvirvsarbetande ir
frin 2010 di 16,5 procent av de forvirvs-

arbetande hade utlindsk bakgrund.

Konsfordelningen

Andelen kvinnor 1 statsforvaltningen med
utlindsk bakgrund var 14,7 procent, och andelen
min var 13,6 procent 2011. Att andelen ir ligre
bland min hinger samman med strukturen 1 de
tre mest mansdominerade verksamhetsinrike-
ningarna, Forsvar, Niringslivsfrigor m.m. samt
Samhillsskydd och rittsskipning. Inom dessa
verksamhetsinriktningar har mellan cirka fem
och nio procent av de anstillda utlindsk bak-
grund. De l3ga andelarna kan ull viss del for-
klaras av en skev kénsférdelning och det krav pd
svenskt medborgarskap som foljer av lag bla.
lagen (1994:260) om offentlig anstillning, for-
kortad LOA, eller av sikerhetsklassning som
giller for vissa arbetsuppgifter inom dessa
verksamhetsinriktningar. Att en betydande andel
av verksamheterna bedrivs 1 regioner med fi 1
befolkningen med utlindsk bakgrund kan ocksa

ha betydelse.

Aldersstrukturen

Medeldldern ir ligre bland personer med
utlindsk bakgrund. Den totala andelen anstillda
1 dldrarna 25-34 &r var 20,1 procent 2011, medan
andelen 1 gruppen anstillda med utlindsk bak-
grund var 29,6 procent. Andelen ildre ir gene-
rellt ligre bland anstillda med utlindsk bak-
grund. Bland samtliga statligt anstillda var 2011
andelen som var 55 &r eller ildre 26,4 procent,
men bland anstillda med utlindsk bakgrund
endast 17,9 procent.
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Var och pd vilka kompetenskategorier inom staten
finns de anstillda med utlindsk bakgrund?
Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt 4t mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomriden och landsbygd. Utan-
for de tre storstadsomridena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre in genomsnittet.
Det giller oavsett om jimforelsen gors for be-
folkningen, samtliga sysselsatta pd arbetsmark-
naden eller statligt anstillda. Hogst andel med
utlindsk bakgrund i staten finns 1 de tre stor-
stadsomridena Stockholm, Malmé och Gote-
borg, dir andelarna ir 18,1, 17,9 respektive
17,3 procent 2011.

Anstillda med utlindsk bakgrund ir nigot
dver genomsnittet 1 kategorin kirnkompetens
och under genomsnittet 1 kategorierna lednings-
och stddkompetens.

Tabell 3.7 Andelen anstéllda med utldndsk bakgrund inom

staten samt fér befolkningen i arbetsfér alder 2010 och
2011

Procent
2010 2011
Staten totalt’ 13,3 14,1
Kvinnor 13,9 14,1
Mén 12,1 13,6
Ledningskompetens 6,1 6,4
Kvinnor 7,4 7,6
Méan 54 57
Kérnkompetens 14,8 15,5
Kvinnor 14,9 15,7
Méan 14,6 15,4
Stodkompetens 11,2 11,7
Kvinnor 12,4 13,0
Méan 9,5 10,0
Nyanstillda i staten? 20,4 214
Férvirvsarbetande 20-64 &r’ 16,5 i.u.
Befolkningen 20-64 &r 21,8 224

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Avser personer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér ej.

% Som nyanstallda raknas individer som inte var anstallda i staten foregdende ar
samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregéende &r.

¥ Kalla: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingér egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka.

* Kélla: SCB:s befolkningsstatistik.

Variation mellan COFOG-grupperna

Andelen anstillda med wutlindsk bakgrund
varierar mellan olika delar av statsférvaltningen
d& verksamhetens karaktir har betydelse.

Den hogsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund, 23,9 procent, finns inom COFOG-
gruppen Utbildning. Det ir ocksd denna grupp
som har flest anstillda i statlig sektor. Universi-

18

tetens och hogskolornas verksamhet karaktiri-
seras av internationellt samarbete inom bide
forskning och utbildning och rekryteringar sker
ofta internationellt. Det forklarar den relativt
héga andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom gruppen. Aven andelen nyanstillda med
utlindsk bakgrund ir hogst inom Utbildning,
35,9 procent 2011.

COFOG-gruppen Socialt skydd m.m. har
den nist hogsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund, 15,0 procent. Ovriga fem grupper har
andelar under genomsnittet pa 14,1 procent.

Gemensamt {6r alla. COFOG-grupper utom
Fritidsverksamhet, kultur och religion, ir att
andelen anstillda med wutlindsk bakgrund
successivt 6kat varje dr under perioden 2002-
2011.

Inom COFOG-gruppen Fritidsverksamhet,
kultur och religion ¢kar dven andelen med ut-
lindsk bakgrund, men inte varje &r. Det beror
delvis pd att forindringarna inom denna, den
minsta, gruppen paverkas procentuellt mer dven
av smi forindringar i antalet anstillda. Hir finns
endast totalt cirka 2 800 anstillda varav 360 med
utlindsk bakgrund. Okningen i staten som hel-
het mellan &ren 2002 och 2011 var 3,0 procent-
enheter. Personalomsittningen ir ocksd relativt
sett hogst inom denna grupp.

Den ligsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund finns inom COFOG-gruppen For-
svar, dir 5,4 procent av de anstillda har utlindsk
bakgrund. Inom bide grupperna Forsvar och
Niringslivsfrigor m.m., dir affirsverken finns,
samt inom gruppen Sambhillsskydd och ritts-
skipning, finns befattningar som férutsitter
svenskt medborgarskap. Detta krav kan antas
sinka andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom dessa COFOG-grupper. Inom gruppen
Forsvar har endast 80 av 24 600 anstillda annat
medborgarskap in svenskt, vilket motsvarar en
andel om 0,3 procent av de anstillda. Inom
gruppen Sambhillsskydd och rittsskipning  ir
motsvarande antal 300 av 48 000 anstillda,
motsvarande 0,6 procent. Inom den storsta
gruppen Utbildning, som har 67 500 anstillda,
har 9100 personer utlindskt medborgarskap,
vilket motsvarar en andel om 13,5 procent, att
jimfora med 4,8 procent 1 statsforvaltningen och
8,5 procent 1 befolkningen mellan 20-64 ir.



Tabell 3.8 Andelen anstédllda med utldandsk bakgrund

fordelade pa COFOG-grupper och kompetenskategorier
2011

Procent Kompetenskategori

Totalt Ledning Karn Stod
Allmén offentlig férvaltning 11,2 6,6 11,5 11,4
Férsvar 54 3.4 5,6 53
Samhéllsskydd och 9,2 47 9,4 10,1
rattsskipning
Naringslivsfragor m.m. 8,7 6,4 838 8,5
Fritidsverksamhet, kultur och 13,1 7,8 13,9 13,2
religion
Uthildning 23,9 114 278 164
Socialt skydd m.m. 15,0 8,7 15,7 12,4
Totalt 14,1 6,4 15,5 1,7

Kalla: Arbetsgivarverket.

Anm. Uppgifterna i tabellen baseras pé alla anstllda med méanadsavlénad
anstallning hos samtliga Arbetsgivarverkets medlemmar. Timavlonade m.fl. ingar
inte.

3.5 Personalrorligheten

Rérligheten dr oforindrad

Mellan september 2010 och september 2011
uppgick personalrérlighetens 1 staten till 11 pro-
cent. Det innebir att rorligheten ir oférindrad i
jimforelse med perioden september 2009 —
september 2010. Med personalrorlighet avses hir
nyanstillningar och avgingar vid myndigheterna
oavsett om det skett inom staten eller i for-
hillande till andra arbetsmarknadssektorer.

Haégre rorlighet bland yngre éin dldre

I likhet med tidigare &r var rorligheten totalt sett
hégre bland anstillda under 35 &r, for att sedan
avta med stigande alder. Personalrorligheten var
ocksd hogre inom kompetenskategorierna kirn—
och stédkompetens dn inom kategorin lednings-
kompetens, framfér allt i den yngsta dlders-
gruppen. Skillnaderna 1 personalrorligheten
mellan kvinnor och min var marginella.

5 Personalrérlighet beriknas utifrdn det ligsta av virdena fér antalet
nyanstillda respektive de som slutat i forhillande till det genomsnittliga
antalet anstillda under 4ret.
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Diagram 3.4 Personalrérlighet fordelad pa

kompetenskategorier och alder 2010 och 2011
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Kalla: Arbetsgivarverket.

3.6 Antalet uppsagningar i staten

Trygghetsstiftelsen bildades av parterna pd den
statliga arbetsmarknaden 1990 i samband med
att de enades om Trygghetsavtalet f6r statligt an-
stillda. Suftelsens uppgift dr att administrera och
genomfora de aktiviteter som uttrycks 1 Trygg-
hetsavtalet.

Nir en statsanstilld blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist 4r det Trygghetsstiftelsens uppgift att
sd ldngt som mojligt forhindra att han eller hon
blir arbetslos. Detsamma géller nir nigon till
foljd av omlokalisering viljer att inte félja med
till den nya orten. Stédet till de uppsagda ir indi-
vidinriktat och utgir ifrin regeringens arbets-
linje.

Sedan starten 1990 har cirka 92 000 personer
omfattats av Trygghetsavtalet. Inflodet de
senaste dren har varierat mellan 2000 och
4 000 personer per dr.
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Trygghetsstiftelsen 1990-2011
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Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Under 2011 anmildes 2 111 personer till Trygg-
hetsstiftelsen. For forsta gdngen var inflodet av
personer med tidsbegrinsad anstillning 1 majori-
tet — 55 procent — varav flertalet kom frdn
universitets- och hdgskolesektorn, jimfért med
42 procent 2010. Att andelen har okat for de
med tidsbegrinsad anstillning beror pd att
antalet personer som anmaldes till stiftelsen med
en tillsvidareanstillning kraftigt minskade under
2011.

Andelen kvinnor respektive min i inflodet var
oférindrat 1 jimforelse med 2010, dvs. 53 pro-
cent kvinnor och 47 procent min. Snittdldern
sjonk under 2011 till 42 &r, jimfért med 45 ar
2010.

De personer som ir aktuella for stiftelsens
insatser dr de som dnnu inte fitt en permanent
l6sning av sin arbetssituation. Vid utgingen av
2011 uppgick dessa totala till 4 863 personer,
vilket ir en minskning med 17 procent jimfért
med foregdende &r. Bland de personer som ir
aktuella f6r stiftelsens insatser har hilften en till-
fillig 16sning eller omfattas av en mer mdl-
inriktad 4tgird. De allra flesta av dem har en
tillfallig anstillning. Andra har praktik inskol-
ning, utbildning eller hller p att starta upp ett
eget foretag. Jimfort med 2010 har andelen i
tillfallig l6sning och méalinriktad &tgird okat med
10 procentenheter, frdn 40 till 50 procent.

Under 2011 limnade 3 014 personer Trygg-
hetsstiftelsen. Drygt 73 procent avskrevs for att
de fick ett nytt arbete eller startade eget foretag,
medan 16,8 procent gick 1 pension.

Under 2011 fick 80 procent av de tillsvidare-
anstillda ett nytt jobb eller en annan 18sning
innan uppsigningstidens slut. Av de tidsbegrin-
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sat anstillda fick 83 procent en l6sning inom nio
ménader frin uppsigningen.

Av dem som fick ett nytt arbete 2011 gick de
flesta till en ny anstillning inom statlig sektor.
Samma férhillande gillde 2010. Skillnaden ir att
2011 visar pd en jimnare fordelning mellan de
som fitt arbete inom statlig sektor och de som
fatt arbete inom privat sektor.

3.7 Sjukfranvaron

Ar 2011 uppgick sjukfrinvaron i de statliga
myndigheterna till 2,9 procent av den tillgingliga
arbetstiden, vilket dr en oférindrad nivd jimfort
med foregdende ar.

For kvinnor okade sjukfrinvaron med
0,1 procentenheter under 2011. Samtdigt
minskade mins sjukfrnvaro i motsvarande grad.
Kvinnors sjukfrdnvaro var dock fortfarande mer
in dubbelt s hog som minnens.

Sjukfrdnvaron for anstillda 1 dldersgrupperna
fran 50 &r och uppdt var oférindrad under 2011,
medan sjukfrnvaron for 3ldersgruppen under
30 4r respektive 30 till 49 &r 6kade marginellt
med 0,2 respektive 0,1 procentenheter. De
yngstas sjukfrnvaro, anstillda under 30 &r, har
dock legat stadigt kring tvd procent av den till-
gingliga arbetstiden under de senaste dren.

Nir det giller utvecklingen av l&ngtids-
frdnvaron, dvs. mer in 60 dagar, som en andel av
den totala sjukfrdnvaron har minskningarna
fortsatt. Frin en utgdngsnivd pd 55 procent 2008
har l8ngtidsfrdnvarons andel stadigt minskat tll
45,4 procent 2011.

Inom statens olika COFOG-gupper (se
avsnitt 3.1) ser utvecklingen av sjukfrnvaron
ndgot olika ut. Under 2011 varierade den inom
de olika grupperna frdn 1,6 procent till 4,7 pro-
cent av den tllgingliga arbetstiden. Gruppen
Forsvar hade den ligsta totala sjukfrnvaron.
Den hogsta totala sjukfrdnvaron iterfinns inom
gruppen Socialt skydd inklusive hilso- och
sjukvdrd. Detta Aterspeglar gruppernas kons-
fordelning, d& sjukfrinvaron fér kvinnor var
betydligt hégre in fér min. Overlag har sjuk-
franvaron minskat pd samtliga omrdden fram till
2011. Mellan &ren 2007 och 2011 var den genom-
snittliga minskningen 0,2 procentenheter per ir.
Ar 2011 var sjukfrinvaron oférindrad. I de
respektive verksamhetsomridena var trenderna
under det senaste dret mer blandade in tidigare. I
tre av de sju COFOG-grupperna fortsatte den



totala sjukfrinvaron att minska. Bland dessa var
Fritidsverksamhet den grupp som svarade for
den stérsta genomsnittliga minskningen. Inom
gruppen Utbildning var den totala sjukfrinvaron
oférindrad, medan den 6kade marginellt i de
resterande grupperna.

Ar 2011 hade 98 myndigheter oforindrad eller
minskad sjukfrdnvaro, medan 99 myndigheter
hade o©kad sjukfrdnvaro jimfért med 2010.
Sjukfrdnvaron minskade 1 storst utstrickning
bland de sm& myndigheterna. I 23 av 39 myndig-
heter med mindre 4n 50 §rsarbetskrafter, dvs.
59 procent, minskade sjukfrinvaron jimfért med
2010. Bland medelstora myndigheter hade 60 av
totalt 125, dvs. 48 procent, minskad eller ofér-
indrad sjukfr@nvaro. Av myndigheter med
1 000 4rsarbetskrafter eller fler hade 15, dvs.
45 procent, minskad eller oférindrad sjuk-
frinvaro, medan 18, dvs. 55 procent, hade ckad
sjukfrinvaro. Detta utgor en betydande avvikelse
fran foregdende drs mest dominerande trend, dir
det oftast har varit bland de stora myndigheterna
som sjukfrdnvaron minskat. Under t.ex. 2010 var
det 78 procent av de stora myndigheterna, 25 av
32, som hade minskad eller oférindrad sjuk-
frinvaro sedan 2009, jimfért med 51 respektive
59 procent av de smd och medelstora myndig-
heterna.

Diagram 3.6 Sjukfranvaro som andel av tillginglig arbetstid,

totalt och uppdelat pa kén och alder 2010-2011
Procent
5

45
0 L m2010 m2011
3,5

3

-29ar

Totalt Kvinnor Mén 30-49 ar 50- ar

Kélla: Statskontoret.

Under de senaste drygt 20 dren har sjukfrin-
varon hela tiden varit ligre 1 staten dn 1 de andra
arbetsmarknadssektorerna. Under dessa 20 ar
har sjukfrinvaron i staten aldrig varit s3 13g som
den var 2010. Enligt Statistiska centralbyrins
arbetskraftsundersokningar 6kade sjukfrdnvaron
1 staten 2011 med 0,1 procentenheter till 2,2 pro-
cent.
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Att statsanstillda 1 snitt dr mindre sjuka dn andra
hinger samman med att staten har en storre
andel anstillda med tjinstemannayrken in de
andra arbetsmarknadssektorerna.  Om man
skulle jaimféra enbart tjinstemannagrupper inom
de olika sektorerna med varandra skulle skill-
naderna bli mindre. Samtliga sektorer fdljer
samma trend, dock nidde sjukfrinvaron inom
staten, inte ens under dren i borjan av 2000-talet,
upp till mer in lite drygt fyra procent.

Sedan 2003 finns krav pd att myndigheterna
redovisar uppgifter om sjukfrdnvaro i sin &rs-
redovisning. Eftersom definitioner och mit-
metoder ir helt olika mellan sjukfrdnvaroupp-
gifterna 1 drsredovisningarna och SCB:s arbets-
kraftsundersékningar ir dessa siffror inte jim-
forbara med de som visas i diagrammet nedan.

Diagram 3.7 Sjukfranvaro 1990-2011 enligt SCB:s

arbetskraftsundersékningar
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Antal sjukpensioner minskar
Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-
pension, enligt det statliga pensionsavtalet

PA 03, har minskat for sivil kvinnor som min
(se tabell 3.9).

Tabell 3.9 Anstéllda som har beviljats tillfallig sjukpension

respektive sjukpension 2009 och 2010

Antal
2010 2010 2011 2011

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillfallig sjukpension 118 41 68 34
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 18 13 7 5
100 procent
Sjukpension 119 12 75 48

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.
Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar dven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension.
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Av de statsanstillda som 2011 beviljades sjuk-
pension eller tillfillig sjukpension pd heltid var
61 procent kvinnor. Detta ir en minskning med
en procentenhet jimfort med 2010. For tillfillig
sjukpension pd deltdd var andelen kvinnor
67 procent, vilket dr en minskning frdn 2010 d&
andelen kvinnor uppgick till 77 procent.
Mediandldern fér personer som beviljades
sjukpension steg med 6 minader under 2011,
frdn 57 &r och 8 méanader till 58 &r och 2 ména-
der. Aret innan sjonk medianildern med 1 &r och
7 minader efter att ha stigit under ren 2005-
2009. For 2011 var mediandldern fér kvinnor
som beviljades sjukpension 57 &r och 9 ménader
jimfért med 57 &r och 3 ménader fér 2010. For
min var mediandldern 58 &r och 9 manader
jimfért med 57 ir och 11 ménader ret innan.

Avrets arbetsmiljoundersoknings

Av Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljon i
statlig sektor &r 2011 (dnr S2012/5900/ESA)
framgdr bl.a. foljande.

Statligt anstillda ar 1 hogre grad néjda med
sina arbeten. En storre andel statligt anstillda
anser att de har ett 1 hog grad intressant och
stimulerande arbete 1 jimforelse med arbets-
marknaden totalt. Denna andel har 6kat sedan
2005 nir frigan forst fanns med i1 undersdk-
ningen och uppgdr till 79 procent i jimférelse
med 67 procent pd arbetsmarknaden totalt sett.

Sammantaget upplever anstillda i staten sitt
arbete positivt 1 storre utstrickning idn arbets-
tagare 1 allminhet. Det giller sirskilt den fysiska
arbetsmiljon dir svaren pd frigorna i vissa fall ir
mycket mer positiva dn {6r samtliga sysselsatta.

En storre andel statsanstillda dn 1 6vrigt pd
arbetsmarknaden upplever exempelvis att de har
ett omvixlande, obundet och meningsfullt
arbete som de 1 det stora hela ir néjda med.

En hogre andel statligt anstillda anser att de
har for svira arbetsuppgifter. Aven i tidigare
arbetsmiljdundersékningar har staten sirskiljt
sig pd detta sitt. Det dr ocksd en statistiskt
signifikant hogre andel statsanstillda som
upplever att de har alldeles f6r mycket att gora.

6 Statistiska centralbyrins arbetsmiljoundersékning som genomfors
vartannat &r pd uppdrag av Arbetsmiljéverket. Undersékningen omfatttar
cirka 130 frigor inom olika omrdden. Antal svarande var 12 270, varav
685 wvar anstillda i staten, dvs. 5,6 procent av de svarande.
Undersokningen genomférs vartannat ir.
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Sex av tio statsanstillda uppger att arbetet ger
mojlighet att lira nytt och utvecklas i yrket varje
vecka. Det ir signifikant fler in de 45 procenten
bland samtliga sysselsatta.

Andelen anstillda 1 staten som upplever att
arbetet ger mojlighet att utvecklas, att lira nytt
och som fitt minst fem dagars utbildning pd
betald arbetstid under det senaste &ret ir hogre
in inom 6vriga arbetsmarknadssektorer.

Statsanstillda ir mer néjda med sina arbets-
tider dn anstillda pd arbetsmarknaden som hel-
het, och de har dven mgjlighet att paverka sdvil
innehdll som ©vriga arbetsforutsittningar, till
exempel forliggning av arbetstid.

Medarbetarskap och ledarskap ir generellt
mer betydelsefullt for arbetsmiljon pd de flesta
statliga arbetsplatser in de fysiska arbetsmiljo-
faktorerna. I de frigor som ror mojlighet till
uppmuntran, stdd och hjilp och besked om vad
som ska prioriteras frdn chefer ir resultaten for
staten i nivd med arbetsmarknaden totalt sett.

Under ett antal ir har andelen arbetstagare
minskat som instimmer 1 pastdendet att det
alltid/for det mesta ir svért att framféra kritiska
synpunkter pd arbetsfoérhillanden. Resultatet i
2011 &rs arbetsmiljdundersdkning visar dock en
okning inom samtliga arbetsmarknadssektorer
mellan 2009 och 2011. Inom den statliga sektorn
och landstingssektorn uppgir andelen till
23 procent. Den ir som ligst, 19 procent, inom
den privata sektorn. For samtliga sektorer ir
utfallet 20 procent.

Den totala andelen anstillda pi arbetsmark-
naden, som anger att de varit utsatta for vald
eller hot om vald uppgir till 14 procent &r 2011,
dvs. samma nivi som 2009. Andelen bland
anstillda inom staten uppgér tll 20 procent &r
2011, att jimféra med 19 procent 2009.

Bland statligt anstillda kvinnor idr det
vanligare med upplevelsen av genusgrundade
trakasserier 1 form av exempelvis nedvirderande
kommentarer eller att man pd grund av kon inte
tar notis om en persons mening. Omfattningen
av dessa problem har varit ganska konstant i
forhéllande till tidigare undersdékningar dir dven
den statliga sektorn varit Overrepresenterad 1
forhéllande till arbetsmarknaden totalt.



3.8 Lonenivaerna och I6nebildningen

Lonenivder i staten

I diagram 3.8 redovisas den genomsnittliga
ménadslonen for olika sektorer pd arbetsmark-
naden 2011. Den genomsnittliga minadslonen 1
staten uppgick till 31 500 kronor. Medellénen pd
arbetsmarknaden totalt var 29 000 kronor”.

Diagram 3.8 Genomsnittlig manadslon i olika sektorer pa

arbetsmarknaden 2011
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25000 24300
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sektor sektor

0

Kélla: Statistiska centralbyran.

Loneutvecklingen 1 staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pd statens vignar med de fackliga parterna
Offentliganstilldas Férhandlingsrdd (OFR/S, P,
O), Sveriges Akademikers Centralorganisation
Staten (Saco-S) samt Facket fér service och
kommunikation (SEKO).

Gillande ramavtal om l6ner m.m. for arbets-
tagare 1 staten avser perioden 1 oktober 2010-
30 september 2012 (RALS 2010-2012) vad giller
SEKO och OFR/S, P,O. Avtalet med Saco-S
(RALS 2010-T) ir inte tidsbegrinsat och giller
fr.o.m. den 1 oktober 2010 tills vidare.

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om
den kollektiva léneutvecklingen 1997-2011
kopplat till drstakt, se tabell 3.10.

7Alla tjdnsters heltidsléner summeras och divideras med antalet tjinster.
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Tabell 3.10 Nominell och real 16neutveckling i statlig
sektor, 1997-2010

Procent
Statistik- Avtalsperiod for Lone- Forand- Real
period centrala avtal utv. ring |oneutv.
sept—sept ars- i KPI! i arstakt
takt
1997-1998 RALS? 1998-2001 3,8 -0,1 39
1998-1999 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3.4
1999-2000 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-2001 RALS 2001 42 2,5 1,7
2001-2002 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-2003 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7
2003-2004 RALS 2002-2004 3.4 04 3,0
2004-2005 RALS 2004-2007 3,1 0,4 2,7
2005-2006 RALS 2004-2007 3,2 1,4 1,8
2006-2007 RALS 2004-2007 3.2 2,2 1,0
2007-2008 RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2
2008-2009 RALS 2007-2010 3.4 -0,3 3,7
2009-2010 RALS 2007-2010 41 1,3 2,8
2010-2011 RALS 2010-2012/ 2,6 2,6 0,0
RALS-T
Genomsnittlig &rlig dkning 3,6 1,4 2,2
1997-2011

Kalla: Arbetsgivarverket.
UFgrandringen 4r beraknad som forandring i drsmedeltal.
ZRALS: Ramavtal om loner m.m. for arbetstagare i staten.

Utvecklingen av genomsnittliga loner
Loneutvecklingstakten  inom  det  statliga
omrddet har forhillandevis vil {6ljt utvecklingen
pd arbetsmarknaden 1 6vrigt, enligt jimférande
statistik frin tiden efter ramanslagsreformen.
Mellan 1994 och 2011 uppgick loneutvecklingen
inom landstingen till 96,8 procent, inom den
statliga sektorn till 92,7 procent och inom den
privata sektorn till 89,8 procent. Under samma
period var léneutvecklingen inom den kommu-
nala sektorn 72,4 procent.
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Diagram 3.9 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2011
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Primérkommunal sektor

e | andstingskommunal sektor
——————— Statlig sektor

Privat sektor

Anm. Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella férandringar i utbildningsniva, alder och kon.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mdin
Regeringens madl ir att loneskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag f6r uppféljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.

I september 2011 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 10,9 procent ligre in
statsanstillda mins genomsnittslén (se diagram
3.9). Ar 2010 var motsvarande l6neskillnad
12,3 procent. Skillnaden har minskat successivt
och trenden mot en minskad I6neskillnad
fortsatt. Ar 2000 var Ineskillnaden 17,7 procent
och som mest sedan mitningen inleddes var den
18,0 procent 2001.

Diagram 3.10 Loneskillnader mellan kvinnor och mén i

staten uppdelat pé férklaringsfaktorer 2001-2011

Procent
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16,3
L = e 158
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Kélla: Arbetsgivarverket.

m Ofdrklarad del

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort visar att den genomsnittliga [6neskillnaden
nistan helt kan hinforas till mitbara faktorer.
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Stora delar av Ioneskillnaden beror pd att fler
kvinnor dn min arbetar deltid, arbetets svirig-
hetsgrad och innehdll samt att fler min in
kvinnor ir chefer. Vidare pdverkar det att arbets-
innehdll och loner ser olika ut hos olika myndig-
heter. Det finns ocksd skillnader nir det giller
utbildning, erfarenhet och i vilken region den
anstillde arbetar.

Den s.k. oforklarade loneskillnaden

Den loneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k.
oférklarade loneskillnaden som inte kan for-
klaras av den mitbara information som finns till-
ginglig 1 den partsgemensamma statistiken, upp-
gick 1 september 2011 till ca 1,2 procent att jim-
fora med ca 1,4 procent 2010. Den oférklarade
l6neskillnaden  uppgick 2007-2009 ull ca
1,3 procent. Aren 2002-2003 var den som hégst
och uppgick d till 2,0 procent.

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram 3.10 ir det tvd faktorer
som tillsammans stir {f6r mer in hilften av den
totala Ioneskillnaden mellan kvinnor och min.
Dessa tvd viktigaste forklaringar r att kvinnor
jimfért med min oftare innehar befattningar
med en ligre grupperingsnivd® och att kvinnor i
storre utstrickning in min arbetar deltid.
Skillnader i grupperingsnivd ir 2011 fortfarande
den viktigaste forklaringsfaktorn, dven om den
har minskat 1 betydelse med den ¢kade andelen
chefer pd liga grupperingsniver frimst bland
min. Chefsfaktorn har dirmed tagit 6ver en del
av forklaringsvirdet (plus 0,8 procentenheter i
forhillande till 2010). Kvinnor och min ir nu
mer lika fordelade pd grupperingsnivd in
tidigare. Ar 2011 var det knappt 18 procent av
kvinnorna som arbetade deltd  (knappt
19 procent 2010) medan motsvarande andel for
minnen var 8,5 procent (knappt 9 procent
2010). Det bor noteras att 94 procent av de
statsanstillda har en heltidsanstillning. Bland
kvinnorna har 93 procent en heltidsanstillning
att jimféra med 94 procent f6r minnen.

8 Grupperingsnivierna i BESTA, Befattningsgruppering fér statistik,
anger arbetsuppgifternas omfing och komplexitet samt det ansvar, den
sjilvstindighet, de kunskaper och erfarenheter som deras utférande
férutsitter.



Genomsnittsloner

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets
medlemmar har I6neskillnaderna mellan kvinnor
och min varierat under den studerade perioden .
Mellan 2004 och 2011 o6kade snittlénen for
kvinnliga chefer fran 38 034 till 47 722 kronor
per mdnad, medan snittlénen f6r manliga chefer
Skade frin 39 434 dll 45 660 kronor. Ar 2004 var
genomsnittslonen 3,6 procent hogre fér manliga
chefer in f6r kvinnliga. Fér 2011 visar statistiken
att genomsnittslonen for kvinnliga chefer ir
4,5 procent hogre dn fér manliga. Den nya
organisationen inom Forsvarsmakten, dir
personalansvaret delegerats till ca 1600 i
huvudsak manliga befil i insatsorganisationen
2011, ger hirvid genomslag.
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Genomsnittlig lonentveckling

Den genomsnittliga léneutvecklingen 1 &rstake
under statistikperioden september 2010 till
september 2011 har varit hogre f6r de kvinnliga
cheferna dn for de manliga. Den uppgir till
3,8 procent fér de kvinnliga och 3,5 procent for
de manliga cheferna i staten.

Partsgemensamt arbete

Det metodstdd som utvecklats 1 syfte att stodja
lokala parters arbete med att sikerstilla att det
inte foreligger osakliga loneskillnader implemen-
teras fortldpande. De utbildningsseminarier som
Partsridet® erbjudit om metodstéd har varit
mycket efterfrigade av bide arbetsgivare och
fackliga representanter.

9 Radet for partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet.
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Myndighetschefer per den 7 september 2012

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver myndighetschefer som lyder omedelbart under
regeringen och som anstills genom beslut av regeringen. Sammanstillningen redovisar férhdllandena

per den 7 september 20121,

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket
Arkitekturmuseet

Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hégskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestddsnimnden

Dans- och cirkushdgskolan
Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarinspektionen
Finansinspektionen
Finanspolitiska rddet

Folke Bernadotteakademin

Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAYS)
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Férsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarsexportmyndigheten
Forsvarshégskolan
Férsvarsmakten

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD

GD
Museichef

Barnombudsman
Rektor

GD

GD

GD

GD vik.

GD

Rektor
GD

Ombudsman

GD

GD
GD
GD
GD
GD

Ordférande
GD
Kanslichef
GD vik.

GD

GD
Overintendent
GD

GD

GD

Rektor

OB

Efternamn
Odenberg

Ahnmé Kigerman
Lilja Hansson

Bermudez-Svankvist

Sjoberg
Rahoult

Malmberg
Hass
Brinstrom
Valik
Wennerstrom
Wikén

Férnamn
Mikael
Britta
Cathrine
Angeles
Mikael
Lena

Fredrik
Ursula
Annika
Janna
Erik
Elisabeth

Gellerbrant Hagberg Christina

Lilja
Grislund

Broberg
Thorblad

Frojelin
Wikstrom
Falemo
Fredriksson
Apelman

Westberg
Andersson
Sonnegird

Alberoth

Annerberg
Karlstréom
Franck

Erixon
Akesson
Hammarstrom
Enmark
Goranson

Efva
Goran

Agneta
Barbro

Eva
Mats
Elisabet
Yvonne
Karin

Eva
Martin
Joakim

Jonas

Rolf
Urban
Eskil
Lena
Ingvar
Ulf
Romulo
Sverker

10 pg grund av sirskilda bestimmelser ingdr inte Arbetsgivarverket, Regeringskansliet och Verket f6r hégskoleservice i sammanstillningen.
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Myndighet

Forsvarsunderrittelsedomstolen
Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hogskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords

Hégskolan 1 Givle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i1 Skévde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan pd Gotland
Hogskolan Vist
Hogskoleverket

Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen
Inspektionen f6r socialférsikringen
Inspektionen f6r strategiska produkter
Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering

Institutet fér rymdfysik

Institutet for sprdk och folkminnen
Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev)
Internationella programkontoret fér
utbildningsomridet

Justitiekanslern

Kammarkollegiet
Karlstads universitet
Karolinska institutet

Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Kompetensridet f6r utveckling i staten
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Konstfack

Konsumentverket

Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten

Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet
Link&pings universitet
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Titel
Ordférande
GD

Rektor
Rektor

GD

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor
Universitetskansler

GD
GD
GD

GD
Forestindare

GD
GD
GD
JK

GD
Rektor
Rektor

GD

GD

Direktdr

GD

GD

Rektor

GD och KO
GD
Rikskronofogde
Riksbibliotekarie
Rektor

Rektor vik.
Rektor

GD

GD
Rektor

Efternamn
Viksten

Eliasson
Henriksson-Larsén
Fredman

Risinger
Hilliges
Brorstrom
Johansson
Alexandersson
Karlsson
Carlsson
Tholin

Norén
Haikola

Quarfort
Molander
Ekman Duse

Aslund
Eliasson
Johansson-Lind

Toérnqvist
Melin

Skarhed

Ljungh
Bergenheim
Wallberg-
Henriksson
Cromnier
Johansson
Johns

Dillén
Sjoblom
Lantz

Larsson
Oberg
Liedstrom Adler
Herdenberg
Wrange
Rydinger Alin
Gudmundson
Melin

Kjellson
Dannetun

Férnamn
Runar
Dan
Karin
Pam

Bjérn
Marita
Bj6rn
Maj-Britt
Mikael
Sigbritt
Lars
Jorgen
Kerstin
Lars

Anne-Marie
Per
Andreas

Olof
Lars
Ingrid

Gunilla
Ulf
Anna

Claes
Asa
Harriet

Nina
Lena
Lirke
Mats
Dan
Maria
Gunnar
Nils
Eva
Gunilla
Mins
Cecilia
Peter

Judith

Bengt
Helen



Myndighet

Linnéuniversitetet

Livrustkammaren och Skokloster slott

med Stiftelsen Hallwylska palatset
Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skine lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Malmé hégskola
Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet
Moderna museet

Myndigheten {6r handikappolitisk samordning

(Handisam)

Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor

Myndigheten fér kulturanalys
Myndigheten fér radio och tv

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar

och analyser

Myndigheten fér utlindska investeringar i Sverige

Myndigheten fér virdanalys
Myndigheten {6r yrkeshégskolan
Milardalens hégskola
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Titel
Rektor

Overintendent
GD

GD

GD

Rektor
Rektor

GD
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Landshévding vik.

Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Landshoévding vik.

Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Rektor
Ordférande
GD

GD

Rektor

Overintendent

GD
GD
Direktdr
GD
GD

GD

GD vik.
Direktér
GD
Rektor

Efternamn
Hwang

Hagberg
Andersson
Hallstedt
Allard
Sterte
Eriksson

Akerman

Andnor Bylund

Norrfalk

Schelin Seidegird

Holmberg
Lovdén
Bohlin
Akhtarzand
Carlsson
Alsér
Antti
Pilsson
Heister
Konberg
Egardt
Eriksson
Heijer
Killstrand
Skogo
Bickstrém

Frebran
Nilsson

Bengtsson
Carlson
Strith
Danielsson
Séderholm

Birnbaum

Alfvig
Camving
Frykholm
Larsson

Lindberg

Hjalmarsson
Ljudén
Lennartsson

Enochsson
Réding

Fornamn
Stephen

Magnus
Inger
Hikan
Thomas
Johan
Per
Christina
Berit
Maria
Cecilia
Barbro
Lars-Erik
Britt
Minoo
Stefan
Kristina
Johan
Margareta
Chris

Bo

Peter

Eva
Birgitta
Bo
Ingemar
Lars
Rose-Marie
Elisabeth

Stefan
Per
Claes
Anders
Anders
Daniel

Carl

Meit
Clas-Uno
Magnus
Helena

Dan
Bengt-Ake
Fredrik
Pia

Karin
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Myndighet
Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldermarsudde

Naturhistoriska riksmuseet
Naturvirdsverket
Nordiska Afrikainstitutet

Operahogskolan 1 Stockholm

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Post- och telestyrelsen
Presstédsnimnden

Revisorsnimnden
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet
Riksgildskontoret
Rikspolisstyrelsen
Riksutstillningar
Rymdstyrelsen

Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-Radet)
Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolvisendets dverklagandenimnd
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning f6r medicinsk utvirdering
Statens bostadskreditnimnd
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens folkhilsoinstitut

Statens férsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens jirnvigar

Statens konstrad

Statens kulturrdd

Statens maritima museer

Statens medierid

Statens museer for virldskultur
Statens musikverk
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Titel

Overintendent
Overintendent
GD

Direktdr

Rektor

GD
Ordférande
GD
Forestdndare
GD
Kanslichef

Direktor vik.
Riksantikvarie
Riksarkivarie

Riksgildsdirektor

Rikspolischef
GD
GD

GD
GD

GD

GD

GD

Direktdr

GD

GD

GD

Direktdr

GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

GD

Direktér

GD
Overintendent
Direktér
Overintendent

GD

Efternamn

Arell
Westerberg
Agren
Norberg

Aspegren

As Sivborg
Stromberg
Westling Palm
Dahlbick
Marby
Finnstrom

Diamant
Amréus
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Myndighet Titel Efternamn Férnamn
Statens servicecenter GD vik. Jonsson Stig
Statens skolinspektion GD Begler Ann-Marie
Statens skolverk GD Ekstrom Anna
Statens tjdnstepensionsverk GD Nykvist Ann-Christin
Statens va-nimnd Ordforande Stahl Kurt
Statens veterinirmedicinska anstalt GD Mattsson Jens
Statens vig- och transportforskningsinstitut GD Bjelfvenstam Jonas
Statistiska centralbyrdn GD Lundgren Stefan
Statskontoret GD Gustafsson Yvonne
Stockholms dramatiska hégskola Rektor Gyberg Bo-Erik
Stockholms universitet Rektor Bremer Kire
Stralsikerhetsmyndigheten GD vik. Hassel Fredrik
Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll

(SWEDAC) GD Holmgqvist Hans-Eric
Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete

(Sida) GD Petri Gornitzka Charlotte
Svenska institutet GD Rembe Annika
Svenska institutet {6r Europapolitiska studier

(Sieps) Direktor Stellinger Anna
Sveriges geologiska undersokning GD Magnusson Jan
Sveriges lantbruksuniversitet Rektor Sennerby Forsse Lisa
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

(SMHI) GD Hill Eriksson Lena
Sikerhetspolisen GD Thornberg Anders
Sodertdrns hogskola Rektor von Wright Moira
Talboks- och punktskriftsbiblioteket Bibliotekschef Esaiasson Roland
Tandvirds- och likemedelsf6rminsverket GD Hulth-Backlund Gunilla
Tillvixtverket GD vik. Bohlin Birgitta
Totalférsvarets forskningsinstitut GD Lind Jan-Olof
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet GD Agren Birgitta
Trafikanalys GD Saxton Brita
Trafikverket GD Malm Gunnar
Transportstyrelsen GD Widlert Staffan
Tullverket Generaltulldirektér Mattsson Therese
Ume3 universitet Rektor Gustafsson Lena
Ungdomsstyrelsen GD Nilsson Per
Uppsala universitet Rektor Akesson Eva
Verket f6r innovationssystem (Vinnova) GD Brogren Charlotte
Vetenskapsridet GD Millnert Mille
Aklagarmyndigheten Riksdklagare Perklev Anders
Orebro universitet Rektor Schollin Jens
Overklagandenimnden fér studiestod Direktor Tornered Mats
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Ordférande i styrelsemyndigheter per den 1 september 2012

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver ordférandena i de myndigheter som leds av en
styrelse. Sammanstillningen redovisar forhdllandena per den 1 september 2012.

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
AP-fonden Forsta
AP-fonden Andra
AP-fonden Tredje
AP-fonden Fjirde
AP-fonden Sjitte

AP-fonden Sjunde
Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket

Blekinge tekniska hogskola
Dans- och cirkushégskolan
Exportkreditnimnden

Finansinspektionen

Forskningsridet f6r arbetsliv och socialvetenskap

Forsvarets materielverk
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Géoteborgs universitet

Hégskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords
Hogskolan 1 Givle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan pd Gotland
Hogskolan Vist

Karlstads universitet

Karolinska institutet

Konstfack

Konstnirsnimnden

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan

Lantmiteriet
Link&pings universitet
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Linnéuniversitetet

Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Likemedelsverket

Malmé hégskola
Mittuniversitetet
Myndigheten {6r virdanalys
Milardalens hégskola

Operahégskolan 1 Stockholm

Post- och telestyrelsen
Pensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens jirnvigar

Statens kulturrdd

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk

Statens vig- och transportforskningsinstitut

Stockholms dramatiska hogskola

Stockholms universitet
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