Regeringens proposition
2012/13:178

En tydligare lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

g

BTy
By

Prop.
2012/13:178

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 19 juni 2013

Fredrik Reinfeldt

Stefan Attefall
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att dndringar gors i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar, forkortad BFL.

Andringarna innebér att innehallet i och processen for att ta fram
kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen preciseras. Nytt dr att
kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur hénsyn har tagits till rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
bostadsforsorjningen. Genom detta infors ett regionalt perspektiv i rikt-
linjerna. Lénsstyrelsen, den aktdr med ansvar for det regionala tillvaxt-
arbetet i respektive ldn och andra regionala organ ska ges mdjlighet att
yttra sig 6ver kommunens planering av bostadsforsorjningen. Om en
kommuns riktlinjer inte innehéller uppgifter om hur hinsyn har tagits till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for bostadsforsorjningen ges regeringen en mdjlighet att foreldgga
kommunen att ta fram nya riktlinjer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet fors in i plan-
och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som ett sddant allmént
intresse som kommunerna ska frimja bl.a. vid planldggning. I dessa
sammanhang ska kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen vara ett
vigledande underlag.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:178

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar,

2. lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1383)

om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsorjningsansvar

dels att nuvarande 2, 3 och 4 §§ ska betecknas 3, 7 och 8 §§,
dels att 1 och 5 §§ samt de nya 3, 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 2, 4 och 6 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Varje kommun skall planera bo-
stadsforsorjningen i syffe att skapa
forutséttningar for alla i kommu-
nen att leva i goda bostdder och
for att frimja att &ndamélsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen skall kommunen, om
det behovs, samrdda med andra
kommuner som berérs av plane-
ringen.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen skall antas av kommunfull-
méktige under varje mandatperiod.

! Senaste lydelse 2002:104.

Varje kommun ska med rikt-
linjer planera for bostadsforsorj-
ningen 1 kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa for-
utsédttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostéder och for att
frimja att andamalsenliga atgérder
for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen ska kommunen sam-
rada med berdrda kommuner och
ge linsstyrelsen, aktoren med
ansvar for regionalt tillvéixtarbete
i ldnet och andra regionala organ
tillfille att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
maktige under varje mandatperiod.
Férdndras  forutsdttmingarna for
de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprdttas och antas av
kommunfullmdktige.

2§

Kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsdrjningen ska minst inne-
halla féljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostads-



2§

Léansstyrelsen skall 1amna kom-
munerna 1 ldnet rad, information
och underlag for deras planering
av bostadsforsorjningen.

En kommun skal/l 1dmna rege-
ringen de uppgifter om kommu-
nens bostadsforsorjningsplanering
som regeringen begér.

byggande och utveckling av bo-
stadsbestdndet,

2. kommunens planerade in-
satser for att nd uppsatta mdl, och

3. hur kommunen har tagit hdn-
syn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och pro-
gram som dr av betydelse for bo-
stadsforsérjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas
pd en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pd
bostider, bostadsbehovet for sdr-
skilda grupper och marknadsfor-
utsdttningar.

3§

Lansstyrelsen ska limna kom-
munerna 1 lidnet rad, information
och underlag for deras planering
av  bostadsforsorjningen.  Ldns-
styrelsen ska uppmdrksamma kom-
munerna pd behovet av samord-
ning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsérjning och verka for
att sddan samordning kommer till
stand.

4§
Kommunens riktlinjer  for
bostadsforsérjningen  ska vara

vdgledande vid tillimpningen av
2kap. 3 § 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

5§

En kommun ska ldmna rege-
ringen de uppgifter om kommu-
nens bostadsforsorjningsplanering
som regeringen begér.

6§
Om kommunens riktlinjer for
bostadsforsérjningen saknar

ndgon sddan uppgift som avses i
2 § forsta stycket 3, far regeringen
foreldgga kommunen att anta nya
riktlinjer.
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Prop. 2012/13:178 3 §

Om det behdvs for att frimja
bostadsforsorjningen  skall  en
kommun anordna bostadsformed-
ling. Om tva eller flera kommuner
behover gemensam bostadsfor-
medling, skall dessa kommuner
anordna sadan bostadsformedling.

7§

Om det behdvs for att frimja
bostadsforsorjningen ska en kom-
mun anordna bostadsformedling.
Om tva eller flera kommuner be-
héver gemensam  bostadsfor-
medling, ska dessa kommuner
anordna sddan bostadsformedling.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-

formedling enligt forsta stycket.

4§

En kommunal bostadsférmed-
ling som formedlar ldgenheter i
turordning efter kotid far, utdver
sddan formedlingsersittning som
far tas ut vid yrkesmaéssig bostads-
formedling enligt 12 kap. 65a§
jordabalken, ta ut en avgift for
ritten att std 1 ko (koavgiff) av den
hyressokande. Kravet pad formed-
ling efter kotid skall inte hindra att
ett begrinsat antal ldgenheter som
ar tillgdngliga for kon fordelas
enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst
ett 4r i taget. Kommunen fir be-
stimma avgiften och grunderna for
hur den skall tas ut.

8§

En kommunal bostadsformed-
ling som formedlar ldgenheter i
turordning efter kotid fér, utdver
sddan formedlingsersittning som
fér tas ut vid yrkesméssig bostads-
formedling enligt 12 kap. 65a§
jordabalken, ta ut en avgift for
ratten att std 1 ko (koavgiff) av den
hyressokande. Kravet pa for-
medling efter kotid ska inte hindra
att ett begrinsat antal ldgenheter
som dar tillgdngliga for kon for-
delas enligt ett forturssystem.

Koéavgiften far tas ut for hogst
ett ar i taget. Kommunen far be-
stimma avgiften och grunderna for
hur den ska tas ut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for riktlinjer for bostadsforsorj-
ning som antagits fore den 1 januari 2014.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
3§
Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kultur-
vérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala

forhallanden fraimja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,
2. en fran social synpunkt god livsmilj6 som ér tillgénglig och anvind-

bar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhallanden
i ovrigt, och

4. en god ekonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens.

Aven i andra drenden enligt
denna lag ska hdnsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-4.

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljoforhéllanden
i Ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckl-
ing av bostadsbestdndet.

Aven i andra idrenden enligt
denna lag ska hénsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-5.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har pabérjats

fore den 1 januari 2014.
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Prop. 2012/13:178 3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i april 2012 att ge Boverket i uppdrag att géra en
oversyn av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar. Boverket redovisade uppdraget i juni 2012. I september 2012
kompletterade Boverket redovisningen med ett forslag till &ndring i plan-
och bygglagen (2010:900). En sammanfattning av Boverkets forslag
aterfinns i bilaga 1. Boverkets rapporter har remissbehandlats. Boverkets
lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning Over remissinstanser som
beretts tillfille att avge yttrande GSver Boverkets rapporter finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Socialdepartementet (dnr S2011/10454/PBB).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 maj 2013 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. I forhallande till
lagradsremissen har dven vissa redaktionella &ndringar gjorts.

4 Tydligare regler om bostadsforsorjning

4.1 Behov av ny lag?

Regeringens forslag: Forandringar i regelverket om bostadsfor-
sorjning ska goras genom &ndringar i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Regeringens bedéomning: Uttrycken for bostadsforsorjning och rikt-
linjer for bostadsforsorjning bor behallas.

Boverkets forslag: Boverket foreslar att lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar, forkortad BFL, upphévs och ersétts
med en ny lag kallad lagen om kommunernas ansvar for boende-
planering. Boverket anser att termen boendeplanering, till skillnad fran
uttrycket planering for bostadsforsorjning, omfattar hela boendet i vid
bemiérkelse och att det &r en mer tidsenlig term. Boverket foreslar en ny
inledande portalparagraf i den nya lagen.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som har kommenterat
Boverkets forslag till ny lag och nya termer anser merparten att termen
bostadsforsorjning bor kvarsta liksom uttrycket riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen. Argument som lyfts fram &r att den av Boverket foreslagna
termen boendeplanering dr missvisande och att bostadsforsorjning ér en
inarbetad term som ar oldmplig att byta ut. Institutet for bostads- och
urbanforskning, IBF, pekar pa att det i regeringsformen fastslds att det
allmédnna ska trygga rétten till en bostad och utifran det menar institutet
att termen bostadsforsdrjning mycket tydligare &n boendeplanering ank-
nyter till de virderingar som uttrycks i grundlagen. Statskontoret, SABO

8 och Jagvillhabostad.nu avstyrker forslaget da de menar att de foreslagna



fordndringarna kan tolkas som en urholkning av det kommunala ansva-
ret. Statskontoret anfor vidare att det kommunala ansvaret for bostadsfor-
sOrjningen ar ett etablerat uttryck som har preciserats och utvecklats i
propositioner och inte minst i kommunernas eget arbete. Hyresgdst-
foreningen anser till skillnad frdn Boverket att termen bostadsforsorjning
syftar till att ringa in hela begreppet boende. Umed kommun delar Bover-
kets uppfattning om behovet av att anvénda ett enhetligt begrepp for
kommunernas arbete med bostadsforsérjningsfragorna men pekar bl.a. pa
att termen boendeprogram riskerar att blandas ithop med de boende-
program som tidigare forekom inom socialtjansten.

Det finns dock nagra instanser som stiller sig positiva till Boverkets
forslag till ny lag for boendeplanering. Kommunalforbundet, Goteborgs-
regionen och Bodens kommun tillstyrker de nya termerna boendeplane-
ring och boendeprogram. Flera instanser har dock avstyrkt Boverkets
forslag till boendeprogram bade utifrdn att namnet som sadant &r miss-
visande och dven utifran att det ar oldmpligt att infora ett nytt styrdoku-
ment. En av de instanser som menar att namnet som sddant dr miss-
visande dr Hyresgdstforeningen. SABO menar att namnet boendeprogram
ar missvisande men anser att det &r bra att riktlinjer byts mot ett program.
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att en gemensam term som boende-
program har en pedagogisk fordel men att det &ndé bor vara upp till varje
kommun att bestdmma 1 vilket eller i vilka dokument som boendeplane-
ringen bor framga. Lénsstyrelsen anser att kopplingen mellan de fore-
slagna boendeprogrammen och 6versiktsplanen i PBL dr otydlig och vill
att den ska utvecklas. Stockholms kommun anser att det dven i fortsatt-
ningen bor vara upp till respektive kommun att bestimma hur ett boen-
deprogram bor utformas och hur det bor integreras i den kommunala
planeringen. Sveriges Arkitekter framhaller att det finns en uppenbar risk
for att ett enskilt och mer omfattande dokument, som ett boendeprogram
skulle utgora, inte far den genomslagskraft som malformuleringar i en
budget, verksamhetsplan eller dversiktsplan kan fa. Motsvarande argu-
mentation fors fram av Are kommun. Linsstyrelsen i Stockholms lin
liksom Nacka kommun anser att kommunernas mél och planerade insat-
ser for bostadsforsorjning alltid bor ingd i kommunernas strategiska
oversiktsplan. Malmo kommun ar positiva till att dagens riktlinjer for
bostadsforsorjning ersétts med boendeprogram. Kommunen menar att
boendeprogram kan stérka och fortydliga boendefragorna, men de saknar
en tydlig koppling till 6versiktsplanen. De instanser som har uttalat sig
om Boverkets forslag till portalparagraf, daribland Hyresgdstforeningen,
Jjagvillhabostad.nu, Fastighetsdgarna och SABO ir till 6vervigande del
positiva till férslaget och menar att det starker &ndamalet med lagen och
ger okad tydlighet. Léinsstyrelsen i Skdne ldn tillstyrker forslaget om en
portalparagraf och menar att det ger en 6kad tydlighet i lagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Boverket har fore-
slagit att uttrycket planering for bostadsforsorjning ska erséttas av termen
boendeplanering. Skélet uppges vara att termen boendeplanering omfat-
tar hela boendet i vid bemirkelse och att termen 4r mer tidsenlig. I likhet
med vad flera remissinstanser har anfort, gor regeringen beddmningen att
det finns ett vérde i att behalla uttrycket planering for bostadsforsorjning
eftersom detta uttryck ar val etablerat hos bade kommuner och allménhet.
Regeringen anser liksom bl.a. Hyresgistforeningen att termen bostads-
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forsorjning avser boendet i vid bemirkelse, dvs. bade bostidderna och de
boende.

Den av Boverket foreslagna termen boendeplanering har en tydlig
koppling till den foreslagna termen boendeprogram. Som har angetts
ovan om uttrycket “’planering for bostadsforsorjning” &ar ocksé uttrycket
“riktlinjer for bostadsforsorjning” vél etablerat. Det finns dessutom
numera en relativt enhetlig praxis for tillimpning och tolkning av termi-
nologin sésom tydligt framgar av remissinstansernas svar. Regeringen
gor darfor beddmningen att den existerande terminologin ska behallas
men att badde processen for framtagande av riktlinjerna liksom deras
innehéll behdver preciseras i BFL, se forslag i avsnitt 4.2 och 4.3.

Med utgangspunkt i att uttrycket planering for bostadsforsorjning bor
behallas finns inte skél for att foresla en ny lag eller ny portalparagraf.
Andringar bor i stillet goras i BFL.

4.2 Processen for framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjning

Regeringens forslag: Planeringen for den kommunala bostadsforsorj-
ningen ska framgd av riktlinjer for bostadsforsdrjningen. Vid
planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med
berérda kommuner och ge ldnsstyrelsen, aktoren med ansvar for
regionalt tillvixtarbete i ldnet och andra regionala organ tillfille att
yttra sig. Om forutséttningarna for de antagna riktlinjerna dndras ska
nya riktlinjer upprittas och antas av kommunfullmaktige.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag men utgar fran att termen riktlinjer for bostads-
forsorjningen byts mot termen boendeprogram. Boverket foreslar att ett
boendeprogram ska antas minst en gang per mandatperiod.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har uttalat
sig 1 frigan om att frdmja ett regionalt perspektiv i lagen tillstyrker Bo-
verkets forslag. Statskontoret, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och
Hyresgdstforeningen tillstyrker forslaget helt. Tillvixtanalys papekar att
det ur ett tillviaxtperspektiv dr betydelsefullt att samhallet har formaga att
underldtta for manniskor och foretag att leva och verka inom ett lokalt
arbetsmarknadsomrade som omfattar tva eller flera kommuner. Tillvixt-
verket tillstyrker forslaget och anser att det &r bra att Boverket inte fore-
sprakar ndgon ny regional organisation. Verket instimmer i Boverkets
forslag om att kommunerna ska beakta mal, planer och program och
tycker att det dr bra att Boverket lyfter fram att kommunerna i sitt arbete
med boendefragorna ska forhélla sig till det regionala tillvdxt- och ut-
vecklingsarbetet. /BF stoder forslaget och framfor att en regional bo-
stadsplanering kan motverka de hinder som finns for fortsatt tillvixt och
attraktionskraft i expansiva regioner, eftersom brist pa bostdder &r ett
sadant hinder. Ett par instanser menar att forslaget ar ett steg i ritt rikt-
ning men att det behovs ytterligare atgérder. Ldinsstyrelsen i Stockholms
ldn ar positiv till regional samverkan och att hinsyn ska tas till regionala
planer. Lénsstyrelsen beddmer &nda att det finns ett behov av stdrre



regional samverkan i bostadsforsorjningsfrdgorna dn vad forslaget kan
antas medfora. For att dstadkomma detta krivs tvingande lagstiftning.
Skane ldns landsting anser inte att det regionala perspektivet pa
bostadsfragan &r tillrdckligt synliggjort i forslaget. Landstinget &r av
asikten att en vél fungerande bostadsmarknad har stor betydelse for sdvil
hushéllens vélfird som den ekonomiska utvecklingen i regionen. Skdne
ldns landsting anser vidare att det dr angeldget att staten ser en funge-
rande bostadsmarknad som en viktig forutsittning for tillvixt och
regional utveckling. I dagsldget nimns inte bostadsfragor i forordningen
om regionalt tillvixtarbete, didr t.ex. arbetsmarknad, infrastruktur,
utbildning m.m. lyfts fram. En viktig aspekt &r ddrmed att pa fler sitt
tydliggora denna koppling. Ldinsstyrelsen i Skdane ldn vélkomnar for-
slagen men understryker att det &r viktigt att kommunerna i sin
boendeplanering véger in hur utvecklingen ser ut i andra kommuner som
tillhdér samma regionala bostads- och arbetsmarknad. Dessa Over-
viaganden kan omfatta omraden utanfor Sveriges granser. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att det ar av stor vikt att varje kommun har fast-
stillda bostadspolitiska mél som korrelerar med regionala och nationella
mal och med aktuell lagstiftning som finns pad omradet. Tillvixtanalys
och Ldnsstyrelsen i Skdane ldn anser att det 1 forarbetena bor anges vilka
mal och intressen som dr betydelsefulla dd det finns manga mal att
forhalla sig till. Umed kommuns uppfattning ar att 6vergripande mal pa
regional och nationell niva ska beaktas i kommunens Gversiktliga plane-
ring. Oversiktsplanen utgdr ramen for efterfoljande mer konkretiserade
planer som t.ex. fordjupade Oversiktsplaner och boendeprogram m.m.
och mélen behdver dérfor inte upprepas pa nytt. Umed kommun ser en
tydlig rod trad mellan dversiktsplanen och boendeprogrammet men &ar
nagot oklar 6ver om Boverket har ett sddant synsitt. Bodens kommun
avstyrker forslaget med motiveringen att de overgripande nationella och
regionala malen ska beaktas i kommunernas oversiktliga planering.
Kommunen anser vidare att bostadsmarknaden i huvudsak &r lokal.
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, anser inte att boendeprogram-
met ska ange “hur kommunen har beaktat relevanta nationella och regio-
nala mal, planer och program av betydelse for boendeplanering”. Detta
ska enligt PBL anges i oversiktsplanen och med en koppling och sam-
ordning mellan oversiktsplanen och boendeprogrammet behdver inte
detta dubbelarbete genomforas. Tva instanser avstyrker Boverkets forslag
att fortydliga det regionala perspektivet i lagen, Stockholms kommun och
kommunalforbundet Géteborgsregionen ser inte att den regionala sam-
verkan behover stirkas i form av en lagreglering eftersom en sédan
samverkan redan sker pa frivillig grund.

De instanser som har uttalat sig om Boverkets forslag avseende vilka
organ kommunen ska samrdda med respektive ge tillfille att yttra sig
over ar till overvidgande del positiva till forslaget, déribland Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands lin, Stockholms Idns landsting och
Jagvillhabostad.nu. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn vill giarna att lans-
styrelserna ges en mojlighet att yttra sig 6ver kommunernas forslag till
boendeprogram innan det antas av kommunfullméktige men péapekar att
det skulle 6ka arbetsbordan. Ldnsstyrelsen i Skane ldn tillstyrker for-
slaget men anser att det kunde skérpas ytterligare genom att ge lans-
styrelsen och flera organ en moéjlighet att krdva komplettering och for-
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tydliganden om sa anses nddvéandigt, innan riktlinjerna antas. Goteborgs
kommun avstyrker forslaget da de anser att det ar for detaljerat.

Vistra Gotalands ldns landsting framfor att for en fungerande regional
planering &r det viktigt att boendeplaneringen vidgas till funktionella
regioner som ofta bestér av flera kommuner. Landstinget stéller sig dér-
for positiv till att kommunerna ska samrada med andra berérda kom-
muner vid uppréttande av program. Huddinge kommun anser att samrads-
forfarandet med andra kommuner kan 16sas pa ett enklare sétt genom att
lansstyrelserna gor en avvigning av vilka kommuner som bor limna
synpunkter pa respektive boendeprogram. Kommunen papekar att det
redan i dag finns vil fungerande ndtverk i Stockholmsregionen dér
kommunerna informerar om varandras planer. Remissinstanserna har inte
yttrat sig om forslaget att boendeprogrammet ska antas av kommunfull-
méktige minst en gng per mandatperiod, Tillvixtanalys anser dock att
det finns skél att precisera vid vilken tidpunkt boendeprogrammen ska
antas i kommunfullméktige. Detta for att battre kunna samordna boende-
programmen med Oversiktsplaner och regionala utvecklingsstrategier.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det regionala
perspektivet i bostadsforsorjningen dr av mycket stor vikt, sarskilt i till-
vaxtregioner. | dessa regioner behdvs det regionala perspektivet framfor
allt for att skapa balans i utbudet av bostdder. Samtidigt kan det vara lika
relevant att kommuner med vikande befolkningsunderlag, eller pé annat
sitt fordndrad befolkningsstruktur, tar hansyn till ett mellankommunalt
och regionalt perspektiv i arbetet med bostadsforsdrjningen. Regeringen
har tidigare bedomt att arbetet for ndringslivsutveckling och attraktiva
livs- och boendemiljoer &r nédra kopplat till den fysiska planeringen.
Samordning av planeringen av bostider, niaringsverksamhet, infrastruktur
och gronomraden bidrar till lokal och regional tillvéxt och utveckling. Ett
mellankommunalt och regionalt perspektiv i arbetet med bostadsfor-
sorjningen dr darfor en viktig forutséttning for att frimja fungerande
bostadsmarknader och néringslivets utveckling. Avsikten ar att i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, forkortad
BFL, tydliggora behovet av att kommunerna i sin planering for bostads-
forsorjningen tar hénsyn till bostadsbehovet utifran ett mellankommunalt
och regionalt perspektiv.

Av 1 § BFL nuvarande lydelse framgér dels att varje kommun ska pla-
nera bostadsforsorjningen, dels att riktlinjer for bostadsforsorjningen ska
antas av kommunfullmiktige under varje mandatperiod. Regeringen
anser dock att bestimmelsen behover fortydligas sa att det framgar att
kommunerna ska planera for bostadsforsorjningen i dessa riktlinjer.

Av 1 § BFL nuvarande lydelse framgar ocksa att kommunen, om det
behdvs, ska samrada med andra kommuner som berérs av planeringen.
Enligt regeringens beddmning bor samrad alltid ske med berérda kom-
muner. Bestimmelsen bor justeras for att detta ska framga. Det samrads-
forfarande som har etablerats mellan kommunerna bor givetvis alltjamt
foljas.

Vilka kommuner som ska anses vara berdrda kommer att variera bero-
ende pa var i landet kommunen ligger och vad som foreslas i riktlinjerna.

Enligt 2 § BFL nuvarande lydelse ska lansstyrelsen ldamna kommu-
nerna i ldnet rad, information och underlag for deras planering av
bostadsforsorjningen. Regeringen anser att det dr lampligt att ldnsstyrel-



sen dessutom ges en mdjlighet att yttra sig over forslaget till riktlinjer.
Detta sérskilt mot bakgrund av de forslag om nytt regionalt perspektiv i
riktlinjerna som framgar av avsnitten 4.3 och 4.4. Aven den aktér som
har ansvar for regionalt tillvixtarbete i respektive 14n och andra regionala
organ bor ges tillfille att yttra sig 6ver kommunens planering av
bostadsforsdrjningen.

Lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i respek-
tive 1dn och andra regionala organ bor ha goda mojligheter att yttra sig i
bostadsforsorjningsfragan utifrén ett regionalt perspektiv. Detta giller
bade planeringsforutséttningar och framtida behov och utvecklings-
tendenser i fradga om bl.a. befolkningsstruktur och néringslivsutveckling.
De bor ocksa kunna identifiera och papeka eventuella behov av sam-
ordning med andra kommuner eller med andra insatser inom en eller
flera regioner.

Négra remissinstanser har framfort att forslagen innebiar en okad
arbetsborda for lansstyrelserna.

Regeringen konstaterar att linsstyrelserna redan i dag enligt 2 § BFL
nuvarande lydelse har i uppgift att ldmna kommunerna i lénet rad,
information och underlag for deras planering av bostadsforsorjningen.
Vidare framgar av forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmark-
nadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, att lansstyrel-
serna ska ldmna rad, information och underlag till kommunerna for deras
planering av bostadsforsdrjningen. Att ge lansstyrelserna tillfélle att yttra
sig Over kommunernas planering av bostadsforsorjningen far séledes
endast ses som ett fortydligande om nér i processen ldnsstyrelsen ska
lamna rad, information och underlag.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige
under varje mandatperiod. I dag &r det dock langt ifrdn alla kommuner
som utarbetar riktlinjer for bostadsforsdrjningen och dérmed lever upp
till lagens krav. Av de kommuner som har antagit riktlinjer f6r bostads-
forsorjningen &r det ocksa ovanligt att nya uppdaterade riktlinjer antas
mer dn en gang per mandatperiod. Regeringen anser att det ar ytterst
viktigt att kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning &r aktuella i
forhallande till kraven pé riktlinjerna. Vilka krav som bor stéllas pa rikt-
linjerna framgar av forslaget i avsnitt 4.3. Boverket angav i sitt forslag att
boendeprogrammet ska antas minst en gang per mandatperiod. Med
uttrycket "minst en gang per mandatperiod” avses enligt Boverket att det
déarigenom markeras att boendeprogrammet kan behdva tas upp i kom-
munfullméktige mer &n en gdng per mandatperiod. Regeringen finner det
ockséd naturligt att om forutsdttningarna for antagna riktlinjer fordndras
bdr nya riktlinjer antas. Mot denna bakgrund har detta dérfor fortydligats
i den foreslagna paragrafen.
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Regeringens forslag: Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen
ska minst innehélla uppgifter om kommunens mal for bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestdndet, planerade insatser for att nd malen
och hur kommunen har tagit hénsyn till relevanta nationella och regio-
nala mél, planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen.
Uppgifterna ska sérskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfrigan pa bostdder, bostadsbehovet for sérskilda
grupper och marknadsforutséttningar.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Boverket har dock i sitt forslag utgatt fran ter-
merna boendeprogram och boendeplanering.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har haft syn-
punkter pa innehéllet i Boverkets forslag till boendeprogram. Bland de
remissinstanser som tillstyrker forslaget aterfinns Are kommun, Umed
kommun, Bodens kommun, Fastighetsdigarna, jagvillhabostad.nu och
SABO. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn menar att lagforslaget kommer att inne-
bédra utbkade krav for ménga kommuner att arbeta mer aktivt med boen-
deplanering och anser darfor att det i lagen bor stéllas krav pa att kom-
munerna ska ha motsvarande resurser och kompetens. Lénsstyrelsen
tillstyrker ett lagstadgat krav pa att kommunerna ska ha ett aktuellt boen-
deprogram som omfattar hela kommunen. Lansstyrelsen avstyrker dock
att innehéllet preciseras till att omfatta mal for bostadsutvecklingen och
forslag pa planerade insatser. Lansstyrelsen anser dessutom att den poli-
tiska strategiska nivén pa boendeprogrammet ligger i konflikt med den
strategiska roll som 6versiktsplanen har. Socialstyrelsen och Léinsstyrel-
sen i Vistra Gétalands ldn tillstyrker forslaget och framhaller bada att
det dr angeldget att kommunerna ska analysera bostadsbehovet for sir-
skilda grupper. Ldnsstyrelsen i Stockholms Iin anser att arbetet med
boendeprogrammet bor bestd av samtliga tre delar som diskuteras i for-
slaget; en behovs- och marknadsanalys, mal och planerade insatser samt
en genomforandestrategi. Vidare anser lénsstyrelsen att metodstdd beho-
ver utvecklas av bl.a. Boverket for att underlétta arbetet med de olika
delarna av boendeprogrammen. Virnamo kommun anser att dven om
lagforslaget i sig innebdr fortydliganden jamfort med nuvarande lag sa
bor Boverket eller annan myndighet fa till uppgift att ta fram tydliga
anvisningar om hur lagen ska tillimpas, hur boendeprogrammet bor
utformas samt goda exempel pé program. Sveriges Arkitekter framfor att
det i lagen tydligare bor framga att kommunen bor arbeta fram en
genomforandestrategi. De anser att det i en genomforandestrategi bor
redovisas hur verktygen ska anvindas for att malen med bostads-
forsorjningen ska kunna nas. Men i vilken form kommunerna véljer att
gora det ska inte specificeras utan det ska folja det sétt som den enskilda
kommunen viljer att 16sa genomforandet och uppfoljningen for dess
verksambhet.

Négra instanser dr negativa till att kommunernas arbete med bostads-
forsorjningsfragor preciseras i lagen. Flera instanser uppfattar dessutom
att forslaget innebér ett 6kat ansvar for kommunerna. Konkurrensverket




ar negativt till att lagga ytterligare ansvar och arbetsuppgifter pa kommu-
nerna da de befarar att det torde forldnga handldggningstiderna ytter-
ligare vilket i sin tur riskerar att paverka bostadsproduktionen negativt.
Huddinge kommun pekar pa att lagforslaget saknar preciseringar av vad
boendeprogrammet ska innehalla eller hur omfattande det ska vara men
att det krivs en analys av efterfrdgan pa bostdder och marknadsforutsatt-
ningar i kommunens olika delar. Kommunen beddmer att sddana ana-
lyser ar resurskrdvande och snabbt blir mer eller mindre inaktuella.
Géteborgs kommun avstyrker Boverkets forslag till boendeprogram och
anser att kommunerna ska ges stor mojlighet att sjdlva utforma boende-
planeringen och hur boendeprogram ska tas fram och forankras. Gull-
spdngs kommun &r av asikten att ett obligatoriskt boendeprogram é&r irre-
levant for smd kommuner som har problem med utflyttning. Fagersta
kommun avstyrker Boverkets forslag i sin helhet och menar att processen
kring framtagande av boendeprogram i praktiken innebdr ett utokat
kommunalt ansvar.

Skilen for regeringens forslag

Det &r langt i frdn alla kommuner som i1 dag utarbetar riktlinjer for
bostadsforsorjningen. De riktlinjer som tas fram ar dessutom av skiftande
kvalitet. Ett skil till detta, som inte sdllan har framforts fran kommunerna
sjdlva, kan vara att det inte &r preciserat vad som egentligen avses med
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Regeringen anser dérfor att det tydligt
i lagen bor anges vad som minst méste framga av kommunernas riktlinjer
for bostadsforsorjningen.

Konkurrensverket har framfort att Boverkets forslag innebér ytterligare
ansvar och uppgifter for kommunerna. Enligt regeringens beddmning
innebér forslaget i forsta hand en precisering av det som kommunerna
redan enligt nuvarande bestimmelse &r skyldiga att gora. Preciseringarna
innebér dock ett visst utdkat atagande. Avseende finansiering for detta se
ndrmare 1 avsnitt 6.

Det som anges i lagen om processen och framtagandet av riktlinjerna
samt riktlinjernas huvudsakliga uppldgg och innehall bor ses som en
utgangspunkt och en ldgstaniva. Det finns ingenting som hindrar att
kommunerna gor ett mer omfattande arbete.

Mal for bostadsbestdandets utveckling i sin helhet

Av den foreslagna @ndringen i lagen framgér att riktlinjerna ska innehélla
kommunens mal for bostadsbyggandet och utvecklingen av bostads-
bestdndet. Malen kan exempelvis aterspegla kommunens intentioner om
hur bostadsbestandet i sin helhet ska utvecklas avseende savél volym
som standard i bestandet. Ytterligare en aspekt kan vara bestandets sam-
manséttning fordelat pd hustyp och upplatelseform.

Bostadsbestandets utveckling i sin helhet med hédnsyn till ekonomiska,
sociala och miljoméssiga dimensioner kan ocksa beaktas. Ett bra utbud
av bostdder i varierande boendeformer och i vilfungerande boende-
miljoer dr avgdrande for den kommunala bostadsforsdrjningen och for
kommunens attraktivitet. Attraktiva livs- och boendemiljéer kidnneteck-
nas av omraden med nérhet till bl.a. kommunikationer, service och gron-
omraden. En ekonomiskt hallbar planering innefattar ddrigenom en vil
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samordnad planering av bostidder, ndringsverksamhet, infrastruktur och
gronomraden, vilket bidrar till lokal och regional tillvdaxt och utveckling.
Ekologiskt hallbar planering kan i detta ssmmanhang handla om att for-
tata och integrera bostédder och infrastruktur sa att transporter minimeras.
Socialt hallbar utveckling handlar bl.a. om att ta hénsyn till alla grupper i
samhillet. Med sédrskilda grupper avses de som av olika skdl har
svérigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden. Bostadsforsorjning
handlar i grunden om att anpassa bestandet till 4ndrade forutséttningar.
Andrade forutsittningar kan bestd i att befolkningen 6kar eller minskar
men det kan dven besta i att den demografiska sammanséttningen dndras.
En kommuns arbete med bostadsforsorjningen ar sdrskilt angeldget vid
stora fordndringar t.ex. i tillvaxtregioner med stor inflyttning. Samtidigt
ar det lika angeldget for kommuner med vikande befolkningsunderlag
eller med andra fordndringar i befolkningsstrukturen, att hantera eller
planera for dessa forhéllanden i sitt arbete med bostadsforsdrjningen.
Bland remissinstanserna har Gullspdngs kommun framfort att fram-
tagande av boendeprogram eller motsvarande &r irrelevant for sma
kommuner med utflyttning. Regeringen anser att det ar angeldget att &ven
sddana kommuner arbetar med bostadsforsorjning utifrdn sina
forutsittningar, genom att utarbeta tydliga mal for hur kommunen vill att
bostadsbestandet ska anpassas och utvecklas.

Planerade insatser for att genomfora uppsatta mal

I riktlinjerna ska det tydligt framgé hur kommunen avser att gé till viga
for att na sina uppsatta mal. Riktlinjerna kan exempelvis innehélla plane-
rade insatser, s& som metoder, medel, strategier eller specifika atgérder
som kommunen planerar for att nd de uppsatta malen. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn och Sveriges Arkitekter anser att det av lagen bor framga
att kommunen bor ta fram en genomforandestrategi for att uppné sina
maél om bostadsforsorjning. Regeringen bedomer det dock som tillrack-
ligt att det av riktlinjerna framgéar vilka atgidrder kommunen planerar att
vidta for att na mélen.

Koppling till nationella och regionala madl, planer och program

I enlighet med vad Boverket har foreslagit anser regeringen att det ska
framga av riktlinjerna hur kommunen har tagit hiansyn till relevanta nat-
ionella och regionala mél, planer och program av betydelse for kom-
munernas arbete med bostadsforsorjningen. Det innebér bl.a. att kommu-
nen i riktlinjerna har att forhalla sig till det regionala tillvixt- och ut-
vecklingsarbetet samt till strategier for lédnets utveckling och av region-
planeorgan utarbetade regionplaner. Det nationella malet for bostads-
marknader dr “langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsu-
menternas efterfrigan moter ett utbud av bostidder som svarar mot beho-
ven”, jfr budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utgiftsomrade
18). Det kan ocksé finnas mal inom andra omraden, pa savil nationell
som regional nivd, som péverkar kommunernas bostadsforsorjning t.ex.
nationella integrationspolitiska mal, ansvar pa regional niva for integra-
tion och boséttning for nyanlénda flyktingar och deras anhériga.

Som framgar av forslaget i avsnitt 4.4.2 foreslds regeringen fa en moj-
lighet att foreldgga kommuner, som i riktlinjerna inte har redovisat hur



hénsyn har tagits till nationella och regionala mal, planer och program att
anta nya riktlinjer.

SKL har fort fram att det borde ricka att de nationella och regionala
malen, planerna och programmen ska framga av dversiktsplanen i enlig-
het med vad som framgéar av 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900).
Regeringen vill dirfor i detta sammanhang tydliggora att 3 kap. 5 § PBL
avser en skyldighet for kommunen att i &versiktsplanen redovisa hur
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och sam-
ordna planen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.
Bestammelsen infordes i PBL 2011 i syfte att ge stdd for en mer visionir
och strategisk oversiktsplan baserad pa relevanta omvérldsanalyser och
mal ur ett nationellt, regionalt och mellankommunalt perspektiv.
Bestimmelsen i PBL har séledes inte samma fokus pa bostadsforsorj-
ningen som den i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar nu kommer att fa.

Som framgar av avsnitt 4.5 foreslar regeringen att de kommunala rikt-
linjerna for bostadsforsorjning ska vara végledande vid tillimpning av
2 kap. 3 § PBL. Det &r darfor 1ampligt att kommunen redan i dessa rikt-
linjer har tagit hiansyn till sidana for bostadsforsorjning relevanta nation-
ella och regionala mél, planer och program. Det &r séledes enligt rege-
ringens bedomning inte fraga om en dubbelreglering.

Utredningsunderlag som utgér grund for planeringen

For att utarbeta mal for bostadsbyggande krdvs ett visst utrednings-
underlag. Detta underlag kan t.ex. avse statistik dver befolkningsutveckl-
ingen, demografisk utveckling, en behovs- och marknadsanalys av efter-
fragan pé bostdder, bedomning av bostadsmarknadens ldngsiktiga behov,
en analys av bostadsbehovet for sirskilda grupper, marknadsforutsitt-
ningar etc. Kommunen kan dven fora en dialog med byggherrar for att fa
en tydlig bild av vad det finns for 6nskemal om exploatering. Det kan
aven finnas behov hos kommunerna att féra en dialog med lénsstyrelser,
den aktor med ansvar for regionalt tillvixtarbete i respektive ldn och
andra regionala organ for att fi fram ett dndamalsenligt utrednings-
underlag till grund for planeringen. De flesta kommuner har ett mark-
innehav vilket &r ett viktigt instrument for bostadsforsorjningen.

Metodstod

Nagra instanser, daribland Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, anser att det
finns behov av vigledning och metodstdd fran exempelvis Boverket. Av
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknader och kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar framgar att Boverket ska stddja léns-
styrelserna i deras arbete med att 1dmna rad, information och underlag till
kommunerna for deras planering av bostadsforsérjningen. Boverket har
saledes redan denna uppgift.
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P& flera stillen i denna proposition finns forslag som fortydligar det
regionala perspektivet i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar.

I avsnitt 4.3 foreslar regeringen att det klart ska framga av riktlinjerna
hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen. Detta
med syfte att fa ett 6kat regionalt hidnsynstagande vid framtagande av de
kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjningen.

I avsnitt 4.2 foreslds att ldnsstyrelser, den aktér med ansvar for
regionalt tillvéxtarbete i respektive 14n och andra regionala organ ska ges
tillfalle att yttra sig 6ver kommunernas planering av bostadsforsorj-
ningen.

I avsnitt 4.4.1 och 4.4.2 nedan beskrivs tva ytterligare forslag vars syfte
dr att stirka det regionala perspektivet.

4.4.1 Linsstyrelsernas ansvar for
bostadsforsorjningsfragor fortydligas

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ska lamna ldnets kommuner réd,
information och underlag infor kommunernas arbete med riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksd uppméarksamma kom-
muner pad behovet av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsorjning och verka for att sddan samordning kommer till
stand.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Boverket utgér dock fran termen boendeplane-
ring i sitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig om forsla-
get ar till 6vervigande del positiva, inte minst ldnsstyrelserna. Bland de
remissinstanser som tillstyrker forslaget aterfinns Statskontoret, Fastig-
hetsdgarna, Jagvillhabostad.nu, SABO och Hyresgdstforeningen. Ldns-
styrelsen i Stockholms lin ar positiv och papekar att for att fa till ett 6kat
bostadsbyggande och en god bostadsforsorjning kravs insatser av ménga
aktorer dar lansstyrelsens bidrag ar en del. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn anser att forslaget ligger helt i linje med hur lansstyrelsens arbete bor
utvecklas. Tillvixtanalys ér positivt till forslaget men ar av asikten att
lansstyrelserna maste tillforas resurser for att kunna utfora sitt uppdrag
pa ett seridst sétt. Ldansstyrelsen i Skdne lin tycker att det ar ett bra
forslag men anser att det bor 6vervigas att flytta vissa delar av innehallet
till forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lansstyrelsen efterfragar dven
en fordjupad precisering 6ver uppdragets hela bredd och innebord.
Linsstyrelsen i Dalarnas lin liksom Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands
ldin menar att det behovs sdrskilda verktyg och metodstod. Bostadsmark-
nadsanalysen utgér i sammanhanget ett viktigt underlag, men om
lansstyrelserna ska kunna bistda kommunerna fullt ut i deras behovs- och
marknadsanalys, krivs ytterligare underlag som belyser olika regionala



tillstdnd. Den statistik som finns i dag 6ver bostadsbestind, bostads-
byggande, hushall, flyttkedjor etc. &r varken tillrdcklig eller tillforlitlig.
Ett for lansstyrelserna gemensamt arbete i samverkan med Boverket,
SKL och SCB ér onskvért for att hdja basnivan nationellt avseende
sddana underlag som staten bor tillhandahdlla kommunerna. Ldns-
styrelsen i Kronobergs Ildn pekar pd att de i dag har en mojlighet att
patala behovet av kommunal samordning i den sammanfattande redo-
gorelsen vid oOversiktsplaners aktualitetsforklaring enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Lansstyrelsen ser detta som en mdjlighet att
koppla bostadsplaneringen till den fysiska Oversiktsplaneringen dér
lansstyrelsen har mdjlighet att folja utvecklingen pa ett konkret sitt.
Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget aterfinns Gdteborgs
kommun som anser att om det finns behov av ytterligare reglering bor det
samordnas med plan- och bygglagens regler kring Oversiktsplanen.
Bodens kommun avstyrker forslaget med motiveringen att bostads-
marknaden &r lokal. Skdne Ilins landsting ifrdgasétter att ldnsstyrelsen far
en storre roll ndr det géller kommunernas boendeplanering och sam-
ordningen mellan kommunerna dn man har i dag. Detta ifragasittande
grundar sig frimst pd att Skdne ldns landsting har ansvar for det
regionala tillvixtarbetet i Skénes ldn. Konkurrensverket anser att
lansstyrelserna redan i dag saknar tillrackliga resurser for att leva upp till
sitt ansvar och ar dirfor negativt till att ge dem ytterligare ansvar och
arbetsuppgifter. Konkurrensverket befarar att det dkade ansvaret kan
forlinga handlaggningstider vilket i sin tur paverkar bostadsproduktionen
negativt.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lydelse 1 2 § lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, forkortad
BFL, har lansstyrelsen i dag ett ansvar for att limna kommunerna i lénet
rad, information och underlag for deras planer for bostadsforsorjning.
Darutdver regleras lansstyrelsernas uppdrag i forordningen (2011:1160)
om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Av denna forordning framgér att lansstyrelserna ska
analysera bostadsmarknaden i ldnet. Varje ar producerar lansstyrelserna
en regional analys Over bostadsmarknaden i lénet, dédr fragor kring
bostadsbyggande, befolkningsfordndringar och tillgang till bostdder dis-
kuteras for ldnet som helhet. Analysen syftar bland annat till att ge kom-
munerna ett regionalt underlag for deras arbete med boendeplaneringen.
Det ingdr vidare i lénsstyrelsens roll att kvalitetssikra Boverkets
bostadsmarknadsenkat samt att bidra med statistik, prognoser och annat
underlag och att vara ett metodstdd for kommunerna i deras arbete med
bostadsfragor. Lansstyrelserna identifierar behovet av att utveckla aktu-
ella, anvdndarvanliga planeringsunderlag, ofta i samverkan med kommu-
nerna och andra berdrda aktorer. Lansstyrelsen ska dven verka for att det
finns beredskap hos kommunerna att ta emot nyanlédnda invandrare, samt
overldgga och triffa Overenskommelser med kommunerna om
mottagande och bosiéttning av nyanldnda invandrare. Lénsstyrelsen har
dérutéver en mojlighet att stddja kommuner genom att peka pa
sambanden mellan oversiktsplaneringen och boendefragorna och utifrén
erfarenheter fran andra kommuner, ge rdd om hur boendefragorna kan
omsittas i konkreta stéllningstaganden i en Gversiktsplan.
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Regeringen kan konstatera att lansstyrelserna dels har en viktig roll for
att bevaka bostadsforsorjningsfragor ur ett regionalt perspektiv, dels
redan genom nuvarande uppgifter bor ha en god dverblick dver det reg-
ionala bostadsforsorjningsbehovet och vilken planering som &r pa géng i
kommunerna. I syfte att stirka det regionala hénsynstagandet vid fram-
tagande av de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjningen bor det
dock i BFL fortydligas att lansstyrelsen ska medverka till att berérda
kommuner utbyter information om pégdende arbete med kommunala
riktlinjer for bostadsforsérjningen.

Om de berérda kommunerna finns i olika 14n, men med gemensam
bostads- och arbetsmarknad, bor berorda lénsstyrelser kunna samarbeta i
syfte att frimja samverkan mellan kommunerna. Flera ldnsstyrelser och
dven nédgra andra instanser anser att forslaget medfor ett utdkat ansvar
som kréver ytterligare resurser. Regeringen beddmer dock att det nu
handlar om en fortydligad snarare 4n om en utdkad roll. Lénsstyrelserna
bor saledes kunna utfora uppdraget inom ramen for befintligt anslag.

4.4.2 Regeringen ges en mojlighet att foreligga en
kommun att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjning

Regeringens forslag: Om kommunens riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen saknar ndgon uppgift om hur kommunen tagit hansyn till
nationella och regionala mal, planer och program som ar av betydelse
for bostadsforsorjningen, ska regeringen fa foreldgga kommunen att
anta nya riktlinjer.

Regeringens beddmning: Boverkets forslag att regeringen far
foreldgga tva eller flera kommuner att ta fram en gemensam strategi
bor inte genomforas.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag innebér att regeringen ska
kunna foreldgga tva eller flera kommuner att ta fram en gemensam stra-
tegi for att tillgodose behovet av bostider i ett regionalt perspektiv.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna, mestadels kommu-
nerna, avstyrker forslaget mot bakgrund av att de anser att det ar ett in-
trang i det kommunala sjdlvstyret. SKL konstaterar att av 14 kap. 2 § i
regeringsformen foljer att kommunerna skoter lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pd den kommunala sjélvstyrelsens
grund. I den mén det foreligger ett starkt nationellt intresse av att in-
skranka sjdlvstyrelsen i lag krdver ocksa bestimmelsen i regerings-
formen 14 kap. 3 § att en proportionalitetsprovning gors. Det innebér att
lagstiftningen inte ska gé langre dn vad som &r ndodvéandigt med hdnsyn
till det &ndamél som foranlett den. SKL menar att det i det hir fallet
framstir som ett orimligt langtgdende ingripande att regeringen ska ges
ratt att foreligga en kommun att vidta atgérder pa foreslaget vis.
Motsvarande argument framfors av Malmé kommun, Goteborgs kommun,
Umed kommun samt SABO. Flera remissinstanser dr dock positiva till
forslaget, bland dessa éterfinns IBF, Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn,
Lénsstyrelsen i Skdne lin, Stockholms ldns landsting samt Fastighets-
dgarna. IBF forordar en regional planering och stodjer forslaget att



utreda om regeringen kan foreldgga tva eller flera kommuner att ta fram
en gemensam strategi.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
det ar av stor vikt att ett samarbete kommuner emellan kommer till stdnd
samt att kommuner har ett nationellt och regionalt perspektiv i arbetet
med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Samtidigt ser regeringen svérigheter med ett genomférande av Bover-
kets forslag att regeringen ska ges en mdjlighet att foreldgga tva eller
flera kommuner att ta fram gemensamma strategier eller riktlinjer for
bostadsforsdrjningen. Svarigheterna ligger bl.a. i det faktum att det
saknas en beslutsprocess for att ta fram sadana gemensamma riktlinjer.

Av forslaget till ny lydelse av 2 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, forkortad BFL (se avsnitt 4.3) framgar dock
att kommunen i riktlinjerna for bostadsforsorjning ska redovisa hur
kommunen vid planering av bostadsforsorjningen har tagit hinsyn till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for bostadsforsorjningen.

Det ar déarfor betydelsefullt att det finns ett ndra samarbete mellan léns-
styrelser, den aktor med ansvar for det regionala tillvixtarbetet i
respektive ldn, andra regionala organ och kommunerna i bostads-
forsorjningsfragor. Om kommunerna trots denna samordning inte ldmnat
en uppgift om hur hdnsyn har tagits till de nationella och regionala
malen, planerna och programmen av betydelse for bostadsforsérjningen i
de kommunala riktlinjerna trots att sddana finns bor regeringen ges en
mdjlighet att foreldgga den berdrda kommunen att anta nya riktlinjer.

Ett antal remissinstanser har invédnt att forslaget skulle innebéra
inskrdnkningar i forhallande till det kommunala sjélvstyret.

I detta sammanhang vill regeringen erinra om foljande.

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter kommunerna lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pd den kommunala sjélv-
styrelsens grund. Kommunerna skdter pa samma grund dven de dvriga
angeldgenheter som bestdms i lag. Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far
kommuner sjdlva ha hand om sddana angeldgenheter av allmént intresse
som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och
som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndgon annan. Den lokala bostadsforsorjningen &r en
angeldgenhet av allmént intresse som kommunerna har ett dvergripande
ansvar for.

I 14 kap. 3 § regeringsformen stadgas att en inskrdnkning i det kom-
munala sjalvstyret inte bor ga utover vad som dr nddvandigt med hénsyn
till de dndamal som har foranlett den. I forarbetena anges att denna
reglering innebdr att riksdagen regelméssigt maste prova kommunernas
sjilvstyrelseintressen nédr begrdnsningar av sjélvstyrelsen Overvags
(prop. 2009/10:80 s. 212). Det som ska provas &r om skdlen for den
tinkta regleringen motiverar det eventuella intrdng i den kommunala
sjdlvstyrelsen som regleringen innebér. Detta innefattar en skyldighet att
undersdka om de d&ndamél som regleringen avser att tillgodose kan upp-
nds pé ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sétt.
Om olika mojligheter finns for att nd samma mal bor man med hiansyn
till principen om den kommunala sjdlvstyrelsen vilja den reglering som
lagger minst band pa den kommunala sjalvbestimmanderitten.
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Forslaget innebdr att regeringen, om en kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjningen inte uppfyller vissa innehéllskrav, ges en mdjlighet
att foreldgga kommunen att utarbeta och anta nya riktlinjer.

En del av den kommunala sjalvstyrelsens kédrna &r att sddana fragor
som ror den egna kommunen avgors av folkvalda, ytterst i form av
kommunfullméktige. Som huvudregel kan beslut av kommunfullméktige
endast understillas statlig provning genom laglighetsprovning. En ritt for
regeringen att genom foreldggande upphdva och framtvinga nya beslut
fran kommunfullméktige innebér ett avsteg fran denna ordning. Genom
den foreslagna foreldgganderitten ges regeringen vidare i viss man in-
flytande Over kommunernas planering for bostadsforsorjningen vilket
innebér en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget syftar i forsta hand till att 6ka trycket pa kommunerna att ta
fram riktlinjerna for bostadsférsorjningen som ger forutsittningar for att
tillgodose bostadsforsdrjningsbehovet dven ur ett regionalt perspektiv.
Det ar dock dven fortsdttningsvis respektive kommun som utifran an-
givna ramar bestimmer innehallet i de riktlinjer for bostadsforsorjningen
som antas av kommunen.

Det finns ett starkt allméint intresse for en héllbar utveckling av byg-
gandet och ett tillgodoseende av bostadsforsorjningsbehovet, bl.a. da en
god tillgang till bostdder och lokaler dr en nédvéindig forutsittning for
tillvaxt och vélfard. Vid en avvégning av skdlen for den tinkta regle-
ringen och det intréng i det kommunala sjdlvstyret som regleringen kan
anses medfora &r regeringens slutsats att inskrinkningen &r motiverad.
Regeringen kan inte se att det finns alternativ som ar mindre ingripande i
kommunens sjdlvstyre for att uppnd avsett mal &n den foreslagna
bestdmmelsen.

I samband med inforandet av BFL och skyldigheten for kommunerna
att anordna bostadsformedling med mdjlighet for regeringen att foreldgga
en kommun att anordna bostadsformedling (prop. 2000/01:26), anforde
Lagradet att bestimmelsen innebar att regeringen skulle kunna blanda sig
i kommunfullméktiges beslutanderitt i konkreta fragor rorande kommu-
nala angeldgenheter. Dirigenom skulle sjélva principen om kommunalt
sjdlvstyrelse komma att séttas &sido av regeringen. Lagradet avstyrkte
dérfor forslaget i denna del.

Regeringen anforde att redan enligt da géllande rétt fanns det mojlig-
heter for regeringen att foreligga en kommun att fatta beslut av visst
innehdll t.ex. genom planforeldggande enligt 12 kap. 6 § plan- och
bygglagen (1987:10). Ansvaret for bostadsforsdrjningen och bostads-
politiken pé lokal niva var primért en kommunal angeldgenhet. Forhal-
landena kunde emellertid vara sddana att det var nodvéndigt att se
bostadsforsorjningsfragan i ett vidare perspektiv dn enbart for den en-
skilda kommunen t.ex. forhallandena i storstadsomradena, didr en stor
inflyttning kunde innebéra att en redan besvirlig situation pa bostads-
marknader forvarrades. Om en enskild kommun underlét att ta viktiga
sociala ansvar behovdes en yttersta mojlighet for staten att ingripa i syfte
att komma till rétta med problemet, med beaktande av de skilda allmédnna
intressen som gjorde sig géllande (jfr prop. 2000/01:26 s. 21).

Regeringens beddomning &r att samma principer som gjorde sig gél-
lande vid inforandet av BFL fortfarande géller for den nu foreslagna
bestdimmelsen.



En liknande mgjlighet for regeringen att foreldgga en kommun finns i
11 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. I bada fal-
len handlar det om att nationella, regionala eller mellankommunala
intressen inte har uppmérksammats. Liksom géller for foreliggande-
mdjligheten i 11 kap. PBL bor den i BFL foreslagna forelaggandemdojlig-
heten utnyttjas restriktivt och far inte innefatta ndgon kvalitativ beddm-
ning av hur kommuner valt att ta hénsyn till de nationella och regionala
malen, planerna och programmen.

4.5 Koppling till plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestdndet ska utgdra ett allmént intresse i plan- och bygglagen, for-
kortad PBL. Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara
vigledande vid tillaimpningen av 2 kap. 3 § 5 PBL.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Boverket har dock foreslagit att boende-
programmen generellt ska utgora underlag vid planldggning enligt PBL
samt for andra beslut som &r strategiska for kommunens utveckling.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som har uttalat
sig om forslaget tillstyrker det. Den allminna uppfattningen bland
remissinstanserna ir att forslaget med en koppling till PBL innebér att
det ger bostadsfragan en storre tyngd i planeringen. Bland annat anser
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, SmaKom, IBF och Sélvesborgs
kommun att det stirker boendefrdgan i PBL. Bodens kommun anser att
det ger storre tyngd i de avvdgningar mellan motstdende allménna intres-
sen som dr en grundlaggande uppgift for kommunerna i den fysiska pla-
neringen. Bodens kommun tror dven, i likhet med SKL, att forslaget inne-
bar en skyldighet for lansstyrelserna att komma med planeringsunderlag
till kommunerna. Bodens kommun menar dessutom att bostadsbyggandet
som allmint intresse kommer att fa betydelse for kommunernas hantering
av strandskyddsfragan och olika riksintressen.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn &r positiva till kopplingen men anser att
den foreslagna punkten i PBL bor omformuleras till “ett varierat och
behovsanpassat bostadsbestand”. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin pa-
pekar att forslaget ger lansstyrelserna ett tydligare lagstod i PBL att
arbeta med boendefragor, inte minst vid samrdd vid framtagande av
kommunala &versiktsplaner. Socialstyrelsen anser att forslaget tydliggor
kommunernas ansvar for utvecklingen av bostadsbestandet. Ldns-
styrelsen i Skdne ldn anser att det dr bra med en koppling till PBL men
att den bor utvecklas ytterligare sé att de sociala aspekterna av boende-
planeringen lyfts in i PBL. Liksom Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
framfor Ldnsstyrelsen i Skdne ldn att ett ytterligare sdtt att stirka kopp-
lingen mellan boendeprogram och plan- och bygglagen r att infora ett
krav péd att Oversiktsplanen ska visa hur planen avser att tillgodose
behovet av bostdder enligt kommunens boendeprogram.

En instans som &r negativ till forslaget ar Lénsstyrelsen i Kronobergs
ldn. Lénsstyrelsen framfor att “bostadsbyggande och utveckling av
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inte dr lampligt att sdrskilja bostadsbyggande som ett allmént exploate-
ringsintresse till skillnad frén andra samhéllsviktiga byggnader och an-
laggningar. Vidare anser lénsstyrelsen att boendeplanering inte dr lamp-
ligt som en mellankommunal frdga dé det 4r en kommunal angeldgenhet
att planldgga mark- och vattenomrdden och planera for exempelvis
bostdder. For att tillgodose behov av bostidder kan kommunen ha plan-
beredskap, men problem med bostadsbrist 4r mer komplext &n bara en
planfraga. Ett ingripande av lansstyrelsen enligt 11 kap. 10-11 §§ PBL, i
de fall regleringen av boendeplanering inte har samordnats pa ett lamp-
ligt sdtt, skulle innebéra att lansstyrelsen kan avgora var regionens fram-
tida bostdder lampligen bor byggas. Lansstyrelsen anser att detta dr en
fraga for kommunerna att samrdda om i boendeprogram och inte vid
provning av markens ldmplighet for bebyggande. Lansstyrelsen &r ocksé
tveksam till hur ett ingripande med stdéd av 11 kap. 10 § PBL skulle
kunna motiveras.

Skilen for regeringens forslag: Vid provning av fragor enligt PBL
ska hinsyn tas till bdde allminna och enskilda intressen. Utgdngspunkten
for kommunernas beddmning vid provning av fragor enligt PBL ar att
mark- och vattenomrdden ska anvéndas till det eller de dndamal som
omradena dr mest ldmpade for med hénsyn till ldge, beskaffenhet och
behov. Foretride ska ges at sidan anvéndning som fran allméin synpunkt
medfor en god hushallning. De allménna intressen som kommunen maste
ta hansyn till finns samlade i 2 kap. PBL. Av 2 kap. 3 § PBL framgar att
kommunen vid planldggning samt beslut om lov och foérhandsbesked
med hénsyn till natur- och kulturvdrden, miljo- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhdllanden ska frimja de olika
aspekterna av en hallbar utveckling. Enligt regeringens mening kan
kommunernas bostadsforsorjningsbehov anses ingd som en del i detta.
Regeringen gor ocksa beddmningen att det finns tydliga kopplingar mel-
lan framfor allt planldggningen i PBL och mdjligheterna att tillgodose
det kommunala bostadsforsdrjningsbehovet. Genom att i PBL tydliggdra
att kommunerna vid planlédggning och andra drenden bor framja bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet bor forutsattningarna oka
for att det kommunala och i viss man dven det regionala bostadsfor-
sorjningsbehovet tillgodoses.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har framfort att bostadsbyggande inte
ar lampligt att utpeka som ett allmént exploateringsintresse till skillnad
fran andra samhillsviktiga byggnader och anldggningar.

I detta sammanhang vill regeringen framhalla foljande. Av 1 kap. 2 §
andra stycket regeringsformen foljer bl.a. att den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vélfard ska vara grundldggande mal for den
offentliga verksamheten. Siarskilt ska det allmidnna trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet
och for goda forutsittningar for hélsa. Mot denna bakgrund och da rege-
ringen i budgetpropositionen for 2013 har foreslagit specifika mal kopp-
lade till bostadsbyggande gor regeringen beddmningen att bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet ar lampligt att utpeka som
ett allmént intresse vid den fysiska planeringen.

Att lyfta in bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet som
ett allmént intresse i 2 kap. 3 § PBL betonar vidare kommunernas ansvar
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lansstyrelserna ett tydligt stod for att arbeta med bostadsforsorjnings-
frdgor i den fysiska planeringen.

4.6 Tjanster av allmént ekonomiskt intresse

Regeringens bedomning: Boverkets forslag avseende tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse kriaver fordjupad analys och utredning. Fra-
gan tas inte med i detta lagstiftningsdrende.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag innebér att kommunerna ska
kunna anvénda sig av det styrmedel som erbjuds genom EU:s statsstods-
regler kallat "tjanster av allmént ekonomiskt intresse”. Boverket anser att
det ar befogat att dvervéga att tillimpa EU:s regler for tjénster av allmént
ckonomiskt intresse pa insatser inom bostadssektorn i syfte att ge kom-
munerna ett verktyg for att under vissa bestimda omstindigheter mer
aktivt kunna frdmja utbudet av bostédder.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, inklusive flera
kommuner, som har uttalat sig om detta forslag ar positiva till att denna
mdjlighet ska kunna ges till kommunerna. Ménga instanser som till-
styrker forslaget déribland SABO och SKL anser &nda att forslaget kraver
ytterligare utredning. De instanser som avstyrker forslaget menar ocksa
att det inte &r tillrickligt utrett. Konkurrensverket framfor att det inte &r
Onskvirt att aterinfora subventioner i den svenska bostadspolitiken. Fas-
tighetsdgarna avstyrker forslaget och pekar pa att regeringen i proposit-
ionen Allménnyttiga kommunala bostadsforetag och hyressittningsregler
(prop. 2009/10:185) inte bedomde att bostadsforsorjningen i lag borde
definieras som en tjénst av allmént ekonomiskt intresse.

Skiilen for regeringens bedomning: EU:s regelverk, déribland stats-
stodsreglerna, spelar en allt storre roll for kommuner och landsting.
Regeringen tillsatte hosten 2012 utredningen “En kommunallag for
framtiden” (Fi 2012:07). Utredningen kommer bl.a. att géra en samlad
analys av hur kommunallagens regler forhéller sig till unionsritten och
sdrskilt 6vervdga hur den unionsrittsliga regleringen av tjénster av all-
mént ekonomiskt intresse forhéller sig till regleringen av kommunal
verksamhet dédribland tillimpningen av tjénster av allmint ekonomiskt
intresse. Utredningen ska ldmna sitt slutbetinkande den 31 mars 2015.
Regeringen har dérutdver den 13 juni beslutat tillsdtta en utredning om
EU-réttsliga forutsittningar for kommunal bostadspolitik. Utredningen
ska ldmna ett slutbetdnkande den 29 maj 2015. Regeringen goér bedom-
ningen att det finns skdl att invénta dessa utredningar fore det att
stdllning tas i fragan.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 januari
2014. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for riktlinjer antagna
senast den 31 december 2013.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag &r att en ny lag skulle trdda i
kraft den 1 juli 2013.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft ndgra synpunkter i
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att de foreslagna
dndringarna tréder i kraft s& snart som mojligt. Dessa bor dérfor trada i
kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser for riktlinjer for bostads-
forsorjningen som har antagits fore den 1 januari 2014 bor fortfarande
gélla. Det bor dven gilla nir forutséttningar for sddana riktlinjer dndras
efter den 1 januari 2014. Skil for ytterligare Gvergangsbestimmelser
saknas.

6 Konsekvenser

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebdr att det stdlls krav pa att kommunerna ska ha aktuella
riktlinjer med ett specifikt innehdll samt att kommunerna ska ge bl.a.
lansstyrelsen och den aktdr med ansvar for det regionala tillvéxtarbetet i
respektive lan tillfalle att yttra sig dver kommunens planering av bostads-
forsorjningen. Regeringen ges dessutom en mojlighet att foreligga en
kommun att ta fram nya riktlinjer om de inte tagit hansyn till nationella
och regionala mal, planer och program. I forhéllande till nuvarande
bestimmelser innebir forslaget att det uppstélls vissa minimikrav pa
innehdllet i kommunernas riktlinjer samt att obligatoriska moment
géllande processen for antagande av riktlinjer infors. Forslagen syftar i
forsta hand till att precisera vilket innehéll som ska inga i riktlinjer for
bostadsforsorjning samt att ge bl.a. ldnsstyrelsen och andra regionala
aktorer insyn i bostadsforsdrjningen pé lokal nivd. Darmed okar trycket
pa kommuner att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning som ger
forutsittningar for att tillgodose bostadsforsérjningsbehovet dven ur ett
regionalt perspektiv. Det adr dock dven fortséttningsvis respektive kom-
mun som utifrdn angivna ramar bestimmer innehallet i de riktlinjer for
bostadsforsorjning som antas av kommunen. I avsnitt 4.4.2 beskrivs
specifikt de konsekvenser for det kommunala sjilvstyret som foljer av
forslaget om regeringens mojlighet att foreligga en kommun att ta fram
nya riktlinjer i1 de fall kommunen inte redogjort for hur hdnsyn tagits till
nationella och regionala mal, planer och program. Regeringen anser att
konsekvensbeskrivningen i ovan ndmnda avsnitt dven géller for forslagen



om riktlinjernas innehall och processen for att ta fram kommunala
riktlinjer for bostadsforsdrjningen.

Regeringen bedomer att forslaget innebér ett utdkat atagande och att
den kommunala finansieringsprincipen ddrmed &r tillamplig. Forslaget
innebér dock inte sddana okade kostnader for kommunerna att de bor
tillforas ytterligare medel.

Konsekvenser for staten

Regeringen bedomer att forslaget innebér att lansstyrelserna far ett for-
tydligat uppdrag. Lénsstyrelserna har genom den befintliga lagen och
genom forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknader och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ett ansvar pd detta omrade.
Regeringen bedomer att forslaget inte innebar 6kade kostnader for lans-
styrelserna.

Konsekvenser for aktéren med ansvar for det regionala tillviixtarbetet i
respektive ldn och andra regionala organ

Genom lagforslaget ges den aktor som innehar ansvaret for det regionala
tillviaxtarbetet i respektive 14n, samt andra regionala organ, mojlighet att
yttra sig Over kommunens planering av bostadsforsorjningen. Det &r
regeringens beddmning att mojligheten for de regionala aktdrerna att
avge yttrande dr en frivillig uppgift som skapar forutsittningar for att
kommunerna i sin planering for bostadsforsorjningen béttre kan ta hén-
syn till bostadsbehovet utifrén ett mellankommunalt och regionalt per-
spektiv.

Konsekvenser for byggherrar

Genom att i lagen precisera hur kommuner ska utforma sina riktlinjer for
bostadsforsorjningen okar forutsdttningarna for att kommunernas rikt-
linjer for bostadsforsérjningen bli mer uttémmande och enhetliga. Tyd-
liga kommunala riktlinjer for bostadsforsérjningen gynnar byggherrar
genom att kommunens planer blir mer forutsdgbara.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget kan inte anses medfora inskrankningar i enskildas forhallanden
pa nagot sitt som paverkar bestimmelsens inforande. Att kommunernas
ansvar for riktlinjer for bostadsforsorjningen preciseras genom att det
anges hur processen kring framtagande av riktlinjerna ska ga till och vad
de ska innehalla bor i stillet ge allmédnheten storre inblick i kommuner-
nas planer for bostadsforsorjningen.

Konsekvenser for miljon

Forslaget har inte négra direkta konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

Syftet med forslaget &r bland annat att dka forutséttningarna for 1dng-
siktig kommunal planering for bostadsforsorjningen. Genom ett 1dng-
siktigt agerande och hédnsynstagande till sévél relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som mellankommunala intressen dkar
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regionala befolkningsutvecklingen. En god framférhallning, liksom hén-
synstagande till mellankommunala och regionala perspektiv 6kar forut-
sdttningarna for ett kat, indamalsenligt bostadsbyggande i hela landet.

EU-rdtten

Lagstiftningen pa detta omrade beslutas nationellt och forslaget saknar
dérfor koppling till EU-rétten.

Ovriga konsekvenser

Forslagen saknar betydelse for jamstilldheten mellan kvinnor och mén,
sysselséttningen och den offentliga servicen. Forslagen bidrar i viss méan
till att nd de integrationspolitiska mélen. Detta genom att kommunerna
ska ange hur hinsyn har tagits till relevanta nationella mal, planer och
program nér de antar sina riktlinjer for bostadsforsérjningen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

1§
Paragrafens forsta stycke har delvis en ny lydelse. Riktlinjer for bostads-
forsorjningen dr en samlingsbeteckning for kommunens dokumentation
av dess planering for bostadsforsorjningen.

Paragrafens andra stycke ar delvis nytt. Kommunen ska alltid samréda
med andra kommuner vid planeringen av bostadsforsérjningen. And-
ringen innebdr inget krav pa fordndring av redan etablerade former for
mellankommunala samradsforfaranden. Vidare ska kommunen dven ge
lansstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvéxtarbete i respektive
lan samt andra regionala organ tillfdlle att yttra sig vid planeringen av
bostadsforsorjningen. Andra regionala organ kan vara t.ex. organ enligt
lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen, lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa l&dn och lagen (1987:147) om region-
planering for kommuner i Stockholms ldn. Kretsen berdrda organ och
kommuner far bestimmas med utgéngspunkt i vad de aktuella rikt-
linjerna for bostadsforsorjningen kommer att innehalla.

Paragrafens tredje stycke har delvis ny lydelse. Kommunens riktlinjer
for bostadsforsorjningen ska innehdlla kommunens aktuella bostads-
forsorjningsplanering. Nér forutsittningar for antagna riktlinjer fordndras
ska kommunen upprétta nya riktlinjer. Dessa ska direfter antas av kom-
munfullméiktige.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.



2§
Paragrafen dr ny. Forsta stycket anger vilka uppgifter som minst maste
ingd i kommunens framtagna riktlinjer for bostadsforsorjningen. Dessa
uppgifter utgdr ett minimikrav péd innehdllet i antagna riktlinjer. Inget
hindrar att kommuner véljer att ta in ytterligare uppgifter i sina riktlinjer
for bostadsforsorjningen.

Férsta punkten. Av riktlinjerna ska framgd kommunens uppsatta mal
for hur dess bostadsbyggande och bostadsbestdnd ska utvecklas. Bostads-
bestdndets utveckling omfattar bade fordndring av det existerande
bostadsbestandet och planerad nybyggnation.

Andra punkten. Riktlinjerna ska ange vilka insatser, exempelvis olika
metoder, medel eller strategier som kommunen planerar att anvinda for
att uppna de uppsatta mélen for bostadsbyggandet och bostadsbestandets
utveckling.

Tredje punkten. Riktlinjerna ska innehalla uppgift om hur kommunen i
sin planering tagit hdnsyn till relevanta regionala och nationella mal
m.m. som dr av betydelse for kommunens bostadsforsorjning.

Av andra stycket framgar att de sdrskilda uppgifterna i forsta stycket
sérskilt ska baseras pa en analys av i stycket uppriknade forutsittningar.
Inget hindrar emellertid att kommuner véljer att ta in ytterligare uppgifter
i sin analys infor uppréttandet av riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Overviganden finns i avsnitt 4.3

3§
Paragrafen motsvarar tidigare 2 §. Paragrafen har en delvis ny Ilydelse.
Lénsstyrelserna ska forutom att bistd kommuner i deras arbete med bo-
stadsforsorjningsplanering dven uppmérksamma kommuner pa behovet
av regional samordning av kommuners riktlinjer for bostadsforsorjning
samt verka for att sddan samordning sker. Kretsen berérda kommuner far
bestimmas med utgangspunkt i det aktuella planeringsarbetet.

Darutover gors en spraklig dndring.

Overviganden finns i avsnitt 4.4.1

48
Paragrafen ar ny och anger sambandet mellan riktlinjerna for bostadsfor-
sorjningen och plan- och bygglagen (2010:900). Kommunernas antagna
riktlinjer for bostadsforsorjningen ska anvdndas som végledning vid den
kommunala planldggningen enligt 2 kap.3 § 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

Overviganden finns i avsnitt 4.5

5§

I paragrafen gors en spraklig dndring.

6§

Paragrafen dr ny. Genom éndringarna i 1-3 §§ ska kommunerna i sina
riktlinjer for bostadsforsorjningen uppmérksamma bade lokala och regio-
nala behov av bostadsforsorjning. Om de kommunala riktlinjerna for
bostadsforsorjningen saknar uppgift om hur kommunen tagit hiansyn till
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
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riktlinjer. Bestdimmelsen bor utnyttjas restriktivt. Avsikten &r inte att
regeringen ska gora en virdering av hur kommuner valt att ta hdnsyn till
relevanta mal, planer och program.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.2.

7§

Paragrafen motsvarar tidigare 3 §. I paragrafen gors sprakliga dndringar.

8§

Paragrafen motsvarar tidigare 4 §. I paragrafen gors sprakliga dndringar.

7.2 Forslaget till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

2 kap.
3§
I paragrafen infors en ny punkt 5 for att tydliggéra sambandet mellan
forevarande lag och lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar. Vid all planldggning som omfattas av paragrafen ska hin-
syn dven tas till mellankommunala och regionala forhallanden betraff-
ande kommunens arbete med att frimja bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet.

Overviiganden finns i avsnitt 4.5.



Sammanfattning av Boverkets forslag . o 2917178

Sammanfattning

Boverket presenterar hér resultatet av en dversyn av bostadsforsorjning-
slagen i syfte att fortydliga det kommunala ansvaret och att tydliggora
det regionala perspektivet.

Ny lag och nya begrepp

Som del i en anpassning till fordndrade forutséttningar pa bostads-
marknaden foresldr Boverket en modernisering av begreppen i lagen.
”Bostadsforsorjningsplanering” foreslas ersittas med “boendeplanering”
och i stillet for riktlinjer for bostadsforsorjningen” foreslds begreppet
”boendeprogram” for det dokument som ska visa kommunens bostads-
politiska mal och planerade insatser for att nd dessa mal.

Boverket foreslar att nuvarande lag om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar upphévs och ersétts med en ny lag om kommunernas ansvar
for boendeplanering. Skillnaderna mellan nu géllande lag och den for-
slagna nya lagen géller i huvudsak hur ansvaret for kommuner och léns-
styrelser uttrycks och preciseras Det dr principiellt sett inte friga om ett
utdkat ansvar eller en dndrad ansvarsfordelning.

Anknytning till PBL

Boverket anser att lagen om kommunernas ansvar for boendeplanering
behdver en inledning om lagens syfte innehall. Det bor tydligt framgé att
boendefragorna dr en kommunal angeldgenhet och i dvergripande orda-
lag vad som forvintas av kommunerna. Harigenom knyter man ocksé an
till plan- och bygglagen, som har en liknande upptakt. Det behdver
uttryckas att fokus i kommunernas ansvar ligger pa planering och pé att
skapa forutséttningar for onskad utveckling, samt att ansvaret omfattar
savél nyproduktion som utveckling och anpassning av befintliga boen-
demiljoer. Boverket menar att det &r logiskt att atgarder enligt denna lag
bidrar till samma Overgripande mél som atgarder enligt plan- och bygg-
lagen: en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsfor-
héllanden.

Ett boendeprogram varje mandatperiod

Boverket foreslar att kommunen minst en gdng per mandatperiod ska ta
fram ett boendeprogram. Boverket har inte bedomt det som lampligt att
detaljreglera vad detta program ska omfatta. Men av lagtexten bor det
framga att programmet ska ange mél for bostadsutvecklingen i alla delar
av kommunen och beskriva kommunens planerade insatser for att na
dessa mal samt att programmet ska baseras pa en analys av efterfragan,
behov och aktuella marknadsforutsittningar. Boverket bedomer att dessa
preciseringar overensstimmer vidl med intentionerna med de nuvarande
lagen.

Som en ytterligare végledning bor anges att programmet ska utgora
underlag for planldggning enligt PBL och andra fér kommunen stra-
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tegiska beslut samt ge information till berdrda aktérer om kommunens
tilltdnkta boendeplanering.

Det regionala perspektivet yfts fram

Behovet av ett regionalt perspektiv understryks pa tre sitt: For det forsta
ska kommunen i boendeprogrammet visa pa vilket sitt relevanta nation-
ella mal, planer och program har beaktats. Detta innebér att kommunen
maste forhélla sig till det regionala tillvéxt- och utvecklingsarbetet och ta
hénsyn till regionala program som RUP och RUFS. For det andra ska
kommunen i samband med att boendeprogrammet upprittas samrdda
med andra kommuner som berdrs av planeringen. For det tredje ska
lansstyrelsen, regionplaneorgan samt kommunala organ som har ansvar
for regionalt tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering ges tillfille
att yttra sig dver forslag till program.

Harutéver menar Boverket att det bor dvervigas att infora en mojlighet
for regeringen att foreldgga tvéa eller flera kommuner att ta fram en
gemensam strategi for att tillgodose behovet av bostdder i ett regionalt
perspektiv.

Ett nytt verktyg

Boverket ser det som angeldget att i detta sammanhang forsoka forstirka
kommunernas verktyg. Avregleringen av bostadsmarknaden har minskat
kommunernas mojligheter att styra utvecklingen pd bostadsmarknaden
och ménga kommuner upplever en brist pa styrmedel for att uppfylla sitt
ansvar 1 boendefragor. Boverket foreslar dérfor en ny bestimmelse som
ger kommunerna mdjlighet att tilldela ett kommunalt eller privat bostads-
foretag ett uppdrag att till exempel tillhandahélla hyresbostidder dér detta
inte kan erbjudas pa marknadens villkor.

Forslaget tar utgdngspunkt i det instrument som erbjuds genom EU:s
statsstodsregler for “tjanster av allmént ekonomiskt intresse”. Avsikten ar
att skapa en rambestdmmelse for att under vissa forutsittningar kunna ge
ekonomiskt stod till atgérder som kriavs for att tillgodose behovet av
hyresbostdder och vissa andra bostadsmarknadsatgérder som har ett
starkt allménintresse. Det blir sedan respektive kommun som sjélv far
avgora om och hur man vill utnyttja denna mdjlighet.

Liinsstyrelsens roll fortydligas

Nir det géller lansstyrelsernas roll foreslar Boverket att det skrivs in i
lagen att ldnsstyrelsen ska uppmirksamma kommunerna pa eventuella
behov av samordning kommuner emellan kring boendefragor och verka
for att sddan samordning kommer till stand.

Att lansstyrelserna ges mojlighet att yttra sig dver forslag till boende-
program kan, beroende p& hur man tidigare har arbetat, innebédra en ny
eller en forstérkt roll.

Effekter pa annan lagstifining

Boverkets lagforslag innebér att boendeprogrammet ska utgdra underlag
vid planldaggning enligt PBL. P4 motsvarande sitt borde det foras ett
fortydligande i PBL om att kommunerna ska beakta boendeprogrammet



vid planldggning. For att stirka kopplingen mellan de bada lagarna bér Prop. 2012/13:178
behovet av dndringar i PBL utredas nidrmare. Bilaga 1

Sammanfattning (tilldggsrapport)

Boverket presenterar hér ett tilldgg till Boverkets rapport ” En 6versyn av
bostadsforsorjningslagen”. Med anledning av det forslag som ldmnades i
rapporten om en ny lag om kommunernas ansvar for boendeplanering har
Boverket dven tittat pd behovet av eventuella &ndringar i PBL. Kopp-
lingen mellan kommunens boendeplanering och planldggning av mark
och vatten bor stirkas genom dels utformningen av den nya lagen, dels
andringar i PBL.

Andringar i 2 kap. PBL

Boverket dr av den uppfattningen att det redan i dag ligger inom kom-
munens ansvar att vid tillimpningen av PBL ta hénsyn till kommunala,
mellankommunala och regionala forutsdttningar for bostadsbyggande
och bostadsutveckling. Boverket anser dock att detta behover tydliggoras
i den aktuella lagen. Boverket foreslér att det infors en ny punkt i 2 kap.
3 § PBL som gor bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i
kommunen till ett allmént intresse enligt PBL. Denna lagéindring syftar
till att tydliggdéra och understryka kommunens ansvar for boendefragor
samt stirka kopplingen mellan kommunens arbete med boendeplanering
och kommunens fysiska planering.

Boendeplanering dr en mellankommunal fraga

Béade den gamla och den nuvarande plan- och bygglagen innehéller
bestimmelser som siger att kommunen ska ta hinsyn till mellankommu-
nala forhallanden vid prévning av fragor enligt PBL. I samband med att
den gamla plan- och bygglagen infoérdes diskuterades vad som ér att se
som en friga av mellankommunalt intresse. Sedan dess har det skett en
samhillsutveckling med en 6kad regionalisering. Pendling sker dver allt
storre omrade. Kommungrénserna far allt mindre betydelse for var mén-
niskor bositter sig. Boendeplaneringen &r i dagens samhélle en mellan-
kommunal och regional fraga.

Styrmedel vid brister i samordningen av mellankommunala frdagor

Boverket anser att boendeplanering &r att se som en siddan mellan-
kommunal fréga enligt PBL, dér lénsstyrelsen har ett sdrskilt bevak-
ningsansvar och som kan aktualisera en statlig 6verprovning. Detta ger
aven regeringen i de fall boendeplanering &r ett mellankommunalt
intresse rétt att foreldgga en kommun att ta fram en detaljplan for att
tillgodose det aktuella intresset.
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Lagforslaget 1 rapporten 2012:12 Boverkets
oversyn av bostadsforsorjningslagen

Forslag till lag (2012:XXX) om kommunernas ansvar
for boendeplanering

Syfte och innehdll

1 § I denna lag finns bestimmelser om kommunernas ansvar for boende-
planering. Bestimmelserna syftar till att frimja ett varierat utbud av goda
bostdder i attraktiva och trygga boendemiljéer och en samhéllsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden.

2 § Det ar en kommunal angelégenhet att planera for bostadsbyggande
och for utveckling av bostadsbestind och boendeforhallanden i kommu-
nen.

Varje kommun ska arbeta med boendeplanering och vidta dndamals-
enliga atgédrder for att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostéder.

Boendeprogram

3 § Varje kommun ska ha ett aktuellt boendeprogram som anger mél for
bostadsutvecklingen i alla delar av kommunen och kommunens plane-
rade insatser for att nd dessa mal.

Av boendeprogrammet ska framgd hur kommunen har beaktat rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
boendeplaneringen.

Boendeprogrammet ska baseras pa en analys av efterfrdgan pa bosti-
der, bostadsbehov for sdrskilda grupper samt marknadsforutséttningar.

4 § Nar kommunen uppréttar forslag till boendeprogram ska samrad ske
med andra kommuner som berdrs av boendeplaneringen.

5 § Innan kommunen antar ett boendeprogram ska lansstyrelsen, region-
planeorgan och kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvaxt-
arbete och transportinfrastrukturplanering ges tillfille att yttra sig &ver
forslaget till boendeprogram.

6 § Boendeprogrammet ska antas av kommunfullméktige minst en gang
varje mandatperiod.

7 § Boendeprogrammet ska utgdra underlag vid planlédggning enligt plan-
och bygglagen (2010:900) samt for andra beslut som é&r strategiska for
kommunens utveckling. Boendeprogrammet ska dven ge information till
andra aktorer om kommunens tilltinkta boendeutveckling.

Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

8§ Om kommunens behovs- och marknadsanalys enligt 3 § tredje
stycket, visar att det finns angeldgna bostadsatgidrder som inte kan



genomforas pad marknadsekonomiska villkor i kommunen, far denna Prop.2012/13:178
tilldela ett kommunalt bostadsaktiebolag eller annat bostadsforetag ett Bilaga 2
uppdrag av allmént intresse i syfte att:

1. upprétthalla ett varierat utbud av hyresbostider,

2. utfora en atgird som enligt 5 § forsta punkten lag 2010:879)
om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag frédmjar
integration och social sammanhéllning eller tillgodoser
bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sér-
skilt ansvar.

Uppdraget ska kvalificeras som en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse i
den mening som avses i artikel 106.2 i Férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt. Under forutsittning att de regler som Europeiska
kommissionen har meddelat for stdd till sddana tjénster ar uppfyllda, kan
de finansieras helt eller delvis med offentliga medel.

Liéinsstyrelsens roll

9 § Lénsstyrelsen ska ge kommunerna i ldnet rdd och information samt
lamna underlag for deras boendeplanering.

Lénsstyrelsen ska uppmérksamma kommuner pé eventuellt behov av
samordning mellan kommuner kring boendefragor och verka for att
sddan samordning kommer till stand.

Bostadsformedling

10 § Om det behovs for att frimja bostadsforsdrjningen ska en kommun
anordna bostads-formedling. Om tvé eller flera kommuner behover
gemensam bostadsformedling, ska dessa kommuner anordna sadan
bostadsformedling.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling enligt forsta stycket.

11 § En kommunal bostadsformedling som formedlar lagenheter i tur-
ordning efter kotid far, utdver sddan férmedlingserséttning som far tas ut
vid yrkesmaéssig bostadsformedling enligt 12 kap. 65a § jordabalken, ta
ut en avgift for rétten att sta i ko (k6avgift) av den hyressokande. Kravet
pa formedling efter kotid ska inte hindra att ett begrénsat antal lagenheter
som dr tillgédngliga for kon fordelas enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den ska tas ut.

Uppgiftsskyldighet m.m.

12 § En kommun ska ldmna regeringen de uppgifter om kommunens
boendeplanering som regeringen begir.

13 § Regeringen far foreldgga tva eller flera kommuner att ta fram en

gemensam strategi for att tillgodose behovet av bostdder i ett regionalt
perspektiv.
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Ikrafttradande och dvergéngsbestimmelser

1.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013, da lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska upphora att
gélla.

Bestdmmelserna i den upphéivda lagen géller dock fortfarande
for riktlinjer for bostadsforsorjningen som antagits fore den
1 juli 2013.



Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om plan- och bygglagen
(2010:900) att 2 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

3§

Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kultur-
vérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala

forhallanden fraimja

1. en dndamadlsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning
av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en frén social synpunkt god livsmiljo som &r tillgdnglig och
anvéandbar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljoforhéllanden
i &vrigt, och

4. en god ekonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens.

Aven i andra idrenden enligt
denna lag ska hénsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-4.

3. en langsiktigt god hushéllning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhéallanden
1 Ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestdindet i
kommunen.

Aven i andra #renden enligt
denna lag ska hédnsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-5.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden som paborjats

fore den 1 juli 2013.
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Forteckning over remissinstanserna

Hovritten dver Skane och Blekinge, Kammarritten i Goteborg, Konkur-
rensverket, Socialstyrelsen, Statskontoret, Tillvixtverket, Tillvixtanalys,
Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Institutet for bostads- och urban-
forskning (IBF), Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Skéne
lan, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Stockholms léns landsting, Skéne lans
landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Samverkansorganet i Oster-
gotlands lin (Regionforbundet Ostsam), Samverkansorganet i Uppsala
lan (Regionforbundet Uppsala 1dn), Samverkansorganet i Jamtlands 1&n
(Regionforbundet Jamtlands 14n), Samverkansorganet i Véarmlands lén
(Region Virmland), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Huddinge kommun, Stockholms kommun, Nacka kommun, Soéder-
kopings kommun, Varnamo kommun, Borgholms kommun, S6lvesborgs
kommun, Staffanstorps kommun, Ostra Géinge kommun, Skurups kom-
mun, Astorps kommun, Malmé kommun, Halmstads kommun, Stenung-
sunds kommun, Bollebygds kommun, Gdteborgs kommun, Mélndals
kommun, Gullspings kommun, Boris kommun, Arjings kommun,
Karlstads kommun, Hallstahammars kommun, Kumla kommun, Fagersta
kommun, Hedemora kommun, Bollnis kommun, Are kommun, Umea
kommun, Overkalix kommun, Bodens kommun, Byggherrarna Sverige
AB, Fastighetsdgarna Sverige AB, Hyresgéstforeningen Riksforbundet,
Jagvillhabostad.nu, SmédKom, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag
(SABO), Sveriges Byggindustrier, Sveriges forenade studentkarer (SES).



Lagrédsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsorjningsansvar

dels att nuvarande 2, 3 och 4 §§ ska betecknas 3, 7 och 8 §§,
dels att 1 och 5 §§ samt de nya 3, 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 2, 4 och 6 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Varje kommun skall planera bo-
stadsforsorjningen i syffe att skapa
forutséttningar for alla i kommu-
nen att leva i goda bostdder och
for att frimja att dndamélsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen skall kommunen, om
det behovs, samrada med andra
kommuner som berérs av plane-
ringen.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen skall antas av kommunfull-
méktige under varje mandatperiod.

% Senaste lydelse 2002:104.

Varje kommun ska med rikt-
linjer planera for bostadsforsorj-
ningen i kommunen. Syftet med
riktlinjerna ska vara att skapa for-
utséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostidder och for att
fraimja att andamalsenliga atgérder
for bostadsforsérjningen forbereds
och genomfors.

Ndr riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen upprdttas ska kommunen
samrdda med berdrda kommuner
och ge ldnsstyrelsen, aktorer med
ansvar for regionalt tillvixtarbete
i ldnet och andra regionala organ
tillfélle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
méktige under varje mandatperiod.
Férdndras forutsdttmingarna for
de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprdttas och antas av
kommunfullmdktige.

2§

Kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen  ska  sdrskilt
innehdlla foljande uppgifier:

1. kommunens mdl for bostads-
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Prop. 2012/13:178 byggande och utveckling av bo-
Bilaga 4 stadsbestandet,

2. planerade insatser for att na
uppsatta mdl, och

3. hur kommunen har tagit hdn-
syn till relevanta nationella och
regionala madl, planer och pro-
gram som dr av betydelse for bo-
stadsforsdrjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas
pd en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pd
bostéider, bostadsbehovet for sdr-
skilda grupper och marknadsfor-

utsdttningar.
2§ 3§
Lansstyrelsen skall 1dmna kom- Léansstyrelsen ska ldmna kom-

munerna 1 ldnet rdd, information munerna i1 ldnet rad, information

och underlag for deras planering och underlag for deras planering

av bostadsforsorjningen. av  bostadsforsorjningen.  Ldns-
styrelsen ska uppmdrksamma kom-
munerna pd behovet av samord-
ning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsérjning och verka for
att sddan samordning kommer till
stand.

4§

Riktlinjer  for bostadsforsorj-
ningen ska vara vdgledande vid
tillimpningen av 2 kap. 3 § 5 plan-
och bygglagen (2010:900).

5§

En kommun skall lamna rege- En kommun ska ldmna rege-
ringen de uppgifter om kom- ringen de uppgifter om kom-
munens bostadsforsorjningsplane- munens bostadsforsorjningsplane-
ring som regeringen begar. ring som regeringen begér.

6§

Om en kommun i sina riktlinjer
for bostadsforsorjningen inte har
med sddan uppgift som avses i 2 §
forsta stycket 3, far regeringen
foreldgga kommunen att anta nya
riktlinjer.
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3§
Om det behdvs for att frimja
bostadsforsorjningen  skall en

kommun anordna bostadsformed-
ling. Om tvé eller flera kommuner
behover gemensam bostadsfor-
medling, skall dessa kommuner
anordna sddan bostadsformedling.

7§

Om det behdvs for att frimja
bostadsforsorjningen ska en kom-
mun anordna bostadsformedling.
Om tva eller flera kommuner be-
hover gemensam  bostadsfor-
medling, ska dessa kommuner
anordna sadan bostadsformedling.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-

formedling enligt forsta stycket.

4§

En kommunal bostadsformed-
ling som formedlar ldgenheter i
turordning efter kotid fér, utdver
sddan formedlingsersittning som
fér tas ut vid yrkesméssig bostads-
formedling enligt 12 kap. 65 a §
jordabalken, ta ut en avgift for
ratten att std 1 ko (koavgiff) av den
hyressokande. Kravet pad formed-
ling efter kotid skall inte hindra att
ett begrinsat antal ldgenheter som
ar tillgdngliga for kon fordelas
enligt ett forturssystem.

Koéavgiften far tas ut for hogst
ett ar i taget. Kommunen far be-
stimma avgiften och grunderna for
hur den skall tas ut.

8§

En kommunal bostadsférmed-
ling som formedlar ldgenheter i
turordning efter kotid far, utdver
sddan formedlingsersittning som
fér tas ut vid yrkesmaéssig bostads-
formedling enligt 12 kap. 65a §
jordabalken, ta ut en avgift for
ritten att std 1 ko (koavgiff) av den
hyressdkande. Kravet pa for-
medling efter kotid ska inte hindra
att ett begrinsat antal lagenheter
som é&r tillgdngliga for kon for-
delas enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst
ett ar i taget. Kommunen fir be-
stimma avgiften och grunderna for
hur den ska tas ut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for riktlinjer for bostadsforsorj-
ning som antagits fore den 1 januari 2014.
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(2010:900)
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
3§

Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kultur-
vérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala

forhéllanden framja

1. en @ndamaélsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,
2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgénglig och anvind-

bar for alla samhéillsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljoforhéllanden
i Ovrigt, och

4. en god ckonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens.

Aven i andra idrenden enligt
denna lag ska hénsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-4.

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhallanden
1 Ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckl-
ing av bostadsbestandet.

Aven i andra #renden enligt
denna lag ska hdnsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-5.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har paborjats

fore den 1 januari 2014.



Lagradets yttran Prop. 2012/13:178
agrédets yttrande oo 29

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-05-30

Nérvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitierdden Per
Virdesten och Margit Knutsson.

En tydligare lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Enligt en lagrddsremiss den 23 maj 2013 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2000:1383) om kommunernas ansvar for
bostadsforsorjning,

2. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Aneta Blader, bitradd av kanslirddet Sophie Ahlstrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen

1§

Det remitterade forslaget innebér att innehéllet i kommunernas riktlinjer
for bostadsforsorjningen och processen for att ta fram dem preciseras.
Detta kommer till uttryck bl.a. genom att det i forevarande paragraf
anges att planeringen av bostadsforsorjningen ska ske genom riktlinjer
och vad syftet med riktlinjerna &r samt att samrad ska ske nir de
uppréttas. [ forfattningskommentaren anges att riktlinjerna 4r en
samlingsbeteckning for kommunens dokumentation av dess planering for
bostadsforsdrjningen.

Alltjamt torde det emellertid vara si att det syfte som beskrivs i para-
grafens forsta stycke avser planeringen i sig, inte riktlinjerna som en
dokumentation av planeringen, och att samradet ska ske i samband med
planeringen och inte forst vid dokumentationen av den.

Lagréadet forordar dérfor att forsta styckets andra mening far borja ”Syftet

med planeringen ska vara...” och att andra stycket far borja “Vid
planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen ...”.

Ovrigt lagforslag
Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 19 juni 2013

Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,
Kristersson, Elmséter-Svard, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom,
Arnholm

Foredragande: statsrddet Attefall

Regeringen beslutar proposition 2012/13:178 En tydligare lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar
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