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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.

2.

3.

lag om fortsatt giltighet av lagen (2007:978) om hemlig
rumsavlyssning,

lag om fortsatt giltighet av lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott,

lag om fortsatt giltighet av lagen (2008:854) om atgarder for att
utreda vissa samhallsfarliga brott,

lag om &ndring i lagen (2012:279) om &ndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning

Héarigenom foreskrivs att lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning,
som galler till utgangen av &r 2013, ska fortsatta att galla till och med
den 31 december 2014.

! Lagens giltighetstid senast férlangd 2012:63
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2.2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
séarskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att lagen (2007:979) om atgarder for att

forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, som galler till utgdngen av ar
2013, ska fortsatta att galla till och med den 31 december 2014.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2012:64
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2.3 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2008:854) om atgarder for att utreda vissa
samhéllsfarliga brott

Harigenom foreskrivs att lagen (2008:854) om atgarder for att utreda

vissa samhéllsfarliga brott, som galler till utgingen av &r 2013*, ska
fortsétta att gélla till och med den 31 december 2014.

! Lagens giltighetstid senast férlangd 2012:65
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:279)
om andring i lagen (2012:278) om inhamtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande
myndigheternas underrattelseverksamhet ska upphdra att galla vid
utgangen av 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott tradde i kraft den
1 januari 2008 och gavs dé en begransad giltighetstid till utgangen av ar
2010 (prop. 2005/06:178 och 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr.
2007/08:11 samt prop. 2005/06:177 och 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3,
rskr. 2007/08:11). Giltighetstiden for lagarna har forlangts vid tva
tillfallen (prop. 2009/10:119, bet. 2009/10:JuU26, rskr. 2009/10:263,
prop. 2011/12:22, bet. 2011/12:JuU12, rskr. 2011/12:121) och géller nu
till utgangen av ar 2013. | lagarna regleras de brottsbekdmpande
myndigheternas mojlighet att anvdnda hemlig rumsavlyssning vid
forundersokning i brottmal respektive hemliga tvangsmedel for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

Lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott
tradde i kraft den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:163, bet. 2008/09:JuU3,
rskr. 2008/09:6). Giltighetstiden for lagen har forlangts vid ett tillfalle
(prop. 2011/12:22, bet. 2011/12:JuU12, rskr. 2011/12:121) och géller nu
till utgdngen av ar 2013. Lagen ger utokade mojligheter till
tvangsmedelsanvandning vid forundersokning om vissa i lagen angivna
sérskilt samhallsfarliga brott.

Lagen (2012:278) om inh&mtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbek&mpande myndigheternas
underréattelseverksamhet tradde i kraft den 1 juli 2012. Lagens 3 §, som
ger de brottshekdmpande myndigheterna en mojlighet att inhdmta
uppgifter om elektronisk kommunikation i syfte att upptécka, forebygga
eller forhindra vissa brott inom Sakerhetspolisens ansvarsomrade, gavs
en begransad giltighet till utgédngen av december 2013 (prop. 2011/12:55,
bet. 2011/12:JuU8, rskr. 2011/12:212).

Med stod av regeringens bemyndigande den 23 juni 2010 gav chefen
for Justitiedepartementet en sérskild utredare i uppdrag att utvardera hur
de tre tidsbegrénsade lagarna har tilldmpats och analysera om regleringen
av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller annars samhallsfarlig
brottslighet bor forandras i nagot eller ndgra avseenden (dir. 2010:62).
Syftet med uppdraget var att ta slutlig stallning till lagarnas fortsatta
giltighet och utformning. Utredningen antog namnet Utredningen om
vissa hemliga tvdngsmedel (Ju 2010:08). Genom tillaggsdirektiv den 2
februari 2012 gavs utredningen i uppdrag att d&ven analysera
Séakerhetspolisens behov av att i underréttelseverksamhet kunna inhdmta
uppgifter om elektronisk kommunikation (dir. 2012:9). Utredningen
lamnade i juni 2012 betankandet Hemliga tvangsmedel mot allvarliga
brott (SOU 2012:44). Betdnkandet har remissbehandlats och bereds i
Justitiedepartementet.

Arbetet med ett slutligt stallningstagande till lagarnas fortsatta giltighet
och utformning bedéms inte kunna avslutas innan lagarnas giltighetstid
I6per ut. For att inte lagarna ska upphora att galla vid utgdngen av 2013
maste giltighetstiden forlangas. Justitiedepartementet har darfor utarbetat


http://zeteo.nj.se/ppb/template.htm?view=dogoto&ref=xpropq_2007q08q163x_lopnr5

en promemoria som behandlar frdgan om lagarnas giltighetstid bor
forlangas till dess att det ndmnda lagstiftningsarendet har avslutats.
Promemorians forslag ©6verensstimmer med propositionens forslag.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over

remissinstanserna  finns i bilaga 1. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2013/1114/A).

Lagradet

Med hansyn till att forslagen i propositionen uteslutande avser
forlangning av giltighetstiden av de aktuella lagbestdimmelserna anser
regeringen att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Nuvarande regler

4.1 Lagen om hemlig rumsavlyssning

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning reglerar saddan avlyssning
eller upptagning i hemlighet genom ett tekniskt hjalpmedel som éaterger
ljud av tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid
sammantrade eller annan sammankomst som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far endast anvandas om ndgon &r skaligen
misstankt for sddant brott som avses i lagen. Det kravs vidare att
avlyssningsatgarden ar av synnerlig vikt for utredningen, vilket innebar
att det stalls ett kvalitetskrav pa de upplysningar avlyssningen kan ge och
ett krav pa att utredningslaget gor avlyssningen noédvandig (prop.
2005/06:178 s. 57 f.). Skalen for atgarden maste dessutom uppvaga det
intrng eller men i Gvrigt som atgarden innebar for den misstankte eller
for ndgot annat motstaende intresse.

Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid foérundersokning om brott
som har ett minimistraff om fangelse i minst fyra ar. Exempel pa sadana
brott & mord, drap, méanniskorov om brottet inte & mindre grovt, grov
valdtakt, grovt rdn och terroristbrott om brottet inte & mindre growt.
Hemlig rumsavlyssning far dven anvandas vid férundersokning om andra
brott om det med hansyn till omstdndigheterna kan antas att brottets
straffvarde overstiger fangelse i fyra ar och det ar frdga om nagot av de
brott som uttryckligen anges i lagen. Nagra av de brott som anges i lagen
ar manniskohandel, valdtakt, grovt sexuellt tvang, valdtakt mot barn,
grovt koppleri, grov utpressning, grovt Overgrepp i rattssak och grovt
narkotikabrott. Aven vid forsok, forberedelse eller stimpling till angivna
brott far hemlig rumsavlyssning anvandas, om sadan garning ar belagd
med straff och det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
garningens straffvarde Gverstiger fyra ars fangelse.

Avlyssningen far endast avse en plats dér det finns sérskild anledning
att anta att den misstankte kommer att uppehdlla sig. Avser atgarden
nagon annan stadigvarande bostad an den misstanktes, far hemlig
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rumsavlyssning anvandas endast om det finns synnerlig anledning att
anta att den misstankte kommer att uppehalla sig dar. Det ar forbjudet att
avlyssna vissa platser, exempelvis massmedieredaktioner, advokatkontor,
vardmottagningar och sddana platser som stadigvarande anvénds av prast
eller person med motsvarande stallning inom trossamfund fér bikt eller
enskild sjalavard. Vidare finns ett forbud mot att avlyssna samtal eller
annat tal dir nagon som yttrar sig inte skulle ha kunnat horas som vittne
om det som har sagts eller pd annat sitt framkommit p& grund av
bestammelserna i 36 kap. 5 § andra-sjatte styckena rattegangsbalken.

Om det vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter om ett
annat brott &n det som legat till grund for beslutet om avlyssning, s.k.
overskottsinformation, far uppgifterna anvandas for att utreda brottet
endast om det ar frdga om sadant brott for vilket rumsavlyssning kunnat
beviljas enligt ovan. Uppgifter under avlyssning om ett forestdende brott
far alltid anvandas for att férhindra brottet.

Fragor om hemlig rumsavlyssning prévas av domstol efter ansékan av
aklagare. Ritten ska vid prévningen kalla till ett sasmmantrade och utse
ett offentligt ombud som ska nérvara vid sammantrédet. Det offentliga
ombudet har till uppgift att bevaka enskildas integritetsintressen och for
att fullgdra denna uppgift har ombudet ratt att ta del av vad som
forekommer i drendet, att yttra sig och att éverklaga rattens beslut. Tiden
for ett tillstand till avlyssning far inte Gverstiga en manad. En begaran om
forlangning hanteras pa samma satt som den ursprungliga ansokan.

Den som ar eller har varit misstankt for brott ska som huvudregel
underrattas om hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for.
Om avlyssningen har skett pd plats som innehas av annan an den
misstankte, ska dven innehavaren underrattas om det inte ar en sadan
plats som allménheten har tilltrade till. Underrattelsen ska lamnas s
snart det kan ske utan men for utredningen och senast en manad efter det
att forundersokningen avslutats. En underréttelse behdver inte 1amnas till
den som redan har fatt del av uppgifterna eller om det med hansyn till
omstandigheterna uppenbarligen ar utan betydelse. Om det galler
sekretess for uppgifter i underrattelsen, ska underréttelsen skjutas upp till
dess sekretess inte ldngre galler. Om det pa grund av sekretess inte har
kunnat lamnas nagon underrittelse inom ett &r fran det att
forundersokningen avslutades, far underrattelse till den enskilde
underlatas. | dessa fall ska i stillet Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden  underrdttas om beslutet att underlata
underréttelsen.

Svenska myndigheter kan ldmna réttslig hjalp med hemlig
rumsavlyssning i en utlandsk forundersékning och pd motsvarande satt
begara rattslig hjalp med hemlig rumsavlyssning fran en annan stat i en
svensk forundersokning enligt reglerna i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal.



4.2 Lagen om atgarder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott

Lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott reglerar mojligheten att anvanda hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och postkontroll for att forhindra brott.
Lagbestammelser om dessa tvangsmedel finns i 27 kap.
rattegangsbalken.

Tvangsmedel far enligt lagen anviandas om det med hansyn till
omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person kommer
att utdva brottslig verksamhet som innefattar vissa i lagen angivna brott.
Tvangsmedlet maste dessutom vara av synnerlig vikt for att forhindra
sadan brottslighet som lagen omfattar och skélen for atgarden maste
uppvaga det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den som
tillstandet avser eller for nagot annat motstaende intresse.

Bland de brott som lagen omfattar kan ndmnas sabotage, uppror,
spioneri och terroristorott samt, i den man brottet innefattar sabotage,
aven mordbrand och flygplatssabotage. Ocksd mord, drdp, grov
misshandel, ménniskorov och olaga frihetsberévande kan utgdra grund
for tvdngsmedelsanvandning enligt lagen, om dessa brott begas i avsikt
att paverka offentliga organ eller journalister att vidta eller avsta fran att
vidta en atgard eller att hdmnas en atgérd.

Det &r sérskilt reglerat vilket telefonnummer, annan adress eller
elektronisk kommunikationsutrustning som far avlyssnas eller 6vervakas
genom ett beslut om hemlig avlyssning eller dvervakning av elektronisk
kommunikation och vilka platser som kan kameradvervakas. Hemlig
avlyssning far endast avse ett telefonnummer eller annan adress eller viss
elektronisk kommunikationsutrustning som under den tid tillstandet avser
innehas eller har innehafts av den for tvangsmedlet aktuella personen
eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvéndas av honom
eller henne, eller ett telefonnummer eller annan adress eller elektronisk
kommunikationsutrustning som det finns synnerlig anledning att anta att
denna person under den tid tillstandet avser har kontaktat eller kommer
att kontakta. P samma satt far kameradvervakning endast avse en plats
dar den for tvdngsmedlet aktuella personen kan antas komma att
uppehdlla sig eller en plats dar den brottsliga verksamheten kan antas
komma att utdvas eller en nara omgivning till denna plats.

Det ar forbjudet att avlyssna telefonsamtal eller andra meddelanden
mellan den som &r misstankt for nagot brott och hans eller hennes
forsvarare. Om det under avlyssningen framkommer att det ar frdga om
sadant samtal eller meddelande, ska avlyssningen avbrytas.

Om det vid tvangsmedelsanvandning enligt lagen har kommit fram
uppgifter om annan brottslig verksamhet &n den som omfattas av
tillstandet, s.k. dverskottsinformation, far uppgifterna anvéandas for att
utreda brottet endast om det dr frdga om ett sédant brott for vilket
tillstdnd enligt lagen kunnat beviljas eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott om sadan garning ar belagd med straff.
Uppgifter under avlyssning om ett forestdende brott far alltid anvéandas
for att forhindra brottet.
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Fragor om tvangsmedel enligt lagen prévas av domstol efter ansokan
av dklagare. Ratten ska vid provningen kalla till ett sammantrade, vid
vilket, om ansdkan avser hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kameradvervakning, ett offentligt ombud
som utses av domstolen ska ndrvara for att bevaka enskildas
integritetsintressen. Ombudet har ratt att ta del av vad som férekommer i
drendet, att yttra sig och att Overklaga rattens beslut. Tiden for ett
tillstand till tvangsmedel enligt lagen far inte Gverstiga en méanad fran
beslutet. En begaran om forlangning hanteras pa samma satt som den
ursprungliga ansokan.

Den som varit utsatt for tvangsmedel med anledning av misstanke om
mord, drap, grov misshandel, ménniskorov eller olaga frihetsberévande i
avsikt att paverka offentligt organ eller den som bedriver journalistik i
dennes yrkesutdvning, ska som huvudregel underrattas om atgarden. Om
atgarden har avsett ett telefonnummer, annan adress, elektronisk
kommunikationsutrustning eller en plats som innehas av ndgon annan ska
&ven denne underrattas. Vid hemlig kameradvervakning behover dock
innehavaren av en sédan plats till vilken allmanheten har tilltrade inte
underrattas. Underrattelsen ska lamnas sa snart det kan ske efter att det
arende i vilket atgdrden vidtogs avslutades. En underrattelse behdver inte
lamnas till den som redan har fétt del av uppgifterna eller om det med
hansyn till omstandigheterna uppenbarligen &r utan betydelse. Om det
géller sekretess for uppgifter i underréttelsen, ska underrattelsen skjutas
upp till dess sekretess inte langre géller. Om det pa grund av sekretess
inte har kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran det att det
arende i vilket dtgdrden vidtogs avslutades, far underréttelsen underlatas.
| dessa fall ska i stallet Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
underrattas om beslutet att underlata underrattelsen.

4.3 Lagen om atgarder for att utreda vissa
samhéllsfarliga brott

Lagen (2008:854) om é&tgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott
galler vid forundersokning angdende vissa brott som har ansetts sarskilt
allvarliga for landets sékerhet. Lagens tillampningsomrade omfattar vissa
allménfarliga brott som sabotage och grovt sabotage samt mordbrand,
grov. mordbrand, allménfarlig 0deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage om brottet innefattar sabotage.
Lagen omfattar ocksa vissa hogmalsbrott, t.ex. uppror och olovlig
karverksamhet, samt vissa brott mot rikets sakerhet, t.ex. spioneri och
grovt spioneri. Dessutom omfattas terroristbrott samt brott enligt lagen
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet och enligt lagen
om offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet. Lagen galler &ven
forsok, forberedelse eller stampling till samtliga uppraknade brott, om
sadan garning ar straffbelagd.

Lagen innehaller tillaggs- och undantagsbestammelser ftill
tvangsmedelsregleringen i rattegangsbalken och ger utvidgade
mojligheter att anvanda beslag, postkontroll, hemlig avlyssning av
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kommunikation och hemlig kameradvervakning.

Lagen medger bl.a., till skillnad frdn vad som géller enligt
bestammelserna i rattegdngsbalken, att beslag av sddant skriftligt
meddelande mellan néarstdende som avses i 27 kap. 2 § 2
rattegangsbalken far goras oavsett vilken straffskala som galler for
brottet. P4 motsvarande satt kan tillstdnd till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kameradvervakning meddelas dven om de
krav som stalls i rattegangsbalken inte uppfylls. Tillstand till postkontroll
och till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
kameradvervakning kan enligt lagen i bradskande fall ges av &klagare
medan rattegangsbalken forutsatter att domstolen beslutar i dessa fragor.
Om aklagaren har fattat ett beslut om beslag av skriftligt meddelande
mellan narstdende eller har meddelat tillstdnd till postkontroll, hemlig
avlyssning eller 6évervakning ska han eller hon genast gora en anmaélan
om atgarden till ratten. Rétten ska upphidva aklagarens beslut om det
saknas skal for den beslutade atgarden. Om ett tillstandsbeslut har
upphort att galla innan domstolen har prévat arendet ska aklagaren i
stillet anméla &tgérden till Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Lagen anvénds uteslutande i d&renden inom Sékerhetspolisens
ansvarsomrade.

4.4 Lagen om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de
brottsbek&mpande myndigheternas
underréttelseverksamhet

Lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet reglerar forutsattningarna for polisen och
Tullverket att i underréttelseverksamhet hdmta in 6vervakningsuppgifter
om elektronisk kommunikation fran teleoperatérerna. De uppgifter som
kan hédmtas in enligt lagen motsvarar vasentligen de som kan hamtas in
genom hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation. En
begransning jamfort med det sistnamnda tvangsmedlet ar dock att,
betraffande meddelanden, endast historiska uppgifter far hamtas in.
Uppgifter far hamtas in, om omstandigheterna ar sddana att &tgarden ar
av sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott vilka har ett straffminimum pad minst
fangelse i tva ar. Enligt en sirskild bestimmelse ar inhamtning av
uppgifter ocksd mojlig vid brottslig verksamhet som innefattar vissa
sarskilt angivna samhdllsfarliga brott inom  Sékerhetspolisens
ansvarsomrade med ett lagre straffminimum é&n tva & (3 8).
Bestammelsen omfattar brott som ocksa anges i saval lagen om atgarder
for att utreda vissa samhallsfarliga brott som lagen om étgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och har samma giltighetstid som
dessa lagar, dvs. till utgdngen av ar 2013. Som skal for att tidsbegransa
bestammelsen angav regeringen att frigan om Sakerhetspolisens fortsatta
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tillgang till 6vervakningsuppgifter for tiden darefter bor 6vervagas i det
sammanhang som en framtida reglering av hemliga tvangsmedel for
sarskilt allvarlig eller samhallsfarlig brottslighet 6vervags (prop.
2011/12:55 s. 86 f.).

5 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Giltighetstiden for lagen om hemlig
rumsavlyssning, lagen om é&tgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott och lagen om atgarder for att utreda vissa
samhallsfarliga brott samt 3 § lagen om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas

underrattelseverksamhet férlangs till och med den 31 december 2014.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag eller ldmnar dem utan erinran. Bland dessa finns
Riksdagens ombudsmén, Svea hovratt, Goteborgs tingsratt,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen,  Sékerhetspolisen  och  Tullverket.  Sveriges
advokatsamfund har ingen erinran mot forslagen vad galler lagen om
hemlig rumsavlyssning och lagen om atgarder for att utreda vissa
samhéllsfarliga brott. Daremot avstyrker samfundet forslagen vad avser
lagen om é&tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och
lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet. Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen avstyrker forslagen
med hénvisning till risken for krénkningar av enskildas integritet.

Skalen for regeringens forslag: Lagen om hemlig rumsavlyssning
och lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott gavs
bada, da de tradde i kraft den 1 januari 2008, en begransad giltighetstid
till utgangen av ar 2010. Skalet som regeringen angav for den begrénsade
giltighetstiden var, att &ven om det pa goda grunder kunde forvantas att
respektive tvangsmedelsreglering skulle komma att vara effektiv i den
brottskampande verksamheten, sa rorde det sig om nya metoder i Sverige
som dessutom innebar vissa risker for otillborliga integritetsintrang. En
utvdrdering av lagarnas tillampning beddémdes kunna utgdra ett
ytterligare underlag infor ett stallningstagande till om det finns skal att
permanenta lagarna (prop. 2005/06:178, s. 47, bet. 2007/08:JuU3, s. 19).

P& motsvarande satt gavs lagen om Aatgarder for att utreda vissa
samhéllsfarliga brott da den tradde i kraft den 1 januari 2009 en
tidsbegransad giltighet till och med utgdngen av ar 2012. Som skal for att
tidsbegransa lagen angav regeringen, med anledning av synpunkter fran
Lagradet, att en samlad Oversyn av de regler om
tvangsmedelsanvandning som nu finns spridda i olika lagar skulle ha ett
stort varde och att regeringen avsag att aterkomma till fragan om en
sadan oversyn efter det att lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott hade



utvarderats. | avvaktan pa denna analys ansags det andamalsenligt att Prop. 2012/13:180

tidsbegrénsa den foreslagna lagen (prop. 2007/08:163, s. 69 f.).

En utvérdering av lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om
atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott dverlamnades till
regeringen ar 2009 (SOU 2009:70). Med anledning av denna utvardering
forlangdes lagarnas giltighetstid till utgdngen av &r 2012 (prop.
2009/10:119, bet. 2009/10:JuU26, rskr. 2009/10:263). Skélet som angavs
for forlangningen var att utvarderingsunderlaget vid den tidpunkten var
alltfor begransat for att det skulle vara mojligt att dra nagra sikra
slutsatser om huruvida lagarna fatt avsedd effekt eller uppfylit
myndigheternas behov och att en fortsatt utvérdering darfor var
nédvandig.

Né&r det galler lagen om hemlig rumsavlyssning angav regeringen i
samband med forslaget om forlangning att en fortsatt utvardering maste
genomforas med utgdngspunkt frdn att antalet tillstind aven
fortsattningsvis kommer att vara begrdnsat och att en vélgrundad
bedémning av den effekt tvangsmedlet har gett forutsitter en ingaende
analys av de enskilda arendena med utgdngspunkt i det syfte som
tvangsmedlet har (namnda prop. s. 19).

Nar det galler lagen om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott uttalade regeringen att de erfarenheter av lagen som
redovisades i den genomfdrda utvérderingen utgjorde skal att ndrmare
Overvéga utformningen av regleringen om preventiv
tvangsmedelsanvandning i forhallande till avsikten med lagstiftningen
och myndigheternas behov samt att denna fordjupade utvardering bl.a.
bor innefatta en analys av tillampningen i enskilda fall (n&mnda prop. s.
21).

Regeringen uttalade vidare att det vid en fortsatt utvardering av de tva
lagarna dven bor goras en utvardering av lagen om atgarder for att utreda
vissa samhdllsfarliga brott, eftersom det innebdr en mojlighet att samlat
dvervaga Sakerhetspolisens behov av att anvanda hemliga tvangsmedel i
séval underrattelseskedet som under férundersokning. Aven den évriga
polisens behov av att anvianda sig av hemliga tvangsmedel i
underrattelseskedet borde enligt vad regeringen uttalade analyseras.

Genom att de tre tidsbegransade lagarna om  hemlig
tvdngsmedelsanvandning pé detta satt analyseras i ett sammanhang
skapas forutsattningar att f4 en samlad bild av vilket behov
myndigheterna har av att anvanda sig av hemliga tvangsmedel och vilken
effekt dessa har pa saval brottsligheten som skyddet for den personliga
integriteten (nd&mnda prop. s. 21-22).

Som ndmns ovan gav chefen for Justitiedepartementet med stod av
regeringens bemyndigande den 23 juni 2010 en sérskild utredare i
uppdrag att utvardera hur de tre tidsbegrénsade lagarna har tillampats och
analysera om regleringen av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig
eller annars samhallsfarlig brottslighet bor forandras i nagot eller nagra
avseenden (dir. 2010:62). Syftet med uppdraget var att ta slutlig stallning
till lagarnas fortsatta giltighet och utformning. Utredningen skulle enligt
de ursprungliga direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 29 december
2011. Genom beslut den 9 juni 2011 forldngdes tiden for uppdraget till
den 30 juni 2012 (dir. 2011:45). Skélet till den forlangda utredningstiden
var att det rorde sig om ett omfattande uppdrag med hogt stallda krav pa
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och integritetsintrang. Genom beslut den 2 februari 2012 gavs utredaren i
uppdrag att dven analysera Sakerhetspolisens behov av att i
underrattelseverksamhet kunna inhdmta uppgifter om elektronisk
kommunikation for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet som innefattar vissa samhéllsfarliga brott med ett lagre
straffminimum &n tva ars fangelse (dir. 2012:9).

Utredningen o&verlamnade i juni 2012 betdnkandet Hemliga
tvangsmedel mot allvarliga brott (SOU 2012:44). Utredningen har gjort
en omfattande Kartldggning av anvandningen av de tidsbegrénsade
lagarna. Kartlaggningen har omfattat vilken nytta och vilket
integritetsintrang som lagarna har inneburit. Av kartlaggningen har
utredningen dragit slutsatsen att beaktansvard nytta har férekommit vid
tillampningen av samtliga tre lagar och att det finns ett patagligt behov
av regleringen. Utredningen beddmer ocksa att den svenska regleringen
lever upp till regeringsformens och Europakonventionens krav.
Utredaren foreslar att reglerna om hemlig rumsavlyssning, tvangsmedel i
syfte att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och utdkade mdjligheter
till anvdndning av hemliga tvangsmedel vid utredning av vissa brott
inom Sékerhetspolisens omrade med vissa justeringar gors permanenta.
Aven den utokande majligheten for Sakerhetspolisen att i dess
underréttelseverksamhet  inhdmta  uppgifter ~om  elektronisk
kommunikation bor enligt utredningen permanentas. Beténkandet har
remissbehandlats och bereds i Justitiedepartementet.

Behovet av en effektiv brottsbekdampning — eller i vissa fall behovet av
att uppratthdlla den allminna sikerheten — ska vagas mot den
grundlagsskyddade  rattigheten  till  personlig integritet.  De
stallningstaganden och gransdragningar som maste géras dr bade viktiga
och svéra. Regeringen & man om att fa till stdnd en val avvagd reglering
av tvangsmedelsanvandningen som stir sig stabilt over tid. Den
grundliga utvdrdering av lagstiftningen som utredningen om vissa
hemliga tvangsmedel har genomfort och de forslag utredningen har
lamnat &r nu foremdl for noggranna Overvaganden. Regeringen gor
beddbmningen att en proposition med anledning av utredningens
betankande kan lamnas tidigast hosten 2013. | avvaktan pa att
lagstiftningsarendet kan slutforas bor lagarnas giltighetstid forlangas. Pa
samma satt forhaller det sig med den utdkade mojligheten for
Sékerhetspolisen att inhdmta uppgifter om elektronisk kommunikation i
underréattelseverksamhet. Bestdimmelsernas giltighetstid bor forlangas ett
ar, dvs. till och med den 31 december 2014.

Den forlangning av giltighetstiden for bestammelserna som foreslas
bor inte medfora nagra kostnadsokningar for rattsvasendet.



Prop. 2012/13:180

Forteckning Over remissinstanser _
Bilaga 1

Remissvar har inkommit frdn Riksdagens ombudsman, Svea hovritt,
Stockholms  tingsrétt, Goteborgs  tingsratt,  Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Séakerhetspolisen, Séakerhets- och
integritetsskyddsnamnden, ~ Brottsforebyggande  rddet,  Tullverket,
Sveriges advokatsamfund och Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen.

Centrum for rattvisa har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 juni 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, H&gglund, Carlsson, Billstrém,
Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, EImséter-Svard, Ullenhag, Hatt,
L66f, Enstrém, Arnholm

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2012/13:180 Fortsatt giltighet av de
tidshegransade lagarna om hemliga tvangsmedel.
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