Regeringens proposition
2012/13:182

Internationell delgivning

iy

B B
B

Prop.
2012/13:182

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 27 juni 2013

Fredrik Reinfeldt

Beatrice Ask
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i delgivningslagen (2010:1932) som
tillsammans med en ny forordningsreglering kommer att skapa en
modern och mer effektiv ordning for internationell delgivning.

De &renden om delgivning som i dag hanteras inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) sdsom centralmyndighet och mottagande organ
for delgivningssamarbetet foreslas flyttas cver till Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Vidare foreslas en tydligare reglering kring delgivning i
utlandet och vilka forutsattningar som ska galla vid bistdnd med
delgivning i Sverige, bl.a. nar avvikelse fran delgivningslagens regler far
ske och vilka dverséttningskrav som ska galla for de handlingar som ska
delges. Slutligen foreslds andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i syfte att tydliggora att sekretess dven galler vid bistdnd med
delgivning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Prop. 2012/13:182 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i rattegangsbalken,
2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om andring i delgivningslagen (2010:1932).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 6 § rattegangsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33 kap.
6§

Bestammelserna i 3, 34-38 och Bestdmmelserna i 3 § andra
47-51 88  delgivningslagen stycket, 34-38 och 47-51 §8§
(2010:1932) géller inte delgivning delgivningslagen (2010:1932)
av stamning i brottmal. géller inte delgivning av stdmning

i brottmal.

Bestdmmelserna i 24 § delgivningslagen hindrar inte att den tilltalade
delges stamning och andra handlingar i ett brottmal genom férenklad
delgivning om han eller hon av polisman, aklagare, tulltjansteman eller
tjdnsteman vid Kustbevakningen vid ett personligt sammantraffande har
delgetts information om att sadan delgivning kan komma att anvandas i
tingsratten och det vid den tidpunkt dd handlingarna skickas till den
tilltalade inte har forflutit langre tid &n sex veckor sedan informationen
ldmnades.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2010:1936.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 26 § och 22 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kaP.

Sekretess hindrar inte att en
uppgift om en enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats
eller uppgift i form av fotografisk
bild av en enskild I&mnas till en
myndighet, om uppgiften behovs
dar  for  delgivning  enligt
delgivningslagen (2010:1932).

26§

Sekretess hindrar inte att en
uppgift om en enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats
eller uppgift i form av fotografisk
bild av en enskild I&mnas till en
myndighet, om uppgiften behovs

dar  for  delgivning  enligt
delgivningslagen (2010:1932)
eller for bistand med sadan

delgivning.

Om den enskilde hos en myndighet som tillhandahaller ett elektroniskt
kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikationstjanst har begart
att abonnemanget ska hallas hemligt och om uppgiften ar sekretessbelagd
enligt 29 kap. 3 §, far den lamnas ut endast om den myndighet som begar
uppgiften finner att det kan antas att den som soks for delgivning haller
sig undan eller att det annars finns synnerliga skél.

22 kap.
5§

Sekretess galler i verksamhet
som avser delgivning enligt
delgivningslagen (2010:1932) for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den  enskilde eller  ndgon
narstaende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretess géller i verksamhet
som avser delgivning enligt
delgivningslagen (2010:1932)
eller bistand med sadan delgivning
for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider

men om uppgiften rojs.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2012:288.
2 Senaste lydelse 2010:1982.



2.3
(2010:1932)

Forslag till lag om &ndring i delgivningslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om delgivningslagen (2010:1932)
dels att 3 och 9 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Delgivning med en person som
vistas utomlands far ske enligt
lagen pa den utlandska orten, om

Foreslagen lydelse

38

Delgivning med en person som
vistas utomlands far ske om den
stat dar delgivning ska ske tillater
det.

Vid delgivning enligt forsta
stycket far lagen pa den utlandska
orten tillampas, om det inte skulle
strida  mot svenska allménna

inte sddan delgivning skulle strida
mot svenska allménna
rattsprinciper.

En kallelse av en malsdgande, ett vittne, en sakkunnig eller nagon som
avses i 36 kap. 1 § andra och tredje styckena rattegangsbalken, som ska
delges utomlands, far inte ske vid vite, om inte annat féljer av lagen
(1974:752) om nordisk vittnesplikt.

rattsprinciper.

4a8

Innehdller en ansokan om
bistand med delgivning i Sverige
en begaran om att ett visst
forfarande som avviker fran denna

lag ska anvandas, far det
tillAmpas, om det inte skulle strida
mot svenska allménna

rattsprinciper.

Vid bistand med delgivning i
Sverige far delgivning av en
handling som ar skriven pa eller
oversatt till ett annat sprak &n
svenska eller ett sprak som foljer

av en internationell
overenskommelse som ar bindande
for Sverige, endast ske med

delgivningsmottagarens samtycke
om det inte star klart att han eller
hon forstar det andra spréaket.
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En person som ska se till att
delgivning sker utan samband med
ett mal eller arende far vanda sig
till en lansstyrelse eller, om
delgivningen ska utforas
utomlands, till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) for bistand
med delgivningen.

98§
En person som ska se till att
delgivning sker utan samband med
ett mal eller arende far vinda sig

till en lansstyrelse eller, om
delgivningen ska utforas
utomlands, till Lé&nsstyrelsen i

Stockholms lan for bistdnd med
delgivningen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om forutsattningar for
bistand med delgivning utomlands
enligt forsta stycket.

Lansstyrelsen ska avvisa en framstéllan om delgivning om féreskriven

ansokningsavgift inte har betalats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



3 Arendet och dess beredning

Internationell delgivning i Sverige och utomlands regleras i huvudsak i
tva aldre kungorelser. En fran 1909 och en annan fran 1933. Regeringen
konstaterade i samband med inférandet av lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal att bestimmelserna i kungorelserna
var foradldrade och i behov av en genomgripande Gversyn
(prop.1999/2000:61 s. 73-74). Detta behov upprepades i forarbetena till
den nya delgivningslag som tradde i kraft den 1 april 2011 (prop.
2009/10:237 s. 96).

Nya internationella éverenskommelser om delgivningssamarbete har
utvecklat nya former fér delgivning Over granserna. Bistdnd med
delgivning soks genom direktkontakter mellan ldndernas behériga
myndigheter i stéllet for att anvanda sig av centrala organ, vilket &r det
sétt som namnda kungdrelser huvudsakligen foreskriver. Mot bl.a. denna
bakgrund och med en malsattning att modernisera regelverket for
internationell delgivning har en utredare fatt i uppdrag att bitrada
Justitiedepartementet med att gdra en O&versyn av reglerna om
internationell delgivning.

| promemorian Internationell delgivning (Ds 2011:46) foreslas ett nytt
regelverk for internationell delgivning. Huvudparten av regelverket kan
enligt utredaren regleras i férordning. | promemorian féreslas dock vissa
andringar i delgivningslagen (2010:1932) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). En sammanfattning av promemorians forslag
aterfinns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Pro-
memorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2011/7600/BIRS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 maj 2013 att inhamta Lagradets yttrande.
Lagradet lamnade forslagen utan erinran. Remissens lagforslag stammer
dverens med propositionens. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

4 Nuvarande ordning

4.1 Internationell delgivning — en 6versikt

Internationell delgivning innebér att den som ska delges finns i ett annat
land dn avséndaren. Det internationella delgivningssamarbetet baserar sig
huvudsakligen pa internationella overenskommelser. Avtalen omfattar
delgivning i straff- och civilrattsliga mal och arenden, men Aaven
delgivning inom det forvaltningsréttsliga omradet. Overenskommelserna
har férhandlats fram i olika fora, bl.a. inom Europeiska unionen (EU).
Avtalen behandlar framst forutsattningar och formkrav vid bistand med
delgivning, men dven att myndigheter i ett land sjalva kan ombesorja
delgivning i ett annat land. Sveriges ataganden i det internationella
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Prop. 2012/13:182  delgivningssamarbetet har genomforts genom ett stort antal forfattningar.
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Flera av dessa forfattningar reglerar samarbetet vad avser en specifik
overenskommelse. Andra reglerar samarbetet mer generellt. Fragor kring
nér delgivning ska ske, om delgivning har skett och andra materiella
fragor faller i princip utanfor regleringen och ar fragor som i allmanhet
regleras i landernas nationella lagstiftning. Aven om samarbetet i stor
utstrackning regleras genom avtal kréver inte Sverige att det finns ett
internationellt avtal for att svenska myndigheter ska bistd med delgivning
i Sverige eller for att bistand ska fa begéras utomlands. En annan sak ar
att det ar upp till den andra staten att avgora om bistand kan lamnas eller
inte.

Det &r framst domstolar och forvaltningsmyndigheter som i sin
verksamhet har behov av att delge personer som befinner sig i andra
lander handlingar, men &ven fysiska eller andra juridiska personer
(enskilda sokande) kan ha detta behov. Antalet fall da en fysisk person
behdver delge ndgon i ett annat land &r dock ytterst fa. De
overenskommelser som reglerar det internationella delgivnings-
samarbetet avser ocksd i huvudsak samarbete mellan domstolar och
andra myndigheter och ger i regel inte en enskild sokande rtt att pakalla
bistand.

Det alltmer vanliga och mest effektiva forfarandet vid internationell
delgivning &r att framstallningen skickas direkt med post fran avsandaren
i ett land till den som ska delges i ett annat land. Detta forfarande kallas
postdelgivning. Postdelgivning forutsatter att det land dér delgivning ska
ske tillater sadan delgivning, vilket inte alltid &r fallet. Vissa lander
betraktar delgivning som myndighetsutévning och kraver darfor att
delgivning pa det egna territoriet ska godkannas eller utforas av landets
egna myndigheter. Sverige daremot tillater att postdelgivning sker pé
svenskt territorium (se bla. prop. 1999/2000:61 s. 157). Utvecklingen
inom det internationella  delgivningssamarbetet gar mot att
postdelgivning tillats i allt storre utstrackning.

I motsats till postdelgivning innebar bitradd delgivning att en myndig-
het i ndgot eller bada landerna formedlar eller pa annat satt bistar med
delgivningen. Det kan vara av praktiska skél, t.ex. for att mottagaren ska
kunna antréffas eller for att delgivningen ska kunna utforas pa visst satt.
Bitradd delgivning kan ocksa vara det alternativ som star till buds om det
land didr delgivning ska ske inte tilliter postdelgivning. Bitradd
delgivning sker genom att delgivningshandlingarna skickas till och fran
sérskilt utsedda myndigheter.

4.2 Internationell delgivning — en ndrmare
beskrivning

4.2.1 Internationella dverenskommelser om delgivning

Allmant

Som ndmnts ovan finns ett flertal internationella 6verenskommelser som
reglerar internationell delgivning i saval straff- och civilrattsliga som
forvaltningsrattsliga mal och arenden.



Sverige har tréffat avtal med de nordiska grannlédnderna, tilltratt
multilaterala 6verenskommelser som utarbetats inom bl.a. Europaradet,
Haagkonferensen och Férenta nationerna (FN) samt ingatt ett antal
bilaterala 6verenskommelser. Inom EU finns ett flertal réttsakter som
reglerar delgivningssamarbetet, varav flera &r direkt tillampliga i Sverige.
I vissa av de dverenskommelser som Sverige anslutit sig till ar
delgivningssamarbetet en av flera samarbetsfrdgor och i andra
dverenskommelser ar det den huvudsakliga samarbetsfragan.

Civilrattsligt samarbete

Inom ramen for det civilrattsliga samarbetet ar det framst tre inter-
nationella Overenskommelser som tillampas. Den forsta ar 1965 ars
Haagkonvention om delgivning i utlandet av handlingar i mal och
drenden av civil eller kommersiell natur (Haagkonventionen). Mellan
EU:s medlemsstater tillampas Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007 om delgivning i medlems-
staterna av rattegangshandlingar och andra handlingar i mal och arenden
av civil eller kommersiell natur (delgivning av handlingar) och om
upphédvande av radets forordning (EG) nr 1348/2000 (EG:s delgiv-
ningsférordning). De nordiska staterna anvander sig av 1974 ars nordiska
Overenskommelse om inbdrdes rattshjalp genom delgivning och bevis-
upptagning (det nordiska avtalet om rattslig hjalp). Denna &verens-
kommelse omfattar sdval civil- som brottmal.

Haagkonventionen reglerar delgivning utomlands av handlingar i mél
och arenden av civil eller kommersiell natur. Nagon nirmare definition
av begreppen civil eller kommersiell natur ldmnas dock inte. Varje
konventionsstat ska utse ett centralorgan som tar emot framstallningar
om delgivning. Staterna far ocksa vid sidan av det centrala organet, utse
andra myndigheter och besluta om dessas behdrighet. Den myndighet
som soker bistdnd med delgivning har dock alltid ratt att vanda sig direkt
till det centrala organet. Delgivning far enligt konventionen begaras av
den myndighet eller tjansteman som &r behdrig enligt lagen i den stat
fran vilken delgivningshandlingen harrér (sandande organ). Sverige har
utsett Justitiedepartementet till centralorgan. Vidare har Sverige till
séndande organ utsett domstolar, Kronofogdemyndigheten samt andra
svenska myndigheter som ska delge handlingar i mal och arenden av
civil eller kommersiell natur. En framstallning om bistand med
delgivning ska goras i enlighet med ett till konventionen bilagt formulér
och till framstallningen ska fogas delgivningshandlingen eller en kopia
av denna. Uppgifterna i formularet ska vara ifyllda pa engelska, franska
eller pa spraket i den stat dar delgivningen ska ske. Det centrala organet
delger eller later delge handlingen. Om delgivning ska ske pa annat satt
an att mottagaren frivilligt tar emot handlingen, far det land dar
delgivning ska ske uppstalla krav pa att handlingen &r avfattad pa eller
Gversatt till den statens sprak. Sverige kraver i dessa fall att handlingarna
ska vara avfattade pa eller dversatta till svenska. Enligt konventionen far
postdelgivning ske forutsatt att inte det mottagande landet har l&mnat en
reservation om att sadan delgivning inte &r tilliten. Sverige har inte
lamnat nagon sadan reservation. Betraffande de kostnader som kan
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uppkomma i samband med bitrddd delgivning &r huvudregeln att den
mottagande staten ska béra dessa.

EG:s delgivningsférordning ar direkt tillamplig i Sverige (se vidare
avsnitt 4.2.2). | relation till de EU-stater som ocksd ar medlemmar i
Haagkonventionen har EG:s delgivningsférordning foretrade.

Framstallningar om delgivning med st6d av det nordiska avtalet om
rattslig hjalp sker genom direkt skriftvaxling mellan berdrda statliga
myndigheter i de nordiska landerna. En framstéllning om bitradd
delgivning ska vara avfattad pa svenska, danska eller norska eller atféljas
av en bestyrkt Gversattning till nagot av dessa sprak. Den handling som
ska delges behdver inte dversittas om den som ska delges frivilligt tar
emot handlingen eller om det annars ar forsvarligt fran
rattssakerhetssynpunkt. Kostnader som foranletts av delgivningen ska
béras av det mottagande landet.

Straffrattsligt samarbete

Nar det galler straffrattsligt samarbete ar delgivning en samarbetsfraga
bland flera andra. | 1959 Aars Europarddskonvention om inbdrdes
rattshjélp i brottmal (1959 ars konvention om réttslig hjalp) aterfinns de
grundlaggande bestdmmelserna om delgivning. Dessa bestdmmelser
kompletteras eller ersétts delvis av konventionens tva tillaggsprotokoll,
2000 ars konvention om Omsesidig rattslig hjalp mellan EU:s
medlemsstater (2000 ars EU-konvention) och det nordiska avtalet om
rattslig hjalp. 1 forhallande till Schengenlander som inte ar medlemmar
av EU (har frdmst Schweiz och Liechtenstein) kompletteras europa-
radsinstrumenten av tillimpningskonventionen till Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna (Schengenkonventionen).

Framstéllningar om delgivning enligt 1959 ars konvention om réttslig
hjalp far sandas direkt mellan staternas rattsliga myndigheter. Sverige har
angett att domstolar och aklagare ar rattsliga myndigheter. En fram-
stallning kan dven skickas mellan avtalsstaternas justitiedepartement. En
anstkan om bistand ska innehalla t.ex. namn och adress pa den person
som ska delges. Utgangspunkten ar att det inte kravs oversattning av en
framstélining eller bilagor till denna. Konventionsstaterna kan dock
lamna forklaringar om att éversattning krévs, vilket Sverige gjort. En
ansbkan om delgivning jamte bilagor ska vara oversatta till svenska,
danska eller norska, savida inte den myndighet som hanterar ansokan i
det enskilda fallet avstdr fran kravet pa oversattning. Den mottagande
staten ska ombesorja delgivning. Den sokande staten kan begdra att
delgivning ska ske i enlighet med den mottagande statens lagstiftning
eller genom att handlingen pa nagot annat satt 6verlamnas till adressaten,
forutsatt att det ar forenligt med den statens lagstiftning. Kostnaderna for
delgivning star mottagande stat for.

Delgivningssamarbetet mellan EU-staterna har en annan utgangspunkt.
Huvudregeln &r att delgivningshandlingar ska skickas direkt med post till
den berdrda personen. Bitradd delgivning far dock begéras i vissa fall,
t.ex. om adressen till personen &r okand eller om postdelgivning har
misslyckats. Sadant bistind ska da ske genom direktkontakt mellan
myndigheter i de olika staterna. Oversattningskravet &r ocksa



annorlunda. Den handling som ska delges — eller atminstone de viktigaste Prop. 2012/13:182
delarna av den — ska Gversittas till spraket eller nagot av spraken i det

land dar adressaten vistas eller, om det finns anledning att anta detta, till

ett annat sprak som denne forstar. | samarbetet mellan Schengenstater

finns ocksa sdrbestammelser om delgivningssamarbetet som i flera

avseenden paminner om dem som finns i 2000 ars EU-konvention. |

ovrigt galler for saval EU-stater som Schengenstater bestammelserna i

1959 ars konvention om rattslig hjalp med dess tillaggsprotokoll.

Bestammelser om samarbete med delgivning finns ocksa i ett antal
straffrattsliga FN-konventioner, framst FN:s konvention om bekdmpande
av illegal handel med narkotika och psykotropa &mnen fran 1988
(narkotikabrottskonventionen), FN:s konvention mot grénséverskridande
organiserad brottslighet fran 2000 (Palermokonventionen) och FN:s
konvention mot korruption fran 2003 (korruptionskonventionen). Dessa
konventioner har likartade bestdammelser om samarbete med delgivning
av rattegdngshandlingar. Justitiedepartementet &r centralorgan for
samarbetet.

Sveriges samarbete med Internationella  brottmélsdomstolen,
Specialdomstolen for Sierra Leone samt f.d. Jugoslavien- och Rwanda-
tribunalerna innefattar ocksa bistdnd med delgivning. Framstéllningar
gors pa diplomatisk vag eller direkt till centralmyndigheten pa
Justitiedepartementet.

Sverige har ocksd ingatt bilaterala avtal om rattslig hjalp i brottmal
med Amerikas forenta stater, Australien och Kanada. | dessa avtal finns
bestammelser om delgivning i brottmal. Enligt avtalen &r
Justitiedepartementet behorigt att 6versdnda och motta framstéllningar
om delgivning. Slutligen finns ett avtal mellan EU och Japan om réttslig
hjalp i brottmal som ocksa innehaller delgivningsbestammelser.

Ovrigt samarbete

Utanfor det civil- och straffrattsliga samarbetet &r det internationella
delgivningssamarbetet i huvudsak begrénsat till skatte- och indrivnings-
fragor.

Inom Norden galler ett avtal fran 1989 mellan de nordiska landerna om
handréackning i skattedrenden. I lagen (1990:226) om handrackning i
skattedrenden mellan de nordiska landerna anges att avtalet ska géalla som
lag i Sverige (se vidare avsnitt 4.2.2).

Delgivning inom EU i indrivningsfragor sker med stdd av radets
direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om omsesidigt bistand for
indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra &tgarder
(indrivningsdirektivet). Kommissionen har i genomférandeférordning
(EU) nr 1189/2011 av den 18 november 2011 meddelat narmare fore-
skrifter fér genomforandet av vissa bestdimmelser i detta direktiv.

Vid indrivning av fordringar som ror social trygghet tillampas i fraga
om delgivning Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, &andrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 988/2009 av den 16 september 2009
(socialforsakringsforordningen).  Till denna  forordning har i
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16 september 2009 faststallts tilldmpningsbestdmmelser.

I arenden och mal om skatt kan delgivning ske med stod av radets
direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i fraga om beskattning och om upphéavande av direktiv
77/799/EEG (direkt beskattning), radets forordning (EU) nr 904/2010 av
den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedragerier (mervardeskatt) och radets forordning (EU)
nr 389/2012 om administrativt samarbete i fraga om punktskatter och om
upphédvande av forordning (EG) nr 2073/2004 (punktskatter).

| fragor om internationell delgivning i skatterattsliga fragor ar Skatte-
verket behtrig myndighet. | indrivningsfragor ar Kronofogde-
myndigheten behdrig myndighet.

Utanfor Norden och EU tilldmpas i delgivningssamarbetet i vissa fall
den gemensamma Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig
handrackning i skattedrenden.

4.2.2 Den svenska regleringen om internationell
delgivning
Inledning

De svenska bestammelserna om internationell delgivning finns spridda
pa ett flertal forfattningar. Nagra forfattningar innehaller generella regler
om delgivningssamarbetet, medan andra reglerar samarbetet i relation till
en viss specifik EU-rattsakt eller annan internationell 6verenskommelse.
Aven om det inte finns ett avtal om samarbete med delgivning innebér
den svenska regleringen att vi savél kan bistd med delgivning i Sverige
som begdra bistand utomlands.

Delgivning utomlands

Delgivningslagen (2010:1932) galler vid delgivning utomlands nér det
ska ske i mal eller drende hos domstol eller annan myndighet eller nar
delgivning i annat fall ska ske enligt lag eller annan forfattning
(1 § forsta stycket). Delgivningslagen tillampas oavsett om bistand
lamnas med delgivning eller om delgivning sker direkt med den som ska
delges. | det sistnamnda fallet kravs dock att den andra staten tillater
sadan postdelgivning, antingen med hansyn till ndgon internationell
overenskommelse som galler mellan Sverige och den andra staten eller
att den andra staten anda tillater det. | brottmal &r sadan delgivning alltid
mojlig om delgivningen sker i ett annat EU-land som anslutit sig till
relevanta EU-instrument. Om delgivning sker med stod av
Haagkonventionen kan detta vara mojligt om inte aktuell stat i en
forklaring till konventionen angett att sddan delgivning inte ar tillaten. |
3 § forsta stycket delgivningslagen anges vidare att delgivning med en
person som vistas utomlands far ske enligt lagen pa den utlandska orten
om inte sadan delgivning skulle strida mot svenska allmanna
rattsprinciper. Enligt 9 § delgivningslagen far en person som ska se till
att delgivning sker utan samband med ett mal eller drende vénda sig till



Regeringskansliet (Justitiedepartementet) for bistdnd med delgivningen
om den ska utféras utomlands.

Narmare bestimmelser om bistdnd med delgivning i utlandet genom
svensk myndighet finns i kungorelsen (1933:618) ang. bitrade av
Justitiedepartementet for delgivning av handlingar i utlandet (1933 érs
kungorelse). Kungdrelsen innehaller anvisningar for den som vill fa
Justitiedepartementets bistdnd med delgivning utomlands. Bistand kan
sokas i alla typer av delgivningsarenden, oavsett om det sker med eller
utan stod av en internationell Gverenskommelse, och av saval det
allménna (domstolar och andra myndigheter) som enskilda (juridiska och
fysiska personer). For enskild sokande galler att sokanden ska sta for
delgivningskostnaden och pa begéran stélla sékerhet for sadan kostnad.
Till kungorelsen finns ett flertal kompletterande cirkulér.

I cirkular (1968:32) till de allménna domstolarna och aklagarna med
vissa foreskrifter i anledning av Sveriges tilltrade till den europeiska
konventionen om inbordes rattshjalp i brottmal finns narmare
bestdammelser om nar en framstélining om delgivning bér ges in. Vidare
finns foreskrifter om att sarskilt ange om vittnes eller sakkunnigs nérvaro
ar synnerligen nédvandig samt om utgivande av forskott till vittne eller
sakkunnig. I cirkuldr (1986:179) om dverenskommelsen mellan Sverige
och Ungerska Folkrepubliken om inbordes réttshjalp i brottmal och
cirkular (1990:169) till de allmanna domstolarna och aklagarna i
anledning av en o&verenskommelse mellan Sverige och Polen om
inbordes rattshjalp i brottmal hanvisas till cirkular (1968:32) samt anges
sarskilda krav pa vad en ansokan om delgivning ska innehalla.

Cirkulér (1995:419) om inbdrdes réttshjalp mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge genom delgivning och bevisupptagning inne-
héller sarskilda anvisningar for delgivning inom Norden i fall dar en
myndighet i det andra landet ska bitrdda med delgivning. Cirkuléret
aterger i allt vasentligt innehallet i det nordiska avtalet om rattslig hjalp
samt anger till vilka myndigheter eller domstolar i 6vriga nordiska lander
en framstallning om delgivning ska skickas. | cirkuléret féreskrivs bl.a.
att en framstallning till ett annat nordiskt land ska vara avfattad pa eller
dversatt till svenska, danska eller norska eller atfoljas av en bestyrkt
dversattning till ndgot av dessa sprdk samt vad som galler om den
handling som ska delges inte &r Oversatt.

Foreskrifter for delgivning i lander anslutna till 1965 é&rs
Haagkonvention finns i cirkuldr (1969:495) till statsmyndigheterna med
anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om delgivning i
utlandet av handlingar i mal och arenden av civil eller kommersiell natur
samt i Justitiedepartementets foreskrifter (1988:251) om forfarandet vid
6versandande av  delgivningsframstéllningar  enligt 1965  ars
Haagkonvention om delgivning i utlandet av handlingar i mal och
arenden av civil och kommersiell natur. | det férstn&mnda cirkuldret
framgar bl.a. att domstol kan skicka en framstillning om delgivning
direkt till centralorganet i den andra staten medan andra statliga
myndigheter maste gd igenom den svenska centralmyndigheten, dvs.
Justitiedepartementet.  Justitiedepartementets  foreskrifter  innehaller
detaljerade foreskrifter om form- och sprakkrav vid delgivning i utlandet
enligt Haagkonventionen.
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| kungdrelse (1909:24 s. 1) ang. delgivning av handling pa begaran av ut-
landsk myndighet (1909 ars kungdrelse) finns bestammelser om bistand
med delgivning i Sverige. Viss delgivning i Sverige sker direkt med den
som ska delges utan att involvera nagra svenska myndigheter. Detta &r
som redovisats ovan, mdjligt enligt flera internationella 6verens-
kommelser.

Kungorelsen ar tillamplig ndr en myndighet i ett annat land begdr
bistdnd med delgivning i Sverige. Det finns inte nagot krav pa att
framstéllningen gérs med stéd av en internationell 6verenskommelse.
Bistand med delgivning ombesdrjs av Justitiedepartementet eller behorig
lansstyrelse. Framstéallningar fréan myndigheter i de nordiska landerna
skickas oftast direkt till en lansstyrelse.

Utgangspunkten vid delgivning i Sverige pa utlandsk begaran &r att
delgivningslagens bestdmmelser tillampas (28 1 mom.). Om det i
ansdkan begédrs att ett visst annat forfarande ska tillampas for
delgivningen an vad som foljer av delgivningslagen kan en sadan
begdran efterkommas om det & majligt (28 2 mom.). Om en sadan
begdran inte gors ska handlingen delges genom vanlig delgivning eller i
annan form som tillnandahalls genom delgivningslagen. | kungdrelsen
finns bl.a. bestammelser om &terredovisning av delgivningsuppdraget.
De kostnader som foranletts av framstallningen ska som huvudregel
betalas av allménna medel. Aterkrav sker ytterst sallan. Kostnader med
anledning av en framstillning frdn en annan myndighet i ett annat
nordiskt land ska alltid betalas av allmanna medel, vilket framgar av
cirkuldr (1995:419) om inbdrdes rattshjalp mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge genom delgivning och bevisupptagning.
Delgivning av en handling som inte &r Oversatt till svenska, danska eller
norska far endast ske om den som ska delges tar emot handlingen
frivilligt eller om det annars &r forsvarligt fran rattssakerhetssynpunkt.

Av 178 i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt
framgar bl.a. att bestimmelser i annan lag eller forfattning om delgivning
at domstol eller myndighet i annan stat tillampas pa ansokningar fran
tribunalen (t.ex. delgivningslagen eller 1909 ars kungdrelse). Lagen ar
sdledes tillamplig i forhallande till rattsligt samarbete med de
internationella tribunalerna for f.d. Jugoslavien och for Rwanda. En
motsvarande bestdmmelse finns i 14 § lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottmalsdomstolen och i 13 § lagen (2006:615) om
samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone och méjliggér darmed
ocksd delgivningssamarbete mellan Sverige och dessa internationella
brottmalsdomstolar. Ansokningar ska enligt ovanstédende lagar formedlas
via Justitiedepartementet. Vidare regleras sarskilt att ansdkningar och
bifogade handlingar ska vara skrivna pa svenska eller engelska eller
atfoljas av en overséttning till ndgot av dessa sprak.

EG:s delgivningsforordning

EG:s delgivningsforordning tillampas i mal och arenden av civil eller
kommersiell natur nar en rattegdngshandling ska skickas fran en
medlemsstat till en annan for delgivning. Det anges sarskilt att



forordningen inte ar tillamplig pa skattefragor, tullfragor eller
forvaltningsrattsliga fragor. EG:s delgivningsforordning &r direkt
tillamplig i Sverige. Det nordiska avtalet om réttslig hjalp har foretrade
framfor forordningen i forhallande till Danmark och Finland.

Enligt férordningen ska medlemsstaterna utse tjansteméan, myndigheter
eller andra personer med behdrighet att 6versanda handlingar i mal och
arenden som ska delges i en annan medlemsstat. P4 motsvarande stt ska
medlemsstaterna utse mottagande organ. Darutdver ska medlemsstaterna
utse en central enhet (centralmyndighet) med ansvar for bl.a.
informationsspridning och  problemlésning som kan uppstd i
delgivningssamarbetet. | forordning (2008:808) med kompletterande
foreskrifter till EG:s delgivningsforordning har Justitiedepartementet
utsetts till mottagande organ och centralmyndighet. Till sdndande organ
har Sverige utsett domstolar, Kronofogdemyndigheten samt andra
svenska myndigheter som ska delge handlingar i mél och arenden av
civil eller kommersiell natur.

| forordningen anges de allmanna villkoren for och tillvagagangssattet
vid Oversandande och delgivning av handlingar. En framstéllning ska
atfoljas av ett standardformulir. Formularet ska vara ifyllt pa ett officiellt
sprak i det land dar delgivning ska ske eller vara éversatt till ett sprak
som det landet har forklarat sig godta. Sverige har angett att formuldret
ska vara 6versatt till svenska eller engelska. N&r 6verséttning av bifogade
delgivningshandlingar saknas kan mottagaren véagra att ta emot dessa. En
végran att ta emot handlingen kan goras direkt vid delgivningstillféallet
eller genom att mottagaren inom en vecka atersander handlingen till det
mottagande organet. Den stat som bistdr med delgivning far endast
begéra ersattning for kostnad for stdmningsman eller fér anvdndande av
sérskild form av delgivning.

Forutom bitradd delgivning mojliggér ocksé forordningen andra satt att
Oversénda och delge handlingar. Ut6ver delgivning direkt med post finns
ocksd majlighet for enskilda sokande som har ett intresse av ett rattsligt
forfarande att lata delge handlingar direkt genom stamningsman,
tjanstemédn eller andra behoriga personer i den mottagande
medlemsstaten. Ratten att vagra motta delgivning vid bristande
Oversattning av delgivningshandlingarna géller dven i dessa fall.

I forordningen finns ocksa en sekretessbestimmelse som anger att de
mottagande organen i medlemsstaterna ska sakerstalla konfidentialitet for
uppgifter, sérskilt personuppgifter, som dversands enligt férordningen.

Ovrigt delgivningssamarbete

Delgivningssamarbete sker ocksa i skattedrenden och i arenden om
indrivning. Samarbetet baseras pd internationella instrument av olika
slag.

Inom Norden finns bestammelser i lagen (1990:226) om handréckning
i skattedrenden mellan de nordiska landerna. Genom lagen blir det
nordiska handréckningsavtalet svensk lag. | avtalet finns bestdmmelser
som innebdr att delgivning far ske i Sverige p motsvarande villkor som i
ett nationellt drende. Vidare far delgivning pa begaran av det ansokande
landet ske i sarskild form, i den man forfarandet star i Gverensstaimmelse
med lagstiftningen i Sverige. P& motsvarande satt kan ocksa svensk
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delgivning dér.

Inom EU utgors regleringen av gemenskapsrattslig lagstiftning som
delvis ar direkt tillamplig i Sverige utan sarskild lagreglering (se avsnitt
4.2.1). Lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen galler for samarbete i forhallande till
indrivningsdirektivet och omfattar bl.a. bistind med delgivning av
handlingar. Lagen foreskriver att Kronofogdemyndigheten far delge en
person i en annan medlemsstat i enlighet med 16-18 §§ delgivningslagen
(vanlig delgivning). | lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning foreskrivs motsvarande
behdrighet for Skatteverket.

Nar det géller samarbete utanfér Norden och EU tillampas lagen
(1990:314) om dmsesidig handrackning i skattedrenden. | lagen anges att
handréckning ska omfatta delgivning av handlingar.
Kronofogdemyndigheten eller i vissa fall Skatteverket &r behoriga att
lamna bistdnd med bl.a. delgivning i skattearenden &t det andra landets
myndigheter. P4 motsvarande satt kan ocks& dessa myndigheter begara
bistand i ett annat land med bl.a. delgivning i skattearenden eller sjalva —
med post — 6versanda en handling direkt till en mottagare i utlandet.

4.3 Den internationella delgivningsverksamheten i
praktiken

Som Sveriges centralmyndighet och mottagande organ i flera av fallen
har Justitiedepartementet utsetts. Forutom att vara mottagare eller
formedlare av framstéllningar om bistand med delgivning ansvarar ocksa
centralmyndigheten  for omfattande radgivning till domstolar,
myndigheter och enskilda i fragor som ror internationell delgivning. Pa
departementet hanteras ca 3 000 arenden per &r. FOr narmare uppgifter
om arendemangder och hantering av arenden hanvisas till promemorian.

Flertalet framstallningar om delgivning i Sverige som inkommer till
Justitiedepartementet gérs med stdéd av Haagkonventionen eller EG:s
delgivningsforordning. En del anstkningar gors utan nagot stod av en
internationell dverenskommelse. En framstélining om delgivning
kommer ofta in fran utlandska réattsliga myndigheter, men
framstéllningen kan ocksa inkomma via en ambassad i Sverige eller den
svenska utlandsmyndigheten i det ansokande landet. Aterredovisning
sker normalt samma vég som drendet inkommit.

Om handlingarna &r skrivna pa svenska eller atféljda av en
overséttning till svenska, danska eller norska och om det saknas uppgift
om forhandlingsdag, sker delgivning med post (rekommenderat brev med
mottagningsbevis). Nar handlingarna inte ar dversatta eller nér kort tid
aterstar till fornandling — eller om postdelgivning misslyckats — sker
delgivning med bitrade av en polismyndighet. | de fall en handling inte ar
dversatt har den som séks som regel ratt att véagra att ta emot handlingen.
Polismyndigheten anlitas ocksd om namn- och adressuppgifter inte har
gatt att fa bekraftade eller om andra oklarheter har uppstatt i ett arende,
t.ex. vilket bolag som &r ratt mottagare av en delgivning.



Om delgivning har genomforts upprattas ett intyg harom som atersands
till sékanden. | de fall en delgivning inte kunnat genomfdras uppréttas i
stallet ett hindersintyg, som tillsammans med delgivningshandlingarna
returneras  till  sokanden.  Dédrefter  avslutas  &rendet  hos
centralmyndigheten.

Framstallningar fran de nordiska landerna hanteras av lansstyrelserna.
Dessa framstallningar kommer framst fran domstolar och myndigheter i
de nordiska grannlianderna och grundar sig pa det nordiska avtalet om
rattslig hjalp. | séllsynta fall ansdker &ven andra I&nder &n de nordiska
direkt hos lansstyrelsen om hjalp med delgivning i Sverige. Bistand med
delgivning kan i princip sokas i alla typer av mal och &renden som
handl&ggs vid domstolar och myndigheter i évriga nordiska lander. De
vanligast forekommande &rendena galler kallelser till rattegangar,
betalningsanmaningar samt delgivning av stdmningsansokningar, domar
och testamenten. Den Overvagande delen stamningar ror civilmal. |
huvudsak anlitar  lansstyrelserna  polisens  delgivningsman  for
verkstallighet av delgivningarna. Undantagsvis skickas
delgivningshandlingarna per rekommenderad post.

Med stod av 1959 &rs konvention om rattslig hjdlp tar
Aklagarmyndigheten och  domstolarna  endast emot enstaka
framstallningar om delgivning fran utlandska myndigheter.

Bistand fran centralmyndigheten till domstolar och myndigheter med
delgivning i utlandet sker framst till l&nder med vilka Sverige inte har
nagot avtalsreglerat delgivningssamarbete. Detta mot bakgrund av att
flertalet internationella éverenskommelser gor det mojligt fér svenska
domstolar och andra myndigheter att sdsom sandande organ skicka
framstallningar om bistand med delgivningar direkt till den andra statens
utsedda mottagande organ, om inte delgivning sker direkt med post.
Bistand till enskilda sokanden (t.ex. elbolag, delgivningsfirmor, banker,
begravningsbyrder och advokatfirmor) sker i enlighet med 9 8§
delgivningslagen som gor det mojligt for den enskilde att vanda sig till
Justitiedepartementet for att fa bistdnd med delgivning.

Nér en ansdkan inkommer till centralmyndigheten kontrolleras att
uppgifter finns om mottagarens adress, medborgarskap och i
forekommande fall inom vilken tid delgivning maste ske. Enskild
sokande ska betala en avgift och forbinda sig att svara for
delgivningskostnader som kan uppkomma. Om det kravs éversattning av
delgivningshandlingarna, och en sadan inte finns, ska sokanden
uppmanas att komplettera anstkan. Nar handlingarna ar kompletta
upprattas en skrivelse till utlandsmyndigheten (ambassad eller konsulat) i
det land d&r mottagaren finns.

Utlandsmyndigheterna tillimpar olika metoder for att genomftra en
begdran om delgivning. | normalfallet skickas delgivningshandlingarna
med rekommenderad post till den som soks for delgivning. Det
forekommer ocksa att den som ar foremal for delgivningen kallas att
installa sig pa utlandsmyndigheten. Lokala delgivningsman eller polis
kan ocksa anlitas for att verkstélla en delgivning. |1 den mén det uppstar
fragor och behov av kompletteringar under handlaggningen vid utlands-
myndigheten sker som regel korrespondensen genom central-
myndigheten. Efter genomfdrd delgivning, eller om delgivning inte
kunnat ske, returneras handlingarna till avsédndaren genom
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centralmyndighetens forsorg. Arendet hos centralmyndigheten avslutas
dérefter.

5 Behovet av andamalsenlig reglering om
internationell delgivning

51 Reformbehov

Internationell delgivning sker saval i civil- och brottmal som i
forvaltningsrattsliga mal och arenden. Delgivning 6ver granserna baserar
sig i huvudsak pa internationella éverenskommelser dven om det ibland
sker utan nagot stod av ett internationellt avtal. De svenska
bestdammelserna om internationell delgivning ar spridda over ett flertal
forfattningar. Dessa har tillkommit och kompletterats vid olika tidpunkter
och framst i samband med att Sverige tilltratt olika internationella
overenskommelser. De forfattningar som i stora delar styr det dagliga
delgivningssamarbetet ar frdn 1909 respektive 1933. Regelverket &r i
mangt och mycket ett lappticke.

Mycket har hént i Sverige sedan borjan av 1930-talet. Sverige har
tilltratt ett flertal multilaterala konventioner om bistand med delgivning.
Sveriges intrade i EU har ocksa paverkat detta rattsomrade. Utvecklingen
har lett till att tillamparen maste lasa flera forfattningar tillsammans och i
vissa fall &ven de internationella dverenskommelserna som ligger till
grund for dessa for att fa rattslaget klart for sig. Nagra av de viktigaste
overenskommelserna kompletterar ocksd varandra och maste for sin
tillampning och ratta forstaelse lasas i forening. Vissa av forfattningarna
innehéller regler som enbart ska tillimpas enligt en viss internationell
overenskommelse medan andra ar mer generella. Ibland kan det ocksé
vara svart for tillamparen att avgora vilken 6verenskommelse och vilken
reglering som ska tillampas. For en tillimpare utan mer ingéende
kunskaper om det internationella delgivningssamarbetet torde den
nuvarande regleringen framsta som svartillganglig.

Det som ytterligare forsvarar det nuvarande delgivningssamarbetet ar
att uppgiften att bistd med delgivning kan involvera flera aktorer. For en
myndighet eller enskild som vill fa till stdnd en delgivning &r det inte
alltid givet till vem myndigheten eller den enskilde ska vénda sig for att
soka information om och for att erhalla bistdnd med delgivning.

Foérutom Regeringskansliet ar utlandsmyndigheterna, l&nsstyrelserna,
polismyndigheterna, Skattemyndigheten och Kronofogdemyndigheten
samt domstolar och Aklagarmyndigheten pa olika satt och i olika grad
involverade i hanteringen av &drenden om internationell delgivning.
Dérutdver tillkommer privata delgivningsforetag som har en
betydelsefull roll vid delgivning bade i Sverige och utomlands. | ménga
fall &r flera av dessa aktorer inblandade i ett och samma &rende.

Nér det galler Regeringskansliet finns det en allmén stravan att renodla
dess verksamhet och minska handldggningen av forvaltningsarenden.
Detta arbete har pagétt under en langre tid, dels genom att Sverige



anslutit sig till eller genomfért nya internationella dverenskommelser
som mojliggor direktkontakter mellan behdriga myndigheter, dels genom
en Oversyn av andra delar av lagstiftningen som reglerar det
straffrattsliga samarbetet. En av utgangspunkterna for detta arbete &r att i
storsta mojliga man flytta ut arendehanteringen fran Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis kan regeringen Kkonstatera att regelverket
avseende det internationella delgivningssamarbetet i stora delar ar
foraldrat och spritt pa en mangd olika forfattningar, varav nagra galler
generellt medan andra avser en specifik internationell verenskommelse.
Vidare &r en rad olika aktorer involverade.

5.2 En ny reglering om internationell delgivning

Regeringens beddmning: En ny och andamalsenlig reglering om
internationell delgivning bor inféras. De nya bestdmmelserna bor
ersatta flera av de forfattningar som reglerar forfarandet och
formkraven for det internationella delgivningssamarbetet samt
tydliggora vissa forutsattningar nar delgivning ska ske utomlands eller
bistdnd med delgivning lamnas i Sverige. Det nya regelverket och de
sarskilda regler som géller grénsoverskridande delgivning i
forvaltningsrattsliga mal och arenden &r tillrackliga och bor inte
foranleda nagra ytterligare forandringar nar det géller dessa mal och
arenden. Den nya regleringen bor vara sammanhallen, skapa ett mer
effektivt  forfarande och minska  antalet  aktorer i
delgivningssamarbetet. De nya bestdmmelserna kan i huvudsak
meddelas genom forordning.

Promemorians beddmning &verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna instimmer i att det bor inforas en ny reglering
eller har inte haft ndgon invandning mot detta. Flertalet remissinstanser
har vidare inte invant mot promemorians bedémning att de mojligheter
som finns till granséverskridande delgivning i forvaltningsrattsliga mal
och arenden ér tillrackliga och kraver inte ndgon andring av nuvarande
regler.  Forvaltningsratten i Stockholms lan  och  Centrala
studiestédsnamnden delar inte denna bedémning.

Skélen for regeringens bedémning
En ny och &ndamalsenlig reglering

Den o6kade rorligheten i vérlden, fler internationella kontakter och for-
battrade kommunikationer har lett till att behovet av gransdverskridande
delgivning har Okat. Detta stiller krav pd en mer overskadlig och
lattillganglig reglering an den som finns i dag. | foregaende avsnitt har
ocksa beskrivits och konstaterats bristerna med dagens reglering. Rege-
ringen anser mot denna bakgrund att en ny reglering om internationell
delgivning bor inforas.

Utgangspunkten for den nya regleringen ar att den ska vara generell
och tillampas for all internationell delgivning om annat inte foreskrivs i
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lag eller annan forfattning, t.ex. i EG:s delgivningsforordning eller de
EU-férordningar som reglerar samarbetet avseende indrivning eller
skattefrdgor. Den nya regleringen bor i sistnamnda fall endast
komplettera dessa regler. Den strdvan som finns att avlasta
Regeringskansliet fran handldggning av forvaltningsarenden bor ocksa
beaktas.

Bestammelserna i den nya regleringen bor péa ett heltickande satt
beskriva forutsattningarna och forfarandet for delgivning i saval Sverige
som utomlands. Regleringen bor tillampas aven om det inte finns nagot
avtal om delgivningssamarbete med en annan stat. Ett sadant synsatt till
delgivningssamarbete kan ocksa gynna den omvéanda situationen, dvs.
nar t.ex. svensk domstol vill begéra bistand med delgivning i en stat med
vilken Sverige inte har nagot avtal. Manga stater tillampar principen om
reciprocitet, dvs. den staten ar beredd att lamna bistdnd om Sverige kan
lamna motsvarande bistand.

Bestammelserna bor bl.a. reglera vad en ansékan ska innehalla, hur den
ska Oversandas och vilka mojligheter till komplettering som star till buds
vid en ofullstandig ansokan. Av bestammelserna bor ocksa framga vilket
sprak en ansokan och tillhérande delgivningshandlingar ska vara
avfattade pa eller dversatta till, samt vilka forutsattningar som galler for
delgivningen om en oversattning saknas. Handlaggningen ska uppfylla
krav pa saval effektivitet som réattssakerhet och de villkor som ska gélla
ska vara tydliga for tillamparen. Vidare bor bestimmelserna klargéra nar
bistdnd med delgivning utomlands kan Iamnas. | den man det ar majligt
bor domstolar och andra myndigheter samt enskilda i stérsta mdjliga
utstrackning  sjdlva  ombestrja  delgivningen.  Dessutom  bor
bestdmmelserna klargora vissa forutsattningar for nar delgivning ska ske
utomlands eller ndr bistind med delgivning i Sverige begars av en
utlandsk myndighet. Slutligen bor s& fa aktérer som méjligt involveras
vid bistdnd med delgivning.

Bestdimmelserna kan i huvudsak meddelas genom férordning. |
nuvarande bestdmmelser, framst cirkular, finns i vissa fall mycket
detaljerad reglering, t.ex. om landers olika kontaktpunkter, vilka i de
flesta fallen inte behover regleras i forordning utan kan tillhandahallas pa
annat satt. Med denna utgangspunkt kan manga aldre foreskrifter
upphévas.

Vissa fragor, t.ex. att delgivningslagen bor tillampas nar bistdnd med
delgivning sker i Sverige eller nar avvikelse fran delgivningslagen kan
ske, aterkommer regeringen till i avsnitt 6.

Internationell delgivning i forvaltningsréattsliga mal och drenden

For att delgivning ska kunna ske i utlandet i forvaltningsrattsliga mal och
arenden forutsatts antingen att det finns ett avtalsbaserat samarbete om
delgivning med det andra landet eller att det landet, trots avsaknaden av
ett avtal, medger eller medverkar till att delgivning sker dar. 1 det
omvanda fallet, dvs. delgivning i Sverige, kan oavsett mal- eller
arendetyp delgivning ske eller bistand lamnas med delgivning utan nagot
krav pa att det finns ett avtal med den andra staten.

Av redovisningen i avsnitt 4.2.1 framgar att det inte finns nagon hel-
tackande avtalsreglering for delgivning pd det forvaltningsrattsliga



omradet, sarskilt nar det galler majligheten for svenska myndigheter att
erhalla bistand utomlands. Det finns dock ett antal avtal som majliggor
delgivningssamarbete i specifika forvaltningsrattsliga mal och arenden,
t.ex. arenden och mal om skatt eller indrivning av vissa fordringar. Av
inhamtade uppgifter framgar att bistdnd med delgivning i dessa mal och
arenden ar séllsynta. Nar det galler andra typer av forvaltningsrattsliga
mal och arenden sker delgivning 6ver granserna ocksa i ringa omfattning.

Mot denna bakgrund har i promemorian gjorts den bedémningen att de
mojligheter som finns till gransdverskridande delgivning i forvaltnings-
réttsliga mal och arenden ar tillrackliga och att ndgra andringar av nuva-
rande regler inte krdvs. Forvaltningsrétten i Stockholms lan och Centrala
studiestédsnamnden delar inte den bedémningen fullt ut. Bada menar i
huvudsak att det &r svart, pa det underlag som redogors for i promemo-
rian, att skapa sig en bild av om méjligheterna att delge ndgon utomlands
i forvaltningsrattsliga mal och arenden é&r tillrackliga eller inte.

Regeringen gor foljande dvervdganden. Det finns inte ett generellt
internationellt regelverk om delgivning i forvaltningsrattsliga mal och
arenden. Visserligen finns det en europaradskonvention fran 1977 om
delgivning i utlandet av handlingar rérande administrativa fragor men
den har endast ratificerats av tta stater (Sverige ar inte en bland dessa).
Nuvarande svenska regler om internationell delgivning mojliggor dock
att i forvaltningsrattsliga mal och arenden lata delge nagon i Sverige eller
att begéra delgivning utomlands. Antingen kan de sarskilda forfattningar
som styr samarbetet i forvaltningsrattsliga mal och drenden (se avsnitt
4.2.2) tillampas eller sa kan kungdérelserna fran 1909 och 1933 tillampas.
Den nya reglering som regeringen avser att infora kommer inte att &ndra
dessa forutséttningar eller forfaranden.

Regeringen anser saledes att nuvarande regler och den nya reglering
som avses att inféras kommer att vara tillrdckliga for delgivnings-
samarbetet i forvaltningsréttsliga mal och drenden. En begaran om
delgivning utomlands kommer att kunna ske i dessa mal och drendetyper.
En annan sak &r att den andra staten kan vagra delgivning pa grund av att
framstéllningen inte baserar sig pa en internationell 6verenskommelse.
Detta kan emellertid inte atgardas genom svensk reglering.

Centrala studiestédsnamnden vill &ven att det klargérs om de delgiv-
ningar namnden behover fa till stand omfattas av de konventioner som
tar sikte pé privatrattsliga mal och arenden. Detta mot bakgrund av att det
i promemorian beddmdes att dessa fordringar ndrmast har en civilrattslig
karaktdr. Regeringen kan Kkonstatera att flera konventioner avser
delgivning i mal och arenden av civil eller kommersiell natur. Vad som
narmare avses med “mal och &renden av civil eller kommersiell natur” ar
i viss man oklart. Det en stat anser vara ett forvaltningsrattsligt drende
kan i en annan stat ses som ett civilrttsligt mél (jfr dock artikel 1.1 i
EG:s delgivningsforordning). Det ar alltsd upp till den mottagande staten
att avgora om konventionerna ar tillampliga i ett enskilt fall.
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6.1 Behdriga myndigheter

Regeringens forslag: Léansstyrelsen i Stockholms 1&n utses till
centralmyndighet for internationellt delgivningssamarbete och till
mottagande organ vid delgivning i Sverige. Detta galler om annat inte
anges i lag eller annan forfattning eller om bistand med delgivning
begdrs med stdd av det nordiska avtalet om rattslig hjalp eller
bestammelserna om Sveriges samarbete med internationella domstolar
och tribunaler.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslog att Lansstyrelsen i Stockholms 1&n &ven skulle
utses till mottagande myndighet fér de nordiska delgivningsarendena.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot
forslaget. Lansstyrelsen i Skane lan forordar dock att de internationella
delgivningsarendena fordelas pa de fyra lansstyrelser som hanterar
delgivningsforetagen. Kronofogdemyndigheten foreslar att Lansstyrelsen
i Stockholms lan dven gors till behérig mottagare i de fall enskild,
oavsett hemvist, ansoker om bistand med delgivning i Sverige utan
samband med mal eller &rende.

Skalen for regeringens forslag
Allménna utgangspunkter

Det internationella delgivningssamarbetet &r ett samarbete mellan staters
behdriga myndigheter, dven om stater, bl.a. Sverige, i viss utstrackning
tillater postdelgivning.

I delgivningssamarbetet anges de behériga myndigheterna ofta som
sindande och mottagande organ samt centrala organ (eller
centralmyndigheter). S&ndande och mottagande organ &r som
benamningen &syftar behdriga att sanda respektive motta framstallningar
om bistand med delgivning. En centralmyndighet ar ofta, men inte alltid,
behdrig att ocksa sinda och motta saddana ansokningar.
Centralmyndigheter har darutéver &ven ett Overgripande ansvar for
samarbetet och fungerar som ett radgivande organ for domstolar och
andra myndigheter, saval inhemska som utlandska. Om bistand med
delgivning ska ske i Sverige ska i dessa fall en begaran om bistand i de
allra flesta fallen séndas till Justitiedepartementet i egenskap av
mottagande organ av delgivningsframstéllningar eller centralmyndighet
for detta samarbete. Nagra undantag finns. Vid delgivning enligt det
nordiska avtalet om rattslig hjalp &r lansstyrelserna mottagande organ (se
8 § i 1909 ars kungorelse). Enligt 1959 ars konvention om réttslig hjélp
kan vid delgivning i brottmal framstallningar om delgivning skickas
direkt till domstolar eller &klagare i Sverige. Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten ar mottagande organ for delgivningar pa skatte-
och indrivningsomradet.

Som sandande organ har Sverige oftast utsett domstolar och andra
myndigheter som har att delge ndgon i ett mal eller &rende.



Centralmyndigheten pa Justitiedepartementet fungerar ocksa som
sandande organ, oftast nar framstéallningar gors utan nagot stod av en
internationell dverenskommelse.

Den senaste forandringen vad avser utseende av centralmyndighet for
internationella delgivningsérenden skedde i samband med inférandet av
en ny lag om internationell rattslig hjalp i brottmal. I samband med
antagandet av den nya lagen foéreslog regeringen for riksdagen att
Justitiedepartementet skulle vara centralmyndighet for bl.a. 4renden om
delgivning (se prop. 1999/2000:61 s. 90).

Rollen som mottagande organ och centralmyndighet

I promemorian foreslas att Lansstyrelsen i Stockholms lan utses till saval
mottagande organ som centralmyndighet for det internationella
delgivningssamarbetet, med undantag for den sérskilda ordning som
galler internationell delgivning i mal och arenden om skatt och in-
drivning. | dessa fall foreslds att Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket kvarstar som mottagande organ. | stort sett samtliga
remissinstanser tillstyrker forslaget eller l&mnar det utan erinran.
Lansstyrelsen i Skane lan anser dock att de internationella
delgivningsérendena bor delas upp pa de fyra lansstyrelser som hanterar
delgivningsforetagen.

Promemorian hade som utgangspunkt att rollen som mottagande organ
bor delas mellan s& fa myndigheter som majligt. Regeringen delar denna
beddémning framfor allt mot bakgrund av att delgivningssamarbetet torde
bli mest effektivt med s& fa aktorer som mojligt. Nar det sedan galler
rollen som centralmyndighet, som delvis har samma funktion som
mottagande organ, bor en sadan central funktion endast tilldelas en
myndighet. Tanken med en centralmyndighetsfunktion i det
internationella samarbetet ar att stater ska veta till eller fran vilken
myndighet en ansokan om bistdnd med en viss atgard lamnas eller
kommer ifran. Vidare aligger det en centralmyndighet att ha ett Gver-
gripande ansvar for samarbetet. Denna funktion bor darfor ligga pa en
myndighet och inte spridas pa flera. Eftersom centralmyndigheten ofta
fungerar som mottagande organ &r regeringens utgangspunkt darfor att
samma myndighet bor vara saval mottagande organ som centralmyn-
dighet for det internationella delgivningssamarbetet. Den l6sning som
Lansstyrelsen i Skane lan har foreslagit, riskerar enligt regeringens
mening att komplicera samarbetet for svenska och utlandska myndig-
heter. Genom att koncentrera uppgifterna till en och samma myndighet
uppratthalls ocksd kompetens och kontinuitet i det internationella
delgivningssamarbetet.

Nar det sedan galler frdgan om vilken myndighet som ska utses till
mottagande organ och centralmyndighet for internationell delgivning an-
sluter sig regeringen aven har till de bedémningar och dvervaganden som
gors i promemorian. L&nsstyrelserna handlédgger redan i dag ett stort
antal arenden om delgivning, saval nationella drenden som &renden pa
begéran av utldndska domstolar och myndigheter. De utlandska arendena
kommer huvudsakligen fran de nordiska ldnderna. Av inhamtade
uppgifter framgar att lansstyrelsernas hantering av delgivningsarenden
fungerar val.
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Enligt regeringens mening &r vidare delgivningsarenden inte av den
karaktéren att de behdver hanteras inom Regeringskansliet utan kan med
fordel skdtas av en forvaltningsmyndighet, t.ex. en lansstyrelse. Detta
ligger ocksé i linje med regeringens stravan att forvaltningsarenden i sa
stor utstrackning som majligt ska flyttas ut frdn Regeringskansliet till
domstolar och foérvaltningsmyndigheter.

Sammanfattningsvis anser darfér regeringen att de internationella
delgivningsdarendena bor hanteras av en lansstyrelse. Endast en
lansstyrelse bor utses. | promemorian foreslas att Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n utses for uppgiften. Majoriteten av remissinstanserna har
inte invant mot detta forslag. L&nsstyrelsen i Stockholms lan &r en av de
lansstyrelser som handhar flest &renden om delgivning. Regeringen delar
beddmningen att Lansstyrelsen i Stockholms lan &r ett l[&mpligt val och
darfor bor utses till mottagande organ och centralmyndighet for detta
samarbete, med tva undantag férutom den ordning som galler pé skatte-
och indrivningsomradet, som regeringen aterkommer till.

Visserligen innebér detta att centralmyndighetsfunktionen for det
internationella rattsliga samarbetet, som i 6vriga delar ligger kvar pa
Justitiedepartementet, splittras upp. Regeringen ser inte nagra problem
med detta. Delgivningsarenden skiljer sig mycket frén andra arenden om
rattsligt samarbete som hanteras pd Justitiedepartementet. Arenden om
delgivning ar mer rutinartade och kraver aldrig att nagra beslut fattas.
Dessutom ar det inget som hindrar att de olika funktionerna samrader
med varandra nar skal uppstar.

I promemorian foreslas att all internationell delgivning koncentreras
till en och samma lansstyrelse, savél ansokningar fran nordiska lander
som nu ar fordelade pd samtliga lansstyrelser i Sverige, som
tillkommande arenden om delgivning fran andra lander. Forslaget ligger i
linje med de utgangspunkter utredaren haft for sitt uppdrag. Regeringen
menar emellertid att det nordiska delgivningssamarbetet har en lang
tradition, ar inarbetat och fungerar mycket val. Nagot som ocksa
lansstyrelserna sjalva vittnar om. Vidare har centralmyndigheten ingen
roll i detta samarbete. Regeringen anser darfor att det i nuléget inte finns
tillrackligt starka skal for att andra nuvarande ordning som baserar sig pa
det nordiska avtalet om rattslig hjalp. Ror det sig om delgivning utanfor
det avtalets tillampningsomrade ska en sddan ansokan daremot i
framtiden ges in till Lansstyrelsen i Stockholms lan i dess hér féreslagna
funktion som centralmyndighet.

Kronofogdemyndigheten har fort fram att det bor dvervdgas om inte
Lansstyrelsen i Stockholms lan ocksa bor vara behdrig mottagare i de fall
enskild, oavsett hemvist och om delgivning ska ske i Sverige, enligt 9 §
delgivningslagen, anséker om bistand med delgivning utan samband med
mal eller drende. Regeringen kan i och for sig ha forstaelse for
myndighetens synpunkt mot bakgrund av promemorians forslag att
koncentrera i princip all internationell delgivning till en lansstyrelse.
Eftersom dessa drenden inte ror det internationella delgivningssamarbetet
anser regeringen att det saknas sk&l for att &ndra den nuvarande
ordningen. Samtliga lansstyrelser bor darfor alltjamt vara behoriga
mottagare nar enskilda ansoker om bistand med delgivning i Sverige.

| forhallande till de s.k. tribunallagarna, se avsnitt 4.2.2, foreslar
promemorian att Sverige bor dvervdga att lamna underréttelser till de



internationella domstolar och tribunaler som Sverige samarbetar med om Prop. 2012/13:182
att Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn &r svensk centralmyndighet for
mottagande av delgivningsframstallningar. Nagra lagandringar foreslas
emellertid inte i promemorian.

Av 2 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
triounalerna for brott mot internationell humanitar ratt framgar att
ansokningar formedlas via Justitiedepartementet. Aven i lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen och
lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone
utpekas Justitiedepartementet som mottagande organ av samtliga
ansokningar.

Sedan samarbetet inleddes med de internationella domstolarna har
endast ett fatal delgivningsarenden handlagts pa departementet. Mot
bakgrund av att samarbetet med nagra av de ovanstdende domstolarna
kommer att upphora i framtiden i och med att domstolarna avslutar sina
uppdrag ser regeringen det inte som meningsfullt att nu &ndra de
kommunikationskanaler som redan &r etablerade. Detta skulle enbart
komplicera samarbetet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att Lansstyrelsen i Stockholms
lan utses till centralmyndighet for internationell delgivning och till
mottagande organ for delgivning i Sverige om inte annat anges i lag eller
annan forfattning. Samtliga lansstyrelser kvarstar dock som mottagande
organ betraffande bistdnd med delgivning enligt det nordiska avtalet om
rattslig hjalp. 1 forhallande till samarbetet med internationella domstolar
och tribunaler foreslas ingen andring vad galler kommunikationskanaler.
Som angetts i avsnitt 5.2 bor det heller inte goras ndgra andringar vad
galler delgivningssamarbetet i forvaltningsmal och dar Kronofogde-
myndigheten och Skatteverket uttryckligen utsetts till behdriga
myndigheter.

6.2 Delgivning utomlands

6.2.1 Forutsattningar for delgivning i utlandet

Regeringens forslag: En bestdimmelse inférs som klargor att
delgivning med en person som vistas i utlandet far ske om den stat dar
delgivning ska ske tillater det. En foljdandring och ett fortydligande
gors i rattegangsbalken.

Promemorians forslag éverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har i stort sett inte haft ndgra invandningar mot
forslaget. Stockholms tingsréatt och Malmo tingsratt har haft vissa
lagtekniska synpunkter. Forvaltningsratten i Stockholms l&n anser inte
fragan tillrackligt utredd.

Skalen for regeringens forslag: Delgivningslagen ar tillamplig vid
delgivning utomlands (se avsnitt 4.2.2). | lagen finns nagra bestammelser
som ror utlandsdelgivning (se 3,9, 10 och 40 §8). Daremot finns inte
nagon uttrycklig begransning av i vilka fall delgivning far ske i utlandet.
Det innebar emellertid inte att svenska domstolar eller myndigheter utan
nagra begransningar kan delge personer utomlands. Vissa lander 27
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myndigheter som en otillaten myndighets- eller maktutévning.

Frégan behandlas i ett antal internationella éverenskommelser om
delgivningssamarbetet. Nagra innehéller uttryckliga bestammelser om att
stater utan undantag ska tillata varandras myndigheter att direkt delge
personer som befinner sig i ett annat avtalsslutande land, t.ex. EG:s
delgivningsférordning och 2000 ars EU-konvention. Andra konventioner
dppnar upp en majlighet for sadan delgivning, t.ex. Haagkonventionen.
Enligt Haagkonventionen far emellertid de anslutna landerna reservera
sig mot den mojligheten; ndgot som ca halften av de anslutna landerna
gjort. En svensk domstol eller forvaltningsmyndighet far saledes inte
sjalv delge en mottagare i ett land som gjort en sadan reservation utan far
begara bistdind med delgivningen fran det andra landets behdriga
myndigheter.

| flera avtal som Sverige ar bundet av regleras inte mojligheterna for en
stat att sjalv delge ndgon i en annan stat utan endast bistdnd med
delgivning. | relation till dessa avtalsstater méste utgangspunkten vara att
det inte &r tillitet att postdelge ndgon i en annan stat. Samma
utgangspunkt far ocksa anses galla nar delgivning behover ske i en stat
som Sverige inte har ett avtal om samarbete med. Aven har torde det
enda alternativet vara att begara bistand med delgivning av den andra
statens myndigheter. En annan sak ar att information bor inhamtas fran
dessa stater om vilka méjligheter som finns fér svenska myndigheter att
delge en person med post i den staten, dvs. om den staten ger ett generellt
tillstand till att sd kan ske, vilket regeringen uppfattar att synpunkterna
fran Forvaltningsratten i Stockholms lan syftar till. Detta 4r dock en
fraga som far utredas i det enskilda fallet och som centralmyndigheten dé
har att bistd med.

Nér det galler Haagkonventionen eller andra internationella avtal som
foreskriver begransningar i ratten att anvanda postdelgivning far svenska
domstolar och  férvaltningsmyndigheter, enligt principen om
fordragskonform tolkning av traktater, forvdntas respektera sadana
begransningar. Beaktandet av denna internationella forpliktelse har ocksa
kommit till uttryck i ett av Justitiekanslern fattat beslut den 18 april 2007
(dnr 4276-05-40). Justitiekanslern uttalade bl.a. att det aligger Sverige att
som part till Haagkonventionen acceptera de begransningar gallande
mdjligheterna att delge enskilda i ett annat land som det landet i enlighet
med konventionen uttryckligen har uppstalit.

Enligt regeringen &r det en given utgangspunkt att svenska domstolar
och myndigheter inte kan agera pa en annan stats territorium utan att veta
att det &r tillatet. For att tydliggora detta nar det galler delgivning anser
regeringen att en bestdmmelse ska inforas i delgivningslagen som anger
att delgivning far ske i annan stat om den staten tillater det.
Bestammelsen bor inte begransas till postdelgivning. Aven andra former
av delgivning bor omfattas.

Av 33 kap. 6 § forsta stycket rittegangsbalken framgar bl.a. att 3 §
delgivningslagen inte ska galla vid delgivning av stimning i brottmal.
Hanvisningen avser att utesluta mojligheten att tillampa utlandsk ratt vid
sadan delgivning (se prop. 2009/10:237 s. 231). Den begransningen bor
fortsatt gélla, vilket foranleder en féljdandring och ett fortydligande i den
aktuella bestammelsen i rattegangsbalken.



6.2.2 Bistand med delgivning i utlandet

Regeringens forslag: Enskild sokande som behover bistand med
delgivning utomlands utan samband med ett mal eller arende far
vanda sig till Lansstyrelsen i Stockholms lan for sadant bistand.
Regeringen ska f meddela foreskrifter om under vilka forutsattningar
en enskild s6kande kan fa bistand med delgivning utomlands.

Regeringens bedémning: Motsvarande ska gélla nér domstolar och
forvaltningsmyndigheter behéver bistdnd med delgivning utomlands,
vilket kan regleras i forordning.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs att domstolar och
forvaltningsmyndigheter skulle fa vanda sig till utlandsmyndigheterna
for att erhalla bistdnd med delgivning utomlands och att enskilda
sokanden inte langre skulle fa bistdnd med delgivning i utlandet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tillstyrkt forslagen eller
lamnat dem utan erinran. Néar det galler domstolars och férvaltningsmyn-
digheters mojligheter att erhalla bistand med delgivning utomlands
staller sig Forvaltningsratten i Stockholms 1&n och Domstolsverket tvek-
samma till forslaget och menar i stort att delgivningssamarbetet torde
vara mer effektivt om alla &renden gick via ett centralt organ. Betréffande
enskilda sokandes mojligheter att erhalla bistand med delgivning
utomlands avstyrker Justitieombudsmannen och Svensk Energi forslaget.
Stockholms tingsratt anser att det bor 6vervagas om inte Lansstyrelsen i
Stockholms Ian bor ha en skyldighet att i vart fall vagleda enskilda i del-
givningsarenden. Aven Kronofogdemyndigheten och Sveriges advokat-
samfund stéller sig tveksamma till promemorians forslag i denna del.
Aklagarmyndigheten vill att det fortydligas vilka kommunikationsvagar
som ska anvandas nar delgivning sker med stdd av FN:s konventioner
om straffrattsligt samarbete.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Bistand till domstolar och forvaltningsmyndigheter

Domstolar och forvaltningsmyndigheter behdver kunna delge personer
utomlands. De internationella avtal som finns om delgivningssamarbetet
syftar till att underlatta detta. Flera avtal tillater att domstolar och andra
myndigheter anvénder sig av postdelgivning (se avsnitt 6.2.1).

Postdelgivning &r dock inte alltid mdéjlig. Det innebér att svenska
domstolar och myndigheter i dessa fall i stallet far begara bistand med
delgivning. Flertalet av de internationella dverenskommelserna t.ex.
EG:s delgivningsforordning, innebér att den svenska domstol eller
myndighet som behéver delge nagon i en annan stat skickar en begaran
om bistand direkt till ett mottagande organ i den andra staten. Andra
avtal har en liknande konstruktion. Enligt vissa avtal som Sverige ingatt
pa framst det straffrattsliga omradet, bl.a. flera FN-konventioner och
bilaterala avtal med Amerikas forenta stater, Kanada och Australien, ska
en begaran om delgivning ga igenom en central myndighet.

Nar det galler delgivning i stater med vilka Sverige inte har nagot avtal
om samarbete med delgivning &r det inte mojligt att generellt ange om
postdelgivning kan ske eller vilka krav som kan komma att stéllas nar
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en stat dver huvud taget kan samarbeta utan avtal torde det oftast krdvas
att en begaran om bistdnd kommer frén en centralmyndighet i Sverige
eller den svenska utlandsmyndigheten i den staten. | vissa fall kan dven
kontakter via diplomatiska kanaler kréavas.

I ett mindre antal fall kommer den svenska domstolen eller
myndigheten som vill delge ndgon utomlands att behova hjélp av annan
svensk myndighet. 1 promemorian foreslogs att en begdran i dessa fall
skulle skickas direkt eller via Utrikesdepartementets kurirexpedition till
den aktuella svenska utlandsmyndigheten om inte nagot internationellt
avtal krdvde att framstéllningen skickades via den svenska
centralmyndigheten, dvs. den foreslagna Lénsstyrelsen i Stockholms l&n.
Forvaltningsréatten i Stockholms l1&n och Domstolsverket &r tveksamma
till denna losning och menar att promemorians férslag forsvarar
domstolars och myndigheters hantering av internationella delgivningar.
Bada remissinstanserna anser att domstolar och myndigheter bor, liksom
i dag, fa vanda sig till centralmyndigheten nér bistdnd med delgivning
utomlands begars.

Regeringen gor foljande bedémning. De forandringar som foreslas om
internationell delgivning har som ett syfte att forenkla for de aktérer som
&r involverade i delgivningssamarbetet, t.ex. for centralmyndigheten.
Forandringarna far samtidigt inte innebara stora forsamringar for andra
aktorer, vilket promemorians forslag riskerar att gora.

Delgivning i andra lander med vilka Sverige inte har ett valutvecklat
samarbete kraver ofta en kunskap om vilka krav den andra staten kan
komma att stélla, hur en begdran ska kommuniceras och eventuellt andra
forutsattningar for delgivningen. Domstolar och andra myndigheter kan
rimligen inte forvantas ha eller forvarva den kunskapen. | dag kontaktas
den nuvarande centralmyndigheten pé& Justitiedepartementet dagligen
med fragor fran domstolar och andra myndigheter om hur en delgivning
utomlands bast omhéndertas. Utlandsmyndigheterna kommer i regel att
ha kunskap om vilka villkor som kan kravas i det specifika landet. Nagon
samlad kunskap kommer dock inte att finnas hos dessa. Den foreslagna
centralmyndigheten for delgivningsdrenden, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, ar den myndighet som rimligen bor bygga upp en sadan kunskap.

Enligt regeringens uppfattning férenklas hanteringen av drenden om
delgivning utomlands bast om domstolar och myndigheter har en
kontaktpunkt i Sverige. Det géller sérskilt nar en begaran om bistand ska
sandas over till en annan stat som Sverige inte har ndgot samarbetsavtal
med. En sadan losning gagnar ocksa utlandsmyndigheternas verksamhet,
dvs. de har en kontaktpunkt i Sverige. Denna kontaktpunkt boér enligt
regeringens mening vara den foreslagna centralmyndigheten, Lé&ns-
styrelsen i Stockholms lan. Med denna lésning blir det ocksa tydligt att i
alla de fall som en framstallning ska ga& via en central myndighet ska
framstallningen ges in till Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Domstolar och andra myndigheter bor emellertid utnyttja de
moéjligheter som enligt internationella 6verenskommelser star till buds,
t.ex. postdelgivning eller att domstolen kan kommunicera direkt med ett
mottagande organ i den andra staten. De nérmare forutsattningarna for
nar en domstol eller myndighet ska fd vénda sig till Lansstyrelsen i



Stockholms lan for bistdind med delgivning utomlands kan meddelas
genom férordning.

Bistand till enskilda sokande

Det internationella delgivningssamarbetet avser delgivning inom ramen
for mal eller arenden och utgar ifran att det ar domstolar eller andra myn-
digheter som soker bistand med delgivning i andra lander. De inter-
nationella avtalen ger inte en enskild person ratt att pakalla bistand i ett
annat land med delgivning. Ett undantag &r artikel 15 i EG:s delgivnings-
forordning som &ppnar upp for enskilda som har ett intresse av ett
rattsligt forfarande att lata delge rattegdngshandlingar direkt genom
stdmningsman, tjansteman eller andra behdriga personer i det mottagande
landet, forutsatt att detta ar tillatet enligt det landets lagstiftning.

Enligt delgivningslagen kan myndighet besluta att part sjalv far
ombesorja delgivning om det inte &r oldampligt (8 8). En sadan delgivning
kan behova ske utomlands. Vidare far en person som ska se till att
delgivning sker utan samband med ett mal eller drende vanda sig till en
lansstyrelse eller, om delgivningen ska utféras utomlands, till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) for bistand med delgivning
(9 8). Exempel pa delgivning av detta slag ar delgivning av testamente
(14 kap. 4 § &rvdabalken), borgenérs delgivning av betalningsanmaning
(2 kap. 9 § konkurslagen [1987:672]) och hyresvards delgivning av
underrattelse (12 kap. 44 8 forsta stycket jordabalken). Det i praktiken
mest forekommande fallet & emellertid underrattelser fran elbolag enligt
11 kap. 4 8 forsta stycket ellagen (1997:857) om att dverforingen av el
kan komma att avbrytas om inte forfallna fordringar betalas. N&r part
ombesdrjer delgivningen eller nér delgivning ska ske utomlands med
bistand fran Justitiedepartementet far endast vanlig delgivning och stam-
ningsmannadelgivning anvandas (10 8 delgivningslagen). De narmare
forutsattningarna for Justitiedepartements bistand med delgivning i
utlandet aterfinns i 1933 ars kungorelse.

| promemorian foreslogs att enskilda inte skulle fa bistand av svensk
myndighet med delgivning utomlands, bl.a. med hénsyn till att det kan
ifrégasattas om det &r en uppgift for det allmanna att bista enskilda, vilka
i huvudsak utgors av foretag, med sadan delgivning.

Flera remissinstanser har haft invandningar mot fdrslaget.
Justitieombudsmannen har avstyrkt forslaget och sarskilt pekat pa att for
privatpersoner innebdr promemorians forslag en  forsdmring.
Justiticombudsmannen tror inte heller att anlitande av privata
delgivningsforetag ar ett fullgott alternativ for dessa personer. Daremot
anser Justitieombudsmannen att elbolag och andra storre foretag pa egen
hand torde klara av delgivning utomlands. Sveriges advokatsamfund har
papekat att problem kan uppkomma om det utlandska rattssystemet
kraver medverkan av svensk myndighet for delgivning i landet. | sddana
fall skulle en enskild utan mojlighet till bistand kunna lida rattsforlust.
Svensk Energi avstyrker forslaget och menar att deras foretag har fortsatt
behov av hjélp med delgivning i utlandet. Stockholms tingsrétt har pekat
pa att vad som foreslds ar betydande och att ndgon végledning bor
lamnas till enskilda. Kronofogdemyndigheten har ocksa ifragasatt om inte
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myndighetsutévning av manga stater.

Regeringen gor foljande bedomning. Utgéngspunkten bor vara att en
enskild, precis som domstolar och myndigheter, férsdker delge sjalv
innan det kan bli aktuellt att begara bistand. Regeringen kan inte se nagot
som hindrar att t.ex. ett elbolag eller en borgenar forsoker delge nagon i
ett annat land t.ex. genom brev med mottagningsbevis. Tillamp-
ningsomradet for de avtal som finns for internationellt delgivnings-
samarbete ar myndighetssamarbete inom ramen fér mal eller arenden. Ett
skél till att ha ett avtalsreglerat samarbete &r att vissa lander betraktar en
myndighets delgivning i ett annat land som myndighetsutdvning. Nér en
enskild ska delge ndgon i utlandet torde det inte vara frdga om
myndighetsutévning och sadan delgivning faller i princip utanfor det
internationella delgivningssamarbetet. | forhallande till vissa stater
kommer det inte heller att finnas nagra hinder for en part i ett mal eller
&rende att delge personer i den staten, tex. med vanlig post eller
anlitande av privata delgivningsforetag. Mojligen kan vissa stater se
partsdelgivning som myndighetsutdvning, sdsom Kronofogdemyn-
digheten pépekat, d& det i dessa fall ar fraga om delgivning i ett hos
myndighet eller domstol anhéangiggjort mal eller drende. Tillater inte den
andra staten sadan delgivning kommer det inte heller enligt svenska
regler vara tillatet att delge i enlighet med vad som foreslas ovan (se
avsnitt 6.2.1). | dessa situationer ar partsdelgivning alltsd inte nagot
alternativ utan ansvaret for att delge ndgon kommer att avila domstolen
eller myndigheten.

I vissa fall kommer delgivning direkt med post inte att lyckas och den
enskilde kommer att behova nagon form av bistdnd med delgivningen.
Visserligen kan det, sdsom anges i promemorian, tankas att enskilda kan
vanda sig direkt till myndighet i den andra staten med en begdran om
bistand med delgivningen. | vilken omfattning det ar mojligt ar dock
ovisst. | likhet med vad Stockholms tingsrétt anfort anser regeringen att
det darfér ar angeldget att den féreslagna centralmyndigheten for
delgivningssamarbetet, Lansstyrelsen i Stockholms lan, bor se till att — s&
langt det ar mojligt — inhamta information om vilka lander som
accepterar att en framstallning om bistdnd med delgivning gors direkt till
myndighet i den staten samt vilka villkor som stalls upp.

Regeringen inser dock att sédan information kan vara svar och ta tid att
inhdmta och den kan ocksa forandras med tiden. Vidare kan det vara sa
att den andra staten, sdsom Sveriges advokatsamfund papekat, kraver att
en begaran om bistand med delgivning kommer fran en svensk
myndighet. En enskild ska, som samfundet papekat, inte behdva lida
nagon rattsforlust. Regeringen anser darfor att nar den enskilde sjalv inte
lyckats delge och det inte ar mojligt for en enskild att begéara bistdnd med
delgivning direkt hos en myndighet i den andra staten eller nar sadan
information saknas bor liksom i dag bistdand med delgivningen kunna
ske. Detta bor framga av lag. For narvarande lamnas motsvarande bistéand
av Justitiedepartementet. Regeringen har ovan beddémt att i princip alla
ovriga uppgifter som ror internationell delgivning och som i dag ligger
pa Justitiedepartementet ska Gverforas till Lansstyrelsen i Stockholms
lan.  Promemorian har ocksd haft som utgdngspunkt att
Justitiedepartementet inte langre ska handha drenden utan att dessa ska



laggas ut pa annan myndighet. | promemorian ansags dock att bistand till
enskilda inte l&ngre skulle ges. Regeringen gor i likhet med flera
remissinstanser en annan beddmning. Vid en sddan bedémning ar det
naturligt att dven uppgiften att lamna bistand till enskilda éverfors till
den nya centralmyndigheten. Lansstyrelsen i Stockholms lan far darmed
ett sammanhéllet ansvar for fragor rorande internationell delgivning.
Med héansyn till att lagstiftningsdrendet bl.a. syftar till att se Over
forfarandet i sin helhet ndr det géaller internationell delgivning gor
regeringen  vidare bedomningen att  forslaget ryms inom
beredningsunderlaget. Regeringen anser inte att ndgon avgransning bor
goras av vilka enskilda som ska kunna erhalla bistand. En sadan
avgréansning skapar enbart tillimpningsproblem. En ansokningsavgift bor
tas ut nar bistand soks i likhet med den majlighet som i dag féljer av
1933 ars kungorelse.

Sammanfattningsvis anser regeringen att enskild sékande ska f& vanda
sig till Lansstyrelsen i Stockholms ldn for bistdind med delgivning
utomlands. Detta bor dock inte ske forbehéllslost utan den enskilde méste
ha uttdmt sina egna mojligheter att delge innan bistdnd kan begéras.
Dessa narmare forutsattningar kan meddelas genom férordning.

6.3 Delgivning i Sverige

6.3.1 Delgivningslagens tillampning

Regeringens bedémning: Delgivningslagen géller nar bistdnd med
delgivning ld&mnas i Sverige och i utlandet. Detta kan meddelas genom
férordning.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs att det skulle inforas
en bestdmmelse i delgivningslagen som klargdr att den lagen &ven &r
tillamplig vid bistand med delgivning i Sverige pa utlandsk begaran.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har lamnat
forslaget utan erinran. Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala
universitet stéller sig positiv till férslaget.

Skalen fér regeringens beddmning: Delgivningslagen géller néar
delgivning ska ske i mal eller drende hos domstol eller annan myndighet
eller nér delgivning i annat fall ska ske enligt lag eller annan forfattning
(1 § forsta stycket delgivningslagen). Lagen ska tillampas nér det i annan
lag eller forfattning framgar att en handling ska eller far delges (prop.
2009/10:237 s. 228). Det kravs alltsa inte att det uttryckligen anges att
delgivningslagen ar tillamplig i respektive lag eller forfattning som avser
att reglera delgivningsfragor dven om sa sker i normalfallet (se t.ex.
13 8i lagen [1990:314] om &msesidig handrackning i skattedrenden).
Mot den bakgrunden anser regeringen att det star klart att
delgivningslagen ar tillamplig nar en utlandsk domstol eller annan
myndighet begar bistind med delgivning i Sverige med stod av
exempelvis EG:s delgivningsforordning.

Om det i lag eller annan forfattning finns bestammelser som avviker
frdn delgivningslagen sd galler de i stillet (1 §andra stycket
delgivningslagen). De avvikande bestdmmelserna i andra forfattningar
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delgivningslagen inte far tillampas dver huvud taget vid delgivning av en
viss slags handling eller att vissa bestimmelser endast far tillampas om
sarskilda omstandigheter foreligger (se t.ex. 2§2 mom. i 1909 ars
kungorelse eller artikel 7 i EG:s delgivningsférordning).

I promemorian foreslds att det ska inféras en bestammelse i
delgivningslagen som klargdr att delgivningslagen &ven galler vid
delgivning i Sverige péa utlandsk begéran. Enligt regeringens mening ar
delgivningslagen redan under nuvarande ordning tillamplig vid bistand
med internationell delgivning, dvs. bade vid bistand med delgivning i
Sverige och i utlandet. Det finns inte nagot skal att i delgivningslagen
sarskilt ange lagens tillampning vid bistand med delgivning i Sverige. En
sadan reglering kan leda till oklarhet, bland annat i fraga om huruvida
delgivningslagen ar tillamplig vid bistdnd med delgivning i utlandet.

Mot den bakgrunden gér regeringen beddémningen att delgivningslagen
som huvudregel ar tillamplig vid internationell delgivning. Att
delgivningslagen &r tillamplig meddelas genom den ténkta férordning
som redogors for i avsnitt 5.2. Om det i lag eller annan forfattning finns
bestammelser som avviker fran delgivningslagen sa galler de i stallet. En
del avvikelser fran huvudregeln kommer framga av forordningen och
nagra direkt av delgivningslagen (se t.ex. avsnitt 6.3.2 och 6.3.3).

6.3.2 Delgivning enligt forfaranden som avviker fran
delgivningslagen

Regeringens forslag: Om en anstkan om delgivning i Sverige
innehéller en begdran om att ett visst forfarande som avviker fran
delgivningslagen ska anvandas, ska det forfarandet tillampas, om det
inte skulle strida mot svenska allménna réattsprinciper.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagot att invanda mot promemorians forslag. Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet och Stockholms tingsratt stéller sig positiva till
forslaget men anser att forslaget riskerar att ge alltfér stora 6ppningar fér
olika tolkningar av pa vilket satt avvikelser fran delgivningslagen far ske
nar bistand med delgivning lamnas i Sverige. Sveriges advokatsamfund
anser att sokanden bor visa att det avvikande forfarandet uppfyller
svenska allménna rattsprinciper.

Skalen for regeringens forslag: Det internationella samarbetet
innebar att en stats myndighet bistar en annan stats myndighet med en
viss atgard. Utgdngspunkten maéste vara att den atgard som vidtas ocksa
blir anvandbar i den stat som begart bistand. | annat fall fyller bistandet
inte ndgot syfte. Nar det galler rattslig hjalp i brottmal framgar detta
synsatt av 2 kap. 11 § lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i
brottmal.

Nar lander bistar varandra med delgivning bér samma utgangspunkt
galla, dvs. de delgivningsatgarder som vidtas efter en begéran om bistand
fran en annan stats myndighet ska vara anvandbara for den myndigheten.
Flera av de internationella avtalen foreskriver ocksa att delgivning ska
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sérskilt forfarande som det ansokande landet begér (se bl.a. artikel 7.1 i
1959 &rs konvention om rattslig hjalp och artikel 5 i Haagkonventionen).
Samtidigt kan en stat i vissa fall vara forhindrad att fullt ut tillmétesga en
annan stats 6nskemél om delgivningssatt. | de internationella avtalen om
delgivningssamarbete brukar det formuleras s att om ett sarskilt
forfarande begérs behdver det inte iakttas om ett sadant forfarande ar
oférenligt med lagen i den stat som ldmnar bistand (se t.ex. artikel 5 i
Haagkonventionen och artikel 7.1 i EG:s delgivningsforordning).

| 28 i 1909 ars kungorelse foreskrivs att delgivning i Sverige pa
utlandsk begéran verkstélls enligt delgivningslagen (1 mom.) eller enligt
visst annat forfarande, dar sa kan ske (2 mom.). Vad som avgor om del-
givning kan ske enligt visst annat forfarande eller inte framgar inte av
kungorelsen eller nagon kand praxis. Bestimmelsen i 2 § 2 mom. har
haft denna lydelse en ldngre tid och ger mer intryck av att gransen gar om
det sérskilda onskemélet av praktiska skl gar att genomfora eller inte.

Regeringen anser att delgivningssamarbetet bor préaglas av att Sverige
sd langt det &r mojligt ska bista en annan stat. Om den utldndska myndig-
heten begar att delgivningen ska ske pa ett visst sétt bor utgadngspunkten
vara att den begaran ska efterkommas. Delgivningslagen ska enligt vad
som foreslas ovan tillampas som utgangspunkt nar delgivning ska ske pa
en utlandsk begéran. Lagen innehaller en uttdmmande upprakning av de
delgivningssatt som kan férekomma (2 § tredje stycket). | lagen regleras
vad de olika delgivningssétten innebér och forutsattningarna for deras
tillampning. Lagen innehéller &ven allminna bestammelser for
delgivning. De svenska myndigheterna som bistar en annan stat har med
stod av lagen ett flertal mojligheter att anpassa sig efter de énskemal en
annan stat ma ha. | de fall det begarda forfarandet 4nda avviker fran
delgivningslagen bor enligt regeringens mening delgivning kunna ske.
Det maste dock finnas en grans for nar ett begart forfarande inte kan
accepteras. Den gransen bor ga nar det begarda forfarandet ar oforenligt
med svenska allménna rattsprinciper, exempelvis att delgivning inte far
ske pa ett satt som skulle anses utgéra en krankning av en parts ratt till en
rattvis rattegdng (jfr artikel 6 i Europakonventionen). Darigenom
astadkoms en flexibel och samtidigt rattssaker ordning. Bestimmelsen
bor inféras i delgivningslagen.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet och Stockholms
tingsratt tillstyrker att en regel av aktuellt slag infors, men anser att den
foreslagna regeln i viss man ar otydlig mot bakgrund av att den ar mer
frikostig att acceptera ett avvikande forfarande i forhallande till aktuella
internationella delgivningsdverenskommelser och 1909 ars kungorelse.
De anser vidare att det inte anges hur tydligt den utlandska myndigheten
behdver ange avvikelser. Regeringen kan delvis instdamma i detta. En stat
som vill att ett visst forfarande ska iakttas har ju ett intresse av att
klargora det sa noga som majligt for att de svenska myndigheterna ska ha
en rimlig chans att efterkomma detta forfarande. For tydlighetens skull
bor darmed bestammelsen preciseras pa sa satt att den inte endast talar
om ett forfarande som avviker fran delgivningslagen rent allmant. |
stallet bor det framgad att ett av ansokningslandet specifikt angett
forfarande som avviker fran delgivningslagen far tillimpas om det inte
strider mot svenska allménna réttsprinciper.
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Sveriges advokatsamfund har ansett att sokanden ska visa att for-
farandet uppfyller svenska allménna rattsprinciper. Regeringen anser att
bedémningen huruvida ett visst forfarande star i strid med svenska
allmanna rattsprinciper bor géras av den svenska myndighet som har att
vidta delgivningen. Att lagga detta ansvar pa den utlandska myndigheten
vore inte lampligt.

6.3.3 Krav pa 6versattning av delgivningshandlingar

Regeringens forslag: Vid bistdnd med delgivning i Sverige far
delgivning av en handling som ar skriven pa eller dversatt till annat
sprak an svenska eller ett sprak som foljer av en internationell
Overenskommelse som &r bindande for Sverige, endast ske med
delgivningsmottagarens samtycke om det inte star klart att han eller
hon forstar detta sprak.

Promemorians forslag Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs ett krav pa oversattning endast i relation till de
internationella 6verenskommelser som innehdll ett sddant krav.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagot att erinra mot forslaget. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet tillstyrker att en bestimmelse om krav pa dversattning infors i
lag men uppger att det ar svart att ta stéllning till om promemorians
forslag fullt ut motsvarar Sveriges internationella ataganden pa detta
omrade samt bestammelsens rackvidd i relation till EG:s
delgivningsforordning. Fakultetsnamnden har ocksa vissa lagtekniska
synpunkter. Stockholms tingsrétt har foreslagit att det infors ett generellt
krav i delgivningslagen pa att handlingar som ska delges ska vara
forfattade pa eller dversatta till svenska, danska eller norska, sdvida annat
inte foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige tilltratt.
Tingsratten och Sveriges advokatsamfund har aven lyft fragan om en
generell majlighet att avsla en begaran om delgivning bor inforas i
delgivningslagen.

Skalen for regeringens forslag: Det internationella
delgivningssamarbetet innebér att den handling som ska delges ofta &r
skriven pa ett annat sprak an det officiella spraket i det land déar
delgivning ska ske. Regeringen delar den beddmning som Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet gor, ndmligen att det &r av stor
vikt att den som delges forstar innehallet i de delgivna handlingarna.
Detta gor sig sérskilt gallande vid internationell delgivning.

De internationella éverenskommelserna ger ocksa stater en majlighet
att stalla krav pa att de handlingar som ska delges &r skrivna pa eller
oOversatta till ett visst sprak. Denna mojlighet har Sverige utnyttjat genom
olika forklaringar eller underréttelser till avtalen. Nér delgivning ska ske
med stdd av EG:s delgivningsforordning ska handlingen vara skriven pa
eller 6versatt till svenska eller annat spradk som mottagaren forstar (artikel
8.1). Handlingar som ska delges enligt Haagkonventionen ska vara dver-
satta till svenska. Av det nordiska avtalet om réattslig hjalp och 1959 ars
konvention om rattslig hjalp foljer att handlingarna ska vara skrivna pa
eller oversatta till svenska, danska eller norska. Enligt 2000 ars EU-
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kanner till att mottagaren bara beharskar ett annat sprak galler mot-
svarande krav pé& Gversattning (artikel 5.3) till detta andra sprak. Aven i
relation till andra internationella 6verenskommelser som innehaller regler
om delgivning har Sverige stallt upp krav pa 6versattning till svenska.

| 68 i 1909 ars kungorelse foreskrivs att delgivning av en handling
som inte ar avfattad pa eller dversatt till svenska, danska eller norska inte
far ske med nagon som inte frivilligt tar emot handlingen, om inte
delgivning ar forsvarligt fran rattssakerhetssynpunkt. Bestammelsen far i
huvudsak anses motsvara de forklaringar eller underréttelser som Sverige
lamnat till de olika internationella dverenskommelserna. Den utgdr ett
skydd for den enskilde mot att behdva delges handlingar som han eller
hon inte forstar.

En bestdmmelse med motsvarande krav bor inforas i delgivningslagen.
Nar det galler det ndrmare innehéllet i bestammelsen delar regeringen
den synpunkt som Stockholms tingsratt framfort, dvs. att
tillampningsomradet for bestammelsen utvidgas. Enligt regeringens
bedémning bor bestammelsen omfatta samtliga situationer da en stat
begar bistand med delgivning, oavsett avtal eller inte. Det far anses vara
fullt rimligt att i de fall bistand begérs utan stod av nagot avtal stélla upp
ett krav pa oOversittning av de handlingar som ska delges. En
bestammelse bor darfor inféras som innebar att vid bistdnd med delgiv-
ning ska den handling som ska delges vara skriven pa eller 6versatt till
svenska. De avvikelser som forekommer i olika internationella
6verenskommelser som &r bindande for Sverige och som Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet lyft fram kan meddelas i
forordning (jfr 1 § andra stycket delgivningslagen). Gentemot vissa avtal
har Sverige t.ex. &ven att acceptera att de handlingar som ska delges &r
skrivna pa eller Gversatta till danska eller norska (bl.a. 1959 Aars
konvention om rattslig hjalp). Om handlingen inte ar skriven pa eller
oversatt till svenska far den delges endast med mottagarens samtycke.
Regeringen delar vidare den synpunkt som Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet framfort att det i lag dven boér anges att den mot-
tagande personens samtycke till att ta emot handlingen inte krédvs om det
star klart att mottagaren forstar det sprak som handlingen ar skriven pa
eller dversatt till.

Fakultetsnamnden har ocksa stéllt sig fragan om inte den s.k. “anger-
veckan” som géller enligt EG:s delgivningsforordning ocksa bor
aterspeglas i lagforslaget. Majligheten for en mottagare att antingen
vagra att ta emot en handling direkt eller atersianda den till det
mottagande organet inom en vecka &r en ordning som galler enligt
artikel 8 i EG:s delgivningsférordning men som &r frammande for andra
internationella verenskommelser som Sverige tilltratt pa detta omrade.
Mot den bakgrunden anser inte regeringen att det finns skél att inféra en
liknande bestdmmelse i delgivningslagen. Bestdimmelser som avviker
frdn  delgivningslagen sdsom exempelvis artikel 8 i EG:s
delgivningsforordning ska tillampas i stallet (18 andra stycket
delgivningslagen).

Stockholms tingsratt och Sveriges advokatsamfund har lyft fragan om
en generell mojlighet att avsla en begaran om bistand med delgivning bor
inforas i delgivningslagen. En sadan bestammelse finns inte i svensk rétt.
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avslagsmojlighet. Mot den bakgrunden finner regeringen dérfor inte
anledning att inféra en sédan bestammelse.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i delgivningslagen
infors en bestimmelse som innebér att vid bistand med delgivning i
Sverige ska den handling som ska delges vara skriven pa eller Gversatt
till svenska eller annat sprdk som foljer av internationella
overenskommelser som &r bindande fér Sverige. Om handlingen inte ar
skriven pa eller Gversatt till ett sprak som accepteras av Sverige far
delgivning endast ske om delgivningsmottagaren samtycker eller det star
klart att han eller hon forstar det aktuella spraket.

6.4 Sekretess vid bistand med delgivning

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla vid bistand med delgivning.
Sekretess ska inte hindra en myndighet som bistar med delgivning att
fa ut personuppgifter som kravs for att delgivningsuppdraget ska

kunna genomforas.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagot att invanda mot forslaget. Forvaltningsratten i Stockholms lan
konstaterar att det ofta i bl.a. migrationsmél kan réra sig om kansliga
personuppgifter som inte bor delges de utlandska behdriga
myndigheterna. Forvaltningsratten anser inte att frdgan om hur
delgivning bor ske sa att kansliga personuppgifter inte kommer till de
utlandska myndigheternas k&nnedom &r tillrackligt utredd.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 22 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) galler sekretess i verksamhet som avser
delgivning enligt delgivningslagen for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs.

I enlighet med vad som foreslas i det foregdende kommer
Lansstyrelsen i Stockholms 14n och svenska utlandsmyndigheter att bista
domstolar och myndigheter samt enskilda med delgivning utomlands. |
en del fall kommer myndigheternas verksamhet bestd i att férmedla
delgivningsframstéllningar fran Sverige till utlandska myndigheter. Det
kan uppsta tveksamhet om en sadan verksamhet utgor en verksamhet
som avser delgivning enligt delgivningslagen enligt de forutséttningar
som anges i 22 kap.5 8 offentlighets- och sekretesslagen. Samma
tveksamheter torde uppsté vid delgivning i Sverige pa utlandsk begaran.

Enligt regeringens mening bor det fortydligas att den sekretess som
avses i 22 kap. 5 8 offentlighets- och sekretesslagen &ven omfattar
verksamhet som avser bistind med delgivning. Visserligen far
bestammelserna redan i dag anses ticka sadan verksamhet. For att det
inte ska rdda ndgot tvivel om att uppgifter om enskilds personliga
forhallanden som forekommer i arenden om bistand med delgivning i
utlandet eller i Sverige verkligen omfattas av sekretessbestammelsen i
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fortydligas.

Aven den sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 26 § offentlighets-
och sekretesslagen, som géller en myndighets mdjlighet att for
delgivningsandamal f& ut uppgifter om enskilds adress, telefonnummer,
arbetsplats eller fotografi, bor andras pd motsvarande satt. Med dessa
andringar kommer sekretesskyddet att vara utformat pd ett
andamalsenligt satt for hela handlaggningskedjan nar bistand lamnas
med delgivning, saval vid delgivning i utlandet som vid delgivning i
Sverige. Forvaltningsratten i Stockholms lan menar att fragor om vilka
uppgifter som bor lamnas ut fran myndigheter till andra lander i samband
med delgivning inte &r tillréckligt utredd. Bestdmmelserna som reglerar
detta har dock inte varit foremal for Gversyn i detta sammanhang och
paverkas darfor inte av forslaget.

6.5 Forklaringar och underrattelser till
internationella avtal

Regeringens forslag: Sverige ska l&mna nya forklaringar eller
underrattelser till internationella avtal som innehéller bestammelser
om delgivning som anger att L&nsstyrelsen i Stockholms lan ar
mottagande organ for bistand med delgivning i Sverige tillika Sveriges
centralmyndighet for internationellt delgivningssamarbete.

Promemorians forslag gar ut pd att Lansstyrelsen i Stockholms lan
ska utses till mottagande myndighet fér samtliga internationella
delgivningsarenden, dvs. &ven betraffande de nordiska arendena och de
foreslagna forklaringarna och underrattelserna bygger pa detta. | ovrigt
Overensstammer promemorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invandningar mot forslaget.

Skalen  for  regeringens forslag: En  Overflyttning av
centralmyndighetsfunktionen och rollen som mottagande organ till
Lansstyrelsen i Stockholms I&n fdrutsatter att domstolar och andra
myndigheter i Sverige och i andra lander far kinnedom om detta. Néar
samarbete sker med stéd av internationella avtal tillkdnnager
avtalsstaterna vilka myndigheter i det egna landet som d&r behoriga
mottagande respektive sdndande organ samt centralmyndighet. Sverige
bor darfor till de internationella avtal som innehaller
delgivningsbestdimmelser, och dér det for avtalets tillampning krévs att
Sverige anger vilka myndigheter som &r behdriga, lamna forklaringar av
innebord att Lansstyrelsen i Stockholms lan ar centralmyndighet i fraga
om internationell delgivning och dértill behérig mottagande myndighet
for framstéllningar till Sverige. | egenskap av centralmyndighet kommer
Léansstyrelsen i Stockholms l&n att i forekommande fall vara behdrig att
gora sadana framstallningar som uteslutande tillkommer ett lands
centralmyndighet. Sadan exklusiv behdrighet foreligger bl.a. enligt nagra
av FN:s straffrattsliga konventioner och Sveriges bilaterala avtal om
straffrattsligt samarbete. For ovriga fall bor galla att de organ som
Sverige i redan avgivna forklaringar har utsett — i huvudsak domstolar
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myndigheter i Sverige.

Andrade forklaringar eller underrattelser bor goras till EG:s
delgivningsforordning, 1965 ars Haagkonvention, 1959 ars konvention
om rattslig hjalp och ett antal straffrattsliga FN-konventioner. Sverige
bor ocksd underratta de stater som Sverige har bilaterala avtal med om
det straffrattsliga samarbetet (Amerikas forenta stater, Australien,
Kanada) samt Japan som EU traffat avtal om rattslig hjalp med.

7 Ikrafttrddande och
dvergangsbhestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2014.

Regeringens bedémning: NAagra Overgangshestammelser behdvs
inte.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs ett ikrafttradande av
lagdndringarna den 1 april 2013 samt tilldmpning av &ldre
forfarandebestammelser pa drenden som paborjats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna har inte Iamnat nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: En forflyttning av
funktionen som mottagande organ nar bistdnd begars med delgivning i
Sverige och som centralmyndighet for internationell delgivning fran
Justitiedepartementet till Lansstyrelsen i Stockholms lan kraver i
huvudsak organisatoriska forandringar. De nya bestdammelserna innebar
framst att reglerna om och forfarandena vid internationell delgivning
forenklas och fortydligas. | sak foréndras inte forfarandet vid
internationell delgivning.

Regeringens  beddmning &  darfér att nagra  sarskilda
overgangsbestammelser inte bor inforas. Forfattningsandringarna ska
trada i kraft den 1 januari 2014.



8 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Kostnaderna foér en Overféring av
centralmyndighetsfunktionen  for internationell delgivhing och
tillhorande 4drenden frdn Regeringskansliet till Lansstyrelsen i
Stockholms Ian bor finansieras i enlighet med de forslag som lagts
fram av regeringen i budgetpropositionen fér 2013, dvs. genom
omfordelning av anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Promemorians bedémning var att kostnaderna for den nya central-
myndigheten skulle finansieras genom omférdelning inom lans-
styrelsernas ramanslag samt att resurser 6verfors frdn Regeringskansliet
till Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagot att invanda mot promemorians bedémning. Lansstyrelsen i Stock-
holms 1&n uppmérksammar att kostnaderna for stimningsmannadelgiv-
ning genom polisens forsorg okat vésentligt sedan 2011. Vidare stéller
sig Lansstyrelsen positiv till att forbattra informationen om internationell
delgivning men understryker att detta forutsatter att tillrdckliga resurser
anslds for ett sadant arbete. Forvaltningsratten i Stockholms lan och
Centrala studiestodsnamnden ifragasatter promemorians bedémning att
domstolar och utlandsmyndigheter inte skulle f& 6kade kostnader och
Okad arbetsbelastning i samband med de nya férslagen.

Skalen for regeringens bedémning
Kostnader for den nya centralmyndigheten

I promemorian uppskattades verksamheten vid den nya centralmyndig-
heten for internationell delgivning motsvara fyra arsarbetskrafter. Denna
beddémning gjordes mot bakgrund av att promemorian foreslog att all
internationell delgivningsverksamhet skulle koncentreras till Lans-
styrelsen i Stockholms lan, dvs. sdval de nuvarande drendena med ansok-
ningar fran andra nordiska lander om delgivning som de tillkommande
arendena om delgivning frén lander i 6vriga vérlden. 1 och med att
regeringen i den del som ror de nordiska delgivningsarendena inte
foreslar nagra forandringar (se avsnitt 6.1) finns inte heller skal att
omfordela inom l&nsstyrelsernas ramanslag. Vad betraffar finansieringen
i Ovrigt av den nu foreslagna verksamhetsoverforingen fran
Regeringskansliet till Lansstyrelsen i Stockholms lan har regeringen i
budgetpropositionen fér 2013 foreslagit att anslagen ska minska for vissa
myndigheter inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet for att omfordelas till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag den 17 december 2012.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har papekat att kostnaderna for stam-
ningsmannadelgivning 6kat vésentligt sedan den nya delgivningslagen
tradde i kraft och vill forsékra sig om att det kommer att finnas tdckning
for dessa kostnader &ven i framtiden. Regeringen &r medveten om att
dessa kostnader okat. Detta har ocksa foranlett att kostnaden for delgiv-
ning i Sverige pé utlandsk begaran dven okat hos den nuvarande central-
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centralmyndigheten medel fran Domstolsverket for samtliga kostnader
som hanfér sig till internationellt delgivningssamarbete (t.ex.
stamningsmannadelgivning). Genom regleringsbrev for budgetdr 2013
avseende Sveriges Domstolar ges dven den nya centralmyndigheten, dvs.
Lansstyrelsen i Stockholms lan, denna méjlighet i och med att
verksamheten for internationella delgivningar flyttas dver dit.

Vidare gors i promemorian bedémningen att informationen om inter-
nationell delgivning behover forbattras och det foreslas att en
internetbaserad sok- och informationstjdnst ska utvecklas. Regeringen
ansluter sig till promemorians beddmning i denna del men vill
understryka att det handlar om att vidareutveckla information som redan
finns tillganglig samt att informationen och eventuella soktjanster maste
infogas i ett under Lansstyrelsen i Stockholms lan redan befintligt
system. Det d mot denna bakgrund som regeringen i
budgetpropositionen for 2013 foreslog att Lansstyrelsen i Stockholms lan
engangsvis ska tillforas 350 000 kronor for att ticka kostnaden for detta
arbete.

Kostnader for delgivning i utlandet

Forvaltningsréatten i Stockholms l&n uttrycker oro éver att domstolarna
genom det nya forslaget far kostnader for delgivning utomlands som de
inte tidigare haft. Centrala studiestddsndmnden anser i motsats till
promemorians beddmning, att utlandsmyndigheternas arbetsmangd och
kostnader torde 6ka i och med att svenska myndigheter ska vénda sig
direkt till utlandsmyndigheterna for att f& bistdnd med utlandsdelgivning.

I forhallande till de forslag som ror bistand med delgivning i utlandet
(se avsnitt 6.2.2) har regeringen anslutit sig till de remissinstanser som
invant mot promemorians forslag. | stéllet anser regeringen att domstolar,
forvaltningsmyndigheter och enskilda, under vissa forutséattningar, aven i
fortsattningen ska fa vanda sig till centralmyndigheten for bistand med
delgivning, dvs. Lénsstyrelsen i Stockholms lan. Aven i framtiden
kommer det saledes att finnas en kontaktpunkt i Sverige bade for svenska
domstolar och myndigheter som behover bistand med delgivning i ut-
landet samt for utlandsmyndigheterna som liksom tidigare kan vara en
lank i delgivningssamarbetet. Kosthnaderna och arbetsinsatserna for
domstolar och forvaltningsmyndigheter torde bli i det nédrmaste
oférandrade med de foreslagna &ndringarna. Eventuella merkostnader
beddms rymmas inom befintliga anslagsramar.



9 Forfattningskommentar
9.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken
33 kap.

6 § Bestammelserna i 3 § andra stycket, 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen
(2010:1932) géller inte delgivning av stamning i brottmal.

Bestdmmelserna i 24 § delgivningslagen hindrar inte att den tilltalade delges
stamning och andra handlingar i ett brottmal genom férenklad delgivning om han
eller hon av polisman, &klagare, tulltjinsteman eller tjansteman vid
Kustbevakningen vid ett personligt sammantraffande har delgetts information om
att sddan delgivning kan komma att anvéandas i tingsratten och det vid den
tidpunkt da handlingarna skickas till den tilltalade inte har forflutit langre tid &n
sex veckor sedan informationen ldmnades.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2.1, anger vad som géller for
delgivning av stamning i brottmal.

| forsta stycket gors en andring till foljd av de andringar som gors i 3 §
delgivningslagen. Foljdandringen innebar att det alltjamt &r uteslutet att
tillampa utlandsk ratt vid delgivning av stamning i brottmél. Detta
tydliggors genom en hanvisning till 3 § andra stycket delgivningslagen.

9.2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

10 kap.

26 § Sekretess hindrar inte att en uppgift om en enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats eller uppgift i form av fotografisk bild av en enskild I1&mnas till en
myndighet, om uppgiften behévs dar for delgivning enligt delgivningslagen
(2010:1932) eller for bistdnd med sadan delgivning.

Om den enskilde hos en myndighet som tillhandahaller ett elektroniskt
kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikationstjanst har begéart att
abonnemanget ska hallas hemligt och om uppgiften ar sekretesshelagd enligt
29 kap. 38, far den lamnas ut endast om den myndighet som begar uppgiften
finner att det kan antas att den som soks for delgivning héller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skél.

| paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.4, regleras frdgan om en
myndighets mdjlighet att ta del av uppgifter som normalt omfattas av
sekretess vid delgivning eller bistdnd med delgivning.

Genom en andring i paragrafens forsta stycke Kklargdrs att
bestammelsen dven ar tillamplig nar uppgifterna behovs vid bistand med
delgivning.

Med stdd av bestdmmelsen kan Lé&nsstyrelsen i Stockholms lan i sin
verksamhet med delgivningsbistand fa del av sadana personuppgifter
som anges i paragrafen utan hinder av att de omfattas av sekretess. En
sadan situation skulle kunna vara att den som soks for delgivning har
skyddade personuppgifter. Om uppgifterna behovs for att Lansstyrelsen
ska kunna bistd med delgivning hindrar alltsd inte sekretess att
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uppgifterna lamnas ut. Aven vid delgivning i utlandet kan framst
utlandsmyndigheterna ha behov av att fa del av sekretesshelagda
personuppgifter.

22 kap.
5 § Sekretess galler i verksamhet som avser delgivning enligt delgivningslagen
(2010:1932) eller bistand med sadan delgivning for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hogst sjuttio &r.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.4, reglerar fragan om sekretess
for uppgift om enskilds personliga forhallanden i verksamhet som avser
delgivning eller bistand med delgivning.

Genom d&ndringen i forsta stycket klargors att bestimmelsen &ven
omfattar bistind med delgivning. Verksamheten vid Lansstyrelsen i
Stockholms lan eller vid utlandsmyndigheterna med att lamna bistand
med delgivning utgdrs i vissa fall av annan verksamhet an verksamhet
som avser delgivning enligt delgivningslagen. Ibland kommer bistandet
enbart bestd i ett vidareformedlande av delgivningsframstéllningen.

Om exempelvis en svensk domstol har behov att delge en person i ett
annat land och domstolens ansokan skickas via Lansstyrelsen i
Stockholms lan sa kommer uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden att skyddas av sekretess dven hos Lansstyrelsen.

Om Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n anlitar ett auktoriserat delgivnings-
foretag for verkstallighet av delgivning pa utlandsk begaran kommer i
forekommande fall tystnadsplikt att gélla hos delgivningsforetaget for
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, se 11 §
lagen (2010:1933) om auktorisation av delgivningsforetag.

9.3 Forslag till lag om &ndring i delgivningslagen
(2010:1932)

3 § Delgivning med en person som vistas utomlands far ske om den stat dar
delgivning ska ske tillater det.

Vid delgivning enligt forsta stycket far lagen pa den utlandska orten tillampas,
om det inte skulle strida mot svenska allménna rattsprinciper.

En kallelse av en malsagande, ett vittne, en sakkunnig eller ndgon som avses i
36 kap. 18 andra och tredje styckena rattegangsbalken, som ska delges
utomlands, far inte ske vid vite, om inte annat foljer av lagen (1974:752) om
nordisk vittnesplikt.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2.1, reglerar fragor rorande
delgivning med en person som befinner sig utomlands. Ett nytt forsta
stycke infors i paragrafen och tidigare forsta och andra styckena blir
andra och tredje styckena.

| forsta stycket Klargors att delgivning i utlandet av svensk myndighet
endast far ske om det andra landet tilliter det. | vilken omfattning
delgivning &r tillatet i en annan stat framgar normalt av den
internationella éverenskommelse som &r aktuell i det enskilda fallet. En



mojlighet att delge nagon i ett annat land kan dven framga pa annat sétt,
t.ex. genom att den staten lamnat sadan information, eller om en stat i det
enskilda fallet lamnat samtycke till att delgivning far ske dar. Det finns
dock stater som inte éver huvud taget tillater att delgivning sker med
nagon som vistas dar eftersom det saknas ett avtal mellan Sverige och
den staten. | likhet med tidigare lydelse omfattar den nya bestammelsen
saval delgivning med fysiska som med juridiska personer.

| det praktiska delgivningssamarbetet torde det i forsta hand bli aktuellt
att bedéma om en stat tillater postdelgivning eller inte. Bestimmelsen
omfattar dock dven andra delgivningssétt, t.ex. muntlig delgivning.

Saval postdelgivning som muntlig delgivning eller delgivning med e-
post med nagon i utlandet kan i vissa lander uppfattas som otillaten
myndighetsutdvning av ett annat land och godtas darmed inte. | flertalet
fall finns det dock inte nagot som hindrar en svensk domstol eller
forvaltningsmyndighet fran att delge personer i utlandet direkt med post.
Inom ramen for EU-samarbetet géller detta sdvél pa det straffrattsliga
omradet (2000 ars EU-konvention) som pa omréadet for civilratt (EG:s
delgivningsférordning). Aven pa det skatteréttsliga omrédet ar det enligt
bl.a. Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handréckning i
skattearenden tillatet med postdelgivning med négon i utlandet.

Nér det géller postdelgivning som ska ske med stod av
Haagkonventionen kan det noteras att ett flertal icke EU-stater har
reserverat sig mot att sadan delgivning sker i den staten. Om delgivning
ska ske i ett sddant land kravs att det gors en ansokan till det andra
landets behdriga myndigheter om bistand med delgivning.

| det nya andra stycket gors endast redaktionella foljd&andringar.

4 a § Innehaller en ansdkan om bistand med delgivning i Sverige en begaran om
att ett visst forfarande som awviker fran denna lag ska anvandas, far det
tillampas, om det inte skulle strida mot svenska allménna rattsprinciper.

Vid bistdnd med delgivning i Sverige far delgivning av en handling som &r
skriven pa eller Gversatt till ett annat sprék &n svenska eller ett sprak som foljer
av en internationell éverenskommelse som &r bindande foér Sverige, endast ske
med delgivningsmottagarens samtycke om det inte star klart att han eller hon
forstar det andra spraket.

Paragrafen som &r ny, behandlas i avsnitt 6.3.2 och 6.3.3 och reglerar
fragor om delgivningssatt och sprakkrav vid bistdnd med delgivning i
Sverige.

Av det forsta stycket framgar att bistand med delgivning i Sverige pa
utlandsk begéran under vissa forhallanden far ske pa ett satt som avviker
fran vad som foreskrivs i delgivningslagen. Bestammelser som gor det
mojligt att begéra delgivning enligt ett sérskilt forfarande finns i
Haagkonventionen (artikel 5), 1959 ars konvention om rattslig hjalp
(artikel 7) och 2000 &rs EU-konvention (artikel 4.1). Utgangspunkten ar
att en begéran fran den ansokande staten om att ett visst forfarande ska
tillampas vid delgivningen ska tillmotesgds. Endast om det begérda
forfarandet skulle strida mot svenska allménna rattsprinciper ska bistand
inte lamnas. Det ar naturligt att den som bistdr med delgivning i ett
sadant fall forst kontaktar det andra landets myndigheter for att
undersdka om delgivning i stallet kan genomforas pa ett annat sétt.
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Innebérden av att ett forfarande strider mot svenska allménna
rattsprinciper motsvarar i allt vasentligt den som galler vid tillampningen
av 3 § delgivningslagen. Ett exempel &r att delgivning inte far ske pa ett
sétt som skulle anses utgdra en krankning av en parts ratt till en rattvis
rattegang (jfr artikel 6 i Europakonventionen).

Av andra stycket framgar att en handling som ska delges ska vara
avfattad pé eller 6versatt till svenska eller ett sprak som Sverige i en
internationell dverenskommelse forbundit sig att acceptera. | de flesta
avtal har Sverige i en forklaring till avtalen angett att de handlingar som
ska delges ska vara skrivna pa eller 6versatta till svenska. | nagra fall har
Sverige dven accepterat danska och norska. | de fall nagot avtal inte finns
ska endast svenska accepteras. Detta krav gdller i alla fall, dvs. &ven i de
fall dar nagon avtalsforbindelse inte finns mellan Sverige och den andra
staten. Avsteg fran denna huvudregel kan godtas om den som ska delges
samtycker till delgivningen eller om det star klart att
delgivningsmottagaren forstar det sprék som handlingen ar skriven pa
eller oversatt till. Det kan i enskilda fall t.ex. std klart att spraket i
handlingarna ar mottagarens modersmal.

9 § En person som ska se till att delgivning sker utan samband med ett mal eller
arende far vanda sig till en lansstyrelse eller, om delgivningen ska utféras
utomlands, till Lansstyrelsen i Stockholms I&n for bistand med delgivningen.
Regeringen far meddela foreskrifter om forutsattningar for bistand med
delgivning utomlands enligt forsta stycket.
Lansstyrelsen ska avvisa en framstdllan om delgivning om foreskriven
ansokningsavgift inte har betalats.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2.2, rér fragan om var en enskild
sokande som ska se till att delgivning sker utan samband med ett mal
eller arende far vanda sig for delgivning i Sverige eller utomlands.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen och tidigare andra stycket blir i
stéllet ett tredje stycke.

Forsta stycket andras pd sd satt att Justitiedepartementet som
mottagande organ for framstallningar om bistdnd med delgivning
utomlands, byts ut mot Lansstyrelsen i Stockholms lan. I likhet med
tidigare lydelse omfattar den nya bestimmelsen saval fysiska som
juridiska personer.

I andra stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
vilka forutséttningar som ska gélla for att enskilda sokanden som ska se
till att delgivning sker utan samband med ett mal eller arende, ska fa
bistand med delgivning utomlands fran Lansstyrelsen i Stockholms lan.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas forbattringar och forenklingar av forfarandet nar
svenska myndigheter hjalper utlandska myndigheter med delgivning i
Sverige. Enligt den nuvarande ordningen ar uppgiften att hjalpa till
spridd pa flera myndigheter. Forslaget gar ut pd att endast en myndighet
— Léansstyrelsen i Stockholms lan — blir mottagande myndighet for alla
inkommande &renden, forvaltningsrattsliga drenden undantagna. Aven i
forhallande till den nuvarande ordningen dar Justitie- och
Utrikesdepartementet hjalper sokanden i Sverige med delgivning
utomlands foreslar en andring. Utgangspunkten bor i stallet vara att en
domstol eller forvaltningsmyndighet som behéver fa ndgon delgiven i
utlandet sjalv ska skdta delgivningen — i forsta hand genom
postdelgivning. Endast i de fall da detta inte & majligt ska hjalp kunna
lamnas. Det foreslas att hjalpen ska lamnas av utlandsmyndigheterna.
Vidare foreslas att foretag och andra enskilda inte langre ska fa
delgivningshjalp fran det allmanna, utan far skéta delgivning pa egen
hand, t.ex. med hjalp av privata delgivningsforetag.

Promemorian innehaller ockséa forfattningsforslag som ar avsedda att
pa ett tydligare och modernare sétt &n tidigare reglera forutsittningar och
forfarande vid internationell delgivning. Aldre detaljbestimmelser,
mestadels meddelade i forordning eller motsvarande, foreslas tas bort
och ersittas av en mer generell reglering. Dartill foreslas ett antal
lagéndringar.

Slutligen behandlar promemorian forslag pa andra atgarder for att
forbattra det internationella delgivningssamarbetet och informationen om
detta.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2013.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 26 § och 22 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kaP.

Sekretess hindrar inte att en
uppgift om en enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats
eller uppgift i form av fotografisk
bild av en enskild I&mnas till en
myndighet, om uppgiften behovs
dar  for  delgivning  enligt
delgivningslagen (2010:1932).

26§

Sekretess hindrar inte att en
uppgift om en enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats eller
uppgift i form av fotografisk bild av
en enskild lamnas till en myndighet,
om uppgiften behdvs dar for
delgivning enligt delgivningslagen
(2010:1932) eller for bistand med
sadan delgivning.

Om den enskilde hos en myndighet som driver televerksamhet har
begart att abonnemanget ska hallas hemligt och om uppgiften ar
sekretessbelagd enligt 29 kap. 3 §, far den lamnas ut endast om den
myndighet som begér uppgiften finner att det kan antas att den som soks
for delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga skal.

22 kap.
5§

Sekretess galler i verksamhet
som avser delgivning enligt
delgivningslagen (2010:1932) for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den  enskilde eller  ndgon
narstaende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretess géller i verksamhet
som avser delgivning enligt del-
givningslagen (2010:1932) eller
bistdnd med sadan delgivning for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon nérstaende
till denne lider men om uppgiften
rojs.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2013.

! Senaste lydelse 2010:1982.
2 Senaste lydelse 2010:1982.



2  Forslag till lag om andring i delgivningslagen
(2010:1932)

Harigenom foreskrivs i fraga om delgivningslagen (2010:1932)
dels att 1, 3 och 9 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Denna lag géller nar delgivning ska ske i mal eller drende hos domstol
eller annan myndighet eller ndr delgivning i annat fall ska ske enligt lag
eller annan forfattning.

Om det i lag eller annan forfattning finns en bestimmelse som avviker
fran denna lag, galler den bestammelsen.

Denna lag géaller ocksd nar
bistand lamnas med delgivning i
Sverige pad begdran av utlandsk

domstol, annan utlandsk
myndighet eller av nagon som
enligt en internationell

dverenskommelse som  Sverige
tilltratt &r behorig att begéra
bistand med delgivning. Nar
bistand med delgivning lamnas far
forfarande som avviker fran denna
lag tillampas, om det inte skulle
strida  mot svenska allménna
rattsprinciper.

38
Delgivning med en person som
vistas utomlands far ske om det ar
tillatet enligt lagen pa den
utlandska orten.

Delgivning med en person som vistas utomlands far ske enligt lagen pa
den utlandska orten, om inte sadan delgivning skulle strida mot svenska
allménna réattsprinciper.

En kallelse av en malsagande, ett vittne, en sakkunnig eller ndgon som
avses i 36 kap. 1 § andra och tredje styckena rattegangshalken, som ska
delges utomlands, far inte ske vid vite, om inte annat foljer av lagen
(1974:752) om nordisk vittnesplikt.

4a8

Om det foljer av en
internationell  Gverenskommelse
som Sverige tilltratt att en
handling som ska delges en
mottagare i Sverige pa begaran av
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En person som ska se till att
delgivning sker utan samband med
ett mal eller arende far vanda sig
till en l&nsstyrelse eller, om
delgivningen ska utforas
utomlands, till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) for bistand
med delgivningen.

nagon som avses i 1 § tredje
stycket ska vara skriven pa eller
dversatt till visst sprdk, och ar
handlingen inte skriven pa eller
oversatt till det spraket, far
delgivning endast ske med
mottagarens samtycke.

98§

En person som ska se till att
delgivning sker i Sverige utan
samband med ett mal eller rende
far vanda sig till en lansstyrelse for
bistand med delgivningen.

Lansstyrelsen ska avvisa en framstéllan om delgivning om féreskriven

ansokningsavgift inte har betalats.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2013.



Forteckning Gver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden Over
departementspromemorian: Riksdagens ombudsman, Hovréatten &ver
Skane och Blekinge, Stockholms tingsratt, Malmo tingsratt, Ostersunds
tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Férvaltningsratten i Stockholms lén,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms I&n, L&nsstyrelsen
i Skane lan, Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Bolagsverket, Statskontoret,
Centrala studiestddsndmnden, Sveriges advokatsamfund, Svenska
polisférbudet, Svensk Energi och Svensk Inkasso.

Sveriges Inkassoorganisation, Svensk Delgivningsservice AB, Svenska
Kravek AB, Intrum Justitia, Sveriges begravningsbyraers forbund och
Fonus har inbjudits att lamna synpunkter men avstatt.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2013-06-11

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Peter Kindlund samt
justitieraddet Annika Brickman.

Internationell delgivning

Enligt en lagradsremiss den 30 maj 2013 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om éndring i delgivningslagen (2010:1932).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Cecilia
Riddselius.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2012/13:182
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 juni 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Bildt, Ask, Carlsson, Billstrom, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrom, Kristersson, EImséter-Svérd, Ullenhag, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2012/13:182 Internationell delgivning.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infoér, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i
delgivningslagen
(2010:1932)

98
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