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1 Inledning

Regeringen redogdr i denna skrivelse for verksamheten i Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 2012 och forsta
halvéret 2013. Kompletterande information om verksamheten inom
OSSE och dess institutioner finns pd OSSE:s webbplats (www.osce.org),
i organisationens arsrapport samt i OSCE Handbook. Arsrapporten och
handboken finns tillgéngliga pd OSSE:s webbplats. Sveriges mélséttning
under perioden har varit att sdkerstdlla att OSSE:s principer upprétthalls
och ataganden genomfors samt att stirka EU:s rost i OSSE och verka for
att EU:s politiska inflytande star i paritet med dess finansiella bidrag
samt utformas i enlighet med Lissabonfordraget. Sverige dr en av EU:s
storsta givare av frivilliga bidrag till OSSE:s verksamhet och sekonderar
regelbundet personal till organisationen.

Under det irlindska OSSE-ordférandeskapet 2012 och efterfoljande
ukrainska ordférandeskap 2013 har diskussionerna om Europas framtida
sékerhet och formerna for hur en sékerhetsgemenskap ska utformas tagits
vidare inom ramen for den sa kallade Helsinki+40 processen. Arbetet har
dock forsvérats pad grund av de tydliga politiska skiljelinjer som idag
finns mellan deltagande stater i synen pa sdkerhet och ménskliga
rattigheter samt den roll man Onskar att OSSE ska spela i framtiden,
vilket ocksa har kommit att pragla arbetet i stort under perioden. Under
perioden har organisationen kommit att expandera, did OSSE:s
deltagande stater i november 2012 kunde enas om att uppta Mongoliet
som fullvirdig medlem.

2 Svenskt fokus under 2012 och forsta
halvaret av 2013

Sveriges agerande har under perioden varit inriktat pa att sékerstélla att
OSSE:s principer uppréitthélls och dtaganden genomfors samt att starka
genomslaget for EU:s rost i organisationen. Sverige har dven verkat for
EU:s prioriteringar i OSSE, vilket bland annat inkluderat att stirka
OSSE:s forméga att bidra till 16sningar av de utdragna konflikterna i
regionen samt att stddja OSSE:s institutioner och genomférandet av
itaganden inom den minskliga dimensionen. Aven OSSE:s forméiga att
motverka gransoverskridande hot samt att stirka
rustningskontrollregimerna har statt hogt pd EU:s dagordning. EU verkar
dven for ett ndra samarbete mellan OSSE och andra internationella
aktorer daribland FN, Europaradet och Nato.

Sveriges huvudsakliga fokus har varit den mainskliga dimensionen.
Sverige har inom denna ram verkat for att fragor relaterade till
grundldggande fri- och réttigheter ges en fortsatt framskjuten plats pa
EU:s dagordning och i OSSE:s arbete som helhet. I rollen som EU:s
lokala samordnare for mediefrihetsfragor har Sverige drivit igenom ett
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antal viktiga EU-uttalanden om mediefrihetssituationen i bland annat
Ryssland och Vitryssland. Infor och under ministermétet i Dublin i
december 2012 var Sverige dven starkt engagerat i forhandlingarna om
ett beslut om framjande av yttrandefrihet och méngfald i digitala medier.
Vidare gav Sverige stdd till en deklaration om grundldggande friheter i
den digitala tidsdldern. P& grund av politisk oenighet kunde dock inget av
dessa tva dokument antas.

Mandatet for OSSE:s mediefrihetsrepresentant (RFoM), Dunja
Mijatovic, forldngdes i mars 2013 i ytterligare tre ar. I samband med
forlangningen framfordes krav fran frimst Ryssland pa en inskrdnkning
av representantens mandat, nagot som Sverige, 6vriga EU och USA med
kraft motsatte sig dd det skulle forsvaga OSSE:s arbete pd omradet.
Sverige har hdrutover gett stod till mediefrihetsrepresentantens konferens
om mediefrihet som genomfordes i februari 2013 1 Wien.

EU, USA och andra likasinnade ldnder har under perioden agerat for
att  forsvara och skydda OSSE:s internationellt erkinda
valdvervakningsmetodologi, som allt kraftigare ifrdgasatts av en rad
deltagarlander. Sverige har inom EU ofta varit drivande i dessa
diskussioner och har under perioden bidragit med valévervakare till
OSSE:s valobservationer bland annat till Ukraina, Armenien, Ryssland
och Georgien. Sverige har dven stillt personal till forfogande till OSSE:s
féaltmissioner och institutioner. Vidare har projektstdd givits inom framst
de militarpolitiska och ménskliga dimensionerna.

I samband med den érliga Gversynskonferensen om den ménskliga
dimensionen (HDIM) 2012 anordnade Sverige ett seminarium om Raoul
Wallenberg pa temat ménniskordttsforsvarare. Under 2012 inleddes
ocksé diskussionerna om en reform av detta mote. Sverige har harvidlag
bland annat vérnat ett Sppet och starkt deltagande fran civilsamhaillet,
nagot som vissa deltagarldnder verkat for att begridnsa. I samband med
ministermdtet i Dublin lade bland andra Sverige fram ett beslutsforslag
om forenings- och forsamlingsfrihet i OSSE-omréadet. Inte heller detta
beslut kunde antas pa grund av rddande politiska motsattningar.

Sverige har fortsatt agerat for att stirka OSSE:s arbete avseende
konfliktférebyggande och konfliktldsning. Bland annat bidrog Sverige
till att EU aktivt stodde det irlindska ordforandeskapets arbete med
fortsatta formella 5+2-férhandlingar for att 16sa konflikten mellan den
moldaviska regeringen och utbrytarregionen Transnistrien. Under
perioden har sdkerhetsliget i konflikten mellan Armenien och
Azerbajdzjan successivt forsdmrats, ndgot som fatt aterverkningar i
OSSE-arbete i stort. Sverige har verkat for att EU mer aktivt ska stodja
Minsk-gruppen i dess uppdrag att medla i konflikten.

Arbetet inom den militdrpolitiska dimensionen har under perioden
praglats av  diskussioner om framtiden for konventionell
rustningskontroll och mojligheten att uppdatera eller férhandla fram ett
nytt avtal som kan ersitta Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe (CFE). Ryssland suspenderade sin medverkan i fordraget 2007.
Diskussioner fors lidngs flera parallella spar, dar Ukraina driver fragan
som ordforande under 2013.

Sverige har aktivt verkat for en uppdatering av Wiendokumentet 2011,
som syftar till 6kad militdr transparens och fortroende, ett arbete som



dessvérre har kommit att forsvaras. Endast tre mindre uppdateringar
beslutades under perioden.

Arbetet inom Open Skies Consultative Commission (OSCC), som har
att administrera observationsflygningarna inom ramen for avtalet om
Open Skies, har varit mer eller mindre l4st sedan januari 2011.
Fordragsstaterna lyckades trots det att i slutet av 2012 enas om
kvotfordelningar for 2013. Sverige spelar en mycket aktiv roll i
genomforandet av observationsflygningarna genom att stilla sitt
observationsflygplan till forfogande.

Vid ministermdtet i Dublin 1 december 2012 fattades ett beslut om att
inleda den sa kallade Helsingfors+40-processen om OSSE:s
framtidsfragor, vilken de tre kommande ordférandeskapen, Ukraina,
Schweiz och Serbien, getts i uppdrag att leda. Processen syftar till att
forverkligauppdraget fran toppmotet i Astana 2010 att skapa en
sdkerhetsgemenskap for OSSE-regionen. For svensk del har det varit
centralt att sékerstilla att processen bidrar till att bevara och stirka
OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp samt organisationens &taganden och
principer. Detta géller sdrskilt den ménskliga dimensionen och de tre
autonoma institutionerna, kontoret for demokratiska institutioner och
minskliga rittigheter (ODIHR), hogkommissarien for fragor om
nationella minoriteter (HCNM) och mediefrihetsrepresentanten (RFoM).

EU har tillsammans med USA varit drivande i arbetet som syftar till att
skapa fortroendeskapande atgdrder for cybersikerhet inom OSSE.
Sverige har sdrskilt vdrnat en tvardimensionell ansats for att sékerstélla
att savél frihets- som sdkerhetsaspekter beaktas.

Tre strategier for att battre systematisera OSSE:s arbete inom omradet
gransoverskridande hot har antagits under 2012. Strategierna ror
anstrdngningar vad géller anti-terrorism, kampen mot narkotika samt den
polisidra verksamheten. For svenskt vidkommande har det varit sirskilt
angeldget att sikerstélla att dtagandena i den méanskliga dimensionen har
en framskjuten plats i arbetet.

Under 2013 har OSSE:s filtmissioner alltmer ifrdgasatts av nigra
stater. Faltkontoren, som bedriver en bred verksamhet och dir mandaten
varierar fran land till land, kan i vissa vardldnder uppfattas obekvima da
de rapporterar om den politiska och demokratiska utvecklingen. Sverige
har i diskussionerna vérnat faltmissionernas bidrag och centrala roll inom
OSSE och gett stdd till mandatens nuvarande utformning.

2.1 OSSE-ministermotet i Dublin 2012

De djupa politiska motsattningar som préglar OSSE i allménhet, och
fragor relaterade till ménskliga rittigheter och grundlédggande friheter i
synnerhet, priglade dven 2012 ars ministermdte som holls i Dublin den
6-7 december 2012.

For andra aret i rad kunde inte ett enda beslut fattas om den ménskliga
dimensionen. Sverige, tillsammans med o&vriga i EU och USA,
prioriterade ett beslut om yttrandefrihet och mangfald i digitala medier,
nagot som Ryssland och Vitryssland inte kunde stodja. Detta var ett
allvarligt bakslag med tanke pa den i allt hogre grad bekymmersamma
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situationen avseende mediefrihet som réder i delar av OSSE-regionen.
Inte heller den deklaration om grundliggande friheter i den digitala
tidséldern som for andra dret i rad lades fram av USA med over 40
medforslagsstéllare, déribland Sverige, kunde antas.

Ryssland lade i likhet med 2011 tillsammans med Vitryssland och
vissa centralasiatiska ldnder fram fOrslag om viseringslittnader och
fordndringar av ODIHR:s valobservationsmetodologi. Det senare
forslaget motte kraftigt motstand frén bland annat EU och USA. Tydligt
skilda synsitt foreligger bland deltagarldnderna avseende diskriminering
pa grund av sexuell ldggning innebar att ett beslut om OSSE:s vidare
arbete for tolerans och icke-diskriminering inte kunde antas.

Inte heller pa det militdrpolitiska omradet kunde nagra beslut fattas. De
tva beslutsutkasten om arbetet i sdkerhetsforum, FSC, som inkluderade
vidare uppdatering av Wiendokumentet samt beslut om sma och létta
vapen, blockerades av Ryssland respektive Azerbajdzjan. Det &r forsta
gdngen som ministerrddet inte kunde fatta nagra beslut inom
sdkerhetsforumets ansvarsomrade.

Till motets framgéngar horde en deklaration om konflikten mellan
Moldavien och utrbrytarrepubliken Transnistrien, den forsta som kunnat
antas pd elva ar. Deklarationen uppméirksammade bland annat de
formella samtal inom ramen for 5+2-formatet som aterupptogs i slutet av
2011.

Vidare togs beslut att uppta Mongoliet som OSSE:s 57:¢ deltagarstat.
Héarutover kunde ett beslut om Helsinki+40-processen fattas. Beslutet
foregicks av svara forhandlingar som blottlade den vixande oenigheten
som finns inom organisationen. For svensk del har det varit centralt att
verka for att processen utgar ifran det breda sidkerhetsbegreppet och att
OSSE:s ataganden och principer samt de tre autonoma institutionerna
(ODIHR, HCNM och RFoM) bevaras och stérks.

Pa omradet grinsoverskridande hot kunde ministrarna godkénna de
strategier som antagits under 2012 betrdffande OSSE:s polisverksamhet,
bekdmpning av narkotika samt terrorism. Det fanns stora forhoppningar
om att ett beslut avseende fortroendeskapande atgérder skulle kunna
antas pa omradet cybersiikerhet, ndgot som tyvirr inte skedde. Aven hir
blockerade Ryssland.

P& det ekonomiska och miljoméssiga omradet antogs ett beslut om god
samhéllsstyrning och anti-korruption. Beslutet var en framgéng i sig,
men dven betydelsefullt for att ytterligare befdsta den tvdrdimensionella
karaktiren av arbetet inom den andra dimensionen. Finland, Osterrike
och Turkiet lade fram ett beslutsforslag om att stirka OSSE:s bidrag till
genomforandet av FN-resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.
Forslaget atnjot brett stod men kunde inte antas pd grund av
meningsskiljaktigheter betrdffande OSSE:s roll och kompetens i fragan
som sadan.

P& ministermétet 1 Dublin meddelade presidenten for OSSE:s
parlamentariska forsamling att samarbetsavtalet frdn 1997 som reglerar
samarbetet med ODIHR om valobservation inte ldngre ansags vara
giltigt. Regeringen uttryckte oro &ver detta stdllningstagande och har
dérefter uppmuntrat till stirkta relationer mellan ODIHR och OSSE:s
parlamentariska forsamling. Sammanfattningsvis kan konstateras att
ministermétet praglades av en generell och orovéickande utveckling dér



OSSE:s acquis och grundliggande principer om fri- och réttigheter
ifragasattes och angreps. For svensk del var det centralt att sékerstélla att
ingen sédan urvattning dgde rum. S& blev heller inte fallet, vilket bor ses
som en framging trots frdnvaron av beslut framforallt inom den
ménskliga dimensionen.

3 OSSE:s tre dimensioner

3.1 Den militarpolitiska dimensionen

Endast begransade framsteg har kunnat uppnés inom den militdrpolitiska
dimensionen under perioden. Till grund for arbetet i dialog- och
beslutsforumet sdkerhetsforum (FSC) under 2012 lag
ministerrddsbeslutet i Vilnius 2011 om de militérpolitiska frdgorna i
FSC, beslutet om sma och létta vapen och ammunitionslagring, beslutet
om OSSE:s roll i implementeringen av FN:s sdkerhetsradsresolution
1540 (2004) om icke-spridning samt toppmotesdeklarationen fran
Astana.

Vid ministerrddsmoétet i Dublin misslyckades FSC att nd konsensus i
samtliga fragor. Ryssland ville inte &terbekrdfta behovet av en
substantiell uppdatering av Wiendokumentet (WD). Infoér Dublinmétet
hade det forts en debatt om OSSE:s och FSC:s roll inom konventionell
rustningskontroll i forhéllande till CFE:s sjdlvstindiga format, vilket
paverkade utfallet.

Azerbajdzjan hade dérutover langtgdende krav pa beslutsutkastet om
smé och létta vapen, vilka var oacceptabla for ménga deltagarstater och
beslutet kunde dérfor inte fattas. Arbetet under 2013 har darfér samma
grund som aret fore. Fem framstegsrapporter presenterades avseende:
beslut om sma och ldtta vapen, uppforandekoden, lagring av
konventionell ammunition, arbetet med rustningskontroll och fortroende-
och sidkerhetsskapande atgérder, stod till implementering av UNSCR
1540 och uppforandekoden.

3.1.1 Wiendokumentet

Wiendokument (WD) uppdaterades 2011, men dérefter har det vidare
uppdateringsarbetet gétt trogt. Under 2012 och det forsta halvaret 2013
fattade FSC tre beslut om vidare uppdatering: ett beslut om notifieringar
av militdra aktiviteter under troskelnivderna, ett om att dndra FN-
referensen avseende militdrutgiftsrapporteringen och ett om att anpassa
dokumentet efter Mongoliets nya status som deltagarstat.

Det arliga informationsutbytet inom WD som bland annat inkluderar
militdra strukturer, fOrsvarsplanering, forsvarsutgifter och stdrre
planerade 6vningar fungerade vél under 2012.

Under det forsta halvaret 2012 implementerade dock inte Ryssland
verifikationsatagandena. Bland annat nekades en svensk begiran om
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utvirderingsbesdk 1 Kaliningrad. Det blev en infekterad debatt kring
detta som kom att prégla resten av aret. I ljuset av detta var det
bekymmersamt att Ryssland inte var villig att aterbekrdfta militér
transparens och moderniseringsagendan for WD vid ministermoétet i
Dublin.

Det arliga genomforandemotet som holls i mars 2012 och 2013
priglades av diskussioner om implementeringen av WD samt ytterligare
forslag pa uppdateringar.

3.1.2 Fordraget om observationsflygningar (Open
Skies)

Fordraget om observationsflygningar (Open Skies) fungerade i huvudsak
vil rent operativt under perioden. Sverige fortsatte att verka for ett aktivt
genomforande av fordraget genom att stélla ett observationsflygplan for
observationsmissioner till forfogande &ven for andra fordragsstater. Det
finns behov av en modernisering av flygplan och sensorer, en anpassning
av fordraget samt en mer effektiv anvindning av befintliga resurser.

Okade politiska motsittningar mellan Turkiet och Grekland med
anledning av Cyperns ansdkan fran 2002 om anslutning till fordraget
ledde dock till att arbetet i beslutsforumet Open Skies Consultative
Commission (OSCC) lamslogs under 2012 och under forsta halvéret
2013. Efter svara forhandlingar kunde till slut beslut fattas som sékrade
den operativa verksamheten for 2013. Manga avgorande beslut, bland
annat for modernisering av sensorer, har ddremot inte kunnat fattas. Utan
en hallbar 16sning och vid fortsatt dodldge, riskerar hela fordraget att
undergrdvas. 2012 suspenderade Georgien sina relationer till Ryssland
inom Open Skies.

3.1.3 Fordraget om konventionella vipnade styrkor i
Europa (CFE)

Fordraget om konventionella vdpnade styrkor i Europa (CFE) fortsatte
fungera men utan deltagande av Ryssland, ndgot som starkt reducerade
virdet av fordraget. Det rddde fortsatt dodlége i forsoken att fa Ryssland
att aterga till CFE eller forhandla om ett nytt utvecklat avtal. Efter att
forhandlingarna om ett nytt ramverk for konventionell rustningskontroll
avbrots 2011 befinner sig fordragsstaterna i en reflektionsperiod. Vissa
forhoppningar finns om ny férhandlingsdynamik kommande ar. Ukraina
har under sitt ordférandeskap 2013 prioriterat frigan om konventionell
rustningskontroll och OSSE:s generalsekreterare Lamberto Zannier
ordnade ett seminarium pé temat i mars 2013.

3.14 Séikerhetsforum (FSC)

I sédkerhetsforum diskuterades alla militdrpolitiska dokument och
ataganden; forutom Wiendokumentet, &ven OSSE:s uppforandekod. Pa
initiativ av bland annat Sverige informerar flera stater frivilligt hur de
genomfor FN:s sédkerhetsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och



sdkerhet. Det forsta arliga motet for att diskutera genomforandet av  Skr. 2012/13:185
uppforandekoden holls 2012.

Under sédkerhetsdialogen 2012 presenterade Sverige Nordic Centre for
Gender in Military Operations och under forsta halvaret 2013 den
nordiska stridsgruppen (NBG).

Pé svenskt initiativ genomfordes en dversyn av OSSE:s handlingsplan
avseende sma och ldtta vapen i maj 2012. Under aret aterutgavs OSSE:s
dokument rorande ldtta vapen med alla tilliggsbeslut sedan 2000
bifogade. Ett antal projekt inom omradet destruktion och forvaring av
vapen och ammunition genomfordes, huvudsakligen pa Vistra Balkan,
samt i fore detta Sovjetunionen.

Vidare har praktiskt stod givits av OSSE, i samverkan med bland annat
UNODA, 1540-kommittén och IAEA, till deltagarstater som begért hjilp
med det nationella genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolution 1540
(icke-spridning av massforstorelsevapen).

3.15 Sédkerhetskommittén och den arliga
sikerhetsoversynskonferensen

Inom ramen for sédkerhetskommittén diskuteras icke-militéra aspekter av
sikerhet, med fokus pa grénsdverskridande hot. Dessa fragor har
uppmirksammats sirskilt under senare ar, delvis mot bakgrund av en
okad insikt bland deltagarldnderna om vikten av att gemensamt bekdmpa
gransoverskridande hot. Ett konkret uttryck for detta &r besluten om
OSSE:s polisverksamhet, ramverket om anti-droginsatser och anti-
terrorismmandat under 2012, vilka bidrar till att ytterligare att stirka och
systematisera OSSE:s arbete. Dessutom upprittades under aret en
arbetsgrupp i syfte att utarbeta fortroendeskapande atgérder (CBMs)
inom omradet cybersikerhet. Atgirderna syftar till att frimja samarbete,
transparens, forutsdgbarhet och stabilitet och hédrigenom minska risken
for missforstand, eskalering eller konflikter i cyberrymden.
Foérhoppningen om att vid ministermétet i Dublin kunna fatta beslut om
en forsta uppsittning fortroendeskapande atgérder kunde inte uppnas pa
grund av bristande konsensus, bland annat i fragor relaterade till
yttrandefrihet, internets styrning och oenighet i synen pa staternas
nationella kontroll 6ver internetnétet. Arbetet har fortsatt under 2013.

Sakerhetskommittén har 4dven fokuserat pa Centralasien och
Afghanistan post-2014. OSSE har i sammanhanget fortsatt att stodja
afghanska deltagare i utbildningar och tréningsaktiviteter géllande
gransfragor. Detta sker bland annat vid Border Management Staff
College 1 Tadzjkistan, som Sverige stodjer finansiellt, och OSSE-
akademin 1 Kirgizistan.

Gransoverskridande hot, de utdragna konflikterna, rustningskontroll,
fortroende- och sdkerhetsskapande atgidrder samt partnersamarbete var
ocksa foremal for diskussion vid de arliga
sikerhetoversynskonferenserna (ASRC) 2012 och 2013. ASRC
genomfordes bada ar med talare pa hog niva fran EU, Ryssland, USA
och Turkiet. Konferenserna foregicks av seminarier, sd kallade Security
Days pé initiativ av OSSE:s generalsekreterare Lamberto Zannier.
Diskussionerna rorde primért utmaningarna nir det géller malséttningen
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att uppritta en euro-atlantisk och euro-asiatisk sdkerhetsgemenskap,
sdsom stats- och regeringscheferna definierat denna vid toppmdtet i
Astana 2010. Mer specifika teman har rort OSSE:s roll i Centralasien
post-2014, nya hot och utmaningar, OSSE:s framtid som en gemenskap
byggd pa vérderingar och det s& kallade Track Il-initiativet “Initiative

for the Development of a Euro-Atlantic and Eurasian Security

Community” (IDEAS). IDEAS ir ett initiativ taget av Frankrike, Polen,
Tyskland och Ryssland som finansierat en gemensam rapport frén
tankesmedjor i respektive land pa temat OSSE:s roll i den framtida
sdkerhetsarkitekturen och visionen om en sékerhetsgemenskap.

3.1.6 Hogkommissarien for fragor om nationella
minoriteter

Posten som hogkommissarie for frigor om nationella minoriteter, HCNM
(High Commissioner on National Minorities) inréittades 1992 med site i
Haag. Hogkommissarien dr OSSE:s framsta konfliktforebyggande
instrument med huvuduppgift att i ett tidigt skede identifiera och
motverka etniska spanningar som kan dventyra freden, stabiliteten eller
relationerna mellan OSSE:s deltagande stater. Hogkommissarien verkar
med diplomatiska metoder, vilket innebér att regeringar i fortroende kan
be om hjélp for att hantera spianda situationer som riskerar att leda till
konflikt. Alla OSSE:s deltagande stater har accepterat hdgkommissariens
mandat och dirmed dennes rdtt att avge rekommendationer i
minoritetsrelaterade fragor. Dessa fradgor handlar ofta om ratt till
medborgarskap, icke-diskriminering, mdjligheter att anvédnda sitt
modersmal, utbildning pd minoritetssprak samt mojligheter att delta i och
aktivt kunna péverka det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
livet i det land diar man &r bosatt. Hogkommissarien &r dock ingen
ombudsman for minoritetsfragor eller inspektor av enskilda brott mot de
ménskliga réttigheterna. Hogkommissarien dr en institution som anses
fungera foredomligt vél och har ett starkt stod fran deltagarstaterna.

Under 2012 har HCNM lanserat ett regionalt initiativ i Centralasien
syftande till mellanstatlig dialog om utbildning i minoritetsfrdgor och
tillsatt en regional samordnare i Almaty. Hogkommissarien har varit
aktiv 1 en rad ldnder i OSSE, bland annat i Kirgizistan i inter-etniska
fragor efter konflikten 2010 och givit stdd till flersprikig utbildning i
Georgien. Under 2012 lanserade Hogkommissarien de s& kallade
Ljubljana-riktlinjerna om integration i samhillen som priglas av
mangfald och som baseras pa HCNM:s 20- ériga erfarenhet av
konfliktférebyggande. HCNM:s arbete med fragor om romer och Sinti i
Europa fortsatte ocksa under perioden. Sverige stodde och deltog pa
utrikesministernivd vid 20 &rs-firandet av. HCNM som institution.
Mandatet for den nuvarande hogkommissarien Knut Vollebaek 16per ut
den 20 augusti. Under varen 2013 pagick en process for att utse en
eftertrddare. Den resulterade i att Ministerradet den 17 juli utsag Astrid
Thors fran Finland som HCNM fran och med den 20 augusti.



3.2 Den ekonomiska och miljomaéssiga
dimensionen

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet
(OCEEA) upprittades ar 1997 och utgdr en del av OSSE-sekretariatet.
Samordnarkontoret har till uppgift att stdrka formagan hos Permanenta
radet och OSSE:s Ovriga institutioner att hantera ekonomiska och
miljoméssiga aspekter av sdkerhet.

Samarbetet bedrivs till stdrsta delen genom projektverksamhet, frimst i
Centralasien och Osteuropa inklusive Soédra Kaukasien, och rér
exempelvis transportfragor och gransdverskridande vattenhushéllning.
Utgangspunkten dr att ekonomisk utveckling och miljomaéssig hallbarhet
ar en forutséttning for sdkerhet. Initiativen pa miljdomréadet syftar till att
6ka medvetenheten om miljohot och vilken betydelse dessa har for ett
lands eller regions sékerhet. OSSE:s féltmissioner spelar en viktig roll i
uppfoljningen av projekten. Samordnaren bevakar dven ekonomiska
konsekvenser av ménniskohandel, verkar mot korruption och
penningtvitt samt arbetar for frimjande av god samhaillsstyrning och en
fungerande réttsordning pd ekonomi- och miljdomradet. Samordnarens
projektverksamhet har dven baring pad migrationsrelaterade fragor med
koppling till sékerhet.

Det irlindska OSSE-ordforandeskapet 2012 prioriterade god
samhiéllsstyrning, korruptionsbekdmpning, penningtvitt och finansiering
av terrorism 1 den andra dimensionen. Ett beslut om god
samhéllsstyrning togs vid ministermdtet i Dublin, vilket dven var temat
for 2012 ars ekonomi- och milj6forum. Det ukrainska ordforandeskapet
2013 har valt att prioritera miljo och energi och hur en forbéttrad milj6é
kan 6ka sékerhet och stabilitet.

33 Den ménskliga dimensionen

De politiskt bindande &tagandena inom den ménskliga dimensionen
syftar till full efterlevnad av ménskliga rdttigheter och grundldggande
friheter, att upprétthélla rittsstaten, att bygga upp och skydda
demokratiska institutioner samt att motverka intolerans och
diskriminering. Dagordningen for arbetet inom dimensionen antas arsvis
och bestar bland annat av Human Dimension Implementation Meeting
(HDIM), det vill sdga OSSE:s arliga 6versynskonferens i den ménskliga
dimensionen (se avsnitt 3.3.5 nedan), tre stycken Supplementary Human
Dimension Implementation Meeting (SHDM) samt manatliga moten
inom kommittén for den ménskliga dimensionen. Evenemangen syftar
framfor allt till att se Over deltagarstaternas implementering av
atagandena inom den ménskliga dimensionen. Under 2012 diskuterades
bland annat motes- och foreningsfrihet, tortyr, dddsstraff och
journalisters sdkerhet. En dterkommande punkt vid kommittémd&tena var
ocksé den frivilliga rapporteringen om MR-situationen i deltagarstater.
Harutover bedriver OSSE:s autonoma institutioner ett omfattande arbete
pa MR-omrddet, exempelvis genom valdvervakning, stod till
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uppbyggande av demokratiska institutioner, bevakning av press- och
yttrandefrihet, insatser for att stirka réttigheterna for personer som tillhor
minoritetsgrupper samt insatser for att bekdmpa méanniskohandel,
intolerans och diskriminering.

Mediefrihet inklusive internetfrihet utgjorde en prioriterad fraga under
det irlaindska ordforandeskapet 2012, som anordnade en konferens pa
detta tema i Dublin. Diskussionerna om mediefrihet och nitfrihet i den
ménskliga dimensionen kom samtidigt att synliggéra de motsittningar
som préglat OSSE de senaste aren, och som blev sérskilt tydliga infor
2012 ars ministerméte i Dublin.

3.3.1 Kontoret for demokratiska institutioner och
miénskliga rittigheter

ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights)
inrdttades 1992 och har i uppdrag att bistd deltagarstater med att
genomfora deras ataganden inom den ménskliga dimensionen. Mer
specifikt arbetar ODIHR bland annat med att frimja forutsattningarna for
demokratiska val samt att bistd deltagarstaterna med att bygga upp och
stirka demokratiska institutioner. Exempel pé andra frdgor som faller
inom ODIHR:s breda mandat ar jamstdlldhet, bekdmpande av
ménniskohandel, religionsfrihet, rorelsefrihet, situationen for MR-
forsvarare samt skyddet av de ménskliga réttigheterna i kampen mot
terrorism. Kontoret har ca 130 anstédllda och har sitt site i Warszawa.

Under 2012 har uppmirksamheten sérskilt riktats mot ODIHR:s
uppgift att samordna OSSE:s valdvervakning.
Valovervakningmissionerna, som utgér ett av OSSE:s mer synliga
verksamhetsomraden, sker 1 samarbete mellan ODIHR och OSSE:s
Parlamentariska Forsamling (PA) baserat pd ett samarbetsavtal frn
1997. Vid ministerrddet i Dublin uttalade emellertid PA:s ordférande
Riccardo Migliori att detta samarbetsavtal inte ldngre ansags géilla. EU
och USA uttryckte sin oro Over detta stdllningstagande. Det
gemensamma uttalande som av tradition ges av ODIHR och PA efter
genomforda valovervakningsmissioner, gjordes inte efter presidentvalet i
USA i november 2012 respektive parlamentsvalet i Armenien i februari
2013. I april 2013 fattade parlamentariska férsamlingens byra beslut om
att aterigen tillimpa samarbetsavtalet vilket bekrdftades vid den
Parlamentariska forsamlingens arliga mote i Istanbul den 29 juni-3 juli
2013. Till detta kommer att Ryssland och Vitryssland, stodda av ett antal
OSS-lander, alltjamt ifrdgasédtter ODIHR:s metodologi och opartiskhet
och menar att ODIHR agerar politiserat. Sverige och EU stddjer starkt
ODIHR:s internationellt erkdnda valdvervakningsmetodologi och
opartiskhet. Sverige bidrar ocksa é&rligen till ODIHR:s valverksamhet
med finansiella och personella resurser, liksom till ODIHR:s ovriga
enheter och verksamhet. Chef for ODIHR &r Janez Lenarcic frdn
Slovenien.



3.3.2 Mediefrihetsrepresentanten

Representative on Freedom of the Media (RFoM) inrdttades 1997 och
har till uppgift att folja utvecklingen péd mediefrihetsomradet i
deltagarstaterna samt verka for att OSSE:s principer och adtaganden om
yttrande- och mediefrihet foljs. I mandatet ingér dven att pa ett tidigt
stadium upptécka problem inom dessa omraden och hantera problemen i
samarbete med deltagarstaterna, OSSE:s dvriga institutioner och andra
relevanta organ. Sverige och EU stoder starkt RFoM:s mandat, som &r
flexibelt nog att mota sévil existerande som nya hot mot yttrande- och
mediefriheten i OSSE-omradet inklusive pé internet. Representanten
rapporterar regelbundet till Permanenta rddet, gor besok i de deltagande
staterna och sammanstéller publikationer och rekommendationer kring
yttrande- och mediefrihet i OSSE-omrddet. Kontoret har ett femtontal
tjdnstemdn och har sitt sdte i Wien.

RFoM:s arbete fokuserar sirskilt pd fragor som ror sédkerhet for
journalister, pressfrihet och internetfrihet. I sin rapportering till det
Permanenta Radet wunder 2012 och 2013 uppmirksammade
Representanten bland annat begriansningar 1 tillgdngen till och
yttrandefriheten pé& internet 1 vissa OSS-ldnder. Héarutover
uppmirksammades ett antal fall av vald mot journalister i OSSE-
regionen, liksom flera fall dir journalister fingslats i strid med OSSE:s
ataganden om yttrande- och mediefrihet. Sammanlagt reste RFoM 150
fall fran 38 deltagarstater under 2012 och 68 fall frdn 30 deltagarstater i
sin forsta rapport till permanenta radet i juni 2013.

Utover sitt fortldpande 6vervakningsarbete anordnade RFoM ett antal
regionala mediefrihetskonferenser under 2011, déribland den nionde
South Caucasus Media Conference i Thilisi liksom ett antal s& kallade
Master Classes in Online Media Regulation. Sverige bidrog med savil
finansiella som personella resurser till kontoret under 2012 och 2013.
Sverige deltog ocksé i februari 2013 i den av RFoM for forsta gangen
arrangerade konferensen i Wien pa temat internetfrihet: internet 2013 —
Shaping policies to advance media freedom. 1 samband med att mandatet
for nuvarande RFoM, skulle forldngas i tre ar, yppades krav fran framst
Ryssland pé en inskrdnkning av representantens mandat. Detta &r nagot
som Sverige, EU och USA med kraft har motsatt sig da det skulle
forsvaga OSSE:s arbete pd omradet. Mandatet for Dunja Mijatovic, som
ar advokat frdn Bosnien och Hercegovina, forldngdes i slutdindan med
ofordndrat mandat i mars 2013.

3.3.3 Minniskohandel

Sedan 2003 har OSSE en sarskild representant for frdgor som ror
ménniskohandel som arbetar vid sekretariatets enhet mot
ménniskohandel i Wien. Representantens uppgift &r att bistd deltagande
stater med genomforandet av dtaganden och anvdndning av
rekommendationerna i OSSE:s handlingsplan for bekdmpande av
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manniskohandel. Det ukrainska OSSE-ordférandeskapet har valt att
prioritera kampen mot ménniskohandel.

3.34 Jamstilldhet

OSSE:s jamstilldhetsarbete omfattar o6kad jamstélldhet inom
organisationen och sdrskilt integration av ett jamstélldhetsperspektiv i
alla delar av organisationens arbete, politiskt deltagande, vald mot
kvinnor samt kvinnors situation i samband med vidpnade konflikter. I det
senare arbetet dr genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sikerhet centralt. Finland, Osterrike och
Turkiet lade infor ministerrddsmétet i Dublin fram ett forslag om hur
OSSE:s bidrag till implementeringen av resolution 1325 ska stirkas.
Beslutet kunde dessvérre inte fattas pa grund av meningsskiljaktigheter
géllande OSSE:s roll pa omréadet.

Ramverken for jamstélldhetsarbetet utgors av jamstélldhetsplanen som
antogs 2004, ett ministerbeslut om kvinnor i konfliktforebyggande,
krishantering och postkonflikthantering, som antogs 2005 baserat pa ett
svenskt initiativ, samt 2009 ars ministerbeslut om kvinnors deltagande i
det politiska livet. OSSE arbetar bland annat med genderfrdgor genom
sina faltmissioner. Som exempel kan ndmnas stod till kvinnors
deltagande i sékerhetssektorreformer i Centralasien eller dkat politiskt
deltagande for kvinnor i deltagandestaterna. Avsevirda brister finns i
genomforandet av ramverken, inte minst nér det giller rekryteringen av
kvinnor till chefsposter i organisationen.

3.35 OSSE:s arliga mote om den ménskliga
dimensionen

OSSE:s érliga oversynskonferens om den ménskliga dimensionen
(HDIM) fokuserar pa deltagarstaternas uppfyllande av OSSE-dtagandena
inom den ménskliga dimensionen. Métet dr dessutom en viktig arena for
enskilda organisationer for att kunna stélla regeringsforetrédare till svars
i en Oppen diskussion. Under 2012 dgnades motets tre specialdagar at
Roma/Sinti, religionsfrihet och nationella minoriteter. I vrigt fokuserade
arbetssessionerna pa bland annat mediefrihet, motes- och foreningsfrihet,
rattsstatlighet samt tolerans och icke-diskriminering. Négra av de trender
som kunde skonjas i de manga anforandena var ett tydligt fokus pd MR-
relaterade problem i Centralasien, liksom ett hogre deltagande vid
sessionerna om réttsstaten respektive tolerans och icke-diskriminering &n
i ovrigt. Totalt deltog ca 1000 personer varav ca 500 NGO-
representanter.

Den process som syftar till att se 6ver arbetet inom den ménskliga
dimensionen, vilken ursprungligen tillkom genom att Vitryssland
blockerade dagordningen for 2011 ars HDIM med krav pé reformering
av den ménskliga dimensionen, har fortgitt under 2012. Sverige och EU
har inom ramen for denna process huvudsakligen verkat for att forbattra



kvaliteten pda HDIM genom att férespraka béttre uppfoljningsmekanismer
av de rekommendationer som antas under motet samt ett forstiarkt NGO-
deltagande. Framforallt Ryssland och Vitryssland 6nskar emellertid se ett
forkortat HDIM med mer begransat NGO-deltagande. P& grund av dessa
motséttningar har processen inte kunnat slutforas under 2012.

I samband med HDIM 2012 arrangerade Sverige ett seminarium om
Raoul Wallenberg pé temat ménniskorattsforsvarare. Tillsammans med
USA wvar Sverige ocksd medarrangdr av ett seminarium om
grundldggande fri- och réttigheter och civila samhéllet.

4 Faltverksamheten

OSSE:s féltverksamhet &r vil etablerad och det ar ett instrument som ger
OSSE ett tydligt mervirde jaimfort med andra organisationer. OSSE
stodjer demokratisk utveckling, stirkande av ménskliga réttigheter och
rittsstatens principer pd Viastra Balkan, i Osteuropa inklusive Sodra
Kaukasien och i Centralasien genom sina 17 faltmissioner. Féltndrvaron
omndmns generellt som missioner, oavsett om dessa i mandaten
betecknas som kontor, missioner, center eller projektsamordnare. Under
2013 har OSSE:s filtndrvaro kommit att ifrdgasédttas av nagra
medlemslédnder. Bland annat framforde Azerbajdzjan under véren 2013
en Onskan om att nedgradera den existerande fdltmissionen till en
projektsamordnare, trots att en majoritet inom OSSE anser att missionen
inte uppfyllt sitt mandat, framforallt inom den ménskliga dimensionen.
Under forsta halvaret inkom det nya deltagandelandet Mongoliet med en
onskan om OSSE-féltndrvaro i landet.

4.1 Vistra Balkan

Sedan 90-talet bedriver OSSE betydande fdltverksamhet pé véstra
Balkan med totalt sex fdltmissioner 1 Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo. Under
senare ar har fokus kommit att inriktas pa valdvervakningsfragor,
rustningskontroll och  fortroendeskapande arbete, snarare 4n
krishanterings- och stabiliseringsinsatser. Dessutom har arbetet varit
inriktat pd fragor kring nationella minoriteter samt réttsstatsfragor
inklusive stod tillkapacitetsbyggande. Den forsta missionen uppréttades
1992 i Makedonien och den senaste i Montenegro i samband med landets
sjalvstiandighet 2006. Mandaten for de olika missionerna &r anpassade till
situationen i varje enskilt land och huvudsakligen inriktade pa demokrati
och institutionsbyggande.

Féltmissionen i Kosovo utgdr en del av den internationella civila FN-
niarvaron UNMIK och & med ca 600 anstillda OSSE:s storsta
faltmission. Missionen, som har en hog grad av autonomi, inréttades
1999 och har som uppgift att ha en ledande roll i uppbyggandet av
institutioner och demokrati samt ménskliga rattigheter i Kosovo. OSSE:s
verksamhet lyfts i sammanhanget ofta fram som ett foredome. Som
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exempel pa verksamheten under 2012 kan noteras att missionen bidrog
till mojligheten att rosta i Kosovo under de serbiska parlaments-
respektive presidentvalen i maj.

4.2 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin faltndrvaro i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. OSSE verkar
for att frdmja samarbete mellan ldnderna i Centralasien genom
exempelvis projekt om regional samordning och utbildning av personal
for grins- och tullbevakning, narkotikaspaning, ldtta vapen och
ammunitionsprojekt, till vilka &ven Sverige ldmnat ekonomiskt stod.
Sverige har under perioden riktat sidrskilt stod till BMSC (Border
Management Staff College) i Dusjanbe som utbildar personal inom
gransdvervakning. Utover faltmissionernas ordinarie verksamhet driver
dgven ODIHR, HCNM och RFoM konfliktférebyggande projekt i
regionen. Under 2012 och 2013 har OSSE fortsatt att arbeta med
konfliktlosning i sddra Kirgizistan efter de inter-etniska valdsamheterna
mellan kirgiser och uzbeker ar 2010. En OSSE-ledd polisinsats &r fortsatt
verksam 1 sodra Kirgizistan. Vid sidan av konfliktlosning arbetar
féltkontoret med gransdverskridande vattenfragor och polisreform.

OSSE filtkontoret i Astana har under &ret bland annat drivit
verksamhet inom anti-terrorism, anti-korruption och anti-trafficking. I
Tadzjikistan har OSSE arbetat med griansovervakning, anti-korruption,
ménskliga rittigheter och jamstilldhet. I Uzbekistan verkar OSSE for
narkotikabekdmpning, samt mot valdsam extremism och i Turkmenistan
med forvaring av smé och létta vapen.

4.3 Osteuropa samt Sddra Kaukasien

OSSE:s missioner i Armenien och Azerbajdzjan inrdttades ar 2000.
Missionerna verkar genom breda mandat for att frimja genomférandet av
ataganden inom OSSE:s tre dimensioner. De har inte till uppgift att
bevaka eller medla i den utdragna konflikten avseende Nagorno-
Karabach. Missionen i Jerevan arbetar bland annat med réttsliga reformer
och kampen mot korruption. Prioriterade omraden for missionen i Baku
dr bland annat att bistd Azerbajdzjan i genomfdrandet av landets
ataganden i och med anslutningen till Europarddet samt i friga om
jémstdlldhetsfragor. I mars 2013 lade Azerbajdzjan fram en begéran om
att skyndsamt omvandla missionen 1 Baku till ett projekt
samordningskontor.

Missionen i Moldaviens huvudstad Chisinau inréttades 1993 med syfte
att underldtta arbetet mot en politisk 16sning av konflikten om
utbrytarregionen Transnistrien. Harutover arbetar missionen bland annat
med att rapportera om utvecklingen pé mediefrihetsomradet i Moldavien,
att bistd med expertis i frigor om ménniskohandel liksom att bedriva



informationskampanjer i1 syfte att forebygga detta samt att stodja
Moldaviens anstrangningar med att reformera réttssystemet 1 enlighet
med internationell standard. Sedan 1995 finns det dven ett féltkontor i
Tiraspol i den transnistriska utbrytarregionen, som i samarbete med
OSSE:s ordférandeskap samt Ryssland och Ukraina har till uppgift att
verka for en politisk 16sning av den utdragna konflikten.

OSSE:s nérvaro i Ukraina etablerades 1994 och bestar sedan 1999 av
ett kontor for projektsamordning. Kontorets dvergripande uppdrag ar att
stodja Ukrainas arbete med fortsatt demokratisk utveckling och
rattstatlighet samt fraimjande av maénskliga réttigheter. Kontoret arbetar
dven med ekonomiska- och miljomaéssiga respektive militdrpolitiska
sikerhetsaspekter. Det storsta projektet i OSSE:s historia syftar till att
stodja Ukrainas anstrangningar att forstora 16 500 ton av det miljofarliga
raketbrénslet mélange. Den totala kostnaden for projektet berdknas till
minst 100 miljoner kronor, varav Sverige bidrar med 15 miljoner kronor.

5 OSSE:s krishantering och de utdragna
konflikterna

5.1 Nagorno-Karabach

Konflikten om regionen Nagorno-Karabach som ligger i Azerbajdzjan,
men till 6vervigande del befolkas av armenier, har pagatt sedan slutet av
1980-talet. Vapenvilan tradde i kraft 1994 och respekteras i princip, dven
om incidenter forekommer. Periodvis under 2012 och forsta delen av
2013 kunde en 6kning av vdpnade incidenter med dodlig utgéng lings
stillestdndslinjen noteras. Sedan 1992 verkar OSSE f{or en
forhandlingslosning, genom den sd kallade Minsk-gruppen, som bestar
av ett dussintal lidnder, déribland Sverige. Gruppens samordforande,
Frankrike, USA och Ryssland, fungerar i praktiken som OSSE:s medlare.
OSSE-ordférandeskapet har dven en personlig representant for konflikten
med kontor i Tbilisi. I dennes uppdrag ingar bland annat att §vervaka
vapenvilan samt skapa fortroende mellan parterna genom att uppratthalla
kontakter med politiska och militéra ledare.

Kéarnfragorna som behover 16sas ror fraimst Nagorno-Karabachs
framtida status, sdkerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning,
tillbakadragande av armeniska trupper fran azeriskt territorium samt
situationen for flyktingar och internflyktingar. I samband med OSSE:s
ministermote i Madrid 2007 lade Minsk-gruppens samordfoérande fram
en uppsittning punkter, som foreslogs utgdra grundprinciper och
ramverk for en framtida fredsuppgorelse. Dessa s kallade Madrid-
principer har sedan varit foremal for forhandlingar mellan parterna under
samordférandeskapens och den dévarande ryske presidenten Medvedjevs
ledning. Sedan man misslyckades att komma 6verens vid ett mote i
Kazan i Ryssland sommaren 2011 har dock forhoppningarna om en snar
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16sning minskat. Under 2012 och 2013 har spénningen 6kat och OSSE:s
generalsekreterare har bland annat sett sig foranledd att utfirda en sa
kallad early warning, i enlighet med beslutet om OSSE:s konfliktcykel
frdn 2011, och ddrmed rikta medlemsstaternas uppmérksamhet pa
konflikten. De bagge ldndernas presidenter har inte traffats sedan januari
2012. Benadningen i september 2012 av en azerisk officer, Safarov, som
mordat en armenisk kollega i Ungern, samt armeniska planer péd att
inleda flygningar mellan Armeniens huvudstad Jerevan och Stepanakert i
Nagorno-Karabach har bidragit till att 6ka spanningen. Utrikesminister
Bildt besokte Armenien och Azerbajdzjan i december 2012 for samtal
om bland annat Nagorno-Karabach. Sverige har dven under perioden
verkat for att EU mer aktivt ska stodja Minsk-gruppen i dess uppdrag att
medla i konflikten.

5.2 Georgien

Efter kriget i augusti 2008 mellan Ryssland och Georgien diskuterades
olika aspekter av konflikten intensivt inom OSSE. Trots anstrdngningar
av det davarande grekiska OSSE-ordférandeskapet kunde ingen
overenskommelse nds om en forlingning av mandatet for OSSE-
missionen i Georgien. Detta resulterade i att missionen stingdes den 30
juni 2009. Huvudproblemet i forhandlingarna var framst nédrvaron och
rorelsefriheten ~ Over  Georgiens  hela  territorium  inklusive
utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien. Ryssland motsatte sig
tilltrade till utbrytarregionerna utan ett de facto-erkédnnande frdn OSSE:s
deltagarstater. Detta kunde inte accepteras av OSSE:s Ovriga
deltagarstater som understrok respekten for Georgiens suverdnitet och
territoriella integritet. Ryssland hidvdar, med hénvisning till att de erként
Abchazien och Sydossetien, vilken man &r ensam om inom OSSE, att det
inte ldngre rader ndgon utdragen konflikt. Sverige och EU fortsétter
hidvda Georgiens territoriella integritet. OSSE bidrar genom sitt
samordforandeskap med FN och EU inom ramen for de s& kallade
Genévesamtalen till fortsatta samtal om konflikten. Georgien
suspenderade 2009  Rysslands mojlighet  att  genomfora
verifikationsbesok inom ramen for Wiendokumentet och under 2012
suspenderade Georgien relationerna med Ryssland inom Open Skies.

53 Transnistrien

Forhandlingarna for en fredlig 10sning avseende den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien genomfors i det sa kallade 5+2-formatet,
som inkluderar representanter for Moldavien, Transnistrien, Ryssland,
Ukraina, OSSE, EU och USA. Transnistrien vigrade 2006 att fortsitta
formella forhandlingar i1 detta format, varefter endast informella
forhandlingar kunde ske. Mot slutet av 2011 aterupptogs dock formella
forhandlingar 1 formatet och under 2012 vicktes, med ny regering i



Moldavien och byte pé ledarskapsposten i Transnistrien, forhoppningar
om nya mdjligheter till framsteg i férhandlingsprocessen. Fem formella
forhandlingsrundor dgde rum under 2012 i 5+2-formatet och vid
ministermotet i Dublin 2012 kunde OSSE:s medlemsldnder for forsta
gdngen sedan 2002 anta ett ministeruttalande om konflikten. Det
ukrainska ordférandeskapet 2013 har gjort de utdragna konflikterna och
dé sirskilt Transnistrien, till en av sina huvudprioriteringar men fa
konkreta framsteg har hittills 4stadkommits.
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Bilaga 1: OSSE:s deltagande stater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien

Bosnien och Hercegovina

Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike

Forenade kungariket

Forenta Staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Ttalien
Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien

OSSE:s partnerstater

Afghanistan
Algeriet
Australien

Egypten
Israel

Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederldnderna
Norge
Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland
San Marino
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Serbien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike

Marocko
Sydkorea
Thailand
Tunisien
Japan
Jordanien



Bilaga 2: Stod till OSSE under 2012 och forsta
halvéaret 2013

Ar 2012 uppgick den samlade budgeten for OSSE till 148 miljoner
euro (ca 1,5 miljarder kronor). Ar 2013 uppgick den samlade budgeten
till 145 miljoner euro (ca 1,4 miljarder kronor). Den svenska
obligatoriska medlemsavgiften uppgick till 41,7 miljoner kronor 2012
och 39,6 miljoner kronor 2013. Foérutom den svenska andelen av den
ordinarie OSSE-budgeten bidrog Sverige under 2012 och forsta halvéret
2013 med 39 miljoner kronor for att stdlla personal till OSSE:s
forfogande. Diértill hade Sverige kostnader for deltagande i
OSSE/ODIHR:s valobservationsmissioner med 6,5 miljoner kronor.
Sverige bidrog vidare under verksamhetsaret 2012 och forsta halvaret
2013 med 2 miljoner kronor i frivilliga bidrag till konfliktférebyggande
bistandsprojekt inom OSSE samt 18,2 miljoner kronor till OSSE-projekt
inom ramen for den verksamhet som bedrivs av styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Sveriges sammanlagda
bidrag till OSSE:s verksamhet andra verksamhetséret 2012 och forsta
halvaret 2013 var séledes 147 miljoner kronor.

Fo6ljande OSSE-projekt beviljades svenskt stod om sammanlagt 2
miljoner kronor under verksamhetsaret 2012 och forsta halvéret 2013:

- Stod till OSSE:s hogkommissarien for nationella minoriteter

- Stod till ODIHR:s fond for réttsliga reformfragor

- Stod till ODIHR:s projekt for dvervakning av krigsrittegangar

- Stod till ODIHR:s valdvervakningsprojekt

- Stod till OSSE sekretariatets projekt for overvakning av
krigsrittegangar i Kroatien

- Stéd till OSSE:s projekt for kunskapsoverforing fran
krigsrattegangar i forna Jugoslavien
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Bilaga 3: Svensk personal stilld till OSSE:s
forfogande verksamhetséaret 2012 och forsta

halvaret 2013

Sverige har under verksamhetséret 2012 och forsta halviret 2013 stéllt
personer med foljande uppgifter till OSSE:s forfogande (inkluderar inte
kontrakterade svenskar) vid faltmissioner och institutioner:

Féltmission
Azerbajdzjan
Bosnien och Hercegovina
Kosovo
Kosovo
Kosovo
Kirgizistan
Kirgizistan
Kirgizistan
Kirgizistan
Moldavien
Montenegro
Serbien
Serbien
Serbien
Serbien
Serbien
Tadjikistan
Tadjikistan
Tadjikistan

Institution
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
RFoM, Wien

ODIHR, Warszawa
ODIHR, Warszawa

Arbetsomrade

Chef miljoenhet

Chef regionkontor

Senior polisradgivare

Chef regionalt center

Mainskliga réttigheter

Chef regionkontor

Bitradande chef for OSSE:s féltkontor
Polis

Polis

Talesman

Polis

Polis

Polis

Polis

Polis

Polis

Jamstélldhet och anti-trafficking
Rattsliga och valreformfragor
Polis

Arbetsomrade

Policystod

Antiterrorism

Jamstilldhet

Chef for OSSE:s polisenhet
Radgivare

Demokrati fragor

Rattsliga fragor



Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 1 augusti 2013

Narvarande: Statsradet Carlsson, ordforande, och statsraden, Attefall,
Kristersson, Hatt, L66f, Ohlsson

Foredragande: statsrddet Carlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:185 Redogorelse for verksam-
heten inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)
under verksamhetsaret 2012 och forsta halvaret 2013.
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