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Propositionens huvudsakliga innehall

Som ytterligare ett led i regeringens stravan att forebygga vald i nara
relationer foreslas en andring i reglerna om kontaktférbud. Forslaget
innebdr att det inte langre ska kréavas att risken for brott ar pataglig for att
ett kontaktférbud avseende gemensam bostad ska kunna meddelas. Det
betyder bl.a. att det inte maste vara fraga om en akut risk for brott mot
den person som forbudet avses skydda, utan att det &r tillrackligt att den
risken ar konkret och tydlig.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:186

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1988:688) om kontaktférbud.
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Forslag till lag om andring i lagen

(1988:688) om kontaktférbud

Harigenom foreskrivs att 1 a 8 lagen (1988:688) om kontaktforbud ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

l1agt

Kontaktforbud enligt 1 § far
avse ocksa forbud att uppehalla sig
i en bostad som brukas gemensamt
med annan, om det pd grund av
sérskilda omsténdigheter finns en
pataglig risk for att den mot vilken
forbudet avses gélla kommer att
bega brott mot en sammanboendes
liv, hélsa, frihet eller frid (kontakt-
forbud avseende gemensam bo-
stad).

Kontaktforbud enligt 1 § far
avse ocksa forbud att uppehalla sig
i en bostad som brukas gemensamt
med annan, om det pa grund av
sérskilda omstandigheter finns risk
for att den mot vilken forbudet
avses galla kommer att bega brott
mot en sammanboendes liv, hélsa,
frinet eller frid (kontaktférbud
avseende gemensam bostad).

Kontaktforbud avseende gemensam bostad far meddelas endast om
1. skalen for ett sadant forbud véager vasentligt tyngre an det intrdng
eller men i 6vrigt som forbudet innebér for den mot vilken férbudet avses

gélla, och

2. den som forbudet avses skydda forbinder sig att medverka till att
den mot vilken forbudet avses galla i rimlig utstrackning far tillgang till

sina personliga tillhdrigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:487.



3 Arendet och dess beredning

Den 23 juni 2011 beslutade chefen for Justitiedepartementet att ge en
utredare i uppdrag att analysera Europaradets konvention om forebyg-
gande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(CETS No. 210) och 6vervaga vilka atgarder som kravs for att Sverige
ska kunna tilltrdda konventionen. | uppdraget ingick dven att lamna de
forslag som behdvdes med anledning av riksdagens tillkannagivande i
fraga om kontaktforbud avseende gemensam bostad (bet. 2010/11:JuU5,
rskr. 2010/11:236). Riksdagen antog héarefter ett nytt tillkdnnagivande i
fragan (bet. 2011/12:JuU14, rskr. 2011/12:136).

Utredaren éverl&mnande i september 2012 promemorian Sveriges till-
trade till Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet samt vissa fragor om kontaktfor-
bud avseende gemensam bostad (Ds 2012:52).

| detta lagstiftningsarende behandlar regeringen fragan om kontaktfor-
bud avseende gemensam bostad. En sammanfattning av promemorian
och dess lagfdrslag i relevanta delar finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstéllning 6ver remissvaren finns till-
géanglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2012/7688/L5).

Promemorians forslag i fraga om tilltrade till Europaradets konvention
om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 juni 2013 att inhdmta Lagradets yttrande.
Lagradsremissens forslag stammer Gverens med propositionens. Lag-
radets yttrande finns i bilaga 4. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt
5.2.

| forhallande till lagradsremissen har vissa fortydliganden och redak-
tionella &ndringar gjorts.

4 Gallande réatt och fragans tidigare
behandling

4.1 Gallande ratt

Ett kontaktforbud ar ett forbud for en person att bescka eller pa annat satt
ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna person, 1 §
forsta stycket lagen (1988:688) om kontaktforbud. Ett sadant forbud far
meddelas om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att
den mot vilken forbudet avses gélla kommer att bega brott mot, forfolja
eller p& annat satt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda.
Vid bedémningen av om det finns en sddan risk ska det sarskilt beaktas
om den mot vilken forbudet avses galla har begatt brott mot ndgon per-
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sons liv, hélsa, frihet eller frid, 1 § andra stycket. Kontaktforbud far vi-
dare endast meddelas om skalen for ett forbud uppvéger det intrang eller
men i Ovrigt som forbudet innebar fér den mot vilken forbudet avses
galla, 1 § tredje stycket.

Om det kan antas att ett kontaktforbud enligt 1 § inte ar tillrackligt, far
forbudet utvidgas till att avse forbud att uppehdlla sig i narheten av en
annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dar den personen
brukar vistas (utvidgat kontaktforbud), 2 § forsta stycket. Den som har
Overtratt ett utvidgat kontaktférbud far meddelas forbud att uppehalla sig
inom ett storre omrade i anslutning till sidana platser dar den andra per-
sonen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas (sarskilt
utvidgat kontaktforbud), 2 § andra stycket. Ett sadant sarskilt utvidgat
kontaktforbud ska forenas med villkor om elektronisk dvervakning om
det inte finns sérskilda skél mot det, 2 § tredje stycket. | dessa fall stélls
ett hogre krav vid proportionalitetsbedémningen. Ett sarskilt utvidgat
kontaktforbud far meddelas endast om skalen for ett sdant forbud vager
vasentligt tyngre &n den inskréankning i rorelsefriheten som forbudet
innebér for den mot vilken forbudet avses gélla, 2 § fjarde stycket.

Ett kontaktforbud enligt 1 § far ocksd avse forbud att uppehdlla sig i en
bostad som brukas gemensamt med annan. Ett sadant forbud far medde-
las om det pa grund av sérskilda omstandigheter finns en pétaglig risk for
att den mot vilken forbudet avses galla kommer att bega brott mot en
sammanboendes liv, hélsa, frihet eller frid (kontaktférbud avseende ge-
mensam bostad), 1 a § forsta stycket. Riskbedémningen skiljer sig alltsa
pa tva satt fran vad som galler for dvriga former av kontaktforbud. Ris-
ken maste dels avse vissa specificerade brottstyper — forfoljelse eller
trakasserier r inte tillrackligt — dels maste den vara pataglig. Aven for
denna form av kontaktforbud géller en forstarkt proportionalitetsregel.
Skalen for forbudet maste viga vasentligt tyngre 4n det intrang eller men
i Ovrigt som forbudet innebér for den mot vilken forbudet avses gélla,
1 a § andra stycket 1. En ytterligare forutsattning &r att den som forbudet
avses skydda forbinder sig att medverka till att den mot vilken férbudet
avses galla i rimlig utstrackning far tillgang till sina personliga tillhorig-
heter, 1 a § andra stycket 2. Kontaktférbud avseende gemensam bostad
far meddelas for hogst tvd manader, men forbudet far forlangas om det
finns sérskilda skal med hogst tva veckor i taget, 4 §.

Aklagarmyndigheten beviljade 2009 ungefar 4 150 ansokningar om
forbud varav cirka 100 avsdg gemensam bostad. Aven under 2010 och
2011 beviljades cirka 100 ansokningar per ar om forbud avseende ge-
mensam bostad.

4.2 Fragans tidigare behandling

Lagen om kontaktforbud infordes 1988, da under namnet lagen om be-
soksforbud. Syftet med lagen var att ge ett battre skydd for personer som
forfoljs och trakasseras och var ett led i regeringens stravan att forbattra
skyddet for framfor allt kvinnor som utsétts for misshandel och andra
overgrepp (prop. 1987/88:137 om besdksforbud, s. 1). | den ursprungliga
lagen fanns regler om besdksfoérbud och utvidgat besoksférbud.



Sarskilt utvidgat besdksforbud och besoksforbud avseende gemensam
bostad inférdes 2003. Angaende behovet av besoksforbud avseende ge-
mensam bostad anférdes att den allménna uppfattningen var att ett be-
soksforbud med davarande reglering inte kunde avse gemensam bostad.
Eftersom besoksforbudslagen kommit till for att 6ka det allmannas moj-
lighet att forebygga hotfulla och farliga situationer utgjorde det forhal-
landet, att ett besoksférbud bara kunde aktualiseras i de fall parterna
separerat, en allvarlig brist. Det ansags inte acceptabelt att en person
skulle behgva fly fran sin bostad for att kunna skydda sig. Utgangspunk-
ten borde i stallet, vid en konflikt mellan de motstaende intressena, vara
att den krankandes och inte den kranktas rorelsefrinet far tala en in-
skrankning. Ett annat sk&l for att infora besoksforbud avseende gemen-
sam bostad var behovet av att skydda de barn som véxer upp i familjer
dar vald férekommer (prop. 2002/03:70, Ytterligare atgarder for att mot-
verka vald i nara relationer, s. 30).

Vissa remissinstanser framforde under remitteringen att den foreslagna
regleringen av besoksférbud avseende gemensam bostad endast skulle fa
ett mycket begransat tillimpningsomrade och att det i de flesta fall skulle
finnas forutsattningar for mer effektiva tvangsétgarder som anhallande
och haktning. Regeringen bemdtte denna invandning med att sjalva po-
angen med forslaget var att kunna forebygga brott. Aven om férbudet
bara skulle komma att meddelas vid ett fatal tillfallen per ar var bestam-
melsen motiverad, eftersom den vid dessa tillfallen skulle leda till att
allvarlig véldsbrottslighet férebyggdes (a. prop. s. 35).

Brottsforebyggande radet gavs i uppdrag att utvardera lagen och dess
tillampning. | utvarderingen, som i viss omfattning byggde pa uppgifter
frén &klagare, framkom bl.a. att utrymmet for att tillampa bestammelser-
na om gemensam bostad ansags vara litet och att det naturliga i de aktu-
ella fallen i stéllet var att tillgripa anhéllande och haktning (Nya regler i
lagen om besoksforbud — Delrapport, 2005, och Besoksférbud — De be-
rorda och deras erfarenheter, Bra rapport 2007:2). | en efterféljande rap-
port fran Aklagarmyndighetens tillsynsverksamhet bekréftades den bil-
den (Besoksforbud — en kartlaggning over tillampningen med syn-
punkter, Utvecklingscentrum Goteborg, 2008).

En utredare gavs 2006 i uppdrag att belysa bl.a. hur lagen om bestks-
forbud tillampades och foresla andringar som kunde leda till en battre
och mer andamélsenlig anvandning av besoksforbud (dir. 2006:84). Ut-
redningen ldmnade sitt betdnkande 2008 (SOU 2008:81, Stalkning — ett
allvarligt brott). Utredningens forslag géllande lagen om beséksférbud
innebar bl.a. att riskbeddomningen och proportionalitetsbeddmningen
gjordes enhetliga for alla formerna av férbud. Utredningen foreslog vi-
dare bl.a. att termen besoksforbud skulle bytas ut mot kontaktférbud och
att giltighetstiden for forbud avseende gemensam bostad skulle forlangas.

Regeringen valde att inte g& vidare med utredningens forslag om en
enhetlig reglering av bedémningen av risk och proportionalitet for alla
former av kontaktférbud (prop. 2010/11:45, Forstarkt skydd mot
stalkning). Riksdagens ombudsman och Helsingborgs tingsratt anfoérde i
sina remissyttranden bl.a. att rekvisitet pataglig risk inte kunde avvaras
eller ersdttas med en allmén proportionalitetsbedémning. Regeringen
delade den beddémningen. Flera av remissinstanserna hade emellertid
stéllt sig bakom utredningens forslag med hénvisning bl.a. till att det ar
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Prop. 2012/13:186 gérningsmannen och inte brottsoffret som borde flytta. Vid riksdagsbe-
handlingen av propositionen antog riksdagen ett tillkdnnagivande med
inneborden att rekvisitet pataglig risk borde utga och att regeringen snar-
ast borde &terkomma med ett lagforslag. Som skal anforde Justitieutskot-
tet bl.a. att rekvisitet pétaglig risk innebér att manga personer forst maste
utsattas for vald eller hot innan samhallet har en reell maéjlighet att ge
hjalp och att kraven &r s hogt stillda att andra frihetsberévande atgarder
i stéllet hinner trada in. Enligt utskottet borde det vara sjalvklart att den
som utsétts for t.ex. hot eller andra brott inte ska behdva flytta fran den
gemensamma bostaden (bet. 2010/11:JuU5, rskr. 2010/11:236).

I promemorian Sveriges tilltrade till Europaradets konvention om fore-
byggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
samt vissa fragor om kontaktforbud avseende gemensam bostad (Ds
2012:52) foreslas att rekvisitet pataglig risk ska slopas nar det galler
kontaktforbud avseende gemensam bostad. | det féljande redovisar rege-
ringen sin bedémning av den fragan.

5 Okade mojligheter att forebygga vald i
néra relationer

51 Forutsattningarna for kontaktforbud avseende
gemensam bostad bor dndras

Regeringens beddmning: Det finns skal att dndra forutsattningarna
for kontaktforbud avseende gemensam bostad.

Promemorians bedémning éverensstdammer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar fragan utan erin-
ran. Ingen av remissinstanserna har motsatt sig bedémningen.

Skalen fér regeringens bedémning
Att forebygga vald i nara relationer ar en prioriterad fraga

Vald i nara relationer ar ett allvarligt samhallsproblem. Tiotusentals
personer i Sverige utsatts varje ar for vald och andra krankningar i nara
relationer. Garningarna ar ofta upprepade, vilket orsakar omfattande
lidande och medfér begransningar av de drabbades frihet. Framst &r det
kvinnor som utsatts for vald, hot och trakasserier av en man som de har
eller har haft ett forhallande med. Men sadana brott férekommer ocksa i
samkonade relationer, liksom det forekommer att kvinnor utsatter man
for sadana brott. Vald och andra krankningar kan ocksa utGvas i andra
nara relationer, t.ex. av foraldrar, familjehemsforéldrar och syskon. Barn
drabbas, bade genom att sjalva direkt utséttas for brott och till foljd av att
bevittna vald.
Arbetet med att forebygga och bekdmpa vald i nara relationer har
mycket hog prioritet. Regeringen har under lang tid arbetat for att for-
8 béttra skyddet fér och stodet till personer som har utsatts for brott. En rad



olika atgarder har vidtagits for att oka stodet generellt till alla som har
utsatts for brott, liksom sarskilt for att forbattra situationen for kvinnor
och barn som har utsatts for vald i nara relationer. Som ett led i det arbe-
tet har en nationell samordnare fatt i uppdrag att driva arbetet mot vald i
nara relationer framéat péa ett samlat, samordnat och effektivt satt (dir.
2012:38). Arbetet som bedrivs inom omradet ska askéadliggoras och goda
exempel spridas, samtidigt som problem och hinder for utveckling ska
identifieras.

Under foregaende och innevarande mandatperiod har regeringen ocksa
avsatt betydande resurser till olika atgarder for att uppna de jamstalld-
hetspolitiska delmalen, i vilka det ingar att mans vald mot kvinnor ska
upphora. | regeringens handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relat-
ioner (skr. 2007/08:39) inrymdes ett stort antal atgarder, som spande Gver
ett brett falt och engagerade en rad myndigheter och ideella organisation-
er. Dessa atgarder foljs upp under innevarande mandatperiod med nya
insatser i syfte att nya arbetsmetoder och forhallningssétt ska kunna inte-
greras i ordinarie verksamhet.

Arbetet med att forebygga och bekdmpa brott i néra relationer bedrivs
dven pa det internationella planet. | december 2011 antogs Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern
efter ett initiativ av regeringen och elva andra medlemsstater i EU. Direk-
tivet reglerar 6msesidigt erkannande av sadana skyddsatgarder i straff-
réttsliga fragor som i svensk ratt narmast motsvaras av kontaktférbud och
syftar till att gora det mojligt att fran en medlemsstat till en annan over-
fora atgarder som vidtagits till skydd for en hotad person nar personen
flyttar till en annan stat. Fragan om direktivets genomférande i svensk
ratt ar for narvarande foremal for en utredning (Ju2012:K). Vidare antogs
i juni 2013 en EU-forordning om 6msesidigt erkdnnande av skyddsatgéar-
der i civilrattsliga fragor (KOM (2011) 276 slutlig). Férordningen utgor
en motsvarande reglering pa civilrattens omrade. Genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober
2012 om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och
for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut
2001/220/RIF bereds for narvarande i Regeringskansliet. Direktivet syf-
tar bl.a. till att sakerstilla att den som utsatts for brott far lampligt stod
och skydd.

I maj 2011 undertecknade Sverige Europaradets konvention om fore-
byggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen). Konventionen syftar bl.a. till att skydda kvinnor
mot alla former av vald och att férebygga sadan brottslighet och innehal-
ler ett flertal artiklar om forebyggande atgarder. | detta sammanhang kan
sarskilt framhallas den allmanna skyldigheten att vidta nédvéndiga at-
garder for att forebygga alla former av vald som faller inom konvention-
ens omrade som finns i artikel 12.2. Regeringens ambition &r att Sverige
ska tilltrada konventionen under mandatperioden och fragan om tilltrade
bereds fér narvarande i Regeringskansliet. Enligt den bedémning som
gjorts i promemorian uppfyller Sverige redan i stora delar konventionens
krav och det framstar som naturligt att Sverige ar aktivt i arbetet att skapa
internationella principer och regler for dessa fragor.
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Prop. 2012/13:186 Det finns skél att &ndra forutséttningarna for kontaktférbud avseende
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gemensam bostad

Né&r kontaktférbud avseende gemensam bostad inférdes 2003 betonades
sarskilt regleringens brottsforebyggande syfte. Bestammelsen ansags
vara motiverad dven om sadana forbud skulle komma att meddelas end-
ast vid ett fatal tillfallen, eftersom allvarlig valdsbrottslighet da skulle
kunna forebyggas. Av de utvérderingar som Brottsférebyggande radet
gjort av lagstiftningen och genom uppgifter frdn Aklagarmyndigheten
framkommer att det fran aklagarhall upplevs att forutsattningarna for
kontaktforbud avseende gemensam bostad och anhallande eller haktning
sammanfaller eller i varje fall ar svéra att sdrskilja. Under sddana om-
standigheter har ofta ett frihetsberévande, som i forhallande till kontakt-
forbud ar en mer ingripande atgard, framstatt som enklare att tillgripa.
Det har bland annat mot den bakgrunden ansetts att kraven for kontakt-
forbud framstar som sa hogt stallda att en tillampning i princip kraver att
personer maste utsattas for vald eller hot innan samhéllet har reell mgj-
lighet att ge hjalp genom att utférda ett forbud.

Den reform av lagen om kontaktférbud som tradde i kraft 2011 var yt-
terligare ett led i regeringens stravan att forbéattra situationen for de per-
soner som pa olika satt riskerar att utsittas for vald, hot och trakasserier.
Det huvudsakliga syftet var att stdrka kontaktférbudets brottsforebyg-
gande funktion och forbéttra det skydd som forbudet avser att ge. Genom
reformen inférdes bland annat uttryckliga bestdimmelser om att en pro-
portionalitetsbedomning ska forega varje beslut om kontaktférbud och ett
fortydligande av de omstandigheter som ska beaktas vid riskbedémning-
en. Vidare forlangdes giltighetstiden for kontaktférbud avseende gemen-
sam bostad. Med hansyn till det integritetsintrang som ett kontaktforbud
avseende gemensam bostad medfér, genomférdes dock inte Stalkningsut-
redningens forslag att for denna forbudsform helt likstalla proportional-
itetsbeddmningen och riskbedémningen med 6vriga former av kontakt-
forbud.

Det ar angelaget att kontaktférbudens brottsforebyggande funktion far
det genomslag som avsetts samtidigt som enskildas réttighetsskydd upp-
ratthalls. Som redogjorts for synes dock regleringen inte ha tillampats
brottsforebyggande i den utstrackning som avsags da den inférdes. Sam-
tidigt framkommer ett stort behov av effektiva regler for att forebygga
vald i nara relationer.

Det finns ocksa andra omsténdigheter som talar for att det finns ett be-
hov av att ytterligare stérka regleringen av kontaktférbud avseende ge-
mensam bostad i férebyggande syfte. Regeringen vill i detta samman-
hang sérskilt ndmna att Istanbulkonventionen, férutom allméanna be-
stammelser om forebyggande atgarder, innehaller specifika bestammelser
som tar sikte pa kontaktforbud. I den promemoria som utgér underlag for
beredningen av fragan om Sveriges tilltrade till konventionen gors be-
démningen att den svenska regleringen om kontaktférbud avseende ge-
mensam bostad bor dvervdgas infor ett svenskt tilltrade. Enligt bedém-
ningen i promemorian ar det framst rekvisitet pataglig risk som bor ses
Over. Skalet till det &r den allménna bestdmmelsen i artikel 52 avseende
akuta forbudsétgarder dar det anges att sakerheten for brottsoffren eller
de personer som riskerar att utsattas for vald ska prioriteras vid atgarder



som vidtas med anledning av artikeln. Regeringen delar, liksom bland
andra Aklagarmyndigheten, den bedémning som gérs i promemorian.

Sammanfattningsvis finns det alltsa enligt regeringens bedémning skal
att p& nytt préva forutsattningarna for kontaktforbud avseende gemensam
bostad. Utgangspunkten vid en sadan prévning bor dock, till skillnad fran
det férslag regeringen tog stéllning till i samband med reformen 2011,
vara att det att det alltjamt ska finnas en skillnad i forutsattningarna for
ett kontaktférbud avseende gemensam bostad jamfért med vanliga kon-
taktforbud.

5.2 Det ska inte langre krévas att risken for brott &r
pataglig
Regeringens forslag: Forutsattningarna for att meddela kontaktférbud

avseende gemensam bostad andras pa sa satt att det inte langre ska
kravas att risken for brott ar pataglig.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig éver for-
slaget har stéllt sig bakom det eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag
Lagstiftningens férebyggande syfte ska starkas

De hoga krav som omgérdar ett beslut om kontaktférbud avseende ge-
mensam bostad innebér att dessa kontaktférbud meddelas i begransad
omfattning. En restriktiv tilldmpning &r i och for sig befogad och 6nsk-
vard med hansyn till atgardens ingripande karaktar. Samtidigt finns det
omstandigheter som pekar pa att regleringens brottsforebyggande inslag
har kommit att fa en mer begransad betydelse dn vad som forutsags da
regleringen inférdes och att det ddrmed finns skl att gora forandringar
av regelverket. 1 promemorian har foreslagits att den forandring som bor
goras ar att slopa kravet pé att risken for brott ska vara pataglig. Betraf-
fande denna fraga gor regeringen foljande bedémning.

Rekvisitet pétaglig vid riskbedomningen ar avsett att i forhallande till
andra former av kontaktforbud stalla ett hogre krav pad den sannolikhet
med vilken den otnskade effekten kan forutses och tydliggora att den
konkreta risken for brott ska vara akut och hanforlig till den person for-
budet avses skydda. Det befarade brottets allvar t.ex. ar déremot inte en
fraga for riskbedomningen utan i stallet for proportionalitetsprévningen
(prop. 2002/03:70 s. 70 och prop. 2010/11:45 s. 42). Ett led i bed6m-
ningen av om risken &ar pataglig ar saledes om risken for brott ligger
relativt nara i tiden. Att slopa kravet pa att risken ska bedémas vara pa-
taglig skulle darfor oka forutsattningarna for en tillampning av dessa
kontaktforbud i ett tidigare skede i de fall d& en klar och konkret risk
bedéms foreligga. Detta ger ¢kat utrymme for en anvandning av atgarden
i forebyggande syfte, vilket ligger béttre i linje med den avsikt som
angavs da bestammelsen infordes. Harigenom tydliggors vidare den
prioritet som ska ges den som forbudet avses skydda i férhallande till den

Prop. 2012/13:186
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ventionen. Forandringen uppfyller ocksa de tillkannagivanden som riks-
dagen antagit. Enligt regeringens bedémning finns det darfér goda skal
att slopa kravet pa att risken for brott ska vara pataglig.

De enskildas réattighetsskydd

Att slopa kravet pa att risken ska vara pataglig innebar att forutsattning-
arna okar for att meddela ett forbud som &r av ingripande karaktér och
medfor att en enskild stangs ute fran sitt hem. Med hansyn till detta
maste samtidigt sakerstallas att den enskildes rattighetsskydd enligt rege-
ringsformen och internationella ataganden uppratthélls. | denna fraga gor
regeringen foljande beddmning.

Det ar inledningsvis viktigt att understryka att den andring som &ver-
vdags inte dr avsedd att traffa ett stort antal situationer. Syftet med and-
ringen ar att se till att bestdammelsen omfattar de fall dar allvarlig brotts-
lighet kan forebyggas. D& bestimmelsen inférdes gjordes bedomningen
att det var uppenbart att intresset av att skydda personer mot brott var ett
sadant &ndamal som gor det tillatet att begransa bade rorelsefriheten och
ratten till radighet dver en persons bostad. Vidare anfordes att utgangs-
punkten — att det ar den krénkandes och inte den krénktas rorelsefrihet
som maste tala en inskrankning — maste anses val forenlig med saval
grundlag som gallande internationella konventioner samt att forslaget
syftade till att bereda skydd for den utsatte under viss kortare tid och
darmed forhindra eller férebygga brott (prop. 2002/03:70 s. 33).

Samtliga former av kontaktforbud begransar i olika omfattning den en-
skildes rorelsefrinet. Varje svensk medborgare ar tillforsékrad frihet att
forflytta sig inom riket och ldamna det, 2 kap. 8 § regeringsformen. Den
rattigheten gar emellertid att begransa genom lag. En sadan begransning
far endast goras for att tillgodose &ndamal som ar godtagbara i ett demo-
kratiskt samhélle och far inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hén-
syn till det andamal som foranlett den. Den far inte heller stracka sig sa
Iangt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen eller géras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skéadning,
2 kap. 20 och 2188 regeringsformen. Kontaktforbud avseende gemensam
bostad aktualiserar ocksa egendomsskyddet, 2 kap. 15 § regeringsfor-
men. Aven det sérskilda aliggandet for det allmanna att trygga ratten till
bostad kan ndmnas i sammanhanget, 1 kap. 2 8 regeringsformen. Vidare
bor uppmarksammas det skydd som Europeiska konventionen angaende
skyddet for de manskliga rattigheterna och grundldggande friheterna
(Europakonventionen) ger. Som Lagradet framhaller galler Europakon-
ventionen géller sedan 1995 som svensk lag och har en sarskild konstitut-
ionell stallning genom forbudet i 2 kap. 19 § regeringsformen mot att
meddela lagar och andra foreskrifter i strid med konventionen. Enligt
artikel 8 i den konventionen har var och en ratt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Enligt samma artikel far
offentlig myndighet inte inskrénka den rattigheten annat &n med stéd av
lag i anledning av ett av de legitima syften som anges i artikeln och det
maste anses nodvandigt for att tillgodose detta syfte. | FN:s internation-
ella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter finns en arti-
kel med liknande innebord (artikel 17). Mot bakgrund av det betydande



rattighetsskydd som aktualiseras i anledning av ett beslut om kontaktfor-
bud avseende gemensam bostad ar utgangspunkten att de krav som ska
omgérda ett sddant kontaktforbud liksom i dag ska vara hogt stallda.

For alla former av kontaktforbud krévs en klar och konkret risk for att
den mot vilken forbudet avses galla ska utsatta den som forbudet avses
skydda for en handling som férbudet ar avsett att motverka. Kontaktfor-
bud avseende gemensam bostad ar begransade till risk fér brott mot en
sammanboendes liv, halsa, frinet eller frid. Ovriga former av kontaktfor-
bud omfattar risk for att den mot vilken forbudet avses galla ska bega
brott mot, forfolja eller pa annat satt allvarligt trakassera den forbudet
avses skydda. Den risk som ska beddmas nar det géller kontaktférbud
avseende gemensam bostad tar alltsa sikte pa mer begransade former av
handlande &n kontaktforbud i 6vrigt. For kontaktforbud avseende gemen-
sam bostad géller ocksa en striktare proportionalitetsprévning jamfort
med kontaktférbud och utvidgat kontaktforbud. Skalen for ett forbud
maste vdga visentligt tyngre an det intrdng eller men i 6vrigt som forbu-
det innebar for forbudspersonen. Dessutom ska vid proportionalitetsbe-
démningen, utdver sddana omstandigheter som ska végas in avseende
évriga kontaktforbud, nar det galler gemensam bostad ocksa beaktas bl.a.
om den mot vilken forbudet avses galla ar ensam &gare till bostaden, har
sin arbetsplats i hemmet eller annars kan fa svart att forsorja sig pa grund
av forbudet (prop. 2002/03:70 s. 71). Hartill kommer att den som forbu-
det avses skydda maste forbinda sig att medverka till att den mot vilken
forbudet avses galla i rimlig utstrackning far tillgang till sina personliga
tillhorigheter.

Regeringen beddmer att det dven efter ett slopande av kravet pa att ris-
ken for brott ska vara pétaglig bevaras ett starkt och utokat skydd for den
mot vilken forbudet avses gélla i bestdmmelsen jamfort med 6vriga for-
mer av kontaktférbud. De krav som grundlagen, Europakonventionen
och internationella ataganden staller pé lagstiftning av detta slag ar alltsa
uppfyllda &ven om rekvisitet pataglig risk slopas.

Sammanfattande bedémning

I promemorian diskuteras &ven alternativa forandringar av kontaktforbud
avseende gemensam bostad som t.ex. att inféra en ny riskbeddémning
med ett mindre langtgaende kriterium an ett krav pa att risken ska vara
pataglig. Slutsatsen ar dock att en sadan forandring skulle ha den nackde-
len att det introducerar en ny form av riskbeddmning i kontaktforbudssy-
stemet. Overviagande skal talar bl.a. darfor enligt utredaren mot en sédan
I6sning. Flera remissinstanser har pd samma grunder avvisat den los-
ningen. Aven regeringen instammer i utredarens bedémning av den fra-
gan.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att forutsattningarna for kon-
taktforbud avseende gemensam bostad dndras pa sa satt att kravet pa att
risken for brott ska vara pataglig tas bort medan forutsattningarna i Gvrigt
behélls intakta.

Prop. 2012/13:186
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Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari
2014.

Skéalen for regeringens forslag: Lagandringen bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1 januari 2014.
Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser behdvs inte.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens forslag kan forvantas leda till att antalet ansdkningar och
déarmed antalet beslut om kontaktférbud avseende gemensam bostad
kommer att 6ka. Det merarbete som andringen kan medféra for framfor-
allt Aklagarmyndigheten bér emellertid inte innebéra att myndighetens
resurser tas i ansprak i ndgon stérre omfattning. Forslagen kan inte heller
anses leda till annat &n marginellt 6kande kostnader for polis och dom-
stolar eller stat och kommun i dvrigt. Den mdjliga 6kningen beddms i
varje fall rymmas inom myndigheternas befintliga ramar.

Den lagandring som foreslas ar en del i regeringens stravan att fore-
bygga och forhindra vald i néra relationer. Vald i néra relationer drabbar
i hog utstrdckning kvinnor och att bekdmpa detta & en mycket viktig
jamstélldhetsuppgift. Lagandringen bor darfor kunna bidra till att 6ka
jamstalldheten mellan kvinnor och man. Lagandringen bor ocksd kunna
leda till att barn i 6kad utstrackning far mojlighet att bo kvar i sin bostad
utan risk for hot eller vald, vilket starker barnets ratt till en trygg hem-
miljo.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till &ndring i lagen (1988:688) om kontaktfor-
bud

1 a § Kontaktforbud enligt 1 § far avse ocksa forbud att uppehalla sig i en bostad
som brukas gemensamt med annan, om det pa grund av sérskilda omstandigheter
finns risk for att den mot vilken forbudet avses gélla kommer att bega brott mot
en sammanboendes liv, hélsa, frihet eller frid (kontaktforbud avseende gemensam
bostad).

Kontaktforbud avseende gemensam bostad far meddelas endast om

1. skalen for ett sddant forbud vager vasentligt tyngre an det intrang eller men
i 6vrigt som forbudet innebar for den mot vilken forbudet avses galla, och

2. den som forbudet avses skydda forbinder sig att medverka till att den mot
vilken forbudet avses gélla i rimlig utstrackning fér tillgéng till sina personliga
tillhdrigheter.



Paragrafen, som reglerar forutsattningarna for kontaktférbud avseende
gemensam bostad, dndras pa sa satt att kravet pa att risken for brott mot
den som forbudet avses skydda maste vara pataglig tas bort. Andringen
behandlas i avsnitt 5.2.

Andringen innebér att riskbeddmningen motsvarar den som ska goras
for kontaktforbud enligt 1 8, dock med begransningen bevarad i fraga om
att det maste finnas en risk for brott mot liv, hélsa, frihet eller frid och att
det alltsd inte &r tillrackligt att det finns risk for annan brottslighet eller
for forfoljelse eller trakasserier. Det kravs alltsa en klar och konkret risk
for att den mot vilken forbudet avses gélla ska bega ett sadant brott mot
den sammanboende person som skyddet ska avse. Déremot krévs det inte
langre att situationen ska vara akut.

Det ska alltjamt krévas att skélen for ett forbud ska vdga vésentligt
tyngre an det intrng eller men i évrigt som forbudet innebar for den som
forbudet avses galla. Nagon dndring av vilka omstandigheter som sarskilt
ska beaktas vid proportionalitetsbeddmningen &r inte heller avsedd. Det
far liksom i dag ankomma pa aklagaren och domstolarna att ta hansyn till
samtliga relevanta omstandigheter i det enskilda fallet. De omstandighet-
er i Ovrigt som kan ha betydelse for bedémningen, t.ex. nar det galler
medverkan av den som forbudet avses skydda, paverkas inte av andring-
en.

Prop. 2012/13:186
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Sammanfattning av departementspromemorian
(2012:52)

Mot bakgrund av en foreskrift i Europaradets konvention om férebyg-
gande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) om att brottsoffret eller den person som riskerar
att utsattas for vald ska prioriteras vid kontaktforbud som avser en bostad
och tillkannagivanden som riksdagen har lamnat i frdga om en andring i
lagen (1988:688) om kontaktforbud nér det géller kontaktforbud avse-
ende gemensam bostad, 6vervags forutsattningarna for kontaktférbud av
detta slag i promemorian. Promemorian foreslar att forutsattningarna for
kontaktforbud avseende gemensam bostad ska dndras pa sa satt att den
risk for brott mot person som krévs inte behdver vara pataglig. Samma
riskniva kommer darmed att galla for alla former av kontaktférbud. En-
ligt forslaget l&mnas forutsattningarna for kontaktférbud avseende ge-
mensam bostad oférandrade i dvrigt.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:688) om kon-
taktforbud

Héarigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1988:688) om kontaktférbud ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1a8?

Kontaktforbud enligt 1 § far avse
ocksa forbud att uppehalla sig i en
bostad som brukas gemensamt
med annan, om det pd grund av
sérskilda omstandigheter finns en
pataglig risk for att den mot vilken
forbudet avses gélla kommer att
bega brott mot en sammanboendes
liv, hélsa, frihet eller frid (kontakt-
forbud avseende gemensam bo-
stad).

Kontaktférbud enligt 1 § far avse
ocksa forbud att uppehalla sig i en
bostad som brukas gemensamt
med annan, om det pd grund av
sérskilda omstandigheter finns risk
for att den mot vilken forbudet
avses galla kommer att bega brott
mot en sammanboendes liv, hélsa,
frihet eller frid (kontaktforbud
avseende gemensam bostad).

Kontaktforbud avseende gemensam bostad far meddelas endast om
1. skélen for ett sadant forbud véager vasentligt tyngre an det intrang el-
ler men i 6vrigt som forbudet innebdr for den mot vilken férbudet avses

gélla, och

2. den som forbudet avses skydda forbinder sig att medverka till att den
mot vilken forbudet avses galla i rimlig utstrackning far tillgang till sina

personliga tillhdrigheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

2 Senaste lydelse 2011:487.

Prop. 2012/13:186
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian lamnats av Svea hovratt,
Attunda tingsratt, Goteborgs tingsratt, Kammarratten i Stockholm, For-
valtningsratten i Malmd, Justitiekanslern, Domstolsverket Aklagarmyn-
digheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande réadet,
Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket, Migrationsverket, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen
i Stockholms l4n, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Statskontoret, Skol-
verket, Ungdomsstyrelsen, Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid), Orebro universitet, Statens medierad, Diskrimineringsom-
budsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Advo-
katsamfund, Brottsofferjourernas riksférbund, R&dda barnen, Sveriges
Kvinno- och tjejjourers riksférbund, Kvinnors nétverk, Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter (RFSL), Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige och Natverket
méan mot hedersfortryck.

Riksdagens ombudsman och Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU) har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte kommit frén Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare,
Barnens ratt i samhallet (BRIS), Amnesty international, Sveriges kvinno-
lobby, Riksorganisationen mot sexuella 6vergrepp, Riksorganisationen
Man for Jamstélldhet och Svenska foreningen for barn- och ungdoms-
psykiatri.



Lagradets yttrande
Protokoll vid sammantrade 2013-06-18

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitieradet Per Virdesten.

Okade mojligheter att forebygga vald i nara relationer

Enligt en lagradsremiss den 5 juni 2013 (Justitiedepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &ndring i lagen (1988:688) om kontaktforbud.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Frida Goran-
son.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
la§

Enligt forslaget ska kravet pd att risken for brott &r pataglig slopas som
forutsattning for att meddela ett kontaktforbud som avser en gemensam
bostad. Innebdrden av forslaget ar att samma riskniva som galler for
andra former av kontaktforbud kommer att gélla for ett sadant kontakt-
forbud.

Det bor betonas att den foreslagna &ndringen avser den sannolikhet
med vilken den o6nskade effekten kan forutses. Att kravet pa att risken
ska vara pataglig slopas innebar daremot inte i sig, som remissen kan ge
intryck av, ndgon dndring i vad man risken behdver vara 6verhangande
(akut, nidra forestdende). Aven langsiktiga risker kan vara patagliga. En
annan sak &r att bedémningsunderlaget for en sddan riskbedémning ofta
ar av ett sddant slag att risken knappast kan betecknas som pataglig.

Det bor ocksa framhallas att den inriktning pa akuta situationer som
kontaktforbud som avser gemensam bostad anses ha framst kommer till
uttryck i de sarskilda tidsgranser som galler for sadant kontaktférbud. De
risker som kan laggas till grund for ett forbud maste sjalvfallet avse den
tidsperiod som ett forbud kan omfatta.

| ett sdrskilt avsnitt i remissen behandlas fragan om den enskildes rat-
tighetsskydd enligt bl.a. regeringsformen och Europakonventionen. Re-
geringen gor i detta beddmningen att de "krav som grundlagen och inter-
nationella &taganden staller pa lagstiftning av detta slag” &ar uppfyllda
dven om rekvisitet pataglig risk slopas. Lagradet vill framhélla att Euro-
pakonventionen numera géller som svensk lag och att lagstiftning av det
nu aktuella slaget, oavsett hur den ar formulerad, maste tillampas med
beaktande av de krav som kan anses folja av konventionen (jfr t.ex.
Lagradets yttrande i prop. 2011/12:171). P& motsvarande satt kan det
ocksa finnas skal att beakta de skydd for fri- och rattigheter som galler
enligt regeringsformen.

Prop. 2012/13:186
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Prop. 2012/13:186  Jystitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 juni 2013

Narvarande: Statsminister Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Carlsson, Billstrom, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, EImsater-Svard, Ullenhag, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2012/13:186 Okade mojligheter att fore-
bygga véld i néra relationer
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