Regeringens proposition
2012/13:188

Permanent utvidgad malgrupp for Prop.
etableringslagen 2012/13:188

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 22 augusti 2013

Fredrik Reinfeldt

Erik Ullenhag
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att fler anhoriga till flyktingar och andra skydds-
behdvande &n i dag ska omfattas av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare. Andringen innebér en for-
langning av den tidsgrdns inom vilken en anhorig ska ha ansdkt om
uppehallstillstand for att omfattas av etableringslagen. Den anhérige ska
ha ansokt om uppehallstillstind inom sex ar fran det att anknytnings-
personen forst togs emot i en kommun. Vidare foreslds att en nyanland
inte ska omfattas av etableringslagen om han eller hon ansdker om
uppehallstillstdnd p& grund av anknytning till en person som var svensk
medborgare vid tidpunkten for den nyanlandes ansékan om uppehalls-
tillstand.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Prop. 2012/13:188

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.
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Forslag till lag om andring i lagen

(2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlénda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 a § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8
Lagen galler ocksa en nyanland som har fyllt 20 men inte 65 ar och

som har

1. beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folk-
bokforing pad grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehallstillstdnd med stod av ndgon av de bestimmelser som anges i

2 8, 0ch

2. ansokt om uppehallstillstand
inom tva ar fran det att den person
som den nyanlande har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 galler inte om den ny-
anlande har ansokt om uppehalls-
tillstand senast den 31 december
2013 och den person som den
nyanlande har anknytning till forst
togs emot i en kommun efter den
31 december 2008.

2. ansokt om uppehéllstillstand
inom sex ar fran det att den person
som den nyanlande har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket galler inte om den
person som den nyanlande har
anknytning till var svensk med-
borgare vid tidpunkten for den
nyanléndes ansokan om
uppehallstillstand.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. For nyanlanda som har ansokt om uppehallstillstand fore den
1 januari 2014 géller 2 a 8 i sin aldre lydelse.

! Senaste lydelse 2012:1000.



3 Arendet och dess beredning

Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat departementspromemorian
Permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen (Ds 2013:5). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstalining
finns tillgangliga hos Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A2013/308/1U).

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 maj 2013 att inhamta Lagradets yttrande
Gver det lagforslag som finns i bilaga 4. Regeringen har foljt Lagradets
forslag till utformning av lagtexten. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

4 Bakgrund och gallande ratt

4.1 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

De grundldggande bestdmmelserna om anhériginvandring nér det géller
make, sambo och barn till en person som d&r bosatt i Sverige
(anknytningspersonen) finns i 5 kap. 3 § utlénningslagen (2005:716).
Bestammelserna ger rétt till uppehallstillstind, om det inte finns sérskilda
skal mot att bevilja tillstand (5 kap. 17-17 b 8§ utlanningslagen). Sadana
sarskilda skal kan t.ex. vara att det ar frdga om ett skenforhallande.
Bestammelser om uppehallstillstdnd p& grund av anknytning finns ocksa
i 5 kap. 3 a § utlanningslagen. Uppehallstillstind far exempelvis ges till
en s6kande som avser att gifta sig eller bli sambo med en anknytnings-
person och till andra nara anhoriga som i hemlandet ingétt i samma
hushall som anknytningspersonen, om det finns ett sarskilt beroende-
forhallande mellan sléktningarna som fanns redan i hemlandet.

Huvudregeln &r att det ar den person som vill ha ett uppehallstillstand
som ska anstka om det. En utlanning som vill ha uppehallstillstand ska
som huvudregel ha ansokt och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan
till Sverige. En ansokan om uppehallstillstdnd av en utlanning som inte
befinner sig i Sverige ska l&mnas till en svensk beskickning eller ett
svenskt konsulat i utlanningens hemland, dar ansokan ocksé ska utredas.
Om en sotkande &r stadigvarande bosatt i ett annat land, kan ansékan
lamnas in och utredas dar. Beslut om uppehéllistillstind meddelas
normalt av Migrationsverket.

4.2 Etableringsreformen

Regeringens mal for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter
och méjligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Malet ska
uppnas framst genom generella insatser som nar ut till hela befolkningen,
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Prop. 2012/13:188 oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De generella insatserna ska
kompletteras med riktade atgarder for att stodja och underlatta ny-
anlandas etablering under de forsta aren i Sverige. | fokus stér en snabb
etablering pa arbetsmarknaden.

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanlanda
invandrare genom att lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanldnda invandrare (etableringslagen) inférdes. Reformen innebar att
staten tog Over det samordnande ansvaret fran kommunerna for
introduktionen av malgruppen genom att Arbetsformedlingen fick ansvar
for samordningen av insatser. Staten tog ocksa Gver ansvaret for de
nyanlandas forsorjning under introduktionstiden. Statlig etablerings-
erséttning utbetalas vid aktivt deltagande i insatser och erséttningen &r
lika for alla oavsett var i landet man bor.

Kommunerna har fortsatt viktiga uppgifter vid introduktionen och
mottagandet av nyanldnda. De ansvarar dels for centrala delar i
etableringsplanerna sasom grundlaggande vuxenutbildning, svensk-
undervisning och samhallsorientering, dels foér bostadsforsorjning,
tillgang till skola, forskoleverksamhet och aldreomsorg.

4.2.1 Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

Etableringslagen innehaller bestammelser om insatser som syftar till att
underlatta och paskynda vissa nyanlanda invandrares etablering i arbets-
och samhallslivet. Av 2-2b 88 etableringslagen framgar lagens
malgrupp. | 2 § anges att lagen galler nyanlanda som har fyllt 20 men
inte 65 &r och som har beviljats uppehallstillstind som kan ligga till
grund for folkbokforing enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen,
enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen, eller enligt 21 eller 22 kap.
utlanningslagen (nedan kallas de som beviljats uppehallstillstand enligt
angivna lagrum flyktingar och andra skyddsbehévande). Av 2a8§
etableringslagen framgar att anhoriga som beviljats uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en flykting eller annan skyddsbehtdvande ocksa
omfattas av lagen. Ett villkor for att anhoriga ska omfattas av
etableringslagen ar emellertid att den anhdrige har ansokt om uppehalls-
tillstdnd inom tva &r fran det att den utlanning som den nyanlande har
anknytning till forst togs emot i en kommun (tvaarsgransen). Sedan den 1
februari 2013 géller ett i friga om tillampningen av lagen tidshegransat
undantag fran tvaarsgransen, se vidare avsnitt 4.3. Av 2 b § framgar att
etableringslagen ocksé galler en nyanland som har fyllt 18 men inte 20
ar, nar uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokféring
beviljats enligt 2 eller 2 a § etableringslagen, forutsatt att han eller hon
saknar foraldrar har i landet.

Av 6 och 7 8§ etableringslagen framgar att Arbetsformedlingen ska
uppratta en individuell plan med insatser for att underlatta och paskynda
den nyanlandes etablering. Planen ska omfatta hogst 24 manader och
minst innehalla uthildning i svenska for invandrare, samhéllsorientering
och aktiviteter for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering
i arbetslivet.



Nyanlanda som medverkar till uppréttande av en etableringsplan, eller
deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan, har ratt till statlig s.k.
etableringsersattning.

4.2.2 Forordning om statlig ersattning for insatser for
vissa utlanningar

I forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar finns bestdmmelser om statlig erséttning till kommuner,
landsting och kommunalfoérbund for mottagande av och insatser for vissa
utlanningar. Den statliga ersattningen lamnas for samma malgrupp som
géller for lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare,
dock utan avgransning till den nyanldndes alder. Landsting och
kommuner ar alltsa berattigade till ersattning aven for barn och personer
dver 65 ar. Forordningen reglerar ratt till bl.a. schablonersattning,
ersdttning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand, erséttning for
ekonomiskt bisténd, stod och service samt halso- och sjukvard och
ersattning for mottagande av ensamkommande barn.

| schablonerséttningen ingdr kostnader for mottagandet av den
nyanlande och praktisk hjalp i samband med bosattningen. Vidare ingar
sarskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem och sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800),
utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for den
som har ratt att delta i sddan utbildning enligt skollagen, samhalls-
orientering, tolkning och andra insatser for att underlatta etablering i
samhallet. For personer som inte har fyllt 65 &r ingdr dven viss erséttning
for kostnader for ekonomiskt bistdnd och administration av arenden om
sadant bistand i schablonersattningen. Landsting har enligt forordningen
ratt till ersattning for vissa hilso- och sjukvardskostnader for skydds-
behdvande och vissa andra utlanningar samt extraordinara kostnader for
vardinsatser.

4.3 Tidigare utvidgning av malgruppen

Riksdagen antog den 17 december 2012 regeringens proposition med
forslag om en utvidgning av malgruppen for etableringslagen (prop.
2012/13:26, bet. 2012/13:AU1, rskr. 2012/13:122). Andringen i
etableringslagen tradde i kraft den 1 februari 2013. Andringen innebér att
fler anhdriga till flyktingar och andra skyddsbehtvande omfattas av
etableringslagen och utgor ett undantag fran det villkor som foreskriver
att den anhorige, for att omfattas av lagen, ska ha ans6kt om uppehalls-
tillstdnd inom tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun. En anhorig till en flykting eller annan skyddsbehgvande som
har ansokt om uppehéllstillstind senare &n tva a&r efter det att
anknytningspersonen forsta gangen togs emot i en kommun omfattas av
etableringslagen, under forutsdttning att den anhdrige ansokt om
uppehélistillstind senast den 31 december 2013 och anknytnings-
personen forst tagits emot i en kommun efter den 31 december 2008.
Bakgrunden till andringen var att antalet beviljade uppehallstillstand pa
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Prop. 2012/13:188 grund av anknytning till en flykting eller annan skyddsbehdvande
forvantades 6ka inom den nérmaste tiden, till foljd av ett forandrat rétts-
lage efter ett avgorande frdn Migrationsdverdomstolen den 18 januari
2012 (MIG 2012:1). Avgorandet foljdes av ett nytt rattsligt stallnings-
tagande fran Migrationsverket (RCI 07/2012). Férandringen innebar en
bevislattnad avseende identitet i drenden om ansdkan om uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning. Méanga av de anhériga som forvantades
fa uppehallstillstand efter Migrationséverdomstolens avgérande kunde
antas falla utanfor malgruppen for etableringslagen, eftersom de inte
hunnit ansoka om uppehallstillstand inom tva ar fran det att anknytnings-
personen forst togs emot i en kommun. Darmed skulle de inte ha rétt till
etableringsplan och etableringserséttning. Kommunerna skulle inte heller
vara berdttigade till statlig erséttning for mottagandet. Kommuner med
ett stort antal anknytningspersoner med anhériga fran omraden dar det
kan vara svart att fa fram identitetshandlingar bedémdes fa ett
koncentrerat mottagande av anhériga under slutet av &r 2012 och under
ar 2013. For att uppratthélla etableringslagens intentioner att underlatta
och paskynda nyanlidndas etablering i arbets- och samhallslivet och
stdrka de nyanléndas forutsattningar for egenforsorjning och aktiva del-
tagande i arbets- och samhallslivet, ansag regeringen att dessa anhériga
borde omfattas av etableringslagen trots att de ansékt om uppehalls-
tillstdnd senare an tva ar efter det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun.

Motsvarande forandring av malgruppen som gjordes for etablerings-
lagen har &ven gjorts i forordningen om statlig ersattning for insatser for
vissa utlanningar, for att ge kommuner och landsting mdjlighet till
ersattning for denna grupp anhériga liksom for nyanldnda som redan
tidigare omfattades av etableringsreformen. Férandring av maélgruppen
har &ven gjorts i forordning (1990:1361) om Ian till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlanningar.

5 Malgruppen for etableringslagen
utvidgas permanent

51 Forlangd tidsfrist

Regeringens forslag: En anhdrig till en flykting eller annan skydds-
behdvande som har ansokt om uppehallstillstdnd inom sex ar fran det
att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun, ska omfattas av
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget, stéller sig positiva till eller har inga invéndningar mot férslaget.
Ingen remissinstans har avstyrkt forslaget. Inspektionen for social-
forsékringen anser dock att det inte anges tillrdckliga skal till varfor
gransen ska vara just sex ar. Malmo kommun anser att tidpunkten fran
8 vilken sexarsgransen raknas ska vara nar den person som den nyanlande



har anknytning till forsta gangen folkbokfordes i Sverige, i stallet for nar
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.

Skalen for regeringens forslag: Staten har sedan lange tagit ett
sarskilt ansvar for flyktingar och andra skyddsbehdvande. Saratgarderna
for denna grupp har kommit till dels for att flyktingar och andra skydds-
behdvande ofta har sarskilda behov, dels for att det & en nationell
angelagenhet och en internationell forpliktelse att ta emot flyktingar och
andra skyddsbehodvande. Sverige har darfor ansett det motiverat att ge
skyddsbehdvande ett mottagande och en introduktion som i vissa
avseenden inneb&r mer omfattande insatser i jamfoérelse med dem som
erbjuds andra invandrare. Av samma skél har det ansetts motiverat att
staten tar ett ekonomiskt ansvar for denna grupp. Det sdrskilda
ekonomiska ansvaret omfattar &ven anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbehgvande som ansokt om uppehallstillstind pa grund av
anknytning inom tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i
en kommun.

Fore infoérandet av etableringslagen 1ag huvudansvaret for mottagande
och introduktion for flyktingar och andra skyddsbhehdvande pa
kommunerna, medan statliga myndigheter hade vissa stédjande upp-
gifter. Genom etableringsreformen avsdg regeringen att tydliggora det
statliga ansvaret for att underlatta och paskynda nyanlandas etablering i
arbets- och samhéllslivet. | forarbetena till lagen framhélls att kommu-
nerna borde avlastas och koncentrera sig pa sina uppgifter att ansvara for
t.ex. bostadsférsorjning, svenskundervisning, samhéllsorientering, till-
gang till skola, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg samt
aldreomsorg.

Det finns normalt ett samband mellan antalet beviljade tillstand inom
asylprocessen och antalet ansokningar i anknytningsirenden nagra
manader senare. Manga flyktingar och andra skyddsbehévande vill ater-
forenas med sina familjer s& snart som mojligt efter att de har beviljats
uppehallstillstand i Sverige. De flesta anhdriga till flyktingar och andra
skyddshehdvande ansoker om uppehallstillstand inom tva ar fran det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. De anhdriga omfattas
da av etableringslagen och har ratt till en etableringsplan och etablerings-
insatser. De anhoriga far dven rétt till etableringsersattning i stallet for att
hanvisas till ekonomiskt bistand. Kommuner och landsting har ratt till
statlig erséttning for mottagande och insatser enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utldnningar.

Det finns emellertid situationer da tvaarsgransen visat sig vara alltfor
sndv, eftersom det tagit langre tid for den anhdrige att forenas med
anknytningspersonen i Sverige. Den anhorige har da inte ratt till sarskilda
etableringsinsatser och kommunen har inte ratt till sarskild erséttning for
mottagandet. Som exempel kan ndmnas den situation som uppstod i
slutet av ar 2012 till foljd av de forandringar i rattspraxis som innebar en
bevislattnad avseende identitet i arenden om uppehallstillstdnd pa grund
av anknytning. En del anhodriga som da beviljades uppehallstillstand
omfattades inte av etableringslagen. Situationen ledde till inférandet av
en bestammelse om undantag fran tvaarsgransen.

Med en langre tidsgrans an tva &r skulle regelverket vara mer flexibelt i
forhallande till ofdrutsedda situationer som kan fordréja aterforeningen i
Sverige. Det skulle innebéra att villkoren for kommunernas mottagande
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Prop. 2012/13:188 av flyktingar och andra skyddsbehdvande blir mer forutsebara, vilket

10

aven bor kunna bidra till en storre beredskap och kapacitet fran kommu-
nernas sida att ta emot flyktingar och andra skyddsbehévande i fram-
tiden.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig ar positiva till forslaget att
férlanga tidsgransen. Redan vid beredningen av det tidigare forslaget om
en utvidgad malgrupp for etableringslagen framforde flera remiss-
instanser att regeln om att anhériga ska ha ansokt om uppehallstillstand
inom tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun borde tas bort eller andras sa att tidsfristen forlangs (prop.
2012/13:26 s. 13).

Mot denna bakgrund bor tidsgransen inom vilken en anhérig ska ha
ansokt om uppehallstillstand for att omfattas av etableringslagen
forléangas.

Eftersom riktade atgarder i form av etableringsinsatser i forsta hand ar
tankta som komplement till generella insatser under de forsta aren i
Sverige, bor tidsgransen inte vara for 1ang. Samtidigt méste tidsgransen
vara tillrackligt 1ang for att villkoren for kommunernas mottagande ska
vara sa forutsebara som mojligt. Vid en sammantagen bedémning anser
regeringen att tidsgransen bor forlangas pé s satt att en anhorig ska ha
ansokt om uppehallstillstand inom sex ar i stallet for inom tva ar.

Nar det géller tidpunkten fran vilken sexarsgransen ska raknas har
Malmd kommun framfort att eftersom en person som har blivit kommun-
mottagen kan bli kvar i ett anlaggningsboende i avvaktan pa att den
mottagande kommunen ska finna en bostad, bor forslaget &ndras till sex
ar fran det att anknytningspersonen forsta gangen folkbokfordes i
Sverige. Regeringen har inte uppmarksammats pa att den nuvarande
regleringen i detta avseende skulle medfora néagra tillampnings-
svarigheter. Den avgorande tidpunkten kommer darfor dven i
fortsattningen att vara nar anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att tidsgransen bor forlangas
fran tva till sex ar raknat fran den tidpunkt da anknytningspersonen forst
togs emot i en kommun. Motsvarande andring i frdga om tidsgransen bor
gbras i forordningen om statlig erséttning for insatser for vissa
utlanningar, sa att kommuner och landsting kan fa ersattning for denna
grupp nyanlanda pa samma satt som galler for de nyanlanda som i dag
omfattas av etableringslagen. Regeringens avsikt ar att sdkerstélla att den
foreslagna utvidgade malgruppen ocksa far ratt till hemutrustningslan pa
samma villkor som andra nyanlédnda och deras anhériga.

Ett par remissinstanser har tagit upp problem som har samband med en
utvidgad malgrupp av etableringslagen. Lansstyrelsen i Kronobergs lan
och Alvesta kommun har anfort att det krévs vissa regeléndringar av-
seende registrering av faderskap och vardnadshavare. Det saknas dock
forutsattningar att behandla dessa frdgor inom ramen for detta lag-
stiftningsarende.



5.2 Undantag om anknytningspersonen &r svensk
medborgare

Regeringens forslag: En anhoérig som har beviljats uppehallstillstand
pa grund av anknytning till en person som var svensk medborgare vid
tidpunkten for den nyanlandes ansékan om uppehallstillstand ska inte
omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sarskilt har yttrat sig
Over forslaget tillstyrker Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, Lansstyrelsen i
Vasterbotten, Statskontoret och Centrala studiestdédsnamnden férslaget.
Arbetsférmedlingen, Vastra Gdétalands lans landsting, Samarbetsorganet
for etniska organisationer i Sverige (SIOS) och Falképings kommun
stéller sig positiva till forslaget eller har inga invandningar mot det. Vissa
av dessa remissinstanser har dock pekat pd dels att den féreslagna
begransningen kan fa den negativa effekten att individer medvetet vantar
med att anséka om svenskt medborgarskap, dels att anhériga som har
beviljats uppehallstillstind pd grund av anknytning till en svensk
medborgare kan ha samma behov av etableringsinsatser som anhdriga till
anknytningspersoner som inte har blivit svenska medborgare.
Migrationsverket anser att endast anhériga till anknytningspersoner som
vid beslutet om uppehallstillstdnd fortfarande ar utldnningar bor omfattas
av etableringslagen och foreslar darfor att beslutstillfallet ska vara
avgorande i stallet for ansokningstillféllet.

Sveriges Kommuner och Landsting, N&ssjé kommun och Vaxjo
kommun avstyrker forslaget.

Négra remissinstanser, bl.a. Osthammars kommun och Goteborgs
kommun, &r tveksamma till forslaget pd grund av de effekter som kan
uppsta nar det galler att tillgodose de anhdrigas behov och risken for att
anknytningspersonen inte ansoker om medborgarskap.

Skalen for regeringens forslag: En utldnning som har varit bosatt i
Sverige en viss tid kan anstka om svenskt medborgarskap. En utlanning
kan bli svensk medborgare efter fyra &rs hemvist i Sverige om
utldnningen &r statslos eller &r att bedéma som flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande paragrafer i den gamla
utldnningslagen. For andra utlanningar, som inte &r nordiska medborgare,
kravs fem ars hemvist i Sverige. Villkoren i 6vrigt angéende svenskt
medborgarskap efter ansékan framgar av 11-13 8§ lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap.

Den forlangning av tidsgransen fran tva till sex ar som foreslas innebar
att fler anhériga till flyktingar och andra skyddsbehdvande an tidigare
kommer att omfattas av etableringslagen och darmed fa de sarskilda
insatser som ges enligt denna lag. En forlangd tidsgréns innebar
emellertid &ven att en anknytningsperson som fatt uppehallstillstand som
flykting eller annan skyddsbehdvande kan ha hunnit bli svensk med-
borgare nar hans eller hennes anhériga ansoker om uppehéllstillstand i
Sverige.
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Som utgangspunkt bor galla att svenska medborgare bor behandlas
lika, oavsett grunden for det svenska medborgarskapet. Detta boér &ven
galla i fraga om deras anhoriga som anséker om uppehallstillstand i
Sverige. Darfor bor personer som anséker om uppehallstillstand som
anhoriga till personer som hunnit bli svenska medborgare inte omfattas
av malgruppen for de riktade insatser som ges enligt etableringslagen.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Vaxjo
kommun, Orebro kommun och Goteborgs kommun, har framfort att
anhariga som far uppehallstillstand pa grund av anknytning till en svensk
medborgare kan ha samma behov av etableringsinsatser som anhdriga till
anknytningspersoner som inte har blivit svenska medborgare. Regeringen
gor i denna fraga foljande Gvervaganden. Insatser enligt etableringslagen
och erséttning enligt forordningen om statlig erséttning for insatser for
vissa utlanningar ar saratgarder for gruppen nyanlanda flyktingar och
andra skyddsbehdvande. Denna grupp har ofta sarskilda behov, varfor
det har ansetts motiverat att ge dem ett mottagande och en introduktion
som i vissa avseenden innebdr en positiv sarbehandling i jamforelse med
andra invandrare. | forarbetena till etableringslagen (prop. 2009/10:60,
s. 43 f.) uttalade regeringen att anhdriga till bl.a. invandrare som beviljats
uppehallstillstdnd pa annan grund &n som flykting eller annan skydds-
behdvande ocksa kan ha ett initialt behov av insatser for sin etablering i
det svenska samhéllet. De har ocksd samma ratt som skyddsbehdvande
att delta i t.ex. svenska for invandrare (sfi). Samtidigt har de genom sin
anknytningsperson vanligen tillgang till ett natverk pa ett annat satt an
skyddsbehévande och deras anhériga. Behovet av stdd och sérskilda
etableringsinsatser ar darfor normalt inte lika stort for dessa nyanlénda.
Bland dem finns séval arbetskraftsinvandrare som personer som har
anknytning till personer som &r infddda svenskar och till invandrare som
bott lange i Sverige.

Anhoériga till andra utlanningar &n skyddsbehdvande far alltsd i stillet
vid behov stod i sin etablering pd samma villkor som galler for
invandrare som inte omfattas av etableringslagen och genom de generella
insatser och stod som erbjuds alla bosatta i Sverige. Exempel pa sadant
stdd &r sfi, samhéllsorientering, arbetsmarknadspolitiska program och,
vid behov, forsdrjningsstdd och andra insatser genom socialtjénsten.
Regeringen anser mot denna bakgrund att stdd for etablering i arbets- och
samhallslivet for anhdriga till flyktingar och skyddsbehdvande som
hunnit bli svenska medborgare bér ges genom generella insatser i stéllet
for genom sérskilda insatser enligt etableringslagen.

Som flera remissinstanser har papekat, bl.a. Sveriges Kommuner och
Landsting, Arbetsformedlingen, L&nsstyrelserna i Kronobergs lan,
Stockholms 1an och Véastra Gotalands 1an, kan den foreslagna
begransningen medféra att anknytningspersoner medvetet vantar med att
ansoka om svenskt medborgarskap for att deras anhoriga ska kunna fa
etableringsinsatser. Osthammars kommun har lyft fram att dven svenskt
medborgarskap &r ett steg i integrationen i det svenska samhallet, som
kan komma att asidosattas pa grund av forslaget. Regeringen gor dock
bedémningen att risken &ar liten for att forslaget i nagon storre
utstrackning skulle paverka anknytningspersonens benagenhet att ansoka
om svenskt medborgarskap.



Migrationsverket anser att endast anhoriga till anknytningspersoner
som vid beslutet om uppehallstillstand fortfarande ar utlanningar bor
omfattas av etableringslagen. Genom att lata beslutstillfallet bli av-
gorande i stallet for ansokningstillfallet skulle risken fér olika behandling
av svenska medborgare undvikas. Regeringen ar medveten om att
forslaget innebér att dven en nyanland som far uppehallstillstind pa
grund av anknytning till en svensk medborgare kan omfattas av
etableringslagen, om anknytningspersonen har blivit svensk medborgare
efter den anhdriges ansokan men fore beslutet om uppehallstillstand.
Enligt regeringens mening talar dock foOrutsebarhetsskal for att
ansokningstillfallet ska vara avgorande. Darmed undviks en situation dar
myndighetens handlaggningstid for ansokan om uppehallstillstand blir
avgorande for om den anhdrige omfattas av etableringslagen.

Arbetsformedlingen har framfort att Migrationsverket i dag avgér om
en person omfattas av etableringslagen och att Arbetsformedlingen inte
ar lamplig myndighet att utreda detta. Regeringen konstaterar att for-
slaget inte innebar ndgon foérandring i frdga om ansvaret mellan
myndigheterna.

Regeringen foreslar sdledes att endast anhoriga som har beviljats
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en person som inte var
svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanlédndes anstkan om
uppehalistillstand ska omfattas av etableringslagen.

5.3 Bestammelsen om undantag fran tvaarsgransen
tas bort

Regeringens forslag: Bestammelsen om undantag fran tvaarsgransen
i lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska tas
bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt kommen-
terat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: En dndring i lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare tradde i kraft den 1 februari 2013,
genom vilken maélgruppen for etableringslagen utvidgades. Bestammel-
sen anger att den tidsgrans pa tva ar inom vilken en nyanland ska ha
ansokt om uppehallstillstdnd p& grund av anknytning for att omfattas av
etableringslagen inte géller for nyanlanda som har ansokt om uppehalls-
tillstand senast den 31 december 2013 om anknytningspersonen forst har
tagits emot i en kommun efter den 31 december 2008. Andringen inne-
bar, i friga om tillampningen av bestammelsen, en tidshegransad
forlangning av tidsgransen fran tva ar upp till fem ar. Den lagéndring
som regeringen nu foreslar innebar att tidsgransen forlangs fran tva till
sex ar. Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014. Anhériga som
ansoker om uppehéllstilistind efter den 31 december 2013 omfattas
darmed av den nya bestdmmelsen. | samband med att den féreslagna
lagen trader i kraft bor darfor bestimmelsen om undantag fran tvaars-
gransen i etableringslagen tas bort.
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overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringen ska tréda i kraft den 1 januari
2014. For nyanlanda som har ansokt om uppehallstillstand fore den
1 januari 2014 ska 2 a § galla i sin &ldre lydelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Orebro kommun anser att 6vergangs-bestammel-
sen ar val avvagd i forhallande till den tidsbegransade bestammelsen.
Kammarratten i Stockholm anser att Gvergangs-bestammelsen ger en
tveksam effekt, eftersom det i vissa fall kommer att uppsta en oavsiktlig
skillnad mellan den som ansoker om uppehallstillstdnd fore den 1 januari
2014 och den som ansoker om uppehallstillstind frén och med detta
datum.

Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna lagéndringen bor
trada i kraft sd snart som mojligt, vilket ar den 1 januari 2014. Lag-
andringen bor galla for anhdriga som ans6ker om uppehallstillstand efter
den 31 december 2013. Den nuvarande tidsbegransade bestdmmelsen
omfattar nyanlanda som har ansokt om uppehallstillstand senast den 31
december 2013, om den person som den nyanlédnde har anknytning till
togs emot i en kommun efter den 31 december 2008. Nyanldnda som har
ansOkt om uppehallstillstand fore ikrafttrddandet av den lagandring som
nu foreslas kan ha en svensk medborgare som anknytningsperson. For att
sakerstilla att en nyanldnd som har ansokt om uppehallstillstand fore
ikrafttradandet inte utesluts fran lagens malgrupp péa grund av det fore-
slagna kravet pa att anknytningspersonen inte ska vara svensk med-
borgare vid ansokningstillfallet, bér en Gvergangsbestammelse inforas
som innebdr att 2 a § ska galla i sin aldre lydelse for nyanlanda som har
anstkt om uppehallstillstind fore den 1 januari 2014. Som Kammar-
ratten i Stockholm har papekat galler inte sexarsfristen for en person som
ansOker om uppehallstillstdnd i slutet av december 2013 pa grund av
anknytning till en person som tagits emot i en kommun fére den 31
december 2008. Eftersom inte heller den tidsbegransade bestammelsen
galler i detta fall, &r tidsgransen tva ar. Den nyanlidnde omfattas darmed
inte av etableringslagen. Om den nyanlande i stéllet avvaktar med sin
ansOkan nagra dagar och ansoker i januari 2014 kommer sexarsfristen att
galla. Regeringen konstaterar att den foreslagna sexarsfristen ar mer
formanlig i fraga om tidsgransen jamfort med vad som galler i dag enligt
den tidshegransade bestdmmelsen. For den som ansdker fore den 1
januari 2014 kommer dock enligt Gvergangsbestammelsen den tids-
begransade bestammelsen eller, i vissa fall, tvaarsgransen att galla. Enligt
regeringens bedémning motiverar inte denna effekt ndgon annan utform-
ning av 6vergangsbestammelsen an den foreslagna.



7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget innebar att staten till stérre del tar ansvar for finansieringen av
introduktionen fér anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande.
Kommunerna far statlig ersattning for mottagande av nyanlanda enligt
forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar. Genom foérandringen omfattar erséttningen dven anhdriga
som ansoker om uppehallstillstind senare dn tva ar efter det att anknyt-
ningspersonen forst togs emot i en kommun. Nér fler anhoriga far ratt till
etableringsersattning vid deltagande i etableringsinsatser, i stallet for att
vara hanvisade till att séka ekonomiskt bistdnd, minskar kommunernas
kostnader for forsérjningsstod. Dessa kostnader paverkas ocksa pa langre
sikt av att fler far mojlighet att delta i insatser som underléttar deras
etablering pa arbetsmarknaden. Forslaget innebar dven att landstingens
ratt till ersattning for vissa halso- och sjukvardskostnader enligt forord-
ningen om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar utvidgas.

Flera remissinstanser har patalat olika konsekvenser av en Okad
anhdriginvandring for kommuner och landsting. Vissa har till exempel
pekat pd behov av ytterligare atgarder utover forslaget, sasom att
schablonersattningen till kommunerna bor hdjas och att Migrations-
verkets uppgiftsskyldighet bér utvidgas. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att de statliga erséttningarna till kommunerna behéver
ses Over generellt.

7.2 Konsekvenser for nyanlanda

Forslaget innebar att fler nyanlanda far majlighet att delta i insatser som
kan underlatta etableringen i arbets- och samhéllslivet. Aven anhériga
som ansoker om uppehallstillstind senare dn tva ar efter det att anknyt-
ningspersonen forsta gangen togs emot i en kommun omfattas av
etableringslagen. Darmed kan de fa ratt till insatser och etablerings-
ersdttning vid deltagande i insatser enligt en etableringsplan. Férslaget
innebdr vidare att fler anhoriga kan erbjudas halsoundersékning som
landstingen har ratt till erséttning for enligt forordningen om statlig
ersattning for vissa utlanningar.

7.3 Konsekvenser for barn

Kommuner far statlig ersattning for mottagande av nyanlanda enligt
forordningen om statlig erséttning for vissa utlanningar. Genom forslaget
galler det aven for de barn som ansoker om uppehallstillstind senare &n
tva ar efter det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.
Kommunen far darmed mer resurser for mottagandet av barnen.
Forslaget innebar vidare att fler vuxna far ta del av etableringsinsatser
som kan bidra till att paskynda deras etablering i bade arbets- och
samhéllslivet. Indirekt paverkar detta aven situationen och majligheterna
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etablering i arbetslivet, vilket minskar risken for ekonomisk utsatthet.
Deltagande i etableringsinsatser bidrar ocksa till att o6ka nyanlandas
kannedom om och forankring i det svenska samhallet, vilket paverkar
deras forutsattningar att ge sina barn stéd i t.ex. skolan.

7.4 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor
och mén

Férslaget forbattrar forutsattningarna fér jamstéalldhet mellan kvinnor och
man. Bland annat har utredningen om 06kat arbetskraftsdeltagande bland
nyanlédnda utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare (SOU 2012:69)
visat att det tar betydligt l&ngre tid for utrikes fodda kvinnor att etablera
sig pa arbetsmarknaden jamfort med utrikes fodda méan. Cirka 60 procent
av anhdriginvandrarna &r kvinnor. Forslaget innebdr att fler anhorig-
invandrare omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare och kan erbjudas etableringsinsatser som bidrar till att under-
latta deras etablering i arbets- och samhallslivet. Eftersom kvinnor &r i
majoritet bland de nyanlanda anhériga, far forslaget storst effekt for dem.
Det undantag som infors for anhoriga till svenska medborgare innebér
visserligen att nagot farre anhoriga far etableringsinsatser 4n vad som
skulle ha varit fallet om detta undantag inte infordes. Forslaget som
helhet innebar dock en forbattring for nyanlanda anhoriga, bade for man
och for kvinnor.

De som deltar i etableringsinsatser far ocksa rétt till etablerings-erstt-
ning. Ersattningen &r individuell och paverkas inte av inkomsterna hos
andra personer i hushéllet. Det skapar starkare ekonomiska incitament for
bada makarna i en familj att delta i etableringsinsatser och medfér béttre
forutsattningar for nyanlanda kvinnor att etablera sig pa arbets-
marknaden.

7.5 Ekonomiska konsekvenser

Av uppgifter frAn Migrationsverket framgar att merparten av de anhériga
som har beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning till flyktingar
och andra skyddsbehdvande under dren 2007-2011 har ansokt inom den
nuvarande tvaarsgransen. Av dem som ansokt inom tva ar ar drygt 60
procent i aldern 0-19 ar. Cirka 35 procent &r i aldern 20-64 ar, medan
mindre 4n 1 procent &r i aldern 65 ar eller aldre. Férhallandet mellan barn
och unga respektive vuxna ar det omvanda for de anhdriga som ansokt
om uppehallstillstind efter tva &r. Av de nyanlidnda som ansékt om uppe-
hallstillstand efter tva ar ar majoriteten s.k. nyetablerade forhallanden.
Av dem som fétt uppehallstillstind under 2012 har markant fler &n
tidigare ansokt senare an tva ar efter det att anknytningspersonen forst
togs emot i en kommun. Merparten av dessa ar anhoriga fran Somalia.
En 6vervdgande majoritet &r barn och unga. Det férandrade rattslaget nar
det galler beviskravet avseende identitet i &renden om uppehallstillstand
pa grund av anknytning har i hog grad paverkat anhériga fran Somalia.



Tabell 1

Antal uppehallstillstand for anhoriga till flyktingar och andra skydds-
behdvande ar 2007-2012, férdelat efter ansékan raknat fran den tidpunkt
da anknytningspersonen forst togs emot i en kommun

Ansokan 2007 2008 2009 2010 2011

<2ar 73870 7662 5047 2019 2245 5332
2-3 ar 102 356 470 187 206 2977
3-4ar 138 74 221 211 181 449
4ar+ 215 305 282 261 272 291
Totalt 8325 8 397 6 026 2678 2904 9049

Kalla: Migrationsverket

Antalet anhériga som kommer att omfattas av férslaget till forlangd
tidsgrans fran tva till sex ar berdknas i snitt motsvara omkring
700 personer arligen. Av dessa beddms cirka 60 procent vara i aldern
20-64 ar och 40 procent i aldern 0-19 ar.

Forslaget innebar inte ndgon forandring av ansvariga myndigheters
uppdrag. Forslaget leder till att nagot fler anhdriga kommer att omfattas
av etableringsuppdraget jamfort med i dag, vilket bedoms fa effekt
framfor allt for Arbetsformedlingen. For 6vriga ansvariga myndigheter
bedoms forslaget inte f& nagra betydande ekonomiska konsekvenser.

Forslagen om utvidgad malgrupp bedéms medféra okade kostnader i
statsbudgetens utgiftsomrade 13 och 14. Regeringen berdknar kostnaden
enligt tabellen nedan. Riksdagen har beslutat om tilldelning av medel for
2013 enligt berdkningen (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:AU1, rskr.
2012/13:122). Avsatta medel avser bade den tidsbegransade och den
foreslagna permanenta utvidgningen av malgruppen.

Tabell 2

Beriknade kostnader for utgiftsomrade 13 och 14, miljoner kronor

Anslag 2013 2014 2015 2016
Utgiftsomréde 13

1:2 Kommunersattningar 156 191 123 96
1:3 Etableringsersattning 83 111 75 41
1:4 Etableringslotsar och insatser 81 101 73 43
1:5 Hemutrustningslan 13 4 2 3
Utgiftsomréde 14

1:1 Arbetsformedlingens 42 43 21 17

Forvaltningsanslag
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8 Forfattningskommentar

2a8§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.
Av paragrafen framgar vilka nyanlanda som har beviljats uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning som omfattas av lagens malgrupp.
| forsta stycket 2 foreskrivs en tidsgrans inom vilken en anhérig ska ha
ansOkt om uppehallstillstind for att omfattas av etableringslagen. Den
nyanlande ska ha ansokt inom sex ar fran det att anknytningspersonen
forst togs emot i en kommun. | forarbetena till 2 § i propositionen till
etableringslagen (prop. 2009/10:60, s. 150) anges vad som avses med
sistnamnda tidpunkt. Andringen innebar en forlangning av den tidigare
tvaarsgransen.

| andra stycket foreskrivs en ny begrénsning av vilka anhdriga som
omfattas av lagen. Begransningen innebér att en nyanland som ansoker
om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en svensk medborgare
inte omfattas av lagen. Avgodrande & om anknytningspersonen var
svensk medborgare vid tillfallet d& den anhorige ansokte om uppehalls-
tillstand i Sverige.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Lagéndringen trader i kraft den 1 januari 2014. For nyanldnda som har
ansokt om uppehallstillstand pa grund av anknytning fére den 1 januari
2014 galler dock 2 a § i sin aldre lydelse. Den nya sexarsgransen géller
saledes for en nyanland som har gett in en ansdkan om uppehallstillstand
den 1 januari 2014 eller senare vilken lett till att uppehallstillstand har
beviljats. En nyanland som har ansokt om uppehallstillstand fére detta
datum kommer daremot att omfattas av den nu upphavda bestammelsen
om undantag fran tvaarsgransen eller, i forekommande fall, den tidigare
gallande tvaarsgransen.
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Sammanfattning av promemorian Permanent
utvidgad malgrupp for etableringslagen
(Ds 2013:5)

For att omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare ska en anhérig ha ansokt om uppehallstillstand
inom tva ar fran det att den utlanning som den nyanliande har anknytning
till forst togs emot i en kommun. P& grund av ett forandrat rattslage nar
det géller beviskravet avseende identitet i d&renden om uppehalistillstand
pa grund av anknytning, gjordes en andring i etableringslagen som tradde
i kraft den 1 februari 2013. Bestammelsen innebar ett undantag fran
tvaarsgransen for vissa anhodriga som ansoker om uppehallstillstand pa
grund av anknytning inom vissa tidsgranser.

I promemorian anges att tvaarsgransen visat sig vara alltfor snidv och
att det finns ett behov av en permanent utvidgning av etableringslagens
malgrupp. En forlangning av tidsgransen frén tva ar till sex ar foreslas
darfor. Motsvarande forandring av tidsgriansen foreslas i forordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar. Det
anges aven att det bor sakerstallas att den utvidgade malgruppen far ratt
till hemutrustningslan pa samma villkor som andra nyanlanda och deras
anhoriga.

I promemorian anges vidare att den foreslagna forlangningen av tids-
gransen innebér att anknytningspersonen kan ha hunnit bli svensk
medborgare nar dennes anhdriga ansoker om uppehallstillstand i Sverige.
Svenska medborgare bor behandlas lika, oavsett grunden for det svenska
medborgarskapet. Det bor dven gélla i forhallande till deras anhériga som
ansOker om uppehallstillsténd i Sverige. Mot denna bakgrund féreslas att
en anhorig som har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
till en person som var svensk medborgare vid ansékningstillfallet inte ska
omfattas av etableringslagen, och inte heller av malgruppen for forord-
ningen om statlig ersattning for insatser for vissa utldnningar och férord-
ningen om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utldnningar.

Det foreslas att den tidsbegransade utvidgningen av etableringslagens
malgrupp tas bort. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2014. Promemorians forslag innebar dven att en 6vergangshestammelse
infors som foreskriver att for nyanlanda som har ansokt om uppehélls-
tillstdnd fore den 1 januari 2014 galler 2 a § etableringslagen i dess aldre
lydelse.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197)

om etableringsinsatser

invandrare

for vissa nyanlanda

Hérigenom foreskrivs att 2 a § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:1000

Lagen galler ocksa en nyanland
som har fyllt 20 men inte 65 &r och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstand
som kan ligga till grund for folk-
bokféring pa grund av anknytning
till en person som har beviljats
uppehallstillstind med stod av
nagon av de bestimmelser som
angesi2 §, och

2. ansokt om uppehéllstillstand
inom tva ar frén det att den person
som den nyanlande har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 galler inte om den ny-
anlande har ansokt om uppehalls-
tillstand senast den 31 december
2013 och den person som den
nyanléande har anknytning till togs
emot i en kommun efter den 31
december 2008.

Foreslagen lydelse

2a8

Lagen galler ocksa en nyanland
som har fyllt 20 men inte 65 ar och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstand
som kan ligga till grund for folk-
bokfdring pa grund av anknytning
till en person som har beviljats
uppehallstillstind med stod av
nagon av de bestammelser som
anges i 2 § men som inte var
svensk medborgare vid ansok-
ningstillfallet, och

2. ansokt om uppehallstillstand
inom sex ar fran det att den person
som den nyanlénde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. For nyanlanda som har ansokt om uppehdllstillstdnd fore den 1
januari 2014 géller 2 a § i dess &ldre lydelse.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser: Kammarrétten i
Stockholm, Férvaltningsratten i Malmo, Migrationsverket, Forsakrings-
kassan, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Inspektionen for social-
forsakringen, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Lénsstyrelsen i Skéne lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Stats-
kontoret, Centrala studiestdédsndmnden, Arbetsférmedlingen, Alvesta
kommun, Fagersta kommun, Falkdpings kommun, Forshaga kommun,
Goteborgs kommun, Katrineholms kommun, Kungsbacka kommun,
Malmo kommun, Néssjo kommun, Stockholms kommun, Vésterds
kommun, Vaxjo kommun, Orebro kommun, Osthammars kommun,
Overtorned kommun, Kronobergs lans landsting, Vastra Gotalands lans
landsting, Orebro lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige (SI0S).

Borlange kommun, Kungsbacka kommun, Norrképings kommun,
Séderhamns kommun, Radda barnen och Svenska rdda korset har beretts
tillfalle att yttra sig, men har avstatt fran det.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Héarigenom foreskrivs att 2 a § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Lagen galler ocksa en nyanland
som har fyllt 20 men inte 65 ar och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstand
som kan ligga till grund for folk-
bokféring pa grund av anknytning
till en person som har beviljats
uppehallstillstdind med stéd av
nagon av de bestammelser som
angesi2 §, och

2. ansokt om uppehallstillstand
inom tva ar fran det att den person
som den nyanlénde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 galler inte om den ny-
anlande har ansokt om uppehalls-
tillstand senast den 31 december
2013 och den person som den
nyanlénde har anknytning till forst
togs emot i en kommun efter den
31 december 2008.

Lagen géller ocksa en nyanland
som har fyllt 20 men inte 65 ar och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstand
som kan ligga till grund for folk-
bokforing pa grund av anknytning
till en person som

a)har  beviljats  uppehalls-
tillstdnd med stod av ndgon av de
bestdmmelser som anges i 2 §, och

b) inte var svensk medborgare
vid tidpunkten for den nyanlandes
ansokan om uppehallstillstand,
och

2. ansokt om uppehallstillstand
inom sex ar fran det att den person
som den nyanlénde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. For nyanlanda som har ansokt om uppehallistillstdnd fore den
1 januari 2014 géller 2 a § i sin aldre lydelse.

! Senaste lydelse 2012:1000. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket upphévs.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2013-06-14

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitieradet Per Virdesten.

Permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen

Enligt en lagradsremiss den 30 maj 2013 (Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till lag
om andring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Maria
Fjellman Lundqvist, bitrddd av &mnessakkunniga Charlott Sjégren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
2a8§

Paragrafen skulle bli tydligare och mer lattlast om den formulerades pa
foljande satt.

Lagen galler ocksa en nyanland som har fyllt 20 men inte 65 &r och som
har

1. beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folk-
bokforing pd grund av anknytning till en person som har beviljats uppe-
héllstillstand med stod av ndgon av de bestammelser som anges i 2 §, och

2. ansokt om uppehallstillstand inom sex ar fran det att den person som
den nyanlénde har anknytning till férst togs emot i en kommun.

Forsta stycket géller inte om den person som den nyanlande har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanléndes
ansokan om uppehallstillstand.



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2012/13:188
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 augusti 2013

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, EImsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, LG0T,
Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Ullenhag

Regeringen beslutar proposition 2012/13:188 Permanent utvidgad
malgrupp for etableringslagen.
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