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Propositionens huvudsakliga innehall

Det &vergripande och langsiktiga mélet for rovdjurspolitiken foreslas
vara att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och
bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, sam-
tidigt som tamdjurshallning inte patagligt férsvaras och socioekonomisk
hiansyn tas. Mal foreslds for de nimnda rovdjursstammarna med bl.a.
referensvirden for populationsstorlek och utbredningsomrade. Tolerans-
nivan for skador pé ren orsakade av stora rovdjur foreslas vara maximalt
10 procent rédknat pa samebyns faktiska renantal.

Regeringens bedémning i fragor som rér rovdjursférvaltningen redovi-
sas. Viltskadecenter bor analysera hur rovdjursangrepp paverkar lands-
bygdsforetagens hela ekonomi. Delegering till ldnsstyrelsen av skydds-
jaktsbeslut bor ske utan begrénsning. Nar ett forvaltningsomrade har natt
miniminivan for en art bor delegering av beslut om licensjakt efter den
arten kunna ske utan begrinsning till lansstyrelserna i omradet. Huvud-
regeln bor fortsitta vara att sokanden genomfor och bekostar skyddsjak-
ten. Ytterligare steg bor tas for att regionalisera forvaltningen. I friga om
forekomst av rovdjur bor ”miniminiva” ersétta “inriktning” och “’regiona-
la nivaer”. Forvaltningsplaner bor vara det centrala och regionala verkty-
get for den praktiska forvaltningen och det adaptiva verktyget for att né
malet for rovdjurspolitiken. Naturvardsverket bor revidera de nationella
forvaltningsplanerna. Lansstyrelserna, Sametinget och samebyarna bor
arbeta med ett forvaltningsverktyg for skador inom rennéringen. Bidrag
till skadeforebyggande atgirder bor inte avrdknas fran erséttningen for
rovdjursskador pa ren. Politisk samverkan mellan Sverige, Norge, Fin-
land och Ryssland om framfor allt varg bor fortsétta och fordjupas.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om

L.
. mal for vargstammen i Sverige (avsnitt 8.2),

. mal for bjornstammen i Sverige (avsnitt 8.3),

. mél for jdrvstammen i Sverige (avsnitt 8.4),

. mél for lodjursstammen i Sverige (avsnitt 8.5),

. mél for kungsdrnsstammen i Sverige (avsnitt 8.6), och

. toleransnivé for skador pa ren orsakade av stora rovdjur (avsnitt

NN bW

ett Overgripande och langsiktigt mal for rovdjurspolitiken (avsnitt 7),

11.2).



2 Arendet och dess beredning
Rovdjursutredningen

Mot bakgrund av riksdagens beslut om rovdjurspolitiken efter forslagen i
propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) och pro-
positionen En ny rovdjursférvaltning (prop. 2008/09:210) beslutade re-
geringen den 10 juni 2010 att en sérskild utredare skulle utvirdera de
langsiktiga malen for rovdjursstammarna samt foresla malnivaer for
bjorn, varg, jirv och lodjur. Utredaren skulle analysera effekterna av det
regionaliserade ansvaret for forvaltningen av rovdjuren och av de atgér-
der som regeringen foreslagit i propositionen En ny rovdjursférvaltning
(prop. 2008/09:210) for att minska graden av inavel. I &vrigt skulle utre-
daren foresla forvaltningsatgarder for samexistens mellan ménniska och
rovdjur (dir. 2010:65). Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att ge
utredaren 1 tilliggsuppdrag att analysera och foresla atgérder for att
underldtta att naturligt invandrade vargar med Ostligt ursprung néar den
mellansvenska vargpopulationen med minimerad skadenivé for renskot-
seln (dir. 2011:5). Utredningen tog namnet Rovdjursutredningen.
Rovdjursutredningen 6verldmnade i april 2011 delbetdnkandet Rovdju-
rens bevarandestatus (SOU 2011:37). En sammanfattning av betdnkandet
finns i bilaga 1. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och en sammanstéllning
av svaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet (dnr M2011/1767/Nm).
Rovdjursutredningen 6verlamnade i april 2012 sitt slutbetinkande Mal
for rovdjuren (SOU 2012:22). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 3. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och en sammanstéllning av
svaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet (dnr M2012/982/Nm).

Uppdrag om toleransniva for renndringen och genetisk forstdrkning

Regeringen beslutade den 4 mars 2010 att ge Naturvardsverket, Statens
jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt i uppdrag att i
samrdd med lénsstyrelserna redovisa och analysera rutiner for utplan-
tering av varg i Sverige (dnr M2010/1524/Na). Redovisningen av upp-
draget har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgdngliga i Miljode-
partementet (dnr M2010/4434/Na).

Regeringen beslutade den 16 september 2010 att ge uppdrag till Same-
tinget att i samrad med Naturvardsverket definiera begreppet toleransniva
for renndringen med avseende pd forekomsten av stora rovdjur (dnr
Jo2010/2752/JFS). Regeringen beslutade den 14 juni 2012 att Sametinget
och Naturvardsverket skulle slutféra uppdraget genom att utforma ett for-
valtningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en tolerans-
nivé for renndringen (dnr L2012/1579). Redovisningen av uppdraget har
remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i Landsbygdsdeparte-
mentet (dnr L2012/2523/JFS).
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Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att ge Naturvardsverket och
Statens jordbruksverk i uppdrag att inleda arbetet med aktiva atgérder for
den genetiska forstirkningen av vargstammen inom Sverige genom att i
forsta hand underldtta for naturligt invandrade vargar att nd vargpopula-
tionen 1 Mellansverige. Myndigheterna skulle forbereda for en flyttning
av vargvalpar fran djurparker till befintliga revir (dnr M2010/3808/Na
m.fl.). Naturvardsverket redovisade den 31 maj 2012 den faststillda for-
valtningsplanen for varg (dnr M2012/1505/Nm). Regeringen beslutade
den 20 december 2012 att myndigheterna ska fortsétta arbetet med aktiva
atgirder for den genetiska forstirkningen av vargstammen inom Sverige
t.o.m. 2014 (dnr M2012/3438/Nm).

Vargkommittén

Regeringen beslutade den 16 augusti 2011 att tillsdtta en nationell kom-
mitté for héllbar rovdjurspolitik for varg (dir. 2011:70). Kommittén skulle
med bred forankring f6lja arbetet med utvecklingen av vargstammen i
Sverige och bistd regeringen i arbetet med att utveckla en héallbar rov-
djurspolitik for varg i Sverige. Kommitténs uppgifter var att vid sidan av
ansvariga myndigheter medverka i utarbetandet av Naturvardsverkets
forvaltningsplan for varg samt att folja resultatet av Rovdjursutred-
ningens arbete och verka for att berérda organisationer ges mdjlighet att
medverka i arbetet med att nd gynnsam bevarandestatus for varg med
hénsyn till berérda intressen, ndringar och verksamheter samt radande
kunskapsldge. Utredningen tog namnet Vargkommittén.

Regeringen beslutade den 7 juni 2012 i ett tilldggsdirektiv att kommit-
tén dven ska fora en dialog om de socioekonomiska forutséttningarna for
forekomst av bjorn, varg, jarv och lodjur i Sverige, dvs. hur rovdjurens
nérvaro péaverkar forutsittningar for néringsliv, rekreation, faboddrift,
jakt och ménniskors vardag (dir. 2012:63).

Vargkommittén dverlimnade i augusti 2013 betéinkandet Atgirder for
samexistens mellan ménniska och varg (SOU 2013:60). En samman-
fattning av betdnkandet finns i bilaga 5. Beténkandet har behandlats vid
ett remissmote och remissvaren finns tillgidngliga i Miljodepartementet
(dnr M2013/1876/Nm). En forteckning dver remissinstanserna finns i bi-
laga 6.

Uppdrag om sdarbarhetsanalyser och forvaltningsplaner

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att ge Naturvardsverket i uppdrag
att redovisa sarbarhetsanalyser for varg, bjorn, jarv och lodjur som skulle
bygga pa senaste dokumenterade kunskaper om arternas populationer
(dnr M2012/1490/N). Naturvardsverket redovisade sérbarhetsanalysen
for varg i juli 2012 och for bjorn, jarv och lodjur i januari 2013 (dnr
M2012/1802/Nm). Naturvardsverket redovisade i oktober 2012 en komp-
lettering till sarbarhetsanalysen for varg med de genetiska aspekterna.

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att ge i uppdrag till
Naturvardsverket att ta fram forvaltningsplaner for jérv, lodjur, bjorn och
kungsorn (dnr M2010/2727/Nm m.fl.). Naturvardsverket redovisade for-
valtningsplanerna den 1 mars 2013 (M2013/787/Nm).



Modte om areella néiringar och utvecklingen av rovdjursstammarna

Mot bakgrunden av att utvecklingen av de svenska rovdjursstammarna
under senare tid gjort det svérare att halla djur pa bete och for att finna
vigar for en god forvaltning av rovdjuren samtidigt som en levande
landsbygd med néringar kan utvecklas bjod Landsbygdsdepartementet in
till ett informationsmote den 11 april 2013. Mélgruppen var landets
landshovdingar och de areella néringar som bedriver tamboskapsskdtsel,
renndringen, fabodbruket och farndringen. For att fa ett underlag for dis-
kussion och slutsatser ombads ldnsstyrelserna att skriftligen besvara ett
antal fragor om bl.a. viltforvaltningsdelegationerna, skydds- och licens-
jakt samt verkstdllighet av skyddsjaktsbeslut. Svaren finns tillgdngliga i
Landsbygdsdepartementet (dnr L2013/194/JFS).

3 Bakgrund

Propositionen om en sammanhdallen rovdjurspolitik

Den nuvarande rovdjurspolitiken beslutades i stora drag av riksdagen den
29 mars 2001 efter regeringens forslag i propositionen Sammanhéllen
rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174).
Det &vergripande malet med politiken &r att Sverige ska ta ansvar for att
bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsdrn finns i ett sa stort antal att de lang-
siktigt finns kvar i den svenska faunan och att arterna kan sprida sig till
sina naturliga utbredningsomrdden. Riksdagen faststillde miniminivéer
for bjorn, lodjur och kungsérn som dé hade uppnatt sidana individantal
att de bedomdes som &tminstone kortsiktigt livskraftiga. Etappmal fast-
stdlldes for varg och jérv eftersom de inte bedomdes ha nétt sidana ni-
vaer att deras Overlevnad kunde anses sdkrad i ett lingre perspektiv.
Riksdagens beslut innebar vidare att nér etappmaélen for varg och jarv ar
nadda ska en fornyad bedomning goras av arternas utveckling och den
framtida forvaltningen av arterna.

Utredningen om de stora rovdjuren

Regeringen beslutade den 19 januari 2006 att en sérskild utredare skulle
utreda fragan om effekterna av rovdjursstammarnas utveckling och om
stammarna av bjorn, jarv, lodjur, varg och kungsérn hade uppfyllt malen
i 2001 ars proposition. Utredningens uppdrag var bl.a. att redovisa och
analysera utvecklingen av rovdjursstammarna, att ange innebdrden av en
gynnsam bevarandestatus for varje art, att redovisa hur problem och
konflikter hanteras, bl.a. sociala och ekonomiska aspekter, att analysera
behovet av ytterligare atgirder for att nd etappmal och miniminivéer, att
analysera behovet av O0kad genetisk variation i vargpopulationen och
Overviaga atgdrder for detta samt att analysera erséttningsnivaer och
regelverk for erséttning for rovdjursforekomst inom renskotselomradet
(dir. 2006:7). Utredningen tog namnet Utredningen om de stora rov-
djuren och dverlamnade i december 2007 sitt betdnkande Rovdjuren och
deras forvaltning (SOU 2007:89). I betdnkandet gjordes bedomningen att
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bjorn, lodjur och kungsoérn har gynnsam bevarandestatus, att jarv dr pa
grinsen till gynnsam bevarandestatus och att varg inte har gynnsam
bevarandestatus. Utredningen foreslog vidare att rovdjursfoérvaltningen
ska vara adaptiv, att det operativa ansvaret ska vara regionalt och att det
regionala inflytandet ska Oka. Betinkandet remissbehandlades. Re-
missvaren och en sammanstéllning av svaren finns tillgdngliga i Miljode-
partementet (M2007/5207/Na).

Uppdraget om okat regionalt ansvar

Regeringen beslutade den 9 oktober 2008 att ge Naturvéardsverket i upp-
drag att foresla hur ett 6kat regionalt ansvar och lokal delaktighet i for-
valtningen av rovdjursstammarna borde organiseras (dnr M2008/3731/Na).
I december 2008 bedomde Naturvéardsverket att etappmalen for antalet
foryngringar for varg och jarv (20 respektive 90 foryngringar per ar)
hade nétts. Regeringen gav dérfor Naturvardsverket tva kompletterande
uppdrag den 18 december 2008. Det ena innebar att utreda hur en forvalt-
ning av jarv- och vargstammarna med en begrinsad jakt forutom skydds-
jakt kan genomforas (dnr M2008/4820/Na). Det andra innebar att foresla
lampliga atgarder for att inleda arbetet med att stirka vargens genetiska
situation (dnr M2008/4819/Na). Redovisningarna fran de tre uppdragen
har remissbehandlats och remissvaren finns tillgdngliga i Miljodeparte-
mentet (M2009/662/Na).

Propositionen om en ny rovdjursforvaltning

Beténkandet frén utredningen om de stora rovdjuren, Rovdjuren och de-
ras forvaltning (SOU 2007:89), redovisningarna frén de tre regerings-
uppdragen till Naturvardsverket samt remissvaren utgjorde underlag for
regeringens proposition En ny rovdjursférvaltning (prop. 2008/09:210).
Riksdagen beslutade den 21 oktober 2009 att godkénna regeringens for-
slag om en regionaliserad rovdjursforvaltning, mal for lodjursstammens
utveckling och mél for vargstammens utveckling (bet. 2009/10:MJUS,
rskr. 2009/10:7). 1 frdga om vargstammens utveckling godkénde riks-
dagen bl.a. att Naturvardsverkets delegationsbeslut ska utgé fran en po-
pulationsstorlek som inte overstiger 210 vargar i Sverige. Riksdagens be-
slut innebar vidare att som etappmal skulle gélla en begrinsad tillvéxt, i
kombination med kraftfulla atgirder for en vargstam med god genetisk
variation, och att detta etappmal skulle gélla fram till dess att effekterna
av vargstammens utveckling inom Sverige och bedémningen av artens
gynnsamma bevarandestatus, inklusive resultatet av de inledande atgér-
derna for stérkt genetik, hade utvérderats och redovisats.

Regeringen framhdll i propositionen att det skulle paborjas en utvérde-
ring av varg- och jarvstammarnas utveckling mot en niva dir arternas
fortsatta existens i Sverige kunde anses langsiktigt sikrad och att en for-
nyad malbeddmning behdvde goras for arterna. Regeringen anforde att
utvirderingen skulle genomforas med en bred sammanséttning av fore-
tradare for olika samhillsintressen. I utvdrderingen ingick att gora en
analys av gynnsam bevarandestatus enligt de riktlinjer som Europeiska
kommissionen antagit om forvaltning av stora rovdjur pa populations-
nivd. Regeringen framhdll att en utvirdering av detta slag hade mycket



stor betydelse for den fortsatta utvecklingen av rovdjurspolitiken och for
den forutsdgbarhet i rovdjurspolitiken som efterfragas.

Rovdjursutredningen

Mot bakgrund av riksdagens beslut om rovdjurspolitiken efter forslagen i
propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) och pro-
positionen En ny rovdjursférvaltning (prop. 2008/09:210) beslutade re-
geringen den 10 juni 2010 att en sérskild utredare skulle utvirdera de
langsiktiga malen for rovdjursstammarna. Utredaren skulle foresld mal-
nivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur — dels med hénsyn till att gynnsam
bevarandestatus ska foreligga, dels med hdnsyn till de olika forutsitt-
ningarna i forvaltningsomradena, de socioekonomiska forutsdttningarna
samt rovdjurens funktion och ekologiska roll i ett ekosystemperspektiv.
Utredaren skulle analysera om det regionaliserade ansvaret for forvalt-
ningen av rovdjuren och jakten lett till en 6kad acceptans av rovdjur i
minniskors ndrhet. Utredaren skulle ocksd analysera de atgérder som
regeringen foreslagit i propositionen En ny rovdjursforvaltning (prop.
2008/09:210) for att minska graden av inavel och bedoma om de ér till-
rackliga. I 6vrigt skulle utredaren ge forslag till forvaltningsatgérder som
bidrog till en samexistens mellan ménniska och rovdjur (dir. 2010:65).
Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att ge utredaren i tilliggsupp-
drag att analysera och foresla atgérder for att underlitta att naturligt in-
vandrade vargar med Ostligt ursprung nar den mellansvenska vargpopu-
lationen med minimerad skadeniva for renskétseln (dir. 2011:5). Utred-
ningen tog namnet Rovdjursutredningen.

Rovdjursutredningen dverldmnade i april 2011 delbetdnkandet Rovdju-
rens bevarandestatus (SOU 2011:37) i vilken beddmningar av den gynn-
samma bevarandestatusen for varg, bjorn, jarv och lodjur redovisades. I
delbetinkandet foreslog utredningen referensvirden for populationsstor-
lek och utbredningsomrade enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet
for varg, bjorn, jarv och lodjur. Utredningen redovisade &ven sin bedom-
ning av betydelsen av tillforlitliga inventeringar och dvervakningspro-
gram samt att regeringen bor ta initiativ till regelbundna méten mellan
statssekreterare i Norge, Finland och Sverige, samt att ambitionen bor
vara att dven inkludera Ryssland i samverkan. Delbetdnkandet har re-
missbehandlats. Remissvaren och en sammanstéllning av svaren finns
tillgéngliga i Miljodepartementet (dnr M2011/1767/Nm).

Rovdjursutredningen éverlimnade i april 2012 sitt slutbetdinkande Mal
for rovdjuren (SOU 2012:22) och foreslog bl.a. ett dvergripande och
langsiktigt mél for rovdjurspolitiken, hur ansvariga myndigheter ska
besluta om miniminivéer och forvaltningsmal, att viltférvaltningsdelega-
tionerna ska ses over, att Naturvardsverket bor sammanstilla ett program
for genetisk forstarkning av vargstammen, dndringar i erséttningssyste-
men och att jaktlagen ska ses over. Slutbetdnkandet har remissbehand-
lats. Remissvaren och en sammanstillning av svaren finns tillgéngliga i
Miljodepartementet (dnr M2012/982/Nm).

Uppdrag om toleransnivd for renndringen och genetisk forstdrkning

Regeringen beslutade den 4 mars 2010 att ge Naturvardsverket, Statens
jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt i uppdrag att, i
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samrad med lénsstyrelserna, redovisa och analysera rutiner for utplan-
tering av varg i Sverige (dnr M2010/1524/Na). Redovisningen av upp-
draget har remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga i Miljode-
partementet (dnr M2010/4434/Na).

Regeringen beslutade den 16 september 2010 att ge uppdrag till Same-
tinget att i samrad med Naturvardsverket definiera begreppet toleransniva
for renndringen med avseende pa forekomsten av stora rovdjur (dnr
Jo2010/2752/JFS). Regeringen beslutade den 14 juni 2012 att Sametinget
och Naturvéardsverket skulle slutfora uppdraget genom att utforma ett for-
valtningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en tolerans-
niva for renndringen (dnr L2012/1579). Redovisningen av uppdraget har
remissbehandlats och remissvaren finns tillgangliga i Landsbygdsdepar-
tementet (dnr L2012/2523/JFS).

Regeringen beslutade den 2 december 2010 att ge lénsstyrelserna i upp-
drag att redovisa hur arbetet med kompetenshéjande atgérder for lanssty-
relsernas hantering av rovdjursfragor betridffande varg, jérv, bjorn, lodjur
och kungsorn fortldper samt redovisa vilka atgdrder som genomforts.
Lansstyrelserna skulle dven redovisa sina insatser avseende organisation-
en av den nya rovdjursforvaltningen (dnr Fi2010/5408/OFA/SF m.fl.).

Regeringen beslutade den 22 december 2010 att ge Naturvardsverket i
uppdrag att utarbeta riktlinjer for lédnsstyrelsens handldggning av ansok-
ningar om skyddsjakt. Riktlinjerna skulle dven innefatta hur lansstyrelsen
i beslut om skyddsjakt efter stora rovdjur ska gora avvégningar i fraga
om bevarande av biologisk méngfald i landskapet. Riktlinjerna till 14ns-
styrelsen skulle utformas i enlighet med art- och habitatdirektivet, dvs.
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmil-
joer samt vilda djur och véxter (dnr M2010/4624/Na m.fl.).

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att ge lansstyrelserna i det
mellersta rovdjursforvaltningsomradet i uppdrag att i samrdd med be-
rorda organisationer peka ut ldmpliga omraden for utséttning av varg
(dnr M2011/574/Na).

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att ge Naturvardsverket, i
samradd med lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting, i
uppdrag att analysera behovet av och foresld lampliga ytterligare kom-
pensationsétgirder, utdver licensjakt, vid naturlig invandring av vargar
med Ostligt ursprung till Sverige och vid utsdttning av varg i Sverige. |
uppdraget ingick att beskriva hur beslut om licensjakt bor behandlas i
omraden med naturligt invandrande Ostliga vargar och dir vargar satts ut
eller etablerat sig samt om och hur linge omraden bor undantas fran
licensjakt (dnr M2011/575/Na).

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att ge Naturvardsverket och
Statens jordbruksverk i uppdrag att inleda arbetet med aktiva atgérder for
den genetiska forstiarkningen av vargstammen inom Sverige genom att i
forsta hand underldtta for naturligt invandrade vargar att nd vargpopula-
tionen i Mellansverige. Myndigheterna skulle forbereda for en flyttning
av vargvalpar fran djurparker till befintliga revir (dnr M2010/3808/Na
m.fl.). Regeringen beslutade den 20 december 2012 att myndigheterna
ska fortsitta arbetet med aktiva atgérder for den genetiska forstiarkningen
av vargstammen inom Sverige t.o.m. 2014 (dnr M2012/3438/Nm).



Overtridelsedirendet om svensk vargpolitik

I januari 2010 mottog EU-kommissionen klagomal angdende den sven-
ska regeringens vargpolitik och den licensjakt som nyligen hade &gt rum
i Sverige. I en formell underréttelse den 27 januari 2011 anférde kom-
missionen att Sverige genom att tillata licensjakt p& varg under 2010 och
2011 inte fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och 16 i art- och
habitatdirektivet. Kommissionen ansig att Sveriges vargpolitik med en
begrinsad vargstam, licensjakt pa en strikt skyddad art som inte har
gynnsam bevarandestatus och flyttningar av varg som inte dnnu har reali-
serats i framtiden kommer att paverka bevarandestatusen for varg (dnr
UF2011/5357). 1 svar den 28 mars 2011 redogjorde regeringen for den
svenska vargpolitiken och den licensjakt som &dgt rum och som enligt
regeringens uppfattning inte star i strid med art- och habitatdirektivet
(dnr M2011/647/R). Den 16 juni 2011 beslutade EU-kommissionen om
ett motiverat yttrande diar kommissionen vidholl sin tidigare argumen-
tation (dnr UF2011/37386). Regeringen besvarade det motiverade yttran-
det den 17 augusti 2011 och anforde att begridnsningen av vargstammen
pa 210 vargar inte ldngre géller, att licensjakten sdsom den bedrevs 2010
och 2011 inte kommer att genomféras under 2012 och att utséttning av
djurparksvalpar kommer att dga rum (dnr M2011/2446/Pol). Svaret pa
det motiverade yttrandet foregicks av regeringens beslut den 16 augusti
2011 att Naturvardsverket for beslut om jakt efter varg inte langre ska
utgad fran den tidigare géllande tillfdlliga begransningen av vargstammen
till hogst 210 individer (dnr M2011/2803/Nm).

Uppdrag och éverenskommelser om rovdjursforvaltningen

Regeringen beslutade den 21 juli 2011 att Naturvardsverket skulle tidiga-
reldgga det pagaende arbetet att faststélla en forvaltningsplan for varg
och angav vad forvaltningsplanen skulle innehélla (dnr M2011/2633/Nm).
Naturvéardsverket redovisade den 31 maj 2012 den faststdllda forvalt-
ningsplanen for varg (dnr M2012/1505/Nm).

Den 12 augusti 2011 triffades en dverenskommelse mellan Sverige,
Norge och Finland om ett utvecklat samarbete om de stora rovdjuren
(dnr M2011/2778/Nm). Vid samma tillfalle traffades &ven en Overens-
kommelse mellan Sverige och Norge om forvaltning av genetiskt virde-
fulla vargar i den skandinaviska vargpopulationen (dnr M2011/2777/Nm).

Regeringen beslutade den 16 augusti 2011 att Naturvardsverket skulle
analysera hur det i beslut om skyddsjakt kan tas hénsyn till de oldgen-
heter som forekomsten av tdta rovdjurspopulationer orsakar och hur sé-
dana hinsyn pa ett tydligare satt ska komma till uttryck i bestimmelserna
om jakt. Naturvardsverket skulle dven foresla hur behovet av skyddsjakt
efter varg under 2012 kunde tillgodoses (dnr M2011/2803/Nm). Natur-
vardsverket redovisade uppdraget den 15 november 2011. Uppdraget har
remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga i Miljodepartementet
(dnr M2011/3579/Nm).

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att ge Naturvardsverket i
uppdrag att informera lénsstyrelserna och deras viltforvaltningsdelegatio-
ner om de dndringar i jaktforordningen (1987:905) som géller fran och
med den 15 januari 2012 avseende skyddsjakt efter stora rovdjur. Natur-
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vardsverket skulle vidare informera lénsstyrelserna och viltforvaltnings-
delegationerna om delegeringen av beslutsritt avseende skyddsjakt pa
stora rovdjur till lansstyrelserna samt om viltforvaltningsdelegationernas
overgripande ansvar i dessa fragor (dnr M2010/2727/Nm m.fl.). Natur-
vardsverket redovisade uppdraget den 15 juni 2012 (dnr L2012/1589/JFS).

Vargkommittén

Regeringen beslutade den 16 augusti 2011 att tillsdtta en nationell kom-
mitté for hallbar rovdjurspolitik for varg (dir. 2011:70). Kommittén skulle
med bred forankring folja arbetet med utvecklingen av vargstammen i
Sverige och bistd regeringen i arbetet med att utveckla en hallbar rov-
djurspolitik for varg i Sverige. Kommitténs uppgifter var att vid sidan av
ansvariga myndigheter medverka i utarbetandet av Naturvardsverkets
forvaltningsplan for varg samt att folja resultatet av Rovdjursutred-
ningens arbete och verka for att berérda organisationer ges mdjlighet att
medverka i arbetet med att nd gynnsam bevarandestatus for varg med
hinsyn till berdrda intressen, ndringar och verksamheter samt radande
kunskapslidge. Utredningen tog namnet Vargkommittén.

Regeringen beslutade den 7 juni 2012 i ett tilliggsdirektiv att kommit-
tén dven ska fora en dialog om de socioekonomiska forutséttningarna for
forekomst av bjorn, varg, jarv och lodjur i Sverige, dvs. hur rovdjurens
nérvaro paverkar forutsittningar for néringsliv, rekreation, fiboddrift,
jakt och ménniskors vardag (dir. 2012:63).

Vargkommittén Sverlimnade i augusti 2013 betinkandet Atgirder for
samexistens mellan ménniska och varg (SOU 2013:60). Utredaren anser
att en langsiktigt hallbar rovdjurspolitik i stdrre utstrickning dn i dag
maste balansera landsbygdsnéringarnas, inklusive jaktintresset, behov
och atgirder for bevarandet av biologisk mangfald. Forvaltningen maste
skapa former for samexistens mellan méinniska och varg, bade for ménni-
skans och for vargens béasta. Utredaren foreslog att utvecklade och delvis
fornyade malbilder tillsammans med en béttre fungerande skyddsjakt, ett
delvis nytt erséttningssystem, en ny forvaltningsplan for varg samt en
delvis ny och omstuvad lagstiftning kan &terskapa fortroendet for den
svenska vargpolitiken, samtidigt som Sverige uppfyller kraven i art- och
habitatdirektivet. I den samhéllsekonomiska analys som genomforts i
regi av utredningen konstateras att det inte har varit mojligt att uttrycka
de totala kostnaderna och nyttorna av rovdjursfoérekomst i kronor. I be-
tankandet ingér en gemensam asiktforklaring som samtliga experter som
representerar organisationerna i kommittén har stillt sig bakom. Forklar-
ingen uttrycker att ambitionen ar att sa langt mojligt kunna forenas i en
gemensam syn pa hur en hallbar rovdjurspolitik for varg ska kunna ut-
vecklas samt att organisationerna ddrmed kan medverka till att en del av
de overtoner och &verdrifter som forekommer i dagens debatt ddmpas.
Betéinkandet har behandlats vid ett remissmdte och remissvaren finns
tillgéngliga i Miljodepartementet (dnr M2013/1876/Nm).

Uppdrag om sdarbarhetsanalyser och forvaltningsplaner

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att ge Naturvardsverket i uppdrag
att redovisa sarbarhetsanalyser for varg, bjorn, jarv och lodjur som skulle
bygga pa senaste dokumenterade kunskaper om arternas populationer



(dnr M2012/1490/N). Naturvardsverket redovisade sarbarhetsanalysen
for varg i juli 2012 och for bjorn, jarv och lodjur i januari 2013 (dnr
M2012/1802/Nm). Naturvardsverket redovisade i oktober 2012 en komp-
lettering till sdrbarhetsanalysen for varg med de genetiska aspekterna.

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att ge i uppdrag till
Naturvardsverket att ta fram forvaltningsplaner for jérv, lodjur, bjérn och
kungsorn (dnr M2010/2727/Nm m.fl.). Naturvardsverket redovisade for-
valtningsplanerna den 1 mars 2013 (M2013/787/Nm).

Regeringen beslutade den 8 november 2012 att ge Naturvardsverket i
uppdrag att 6verldgga med berdrda samebyar om ekonomiskt rimliga t-
gérder for att minimera risken for skador pa renskotseln sé att det vargpar
som innefattar en genetiskt virdefull vargtik kan vistas i berorda l4n 6ver
vintern 2012/13 fram till varen 2013 (dnr M2012/2959/Nm).

Regeringen beslutade den 15 november 2012 att ge Sveriges lantbruks-
universitet i uppdrag att efter samrdd med bl.a. Sametinget undersoka hur
kalvning i hagn och omrédesinriktad jakt efter bjorn i kalvningsomrade
for ren paverkar 6verlevnaden i renhjorden (dnr L2012/2817/JFS).

Regeringen beslutade den 13 december 2012 att ge lansstyrelserna i
Dalarnas, Givleborgs, Vistra Goétalands, Virmlands, Orebro, Vistman-
lands och Stockholms lén i uppdrag att vara Naturvardsverket behjélpliga
i arbetet med att mérka lampliga vargtikar. Lénsstyrelserna skulle déar-
efter ange vilka tva vargrevir med maérkta tikar i respektive 14n som &r
lampligast for utséttning av vargvalpar. Syftet var att ett antal vargrevir
ska finnas tillgéingliga for utplantering av vargvalpar under varen 2013
(dnr S2011/9565/SFO m.fl.).

Mote om areella néiringar och utvecklingen av rovdjursstammarna

Mot bakgrunden av att utvecklingen av de svenska rovdjursstammarna
under senare tid gjort det svérare att halla djur pa bete och for att finna
viagar for en god forvaltning av rovdjuren samtidigt som en levande
landsbygd med néringar kan utvecklas bjod Landsbygdsdepartementet in
till ett informationsméte den 11 april 2013. Malgruppen var landets
landshovdingar och de areella niringar som bedriver tamboskapsskétsel,
renndringen, fabodbruket och farniringen. For att fa ett underlag for dis-
kussion och slutsatser ombads lénsstyrelserna att skriftligen besvara ett
antal fragor om bl.a. viltforvaltningsdelegationerna, skydds- och licens-
jakt samt verkstéllighet av skyddsjaktsbeslut. Svaren finns tillgéngliga i
Landsbygdsdepartementet (dnr L2013/194/JFS).

Jaktlagsutredningen

Regeringen beslutade den 19 juli 2012 att en sérskild utredare skulle se
over den svenska jaktlagstiftningen med syfte att fa till stand dels en
modern lagstiftning med tydlig systematik och moderna bestimmelser
for en langsiktigt héllbar jakt och viltvard samt djurskydd for de vilda
djuren, dels ett forbattrat genomforande av Sveriges EU-réttsliga tagan-
den. Myndighetsansvaret for jakten och viltvarden skulle ocksé utvirde-
ras (dir. 2012:77). Utredningen tog namnet Jaktlagsutredningen och ett
delbetidnkande om redovisning av myndighetsansvaret ska ldmnas senast
den 1 oktober 2013.
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Regeringen beslutade den 13 juni 2013 i ett tilldggsdirektiv att utreda-
ren ska utreda mojligheten att i friga om Overvakning av vilt infora ett
undantag fran tillstandsplikten enligt kameradvervakningslagen (2013:460)
(dir. 2013:66).

4 Politikens inriktning

En hallbar rovdjurspolitik

Det 6vergripande och langsiktiga mélet for rovdjurspolitiken ar att varg,
bjorn, jérv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppna och bibehalla gynn-
sam bevarandestatus. En trovirdig rovdjurspolitik krdver ocksé en aktiv
forvaltning som stérker fortroendet for rovdjurspolitiken och bidrar till en
bittre samexistens mellan méanniskor och stora rovdjur. Regeringen gor i
propositionen bedémningen att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i
Sverige har gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet.
Darfor slar regeringen fast, i enlighet med de riktlinjer som EU-kommis-
sionen har tagit fram for hur de stora rovdjuren ska forvaltas, att en aktiv
forvaltning ska genomforas. Det innebér dven att socioekonomisk hénsyn
ska tas och att tamdjurshéllning inte patagligt forsvéras.

Sverige har i modern tid aldrig haft s stora rovdjursstammar som i
dag. Foresatsen att bevara rovdjuren har alltsa lyckats. Det innebér ocksa
nya utmaningar att utforma en politik som mdjliggdr en god forvaltning
av stora rovdjur, som tillgodoser en bra balans mellan maélet att uppna
och bibehélla gynnsam bevarandestatus for stammarna och samtidigt tar
hénsyn till de ménniskor som lever och verkar i rovdjurstita omraden.

En aktiv forvaltning med en palett av olika atgérder behdvs for att
ménniska och stora rovdjur ska kunna leva sida vid sida utan alltfor stora
konflikter. Det svenska landskapet &r i det ndrmaste alltigenom mén-
niskopaverkat. Aven de till synes orérda omridena i norra Sverige har en
lang kulturtradition genom den renskotsel som bedrivs dér. Ingenstans i
landet finns omrdden dér ménniskor kommer att st helt opéverkade av
forekomst av rovdjuren. Det &dr dérfor mycket viktigt att de méanniskor
som péverkas av stora rovdjur ges mojlighet att finna en delaktighet i
forvaltningen. I den hér propositionen presenteras en utvecklad rovdjurs-
forvaltning dér redskap finns att forvalta rovdjuren adaptivt i enlighet
med ekosystemansatsen.

Rovdjursutredningens betinkanden Rovdjurens bevarandestatus (SOU
2011:37) och Mal for rovdjuren (SOU 2012:22) samt Vargkommitténs
betinkande Atgirder for samexistens mellan ménniska och varg (SOU
2013:60) utgor tillsammans med redovisningar av uppdrag till Natur-
vardsverket och andra myndigheter ett gediget underlag for att ta ett steg
ytterligare i utvecklingen mot en héllbar rovdjurspolitik. Det finns dér-
med ett heltickande material for att foresld referensvéirden for popula-
tionsstorlek och utbredningsomrade samt bedoma bevarandestatusen for
varg, bjorn, jérv, lodjur och kungsorn i Sverige.

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner regeringens forslag till
ett nytt overgripande och langsiktigt mal for rovdjurspolitiken och nya



mal for stammarna av varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn inklusive re-
ferensvérden for populationsstorlek och utbredningsomrade.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i FN:s konvention om biologisk
méngfald (SO 1993:77). Den &r en arbetsmetod eller forvaltningsstrategi
for bevarande och héllbart nyttjande av naturresurser som dven inklude-
rar réttviseaspekter. Ekosystemansatsen erkénner att minniskan ar en
viktig del av ekosystemen och innebér att alla berérda bor vara med nér
maélen for forvaltningen formuleras. Ansatsen lyfter fram att ekosystemen
har en viktig funktion nir det giller att producera varor och tjinster, s.k.
ekosystemtjanster, som ménniskor dr beroende av.

Ekosystemansatsen innebar att atgdrder ska genomforas pa den ldgsta
lampliga beslutsnivan i syfte att skapa engagemang och delaktighet. Det
var ocksd huvudsyftet med att regeringen 2009 i propositionen En ny
rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210) foreslog inréttandet av viltfor-
valtningsdelegationer. Ekosystemansatsen betonar dven vikten av forsik-
tighetsprincipen. Nar det géller rovdjursforvaltning handlar forsiktighets-
principen om att vara sirskilt varsam i hanteringen av de stora rovdjuren
till dess att populationerna uppnér och bibehéller gynnsam bevarandesta-
tus. Forsiktighetsprincipen handlar d&ven om att bevara och sikra fortlev-
naden av landets unika kulturyttringar, bl.a. renniringen och fdbodbruk-
andet, och ddrmed ge forutsittningar for att den biologiska méangfald som
gynnas och upprétthélls genom dessa ndringar kan finnas kvar for kom-
mande generationer. Aven andra niringar pa landsbygden bor virnas i
syfte att upprétthalla ekonomiskt och socialt héllbara samhillen och
balansera den pégéende urbaniseringen.

Den svenska viltférvaltningen &r mycket beroende av jakthundsan-
vandningen vilken sedan urminnes tider ir en del av den nordiska jakt-
kulturen. Vid jakt stélls ofta krav pa tillgang till 16s jakthund. Syftet med
detta &r dels att leda jégaren till viltet, dels att fa viltet i rorelse och gora
det jaktbart. Vidare anvénds 16sa jakthundar for att hdmta vilt eller att
spara upp skadat vilt. Nér vilt skadats i samband med exempelvis trafik-
olyckor &r jagare med eftersdkstrinade hundar en forutsittning for att
snabbt spéra upp och forkorta onddigt lidande. Den stora betydelse jakt-
hunden har i viltvarden och fér mdojligheten att forvalta starka stammar
av vilt och dédrmed begrinsa skador pa landsbygdsnéringar innebar att
hénsyn bor tas dven till 16shundsjakten i ekosystemansatsen.

Adaptiv forvaltning
Forvaltningen av de stora rovdjuren ska vara adaptiv, vilket innebér att
den ska utformas pa ett sétt som kan ta hénsyn till nya eller fordndrade
forhéllanden. En adaptiv forvaltning innebér att atgirder f6ljs upp och
justeras kontinuerligt mot uppsatta mal pa ett kunskapsuppbyggande stt.
Lérandet ar en stidndigt pagaende process i denna typ av forvaltning.
Inventeringar av forekomst av savél rovdjur som dess bytesdjurspopu-
lationer dr ddarmed av central betydelse i en adaptiv forvaltning for att
kunna fanga upp de fordndringar som sker. I detta sammanhang &r det
dven relevant att ta hinsyn till skador pd niringar och forutsattningar for
kontinuerlig hidvd av betesmarker, liksom ménniskors instillning till
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rovdjur i ovrigt. Detta eftersom syftet ar att skapa en vil avvigd balans
mellan rovdjursforekomst och tolerabel paverkan pa niringar och allmén-
na savél som enskilda intressen. Utifran dessa kunskaper kan mal stillas
upp och atgérder sedan vidtas for att nd malen. Viltforvaltningsdelegatio-
nerna ska sdkerstélla att avvigningar mellan olika intressen gors i forvalt-
ningen i enlighet med ekosystemansatsen.

Forvaltningsplaner &r det centrala och regionala verktyget for den prak-
tiska forvaltningen av stora rovdjur. Planerna ska vara konkreta och bidra
till en 6kad transparens i rovdjursforvaltningen. De &r ocksa det adaptiva
verktyg som kan anvéndas for en strategisk rovdjursforvaltning som nar
det overgripande och langsiktiga malet att varg, bjorn, jarv, lodjur och
kungsorn i Sverige ska uppné och bibehélla gynnsam bevarandestatus en-
ligt art- och habitatdirektivet samtidigt som tamdjurshéllning inte patag-
ligt forsvaras och socioekonomisk hinsyn tas.

Regionala madl

Utgéngspunkten for en adaptiv ekosystembaserad forvaltning &r att rov-
djuren ir en integrerad del i ett samhille med ménga divergerande vér-
den. Regionala mél for rovdjurens péverkan pa niringar, kulturyttringar
och dvrig biologisk mangfald bor darfor uppréttas. Det dr huvudsakligen
Viltférvaltningsdelegationernas uppgift att formulera dessa mal och att
arligen folja upp dem inom ramen for rovdjursforvaltningen.

5 Rovdjursstammarnas utveckling

5.1 Varg

Vargarna i Skandinavien (Sverige och Norge) utgor en del av en ur-
sprungligen sammanhéngande vargpopulation i Europa och norra Asien.
Det finns fortfarande ett utbyte mellan vargarna i Skandinavien och de
vargar som finns i Finland och Ryssland. Det sker frimst genom invan-
dring av enstaka individer till Sverige frén Finland. Vargen fridlystes i
Sverige 1966 och i Norge 1972 efter att stammen stadigt minskat sedan
mitten av 1800-talet. Vid fridlysningen fanns farre dn 10 djur kvar i Sve-
rige och Norge och dérefter var stammen i praktiken utrotad under unge-
fér ett decennium.

Vargpopulationens tillvixt

Som resultat av en invandringsvdg av varg fran Ryssland till Finland i
slutet av 1970-talet fortplantade sig ett vargpar oster om Kiruna 1978.
Diérefter drojde det till 1983, da tva vargar av finskt-ryskt ursprung fodde
en valpkull nira Nyskoga i norra Virmland. Aven dessa vargar kan ha
invandrat som ett resultat av invandringsvagen fran Ryssland till Finland.
Ytterligare en varg med finskt-ryskt ursprung invandrade 1991 och re-
producerade sig i Jimtland. Under 2006 och 2007 invandrade ytterligare
tva vargar med finskt-ryskt ursprung som fick avkommor 2008, 2009,
2010 och 2012. I slutet av 2012 patréffades ett par med finskt-ryskt ur-



sprung i Tornedalen. Paret flyttades till Tivedenomrédet dér de fick val-
par véaren 2013. Totalt bygger alltsa den nuvarande skandinaviska delpo-
pulationen pé sju finsk-ryska invandrade vargar.

Vargpopulationen i Skandinavien har en stark tillvixt. Fran att ha be-
statt av cirka 10 vargar under hela 1980-talet borjade vargstammen att
véaxa efter att den tredje finsk-ryska vargen reproducerade sig 1991. Un-
der 1990-talet 6kade vargbestandet med knappt 30 procent per ar och vid
slutet av 1990-talet fanns det ungefar 75 vargar i Sverige och Norge.
Efter det och fram till 2012 har vargpopulationen 6kat med i genomsnitt
17 procent varje ar. Varen 2012 konstaterades 35 foryngringar i Sverige
(inklusive gransreviren) vilket innebér att antalet vargar i landet d& upp-
gick till cirka 350 individer. Enligt Viltskadecenter berdknas antalet for-
yngringar varen 2013 sannolikt till mellan 25 och 39 och mer sannolikt
niarmare den hogre siffran. I dag forekommer vargen stationért och repro-
ducerande frimst i Virmlands, Dalarnas, Gévleborgs, Orebro, Vistman-
lands och Véstra Gotalands ldn. Varg har dock iakttagits i alla 14n i lan-
det utom Gotland.

Vargar vandrar stdndigt mellan Finland och Ryssland och vissa av
dessa kommer &dven in i Sverige och Norge. Mellan &ren 2002 och 2013
har totalt 19 vargar som har sitt ursprung i Finland och Ryssland regi-
strerats i Sverige eller Norge. Det innebar att det i genomsnitt invandrat
ungefar 1,5 varg per ar till Sverige eller Norge. Av de 19 vargarna har tre
vargar vandrat soderut och tre har fingats in och flyttats. Sex invandrade
finsk-ryska vargar har sdledes fétt kontakt med den befintliga vargpopu-
lationen i Sverige och Norge, vilket motsvarar 0,5 vargar per ar. Av
dessa sex har fyra reproducerat sig, vilket ger att i genomsnitt har 0,33
vargar per ar invandrat till Sverige och reproducerat sig.

Vargpopulationens genetiska status

Det skandinaviska vargforskningsprojektet Skandulv har gett en kunskap
om de skandinaviska vargarna som ar unik i ett internationellt perspektiv.
Ett komplett slékttrdd har uppréttats for hela populationen dnda tillbaka
till ndr grundarna av stammen reproducerade sig 1983. Det finns en
komplett DNA-profil pa néstan 90 procent av alla vargar som fotts och
levt till atminstone 6 manaders alder i Sverige eller Norge sedan 1983.

Den nuvarande skandinaviska vargpopulationen hirstammar fran sju
invandrade individer vilket resulterat i vissa inavelseffekter. Det dr kon-
staterat att antalet valpar per kull &r mindre ju ndrmare slékt de bada for-
dldrarna ar. Det finns dven vissa medfodda missbildningar konstaterade
bland en mindre andel av den skandinaviska vargpopulationen. Det hand-
lar om missbildningar i inre organ, ryggrad och testiklar. Det gar dock
inte att koppla missbildningarna direkt till inavelsgraden.

Ett matt pa inaveln ar berdkning av en inavelskoefficient, vilken anger
den andel av en individs gener dar samma uppsittning nedérvts fran bada
fordldrarna pa grund av att dessa ar sldkt med varandra. Koefficienten
kan variera mellan 0 och 1 och nér till exempel tva syskon parar sig blir
inavelskoefficienten 0,25. Bland de skandinaviska vargarna okade in-
avelskoefficienten konstant fram till 2007 d& den nadde 6ver 0,30. Tack
vare de tva finsk-ryska vargarna som invandrade 2006 och 2007 och bor-
jade reproducera sig aret efter har inavelskoefficienten gradvis minskat.

Prop. 2012/13:191

17



Prop. 2012/13:191

18

Fran 2007 till 2013 har den gétt frén 0,30 till 0,24 vilket motsvarar en
minskning med 20 procent. Med avkommor frén det par som 2013 flytta-
des till Tivedenomradet kommer den positiva utvecklingen av inavels-
koefficienten att forbéttras ytterligare de kommande aren.

Ett annat matt pa den genetiska statusen hos en djurpopulation &r gra-
den av genetisk variation, vilken anger hur stor genetisk likhet det &r
mellan individerna i populationen. Den genetiska variationen bland de
skandinaviska vargarna sjonk under perioden 1992-2007, men har sedan
successivt okat igen sedan tva nya invandrade vargar bdrjade reproducera
sig 2008. Under perioden 2007 till 2013 har den genetiska variationen
bland de skandinaviska vargarna okat fran 90 till 135 (méitt som antalet
varianter pa 29 DNA-segment) vilket innebér en 6kning med 50 procent.

De finsk-ryska vargarna som invandrade 2006 och 2007 och deras av-
kommor har avgdrande betydelse for den positiva utvecklingen av in-
avelskoefficienten. Avkommorna har i sin tur i stor utstrdckning bildat
par och fatt ett hogre antal valpar jamfort med par dir béda vargarna ar
fran den genetiskt svagare delen av den skandinaviska populationen. En
tredjedel av de valpkullar som foddes under 2011 och 2012 har foréldrar
som hérstammar fran ndgon av de vargar som invandrade 2006 och 2007.

52 Bjém

Bjorn forekommer frdn Skandinavien (Sverige och Norge) och Osterut
genom Finland och Ryssland. I Europa hade bjornen tidigare en vid och
sammanhingande utbredning, men den europeiska forekomsten har blivit
begriansad och fragmenterad. I Sverige forekommer bjorn fran Dalarnas
och Gévleborgs ldn och norrut. Den finns ocksé pa motsvarade bredd-
grader pa norska sidan av gransen och dven i Finland. Utbredningen i
Skandinavien dr koncentrerad till fyra kdrnomraden dér i huvudsak ho-
norna finns — ett sydligt omrade i Hérjedalen (s6dra Jdmtlands lén), Da-
larnas och Gévleborgs lén, ett omrade i norra Jimtlands 14n, Vésternorr-
lands och Visterbottens 14n samt tva nordliga omraden i Norrbottens lan.
I takt med den 6kande populationsstorleken har kidrnomradena alltmer
smélt samman. Trenden i Skandinavien &r att utbredningsomradet vaxer
mot den svenska ostkusten och séderut i Sverige samt in i Norge. Bestén-
den minskar ddremot i delar av de svenska fjallomradena.

Genetiska studier av bjornar i Sverige visar att det finns tva olika gene-
tiska linjer, vilket tyder pé olika invandringsvégar till landet. Bjornar i
det sydliga omréadet visar sliaktskap med Syd- och Mellaneuropas bjornar
medan de i det nordliga omréadet har slidktskap med bjornar i Finland och
Ryssland. Hanarna ror sig over storre ytor och diarmed i viss utstrackning
mellan de olika omradena. Vid enstaka tillfédllen vandrar det ocksé in ha-
nar frdn Finland. Att invandringen inte dr storre beror framforallt pa att
det forekommer ganska lite bjorn i norra Finland i grénstrakterna till
Sverige.

I mitten av 1800-talet fanns det uppskattningsvis 1 650 bjornar i Sve-
rige och 3 100 i Norge. Dérefter skedde en kraftig minskning fram till
borjan av 1900-talet. Bjornen fridlystes 1912 pé kronomark och 1927 i
hela Sverige. Runt 1930 fanns det bara cirka 130 bjornar kvar i Sverige.



I Norge fortsatte nedgéngen fram till 1980-talet dd det sannolikt inte
langre fanns négon fast etablering alls av bjérn pa norsk mark.

I Sverige tilldts bjornstammen att vixa sakta fran 1930-talet och fram-
at. Vid mitten av 1990-talet berdknas att det i Sverige fanns mellan 950
och 1 200 bjornindivider. Mellan aren 1998 och 2007 6kade tillvéxten till
cirka 4,5 procent per ar. De senaste aren har tillvéxttakten sannolikt
bromsats upp nagot pa grund av ett 6kande jaktuttag. De senaste berék-
ningarna av antalet bjornar i Sverige ar frdn 2008 och da fanns det cirka
3300 individer (2 968-3 667). Darutover registrerades 137 bjornar i
Norge under 2012. Den sammanlagda skandinaviska populationen upp-
skattas ddrmed vara cirka 3 400 individer.

5.3 Jarv

Jarv forekommer i fjéll- och tundraregionen samt i barrskogsbéltet i
norra Europa och Asien. I Europa finns fasta jarvstammar endast i Sve-
rige, Norge, Finland och Ryssland. Stora delar av den norska populatio-
nen hidnger samman med den svenska populationen. Den svenska delen
av jérvpopulationen har sin utbredning i huvudsak langs fjéllkedjan fran
Treriksroset till nordvéstra Dalarna i Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands och Dalarnas ldan. Under senare ar har det dven registrerats enstaka
jarvforyngringar i skogslandet nedanfor fjillkedjan i Vésternorrlands och
Gévleborgs lan. Dessutom tyder ett okande antal observationer pa att
jarvstammen expanderar i skogslandet at dster och sdder bade inom och
utanfor renskotselomradet. I nordligaste Sverige och Norge har den skan-
dinaviska jarvpopulationen geografisk kontakt med jarvens utbrednings-
omréde i Finland.

I historisk tid verkar jérven inte ha funnits i1 reproducerande populatio-
ner i de syd- och mellansvenska skogsomradena. Fran mitten av 1800-
talet finns inga uppgifter om jarvforekomst i Varmland och Dalarna, och
fran borjan av 1900-talet inte heller frdn Visternorrlands ldn. Jérvstam-
men fortsatte att minska dnda fram till att arten fridlystes 1969. Under
1960-talet uppskattades antalet jérvar i Sverige till 100 eller farre.

En inventering av jérv pébdrjades i Sverige under 1996 och dé péatraf-
fades 69 foryngringar, vilket motsvarade drygt 400 jarvar. Fran 1998 till
2010 véxte populationen med i genomsnitt 4,3 procent per ar. Vid 2012
ars inventeringar patraffades 125 foryngringar i Sverige vilket gor att po-
pulationen kan uppskattas till mellan 668 och 835 jarvar. I Norge upp-
skattas populationen uppga till mellan 358 och 445 jarvar.

54 Lodjur

I Europa hade lodjuret tidigare en vid och sammanhéngande utbredning,
men den europeiska forekomsten har blivit begrdnsad och fragmenterad.
Lodjuret forekommer i stora delar av Sverige, frimst i de norra och
mellersta delarna. De titaste bestanden finns i skogs- och mellanbygder i
ett strak fran Uppland till Dalsland, 1angs Norrlandskusten och i delar av
renskotselomradet. Den svenska lodjurspopulationen dr en del av en
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skandinavisk population, som &ven har ett visst genetiskt utbyte med den
finska populationen. I Norge férekommer lodjuret frimst i de dstliga del-
arna mot svenska griansen och i Nordnorge, med en glesare population
langst i norr.

Lodjurets antal och utbredning har varierat kraftigt sedan 1800-talet.
Under borjan av 1800-talet forekom lodjur relativt allmént i stora delar
av Sverige, antagligen talrikast i Svealand och delar av sddra Norrland.
Vid denna tidpunkt fanns inte lodjur i fjdllomradet och i de nordligaste
delarna. Under 1800-talet minskade den skandinaviska lodjursstammen
snabbt till foljd av jakt. Omkring ar 1860 var lodjuret borta fran Gétaland
och ett tjugotal &r senare dven frdn merparten av Svealand. Omkring &r
1920 fanns endast en mycket begransad stam kvar i Jimtland och Viéster-
botten.

I Sverige fredades lodjuret 1928 och stammen borjade aterhdmta sig.
Allmén jakt tilldts igen fran och med 1943, men stammen fortsatte att
6ka. Under 1950- och 1960-talen spred sig lodjuret dven upp 1 fjdlldalar,
dér de tidigare knappast forekommit alls. Vid slutet av 1970-talet fanns
det cirka 700 lodjur i landet. Stammen borjade minska igen och efter
1980 forsvann lodjuren snabbt fran néstan hela Gotaland och sddra Svea-
land. Detta ledde till att arten fredades pa nytt, 1984 i sddra Sverige och
1991 i hela landet. Vid denna tidpunkt uppskattades att stammen kunde
uppgé till ett par hundra individer.

Utredningen om de stora rovdjuren och Rovdjursutredningen anger i
sina betdnkanden att Artdatabankens officiella siffra for 1995 angav att
det da fanns 700 lodjur i Sverige. Dérefter vixte populationen till en
hogsta niva om cirka 1900 djur vintern 2000, varefter lodjurspopula-
tionen éter minskade, framforallt i renskotselomradet. Efter vintern 2002
kan dock ingen statistiskt sdkerstélld fordndring av antal lodjursfamilje-
grupper ses varken i Sverige eller i Skandinavien. Vintern 2011/12 doku-
menterades 243 foryngringar av lodjur i Sverige. Den senaste popula-
tionsuppskattningen gjordes for vintern 2010/11 och d& uppgick stam-
men till mellan 1 400 och 1 900 individer.

5.5 Kungsorn

Kungsorn forekommer med en gemensam population i Sverige, Norge
och Finland. 1 Sverige har kungsérnen sin huvudsakliga utbredning i
Norrland, dar ndrmare 90 procent av populationen finns, och pa Gotland
och i Skane. I 6vriga landet ar forekomsten utspridd och gles. Under
1800-talet och i borjan av 1900-talet pagick en omfattande forfoljelse av
kungsorn och arten var nidra att utrotas fran den svenska faunan. Arten
fridlystes 1924 och besténdet har dérefter sakta borjat aterhdmta sig i an-
tal och éteretablerade omraden.

Vidersituationen och bytestillgdngen har stor betydelse for hidcknings-
utfallet, som kan variera stort mellan &r. Kungsorn ér kénslig for storning
och behover tillgang till ostérda omraden med lamplig livsmilj6. Kungs-
orn bygger stora risbon i trid eller pa klipphyllor. Kungsérnspopulatio-
nen inventeras arligen och forutom bestdndsridkning sker kontroller av
héckningsresultat och ringmérkning av ungar. Flera olika aktorer har bi-



dragit till att situationen for kungsdrn har forbattrats. De omfattande
ideella insatserna nér det giller inventering och 6vervakning har haft en
stor betydelse for det nuvarande kunskapsldget och de forbattrade nume-
raren. Kungsorn ar en langlivad art men har en ldngsam fortplantning
vilket gor den sarbar for 6kad dodlighet.

I Sverige kdnner man till cirka 560 kungsornsrevir som varit besatta av
kungsornspar minst ett &r under perioden 2001-2005. I Sverige registre-
rades under aren 2000-2012 mellan 105 och 305 hickningar. Av dessa
var mellan 81 och 235 registrerade som lyckade hdckningar (under aren
2002-2012). Under 2012 registrerades totalt 209 hackningar varav 158
var lyckade och 51 var misslyckade. Det finns ett morkertal, men kungs-
ornsbestdndet kan uppskattas till mellan 600 och 750 héckande par. Detta
motsvarar sannolikt cirka 1 700 rnar totalt i Sverige vintern 2006/07.
Populationstrenden i Sverige under perioden 1996-2010 bedéms i sin
helhet som stabil &ven om det lokalt finns negativa trender i vissa omra-
den. I Norge finns cirka 1 300 par och i Finland cirka 450 par kungs-
Ornar.

6 Socioekonomiska aspekter

6.1 Analyser av kostnader och nyttor

Regeringen beslutade den 7 juni 2012 i ett tilldggsdirektiv till Vargkom-
mittén att den dven skulle fora en dialog om de socioekonomiska forut-
sittningarna for forekomst av bjorn, varg, jarv och lodjur i Sverige, dvs.
hur rovdjurens nirvaro paverkar forutsittningar for niringsliv, rekrea-
tion, fabodbruk, jakt och ménniskors vardag. Kommittén overldmnade i
augusti 2013 betinkandet Atgirder for samexistens mellan ménniska och
varg (SOU 2013:60). En del av betdnkandet bestar av rapporten Sam-
hallsekonomisk analys kopplad till forekomsten av bjorn, jérv, lodjur och
varg i Sverige. Rapporten gjordes av Enveco Miljéekonomi AB pé upp-
drag av Vargkommittén. I rapporten redovisas en analys av de samhélls-
ekonomiska kostnader och nyttor som forekomsten av de stora rovdjuren
innebdr.

Vargkommitténs betéinkande visar att rovdjursfragan bar pa ett stort an-
tal samhéllsekonomiska dimensioner. Ofta star olika ekonomiska intres-
sen mot varandra. En huvudfraga &r bevarandevérdet som stélls mot kost-
nader for t.ex. néringsverksamhet och andra intressen i omraden med
rovdjursforekomst. Av betidnkandet framgar att inte minst de indirekta
kostnader som kan uppsta pa grund av rovdjursforekomst kan vara be-
tydande. Konsekvenserna &r vidare mycket ojamnt spridda mellan olika
grupper, dér vissa enskilda grupper, verksamheter eller privatpersoner
upplever stora kostnader. Nyttan, framforallt i termer av bevarandevér-
det, forefaller vara nidgot mer jamnt fordelad over olika grupper, bade
geografiskt och demografiskt.
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Kostnader

Enligt betdnkandet har negativ paverkan av stora rovdjur visat sig vara
svarare att kvantifiera dn de positiva virdena, dels pa grund av bristande
underlag men ocksé pé grund av de manga och ofta komplicerade intres-
sekonflikterna, dar exempelvis biologiska och kulturella bevarandevir-
den stir emot varandra som en f6ljd av rovdjurens nérvaro. Enligt be-
tankandet &r det ett mycket forenklat resonemang att bara se pa direkta
kostnader vid faktiska angrepp mot méanniskor, hundar och djurhallning.
De indirekta kostnaderna, t.ex. i termer av oro, merarbete, produktions-
bortfall pa grund av stressade djur, minskad jakt, etc., verkar i manga fall
vara stora. Utredningen pépekar att myndigheter och kostnadsbérare be-
hover dela samma verklighetsuppfattning om dagens kostnadsbild, om
samsyn ska kunna uppnas i rovdjursfrdgan. For att synliggora hur kostna-
derna efter ett vargangrepp kan se ut redovisas tva foretags kostnader i
betéinkandet inklusive indirekta kostnader. Bada foretagen uppger sig ha
liknande utgifter med anledning av vargangreppet, i storleksordningen
drygt en halv miljon kronor. En minskad kottproduktion av framst far
och ren drabbar inte bara animalieproducenterna utan dven slakt- och
foradlingsindustrin.

Nyttor

For ménga méanniskor bidrar sjélva vetskapen om forekomst av rovdjur i
landet till ett vélbefinnande. Man sitter virde pé att rovdjursstammarna
ar livskraftiga eller p4 mojligheten att sjilv fa uppleva rovdjur i svensk
natur ndgon ging i framtiden. En annan anledning till vélbefinnande &r
att Sverige héller vad man har lovat internationellt avseende bevarandet
av de stora rovdjuren. I betinkandet redovisas att det finns en betydande
positiv vilfardseffekt av att halla livskraftiga populationer av de fyra rov-
djuren i Sverige, uppskattningsvis motsvarande cirka 12—14 miljarder
kronor under en femarsperiod. Dessa siffror ska dock behandlas med for-
siktighet eftersom studierna av betalningsvilja for att ha rovdjur ar rela-
tivt gamla och bygger pa att det finns farre rovdjur &n vad det gor i dag.
Det finns ockséd méanga ménniskor som upplever ett minskat vélbefinnan-
de i samband med rovdjursforekomst.

Lantbruket

Enligt Viltskadecenter skedde under 2012 rovdjursangrepp mot 598 far,
10 notkreatur, tva getter och 33 dovhjortar 1 hdgn. Det &r tydligt att av
lantbrukets djur ar det far som &r mest utsatta for predation av stora rov-
djur. I genomsnitt drabbas en procent av farbeséttningarna i landet av
rovdjursangrepp varje ar. Lantbruksforetagens intékter fran produktion
av far och lamm uppgick ar 2011 till 196 miljoner kronor. Svensk féar-
niring svarar for 40 procent av det lammkott som siljs i Sverige. Det
finns alltsa potential att 6ka den inhemska produktionen. Om den i stéllet
paverkas negativt av 6kande rovdjursbestand, forvéntas en vélfardsfor-
lust dé férre konsumenter fér tillgéng till svenskt lamm- och farkott.
Bjornen ar det enda stora rovdjuret som dr alldtare. Den kan orsaka
skador p& bisamhillen, odlingar och skdrd. Under 2012 rapporterades
207 bisamhillen skadade av bjorn vilket ersattes med 164 000 kronor



medan forstord skord ersattes med omkring 100 000 kronor. Om antalet
bjornar okar, bedomer utredningen att behovet av ersittning for skador
pa bisamhillen, grodor och skérd kommer att vixa.

Renndringen och fibodbruket

Féabodbruket har liksom den samiska kulturen en flertusenarig historik i
vart land och den var tidigare i olika former vida spridd &ver landet. I dag
aterstar endast omkring 200 aktiva brukare. Det finns 4 600 renigare i
Sverige i ett 50-tal samebyar. Sammanlagt dger de 250 000 renar. Rov-
djursforekomst anses vara ett stort hot mot dessa néringars Gverlevnad
eftersom betesdjuren hélls pé fritt bete och skador pé betesdjuren ddrmed
dr svara att forebygga. Rovdjursutredningen har i sitt betdnkande Mal for
rovdjuren (SOU 2012:22) uppskattat renndringens forluster till rovdjuren
till 8-29 procent av livdjuren. Det visar att rennéringen ar hart paverkad
av rovdjursforekomst. Aven fibodbruket drabbas. Trots att antalet fabod-
beséttningar &r fa hade de under 2012 sju angrepp av bjorn, fem angrepp
av varg, tva angrepp av lodjur och ett angrepp av jarv.

Jakt- och hundrelaterade néringar

Jakt- och hundrelaterade ndringar paverkas generellt negativt av stora
rovdjur. I Vargkommitténs betinkande ldmnas ett exempel fran ett gods i
Nérke som bedriver turism baserad pa kron- och dovhjortsskéddning och
jakt. Godsets ledning befarar att de langsiktiga investeringar pa tvé miljo-
ner kronor som gjorts kan komma att bli virdeldsa vid vargetablering.

Turism

Det finns dven niringar som far inkomster fran forekomst av rovdjur.
I Sverige finns cirka tjugo aktorer som bedriver verksamhet med rov-
djursturism men branschen bedéms kunna vixa. Ar 2012 uppskattades
att denna néringsverksamhet omsatte cirka 5—10 miljoner kronor &rligen.
I detta ingér &ven Ovrig viltskddning och ekoturisminriktad jakt. Rov-
djursturismen kan bidra till 6kad forstaelse for rovdjuren och deras lev-
nadsvillkor. Det ar dock enligt betédnkandet oklart hur rovdjursturismen
paverkar annan naturbaserad turism sd som jaktturism, dlgskadning och
turism kopplad till den samiska kulturen.

Statens forvaltningskostnader

Rovdjursutredningen har i sitt betinkande sammanstéllt statens forvalt-
ningskostnader for rovdjuren. Enligt utredningens sammanstillning &r
statens arliga kostnader for de samlade forvaltningsétgérderna for rov-
djuren cirka 160 miljoner kronor per ar, berdknat som ett medelvérde for
aren 2009-2011. Kostnaderna for att bevara en genetiskt viktig varg i
renskotselomradet under 2012-2013 uppgick till drygt 7 miljoner kronor
(skrivelse fran Naturvardsverket, Uppdrag om bevarande av genetiskt
viktig varg, 2012-05-30, NV-09600-12).

Natur- och kulturvirden

Vargkommitténs betéinkande beskriver dven rovdjurens effekter pa na-
ringar i andra aspekter d4n de monetéra, exempelvis i termer av niring-
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arnas bidrag till upprétthillande av hoga natur- och kulturviarden. For
renndringen liksom fabodbruket och djurhéllning pé skédrgardsodar utgor
nédringen en bas for bevarande av ett kulturarv. For fabodbrukets del
innefattar bevarandet av kulturarvet utéver de vérdefulla miljerna och
traditionell kunskap, &ven utrotningshotade lantrasdjur. Svérigheter som
rovdjuren medfor att forvalta och uppritthélla det kulturarv som det
samiska lokalsamhaéllet respektive bondesamhéllet vilar pa innebér inte
sdllan psykiska péfrestningar. Renndringen &r en av de viktigaste stotte-
pelarna for den samiska kulturen.

Enligt Vargkommittén och Rovdjursutredningen har rennéring, fdbod-
bruk och skidrgardsjordbruk inte endast ett hogt virde som kulturbérare
utan dven ett hogt naturvardsvérde, eftersom betande djur gynnar artrike-
domen av vixter, djur och svampar. Inte minst miljon kring aktiva fabo-
dar anses ha ett hogt miljovirde med den artdiversitet som omger aktiva
fabodar. Farndringens bidrag till uppritthallande av biologisk mangfald
ar ocksa av stor vikt och fargérdar som ldggs ned har darfor en negativ
inverkan pa bevarandet av biologisk mangfald i betesmarker.

Rddsla for rovdjur

Rovdjuren kan dven pétagligt begransa ménniskors livsforing. Attityd-
undersokningar fran Sveriges lantbruksuniversitet visar att det finns en
viss rddsla for vilda djur bland den svenska allménheten. Rédslan ar
storst for bjorn, vildsvin och varg. Vargkommittén redovisar intervjustu-
dier av boende i vissa delar av Hilsingland och Varmland som visar att i
omraden med rovdjursforekomst &r radslan for att bli attackerad av rov-
djur generellt stérre &n i andra omraden. Det finns ocksé en utbredd
rddsla som hor samman med risken att ens tamdjur angrips av rovdjur.
Orientering, joggning, skiddkning, ridning, hundtréning och bérplock-
ning dr ddrmed aktiviteter som ménniskor kan kédnna tveksamhet infor att
utfora och dérfor vilja att upphora med i omrdden med rovdjur. Det finns
vidare platser i landet dér fordldrar kénner osdkerhet infor att 14ta sina
barn g& ensamma till skolbussen av ridsla for stora rovdjur.

Landsbygdens attraktivitet

Aven majligheten att bedriva en meningsfull jakt kan forsvéras av rov-
djur bade pé grund av att bytestitheterna minskar och av att 16shundsjakt
forsvéras eller omojliggors. Enligt Vargkommitténs betinkande ar pre-
dation som minskar den jaktbara viltstammen och inverkan pa I6shunds-
jakt de tvé tunga posterna, vilka leder till ytterligare, mer indirekta kon-
sekvenser som t.ex. ldgre markarrendepriser och fastighetsvérden, samt
inverkan pé jakt- och hundrelaterade niringar. Vidare kan dessa konse-
kvenser leda till effekter som paverkar landsbygdens attraktivitet. En
sadan utveckling kan i dessa omraden underminera viltférvaltningen som
bygger pa frivilligt deltagande frén jagarnas sida.



6.2 Bidrag och erséttningar

Regeringens bedomning: Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuni-
versitet bor ges 1 uppdrag att analysera hur rovdjursangrepp paverkar
landsbygdsforetagens hela ekonomi, inklusive indirekta kostnader,
och foresla erséttningsnivaer for sddana skador. Viltskadecenter bor
vidare utreda mojligheten till bidrag for forebyggande atgdrder och
erséttningar for doda och skadade djur som halls i vilthdgn.

Vargkommitténs bedomning Gverensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Kommittén anser dven att ersédttningsnivaerna och grunderna for
dessa samt vad erséttning ska utgd for bor likriktas i hela landet och
goras bindande for ldnsstyrelserna samt att det statliga anslaget bor hojas
sa att det mojliggor att full ersittning kan ges.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anser att verket bor ge uppdra-
get till Viltskadecenter. Léinsstyrelserna i Jonkopings, Kalmar, Blekinge,
Kronobergs och Hallands lin anser att erséttningen bor kopplas till huru-
vida tamdjursidgaren har daglig tillsyn och fungerande stéingsel samt att
tamdjurségarens eget ansvar for att ta hand om sina tamdjur bor tydlig-
goras. Linsstyrelserna i Givleborgs, Orebro och Jimtlands lin ér posi-
tivt instdllda och har tillstyrkt forslagen. Lansstyrelsen i Dalarnas Idn har
pekat pd den kraftiga kostnadsokning som kan bli foljden och att en
sddan utdkad ersittningsmojlighet kan péverka synen pé erséttning for
skador fran annat vilt. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det &r
viktigt att staten inte tar pa sig att vara ersittningsskyldig for samtliga
skador som rovdjuren kan orsaka eftersom det alltjaimt finns ett eget
ansvar for djurdgare att arbeta for att forhindra att skador orsakade av
rovdjur uppstar. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att forslagen om
full erséttning dr nagot for langtgdende och att principen om normal
affarsrisk i ndringsverksamhet riskerar att urholkas i rovdjurssamman-
hang. Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att uppdraget till Viltska-
decenter dven bor inkludera framtagandet av instruktioner for vilka para-
metrar handlidggarna kan anvéinda som bedomningskriterier for att moti-
vera skél till beslut om bidrag och ersittningar. Sametinget, Svenska
Jjdgareforbundet, Svenska kennelklubben och Sveriges jorddgareférbund
har understrukit behovet av en utdkad samhillsekonomisk analys. Dju-
rens rdtt anser att det dr av yttersta vikt att 4gare av tamdjur gor sitt bésta
for att skydda sina djur. Lantbrukarnas riksforbund har tillstyrkt forsla-
gen om att analysera och sétta pris pa indirekta skador efter rovdjurs-
angrepp samt att de indirekta skadorna ska ersittas fullt ut. Foreningen
Sveriges fiabodbrukare anser att det &ven bor genomforas en kartliggning
av de ackumulerade skadorna. Enligt Jigarnas riksforbund ér det ange-
laget att samtliga kostnader for hallande av frilevande varg i Sverige
sammanstélls. Stockholms universitet foreslar att uppdraget breddas till
att omfatta inte bara rovdjuren utan viltets alla direkta och indirekta kost-
nader pd niringar och méanniskor. Naturvdrdsverket anser att vid nyetab-
lering av skadekénsliga verksamheter bor riskerna for rovdjursangrepp
ingd i planeringen och inte vara nadgot som regelméssigt ersitts med all-
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ménna skattemedel. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Ildn och Lantbrukar-
nas riksforbund ser positivt pad mojligheterna att fa erséttning for djur i
vilthdgn. Lénsstyrelserna i Stockholms och Orebro lin har poingterat att
bidrag till skadeforebyggande édtgérder i vilthdgn regleras i viltskadefor-
ordningen som ér restriktiv till sidana bidrag.

Skilen for regeringens bedomning: Enveco synliggor i sin rapport att
rovdjurens paverkan pa ndringar dr mycket ojaimnt spridd mellan olika
grupper, dir vissa enskilda grupper, verksamheter eller privatpersoner
upplever stora kostnader. Exemplen i Envecos utredning indikerar att en-
skilda foretag kan drabbas mycket hardare av rovdjursangrepp dn vad
som kan anses utgdra normal affarsrisk. Regeringen delar Vargkommit-
téns uppfattning att en analys behdver genomforas i den meningen att
synliggora rovdjursangrepp som paverkar landsbygdsforetagens hela
ekonomi, inklusive indirekta kostnader. Viltskadecenter vid Sveriges
lantbruksuniversitet bor darfor ges 1 uppdrag att bl.a. analysera vilka in-
direkta skador som kan uppsté vid rovdjursangrepp och ldmna forslag pa
ersattningsnivaer for skadorna.

Antalet vilthdgn i landet har dkat under senare ar. I takt med att rovdju-
ren, framst lodjur och varg, sprider sig sdderut okar risken for angrepp i
vilthdgn och skadorna vid angrepp kan bli stora. Det finns i dag ingen
mdjlighet for hdgnégare att fa ersittning for skada pé hédgnat vilt eftersom
dessa djur inte betraktas som tamdjur. Dessutom finns en restriktivitet i
att ldmna bidrag till skadeforebyggande atgéarder for vilthdgn bl.a. efter-
som fullgoda stingsel dr ett krav vid godkénnande av hallande av vilt i
hégn. Det kan &nda vara besvirligt for dgare till vilthdgn att hélla den in-
hégnade marken tillgénglig for allménheten och samtidigt uppritthélla ett
fullgott skydd mot rovdjursangrepp. Regeringen gor i likhet med Varg-
kommittén bedémningen att en dversyn bor goras av mojligheten till bi-
drag till forebyggande atgérder betrdffande vilthdgn och av mojligheten
till ersdttning for skador orsakade av stora rovdjur i vilthdgn.

Andra icke-ekonomiska effekter av stora rovdjur sasom inskrankningar
i ménniskors livsbetingelser och paverkan pa biologisk méngfald och
vart gemensamma kulturarv bor enligt regeringens mening diskuteras
regionalt och noggrant tas hénsyn till ndr mélen for den regionala rov-
djursforvaltningen utformas.

7 Overgripande och 14ngsiktigt mal for
rovdjurspolitiken

Regeringens forslag: Det vergripande och langsiktiga malet for rov-
djurspolitiken dr att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige
ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habi-
tatdirektivet, samtidigt som tamdjurshéllning inte patagligt forsvaras

och socioekonomisk hénsyn tas.

Rovdjursutredningens forslag omfattar gynnsam bevarandestatus och
overensstammer i huvudsak med regeringens forslag. Utredningens for-



slag inbegriper dven ett mal for vargstammens utbredning som anger att
den dven fortséttningsvis ska sprida sig pa naturlig vig dver landet, men
att dess forekomst i renskdtselomradet i huvudsak begrinsas till de om-
raden utanfor aretruntmarkerna dér den gér minst skada.

Vargkommitténs forslag omfattar gynnsam bevarandestatus och dver-
ensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. Kommittén foreslog
dven att malet for vargstammens utbredning ska vara att stammen pa
naturlig vdg sprider sig 6ver landet, men dess forekomst i renskotselom-
radet ska i huvudsak begrénsas till de omrdden utanfor aretruntmarkerna
dér den gor minst skada. Dérutover foreslog kommittén att riksdagen bor
utrycka ambitionen att antalet rovdjursangrepp pé tamdjur inte i ndgon
del av Sverige far vara sd hogt att tamdjurshallning patagligt forsvaras
eller omojliggors.

Remissinstanserna: Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Ldns-
styrelsen i Dalarnas ldn, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska na-
turskyddsforeningen, Svenska rovdjursforeningen, Naturhistoriska riks-
museet och Virldsnaturfonden har instimt i Rovdjursutredningens for-
slag. Sveriges jorddgareférbund anser att malet bor vara att den svenska
rovdjurspolitiken syftar till gynnsam bevarandestatus genom att med
socioekonomiska hénsyn i mdjligaste méan behalla eller aterstdlla minsta
livskraftiga population for bjorn, jérv, lodjur och varg.

Flertalet remissinstanser har instdmt i Vargkommitténs forslag att tyd-
liggora den politiska inriktningen. Lantbrukarnas riksforbund och Féren-
ingen Sveriges fibodbrukare har instaimt i kommitténs forslag att antalet
rovdjursangrepp inte far vara sa hogt att tamdjurshallningen patagligt for-
svaras eller omojliggors. Naturvardsverket dr tveksamt till vad forslaget
far for praktisk betydelse. Verket, flertalet lansstyrelser och Rendgarfor-
bundet anser att uttrycket patagligt forsvaras bor definieras. Ldnsstyrel-
serna i Visternorrlands och Norrbottens ldn anser att det dr olyckligt att
kommittén upprepar tidigare beslut om vargens forekomst i renskdtsel-
omradet eftersom vargar regelméssigt orsakar skador oavsett var de be-
finner sig. Sametinget och Rendgarforbundet anser att foryngringar av
varg i renskotselomrédet inte 4r mojlig att forena med modern renskotsel
och efterlyser handlingsplaner om vargar ska tilldtas vandra genom ren-
skotselomradet

Skilen for regeringens forslag: Regeringen och riksdagen har vid
flera tillfdllen beslutat att Sverige ska bevara den biologiska mangfalden,
vilket &ven omfattar vara stammar av varg, bjorn, jarv, lodjur och kungs-
orn. Ar 1999 beslutade riksdagen om 15 nationella miljokvalitetsmal
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU9, rskr. 1998/99:183). Miljokvali-
tetsmalen beskriver de egenskaper som var natur- och kulturmiljo maste
ha for att samhallsutvecklingen ska vara miljomassigt hallbar. I novem-
ber 2005 beslutades i propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag att miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv skulle ldggas till
de redan antagna malen (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48 och 49). Sedan dess bedrivs miljoarbetet utifran dessa miljo-
kvalitetsmal.

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmélet Ett rikt véixt- och
djurliv att den biologiska méngfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hall-
bart sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas. Arter
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ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillrédcklig gene-
tisk variation. Méanniskor ska ha tillgang till en god natur- och kultur-
miljé med rik biologisk méngfald som grund for hélsa, livskvalitet och
vilfard.

Regeringen beslutade i april 2012 om preciseringar och etappmal i
miljomalssystemet (Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitets-
malen och en forsta uppséttning etappmal, Ds 2012:23). Genom precise-
ringarna fortydligades innebdrden av miljokvalitetsmalen och det miljo-
tillstand som ska nas. Miljokvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och djurliv preci-
serades bl.a. sa att bevarandestatusen ska vara gynnsam for naturligt fore-
kommande naturtyper och arter i Sverige. For hotade arter ska statusen
vara forbattrad samt att tillracklig genetisk variation ar bibehéllen inom
och mellan populationer.

Sveriges internationella ataganden utgdr ramarna for de atgirder som
genomfors for hotade arters bevarande i1 Sverige och for férvaltningen av
vara rovdjur. Art- och habitatdirektivet syftar till att bidra till att sdker-
stélla den biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljéer och vilda
djur och viéxter i medlemsstaterna. Fageldirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevaran-
de av vilda faglar) syftar till att bevara alla vilda faglar som forekommer
naturligt inom EU. Enligt direktivet ska medlemsstaterna forbjuda avsikt-
ligt dodande eller infingande av féglar, avsiktligt forstorande av eller
skadegorelse pé deras bon och dgg, insamlande av deras dgg, eller avsikt-
lig storning av fdglarna. Dessa tvé direktiv har sina rotter i internationella
overenskommelser och utgér grunden for EU:s naturvardspolitik. EU-
kommissionen har dessutom rekommenderat att grunden for den natio-
nella forvaltningen bor vara i enlighet med de framtagna riktlinjerna for
forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva. De tva grundldggande
principerna dr att forvaltningen ska ske dver nationsgrinserna samt att en
aktiv forvaltning kravs for en vél fungerande samexistens mellan stora
rovdjur och méinniska.

Efter regeringens forslag i propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik
antog riksdagen den 29 mars 2001 det nuvarande dvergripande malet for
en sammanhallen rovdjurspolitik att svenska staten ska ta ansvar for att
arterna bjorn, jérv, lodjur, varg och kungsorn ska finnas i sa stora antal
att de langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och kan sprida sig till
sina naturliga utbredningsomréden (prop. 2000/01:57 bet. 2000/01:MJU9,
rskr. 2000/01:174). Malet angav dven att i likhet med de nationella milj6-
kvalitetsmélen &r ambitionen att detta dvergripande mal ska nds inom en
generation.

I art- och habitatdirektivet har begreppet gynnsam bevarandestatus
central betydelse. Det aterfinns dven i preciseringarna till miljokvalitets-
malet Ett rikt vaxt- och djurliv.

Rovdjursutredningen och Vargkommittén har foreslagit att den svenska
rovdjurspolitiken ska syfta till att behalla eller uppna gynnsam bevaran-
destatus for varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn. Flertalet remissin-
stanser delar den bedomningen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det nuvarande dvergripande
maélet for en sammanhallen rovdjurspolitik bor erséttas med ett som om-
fattar gynnsam bevarandestatus. Det overgripande och langsiktiga mélet
for rovdjurspolitiken bor vara att forekomsten av varg, bjorn, jarv, lodjur



och kungsorn i Sverige ska uppnd och bibehélla gynnsam bevarandesta-
tus enligt art- och habitatdirektivet.

Rovdjursutredningens forslag om mél for vargstammens utbredning
behandlas i avsnitt 8.2 om vargens bevarandestatus.

Vargkommittén har framhallit att en ldngsiktigt hallbar rovdjurspolitik
i storre utstrackning &n i dag maste balansera landsbygdsniringarnas,
inklusive jagarnas, behov och édtgirder for bevarandet av biologisk mang-
fald. For att konkretisera stéllningstagandet har kommittén ansett att riks-
dagen bor uttrycka en ambition att rovdjursangrepp pé tamdjur inte i
nagon del av Sverige far vara sa hogt att tamdjurshéllning patagligt for-
svéras eller omojliggors. I de fall angreppen lokalt blir for stora bor en-
ligt kommittén en geografisk omfordelning av vargstammen overvigas.
Regeringen delar huvudsakligen den uppfattningen.

Det dvergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken bor inbe-
gripa att tamdjurshallning inte patagligt ska forsvéras och att socioekono-
misk hinsyn ska tas.

8 Mal for rovdjurens bevarandestatus

8.1 Gynnsam bevarandestatus

Regeringens bedomning: Det finns ett tillrickligt underlagsmaterial
for att bestimma referensviarden for populationsstorlek och utbred-
ningsomrade for varg, bjorn, jérv, lodjur och kungsorn i Sverige och
for att bedoma bevarandestatusen. Underlaget kan laggas till grund for
riksdagsbeslut om nya mél som omfattar referensviarden for popula-
tionsstorlek och utbredningsomréde. De nya mélen bor ersétta de mal
som riksdagen tidigare har beslutat om.

Vargkommitténs forslag innebér att riksdagen tar beslut om 6vergri-
pande riktlinjer for faststdllande av gynnsam bevarandestatus och att den
svenska vargpopulationen ska variera inom beslutat intervall for gynn-
sam bevarandestatus. Kommittén har ocksa foreslagit att regeringen upp-
drar at Naturvardsverket att fatta beslut om gynnsam bevarandestatus
utifran tillgdngliga underlag, att gynnsam bevarandestatus uttrycks som
ett intervall och att Naturvardsverket ska komplettera beslutet om gynn-
sam bevarandestatus med en aterkommande uppfoljning av genetiken
hos vargarna, vilket utgér underlag for en eventuell framtida revidering
av gynnsam bevarandestatus.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket har framhéllit att 6vergripande
riktlinjer for faststdllande av gynnsam bevarandestatus tas fram gemen-
samt inom EU och att riksdagen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att
faststélla referensvdrden for gynnsam bevarandestatus. Naturvérdsverket
anser att EU:s riktlinjer for faststillande av bevarandestatus inte ldmnar
utrymme for ett intervall, men att de ddremot ndmner mdjligheten att ha
ett politiskt mal om ett tak som ligger dver referensvérdet for gynnsam
bevarandestatus. Naturvardsverket har foreslagit ett golv som utgors av
ett referensvirde for gynnsam bevarandestatus som beslutas av Natur-
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vardsverket och ett tak for populationen ovanfor detta som beslutas av
riksdagen. Sametinget, Liinsstyrelsen i Orebro lin, Hovrdtten for Ovre
Norrland, Sveriges lantbruksuniversitet, Lantbrukarnas riksforbund,
Svenska jdgareforbundet, Jigarnas riksforbund, Sveriges jorddgarefor-
bund och Svenska kennelklubben anser att beslut om gynnsam bevaran-
destatus ska fattas politiskt. Stockholms och Uppsala universitet, Svenska
naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden och Svenska rovdjursféoren-
ingen anser att gynnsam bevarandestatus ska faststéllas pa vetenskaplig
grund. Ldnsstyrelserna i Jonkopings, Dalarnas, Vistmanlands, Kalmar,
Blekinge, Kronobergs, Ostergétlands och Hallands lin samt Sveriges
lantbruksuniversitet, Svenska naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden,
Lantbrukarnas riksférbund och Sveriges jorddgareférbund delar utred-
ningens uppfattning att faststdlla ett intervall for gynnsam bevarande-
status. Férvaltingsritten i Stockholm saknar djupare analys om forenlig-
heten mellan art- och habitatdirektivet och forslaget att infora ett intervall
for vargstammens populationsstorlek.

Bakgrund
Art- och habitatdirektivet

Sveriges internationella dtaganden utgdér ramarna for de atgirder som
genomfors for arternas bevarande i Sverige, liksom for forvaltningen av
véra rovdjur. Art- och habitatdirektivet syftar till att bidra till att sdker-
stilla den biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljder och vilda
djur och vixter i medlemsstaterna. Atgirder som vidtas i enlighet med
direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstdlla en gynnsam bevaran-
destatus hos livsmiljder, arter av vilda djur samt vixter av gemenskaps-
intresse. Atgérderna ska ta hiinsyn till ekonomiska, sociala och kulturella
behov och till regionala och lokala sirdrag (artikel 2).

Centralt i direktivet dr att det stiller krav pa att medlemsstaterna ska
uppné och bibehalla gynnsam bevarandestatus for de arter och naturtyper
som omfattas av direktivets bilagor, vilket for Sveriges del innebér cirka
160 arter och cirka 90 naturtyper. Varg, bjorn och lodjur ar upptagna i bi-
laga IV som fortecknar arter som kréaver strikt skydd. Varg, jarv och lo-
djur finns dven upptagna i bilaga Il som anger vilka arter som kréver att
sdrskilda bevarandeomraden (Natura 2000-omraden) ska utses. Kungsorn
omfattas av fageldirektivet som syftar till att bevara fagelarter som natur-
ligt féorekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium. Enligt
EU-kommissionens riktlinjer for jakt enligt fageldirektivet géller kraven
pa gynnsam bevarandestatus dven fagelarterna i fageldirektivet (Guidan-
ce document on hunting under Council Directive 79/409/EEC).

I art- och habitatdirektivets artikel 1 anges att en arts bevarandestatus
ar summan av de faktorer som paverkar arten och som pa lang sikt kan
paverka den naturliga utbredningen och antal djur hos dess populationer.

Bevarandestatusen ska anses gynnsam nédr dels uppgifter om den be-
rorda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, dels artens naturliga utbred-
ningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en
overskadlig framtid, dels det finns, och sannolikt kommer att finnas, en
tillrackligt stor livsmiljo for att artens populationer ska behallas pa lang
sikt.



Uttrycket gynnsam bevarandestatus &r infort i flera svenska forfatt-
ningar — artskyddsforordningen (2007:845), forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m., jaktférordningen (1987:905)
och forordningen (2007:667) om allvarliga miljoskador.

Enligt direktivets artikel 17 ska medlemsstaterna vart sjétte &r rappor-
tera till EU-kommissionen om genomf6randet av de atgérder som vidta-
gits till f61jd av direktivet. Kraven pa rapporteringen har efterhand okats
och innefattar bland annat beddmning av bevarandestatusen for samtliga
arter fortecknade i bilagorna II, IV och V till direktivet. Som vigledning
till medlemsldnderna har riktlinjer tagits fram, dels for bedomning och
rapportering enligt artikel 17, dels for forvaltning av stora rovdjur pa
populationsniva.

Riktlinjer for bedomning och rapportering

EU-kommissionens riktlinjer for beddmning och rapportering enligt arti-
kel 17 i art- och habitatdirektivet syftar till att sdkerstélla att medlems-
staterna harmoniserar rapporteringen, vilket kommer att mojliggéra en
battre sammanstillning och analys pad EU-niva av de uppgifter som lam-
nats (Assessment and reporting under Article 17 of the Habitats
Directive, Explanatory Notes & Guidelines for the period 2007-2012,
Final version July 2011, European Commission).

Enligt riktlinjerna ar referensvirden for populationsstorlek och utbred-
ningsomrade centrala for bedomningen av om en art eller en naturtyp har
gynnsam bevarandestatus. Medlemsstaterna ska identifiera referensvar-
den och anvinda dessa for att utvdardera om nuvarande populationsstorlek
och utbredning é&r tillrdckligt stora for att en arts bevarandestatus ska
beddmas som gynnsam eller ogynnsam. Riktlinjerna anger att referens-
véirden bor baseras pé vetenskapliga grunder och att virdena kan komma
att dndras mellan rapporteringsperioderna. Referensvirdena méste vara
minst lika stora som de védrden som fanns nér direktivet tridde i kraft.
For Sveriges del innebér det de populationsstorlekar och utbredningsom-
raden som géllde for varg, bjorn, jarv och lodjur den 1 januari 1995.

Referensvirde for populationsstorlek

Referensvérdet for populationsstorlek dr den storlek pé artens population
som bedéms vara det minimum som &r nddvandigt for att pad lang sikt
sdkerstilla artens livskraft.

EU-kommissionens riktlinjer anger att foljande bakgrundsinformation
dr anvandbar for att uppskatta referensvérdet for populationsstorlek: his-
torisk forekomst och hur vanlig arten varit (och skélen till fordndring),
potentiell utbredning, biologiska och ekologiska forhallanden, migra-
tionsmonster och spridningsvagar, genflode och genetisk variation samt
att populationen ar tillrackligt stor for att klara naturliga fluktuationer
och ge en sund populationsstruktur.

Referensvérdet for populationsstorlek bor baseras pé artens ekologi
och genetik. Om en sarbarhetsanalys for att berdkna minsta livskraftiga
population for arten dr genomford, kan den anvéndas som stdd for att
definiera referensvérdet for populationsstorleken. Enligt riktlinjerna &r
minsta livskraftiga population for en art per definition alltid lagre &n refe-
rensvérdet for artens populationsstorlek.
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Referensvirde for utbredningsomrdde

Referensvérdet for utbredningsomrdde dr det geografiska omrdde som
rymmer artens hela ekologiska variation inom en given biogeografisk
region och som 4&r tillrdckligt stor for att tillata den langsiktiga dverlevna-
den av arten.

EU-kommissionens riktlinjer anger att foljande bakgrundsinformation
ar anviandbar for att uppskatta referensvirdet for utbredningsomréde:
nuvarande utbredning, potentiell utbredning (inklusive fysiska och ekolo-
giska forhallanden), historisk utbredning (och skélen till férandring), yta
som kravs for en livskraftig population (inklusive dvervidganden om for-
bindelse med andra populationer och in- och utvandring) samt variation
inklusive genetik.

Riktlinjerna noterar att referensvirde for utbredningsomrade inte nod-
véndigtvis dr lika med artens potentiella utbredningsomrade. I normal-
fallet &r referensvérdet mindre. For vissa arter som historiskt har haft en
storre utbredning &én i dag ar det inte nddvéndigt att de ateretablerar sig i
hela det historiska utbredningsomradet for att né referensvérdet, om deras
langsiktiga 6verlevnad &dndé kan sékerstéllas.

Riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsnivd

EU-kommissionen har tagit fram sérskilda riktlinjer for forvaltning av
stora rovdjur pd populationsnivd mot bakgrund av att det dr svart for
enskilda medlemslinder att n& upp till de krav som art- och habitatdirek-
tivet stiller nir det géller arter med 14ga populationstétheter och grians-
overskridande populationer (Guidelines for Population Level Manage-
ment Plans for Large Carnivores, 2008, A Large Carnivore Initiative for
Europe, Report prepared for the European Commission och Note to the
Guidelines for Population Level Management Plans for Large Carni-
vores, European Commission, DG Environment, 01.07.2008).

Riktlinjerna tar sin utgdngspunkt i art- och habitatdirektivet och i rikt-
linjerna for beddmning och rapportering enligt artikel 17 i direktivet. M&-
let &r att riktlinjerna ska ligga i linje med Bernkonventionen, Bonnkon-
ventionen, konventionen om biologisk mangfald och Internationella
naturvardsunionens procedurer for rodlistning av arter.

Riktlinjerna for forvaltning av stora rovdjur foreslar att referensvérde
for populationsstorlek definieras som summan av foljande kriterier: Po-
pulationen maste vara minst lika stor som nér art- och habitatdirektivet
tradde i kraft, populationen méste vara minst lika stor som minsta livs-
kraftiga population (och helst mycket storre), definierat genom Interna-
tionella naturvardsunionens kriterium E (en utddenderisk baserad pa en
kvantitativ sarbarhetsanalys med mindre dn 10 procents utddenderisk
over 100 ar) eller kriterium D (antalet konsmogna individer), och popu-
lationens status maste 6vervakas med en lamplig metod.

Riktlinjerna anger vidare att ddr kunskap finns &r det lampligt att gora
sarbarhetsanalyser for att berdkna minsta livskraftiga population.

I riktlinjerna for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva finns
konkreta rekommendationer for en métbar och operativ definition av
gynnsam bevarandestatus som bygger pd vetenskaplig stringens, realis-
tiska forvéntningar och befintliga ramar i art- och habitatdirektivet. En



population kan enligt riktlinjerna anses ha uppnatt gynnsam bevarande-
status om den uppfyller samtliga av foljande atta kriterier: (1) Overvak-
ningsdata visar att populationsstorleken &r stabil eller 6kande. (2) Ut-
bredningsomréadet for arten dr stabilt eller 6kande. (3) Livsmiljons méngd
och kvalitet ar tillricklig och kommer att fortsétta att vara sa. (4) Popu-
lationens storlek och utbredningsomrade &r lika eller storre dn nédr art-
och habitatdirektivet tradde i kraft — for Sverige den 1 januari 1995.
(5) Referensvirdet for gynnsam bevarandestatus nir det géller popula-
tionsstorlek har nétts. (6) Arten férekommer inom hela det utbrednings-
omrade som angetts som referensvérde. (7) Det finns forbindelse inom
och mellan populationer — dtminstone en genetiskt effektiv invandrare
per generation. (8) Det finns ett robust overvakningsprogram.

Niér det giller forbindelse mellan populationer anger riktlinjerna som
en tumregel att utbyte med minst en effektiv genetiskt migrerande indi-
vid per generation kan anvéndas som en kvantifiering av den minsta kon-
takten som kravs for att forebygga inavel, &ven om hogre takt av migra-
tionen behovs for att uppna betydande demografiska effekter.

Sdrbarhetsanalyser

Rovdjursutredningen redovisade i april 2011 i delbetinkandet Rovdju-
rens bevarandestatus (SOU 2011:37) sina forslag till referensvirden for
populationsstorlekar for varg, bjorn, jarv och lodjur. Utredningen base-
rade virdena framfor allt pa é&ldre sarbarhetsanalyser, tumregeln om
effektiv populationsstorlek och anvindande av kriterier i enlighet med
rodlistan. Rovdjursutredningen genomférde dock inga egna sarbarhets-
analyser.

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att ge Naturvardsverket i upp-
drag att redovisa sarbarhetsanalyser som tydliggdr minsta livskraftiga
population for varg, bjorn, jdrv och lodjur baserade pa Internationella
naturvardsunionens kriterium E (en utdéenderisk baserad pa en kvanti-
tativ sarbarhetsanalys med mindre dn 10 procents utdéenderisk dver 100
ar). Analyserna skulle bygga pa senaste dokumenterade kunskaper om
arternas populationer. Naturvardsverket redovisade séarbarhetsanalysen
for varg i juli 2012 och for bjorn, jarv och lodjur i januari 2013. Natur-
vardsverket redovisade i oktober 2012 en komplettering till sarbarhets-
analysen for varg med de genetiska aspekterna.

Skilen for regeringens bedomning

Mot den angivna bakgrunden finns det ett tillrickligt underlagsmaterial
for att bestdimma referensvérden for populationsstorlek och utbrednings-
omrade i Sverige och beddma bevarandestatusen for de stora rovdjuren.

Uppfattningen delas av Vargkommittén som i sitt betinkande Atgirder
for samexistens mellan ménniska och varg (SOU 2013:60) framhéllit att
de utredningar och uppdrag som hittills har genomf6rts maste anses till-
rackliga for att kunna ta ett vél avvégt beslut om gynnsam bevarande-
status. Enligt kommittén dr det helt och héllet ett nationellt beslut att
avgora vilken niva pa populationerna som ska utgdra gynnsam bevaran-
destatus. Regeringen delar den uppfattningen.

Rovdjursutredningen har i sitt slutbetdinkande Mal for Rovdjuren (SOU
2012:22) gjort beddomningen att med tanke pa de svérigheter som i flera
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ar har funnits att hantera fragan om rovdjurens bevarandestatus kan det i
ett Overgangsskede behdvas vigledande politiska beslut.

Regeringen foreslar i avsnitt 8.2—-8.6 att riksdagen godkanner nya mal
for populationerna av varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i Sverige
som inkluderar referensvédrden for populationsstorlek och utbrednings-
omrade. Regeringen gor i avsnitten dven en beddmning av bevarandesta-
tusen utifran EU-kommissionens béda riktlinjer. Efter riksdagens be-
handling av fragan bor Naturvardsverket genomfora en revidering av for-
valtningsplanerna for varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn.

For forslagen till referensviarde for populationsstorlek har regeringen
valt att utga fran Naturvardsverkets redovisningar i uppdragen om sarbar-
hetsanalyser. For bjorn, jarv och lodjur har Naturvardsverket dven redo-
visat nivaer som innebdr en halverad utddenderisk (mindre dn 5 procents
utddenderisk pa 100 ar) jaimfort med den minsta livskraftiga populatio-
nen och hinsyn tagen till risker for sillsynta katastrofer som kan drabba
populationen. Dessa nivéer pa populationerna dr mycket stérre an arter-
nas minsta livskraftiga population och regeringen beddémer att en sadan
halverad utdéenderisk &r att likstdlla med referensvédrdena for popula-
tionsstorlek for gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirekti-
vet. Nar det géller varg, dir motsvarande nivéer saknas, utgéar regeringen
fran riktlinjerna som anger att referensvirdet definieras utifran att popu-
lationen maste vara minst lika stor (och helst mycket stdrre) som den
minsta livskraftiga populationen, vilken &r 100 vargar.

Vargkommittén har foreslagit att referensvérdet for vargens popula-
tionsstorlek nir det géller gynnsam bevarandestatus uttrycks som ett
intervall. Flera remissinstanser har instimt i kommitténs forslag. Rege-
ringen delar kommitténs bedémning och anser att det dr lampligt att riks-
dagen beslutar om ett intervall for referensvérdet fér var och en av arter-
na varg, bjorn, jirv och lodjur. For bjorn och lodjur som har storre
populationer bdr intervallet vara 300 individer. For varg och jérv, vars
populationer dr mindre dn bjorn och lodjur, bor intervallet vara 100
individer. Inom detta intervall ligger referensvérdet for gynnsam beva-
randestatus. Efter riksdagens behandling av frdgan bor Naturvardsverket
slutféra rapporteringen av gynnsam bevarandestatus enligt artikel 17 i
art- och habitatdirektivet och i enlighet med géllande regler ange bedom-
ningen av var referensvérdet ligger inom de foreslagna intervallen.
Referensvirdet for gynnsam bevarandestatus far sedan inte underskridas.

De mal som riksdagen tidigare har beslutat i friga om de stora rovdju-
ren bor ersittas med de mal som foreslas i avsnitt 8.2—8.6.



8.2 Vargens bevarandestatus

Regeringens forslag: Mélen for vargstammen i Sverige ar

att vargens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nér det gél-
ler populationen i Sverige, med utgédngspunkt i Skandulvs redovisning
av minsta livskraftiga population om 100 individer, ska vara 170-270
individer,

att vargens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nir det gil-
ler utbredningsomréadet i Sverige ska vara hela Sverige forutom den
alpina regionen och Gotlands lén,

att vargstammens koncentration minskas dér den dr som tétast,

att vargens forekomst i renskdtselomradet i huvudsak ska begrénsas
till de omréden dér den gor minst skada, och

att vargens forekomst i 1an med fabodbruk, intensiv farskotsel eller
skirgardar i huvudsak ska begrinsas till de omraden dir den gor minst
skada.

Rovdjursutredningens forslag: Vargens referensvérde for populatio-
nen i Sverige dr minst 45 foryngringar motsvarande 450 individer (inklu-
sive hélften av reviren pé grinsen till Norge). Referensvérdet for utbred-
ningsomradet i Sverige dr hela den boreala regionen forutom Gotland.
Det innebér inte att det behdver vara stationdr forekomst inom hela om-
radet vilket bor till stor del gélla renskdtselomrddet inom den boreala
regionen. Renskodtselomradet maste dock réknas in i referensvérdet for att
mdjliggdra invandring av vargar Osterifran. Det finns inte ett naturligt un-
derlag for etablering av varg i fjdllen. Den alpina regionen riknas déarfor
inte in i referensvirdet. Vargens bevarandestatus i Sverige &dr for nérva-
rande inte gynnsam. Det avgérande problemet, som behover atgirdas i
ett forsta steg, 4r den mycket hoga inavelsgraden i det skandinaviska be-
standet. Det skandinaviska vargbestdndets genetiska utbyte med Ostliga
vargbestdnd maste forbdttras for att en gynnsam bevarandestatus ska
kunna uppnas. 1 ett andra steg, nér inavelsgraden har sénkts, bor det
skandinaviska vargbestandet oka i storlek.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har kommen-
terat vargens bevarandestatus har instdmt i utredningens slutsats att be-
varandestatusen inte dr gynnsam. Lénsstyrelsen i Virmlands ldn har vint
sig emot hur uttrycket gynnsam bevarandestatus for varg anvéinds och
anser att det maste finnas metoder att garantera vargens langsiktiga livs-
kraft i en relativt liten population. Svenska jiagareforbundet anser att den
svenska vargstammens bevarandestatus kraftigt har forbattrats pa senare
ar, med minskad inavelsgrad, 6kad genetisk variation och dkat antal for-
yngringar varje ar, varfor en 6kning av vargstammen &r omotiverad. Jd-
garnas riksforbund menar att utredningens forslag pa ett referensvérde av
450 vargar i Skandinavien redan &r uppfyllt.

Uppsala universitet och ldnsstyrelserna i Kronobergs, Skdane och Dal-
arnas ldn delar utredningens forslag om referensvérdet 450 vargar. Na-
turhistoriska riksmuseet, Stockholms universitet, Centrum for biologisk
mdngfald, Vetenskapliga radet for biologisk mdngfald, Léinsstyrelsen i
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Vistra Gotalands ldn, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska rovdjurs-

foreningen och Virldsnaturfonden anser att referensvérdet ska séttas
hogre och foredrar forslaget fran utredningens internationella forskar-
panel om en population av 700 vargar i Sverige. Sveriges lantbruks-
universitet och Artdatabanken anser att den svenska vargpopulationen
bor uppna en storlek om 1 250-2 500 individer. Lantbrukarnas riksfor-
bund, Givieborgs fibodbrukarforening, Svenska samernas riksforbund,
Hela Sverige ska leva, Svenska faravelsforbundet, Svenska jorddgarefor-
bundet, Svenska kennelklubben, Centerpartiet i Orebro och Sala, Sven-
ljungagruppen, Jigareforbundet Dalarna, LRF Orebro och Studiegrup-
pen varg och landsbygdsboende anser att det foreslagna referensvérdet
om 450 vargar dr for hogt. Svenska jdgareforbundet har ifragasatt refe-
rensvirdet pad 450 vargar och menar, med héanvisning till att EU-dom-
stolen har godként en populationsstorlek pa 250 vargar i Finland samt till
de sérbarhetsanalyser som gjorts, att 200 vargar uppfyller savil Sveriges
internationella dtaganden som naturvetenskapliga minimikrav.

Flera remissinstanser har instdmt i utredningens forslag att referensvér-
det for vargens utbredningsomrade ska vara hela den boreala regionen.
Ldnsstyrelsen i Uppsala lin och Svenska naturskyddsforeningen anser att
stationdra vargar maste fa forekomma i den boreala delen av renskotsel-
omradet. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin, Sveriges lantbruksuniversitet,
Artdatabanken och Svenska rovdjursforeningen anser att dven den alpina
regionen ska inrdknas i referensomradet for utbredningsomréadet. Natur-
historiska riksmuseet, Svenska rovdjursforeningen och Virldsnaturfon-
den vilkomnar mélet om att vargstammens forekomst i renskdtselomra-
det i huvudsak ska begrénsas till de marker utanfor aretruntmarkerna dér
den gdr minst skada och har anfort att det forutsitter viss forekomst av
varg i omradena. Enligt Naturvdrdsverket finns det ett naturligt underlag
for etablering av varg i fjéllen, men verket anser att potentiella konflikter
med rennéringen gor det oldmpligt med en etablering dér. Ldinsstyrelser-
na i Norrbottens, Jimtlands och Visternorrlands ldn beddmer det som
mycket komplicerat och kostsamt att finna utrymme for stationdr varg-
forekomst i vinterbeteslandet utanfor rennéringens aretruntmarker. Same-
tinget anser att vargens forekomst i renskotselomradet i huvudsak ska be-
gransas till de omraden utanfor aretruntmarkerna dir den goér minst ska-
da. Svenska samernas riksforbund och Rendgarforbundet menar att var-
gens utbredningsomrade i huvudsak ska ligga utanfor hela renskotselom-
radet. Svenska jdagareforbundet menar att hela den boreala regionen in-
klusive de boreala delarna av renskdtselomradet ér for stort. LRE Orebro
och Centerpartiet i Orebro anser att det 6vergripande maélet om att varg-
forekomst ska begriansas vid omraden diar den goér mest skada bor gilla
hela landet och inte bara renskotselomraden.

En klar majoritet av de remissinstanser som kommenterat den hdga in-
avelsgraden 1 vargstammen har instdmt i utredningens forslag att det ar
ett problem som behover atgirdas. De remissinstanser som har kommen-
terat forslaget ar positiva till ett 6kat genetiskt utbyte med vargpopula-
tionen i Finland och Ryssland genom naturlig invandring. Svenska jédga-
reforbundet anser att art- och habitatdirektivet inte anger en niva for tilla-
ten inavelsgrad varfor man inte bor ange ett sddant mal for att nd gynn-
sam bevarandestatus. Svenska jdagareforbundet och Lantbrukarnas riks-
forbund har foreslagit en malsittning om genflode, dvs. antal vargar av



Ostligt ursprung som invandrar per tidsenhet och reproducerar sig, med
utgangspunkt i rovdjurslinjernas minimikrav om en genetisk invandrare
per generation. Goteborgs universitet onskar att diskussionen om inavel i
den skandinaviska vargstammen avslutas genom en analys som visar hur
mycket denna spelar in for artens gynnsamma bevarandestatus jamfort
med andra faktorer. Gavleborgs fibodbrukarférening anser inte att varg-
stammens inavel behover dtgirdas akut och att det genetiska bortfallet &r
ett led i det naturliga urvalet och for anpassning till aktuellt livsrum.
Linsstyrelserna i Skdanes och Visterbottens ldn, Svenska rovdjursféren-
ingen, Virldsnaturfonden och Djurens rdtt anser att en fungerande pas-
sage for vargar méste etableras genom norra Sverige.

Naturhistoriska riksmuseet, Statens veterindrmedicinska anstalt, Ldns-
styrelserna i Vistra Gétalands och Norrbottens lin, Vetenskapliga radet
for biologisk madngfald, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska rov-
djursforeningen och Virldsnaturfonden anser att det dr viktigt att den
svenska vargpopulationen tillats 6ka parallellt med en sdnkning av
inavelsgraden.

Skilen for regeringens forslag

Vargstammen i Skandinavien har fran slutet av 1990-talet haft en stark
tillvaxt och 1 genomsnitt 6kat med cirka 16 procent per ar. Den senaste
inventeringen visar att antalet vargar i Sverige 2012 uppgér till cirka 350
individer (inklusive gransrevir). Under 2011/12 beréknades Norges varg-
population till 30 vargar.

Vidare har genetiken i vargstammen gradvis forbéttrats, inavelskoeffi-
cienten har minskat med 20 procent och den genetiska variationen har
okat med 50 procent under perioden 2007-2013. Den genetiska statusen
kommer att forbattras ytterligare de ndrmaste aren till f61jd av de manga
avkommorna till de finsk-ryska vargarna som invandrade 2006 och 2007
samt den lyckade genetiska forstirkningen 2013 genom flytten av ett in-
vandrat vargpar fran Tornedalen till Tiveden.

Referensvirde for populationsstorlek

Rovdjursutredningen foreslog att referensvirdet for varg i Sverige ska
vara minst 450 individer. Utredningen genomforde dock ingen sarbar-
hetsanalys utan baserade sitt virde bland annat pa en dldre sarbarhets-
analys. Utredningen foreslog att man i ett forsta steg minskar inavels-
graden och senare i ett andra steg utdkar vargpopulationen. Manga re-
missinstanser ar kritiska till forslaget.

Regeringen konstaterar att utvecklingen sedan Rovdjursutredningen
avgav sitt delbetdnkande 2011 varit sddan att inavelsgraden minskat och
vargpopulationen har dkat.

Naturvardsverket redovisade i juli 2012 en sérbarhetsanalys som tyd-
liggdr minsta livskraftiga population for varg. Analysen, som var fram-
stilld av Skandulv, visade att utifran kriteriet att populationens utdoen-
derisk dr mindre dn 10 procent pa 100 ér, inklusive risken for sillsynta
katastrofer, dr den minsta livskraftiga populationen for varg i Sverige och
Norge 100 individer. Det har visat sig vara svért att redovisa vetenskap-
ligt hallbara data for att komplettera sarbarhetsanalysen med genetiska
aspekter. Skandulv har i en komplettering till sarbarhetsanalysen i okto-
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ber 2012 framhallit att kontakten med annan population, ju storre desto
béttre, ar viktigare &n populationsstorleken i sig.

Som referensvérde far enligt art- och habitatdirektivet inte sittas ett
lagre vérde &n nar direktivet tridde 1 kraft, vilket for Sveriges del innebér
den 1 januari 1995. Vid den tidpunkten uppskattas pa basis av faltin-
venteringar att det i Sverige fanns cirka 40 vargar. Referensvérdet ska
séledes séttas hogre dn denna niva.

Enligt Europeiska kommissionens riktlinjer till artikel 17 i art- och ha-
bitatdirektivet 4r minsta livskraftiga population for en art per definition
alltid 14gre &n referensvirdet for artens populationsstorlek. I riktlinjerna
for forvaltning av stora rovdjur anges att referensvirdet for populations-
storleken maste vara minst lika stor (och helst mycket storre) 4n minsta
livskraftiga population, vilken dr 100 vargar.

Mot denna bakgrund bor referensvirdet for populationsstorleken for
den svenska vargstammen vara 170-270 individer.

Referensvirde for utbredningsomrdde

Det ar mycket viktigt att den svenska vargstammen har fortsatt kontakt
med den finsk-ryska stammen sé att nya vargar vandrar in och ddrmed
sprider sina gener i den svenska stammen. I EU-kommissionens riktlinjer
for forvaltning av stora rovdjur pa populationsnivé anges att ett av krite-
rierna for att en population ska anses ha uppnéatt gynnsam bevarandesta-
tus &r att det finns forbindelse inom och mellan populationer. Riktlinjerna
anger att det ska vara minst en invandrare per generation som reproduce-
rar sig, vilket for vargar innebér minst en invandrad varg som reproduce-
rar sig per femarsperiod. Sedan 2002 har i genomsnitt 1,7 vargar invan-
drat eller flyttats och reproducerat sig réknat i femarsperioder. Under de
senaste fem dren (2008—2013) har fyra vargar invandrat eller flyttats och
reproducerat sig.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att den nuvarande invand-
ringstakten ar tillricklig for att uppfylla det kriterium om forbindelse
mellan populationer som anges i EU-kommissionens riktlinjer for for-
valtning av stora rovdjur pa populationsniva.

Rovdjursutredningen har foreslagit att referensvérdet for utbrednings-
omradet 1 Sverige &r hela den boreala regionen férutom Gotland, men att
referensvirdet inte innebar att det behdver vara stationdr forekomst inom
hela detta omrdde. Regeringen delar den bedomningen. Referensvirdet
for utbredningsomradet bor bestimmas i enlighet med utredningens for-
slag.

Vargstammens koncentration

Vargstammen har pé naturlig vag successivt spridit sig dver Sverige. Den
ar dock fortsatt koncentrerad till i forsta hand Véarmlands och Dalarnas
lan. I syfte att begrinsa de socioekonomiska konsekvenserna och for-
bittra mdjligheterna att hélla tamdjur bor vargstammens koncentration
minskas dér den dr som tétast.

Vargforekomst i renskétselomradet

Varg ar det rovdjur som &r svarast for renndringen att hantera. Forutom
att vargen dodar renar innebér dess jaktsitt att renhjordar kan splittras



och forflytta sig langa strackor vilket kan medfora stort merarbete for
renskotaren.

I propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) an-
sdg regeringen att vargstammens forekomst i renskotselomréadet i huvud-
sak bor begransas till de omrédden utanfor renskotselns aretruntmarker dér
den gor minst skada och att enstaka foryngringar utanfor aretruntmar-
kerna bor vara mojligt. I propositionen En ny rovdjursforvaltning (prop.
2008/09:210) ansag regeringen att vargstammen bor begrinsas till om-
raden utanfor renskotselns aretruntmarker och att enstaka invandrande
vargar bor kunna accepteras under forutsittning att de inte etablerar sig i
renskotselomradet. For rennéringen ar inte minst vinterbetet en kritisk
period. Normalt har renarna sin sémsta kondition i slutet av vinterbetes-
perioden efter att under en ldng period sokt féda. Omedelbart efter denna
period ska dessutom vajorna kalva och det dr dérfor viktigt att renarna far
mdjlighet att beta i lugn och ro. Den tidigare begransningen till vinter-
betesomradet dr darfor diskutabel och bor tas bort.

Mot denna bakgrund &r regelbundna foryngringar av varg i stora delar
av renskdtselomradet inte mojligt att forena med modern renskdtsel. Men
i den mén det kan vara mojligt med enstaka foryngringar, bor foryng-
ringarna begrénsas till omrade dir de gor minst skada, oavsett om det ar i
aretruntmarkerna eller i vinterbetesmarkerna. Det kan vara omraden dér
det inte finns renar under den aktuella perioden eller dér forutsittning-
arna for att vidta forebyggande atgérder dr gynnsamma. Av Naturvards-
verkets redovisning av regeringsuppdraget om bevarande av en genetiskt
vardefull vargtik (G 82-10) som etablerat revir i ett omrade i granstrakt-
erna mellan Vésternorrlands, Visterbottens och Jdmtlands 1dn framgér
bl.a. de svarigheter som det ar forenat med att ha varg i renskotselom-
radet. Svérigheterna avser savil att finna omraden som ar lampliga for
forebyggande atgiarder som verkningsgraden av sadana. Det dr dessutom
forenat med tdmligen stora kostnader att forséka minimera risken for
skador pé renskotseln. Den 6kade kunskap och den 6msesidiga forstaelse
som arbetet med regeringsuppdraget om bevarandet av en genetiskt vik-
tig varg har genererat har varit vardefull. Sametinget, samebyarna, Natur-
vardsverket och linsstyrelserna bor utveckla det samarbete som paborjats
for att dra ldrdomar for framtiden om forekomst av varg i renskotsel-
omradet.

Det ar mycket viktigt att invandrade vargar kan ta sig till vargpopula-
tionen i Mellansverige. Med hénsyn till det som nu sagts om vargfore-
komst i renskotselomradet och till de positiva erfarenheterna av det varg-
par som invandrat till Tornedalen och flyttats till Tiveden, anser reger-
ingen att genetiskt virdefulla vargar som invandrar fran nordost till ren-
skotselomréadet i forsta hand ska flyttas sa snart som mdjligt. Behovet av
att tillata vargforekomst i renskotselomradet under en ldngre tid synes
inte vélmotiverat med hénsyn till kostnaderna och svarigheterna att vidta
forebyggande atgarder. Det &r mera angeldget att andra rovdjursarter som
har sin forekomst koncentrerad till renskotselomradet, framfor allt jarv
och kungsoérn, i forsta hand fir overlevnadsmojligheter i renskotselom-
radet inom ramen for faststdlld toleransniva.
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Vargforekomst i ovriga landet

Allteftersom vargen sprider sig kan den &ven utgora problem for annan
tamboskap och tamdjur. Det finns i dag en oro bland befolkningen i de
delar av landet som har stor forekomst av varg. Oron paverkar mén-
niskors vardag. Regeringen tar denna oro pa stort allvar och anser bl.a.
att vargar inte ska uppehélla sig i tittbebyggda omraden eller i nirheten
av bostidder pa landsbygden. I de fall skyddsjakt kan bli aktuellt enligt
23 aoch 28 §§ jaktforordningen maste den vara rittssiker och ge den
som vérnar sina djur bra mdjligheter till detta. Regeringen avser att se
6ver mojligheterna att férandra utformningen av 28 § for att minska den
osédkerhet som kan finnas avseende vad enskilda far gora vid en allvarlig
situation.

I 1an med fabodbruk, intensiv farskotsel eller skdrgardar bor vargens
forekomst begréinsas till de omraden dir den gér minst skada.

Férbdttrad genetik

Tidigare har som mal beslutats att 20 vargindivider som okar den gen-
etiska variationen i den svenska vargpopulationen ska inforas fram till
2014. Mot bakgrund av den forbattrade genetiken bor detta inte vara ett
mal for vargens bevarandestatus. Det &r dock viktigt att vargar fran Fin-
land och Ryssland dven fortséttningsvis vandrar till den svensk-norska
vargstammen och reproducerar sig. Naturvardsverket bor dven fortsitt-
ningsvis arbeta med den genetiska forstirkningen, i forsta hand med att
underlétta for naturligt invandrade vargar att forflytta sig till den varg-
population som finns i Mellansverige. Naturvardsverket bor fa vélja
lamplig metod for genetisk forstéarkning och slutféra uppdraget om gen-
etisk forstirkning av vargstammen i Sverige enligt regeringens beslut den
20 december 2012 (dnr M2012/3438/Nm).

Vargen har gynnsam bevarandestatus

Mot bakgrund av att referensvéirdena for populationsstorlek och utbred-
ningsomréde &r uppnadda, den starka populationsutvecklingen, den for-
béttrade genetiken med minskad inavelsgrad och dkad genetisk variation,
den lyckade genetiska forstirkningen samt en tillricklig invandringstakt
av vargar fran Finland och Ryssland bedomer regeringen att vargen har
gynnsam bevarandestatus i Sverige.

8.3 Bjornens bevarandestatus

Regeringens forslag: Malen for bjornstammen i Sverige ar

att bjornens referensvirde for gynnsam bevarandestatus nér det gél-
ler populationen i Sverige ska vara 1 100—1 400 individer, och

att bjornens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nér det gél-
ler utbredningsomradet i Sverige ska vara Norrbottens, Vésterbottens,
Jamtlands och Visternorrlands 1dn samt delar av Dalarnas, Gévleborgs
och Virmlands lén.




Rovdjursutredningens forslag: Bjornens referensvérde for populatio-
nen i Sverige dr minst 1 800 individer. Referensvirdet for utbrednings-
omradet i Sverige &dr delar av Vérmlands, Dalarnas och Gévleborgs lan
samt alla 14n norr om dessa lén. Bjornens bevarandestatus i Sverige &r for
nérvarande gynnsam.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har kommen-
terat bjornens bevarandestatus har instdmt i utredningens slutsats att be-
varandestatusen dr gynnsam. Naturhistoriska riksmuseet anser att det inte
ar otvetydigt huruvida samtliga kriterier for gynnsam bevarandestatus ar
uppfyllda pa grund av osdkerheter kring genetisk kontakt dsterut och be-
rakningen av referensvérdet for populationsstorlek. Naturhistoriska riks-
museet, Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Artdata-
banken, Vetenskapliga rddet for biologisk mangfald, Svenska natur-
skyddsforeningen, Svenska rovdjursféreningen och Virldsnaturfonden
ifragasitter avsteget fran tumregeln om att den effektiva populationsstor-
leken ska vara minst 500 djur for att bestimma referensvardet. Natur-
historiska riksmuseet anser att vid avsaknad av kunskap kring genflodet
in i populationen bor det provisoriska referensvardet vara 3 000 indivi-
der. Sveriges lantbruksuniversitet och Artdatabanken anser att referens-
vardet bor vara 3 300 individer da det saknas berdkningar kring invand-
ringens storlek och betydelse. Virldsnaturfonden och Svenska rovdjurs-
foreningen menar att det foreslagna referensvérdet dr for lagt och att den
nuvarande populationsstorleken om 3 300 &r mer realistisk. Lantbrukar-
nas riksforbund har motsatt sig det foreslagna referensvirdet for popula-
tionsstorlek och hédvdar att nuvarande miniminiva pa 1 000 bjornar vl
racker for att sikra stammen pa sikt och ger vélbehovligt forvaltnings-
utrymme. Svenska jdgareforbundet har inte instimt med det foreslagna
referensvirdet och menar att denna siffra inte &r baserad pa empiriska
data om den svenska bjérnstammen. Jigarnas riksforbund anser att det
foreslagna referensvirdet ar for hogt utifran de berdkningsmetoder som
anvénts, att Sverige har lokalt kanske varldens tdtaste bjornstam och att
referensvirde bor sittas utifrin manniskans forutsittningar. Svenska sam-
ernas riksforbund anser att det saknas biologiska och juridiska motiv for
referensvirdet 1 800 bjornar och anser att miniminivan p& 1 000 bjornar
bor kvarstd. Sametinget har reserverat sig angadende malnivaer for bjorn i
véntan pa resultat frén regeringsuppdraget om utformande av forvalt-
ningsverktyg for stora rovdjur utifran toleransnivd for rennéringen.
Svenska faravelsforbundet ar positivt instéllt till de foreslagna referens-
vardena for bjorn, d& man anser att dessa Oppnar for ett lattande pa re-
striktiviteten pa skyddsjakt gentemot enskilda problematiska individer.

Flera remissinstanser har instdmt i utredningens forslag att referensvér-
det for bjornens utbredningsomrade ska omfatta det nuvarande utbred-
ningsomradet. Sveriges lantbruksuniversitet, Artdatabanken, Svenska
rovdjursforeningen och Virldsnaturfonden anser att bjornen samtidigt
bor ges mojlighet att etablera sig soder om nuvarande utbredningsomrade
dar lampliga livsmiljoer aterfinns. Vetenskapliga rddet for biologisk
mdngfald, Svenska naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden har
konstaterat att den skandinaviska bjoérnpopulationens genetiska utbyte
med den finska populationen inte ar klarlagd.

Sametinget anser att det finns utrymme for omfattande skyddsjakt pa
bjorn for att minska framfor allt renkalvforluster under var och sommar.
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Rendigarforbundet anser att renkalvningsomraden ska vara bjornfria
zoner. Lantbrukarnas riksforbund anser att nuvarande miniminiva for
bjorn racker vél till for att sékra bjornstammen pa lang sikt och ger ett
vélbehovligt utrymme for forvaltningen. Svenska faravelsforbundet anser
att man bor ta hénsyn till det samlade rovdjurstryckets paverkan pa far-
ndringen och da framst den stora populationen av bjorn i vissa regioner.

Skilen for regeringens forslag: Bjornstammen i Skandinavien har
under lang tid haft en stadig tillvéxt och den totala populationen uppgar
till cirka 3 400 individer. Den senaste berdkningen av det totala antalet
bjornar i Sverige ar fran 2008 och visar att antalet uppgar till cirka 3 300
individer (2 968-3 667). Under 2012 registrerades 137 bjornar i Norge.

Rovdjursutredningen har foreslagit att referensvirdet for bjorn i Sve-
rige ska vara minst 1 800 individer. Utredningen baserar sitt virde pa
dldre sarbarhetsanalyser, tumregeln om effektiv populationsstorlek och
anvindande av kriterium D i enlighet med rddlistan. Rovdjursutred-
ningen gjorde dock ingen egen sérbarhetsanalys.

Naturvardsverket redovisade i januari 2013 en séarbarhetsanalys som
visar att minsta livskraftiga populationen for bjérn i Sverige, Norge och
Finland totalt &r 35 individer (med kriteriet att populationens utddende-
risk &r mindre &n 10 procent pad 100 ar). Analysen visar ocksa att vid en
halverad utddenderisk och dér hdnsyn har tagits till risk for séllsynta ka-
tastrofer blir resultatet en bjérnpopulation om minst 1 100 individer i de
tre ldnderna sammantaget.

Som referensvirde far enligt art- och habitatdirektivet inte séttas ett
lagre vérde &n nar direktivet tridde 1 kraft, vilket for Sveriges del innebér
den 1 januari 1995. Berdkningen &r att det vid den tidpunkten fanns
mellan 950 och 1200 bjornindivider i Sverige (Kindberg & Swenson
2010, Skattning av bjornstammens storlek i Sverige aren 1994 och 2000).
Referensvérdet for populationsstorlek ska saledes séttas hogre dn denna
niva. Mot bakgrund av bjérnpopulationens storlek 1995 och den sarbar-
hetsanalys som redovisats av Naturvardsverket bor referensvirdet for
bjorn i Sverige vara 1 100—1 400 individer.

Rovdjursutredningen har foreslagit att referensvirdet for utbrednings-
omrédet i Sverige ar delar av Virmlands, Dalarnas och Gévleborgs ldn
samt alla 14n norr dessa l4n. Regeringen delar den bedomningen. Refer-
ensvérdet for bjornens utbredningsomrade bor bestdimmas i enlighet med
utredningens forslag.

Mot bakgrund av att referensvirdena for populationsstorlek och ut-
bredningsomréade &r uppnadda, bedomer regeringen att bjérnen har gynn-
sam bevarandestatus 1 Sverige.



8.4 Jarvens bevarandestatus

Regeringens forslag: Mélen for jdrvstammen i Sverige ar

att jarvens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nér det giller
populationen i Sverige ska vara 500-600 individer, och

att jarvens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nér det giller
utbredningsomréadet i Sverige ska vara den alpina regionen av fjéll-
kedjan och fjdllndra skogsterrdng i Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands, Visternorrlands och Dalarnas lan.

Rovdjursutredningens forslag: Jarvens referensvirde for populatio-
nen i Sverige dr minst 133 foryngringar motsvarande 850 individer. Re-
ferensvérdet for utbredningsomréadet i Sverige dr nuvarande utbrednings-
omréde (den alpina zonen lings det mesta av den skandinaviska fjéllked-
jan och fjéllndra skogsterrdng). Jarvens bevarandestatus i Sverige ar for
ndrvarande inte gynnsam.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har kommen-
terat jarvens bevarandestatus har instdmt i utredningens slutsats att beva-
randestatusen inte dr gynnsam. Svenska jdgareférbundet och Jigarnas
riksforbund anser att jdrven har gynnsam bevarandestatus i dag. Natur-
historiska riksmuseet, Stockholms universitet, Centrum for biologisk
mdngfald, Vetenskapliga rdadet for biologisk mangfald och Svenska rov-
djursforeningen har ifragasatt tillforlitligheten pé det beréknade referens-
vardet for populationsstorlek vilket har gett ett for lagt referensvirde.
Sveriges lantbruksuniversitet och Artdatabanken anser att referensvérdet
ar for lagt och foreslér i stillet 1 550 jarvar. Svenska Jédgareforbundet
anser att referensvérdet 850 jarvar dr godtyckligt satt och inte dr nddvéan-
digt for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden gentemot EU. Svenska
samernas riksforbund anser att forslaget 850 jarvar ar oacceptabelt och
menar att en 6kning kommer péverka renndringen negativt dd jérven i
huvudsak forekommer inom renskotselomradet. Sametinget har reserve-
rat sig angdende malnivéer for jarv i vintan pa resultat fran regerings-
uppdraget om utformande av forvaltningsverktyg for stora rovdjur utifran
toleransnivd for rennéringen, men anser att problemen for samebyarna
vaxer 1 takt med att jarvpopulationen okar. Lantbrukarnas riksforbund
menar att det foreslagna referensvirdet for jairv kommer att ge rennér-
ingen ytterligare svarigheter. Gdvleborgs fibodférening anser att man
maste rikta uppméarksamhet pa hur jarvarna i skogslandet mellan Vister-
norrlands och Gévleborgs ldn beter sig intill fabodbruk.

Ldnsstyrelserna i Visterbottens och Jamtlands lin, Sveriges lantbruks-
universitet, Artdatabanken, Svenska naturskyddsféreningen, Svenska rov-
djursforeningen och Virldsnaturfonden anser att referensvirdet for jar-
vens utbredningsomrade i Sverige, utdver den alpina regionen, dven bor
omfatta de norra delarna av den boreala regionen, dvs. det nordliga
skogsomradet nedanfor fjallkedjan. Sametinget och Rendgarférbundet
anser att inriktningen bor vara ett stérre utbredningsomrade for jérven
som omfattar skogslandet i sédra Norrland utanfor renskotselomradet
och inte 1 renarnas vinterbetsomréde. Statens veterindrmedicinska an-
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stalt, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska rovdjursforeningen och
Virldsnaturfonden anser att genutbytet mellan delpopulationerna i den
skandinaviska jarvstammen och geninflodet frén Finland och Ryssland &r
oklart och att man bor undersoka detta ndrmare.

Skiilen for regeringens forslag: Jarvstammen i Skandinavien har se-
dan é&r 2000 haft en stadig tillvaxt och den totala populationen uppgar till
cirka 1 150 individer. Den senaste uppskattningen av antalet jarvar i Sve-
rige dr fran 2012 och visar att antalet da uppgick till cirka 750 individer
(668-835). Under 2012 uppskattades att det fanns cirka 400 jérvar i Norge.

Rovdjursutredningen har foreslagit att referensvérdet for jarv i Sverige
ska vara minst 850 individer. Utredningen har baserat sitt virde pa dldre
sarbarhetsanalyser och tumregeln om effektiv populationsstorlek. Rov-
djursutredningen genomforde dock ingen egen sérbarhetsanalys.

Naturvardsverket redovisade i januari 2013 en sarbarhetsanalys som
visar att minsta livskraftiga populationen for jarv i Sverige, Norge och
Finland totalt &r 150 individer (med kriteriet att populationens utdéende-
risk &r mindre &dn 10 procent pa 100 ar). Analysen visar ocksa att vid en
halverad utddenderisk jamfort med berdkningen av minsta livskraftiga
population och dér hinsyn har tagits till risk for séllsynta katastrofer blir
resultatet en jarvpopulation om minst 500 individer i de tre landerna sam-
mantaget.

Som referensvirde far enligt art- och habitatdirektivet inte séttas ett
lagre vérde an nér direktivet tradde i kraft, vilket for Sveriges del innebéar
den 1 januari 1995. Uppskattningen é&r att det vid den tidpunkten forekom
cirka 70 foryngringar i Sverige, vilket motsvarar cirka 500 jarvindivider.
Referensvirdet for populationsstorlek ska saledes séttas hogre dn denna
niva. Mot bakgrund av jarvpopulationens storlek 1995 och den sérbar-
hetsanalys som redovisats av Naturvardsverket bor referensvirdet for
jarv i Sverige vara 500—600 individer.

Rovdjursutredningen har foreslagit att referensvérdet for utbrednings-
omradet i Sverige ska vara nuvarande utbredningsomrade (den alpina
zonen ldngs det mesta av den skandinaviska fjéllkedjan och fjéllndra
skogsterrang). Regeringen delar den beddmningen. Referensvirdet for
utbredningsomrédet for jarv bor preciseras till att gilla den alpina regio-
nen av fjéllkedjan och fjillndra skogsterrang i Norrbottens, Visterbot-
tens, Jamtlands, Visternorrlands och Dalarnas l4n.

Mot bakgrund av att referensvéirdena for populationsstorlek och ut-
bredningsomrade dr uppnadda bedomer regeringen att jirven har gynn-
sam bevarandestatus 1 Sverige.

8.5 Lodjurets bevarandestatus

Regeringens forslag: Malen for lodjursstammen i Sverige ar

att lodjurets referensvirde for gynnsam bevarandestatus nér det gél-
ler populationen i Sverige ska vara 700—1 000 individer, och

att lodjurets referensvirde for gynnsam bevarandestatus nér det gil-
ler utbredningsomréadet i Sverige ska vara hela Sverige forutom Got-
lands lén.




Rovdjursutredningens forslag: Lodjurets referensvirde for popula-
tionen i Sverige dr minst 200 foryngringar motsvarande 1 200 individer.
Referensvirdet for utbredningsomradet i Sverige &dr den alpina och bo-
reala regionen, i Gotaland och Svealand begrénsad till fastlandets skogs-
och mellanbygder. Lodjurets bevarandestatus i Sverige dr for narvarande
gynnsam.

Remissinstanserna: Naturhistoriska riksmuseet, Stockholms universi-
tet, Centrum for biologisk mdngfald, Vetenskapliga radet for biologisk
mdngfald och Svenska rovdjursforeningen har ifragasatt tillforlitligheten
pa det berdknade referensviardet for populationsstorlek vilket har gett ett
for 1agt referensvirde. Sametinget har reserverat sig angdende minimi-
nivéer med motiveringen att miniminivéaer for en art &t gdngen inte &r tro-
vardig rovdjurspolitik. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att referens-
vérdet for den svenska lodjurspopulationen bor vara minst 1 500 indivi-
der. Sveriges lantbruksuniversitet, Artdatabanken, Svenska naturskydds-
foreningen och Svenska rovdjursforeningen anser att det foreslagna refe-
rensvardet om 1 200 individer ar for 1agt da det understiger populations-
storleken om 1 300 lodjur vid Sveriges intrdde i EU ar 1995. Virlds-
naturfonden anser att referensvérdet for populationsstorlek bor berdknas
med hjélp av tumregeln om att den effektiva populationsstorleken ska
vara minst 500 djur och att det féreslagna véardet om 1 200 lodjur bor jus-
teras uppét. Svenska jdagareforbundet och Svenska samernas riksforbund
anser att referensvirdet bor vara cirka 700 individer, vilket motsvarar
lodjurets populationsstorlek vid Sveriges intrdde i EU och att foreslagna
referensvirde om 1 200 kommer att forsvara den regionala forvaltningen.
Svenska jdagareforbundet menar att utredningen inte har nojt sig med att
sikra en 1ag risk for utdéende for lodjuret, utan valt att utgd fran malet att
bevara 95 procent av den genetiska variationen, vilket forbundet inte
anser att art- och habitatdirektivet krdver. Jagarnas riksforbund menar att
stammen bor begrdnsas till en nivd som &r acceptabel for berdrda
ménniskor. Lantbrukarnas riksforbund menar att den foreslagna refe-
rensnivan ar for hog, d& en minskning av lodjursstammen i delar av Sve-
rige kan fora populationen som helhet under malnivan vilket forsvarar
forvaltning genom licensjakt i de delar av landet diar populationen &r
fortsatt hog. Svenska faravelsforbundet ser den foreslagna referensnivén
som ett steg i ritt riktning och Onskar att fokus fortséttningsvis laggs pa
att anpassning nedat sker med en tydlig avsikt att specifikt minska lo-
djurens skadeeffekter.

Ldnsstyrelserna i Uppsala och Visterbottens lin, Stockholms universi-
tet, Sveriges lantbruksuniversitet, Artdatabanken och Virldsnaturfonden
har ifragasatt begridnsningen av lodjurets utbredning i Gotaland och
Svealand till fastlandets skogs- och mellanbygder. Svenska jigareforbun-
det anser att lodjurets utbredningsomrade vid Sveriges intrdde i EU bor
utgora dess referensvérde for utbredningsomréadet. Géavieborgs fibodbru-
karforening anser att omrdden med fabodbruk kan undantas fran det fore-
slagna referensomradet.

Liinsstyrelserna i Ostergétlands och Jonképings lin har framhallit att
lodjursstammen i det sodra forvaltningsomradet dnnu dr mycket gles och
att antalet foryngringar, trots en forvantad 6kning, har uteblivit. Ldnsstyr-
elsen i Hallands lin har efterfragat kommentarer om hur hdnsyn bor tas
till féryngringar av lodjur utanfor referensomradet dé lénet delvis utgor
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en del av den kontinentala zonen som inte ingér i det foreslagna referens-
vérdet for lodjurets utbredning. Ldnsstyrelserna i Sédermanlands och
Jonkopings ldn saknar en analys av lodjursstammens situation i Gota-
land.

Naturhistoriska riksmuseet, Statens veterindrmedicinska anstalt, Ldns-
styrelsen i Hallands ldn, Svenska naturskyddsforeningen och Svenska
rovdjursféreningen anser att det finns en osékerhet kring om lodjursstam-
men i Skandinavien har utbyte med den finska lodjursstammen och att
det ar viktigt med sédant genetiskt utbyte.

Skiilen for regeringens forslag: Lodjursstammen i Skandinavien har
efter &r 2000 haft en stabil tillvaxttakt och den totala populationen uppgéar
i dag till cirka 2 150 individer. Den senaste uppskattningen av antalet
lodjur i Sverige ar fran 2010/11 och visar att antalet uppgar till cirka
1 650 individer (1 400-1900). Under 2010 registrerades 500 lodjur i
Norge.

Rovdjursutredningen har foreslagit att referensvérdet for lodjur i Sve-
rige ska vara minst 1 200 individer. Utredningen har baserat sitt varde pa
dldre sarbarhetsanalyser och tumregeln om effektiv populationsstorlek.
Rovdjursutredningen genomforde dock ingen egen sarbarhetsanalys.

Naturvardsverket redovisade i januari 2013 en sarbarhetsanalys som
visar att minsta livskraftiga populationen for lodjur i Sverige, Norge och
Finland totalt &r 210 individer (med kriteriet att populationens utddende-
risk dr mindre dn 10 procent pd 100 &r). Analysen visar ocksé att vid en
halverad utddenderisk jimfort med berdkningen av minsta livskraftiga
population och dir hinsyn har tagits till risk for séllsynta katastrofer blir
resultatet en lodjurspopulation om minst 700 individer i de tre ldinderna
sammantaget.

Som referensvirde far enligt art- och habitatdirektivet inte séttas ett
lagre vérde &n nar direktivet tradde i kraft, vilket for Sveriges del innebér
den 1 januari 1995. Utredningen om de stora rovdjuren och Rovdjurs-
utredningen anger i sina betinkanden att Artdatabankens officiella siffra
for 1995 angav att det da fanns 700 lodjur i Sverige. Referensvirdet for
populationsstorlek ska saledes séttas hogre dn denna niva. Mot bakgrund
av lodjurspopulationens storlek 1995 och den sérbarhetsanalys som
redovisats av Naturvardsverket bor referensvirdet for lodjur i Sverige
vara 700-1 000 individer.

Rovdjursutredningen har foreslagit att referensvérdet for utbrednings-
omradet i Sverige dr den alpina och boreala regionen, i Gdotaland och
Svealand begrénsad till fastlandets skogs- och mellanbygder. Regeringen
delar den bedémningen. Referensvirdet for lodjurets utbredningsomrade
bor bestdmmas i enlighet med utredningens forslag.

Mot bakgrund av att referensvéirdena for populationsstorlek och ut-
bredningsomréade &dr uppnadda, beddmer regeringen att lodjuret har gynn-
sam bevarandestatus i1 Sverige.



8.6 Kungsornens bevarandestatus

Regeringens forslag: Mélen for kungsdrnsstammen i Sverige ar

att kungsornens referensvirde for gynnsam bevarandestatus nir det
géller populationen i Sverige ska vara totalt 150 registrerade hickande
par, och

att kungsornens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nar det
géller utbredningsomréadet i Sverige ska vara hela landet.

Rovdjursutredningens bedémning: Kungsdrn bor omfattas av de
overgripande mélen for rovdjurspolitiken.

Remissinstanserna har inte haft ngra synpunkter i fragan.

Skilen for regeringens forslag: I Rovdjursutredningens uppdrag att
utvirdera mélen for rovdjursstammarnas utveckling ingick inte kungs-
ornen. Rovdjursutredningen konstaterade i sitt slutbetdnkande att dven
kungsorn skulle kunna ingé i forslaget till det dvergripande och langsik-
tiga malet for rovdjurspolitiken men att fragan lag utanfor utredningens
uppdrag. Regeringen delar utredningens uppfattning och foreslar i avsnitt
7 att kungsornen ingér i det dvergripande och ldngsiktiga malet. Reger-
ingen anser att kungsdrnen ska betraktas som en del av de stora rovdju-
ren i likhet med tidigare propositioner En sammanhéllen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57) och En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210).
Kungsornens bevarandestatus bor dirmed bedomas i likhet med de &vri-
ga stora rovdjursarterna.

Kungsornen omfattas av fageldirektivets bilaga 1 som anger att EU:s
medlemsstater ska vidta de atgirder som &dr nddvéndiga for att bibehélla
populationer av de fagelarter som direktivet omfattar pa en niva som sva-
rar sérskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for
att aterupprétta populationen av dessa arter till denna niva. Kungsérn om-
fattas inte av art- och habitatdirektivet och dess krav pé att uppna gynn-
sam bevarandestatus men enligt riktlinjerna for jakt enligt fageldirektivet
ska kravet pd gynnsam bevarandestatus tillimpas &ven pa figelarterna i
fageldirektivet. Kungsdrn omfattas dven av regeringens beslutade preci-
seringar till miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv som bl.a. anger
att bevarandestatusen for naturligt férekommande arter i Sverige ska vara
gynnsam. Dérfor bor kungsérnen behandlas som 6vriga rovdjursarter i
denna proposition och referensvirden bor bestimmas.

Riksdagen beslutade 2001 om en miniminiva for kungsérn om 600 ar-
liga hiackningar (prop. 2000/01:57). Som skél for regeringens forslag an-
gavs att den svenska populationen som da berdknades till 600 hdckande
par var tillrackligt stor for att arten langsiktigt skulle finnas kvar i landet.

Utredningen om de stora rovdjuren beddmde i sitt betinkande Rovdju-
ren och deras forvaltning (SOU 2007:89) att den svenska kungsornsstam-
men med god marginal uppnatt gynnsam bevarandestatus. Resultat fran
inventeringar visar att under aren 2000-2012 registrerades totalt mellan
105 och 305 héckningar. Den svenska kungsérnspopulationen kan upp-
skattas till mellan 600 och 750 héckande par.
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Mot bakgrund av det tidigare riksdagsbeslutet och resultat fran inven-
teringar bor referensvirdet for gynnsam bevarandestatus for kungsoérn i
Sverige vara totalt 150 registrerade héckande par.

Kungsorn forekommer med en gemensam population i Sverige, Norge
och Finland. I Sverige forekommer kungsdrn dver hela landet dven om
den inte hickar i alla 1dan. Referensvérdet for kungsornens utbrednings-
omrade i Sverige bor vara hela landet.

Mot bakgrund av populationsutvecklingen och att referensviardena for
populationsstorlek och utbredningsomrade &r uppnadda beddémer reger-
ingen att kungsornen har gynnsam bevarandestatus i Sverige.

9 Forvaltning av stora rovdjur med jakt

Varg, bjorn och lodjur &r strikt skyddade enligt art- och habitatdirektivet.
Direktivets artikel 16.1 a—e reglerar mdjligheten till undantag fran
skyddskraven. Jarv omfattas av liknande bestimmelser i Bernkonventio-
nen (1979 érs konvention om skydd av europeiska vilda djur och vaxter
samt deras naturliga milj6). Kungsorn édr skyddad enligt fageldirektivet.
Artikel 9 1 direktivet beskriver forutsdttningarna for undantag fran det
strikta skyddet av faglar. Direktivets forutséttningar for undantag fran det
strikta skyddet i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet genomfors
med bestimmelser i jaktforordningen (1987:905) och artskyddsforord-
ningen (2007:845).

9.1 Delegering av beslutanderitt om jakt

Regeringens bedomning: Delegering till ldnsstyrelsen av beslutande-
ratten avseende skyddsjakt pa stora rovdjur bor ske utan begrinsning,
dven till l&n som saknar reproducerande stam av den aktuella arten. Da
ett rovdjursforvaltningsomrade har uppnatt miniminivén for en art, bor
delegering av beslut om licensjakt kunna ske till samtliga lansstyrelser
som ingar i forvaltningsomradet utan begrinsning.

Vargkommitténs forslag: Regionala myndigheter ges mandat att be-
sluta om licensjakt efter rovdjur, om arterna pa nationell niva ligger inom
intervallet for gynnsam bevarandestatus och om de dverstiger beslutade
regionala miniminivéer. Licensjakten far inte innebéra att de regionala
maélen underskrids. Lansstyrelserna ges mandat att besluta om skyddsjakt
efter rovdjur sé snart de forekommer regelbundet i berérda ldn.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anser att EU-rdtten begrénsar
Sveriges mojligheter att ta fram helt egna kriterier och anser att beslut om
licensjakt kan tas om arten har gynnsam bevarandestatus och lagstift-
ningens kriterier &r uppfyllda, men att de forsta besluten bor tas pa na-
tionell niva tills det ar klarlagt vilka kriterier som ska vara uppfyllda.
Liinsstyrelserna och Hovritten for Ovre Norrland ir dverlag positiva till
kommitténs forslag och anser att férvaltningen ytterligare bor regionali-
seras. Férvaltningsrdtten i Stockholm har ifragasatt om forslaget dr en ny



ordning mot bakgrund av att Naturvardsverket redan har mojligheten att
delegera beslut om licens- och skyddsjakt. Svenska jdgareforbundet,
Svenska kennelklubben och Sveriges jorddgareforbund anser att rov-
djursforvaltningen bor regionaliseras i dnnu hogre utstrackning. Flertalet
lansstyrelser anser att kommitténs uttryck om regelbunden forekomst
maste definieras och att det bara bor gélla for stationdra vargar. Svenska
naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden anser att det dr rimligt att
pa olika sétt forenkla skyddsjakten, sa lange besluten fattas pa ett forutse-
bart och réttssékert sdtt, och med stod i lagstiftningen, dér art- och habi-
tatdirektivet ldgger en ofrankomlig ram. Sveriges lantbruksuniversitet
anser att det d4r hogre sannolikhet att en varg som angriper renar i norra
Sverige dr en invandrad genetiskt viktig varg jaimfort med vargar som
angriper tamdjur i sddra Sverige och att man darfor bor ha en differentie-
rad hantering av skyddsjaktsbesluten. Uppsala och Stockholms univer-
sitet dr tveksamma till ytterligare regionalisering av beslutsfattandet.
Svenska rovdjursféreningen har forordat att en utvardering gors av regio-
naliseringen innan den utvidgas ytterligare.

Infor ett informationsméte den 11 april 2013 som Landsbygsdeparte-
mentet arrangerade om areella niringar och utveckling av rovdjursstam-
marna stélldes fragan om den nuvarande modellen for delegation av
skyddsjakt och licensjakt fungerar samt vad som skulle kunna forbéttras.
Naturvdrdsverket samt Léinsstyrelserna i Visternorrlands, Visterbottens,
Gdvleborgs, Norrbottens, Dalarnas, Vistra Gotalands och Vistmanlands
ldn anser att delegeringen fungerat i huvudsak bra. Ldnsstyrelserna i
Jiamtlands, Visternorrlands, Visterbottens och Gdvleborgs lin anser att
ett nationellt uppfoljningssystem saknas. Ldnsstyrelsen i Hallands lin
har pekat pé otydligheter nér bade lansstyrelser och Naturvardsverket kan
besluta om jakt efter en art inom samma rovdjursforvaltningsomrade.
Linsstyrelsen i Jimtlands ldn anser att Naturvardsverket bor utforma
transparenta och tydliga riktlinjer for hur antalet berdknas om deleger-
ingen sker med tak. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin anser att reformen
fungerar bra administrativt men att den ger smd mojligheter till en eko-
systembaserad adaptiv forvaltning baserad pa regionala mél for skador
och paverkan pa bytesdjur. Lénsstyrelsen i Orebro lin har pekat pa prob-
lem med inlasningseffekter da rovdjursfoérvaltningsomrédet som helhet
nar upp till sin miniminiva men dér enskilda 14n som ingar i omradet inte
nar upp till sina egna miniminivaer — da ges en delegation med tak, vilket
forsvarar forvaltningen for de 14n som uppnér miniminivén.

Skilen for regeringens bedomning
Delegering

Mojligheten att delegera beslut om jakt frdn Naturvardsverket till en
lansstyrelse infordes efter regeringens proposition En ny rovdjursfor-
valtning (2008/09:210). En grundforutsittning for delegering av bade
skyddsjakt och licensjakt &r att det finns en reproducerande stam av arten
i linet. Med reproducerande stam avses att en foryngring av arten har
konstaterats i ldnet under var och en av de tre foregdende inventerings-
sdsongerna. Naturvardsverkets beslut om delegering har alltsa baserats pa
inventeringsresultat fran foregdende sdsonger.
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Om en art finns i ett s& stort antal att det dverstiger sdvil miniminivan
for ett 1an som for det rovdjursforvaltningsomrade som lénet ingér i, far
Naturvardsverket enligt 24 a § jaktforordningen (1987:905) delegera be-
slutsrdtten for bade skydds- och licensjakt utan att ange det hogsta antalet
djur som far féllas, dvs. utan ett tak. En sddan delegering stiller hoga
krav pa lansstyrelserna inom rovdjursforvaltningsomradet att ta ansvar
for sin del av den nationella politiken. Det finns vidare ett utrymme for
Naturvardsverket att, enligt 24 b § jaktforordningen, till ldnsstyrelsen i
ett 1dn med reproducerande stam delegera beslutanderétten for skydds-
och licensjakt 4ven om forekomsten understiger miniminivaerna for lanet
och omradet, eller om miniminiva saknas. Naturvardsverket ska i ett sa-
dant fall ange det hogsta antal individer som far fillas under ett ar, dvs.
beslutet om delegering ska forenas med ett tak.

Enligt remissinstanserna fungerar mojligheten till delegering av beslu-
tanderitten relativt vil, dven om det finns vissa invdndningar avseende
de otydligheter som kan uppsta nir bade Naturvardsverket och en lans-
styrelse har beslutandertt betraffande skyddsjakt pd samma rovdjursart
inom samma rovdjursférvaltningsomrade. Regeringens uppfattning &r
dock att forutséttningarna for delegering av beslut om skyddsjakt kan
forenklas.

Regeringen bedomer att samtliga stora rovdjursarter nu har uppnatt
gynnsam bevarandestatus (se avsnitt 8.2—8.6). Flera av arterna forefaller
sprida sig och etablera sig pa platser dér de tidigare inte har funnits. Pro-
blem med allvarliga skador av varg finns numera i hela landet, eftersom
unga vargar vandrar ldnga strickor i sitt sokande efter ett eget revir. Det
ar darfor helt naturligt att unga vargar kan péatréaffas i hela landet och att
de kan orsaka skador dven utanfor vargens huvudsakliga utbredningsom-
rade. Skadesituationen blir ofta allvarligare i omraden utanfor vargens
kdrnomrade, dels darfor att titheten av tamdjursbeséttningar ar hogre dar,
dels eftersom det inte finns samma beredskap for rovdjursangrepp i om-
rdden dir rovdjur séllan forekommer. Skéane &r ett exempel pa ett omrade
med ett stort antal tamdjursbeséttningar och en relativt liten beredskap
for vargangrepp. Under 2012 uppvisade Skéne flest skador av varg pa
tamdjur (utom ren) i hela landet.

Det finns dessutom forvéntningar pa att lodjur och mojligen &ven bjorn
ska sprida sig inom och till det sddra forvaltningsomradet. Nér det géller
jérv forekommer den i renskotselomradet samt i skogslandet i Gévle-
borgs och Visternorrlands ldn. Skadorna av jirv ér till Gvervigande del
skador pa renskotseln. Lansstyrelserna i 1dan med jarv har i dag en god
kunskap om savil jarvens utbredning och sarbarhet som dess skadegorel-
se pa renndringen.

Skyddsjakt

Vargkommittén har foreslagit att lansstyrelserna ges mandat att besluta
om skyddsjakt efter rovdjur sa snart de forekommer i berdrda lan. Kom-
mitténs beddmning &r att en utékad delegering av skyddsjakt endast
marginellt kommer att 6ka avskjutningen och det kommer inte att paver-
ka fragan om Sverige klarar av att uppritthélla gynnsam bevarandestatus
for rovdjursarterna eller inte. Regeringen delar den beddmningen. Det &r
en styrka om besluten om skyddsjakt fattas regionalt pad de platser dér



problem med rovdjur uppstér. Lansstyrelserna &r vél skickade att bedoma
fragor om skyddsjakt och bor ddrmed kunna besluta sjilvstdndigt om
skyddsjakt.

Mot denna bakgrund bor Naturvardsverket kunna delegera beslutande-
ratten avseende skyddsjakt for samtliga rovdjursarter till lansstyrelserna i
samtliga ldn, dvs. dven de ldn som saknar en reproducerande stam av
stora rovdjur.

Delegeringen till lansstyrelserna bor kunna ske utan att Naturvardsver-
ket anger ett visst antal djur for delegationen. Samma bedémning av moj-
lighet till annan ldmplig 16sning, skadans art och om gynnsam bevaran-
destatus for arten paverkas behover goras oavsett om det dr Naturvards-
verket eller lidnsstyrelsen som &r ansvarig myndighet. Forslaget foranle-
der dndringar i jaktforordningen.

Licensjakt

Enligt jaktférordningen giller som forutsittning for delegering av beslut
om licensjakt till ldnsstyrelserna att antalet foryngringar for en viss art
ska Overstiga de faststéllda miniminivaerna for bade lénet och rovdjurs-
forvaltningsomradet. Denna forutsittning uppfattas av vissa remissin-
stanser som ett problem i de fall d4 miniminivaerna 6verskrids fér om-
radet men endast i nagot eller ndgra ldn inom rovdjursforvaltningsomra-
det. Enligt linsstyrelsen i Orebro lin har det i det mellersta rovdjursfor-
valtningsomradet — dar miniminivan for lodjur &r nddd — uppstatt en in-
lasningseffekt i forvaltningen av lodjur for flera 1an nér ett av lédnen inte
uppndr sitt forvaltningsmél. Detta forsvarar forvaltningen i de ldn som
uppnar miniminivan eftersom delegationen till 1dnsstyrelserna inom rov-
djursforvaltningsomradet da sker med ett angivet antal djur som hogst far
fallas, dvs. med ett tak. Lansstyrelsen i Varmlands l4n anser att det krévs
en starkare koppling mellan regionala forhéllanden och den kvot som de-
legeras.

Regeringen delar ldnsstyrelsernas bild av de problem som kan uppsta
d& miniminivan for rovdjursférvaltningsomradet har uppnatts men inte
nivan for vart och ett av lanen. Om miniminivaerna uppnés for rovdjurs-
forvaltningsomradet som helhet, men inte for vissa ldn inom omradet, &r
forhéllandet oundvikligen sddant att miniminivaerna i minst ett annat 1dn
kommer att 6verskridas. I sddana 1dn, ddr miniminivaerna verskrids, ar
det sdrskilt viktigt att ge utrymme for en adaptiv ekosystembaserad for-
valtning dir hénsyn kan tas till bl.a. vikande populationer av bytesdjur
och socioekonomiska faktorer. Det finns annars risk for att betydande
skador uppstar i det linet eller att rovdjurets paverkan pé sina bytesdjur
ar orimligt stor. Vikande populationer av bytesdjur och omfattande an-
grepp pé tamdjur kan péverka acceptansen for stora rovdjur negativt, vil-
ket i sin tur kan leda till en bristande legitimitet for rovdjursforvaltning-
en. Under forhallanden dér en ldnsvis miniminivd dverskrids men dér
forvaltningsomradet dnnu inte har uppnatt sin miniminiva kan det finnas
en god forstaelse for att handlingsutrymmet dr begransat. Ett begrénsat
handlingsutrymme &r svérare att motivera dd miniminivan for omradet
har uppnatts.

Det ar viktigt att det regionala ansvaret for forvaltningen av stora rov-
djur samordnas pa en hogre niva dn lansnivd, bl.a. eftersom rovdjurens
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hemomréden och revir inte sillan &r ldnsoverskridande och dérfor att en
sadan forvaltning ger en bittre helhetssyn. Om miniminivdn uppnas pa
rovdjursforvaltningsomradesniva, bor det ge en dkad en mgjlighet till
adaptivitet i forvaltningen av stora rovdjur for de 1&n som ingar i omréa-
det. Det bor saledes ricka med att miniminivan uppnds pa forvaltnings-
omradesniva for att alla lansstyrelser inom omradet ska fi ta ansvar for
licensjakt utan att Naturvardsverket anger det hogsta antal djur som far
féllas. Delegation bor alltsa d&ven kunna ske till de 1&n inom omradet som
inte har natt sin miniminiva.

En foljd av dndringarna om utdkad delegation till den regionala nivan
ar att lansstyrelsens beslut om jakt far 6verklagas till Naturvardsverket.

Uppfoljning

Vargkommittén har framhéllit att en 6kad regionalisering inte ska dven-
tyra de nationella malen om gynnsam bevarandestatus. Regeringen delar
den uppfattningen.

Av 24 c § jaktforordningen framgér bl.a. att Naturvardsverket fortld-
pande ska bedoma om mdjligheten att jaga rovdjur med stdod av beslut
enligt 24 a och 24 b §§ forsvérar mojligheten att uppnd gynnsam beva-
randestatus samt om mdjligheten annars utnyttjas i stor omfattning. Trots
det anger flera remissinstanser att det finns en brist pa uppfoljning av den
jakt som bedrivits och de beslut som tagits pa olika nivaer inom forvalt-
ningen. Naturvardsverket bekréftar bilden med beskedet att verket inte
har haft tillrackligt med resurser for att folja upp alla beslut om skydds-
jakt. Léansstyrelsen i Vasterbottens ldn har efterfragat ett bra sitt att folja
antalet beslut om beviljad jakt och féllda djur. Léansstyrelsen i Gévle-
borgs lén anser att forbattringar kan goras i processen nir det géller sys-
temet for aterrapportering av licens- och skyddsjakt. De anser att rapport-
eringen kan formaliseras, till exempel med fardiga formulér dér det tyd-
ligt framgér vilken information som ska rapporteras.

En adaptiv ekosystembaserad forvaltning av de stora rovdjuren stéller
hoga krav pa en fullgod uppfoljning av antalet djur som fills, savil som
kvalitetssékrade resultat fran utférda inventeringar av rovdjursbestanden.
Naturvardsverket bor darfor se till att sddan statistik samlas in i Sverige
och lagras pa lampligt sdtt samt att data samordnas pa populationsniva
med norska data. Lansstyrelserna svarar for insamling och uppf6ljning av
annan statistik om exempelvis rovdjurens paverkan pa néringar och bio-
logisk mangfald.

Naturvardsverket bor sdkerstdlla att det finns ett kvalitetssékrat upp-
foljningssystem dér alla beslut om jakt samt utfallet av beviljade jakter
registreras. Ett sddant system bor ge underlag for Naturvardsverket att
garantera att gynnsam bevarandestatus inte dventyras for de stora rovdju-
ren, vare sig pa nationell niva eller pa forvaltningsomréddesniva. Det ar
viktigt att ha ett uppfoljningssystem som konsekvent uppdateras.



9.2 Skyddsjaktens praktiska genomforande

Regeringens bedomning: Huvudregeln bor dven fortsattningsvis vara
att sokanden genomfor och bekostar beviljad skyddsjakt. Léansstyrel-
sen bor pa samma sétt som i dag fé gora avsteg fran detta.

Rovdjursutredningens bedomning: Lénsstyrelsen bor pa ldmpligt
sitt verkstilla och utfora beslutad skyddsjakt efter bjorn, jarv, lodjur och
varg. Lansstyrelserna bor kunna begéra extra medel fran en nationell pott
for skyddsjakt for att ticka sina kostnader i samband med skyddsjakt.

Remissinstanserna: Endast tvd av femton lénsstyrelser anser att de
bor ha ansvaret for genomforandet av skyddsjakten. Dessa tva stdds av
bl.a. Svenska samernas riksforbund och Statens veterindrmedicinska an-
stalt medan bl.a. Jagarnas riksforbund och Svenska rovdjursféreningen
har motsatt uppfattning.

Infor ett informationsméte den 11 april 2013 fick l&nsstyrelserna fra-
gan om verkstélligheten vid beslut om skyddsjakt fungerar eller om den
ar forenad med villkor eller brist pa villkor som gor den svér att verk-
stilla samt fragan vem som verkstéller jakten. Ldnsstyrelserna i Jdamt-
lands, Visterbottens, Norrbottens, Dalarnas, Visternorrlands och Viist-
manlands ldn anser att de under vissa fOrutsdttningar bistr i verk-
stilligheten av skyddsjakt. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har som
praxis att skyddsjakt utfors gemensamt av lansstyrelsen och sdkanden dér
vardera parten star for sin del av kostnaderna. Ldnsstyrelsen i Virmlands
Idin har en beredskap for att verkstilla jakten d&ven om behovet hittills inte
har uppstatt. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att den praktiska
jakten inte bor utforas av ldnsstyrelsen men att myndigheten bor skota
det Gvriga arbetet runt jakten. Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser
att det vore logiskt om myndigheten hade mojlighet att verkstilla skydds-
jaktsbesluten eftersom lénsstyrelsen numera far besluta om skyddsjakt pa
myndighetens initiativ. Lédnsstyrelsen i Stockholms ldn &r tveksam till att
bidra i verkstilligheten av skyddsjakt eftersom det pa ldngre sikt kan
resas mer langtgdende krav pa att sddan jakt ska utforas av myndighet-
erna. Flera 14n anser att medel for detta &ndamal behover tillforas samt
att finansieringen ir oklar. Ldnsstyrelserna i Gévleborgs och Orebro lin
anger bristande ekonomiska resurser som anledning till att lansstyrelsen
inte ar behjilplig med verkstélligheten.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns en stor variation mel-
lan hur lénsstyrelserna forhaller sig till verkstélligheten av skyddsjakt. I
vissa ldn har lansstyrelsen utfort hela eller delar av jakten och statt for
hela eller delar av kostnaderna i samband med detta, medan andra l4dn en-
dast har godként skyddsjaktsansdkningar och sedan latit den skadedrab-
bade st for sjélva jakten och kostnaderna i samband med den. Rovdjurs-
utredningen har pekat pa att eftersom utforandet av skyddsjakt kan vara
dyrt kan detta fi langtgdende konsekvenser for den enskilde inte minst i
de norra delarna av landet dér helikopter ibland ér ett krav for en effektiv
skyddsjakt. Det finns vidare de som inte har méjlighet att utfora skydds-
jakt da de inte har jaktlicens.
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Regeringen anser att en ordning dér lansstyrelsens personal ska ombe-
sorja skyddsjakt pa annans mark strider mot den jaktliga tradition som
rader i landet, dir jaktritten dr kopplad till en nyttjanderitt av marken.
Det ér inte statens ansvar att utfora skyddsjakt annat dn nér sadan jakt har
initieras av en myndighet. Daremot kan staten vara sokanden behjalplig i
viss man. Svenska jagareforbundet har ett statligt uppdrag att bista myn-
digheterna med rad och forslag till atgérder i det praktiska genomforan-
det av skyddsjakt och andra forebyggande atgérder. Forbundets kunska-
per bdr kunna anvéndas vid utformning av skyddsjakt, men det ar de lo-
kala jagarna som &ven fortséttningsvis bor vara ansvariga for jaktens be-
drivande. Verkstillighet av skyddsjakt bor darfér som huvudregel ombe-
sorjas av den som har ansokt om skyddsjakten.

Det finns dock omsténdigheter som talar for att lansstyrelsen — i likhet
med vad som redan sker — bor kunna bidra med medel och bistd med
verkstillighet i vissa fall. Det kan exempelvis handla om skyddsjakt efter
stora rovdjur i viglost land, skyddsjakt efter sédana arter som jarv och
varg samt bjornhonor med ungar, dir det i dag kan saknas beprovade
jaktmetoder eller d& det finns omstdandigheter som gor att besluten maste
genomforas sirskilt skyndsamt. For avlivning av en potentiellt farlig
bjorn inom titbebyggt omrade svarar dock i forsta hand polismyndigheten
enligt 9 § jaktlagen (1987:259). I forsta hand bor dock skyddsjaktsbeslu-
ten utformas pa ett sddant sitt att relevanta hjidlpmedel vid jakt far an-
vindas och att utomstaende jagare i gorligaste man kan anlitas.

10 Den regionala forvaltningen av rovdjur

Naturvardsverket

Naturvardsverket &r den centrala forvaltningsmyndigheten for forvalt-
ningen av varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsoérn.

Naturvardsverket ska enligt forordningen (2009:1476) med instruktion
for Naturvérdsverket vara padrivande, stddjande och samlande vid ge-
nomforandet av den svenska miljopolitiken. Enligt instruktionen dr Na-
turvardsverket den centrala nationella forvaltningsmyndigheten pé miljo-
omradet for bl.a. biologisk mangfald. Naturvéardsverket ska sérskilt an-
svara for fragor om bl.a. jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen. Regering-
en beslutar arligen om regleringsbrev for Naturvardsverket och att anslag
far anvindas for kostnader som avser bl.a. viltforvaltning, atgérder som
har anknytning till forstdrkning av vargstammens genetik, rovdjursinven-
teringar och rovdjursinformation. Anslaget far dven anvindas for visst
arbete vid lénsstyrelserna avseende samma &ndamél. Naturvardsverket
har alltsé ett 6vergripande ansvar for skyddet av hotade arter i landet och
for forvaltningen av de stora rovdjuren, och dr den centralt ansvariga
jaktmyndigheten. Enligt instruktionen ska Naturvardsverket dven delta i
det arbete pa miljdomradet som regeringen bedriver inom EU och inter-
nationellt samt bl.a. inom sitt ansvarsomrade sérskilt bidra med underlag
och expertkunskap och ansvara for internationell rapportering inom sitt
ansvarsomrade.
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Syftet med skyddsjakt &r framst att ta hand om rovdjur som orsakar eller
riskerar att orsaka allvarlig skada. Naturvardsverket far fatta beslut enligt
jaktforordningen (1987:905) om skyddsjakt och licensjakt pa bjorn, varg,
jarv och lodjur samt pa skyddsjakt pad 6rn. Enligt jaktférordningen fér
Naturvérdsverket for ndrvarande dverldmna till ldnsstyrelsen att besluta
om skyddsjakt eller licensjakt efter bjérn och lodjur under férutsittning
att det finns en reproducerande stam av arten inom lénet och att antalet
foryngringar for arten i l&net och i det rovdjursforvaltningsomradet over-
stiger de faststillda miniminivaerna enligt forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn.

Efter forslag av samverkansradden (se avsnitt 10.2) faststiller Natur-
vardsverket dels miniminivéer for forekomsten av bjorn och lodjur i rov-
djursforvaltningsomradena och lénen, dels regionala nivéer for forekoms-
ten av varg och jarv i rovdjursforvaltningsomrddena, dels inriktningen
for forekomsten av varg och jérv i ldnen. Naturvardsverket ska faststélla
miniminivderna inom ramen for de nationella malen for respektive art
och med hénsyn till arternas naturliga utbredningsomréden, dvs. se till att
summan av nivaerna pa lansniva inte understiger de nationella méal som
riksdagen faststillt for arterna.

En annan viktig uppgift for Naturvardsverket dr att ta fram och fast-
stilla nationella forvaltningsplaner. Detta har under 2012 och 2013 gjorts
for bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn. Utifrdn de nationella forvalt-
ningsplanerna tar sedan ldnsstyrelserna fram regionala forvaltningspla-
ner.

Naturvardsverket har under aren 2009 till 2013 genomfort ett antal re-
geringsuppdrag om genomforande av rovdjurspolitiken, t.ex. toleransniva
for renndringen géllande forekomsten av stora rovdjur (uppdraget ge-
nomfordes i samrad med Sametinget), om kompensationsatgérder vid na-
turlig invandring av vargar med Ostligt ursprung till Sverige och vid ut-
sittning av varg, om forslag till informationscentrum om rovdjur, om
genetisk forstirkning av vargstammen, om sarbarhetsanalyser for de
stora rovdjuren, om forvaltningsplaner for de stora rovdjuren samt om
riktlinjer for skyddsjakt och bevarande av en genetiskt viktig varg i ren-
skotselomradet.

Sametinget

Sametinget &r den centrala forvaltningsmyndigheten for samefrdgor och
ansvarar bl.a. for bidrag och erséttningar vid rovdjursférekomst i renskot-
selomradet.

Sametinget inrdttades 1993 efter beslut av riksdagen som ett folkvalt
organ och en central forvaltningsmyndighet under regeringen. Dess upp-
gifter framgéar av 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433). Till uppgifterna
hor bl.a. &r att besluta om fordelning av statens bidrag till samisk kultur
och samiska organisationer samt andra medel som stélls till samernas
forfogande, att medverka i samhaéllsplaneringen och bevaka att hidnsyn
tas till samiska behov, déribland renniringens intressen, vid utnyttjande
av mark och vatten. Sametinget administrerar bidrag for forebyggande at-
gérder och ersittningar for rovdjursdodade renar enligt viltskadeforord-
ningen (2001:724).
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Sametinget dr sedan den 1 januari 2007 forvaltningsmyndighet inom
renndringens omrade vilket innebér att en rad uppgifter som tidigare ut-
fordes av Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna nu utférs av Same-
tinget.

Medverkan i samhéllsplaneringen handlar for Sametingets del om att
yttra sig i fragor som ror de samiska niringarna genom att delta i arbets-
grupper som hanterar samiska fragor vid olika myndigheter. I de arbets-
uppgifter som Sametinget fick 2007 ingar att utfarda foreskrifter och for-
fattningar som ror renndringen. Sametinget har foreskriftsratt nar det gél-
ler bidrag och erséttningar vid rovdjursforekomst. Sametinget r remiss-
instans avseende beslut om skyddsjakt inom renskdtselomrédet.

I regleringsbrevet for Sametinget regleras anvéndningen av viltskade-
anslaget med bl.a. angivande av erséttningsnivderna for skador pé ren for
olika forekomster av rovdjur i renskdtselomradet.

Ldnsstyrelserna

Léansstyrelserna ér de regionala forvaltningsmyndigheterna for forvalt-
ningen av varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsoérn.

Linsstyrelserna ska enligt forordningen (2007:825) med l4nsstyrelsein-
struktion verka for att nationella mal far genomslag i ldnet samtidigt som
lansstyrelserna ansvarar for en stor del av den operativa forvaltningen av
de stora rovdjuren. I de fall Naturvardsverket har delegerat beslutanderétt
enligt jaktforordningen (1987:905) i drenden som géller skydds- och
licensjakt beslutar ldnsstyrelsen dven i sddana drenden.

Sedan 2010 ska det finnas en viltférvaltningsdelegation vid varje lans-
styrelse. En viltforvaltningsdelegation &r ett organ inom lénsstyrelsen for
samverkan i fragor som ror viltforvaltningen inom lénet. Viltforvalt-
ningsdelegationernas uppgifter ror savél de fyra stora rovdjuren som vil-
tet i ovrigt (se vidare avsnitt 10.1).

Tjansteménnen pa lansstyrelserna bereder drenden som ska provas av
viltforvaltningsdelegationerna. Enligt férordningen (2009:1263) om for-
valtning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn ska ldnsstyrelserna lamna
forslag till samverkansradet om dels de miniminivaer som forvaltningen
ska syfta till att upprétthalla i friga om férekomsten av bjérn och lodjur i
lanet, dels om inriktning for férekomsten av varg och jarv i lanet.

Lansstyrelserna fattar dven beslut i enskilda drenden, t.ex. i drenden
som géller bidrag till skadeférebyggande atgérder och ersittning for rov-
djursskador. Léansstyrelserna utfor mycket av den operativa forvaltningen
av rovdjuren. Lénsstyrelserna utfor i samrdd med bl.a. samebyar och
ideella foreningar inventeringar av de stora rovdjuren. Vid skador pa
tamdjur utfor lansstyrelsernas besiktningsmén undersékningar av angrip-
na tamdjur i félt. Vissa l4n har en organiserad akutgruppsverksamhet.
Féltpersonal dr dven ndrvarande da rovdjur upptrider oskyggt for att ge
information till boende och djurdgare. Lansstyrelserna genomfor dven in-
formationssatsningar om rovdjuren och besvarar manga fragor frén all-
ménhet och andra som ar berérda av rovdjur.

Enligt 2 kap. 8 § i miljétillsynsforordningen (2011:13) utdvar lanssty-
relserna ocksa tillsynen dver att bestimmelserna i bl.a. artskyddsfoérord-
ningen (2007:845) foljs.



Skyddsjakt pé eget initiativ enligt jaktférordningen ska sedan den 1 juli
2013 anmiilas till lansstyrelsen.

10.1 Viltforvaltningsdelegationerna

Regeringens bedomning: Ytterligare steg bor tas for att regionalisera
ansvaret for rovdjursfoérvaltningen.

Skilen for regeringens bedomning: I propositionen En ny rovdjurs-
forvaltning (prop. 2008/09:210) gjorde regeringen beddmningen att det
skulle inréttas en viltférvaltningsdelegation vid varje lénsstyrelse. Vilt-
forvaltningsdelegationerna regleras i forordningen (2009:1474) om vilt-
forvaltningsdelegationer, som trddde i kraft den 1 februari 2010. Delega-
tionerna ersatte de tidigare viltvardsndmnderna och regionala rovdjurs-
grupperna. En viltforvaltningsdelegation dr ett organ inom ladnsstyrelsen
for samverkan i fragor som ror viltforvaltningen inom lénet. Till skillnad
frén viltvardsndmnderna &r viltforvaltningsdelegationerna inte enbart rad-
givande utan dven beslutande.

Viltférvaltningsdelegationernas uppgifter ror savil de stora rovdjuren
som viltet i ovrigt. Viltférvaltningsdelegationerna ska bl.a. besluta om de
overgripande riktlinjerna for viltférvaltningen inom lédnet, for licens- och
skyddsjakt inom lidnet och for bidrag och erséttningar enligt viltskadefor-
ordningen (2001:724). Vidare ska viltforvaltningsdelegationen prova fré-
gor om godkinnande av forslag till miniminivaer for forekomsten av
bjorn och lodjur i ldnet samt inriktningen for férekomsten av varg och
jérv i linet. Aven forslagen till regionala forvaltningsplaner ska provas
av viltforvaltningsdelegationerna.

Syftet med viltforvaltningsdelegationerna &r att uppnd acceptans for
rovdjuren och dstadkomma ett reellt regionalt ansvar och lokalt inflytan-
de over rovdjursforvaltningen. De &r darfor sammansatta av representan-
ter for olika intressen. Utdver ordféranden, som &r landshovdingen, be-
star en viltforvaltningsdelegation av foretrddare for olika samhéllsintres-
sen samt fem politiskt valda ledaméter. De politiska ledamoterna utses
efter forslag av landstinget. De politiker som ingar i varje viltforvalt-
ningsdelegation ska foretridda allménintresset och forstirka det lokala och
regionala inflytandet. I de l&n dér det finns en renniringsdelegation ska
en av de politiska foretriidarna utses efter samrdd med Sametinget. Ovri-
ga ledamoter representerar intressena trafiksikerhet och illegal jakt, jakt
och viltvard, naturvard, friluftsliv, markédgare och brukare, lokalt narings-
liv och turism samt skogsniringen. I ett lan dir det finns yrkesfiske, fa-
bodbruk eller rennéring ska dven dessa intressen vara representerade.

Ledaméterna utses for en fyradrsperiod. Vid omrdstning i delegationen
fattas beslut med enkel majoritet. En viltforvaltningsdelegation ska stréva
efter en fortlopande kompetensutveckling hos ledamoéterna i1 fradgor om
viltforvaltning. Arenden vid viltforvaltningsdelegationen bereds av an-
stillda vid lansstyrelsen i samrdd med ordféranden.

Viltférvaltningsdelegationerna &r inrdttade for att bidra till en samfor-
valtning pé regional niva av viltet som en gemensam naturresurs. Sam-
forvaltning innebér att alla berérda bor vara med nir malen for forvalt-
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ningen formuleras. Detta kan leda till en effektiv och mera legitim for-
valtning, eftersom fler bidrar med sin kompetens. Ramarna foér samfor-
valtningen av rovdjuren utgérs i forsta hand av de nationella och regio-
nala mélen om gynnsam bevarandestatus for arterna. Samf6rvaltningen
bor framja hallbart nyttjande av viltresursen, inbegripet de stora rovdju-
ren, samt verka for att skador pa naringar minimeras.

Regeringen bedomer att ytterligare steg kan tas for att regionalisera an-
svaret for rovdjursforvaltningen i och med att rovdjuren nu har gynnsam
bevarandestatus. Regeringen avser darfor att under mandatperioden gora
fordndringar i férordningen om viltforvaltningsdelegationer.

10.2  Samverkansradden och
rovdjursforvaltningsomradena

Regeringens bedomning: Samverkansrdden och rovdjursforvalt-
ningsomradena bor finnas kvar.

Rovdjursutredningens forslag: Eftersom inte ens representanterna i
viltforvaltningsdelegationerna &r klara dver samverkansradens funktion
eller syfte bor samverkansrdden avskaffas.

Remissinstanserna: Flertalet av linsstyrelserna samt Naturvardsver-
ket har motsatt sig forslaget att ta bort samverkansrdden. Naturvérdsver-
ket anser att samverkansrdden bidragit till en dkad samverkan mellan
lanen men ocksd mellan den regionala nivan och den nationella nivan.
Nagra av ldnsstyrelserna menar att det dr nddvéndigt att ha ett reglerat
och formaliserat samarbete mellan ldnen samt att férvaltningen av rov-
djuren méste ske over storre geografiska omraden &n det egna lanets yta.
Négra lénsstyrelser, Svenska jdgareforbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund och Virldsnaturfonden ar positiva till forslaget att ta bort samver-
kansraden. Ldnsstyrelserna i Kalmar, Dalarnas och Norrbottens ldn me-
nar att samarbetet mellan lansstyrelserna kan fortsitta pa tjanstemannani-
va dven vid ett borttagande av samverkansrdden. Lantbrukarnas riksfor-
bund och Svenska jdgareférbundet anser att samverkansraden lider av
brist pa insyn och ddrmed leder till ett minskat fortroende for rovdjurspo-
litiken.

Skiilen for regeringens bedomning: Rovdjursférvaltningen i Sverige
ar indelad i tre rovdjursforvaltningsomraden, vilket framgar av forord-
ningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.
Det norra rovdjursforvaltningsomradet omfattar Vésternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens 14n. Det mellersta omfattar Stock-
holms, Uppsala, Vistra Gotalands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands,
Dalarnas och Gévleborgs lén. Det sodra omfattar de vriga lanen.

For varje rovdjursforvaltningsomrade finns ett samverkansrad for sam-
verkan mellan lansstyrelserna i de 1dn som ingar i forvaltningsomradet i
fragor som ror forvaltningen av de stora rovdjuren. Samverkansraden be-
star av landshdvdingarna och, i det norra och mellersta férvaltningsomra-
det, en foretrddare for Sametinget. Ett samverkansrad utgdr inte nadgon
sjilvstindig myndighet utan &r ett forum for samarbete dver lansgrins-
erna. Samverkansradets uppgift ar att med utgéngspunkt i lansstyrelser-



nas forslag till Naturvérdsverket 1dmna forslag till miniminivaer for fore-
komsten av bjorn och lodjur i rovdjursforvaltningsomréadet och i vart och
ett av de 1dn som ingér i omradet, regionala nivéer for forekomsten av
varg och jirv i rovdjursforvaltningsomradet samt inriktningen for fore-
komsten av varg och jérv i vart och ett av de ldn som ingar i omrédet.

Flera av remissinstanserna har framhallit att det 4r bra att rovdjursfor-
valtningen samordnas i storre omraden an lanen. En forvaltning av stora
rovdjur pa ldnsniva beddms vara mindre lamplig, dels av ekologiska skal,
dels eftersom en sadan stéller hoga krav pa detaljerad inventering och
rattvis fordelning av gransrevir. Samverkansraden anses ocksa vara vik-
tiga forum for diskussion om rovdjursfrdgorna. Samverkansrdden har
diarmed en viktig funktion i rovdjursforvaltningen. Regeringen anser dér-
for att rovdjursforvaltningsomradena liksom samverkansrdden bor finnas
kvar.

Den bristande transparens betraffande samverkansradens arbete som
har kritiserats av bl.a. Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jégarefor-
bundet bor atgdrdas genom att tydliggdra ansvarsforhallandena mellan
viltforvaltningsdelegationerna och samverkansraden. Ett samverkansrad
har inte ndgon beslutsfattande roll utan 4r avsett som ett forum for samtal
mellan lansstyrelserna inom rovdjursférvaltningsomradet.

Protokollen fran samverkansraden och viltforvaltningsdelegationerna
bor ldggas ut pé lansstyrelsens hemsida i syfte oka transparensen gente-
mot allménheten.

10.3 Regionala miniminivaer

Regeringens bedomning: Nuvarande “inriktning” och regional niva”
for forekomst av en viss art av rovdjur bor ersittas med “miniminiva”.

Rovdjursutredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ostersunds tingsritt (mark- och miliédomstolen)
anser att det dr oklart hur “miniminivaer”, “regionala nivaer” och ”gynn-
sam bevarandestatus” forhéller sig till varandra. Ldinsstyrelsen i Orebro
ldn anser att det dr angelédget att inneborden av gynnsam bevarandestatus
konkretiseras och faststélls i antal individer och utbredningsomrade samt
relateras till nationella miniminivaer. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin
delar utredningens uppfattning att det krdvs en tydlighet nir det géller
begrepp och deras innebord. Svenska naturskyddsforeningen anser att det
dr bra att begreppsapparaten forenklas och stramas upp och att dérfor
begrepp som etappmal, inriktning och regionala nivéer utgar. Svenska
rovdjursfoéreningen anser att miniminivaer infors som enda begrepp. Sve-
riges jorddgareforbund anser det lovvirt att etablera ett enhetligt begrepp
i forvaltningssammanhang — miniminivéaer.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns i dag flera typer av
malnivaer for varg, bjorn, jarv och lodjur i den regionala forvaltningen.
Miniminivaerna anger det lagsta antalet foryngringar per ar som forvalt-
ningen ska syfta till att uppritthalla avseende arterna bjoérn och lodjur.
For varg och jarv, for vilka det i dag inte finns faststillda miniminivaer
nationellt utan endast etappmal, anvénds i stdllet uttrycket regional niva
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nir det giller forekomst inom ett rovdjursforvaltningsomrade. Med re-
gional nivd avses miniminiva. For varg och jérv finns dessutom inrikt-
ningsmal for forekomst péa lansniva. Denna niva ér, till skillnad fran de
bada andra malnivderna, en niva som forvaltningen ska syfta till att halla
sig 1 ndrheten av. For kungsorn har det inte varit aktuellt att formulera
lansvisa eller regionala miniminivaer.

Rovdjursutredningen har foreslagit att forvaltningen i fortsdttningen
ska utga fran ett begrepp, miniminiva, som ska definieras som det minsta
antal individer eller arliga foryngringar som forvaltningen i ldnet ska
syfta till att upprétthalla eller uppna. Regeringen delar den uppfattningen.
Mal som i dag uttrycks som “inriktning” eller ’regional niva” bor ersittas
med ”“miniminiva” for forekomst av en viss art av rovdjur. P4 sa sitt kan
maélangivelserna renodlas till att avse ”gynnsam bevarandestatus” pa den
nationella nivan och “miniminivaer” pa den regionala nivan. Regeringen
avser att besluta om de &ndringar som detta medfor i jaktforordningen
(1987:905), forordningen (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsérn samt forordningen (2009:1474) om viltforvalt-
ningsdelegationer.

10.4  Fordelning av regionala miniminivéer

Regeringens bedomning: Dagens system for fordelning av minimi-
nivéer bor inte dndras.

Rovdjursutredningens forslag: Naturvardsverket far i uppgift att for-
dela miniminivaer for varje art till varje lan. Viltforvaltningsdelegationen
och Sametinget ges mojlighet att skriftligen yttra sig 6ver dessa innan de
faststélls av Naturvardsverket.

Remissinstanserna: Ungefér hélften av lansstyrelserna samt Jdgare-
forbundet, Lantbrukarnas riksforbund och Naturvdrdsverket dr emot for-
slaget. Naturvdrdsverket och Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att
forslaget motverkar den regionaliserade rovdjursforvaltningen. Lénsstyr-
elserna i Blekinge och Jamtlands lin menar att det ar orimligt att satta ni-
vaer for rovdjur med lansgrinser som utgédngspunkt och har foreslagit att
nivéer sitts for storre regioner. Utredningens forslag fér stod av bl.a. Sve-
riges naturskyddsforening, Djurens rdtt, Svenska rovdjursféreningen,
universiteten och Sametinget. Négra remissinstanser menar att forslaget i
praktiken inte innebdr nagon betydande fordndring. Andra menar att pa-
tryckningar pa regionala beslutsfattare kan undvikas genom att Natur-
véirdsverket sitter miniminivaer. Lénsstyrelserna i Uppsala, Orebro och
Vistmanlands lin foresprakar att forslag pd miniminivéaer forst ska séttas
av viltforvaltningsdelegationerna och att detta kan 6ka acceptansen.

Skilen for regeringens bedomning: Faststillandet av miniminivéer,
regionala nivéer och inriktning sker i dag i en process dér Naturvardsver-
ket, lansstyrelserna, viltforvaltningsdelegationerna och samverkansraden
deltar. Viltforvaltningsdelegationerna provar om lansstyrelsens forslag
till nivéer och inriktning for rovdjuren kan godtas. Det dr ocksa viltfor-
valtningsdelegationerna som godkénner ldnens forvaltningsplaner for
stora rovdjur. Samverkansradets arbete innebér i forsta hand att samordna



ett gemensamt forslag till Naturvardsverket pd nivaer och inriktning for
forekomst av stora rovdjur i rovdjursforvaltningsomradet och de ingéen-
de lénen var for sig. Dérefter beslutar Naturvardsverket om nivéer och
inriktning. Processen har pé vissa hall uppfattats som besvérlig och
ooverskadlig. Rovdjursutredningen har darfor foreslagit att Naturvards-
verket ska fordela miniminivaer for varje art till varje ldn samt att vilt-
forvaltningsdelegationen och Sametinget ges mojlighet att yttra sig over
dessa.

Samforvaltning &r en forvaltningsmetod som varken &r tidsbesparande
eller enkel. Grundtanken i teorin om samforvaltning &r att sjdlva samtalet
ska bidra till att aktorerna ser till det gemensamma bésta nér de fattar be-
slut. Dessa samtal, som ska leda till vil avvagda beslut, fors i viltforvalt-
ningsdelegationerna.

Det &r lampligt att grunden for Naturvardsverkets beslut laggs av den
regionala forvaltningen. Som Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands 1an har pe-
kat pa, kan ett omvént forfaringssitt — dar Naturvardsverket lamnar for-
slag till l&inen pad minsta antal individer eller foéryngringar som for-
valtningen bor upprétthalla — riskera att skapa mal som inte &r tillkomna
med regionalt inflytande. Aven Naturvirdsverket har avstyrkt utredning-
ens forslag till forandring med hénvisning till att det skulle motverka den
regionaliserade rovdjursforvaltningen. Regeringen delar den uppfatt-
ningen. Mot denna bakgrund samt med hénsyn till regeringens 6nskan att
ytterligare regionalisera viltforvaltningen genom samf6rvaltning och
diarmed Oka delegationernas mandat, bor den nuvarande ordningen inte
andras.

10.5  Forvaltningsplaner

Regeringens bedomning: Forvaltningsplaner bor vara de centrala och
regionala verktygen for den praktiska forvaltningen av rovdjuren och
ddarmed ocksa de adaptiva verktygen for att nd det overgripande och
langsiktiga malet att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsoérn i Sverige
ska uppna och bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habi-
tatdirektivet, samtidigt som tamdjurshéllning inte patagligt forsvaras
och socioekonomisk hénsyn tas.

Naturvardsverket bor revidera de nationella forvaltningsplanerna for
varg, bjorn, jérv, lodjur och kungsorn.

Rovdjursutredningens bedomning: Forvaltningsplaner ar det centra-
la underlaget for den praktiska forvaltningen. I forvaltningsplanerna ska
mal och forvaltningsatgérder beskrivas. Forvaltningsplaner dr sérskilt
viktiga ndr forvaltningsatgdrder anvédnds som innebér undantag fran art-
och habitatdirektivets och fageldirektivets strikta skydd. Forvaltningspla-
nerna bor sé langt mojligt stddja sig pa vetenskapliga fakta och berdk-
ningar.

Vargkommitténs forslag: Naturvardsverket ges i uppdrag att utveckla
forvaltningsplanen for varg sé att den innefattar mal for gynnsam beva-
randestatus och bygger pé principerna for adaptiv forvaltning.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat Rov-
djursutredningens bedémning delar beddmningen att forvaltningsplan-
erna bor vara det centrala underlag for den praktiska forvaltningen dér
mél och forvaltningsatgiarder ska beskrivas. Ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Orebro, Viistmanlands och Jimtlands lin har framhallit
vikten av att férvaltningsplanerna ar adaptiva och revideras med jadmna
mellanrum. Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn anser att det ocksé ar vik-
tigt att andra forvaltningsplaner for t.ex. &lg, kronhjort eller vildsvin
kopplas till rovdjursforvaltningsplanerna sa att man kan fa en helhetsbild.
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att forvaltningsplanen bor kunna skri-
vas som ett dokument for alla de stora rovdjuren. Ldnsstyrelsen i Jdamt-
lands lin anser att det finns ett behov av att gora forvaltningsplaner for
samebyar vilket kan ske genom den riskmodell som togs fram i tolerans-
nivauppdraget. Sametinget anser att Naturvardsverket och viltforvalt-
ningsdelegationerna ska aldggas att i forvaltningsplanerna ta hénsyn till
beslut om en toleransnivé for rennédringen med avseende pé de stora rov-
djuren. Lantbrukarnas riksforbund har stéllt sig tveksamt till ldnsvisa
forvaltningsplaner eftersom de som hittills tagits fram har haft liten be-
tydelse. Gdvleborgs fibodforening har invént mot att en separat forvalt-
ningsplan ska uppréttas for varje art och anser att forvaltningen méste
vara integrerad sé att d&ven de utrotningshotade tamdjur pa fritt skogsbete
som riskerar att bli bytesdjur ingar. Svenska rovdjursforeningen anser att
regionala forvaltningsplaner endast bor upprittas for arter som uppnatt
gynnsam bevarandestatus och att en viss dvertro finns pa att existensen
av en forvaltningsplan dr ett bevis pa att Sverige forvaltar rovdjuren pa
ett ansvarsfullt sitt. Naturhistoriska riksmuseet anser att férvaltningspla-
nerna maste forenas med tillrickliga styrmedel for att de ska vara mojliga
att uppna.

Naturvdardsverket, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska naturskydds-
foreningen, Virldsnaturfonden och Svenska rovdjursforeningen ser posi-
tivt pd Vargkommitténs forslag att utveckla forvaltningsplanen for varg.
Det rader stor enighet bland lénsstyrelserna om att forvaltningsplanerna
for varg bor vara adaptiva, konkreta, forutsdgbara och tydliga.

Skilen for regeringens bedéomning: Forvaltningen av stora rovdjur
baseras péd forvaltningsplaner, dels sddana som técker hela landet, dels
saddana som giller regionalt for varje 1dn. Naturvardsverket ansvarar for
att upprétta och faststilla nationella férvaltningsplaner for de stora rov-
djuren i Sverige. Lansstyrelsen ska enligt forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsdrn upprétta en regional rov-
djursforvaltningsplan for ldnet. Enligt forordningen (2009:1474) om vilt-
forvaltningsdelegationer ska viltforvaltningsdelegation dérefter godkénna
rovdjursforvaltningsplanen for lanet.

Regeringen beslutade den 21 juli 2011 att Naturvardsverket skulle tidi-
gareldgga arbetet med att faststélla en forvaltningsplan for varg och an-
gav vad forvaltningsplanen skulle innehalla (dnr M2011/2633/Nm). Na-
turvardsverket redovisade den 31 maj 2012 den faststdllda forvaltnings-
planen for varg (dnr M2012/1505/Nm). Verket har direfter den 20 okto-
ber 2012 kompletterat forvaltningsplanen med ett referensvirde for varg
och den 30 januari 2013 med forslag till riktad och selektiv jakt.

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att ge i uppdrag till
Naturvardsverket att ta fram forvaltningsplaner for jérv, lodjur, bjorn och



kungsorn. Verket redovisade den 1 mars 2013 de faststéllda forvaltnings-
planerna for bjorn, jérv, lodjur och kungsérn (dnr M2013/787/Nm).

Forvaltningsplanerna for varg, bjorn, jéarv, lodjur och kungsérn omfat-
tar aren 2013-2017. Planerna innehaller beskrivningar av rovdjurspoliti-
kens mal, forvaltningens delmal, atgirder for att nd mélen och uppfol;-
ning. Dérutdver innehaller planen bakgrundsinformation om den aktuella
arten, om forhallandet mellan ménniskan och arten samt om forvaltning-
ens ramar, organisation och forskning.

Forvaltningsplaner bor vara de centrala och regionala verktygen for
den praktiska forvaltningen av stora rovdjur och ddrmed ocksa verktygen
for att na det vergripande och ldngsiktiga mélet att forekomsten av varg,
bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppna och bibehalla gynn-
sam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet samtidigt som tam-
djurshallningen inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hinsyn tas.
Det &r vidare viktigt med en ekosystembaserad rovdjursforvaltning som
tar ett samlat grepp om forvaltningen av samtliga stora rovdjursarter i ett
omrade. Forvaltningsplanerna bor syfta till att 1angsiktigt sdkerstdlla och
bibehalla gynnsam bevarandestatus, med hénsyn till tamdjurshillning
och socioekonomiska konsekvenser. Forvaltningsplanerna ska innehélla
de atgirder som krévs for att forena dessa mél och hénsyn.

Med den regionaliserade rovdjursforvaltningen med lokal delaktighet
ar det framst lénsstyrelserna med dess viltforvaltningsdelegationer som
bor ta det samlade greppet i ldnens regionala rovdjursforvaltningsplaner.
Forvaltningsplanerna behover vara adaptiva, konkreta, forutsdgbara och
tydliga.

Processen for att ta fram en forvaltningsplan bor vara 6ppen och inklu-
dera berdrda intressenter i form av myndigheter, niringslivsforetradare
och ideella organisationer. Naturvardsverket har i arbetet med att ta fram
de nationella forvaltningsplanerna lagt stor vikt vid att samradda med nér-
ingar, intresseorganisationer och allménhet. Forslagen har remitterats och
funnits tillgéngliga pd myndighetens hemsida. Viltférvaltningsdelegatio-
nerna, som i slutindan ska godkénna de regionala forvaltningsplanerna,
ar dven lampliga forum for dialog pa ldnsniva, men det kan finnas ytterli-
gare intressen att ta hinsyn till.

Ett referensvirde for populationsstorlek bor uttryckas som ett intervall
(se avsnitt 8.1). Intervallet ger ett utrymme for myndigheterna att utdva
en samforvaltning av rovdjursarterna. Fordelen med intervallet &r att det
medger ett utrymme for adaptiv regional avvigning i arbetet med forvalt-
ningen och dér besluten dven bor grundas pé socioekonomiska dvervég-
anden. Intervallet ska ligga till grund for hur rovdjursstammarna forval-
tas utifran deras utveckling fran ett ar till ett annat och beroende péa hur
fordelningen av stammarna ser ut i olika 14n i syfte att sékerstdlla en
adaptiv forvaltning.

Efter riksdagens behandling av denna proposition bor Naturvardsverket
komplettera forvaltningsplanerna i enlighet med riksdagens beslut om
referensvirden for gynnsam bevarandestatus. Regeringen avser att med
hinsyn till detta ge Naturvardsverket i uppdrag att omarbeta den nuv-
arande forvaltningsplanen for varg.

De nationella forvaltningsplanerna bor pa sikt samordnas med ansvar-
iga myndigheter och motsvarande planer i Sveriges grannldnder, sérskilt
Norge och Finland. EU-kommissionens riktlinjer fér férvaltning av stora
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rovdjur foresprakar att landerna tillsammans tar fram forvaltningsplaner
for populationer vars utbredningsomraden stricker sig 6ver flera lédnder.
Det pagaende internationella samarbetet med Norge och Finland om rov-
djurspopulationerna ir en grund for detta arbete.

Beslut om skydds- och licensjakt efter stora rovdjur bor basera sig pa
god kunskap om regionala forhéllanden. Regionala forvaltningsplaner for
bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn bor darfor inkludera beddmningar
av om det finns omraden inom lénet som é&r sérskilt sarbara for forekomst
av stora rovdjur. Exempel pd sddana omraden ar renskdtselomradets
kalvningsland under kalvningsperioden, omrdden med traditionellt fa-
bodbruk under betessdsongen, omraden med sérskilt hog tathet av tam-
djursbeséttningar samt skidrgardsdar med frigdende betesdjur. Dessa om-
raden kan utdver sina vérden for animalieproduktion dven sta for hoga
kulturella virden samt for stora naturvérden, dar en mangfald av arter be-
varas genom att hdvden av markens vegetation kontinuerligt upprétthéalls.
Sadana omraden beddms ofta vara sérskilt sarbara av den anledningen att
det ar svart att sdtta in verkningsfulla férebyggande atgirder. Uppgifter
om bl.a. omrédets sirskilda viarden, de risker som forekomst av stora rov-
djur medfor, mojligheter att forebygga skador av rovdjur, omradets lamp-
lighet som rovdjurshabitat samt vilka andra mal som riskerar att sta i
konflikt med art- och habitatdirektivets strikta skydd av stora rovdjur i
omrédet bor redovisas i de regionala forvaltningsplanerna.

I sitt betinkande Atgirder for samexistens mellan ménniska och varg
(SOU 2013:60) har Vargkommittén konstaterat att befintliga skadefore-
byggande atgirder inte ger tillfredstillande resultat nér de tillimpas pé
renndring, fdbodbruk och djurhéllning pa skérgardsdar. Kommittén anser
att eftersom dessa nédringar ocksa kan klassas som kulturella med regio-
nala sirdrag, till vilka hiansyn ska tas enligt art- och habitatdirektivet,
finns det sérskilt starka skél att underlétta skyddsjakten for dessa nér-
ingar. Kommitténs slutsats dr att det inte &r forsvarbart att vid varje en-
skilt fall anyo testa skadeforebyggande atgérder pa frigdende djur som
dessforinnan har provats vid otaliga tillfillen med bristfélligt resultat och
att nimnda niringar rimligen maste kunna &beropa att de redan har pro-
vat de skadeforebyggande atgirder som stér till buds. Regeringen delar
den slutsatsen och anser att mdjligheterna for att stadkomma detta finns
i de regionala forvaltningsplanerna.

Skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada enligt 23 a § jaktforord-
ningen stiller mycket hoga krav pa vil motiverade beslut dar bedom-
ningar ska goras att det inte finns nadgon annan lamplig 16sning och att
jakten inte forsvérar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand. Mojligheterna att forebygga férvantade angrepp éar darfor
en viktig del av beddmningen. Mot denna bakgrund bor den regionala
forvaltningsplanen for stora rovdjur innehélla 6verviganden i fragan om
det finns omraden inom ldnet dér forekomst av stora rovdjur sannolikt
kommer att orsaka allvarliga skador och om sé é&r fallet beskriva dessa
sarskilt sirbara omrdden och vilka forebyggande éatgérder som har
vidtagits i dess omrdden. Betydande skador kan undvikas i sddana omra-
den genom att beslut i det enskilda fallet kan fattas med kort varsel base-
rat pa vil genomarbetade underlag.
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11 Skador inom renndringen

11.1 Toleransniva

Regeringens forslag: Toleransnivan for skador pa ren orsakade av
stora rovdjur ska vara maximalt 10 procent riknat pa den aktuella
samebyns faktiska renantal. Renantalet baseras pa faststidllda ren-
langder som ldmnats in till l&nsstyrelsen och utgdrs av arliga renrék-
ningar av vinterrenhjorden (efter slakt).

Naturvardsverkets och Sametingets forslag: Myndigheterna har be-
domt olika toleransnivaers effekter pa stora rovdjur respektive renar.

Remissinstanserna: Manga lansstyrelser har anfort att det dven finns
andra faktorer &n stora rovdjur som paverkar renndringen negativt. Sven-
ska naturskyddsforeningen anser att det dr viktigt att den toleransniva
som sétts bygger pa det lagsta antalet renar som uppskattas bli dédade av
rovdjur till dess att det finns béttre faktaunderlag for hur stora de faktiska
forlusterna pa grund av rovdjur &r. Statens lantbruksuniversitet anser att
toleransnivan i detta sammanhang ska utga fran skadan pa rennéringen.
Svenska samernas riksforbund och Rendigarforbundet kan inte acceptera
en hogre niva dn 5 procent mot bakgrund av de stora forluster som ren-
ndringen har i dag. Svenska rovdjursféreningen anser att en forsiktighets-
princip maéste tillimpas i avvaktan pé att mer tillforlitliga data presente-
ras.

Skilen for regeringens forslag: Den totala arliga erséttningen for rov-
djursdédade renar har 6kat under en lang foljd av ar. Den var omkring
1 miljon kronor i borjan av 1970-talet och drygt 19 miljoner kronor 1990.
Under 2012 betalades drygt 63 miljoner kronor ut i erséttning for rov-
djursforekomst. Okningen beror dels pa att ersittningsbeloppen okat,
dels pa att antalet rovdjursdddade renar stigit. I borjan av 1970-talet rap-
porterades cirka 2 000 rovdjursdodade renar och 1990 cirka 8 000. Riks-
dagen beslutade 1992 om ett nytt ersittningssystem for rovdjursrivna
renar som baserade sig pa rovdjursforekomst och inte som tidigare anta-
let aterfunna dédade renar. Systemet inférdes 1996. Rovdjursutredningen
gjorde en uppskattning av hur ménga renar som dodas per ar av stora
rovdjur och kom fram till att det totalt ror sig om cirka 19 500—72 500.

Art Uppskattning av totalt antal dédade renar
Lo 10 000-50 000

Jarv 6 000-15 000

Bjorm 3 500-7 500

Varg 75-150

Totalt 19 500-72 500

Tabell: Uppskattning av totalt antal dédade renar enligt SOU 2012:22
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Exakt hur manga renar som varje ar blir dodade eller skadade av stora
rovdjur vet man inte eftersom rivna djur ar svéra att hitta. Det finns av
naturliga skal en stor osdkerhet i siffror av detta slag men regeringen gor
beddomningen att savil det faktiska antalet dodade renar som kostnader
for rovdjursdédade renar méste minska av bade samhillsekonomiska skél
och sysselséttningsskal.

Rennéringen 4r en areell ndring som inte har stora ekonomiska margi-
naler. Renslakten &r den huvudsakliga inkomstkéllan for renndringen och
ska denna Oka fran dagens nivéer pa cirka 55 000 djur krdvs en minsk-
ning av rovdjursskadorna. Det méste vara mojligt att bedriva en 16nsam
och rationell renniring i renskdtselomradet. Slakterier och foradlingsfo-
retag ger dessutom sysselsittning i glesbygd. Samtidigt ar det ett av
samhillets mal for naturvarden att livskraftiga stammar av bland annat de
stora rovdjuren ska finnas i landet. Vidare maste samhillets kostnader for
att bibehélla livskraftiga stammar av de stora rovdjuren héllas pa en rim-
lig nivd. P& samma sétt som rennéringens foretrddare maste acceptera
forekomst av stora rovdjur i renskétselomradet maste ocksa naturvéardens
foretrddare acceptera reglering av rovdjursstammarna. Avvagningen kan
sammanfattas i begreppet rovdjursforvaltning. Ett forvaltningsverktyg
med tillhdrande toleransniva kan bidra till detta.

Att faststdlla en toleransniva kan av olika skil vara en svar uppgift mot
bakgrund av den osékerhet som finns i rovdjurens predationstakter och
det faktiska antalet dodade renar. Det har gjorts olika modelleringar av
framfor allt predation av lodjur och jérv pa ren. For lodjur redovisas i en
studie av Naturvardsverket och Sametinget ett medelvérde pa 12 800 re-
nar pa ett ar. Motsvarande vérde for jarv ar 11 100 dédade renar. For
dessa djur finns ocksé uppgifter om predationstakt per foryngring pa
mellan 21 och 160 renar per foryngring och ar for jarv och mellan 31 och
155 renar per foryngring av lodjur. For bjorn, varg och kungsérn finns
mer bristfalliga uppgifter. Skadebilden pé ren av bjorn ar dock koncent-
rerad till en vél definierad tidsperiod (maj och juni) och till specifika
kalvningsomraden. De omraden dir det regelméssigt fods renkalvar ar
relativt begriansade i forhéllande till bjérnens huvudsakliga utbredning.
Nyligen genomforda studier visar dock pa en betydligt hogre predation i
dessa omraden 4n vad man tidigare hade kidnnedom om. En utdkad
skyddsjakt i dessa omraden under en begrinsad tidsperiod kan antas ha
liten paverkan pa gynnsam bevarandestatus pa den skandinaviska bjorn-
stammen och dr samtidigt av stort virde for att begrinsa skadorna pa
renndringen.

Aven om det 4r svart att i dagslidget med sikerhet berdkna lodjurens
skador i renskdtselomradet édr det entydigt att lodjurens skadeverkningar
inom renskotselomradet dr betydande. For att gora storst nytta for ren-
néringen bor en eventuell minskning av lodjursstammen inte genomforas
som en generell minskning i hela renskotselomradet utan den bor vara
strikt riktad mot de omraden dar renskotseln lider storst skada.

Jarvens huvudsakliga utbredningsomrade aterfinns inom renskotsel-
omrédet och ren ar jarvens viktigaste bytesdjur. Jarven bedoms didrmed
vara det rovdjur som maste forvaltas med storst forsiktighet i renskotsel-
omradet och dir det ar allra viktigast att eventuell jakt koncentreras till
de mest skadegdrande individerna. En begransning av jarvstammen bor
kunna ske i de omraden som &r mest skadeutsatta och dir det forvéntas



gora storst nytta for renniringen. DA jarvstammen liksom lodjuren upp-
visat en ojamn spridning inom renskoétselomradet bor riskmodellen an-
viandas av forvaltningen for att rikta skydds- och licensjakt till sidana
omraden.

For renen skulle en konsekvens av en toleransniva pa 5, 10 respektive
20 procent teoretiskt innebdra maximalt 12 500, 25000 respektive
50 000 rovdjursdddade renar givet det reella renantal pa 250 000 djur
som finns i dag. Eftersom detta &r ett takvirde som géller pa samebyniva
kan den totala skadan for hela renskotselomradet vid varje toleransniva
vara lagre. Jamfort med det uppskattade antalet rovdjursdddade renar i
dag, 19 500-72 500, innebdr t.ex. en toleransniva pa 10 procent att det &r
oklart om dddligheten av ren till f6]jd av stora rovdjur behover minska
med upp till 47 500 renar eller kan tillatas 6ka med upp till 5 500 renar.
Predationstakter kan dven péaverkas aktivt genom bade forvaltningsverk-
tyget och skadeforebyggande atgirder.

I det forslag till utformning av det nya erséttningssystemet for rov-
djursrivna renar som Sametinget och Naturvéardsverket dverlamnade till
regeringen 1995 angavs en toleransniva pa 10 procent. Beddmningen var
att toleransnivan for rovdjurens beskattning av renar inte bor dverstiga en
tredjedel av det normala slaktuttaget, vilket vid denna tid utgjorde
10 procent. Med dagens slaktuttag skulle det innebéra en toleransniva pa
18 000 dodade renar, vilket innebér en toleransniva pa 7 procent.

Det finns olika uppfattningar om hur stor toleransnivin bor vara. Mot
bakgrund av kinda predationsdata och predationens konsekvenser for
renndringen och rovdjuren samt tidigare dverenskommelser dr det reger-
ingens uppfattning att en nivd om 10 procent forefaller vil avviagd. Den
nivan kan uppnas samtidigt som gynnsam bevarandestatus for varg, bjorn
jarv, lodjur och kungsérn kan uppnds och bibehallas. Det kan efter vunna
erfarenheter finnas skil att ytterligare justera nivan nedét. Med tolerans-
nivd menas hiar den maximala acceptabla skadenivan orsakad av stora
rovdjur under ett ar uttryckt i procent av samebyns faktiska renantal en-
ligt renrdkningarna. Huruvida toleransnivan &r o&verskriden eller inte
behover beréknas arligen med en mojlighet att rakna virdena som ett ge-
nomsnitt dver t.ex. de senaste tre dren for att fa till stind en langsiktighet
i forvaltningen. Denna beddmning bor overlatas &t forvaltningsmyndig-
heterna. Jakt far naturligtvis endast bedrivas om den ar forenlig med géll-
ande regler och Sveriges internationella ataganden.

11.2  Forvaltningsverktyg

Regeringens bedomning: For att dstadkomma en béttre samexistens
mellan renndring och stora rovdjur bor lansstyrelserna ges i uppdrag
att tillsammans med Sametinget och samebyarna arbeta med ett for-
valtningsverktyg for skador inom rennédringen.

Naturvardsverkets och Sametingets bedémning Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinsatserna ér positiva till in-
forandet av ett forvaltningsverktyg for skador inom rennéringen. Ldnssty-
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relsen i Jamtlands ldn anser att det dr rimligt att renbruksplaner faststills
innan arbetet med forvaltningsverktyget och riskmodellen pébdrjas samt
att med en viss anpassning kan systemet anvindas dven av andra niringar
som kommer i konflikt med rovdjur. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
anser att verktyget i allra hogsta grad kan vara ett bra instrument i hand-
laggning och arbete kring skyddsjakt i forebyggande syfte och for att
identifiera kdnsliga omraden, t.ex. kalvningsland. Naturhistoriska riks-
museet har betonat dialogens betydelse. Svenska naturskyddsforeningen
och Svenska rovdjursforeningen har pekat pa behovet av tillforlitlig stati-
stik for att systemet ska fungera. Svenska samers riksforbund anser att
det ar viktigt att tillimpningen av forvaltningsverktyget sker pd sameby-
nivd och Rendgarférbundet har pekat pa inventeringarnas betydelse for
systemet. Manga remissinstanser har ocksé pekat pa behovet av uppfolj-
ning och utvérdering av systemet.

Skiilen for regeringens bedomning: Ritten till renbete r fastslagen i
renndringslagen (1971:437). Rennéringslagens miljomal anger att rennér-
ingen ska bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas langsiktiga
produktionsférmaga sa att dessa ger en uthalligt god avkastning samtidigt
som den biologiska méngfalden sékerstills. Renskdtseln har historiskt
och i1 nutid bidragit till den biologiska méngfalden. De miljomél som
regeringen fastslagit for Storslagen fjéllmiljo bygger pa renndringens och
renens betning av marken. Renen dr en fOrutséttning for ett storslaget
betespraglat fjéllandskap.

De mal for rovdjurspolitiken som riksdagen faststillde 2001 har nu
géllt under lang tid. Sverige dr ett av de ldnder i Europa dér rovdjurs-
stammarna pé senare ar har haft den starkaste tillvixten. Rennéringen &r
den areella néring som drabbas hérdast av de stora rovdjurens nirvaro.

Riksdagen har tidigare beslutat om miniminivéer for bjorn, lodjur och
kungsorn samt etappmal for varg och jarv. Nagot motsvarande skydd mot
rovdjursskador for renskotseln har riksdagen inte beslutat om. Renskot-
selns skyddsbehov anges endast i allmént héllna ordalag. Detta bidrar till
oforutsdgbarhet for renndringen och dérmed svarigheter for forvalt-
ningen.

Regeringen anser att myndighetsbeslut och forvaltning som ror stora
rovdjur och renar maste ha sin utgangspunkt i det faktum att naturen &r
dynamisk och att variation férekommer. En utgangspunkt ar darfor att
forvaltningen ska vara adaptiv. Med adaptiv forvaltning avses att forvalt-
ningen bygger pa att ny kunskap stindigt inhdmtas och effekterna av ge-
nomforda atgirder utvdrderas. Det ar en stindigt larande forvaltnings-
form som i detta fall ska utvecklas med hénsyn till sdval rovdjurens som
renndringens behov.

I syfte att underlétta samexistensen mellan renar och stora rovdjur i
renskotselomrddet har Naturvardsverket och Sametinget foreslagit en
modell for en adaptiv forvaltning av rovdjuren i renskdtselomradet, ett
s.k. forvaltningsverktyg.

Det foreslagna forvaltningsverktyget bygger pa att ldnsstyrelserna och
samebyarna samrader med varandra och faststidller hur man lokalt kan
upprétthalla en héllbar renniring och samtidigt bidra till en gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur. Alla steg i forvaltningsverktyget byg-
ger pa en aktiv medverkan av ldnsstyrelserna och samebyarna. Forvalt-
ningsverktyget bygger dels pa nationella och regionala forvaltningsplaner



for rovdjuren, dels p& en beddmning av det samlade rovdjurstrycket inom
renskotselomradet samt pa samebyniva.

Den bérande tanken med forvaltningsverktyget ér att skadorna for ren-
nidringen ska begrinsas sé att de hamnar under den av riksdagen antagna
toleransnivan pé ett sitt som har s& sma konsekvenser for rovdjursstam-
marna som mojligt. Detta sker genom en forvaltning som baserar sig pa
faktiska forekomster av renar och stora rovdjur i félt samt genom han-
tering av eller jakt efter stora rovdjur som astadkommer oproportionerligt
stor skada. Forvaltningen maste ske inom ramen for gillande jaktlagstift-
ning.

Utifrdn den nationellt fastslagna toleransnivdn och forekomsten av
stora rovdjursarter pd samebyns betesomraden bedoms vad toleransnivin
innebér i1 acceptabelt antal stora rovdjur. En riskmodell anvénds for att
visa hur risken for att forlora ren till stora rovdjur ser ut i omradet och for
att underlatta dialogen.

Léansstyrelserna, Sametinget och samebyarna bor arbeta med det for-
valtningsverktyg som foreslagits av Naturvardsverket och Sametinget.
Forvaltningsverktyget kommer att underlitta dialogen mellan ldnen och
samebyarna vilket har stor betydelse for det gemensamma arbetet. Det
kommer att 6ka legitimiteten for beslut som tas och innebédra mindre
forluster for renndringen samt leda till en forbattrad samexistens mellan
renniringen och de stora rovdjuren.

Regeringen avser att ge lansstyrelserna i uppdrag att arbeta med for-
valtningsverktyget tillsammans med Sametinget och samebyarna. Kon-
takten mellan ldnsstyrelserna och samebyarna behdver formaliseras for
att systemet ska fungera vil. Regeringen avser att ge Sametinget och
Naturvardsverket i uppdrag att vigleda och underlitta igdngséttandet och
samordningen av arbetet och efter vunna erfarenheter vidta relevanta
forandringar eller lamna forslag till forfattningsférandringar om sé skulle
behovas.

Den riskmodell som avses anvédndas i arbetet med forvaltningsverk-
tyget har utvecklats i Norge av Norskt Institut for Naturforskning
(NINA). Syftet med riskmodellen i Sverige ir att den ska kunna anvéan-
das for att beskriva den nuvarande situationen avseende risk for predation
i ett omréde eller inom en sameby men dven som underlag for att planera
framtida atgérder i forvaltningen av stora rovdjur och renskoétsel. En bér-
ande tanke med modellen dr att samebyar, ldnsstyrelserna, Naturvérds-
verket och Sametinget gemensamt bidrar med sina kunskaper och till-
sammans bygger en beskrivning av verkligheten for att underlitta kom-
munikation och skapa samforstand. I forsta hand &r modellen tinkt att
beskriva verkligheten s& bra som mojligt, men kan dven anvéndas for att
gora prognoser infor framtida forvaltningsbeslut. Sametinget och Natur-
vardsverket bor ocksd anpassa riskmodellen for svenska forhallanden i
den mén detta inte redan gjorts samt tydliggéra huvudmannaskap och
organisation kring riskmodellen.

Med de kunskaper som i dag finns om de stora rovdjurens utbredning i
renskotselomradet och om skadornas omfattning, renbeteskartor, same-
byarnas markanvandningsplaner, predationstakter m.m. kan riskmodellen
och ddrmed forvaltningsverktyget timligen omedelbart tas i bruk. Det ar
dock viktigt att ytterligare forskning bedrivs avseende stora rovdjurs pre-
dation pa ren och att rovdjursinventeringarna i renskétselomréadet forbatt-
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ras. Det dr ocksé angeldget att systemet kontinuerligt f6ljs upp sé att
erfarenheter kan bidra till att forbdttra och forfina systemet. I detta arbete
har bade Sametinget och Naturvéardsverket ett gemensamt ansvar.

11.3  Forebyggande atgirder

Regeringens bedomning: Bidrag till skadeforebyggande atgirder bor
inte avraknas fran erséttningen for rovdjursskador pé ren.

Naturvardsverkets och Sametingets bedomning Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att arbetet
med att utveckla forebyggande atgirder bor fortsitta. Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn anser att forebyggande atgirder kan vara viktiga i arbetet
for att minska renndringens problem. Ménga remissinstanser anser att
bidrag till skadeforebyggande atgdrder och ersittning for rovdjursfore-
komst bor hanteras oberoende av varandra och att viltskadeforordningen
foljaktligen bor dndras pa denna punkt. Svenska naturskyddsforeningen
har patalat vikten av att det forebyggande arbetet utvecklas t.ex. med
snabba och &ppna kontakter mellan forvaltande myndigheter och drabba-
de tamdjursdgare, okade satsningar pd forebyggande atgirder dir rov-
djuren okar och ett generdst ersittningssystem for rivna tamdjur och
andra rovdjursorsakade skador. Svenska samernas riksférbund anser att
renndringen i sin dagliga verksamhet vidtar forebyggande dtgéirder i dag
och att det merarbete som uppkommer utdver det dagliga arbetet inte ska
anses som forebyggande utan betraktas som skada. Rendgarforbundet an-
ser att rovdjursfria kalvningsomrdden och forebyggande skyddsjakt ar
forebyggande dtgirder som dr mest effektiva for rennéringen.

Skilen for regeringens bedomning: Det nuvarande erséttningssyste-
met ar konstruerat sé att det ska stimulera till skadeforebyggande atgéar-
der eftersom samma erséttning betalas ut oavsett om renar rovdjursdddas
eller inte. Forebyggande atgdrder genomfors i dag och manga ganger
som en del av den ordinarie renskotseln. Det &r viktigt att det &ven inom
renndringen i gorligaste mén bedrivs ett arbete med att forebygga skador.
Det ges dock farre mojligheter till sddana atgérder &n i forhéllande till
annan tamdjursskotsel. De dtgérder som kan vara aktuella och som inte
kan anses ingd i det normala renskdtselarbetet dr flyttning av renar till
mindre rovdjurstita omraden, kalvning i hdgn, utfodring for att hélla ren-
arna ifran de naturliga betesmarkerna for att undvika nérhet till stora rov-
djur och GPS-halsband for att underlétta 6versikt och kontroll av var ren-
hjorden befinner sig. GPS-teknik kan bl.a. forenkla for renskdtseln att
aterfinna spridda renar och atersamla renhjorden efter rovdjursangrepp.

Mot bakgrund av tamrenskotselns naturbetesbaserade forutsittningar
och ett renantal i storleksordningen 250 000-280 000 jdmnt fordelat dver
hela renskotselomrédet, kan man inte stilla samma krav pa skadefore-
byggande atgirder pé rennéringen som pa andra niringar. Identifiering av
kalvningsland for att mojliggora bl.a. forebyggande skyddsjaktsbeslut av
framfor allt bjorn kan vara en effektiv atgdrd dé predationstakten for
samtliga rovdjursarter 6kar under kalvningstid.



Sametinget har inom ramen for det nuvarande erséttningssystemet moj-
lighet att betala ut ersittning for skadeforebyggande atgirder. Natur-
vardsverket, Sametinget och manga remissinstanser anser att man inte
bor avrdkna bidrag till forebyggande insatser fran den ersittning som
lamnas for skador pa ren. For att stimulera till skadeforebyggande atgér-
der avser regeringen att dndra bestimmelsen i viltskadeférordningen pa
denna punkt sa att bidrag till atgérder for att forebygga skada inte ska av-
raknas frén den erséttning som Sametinget ldmnar for skador pa ren som
orsakas av varg, bjorn, lo, jarv eller kungsdrn. Det dr regeringens upp-
fattning att detta kan rymmas inom befintliga ramar.

Skadeforebyggande atgirder dr en viktig komponent i det nya forvalt-
ningsverktyget. Det foljer dessutom av artikel 16 i art- och habitatdirekti-
vet att undantag far goras fran det skydd som stora rovdjur i bilagan till
direktivet dtnjuter endast om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning.

12 Internationellt samarbete

Regeringens bedéomning: Den samverkan pa politisk nivd som har in-
letts mellan Sverige, Norge, Finland och Ryssland bor fortsétta och
fordjupas. Eftersom Sverige och Norge delar ansvaret for de skandina-
viska rovdjurspopulationerna bor samverkan med Norge pé sikt leda
till ytterligare gemensamma strategier for férvaltningen.

Rovdjursutredningens bedémning Sverensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Statens fastighetsverk, Ldnsstyrelserna i Gdvle-
borgs, Visternorrlands och Skdne lin, Sveriges lantbruksuniversitet,
Naturvdrdsverket, Jigarnas riksforbund och Virldsnaturfonden har in-
stimt i Rovdjursutredningens beddmning. Hovrdtten for Ovre Norrland
anser att synsittet att rovdjursférvaltningen kraver samverkan 6ver na-
tionsgranserna préglat utredningen i alltfor liten utstrickning. Sametinget
anser att den politiska samverkan ar speciellt viktig eftersom den grins-
overskridande renskotseln, frimst mellan Sverige och Norge, kriver an-
svar fran det andra landets rovdjursforvaltning for att kunna ta héansyn till
hur rovdjuren forvaltas i det egna landet. Svenska naturskyddsforeningen
anser att det dr en stor brist att det saknas konkreta forslag, t.ex. betraff-
ande vad den internationella samverkan ska syfta till att uppna och hur
detta ska uppnés, och frdgan om hur de gemensamma populationerna ska
fordelas mellan de berdrda landerna. Svenska rovdjursforeningen anser
att de nationella forvaltningsplanerna ska samordnas och att Sverige bor
ta initiativ till att Sverige och Finland gemensamt utarbetar en plan for
hur kontakterna mellan rovdjurspopulationerna i de olika ldnderna ska
kunna forbattras for samtliga rovdjur och sérskilt for varg.

Skilen for regeringens bedomning: De stora rovdjuren i Sverige,
Norge, Finland och Ryssland vandrar och ror sig 6ver vidstrackta omra-
den oberoende av nationsgrinser. Vissa fragor kring rovdjuren, till exem-
pel forvaltning, populationsforandringar och immigration, blir dirigenom
gemensamma angeldgenheter mellan Sverige och andra linder. Stod for
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detta synsétt finns i EU-kommissionens riktlinjer for forvaltning av stora
rovdjur som pekar pa vikten av att utveckla forvaltningsplaner pa popula-
tionsniva som innebdr samordning av forvaltningen dver nationsgrinser.

Regeringen har de senaste dren utvecklat samarbetet med framfor allt
Norge och Finland om de stora rovdjuren. I augusti 2011 traffade Sverige
en overenskommelse med Norge och Finland om utvecklat samarbete om
de stora rovdjuren, undertecknad av statssekreterarna i svenska Miljode-
partementet, norska Miljeverndepartementet och finldndska Jord- och
skogsbruksministeriet. I dverenskommelsen anges att samarbetet pa poli-
tisk niva om bjorn, varg, lodjur och jarv kontinuerligt ska utvecklas, att
samarbetet om vargforvaltningen ska forstirkas mellan berérda myndig-
heter i de tre ldnderna, att parterna ska striva efter att involvera behdriga
myndigheter i Ryssland till ett 6kat samarbete och att de centrala myn-
digheterna i respektive land uppdras att tillsammans utarbeta innehall och
gemensamma riktlinjer for det fortsatta samarbetet om stora rovdjur.

Vid samma tillfalle traffades dven en 6verenskommelse mellan Sverige
och Norge om forvaltning av genetiskt vardefulla vargar i den skandina-
viska vargpopulationen undertecknad av statssekreterarna i svenska Mil-
jodepartementet och norska Miljeverndepartementet. I dverenskommel-
sen anges att atgérder for att stirka den genetiska statusen inom den ge-
mensamma skandinaviska vargpopulationen dr nddvéndiga for att varg-
populationen ska uppnd gynnsam bevarandestatus eller forekomma i livs-
kraftigt bestind i sitt naturliga utbredningsomrade. I 6verenskommelsen
finns angivna dtgirder som ldnderna ar Overens om att vidta, t.ex. att
genetiskt vardefulla vargar i mojligaste mén ska undantas fran skyddsjakt
och annan jakt, oavsett om de reproducerar sig eller inte.

Det dr viktigt att utvidga det internationella samarbetet kring de stora
rovdjuren. Den samverkan pa politisk nivd som inletts mellan Sverige,
Norge, Finland och Ryssland bor fortsétta och foérdjupas. Eftersom Sve-
rige och Norge delar ansvaret for de skandinaviska rovdjurspopulationer-
na, bor samverkan med Norge pa sikt leda till ytterligare gemensamma
strategier for forvaltningen.

P& myndighetsniva finns ett betydande samarbete mellan framfor allt
Sverige och Norge nér det giller information och erfarenhetsutbyte. Som
exempel kan ndmnas kontakter pd myndighetsniva infor beslut om jakt,
samarbete nér det géller foreskrifter for inventering, publicering av arliga
inventeringsrapporter samt informationsmédten mellan linderna. Aven
inom forskningen och inventeringsverksamheten pagér ett utvecklat sam-
arbete, sédrskilt mellan Sverige och Norge och i 6kad utstrackning dven
med Finland. Kunskaperna om de stora rovdjuren har dérigenom okat pa
ett sitt som vacker internationell uppmérksamhet.

I dag pagar ett samarbete mellan Sverige och Ryssland om genetisk
forstarkning av den skandinaviska vargstammen. Ryska djurparksvalpar
har tagits in i svenska djurparker for att utgora avelsdjur for de valpar
som planerar séttas ut hos svenska vargpar.

Samarbetet kring rovdjursforvaltningen pd myndighetsniva i Sverige,
Norge, Finland och Ryssland bor utvecklas vidare.



13 Konsekvenser

Genomforandet av EU-lagstifiningen och uppfyllandet av Sveriges
internationella dtaganden

Forslagen i denna proposition — med det nya 6vergripande och langsikti-
ga mélet for rovdjurspolitiken att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i
Sverige ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvéaras
och socioekonomisk hénsyn tas, och de nya mélen med referensvédrden
for varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsdrn — kommer att underlétta tillamp-
ningen och diarmed genomfoérandet av art- och habitatdirektivet och fa-
geldirektivet i Sverige och uppfyllandet av Sveriges internationella atag-
anden i bl.a. Bernkonventionen och konventionen om biologisk mangfald.

Miljén och miljékvalitetsmdlen

Miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv innebédr att den biologiska
mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett héllbart sétt, for nuvarande och
framtida generationer. Miljokvalitetsmalet innebdr vidare att arternas
livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska
vérnas, att arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med
tillrdcklig genetisk variation och att ménniskor ska ha tillgang till en god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald som grund for hélsa,
livskvalitet och vélfard. Miljokvalitetsmalet har preciserats bl.a. s att
bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande arter ska vara
gynnsam, och for hotade arter ska statusen vara forbittrad samt att till-
racklig genetisk variation &r bibehallen inom och mellan populationer.

Forslagen i denna proposition med det nya &vergripande och lang-
siktiga malet for rovdjurspolitiken och de nya malen for varg, bjorn, jarv,
lodjur och kungsdrn bedoms 6ka mdjligheterna for att nd miljokvalitets-
maélet Ett rikt vixt- och djurliv. Forslagen bedoms dven ge positiva effek-
ter for miljokvalitetsmélen Levande skogar, Storslagen fjdllmiljé och Ett
rikt odlingslandskap.

Myndigheter

Det ar framst lansstyrelsernas och Naturvardsverkets arbete som kommer
att berdras av forslagen och bedémningarna i denna proposition. Det nya
overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken dr moderniserat
och omfattar nu begreppet gynnsam bevarandestatus. Fordndringen inne-
bar ingen fordndring av myndigheternas arbete eftersom det tidigare ma-
let hade i stort samma betydelse.

De nya malen for varg innebér att koncentrationen minskas dér den &r
som tédtast, forekomsten i renskotselomradet och i 14n med fdbodbruk,
intensiv farskotsel och skdrgardar ska i huvudsak begrénsas till omraden
dédr den gor minst skada. Malen medfor att myndigheterna kommer att
arbeta mer koncentrerat med frdgan om den regionala forekomsten av
stora rovdjur.
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Forslaget att utdka delegationen av beslutanderitten till ldnsstyrelsen
avseende skyddsjakt och licensjakt innebér att lansstyrelserna far ett ut-
okat ansvar for forvaltningen av de stora rovdjuren. Det innebér ett 6kat
arbete, bl.a. med fattande av beslut och samordning mellan ldnen. Men
ett utokat regionaliserat beslutsfattandet innebar dven ett minskat arbete
eftersom beslut om skyddsjakt kan fattas snabbare vilket bor minska ska-
dorna och ddrmed minskat behov av t.ex. besiktning och annan faltverk-
samhet. Dagens arbete med samrads- och remissforfarande mellan 14ns-
styrelserna och Naturvardsverket vid Naturvardsverkets utformande av
beslut om jakt kommer troligen att minska.

Forslaget att toleransnivan for skador pa ren av stora rovdjur ska vara
maximalt 10 procent rdknat pad samebyns faktiska renantal innebér att
framfor allt Sametinget och Naturvardsverket far ett mal att inrikta sitt
arbete pa bl.a. rovdjursforvaltning, skadeforebyggande étgirder samt
licens- och skyddsjakt.

Allmdnhet och néringsliv

Intresset for rovdjursfragorna &r stort bland allménheten. Uppfattningen
om stora rovdjur dr ménga och vérdet av att ha livskraftiga rovdjursstam-
mar dr viktig for de flesta ménniskor i Sverige. Sverige har i modern tid
aldrig haft s& stora rovdjursstammar som i dag. Samtidigt stiller detta
krav pa att utforma en politik som mojliggor en god forvaltning av stora
rovdjur, som tillgodoser en bra balans mellan forslaget till nytt dvergrip-
ande och langsiktigt mél for rovdjurspolitiken att uppnd och bibehalla
gynnsam bevarandestatus for stora rovdjuren och tar hiansyn till de mén-
niskor som lever och verkar i rovdjurstita omradden. Skadesituationen i
landet kommer sannolikt att forbéttras nér en adaptiv forvaltning avseen-
de stora rovdjur infors och gors tydlig for allmdnheten och néringarna
genom nationella och regionala forvaltningsplaner dar mal och atgérder
presenteras och f6ljs upp.

Forslagen till nya mal for varg innebar att koncentrationen minskas dar
den dr som titast, forekomsten i renskotselomradet och i omrdden med
fabodbruk, intensiv farskotsel och skérgardar ska i huvudsak begrinsas
till omrdden dér den goér minst skada. Malen medfér en minskning av
koncentrationen av varg dir den &r som stdrst och ddrmed mindre negativ
paverkan pa de méanniskor som dir kanner sig drabbade.

Forslaget att toleransnivén for skador pa ren av stora rovdjur ska vara
maximalt 10 procent rdknat pad samebyns faktiska renantal innebér att
skadorna i renskotseln behdver minska genom skadeforebyggande atgéar-
der och jakt.

Ekonomi

De kostnader som foranleds av regeringens forslag och bedomningar i
denna proposition finansieras inom befintliga anslagsramar pé statsbud-
geten, framfor allt inom anslag 1:3 atgérder for vérdefull natur (UO 20)
och anslag 1:8 Erséttning for viltskador (UO 23). Pa regeringens forslag
beslutade riksdagen i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) att
Oka anslaget 1:3 med 14 miljoner kronor 2013 och med 20 miljoner kro-
nor per ar fr.o.m. 2014 fo6r 6kade kostnader inom rovdjursforvaltningen.



Sammanfattning av Rovdjursutredningens
delbetinkande Rovdjurens bevarandestatus
(SOU 2011:37)

Rovdjursutredningen redovisar i detta delbetinkande bedomningar om
populationerna av varg, bjorn, jirv och lodjur har uppnatt gynnsam
bevarandestatus i enlighet med vad som anges i art- och habitatdirektivet.
Utredningen har utgétt fran EU:s riktlinjer for forvaltning av stora rov-
djur pé populationsniva och EU:s riktlinjer for beddémning och rapport-
ering enligt art- och habitatdirektivets artikel 17.

Utredningens beddmningar av bevarandestatusen &r biologiskt och
vetenskapligt grundade. Utredningen har lagt tonvikt p& behovet av gen-
etisk variation for langsiktig livskraftighet. For att bedoma vargens beva-
randestatus har en grupp av internationella forskare pa utredningens upp-
drag utvirderat och provat de olika bedomningar som svenska forskare
tidigare gjort av vargens genetiska status. Utredningen har tagit hdnsyn
till att de fyra rovdjursarterna forekommer i griansdverskridande popula-
tioner som stricker sig atminstone 6ver Skandinavien.

Enligt riktlinjerna ska referensvédrden anges for populationsstorlek och
utbredningsomrade. Referensvérdet for populationsstorlek &r det minsta
antal individer som pa lang sikt garanterar populationens livskraftighet.
Referensvirdet for utbredningsomrade &r det omrade som kravs for att
arten ska kunna uppna gynnsam bevarandestatus.

Vargens bevarandestatus dr inte gynnsam i Sverige, trots att antalet
vargar stadigt 6kat de senaste tre decennierna. Baserat pd inventeringar i
falt uppskattades det skandinaviska vargbestandet vintern 2009/10 besta
av mellan 252 och 291 individer. Siffrorna anger bestandets storlek fore
licensjakten 2010.

Det avgoérande skilet till att vargen inte har en gynnsam bevarande-
status dr den mycket hoga inavelsgraden i det nistan helt isolerade skan-
dinaviska bestdndet. Detta behdver atgirdas 1 ett forsta steg. Léget be-
doms vara allvarligt men mojligt att forbattra. Malsdttningen bor vara att
minska inavelsgraden fran dagens cirka 30 % till under 10 %. Det skan-
dinaviska vargbestindets genetiska utbyte med Ostliga vargbestind maste
forbéttras for att en gynnsam bevarandestatus ska kunna uppnés. 1 ett
andra steg, nir inavelsgraden har sinkts, bor det skandinaviska varg-
bestandet oka i storlek. Det dr nddvéndigt for att sénkningen av inavels-
graden ska bli bestdende och inte alltfor mycket genetisk variation ska
forloras. Ett provisoriskt referensvdrde for den svenska delen av det
skandinaviska vargbestandet bor anges till 450 vargar. Med erfarenheter
av de atgirder som nu planeras for att 6ka genflodet och med 6kad kun-
skap finns det anledning att gora en ny beddmning infor nésta rapport-
eringstillfélle 2019.

Bjornens bevarandestatus i Sverige dr gynnsam. Tillvaxttakten var
4,5 % per &r under perioden 1998-2007, men ligger troligen lagre nu pa
grund av ett storre jaktuttag. Enligt de senaste berdkningarna finns det
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cirka 3 300 bjornar i Sverige. Referensvérdet for den svenska delen av
den skandinaviska bjérnpopulationen bor anges till 1 800 individer. Det
finns uppgifter om invandrande hanar till den skandinaviska populatio-
nen Osterifran, men det dr inte ként i vilken omfattning detta sker och om
det har nagon effekt. Med dagens populationsstorlek gor utredningen
bedémningen att férbindelsen med andra populationer dr av mindre bety-
delse.

Jérvens bevarandestatus i Sverige &r for ndrvarande inte gynnsam efter-
som populationsstorleken inte nar upp till referensvérdet. Bestandet visar
dock pé god tillvéxt &ver flera ar och utbredningen okar. Forutsittningar
finns for jarven att nd gynnsam bevarandestatus inom en relativt snar
framtid. Det har de senaste aren registrerats i genomsnitt 104 foryng-
ringar per ar, vilket motsvarar cirka 650 individer. Referensvirdet for den
svenska delen av den skandinaviska jarvpopulationen bor anges till 850
individer. P& lang sikt kan forbindelsen med 0stliga populationer vara
viktig for att sikerstélla tillforsel av ny genetisk variation.

Lodjurets bevarandestatus i Sverige dr gynnsam. Populationen visar en
stabil trend Over de tio senaste aren. Sett Gver en tjugoarsperiod visar
lodjurspopulationen pa en stabil 6kning med vissa regionala variationer,
framst pa grund av jakt. Sverige har i dag 250 lodjursfamiljegrupper,
motsvarande 1 500 individer. Referensvérdet for den svenska delen av
populationen bor anges till 1 200 individer. Genetiskt sett har lodjuret en
god status, med mycket fa tecken pé inavel. Genflodet underlittas av att
lodjuren kan rora sig fritt inom hela Skandinavien och Finland.

Tillforlitliga inventeringar och Overvakningsprogram behovs for att
kunna f6lja rovdjurens utveckling och bedéma deras bevarandestatus
samt for beslut om jakt och andra forvaltningsatgirder. Generellt haller
de svenska inventeringarna av rovdjuren hog kvalitet, men det finns
brister i1 kvalitetssdkringen pa nationell niva. Tillsynen av att rovdjurs-
inventeringarna sker enligt Naturvardsverkets utfiardade foreskrifter och
allménna rad maste stirkas.

Regeringen bor ta initiativ till regelbundna méten mellan rovdjurs-
ansvariga statssekreterare i Norge, Finland och Sverige. Samverkan bor
stodjas av en Overgripande politisk 6verenskommelse mellan ldnderna
och innefatta bade inventerings- och forvaltningsfragor. Ambitionen bor
vara att dven inkludera Ryssland i samverkan.



Forteckning ver remissinstanserna till
Rovdjursutredningens delbetinkande
Rovdjurens bevarandestatus (SOU 2011:37)

Naturvardsverket, Naturhistoriska riksmuseet, Sametinget, Skogsstyrel-
sen, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, Statskontoret, Tillvixtverket, ldnsstyrelserna i Blekinge,
Dalarnas, Gotlands, Géavleborgs, Hallands, Jimtlands, Jonkdpings, Kal-
mar, Kronobergs, Norrbottens, Skane, Stockholms, Sodermanlands, Upp-
sala, Varmlands, Visterbottens, Visternorrlands, Vastmanlands, Vastra
Gétalands, Orebro och Ostergdtlands lidn, Goteborgs universitet, Stock-
holms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala universitet, Art-
databanken, Skandinaviska vargforskningsprojektet Skandulv, Skandina-
viska bjornforskningsprojektet, Skandinaviska jdrvforskningsprojektet,
Centrum for biologisk mangfald, Vetenskapliga radet for biologisk
maéngfald, Sveaskog Forvaltnings AB, Foreningen Sveriges fabodbruk-
are, Giavleborgs fabodbrukarforening, Lantbrukarnas riksforbund, Sveri-
ges hembygdsforbund, Hela Sverige ska leva!, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska jdgareforbundet,
Svenska samernas riksférbund, Jagarnas riksforbund, Férbundet Sveriges
smébrukare, Skogsindustrierna, Bergvik Skog AB, Holmen Skog AB,
Svenska turistféreningen, Djurens ritt, Djurskyddet i Sverige, Faravels-
forbundet, HundCampus, Renigarférbundet, Rovdjurscentret de 5 stora,
Rovdjurscentrum i Orsa, Svenska djurparksforeningen, Svenska kennel-
klubben, Svenska rovdjursforeningen, Svenskt friluftsliv, Svenska eko-
turismforeningen, Sveriges jorddgareforbund, Viltskadecenter, Virlds-
naturfonden, Miljodepartementet i Norge, Direktoratet for naturforvalt-
ning i Norge, Jord- och skogsbruksministeriet i Finland.
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Sammanfattning av Rovdjursutredningens
slutbetinkande M4l for rovdjuren
(SOU 2012:22)

Det finns ett brett stod for att Sverige ska bevara och hysa livskraftiga
stammar av bjorn, jarv, lodjur och varg. Riksdagen har slagit fast att rov-
djuren langsiktigt ska finnas kvar i den svenska faunan. Samtidigt kan
rovdjuren orsaka betydande ekonomisk skada och pé andra sitt paverka
ménniskors livskvalitet negativt. Att kombinera rovdjursférekomst med
renskotsel, lantbruk, friluftsliv och jakt &r en stor utmaning for forvalt-
ningen. Aven positiva konsekvenser av rovdjursforekomst, t.ex. for vilt-
skadning, maste beaktas i det sammanhanget. De stora rovdjuren péver-
kar andra vilda arter och utgdér en komponent i de skandinaviska land-
ekosystemen. Med nuvarande populationsstorlekar dr dock effekten pa
ekosystemet begrinsad.

Svenskarnas attityder till rovdjuren, rovdjursforvaltningen och rov-
djurspolitiken har undersokts i flera studier. Studierna visar att attityder
och acceptans varierar mellan olika delar av landet. Aven om en klar
majoritet av befolkningen &r positiv till rovdjuren och rovdjurspolitiken
sa kan acceptansen lokalt vara betydligt lagre, framfor allt i omraden med
tita rovdjursbestind, dar flera av arterna forekommer samtidigt.

Mal for rovdjuren

Utredningen har identifierat tre principer som bor gélla ndr mal for rov-
djuren ska bestdmmas.

o  Gynnsam bevarandestatus

Innehallet i svensk lagstiftning om de fyra stora rovdjuren och deras
forvaltning styrs av internationell och europeisk ritt, i synnerhet art-
och habitatdirektivet. Syftet med art- och habitatdirektivet &r att bidra
till att sékerstdlla den biologiska mangfalden genom att bevara livs-
miljéer och vilda djur och véxter. Arterna varg, bjorn och lodjur &r
strikt skyddade enligt en av bilagorna till direktivet. Svenska mal for
rovdjurspopulationerna maste sdkerstilla att art- och habitatdirek-
tivets mal for dessa arter uppnads, vilket ar att behalla eller aterstilla
gynnsam bevarandestatus. De strikt skyddade arterna far darfor inte
fangas eller dodas, annat 4n i vissa undantagsfall.

o [nternationella dtaganden till stéd for den samiska befolkningen
Sverige har, genom att ratificera ett antal internationella konventio-
ner, forpliktat sig att respektera den samiska folkgruppen som ett ur-
sprungsfolk. Detta méste beaktas nir malen bestdms.



o Sociala och ekonomiska konsekvenser
Héansyn maste tas till de konsekvenser rovdjuren kan ha for lands-
bygdens niringar och verksamheter. 1 forsta hand bor dock statens
hénsyn tas genom bidrag till skadeforebyggande atgirder. 1 andra
hand, om konsekvenserna ar sérskilt stora i ndgot eller ndgra lan, bor
maélen kunna justeras genom geografisk omfordelning eller senare-
laggning av maluppfyllelsen.

Den politiska nivén, dvs. riksdagen och regeringen, bor ange ramar och
overgripande mal for rovdjurspolitiken. Ett nytt dvergripande och ldng-
siktigt mal for rovdjurspolitiken bor bygga pa det mal riksdagen antog
2001. Malet bor vara att rovdjurens gynnsamma bevarandestatus ska be-
héllas eller aterstéllas. I malet bor ocksa riksdagens beslut fran 2001 om
vargstammens utbredning inga, dvs. att vargstammen ska sprida sig pa
naturlig viag 6ver Sverige och att vargens forekomst i renskdtselomradet i
huvudsak ska begrénsas till de omraden utanfor aretruntmarkerna dar den
gor minst skada. Darmed fortydligas att detta beslut fortfarande giller,
vilket &r viktigt eftersom det utgdr en ram for forvaltningen och ar av
principiell betydelse gentemot EU.

Rovdjursutredningens beddomningar i delbetdnkandet bor tillsammans
med remissvaren ligga till grund for ett faststéllande av bevarandestatu-
sen. Bedomningen i delbetdnkandet var att arterna bjérn och lodjur fore-
kommer i skandinaviska populationer med gynnsam bevarandestatus,
medan jarv och varg inte gor det for ndrvarande. Ansvariga myndigheter
bor kunna faststdlla bevarandestatusen samt ange inriktningen for nér
gynnsam bevarandestatus senast ska vara uppnadd. Eventuellt kan det
behovas ett vigledande beslut av regeringen. Utredningen foreslar att for
jarv och varg bor inriktningen vara att gynnsam bevarandestatus ska vara
aterstélld senast ar 2024.

Nationella och lidnsvisa miniminivaer for varje art bor faststdllas pa
myndighetsnivd. Miniminivan &r det minsta antal individer eller arliga
foryngringar som forvaltningen ska syfta till att upprétthalla eller uppna.
Miniminivaerna bor anges i antal individer for bjorn och i antal arliga
foryngringar for jarv, lodjur och varg. For arter som inte uppnatt gynn-
sam bevarandestatus kan miniminivan under en begrinsad tid vara lagre
an det antal som krévs for gynnsam bevarandestatus.

Férvaltning

Rovdjursforvaltningen maste liksom annan viltférvaltning ga mot att bli
adaptiv utifran ett ekosystemperspektiv. Naturvardsverket och lansstyrel-
serna ar de forvaltningsmyndigheter som ansvarar for rovdjur och fragor
om jakt och vilt. De senaste aren har en forskjutning av beslutsfattandet
skett fran Naturvardsverket till 1&nsstyrelserna i syfte att 6ka den regio-
nala forankringen och didrmed forbéttra forutséittningarna for en sam-
existens mellan ménniskor och rovdjur. Utredningens bedémning é&r att
den regionala rovdjursforvaltningen &ven i fortséittningen bor vara kopp-
lad till lénen.

I syfte att forenkla for forvaltningen foreslar utredningen att Natur-
vardsverket far i uppgift att for varje art och till varje ldn fordela minimi-
nivéer som forvaltningen i ldnen ska syfta till att uppratthalla eller uppna.
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Viltforvaltningsdelegationerna i lanen och Sametinget ska beredas till-
félle att yttra sig innan beslut om miniminivaer fattas. Samverkansradens
roll i forvaltningen fordndras ddrmed.

Utredningen foreslar vidare att viltforvaltningsdelegationernas besluts-
kompetens, ansvar och arbetsuppgifter ses dver for att rollférdelningen i
forvaltningen ska bli tydligare.

Den skandinaviska vargstammen ér trots sentida invandring av ett fétal
obesléktade individer fortfarande starkt inavlad. En genetisk forstirkning
av den skandinaviska vargpopulationen ar angeldgen, i 6verensstimmel-
se med de slutsatser som drogs i delbetinkandet. Som riksdagen fastsla-
git bor den genetiska forstiarkningen i forsta hand ske genom underlatt-
ande av naturlig invandring och i andra hand genom utséttning av varg
fran andra lander eller djurpark.

Den naturliga invandringen behéver enligt utredningens beddmning
assisteras om den i nagon storre utstrickning ska kunna bidra till att
minska inavelsnivan i vargpopulationen. Den assistans som krdvs &r
framst att flytta vargar fran omraden dér de orsakar problem till omraden
dér konflikterna dr mindre och dér de har storre chans att traffa pa art-
frander. Utredningen anser att hittills anvinda metoder for vargflytt bor
kompletteras med en tids forvaring i korttidshiign, s.k. soft release. Aven
mdjligheten att teckna civilréttsliga avtal (liknande naturvardsavtalen)
om vargetablering under en begriansad tidsperiod bor provas.

De ekonomiska kompensationssystem som finns for att forebygga eller
ersitta skador pa tamdjur orsakade av rovdjuren ar i huvudsak vil ut-
vecklade och fungerar i allt vdsentligt. I utredningens analys och utvér-
dering har dock viss forbéttringspotential kunnat identifieras.

For rennédringen bor systemet utformas sa att storre anstrangningar gors
for att vidta skadeforebyggande étgirder, samt att nya metoder for att
forebygga skador utvecklas. Dessutom bor ett nytt system for bjornersétt-
ning utvecklas eftersom det nuvarande systemet inte dr d&ndamaélsenligt.
Erséttningen till renndringen bor dessutom Oka i takt med den allménna
prisutvecklingen, nadgot som inte varit fallet under den senaste tiodrspe-
rioden.

Atgiirder for att forebygga skador pi andra tamdjur 4n ren #r viktiga
for att varg och lodjur ska kunna sprida sig naturligt 6ver hela sodra
Sverige. Hir méste djurdgare och den regionala forvaltningen samverka
for att tgérderna ska vara effektiva.

Det finns ett stort behov av dialog- och kommunikationsinsatser i rov-
djursforvaltningen. Utredningen finner det naturligt att lansstyrelserna
och deras viltforvaltningsdelegationer tar pé sig en stor del av dessa upp-
gifter. Det innebédr att forsdoksordningen med rovdjursakutgrupper bor
goras permanent for i vart fall alla 1&n med etablerad vargstam samt att
det bor inréttas en rorlig resurs for de 1&n i sodra Sverige som &nnu inte
har en fast vargstam. Lansstyrelserna maste tillféras ekonomiska resurser
for dessa uppgifter.

Forvaltningen av rovdjuren ska baseras pé forvaltningsplaner. Forvalt-
ningsplanerna ska i allt visentligt stodja sig pa vetenskapliga fakta, ana-
lyser och berdkningar. Utredningens bedomning &r att det finns behov av
atgirder for att kontrollera vargpopulationens tillvéxt, &ven om gynnsam
bevarandestatus inte uppnatts. En forvaltningsplan ar sdrskilt viktig i det
sammanhanget for att visa att kraven for att fa géra undantag enligt art-



och habitatdirektivet dr uppfyllda och att malet med det samlade atgidrds- Prop.2012/13:191
paketet ir att nd gynnsam bevarandestatus. Aven insatserna for genetisk Bilaga 3
forstiarkning av vargstammen bor ingd i det samlade atgardspaketet.
Det finns stor variation i hur beslutad skyddsjakt verkstills av lansstyr-
elserna. Utredningen gér bedomningen att alla som ansoéker om och far
skyddsjakt beviljad ska behandlas likvardigt och inte belastas med kost-
nader. Det géller oavsett i vilket 1an ansdkan hanteras och beslutet verk-
stdlls.

lllegal jakt

Forskningen visar att en omfattande illegal jakt pa de stora rovdjuren
alltjamt pagér. Den illegala jakten star for en stor del av den érliga dod-
ligheten. Enligt forskningen har andelen bjornar, jérvar och lodjur som
arligen dor pa grund av illegal jakt inte minskat, medan andelen vargar
som dddas illegalt har minskat. Daremot saknas det stod for att antalet
brott som arligen begas mot de fyra stora rovdjuren har minskat i antal,
snarare tvirtom. Brottsstatistiken visar att antalet anmélda brott avseende
illegal rovdjursjakt har okat kraftigt.

Eftersom illegal rovdjursjakt utgdr grov organiserad brottslighet ska
beivrandet av dessa brott prioriteras av polismyndigheterna. Detta bor
ske 1 ndra samverkan med lansstyrelserna.

Utredningens bedomning dr att staten bor fora talan om skadestand i de
fall grova jaktbrott mot de stora rovdjuren har begétts.

Enligt 28 § jaktforordningen har tamdjurs dgare eller vardare ratt att
skrdimma, eller i vissa fall doda, ett rovdjur som angriper tamdjur. Utred-
ningen foreslar att den som dddat ett rovdjur med stdd av dessa bestdm-
melser i fortsdttningen ska anméla héndelsen till lansstyrelsen, inte till
polismyndigheten.

Oversyn av lagstiftningen

En utredning bor tillsdttas for en dversyn av jaktlagstiftningen i syfte att
arbeta fram ett regelverk som i sprak och uppbyggnad &r modernt, mer
forutsdgbart och enklare att tillimpa &n vad som géller i dag. Utredning-
ens uppdrag bor dock inte begrinsas till jaktlagstiftningen utan bor avse
artskyddsreglerna i stort och &ven omfatta en dversyn av miljobalken och
annan relevant lagstiftning. Utredningen bor sérskilt beakta medel for att
genomdriva lagstiftningens krav, t.ex. tillsyn, 6verprovnings- och taleritt
samt straffbestimmelser.

Ekonomiska aspekter

Statens arliga kostnader for forvaltningsatgirder kopplade till rovdjuren
dr cirka 160 miljoner kronor. Utredningen foreslar att forvaltningsarbetet
i huvudsak ska finansieras genom ett nytt anslag for rovdjursférvaltning
som bor disponeras av Naturvardsverket. Dessutom foreslds en generell
6kning av medel till den regionala forvaltningen.
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Forteckning dver remissinstanserna till
Rovdjursutredningens slutbetdnkande Méal for
rovdjuren (SOU 2012:22)

Svea hovritt (Mark- och miljéoverdomstolen), Hovritten i Ovre Norr-
land, Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen), Kammarritten i
Sundsvall, Forvaltningsritten i Stockholm, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Smittskyddsinstitutet, Tullver-
ket, Statens fastighetsverk, Kammarkollegiet, Statskontoret, ldnsstyrel-
serna i Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Gavleborgs, Hallands, Jimtlands,
Jonkopings, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Skéne, Stockholms, So-
dermanlands, Uppsala, Varmlands, Visterbottens, Vésternorrlands, Vist-
manlands, Vistra Gotalands, Orebro och Ostergétlands lin, Goteborgs
universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Uppsala universi-
tet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Vet-
enskapliga radet for biologisk mangfald, Tillvixtverket, Sveaskog For-
valtnings AB, Naturhistoriska riksmuseet, Sveriges hembygdsférbund,
Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, Sveriges Kommuner
och Landsting, Svenska samernas riksforbund, Svenska naturskyddsfor-
eningen, Djurens rétt, Svenska jagareforbundet, Jégarnas riksforbund,
Lantbrukarnas riksforbund, Skogsindustrierna, Svenska turistforeningen,
Artdatabanken, Bergvik Skog AB, Holmen Skog AB, Centrum for biolo-
gisk mangfald, Djurskyddet Sverige, Forbundet Sveriges smabrukare,
Foreningen Nordulv, Féreningen Sveriges fabodbrukare, Gévleborgs fa-
bodbrukarforening, Hela Sverige ska leva!, HundCampus, Rendgarfor-
bundet, Rovdjurscentret de 5 stora, Rovdjurscentrum i Orsa, Skandina-
viska bjornforskningsprojektet, Skandinaviska jarvforskningsprojektet,
Skandinaviska vargforskningsprojektet Skandulv, Svenska djurparksfore-
ningen, Svenska ekoturismforeningen, Svenska féravelsférbundet, Sven-
ska kennelklubben, Svenska rovdjursforeningen, Svenskt friluftsliv, Sve-
riges jorddgareforbund, Sveriges yrkesjdgarforening, Viltskadecenter,
Virldsnaturfonden i Sverige.



Sammanfattning av Vargkommitténs betankande
Atgirder for samexistens mellan ménniska och
varg (SOU 2013:60)

De stora rovdjuren i Sverige har under de senaste decennierna okat i
antal. En konsekvens av tillvaxten &r att rovdjuren, fraimst varg och lo,
sprider sig Over landet. Nuvarande rovdjurspolitik har dédrmed varit
lyckosam ur rovdjurens perspektiv. Politiken och dess forvaltning har
dock varit mindre framgéngsrik nér det géller att hantera de konflikter
som har uppstatt i samband med rovdjurens tillvixt. Landsbygdsnaringar
som t.ex. rennéring, fabodbruk, farndring och jakt anser sig ha begrin-
sade mojligheter att paverka sin egen situation. De anser att lagstift-
ningen alltfor ensidigt tar stéllning for rovdjuren och i alltfér begransad
omfattning tar hinsyn till landsbygdsnéringarna och jakten. Utredningen
anser att en langsiktigt hallbar rovdjurspolitik i storre utstrickning an i
dag maéste balansera landsbygdsnéringarnas, inklusive jégarnas, behov
och étgirder for bevarandet av biologisk méangfald. Forvaltningen maste
skapa former for samexistens mellan méanniska och varg, bade fér mén-
niskans och for vargens bésta.

Den senaste attitydundersdkningen visar att majoriteten av befolk-
ningen antingen dr ndjd med nuvarande antal vargar eller inte har ndgon
uppfattning om hur ménga vargar det bor finnas i Sverige. Flertalet vill
inte 6ka antalet. Polariseringen mellan stad och land tycks besta eller till
och med 6ka. Boende i stider har en mer positiv syn pa varg an lands-
bygdsboende. Undersdkningen visar pa ett starkt stod for vargjakt och ett
relativt svagt stod for forvaltningsatgérder som innebér att staten flyttar
vargar eller sdtter ut vargvalpar i naturen. Fortroendet hos befolkningen
for hur riksdagen och de forvaltande myndigheterna hanterar rovdjurs-
politiken och dess forvaltning ar bristfalligt.

Merparten av utredningens rekommendationer handlar dérfér om hur
rovdjurspolitiken och dess forvaltning bor utvecklas i syfte att astadkom-
ma en forvaltning som innebér forbattrade mojligheter for samexistens
mellan rovdjur, i synnerhet varg, och méinniskor och dess néringar, inte
minst landsbygdsniringar. Min &vertygelse ar att utvecklade och delvis
fornyade maélbilder tillsammans med en béttre fungerande skyddsjakt, ett
delvis nytt ersittningssystem, en ny forvaltningsplan for varg samt en
delvis ny och omstuvad lagstiftning kan aterskapa fortroendet for den
svenska vargpolitiken, samtidigt som Sverige uppfyller kraven i EU:s
art- och habitatdirektiv. Ddrmed finns ocksa goda forutsittningar for att
det pagaende dvertradelseforfarandet gentemot Sverige kan laggas ned.

Utredningens forslag till atgarder kan sammanfattas enligt foljande:

- tydliggdr den politiska inriktningen och syftet med rovdjurspoliti-
ken

- utveckla en samlad viltférvaltningslagstiftning

- skapa forutséttningar for en adaptiv forvaltning
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- forenkla skyddsjakten

- utdka ersdttningen for skador orsakade av rovdjur

- vidareutveckla de skadeforebyggande atgiarderna

- konkretisera forvaltningsplanen for varg

- fatta beslut om en handlingsplan for genetisk forstirkning av varg-
stammen

- begrénsa den illegala jakten

- infor mojligheter till licensjakt efter varg ndr gynnsam bevarande-
status dr uppnadd

- avsitt tillrackliga resurser till ansvariga myndigheter

- genomfor en samhéllsekonomisk analys kopplad till rovdjursfore-
komst

- inrétta en permanent vargkommitté

Tydliggor den politiska inriktningen och syftet med rovdjurspolitiken

Huvuddragen i utredningens forslag handlar om att riksdagen bor ange
de dvergripande mélen for rovdjurspolitiken och dess forvaltning. Inrikt-
ningen bor dven fortsdttningsvis vara att bibehélla eller uppné langsiktigt
livskraftiga bestdnd av stora rovdjur. En naturlig spridning 6ver landet
tillats men vargetableringar ska i huvudsak begrénsas till marker utanfor
rendgarnas aretruntmarker. Det innebdr att de stora rovdjuren ska finnas i
sa stora antal att de uppnar och bibehélls i gynnsam bevarandestatus i
enlighet med art- och habitatdirektivets krav. Med tanke pa att vargen
potentiellt kan ha stor paverkan pé néringar, jakt och landsbygdsbefolk-
ning och med tanke pa de kostnader den kan orsaka samhéllet bor antalet
vargar i Sverige inte tillatas att permanent dverstiga vad som har beslu-
tats som gynnsam bevarandestatus. Riksdagen bor i enlighet dédrmed be-
sluta att den svenska vargpopulationen ska variera inom beslutat intervall
for gynnsam bevarandestatus. Berdkningen av minsta livskraftiga popu-
lation utgoér det av art- och habitatdirektivet efterfrigade vetenskapliga
underlaget avseende populationsstorlek. Det torde vara ogorligt att pé
naturvetenskaplig grund avgora vilken nivad som ar betydligt hogre dn
minsta livskraftiga population. Riktlinjer for hur nivén ska faststillas bor
déarfor beslutas av riksdagen. Det dr helt och haéllet ett nationellt beslut.
Sa lange det grundas pé vetenskapligt underlag (t.ex. minsta livskraftiga
population, MVP) &r det ocksa i dverensstimmelse med art- och habitat-
direktivets krav.

Sa ldnge nivan for gynnsam bevarandestatus inte &r beslutad forblir
den politiska inriktningen otydlig. Beslut om gynnsam bevarandestatus
bor darfor skyndsamt tas. Dagens niva pd vargstammen ar knappt fyra
génger hogre dn den minsta livskraftiga population (100 individer) som
skandinaviska vargforskningsprojektet rdknat fram pa uppdrag av Natur-
vardsverket. For en vl fungerande forvaltning bor gynnsam bevarande-
status inte séttas hogre &n absolut nddvandigt. Riksdagen bor darfor an-
moda Regeringen att uppdra at Naturvardsverket att 1 dialog med Jord-
bruksverket skyndsamt fatta beslut om intervallet for gynnsam bevaran-
destatus.

Genflode och genetisk variation ar en viktig informationskélla for att
bedoma gynnsam bevarandestatus. Genetiken hos vargarna bor darfor



aterkommande f6ljas upp pa ett slumpvis urval av vargarna. Foérandringar
av den genetiska statusen kan leda till dtgérder for att forstarka genetiken,
i forsta hand flytt av vargpar eller, om genetiken har forstarkts, till sankt
intervall for gynnsam bevarandestatus.

Vargstammen har i dag uppnatt ett numerdr som innebér att den sprider
sig till nya och mer tamdjurstdta omraden. Risken finns att tamdjurshall-
ningen i vissa omraden patagligt forsvaras och lokalt omdjliggors. Riks-
dagen bor dérfor uttrycka en ambition att rovdjursangrepp pd tamdjur
inte i ndgon del av Sverige far vara s hogt att tamdjurshéllning patagligt
forsvaras eller omojliggors. I de fall angreppen lokalt blir for stora bor en
geografisk omfordelning av vargstammen dvervigas.

Riksdagen bor ocksa tydliggdra att en langsiktigt livskraftig vargstam
dar beroende av att tillrickligt ménga vargar tillats att vandra in till varg-
lanen genom rendgarnas aretrunt- och vinterbetesomraden.

Utveckla en samlad viltforvaltningslagstifining

En langsiktigt hallbar rovdjurspolitik maste baseras pd en lagstiftning
som &r tydlig och forutsdgbar. Den méaste baseras pé interaktionen mellan
rovdjur och bytesdjur samt ta hinsyn till ekonomiska, sociala, kulturella
och regionala behov. Nuvarande lagar och forordningar behover justeras
och anpassas till varandra och en ny mer konkret forvaltningsplan for
varg behover tas fram. EU:s direktiv behover ocksé pa ett tydligare sétt
inarbetas i lagstiftningen. Den pagaende jaktlagsutredningen har till upp-
gift att modernisera jaktlagstiftningen och behdver i sitt arbete beakta
rovdjursférvaltningen i en samlad viltforvaltningslagstiftning. Utred-
ningen foreslar att befintlig lagstiftning kompletteras med en foérordning
om forvaltning av vilda dédggdjur och figlar dér rovdjuren ges en central
plats. Pa sikt bor ocksd en gemensam forvaltningsplan tas fram tillsam-
mans med Norge och Finland didr de 6vergripande och gemensamma
riktlinjerna for forvaltningen faststélls. Har bor det t.ex. framga hur lén-
derna gemensamt kan bista varandra i syfte att stirka genetiken hos varg-
arna. Pé ytterligare sikt bor liknande verenskommelse ingds med Ryss-
land.

Skapa forutsdttningar for en adaptiv forvaltning

Nyckeln till en fullskalig adaptiv forvaltning ligger i att gynnsam bevar-
andestatus faststélls och att Sverige visar hur vért land avser att uppna
och bibehélla denna. Da kan EU ldgga ned 6vertrddelsedrendet mot Sve-
rige. Forvaltningsplanerna kan i realiteten bli adaptiva och utgé fran ett
cykliskt dterkommande och ldrande forlopp.

For att forvaltningen 16pande ska kunna fordndras och dndé upplevas
som tydlig och langsiktig behdver den styras mot mal som kan fOrstés
och accepteras av berérda ménniskor. Forvaltningen maste darfor i stérre
utstrackning lyftas ned pa regional nivé sé att berérda ménniskor blir del-
aktiga i utformningen av den regionala och lokala forvaltningen. Detta
maste givetvis ske inom ramen for nationell och internationell lagstift-
ning sdsom art- och habitatdirektivet.

Regionala myndigheter maste ddrmed ges ett storre fortroende att han-
tera rovdjursfrdgorna. Lénsstyrelserna &r i sin profession specialiserade
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pa att hantera konfliktfyllda verksamhetsomraden och har en samlad och
mycket bred kompetens, vl ldmpad att hantera dessa fragor.

For att en okad regionalisering inte ska dventyra de nationella malen
foreslas att Naturvardsverket ger lansstyrelserna i uppdrag att tillse att de
regionala rovdjursmélen i samtliga lén tillsammans uppnar intervallet for
gynnsam bevarandestatus for Riket.

Utredningen foreslar ocksa att ldnsstyrelserna ges mandat att besluta
om licensjakt efter rovdjur om arterna pa nationell niva ligger inom inter-
vallet for gynnsam bevarandestatus och om de dverstiger beslutade regio-
nala miniminivder. Utredningen foreslar vidare att ldnsstyrelserna ges
mandat att besluta om skyddsjakt efter rovdjur sa snart de forekommer
regelbundet i berdrda 14n. En utokad delegation om skyddsjakt sa snart
det forekommer rovdjur i ldnet kommer av allt att doma endast margi-
nellt att 6ka avskjutningen. Det kommer inte att paverka huruvida Sve-
rige klarar av att upprétthalla gynnsam bevarandestatus eller inte. Det ar
emellertid av mycket stor betydelse for den folkliga acceptansen och en
central del av en fungerande adaptiv forvaltning att ansvariga myndighe-
ter kan ge snabba skyddsjaktsbeslut.

Férenkla skyddsjakten

Erfarenhetsméssigt kan konstateras att befintliga skadeforebyggande at-
géirder inte ger tillfredstdllande resultat ndr de tillimpas pa rennéring,
fabodbruk och djurhéllning pa skirgardsodar. Eftersom dessa ndringar
ocksé kan klassas som kulturella med regionala sérdrag, till vilka hdnsyn
ska tas enligt art- och habitatdirektivet, finns det sérskilt starka skal att
underlétta skyddsjakten for dessa néringar. Utredningens slutsats ar att
det inte &r forsvarbart att vid varje enskilt fall &nyo testa skadeforebygg-
ande atgérder pa frigdende djur som dessforinnan har provats vid otaliga
tillfallen med bristfélligt resultat. Rimligen méste ndmnda néiringar kunna
aberopa att de redan har provat de skadeforebyggande dtgérder som star
till buds. Utredningen foreslar darfor att de beviljas skyddsjakt vid forsta
angrepp sa linge det inte ror sig om en dokumenterat genetiskt viktig
vargindivid.

Om angrepp sker trots att djurdgare har ett av lansstyrelsen godként
rovdjursavvisande stingsel bor skyddsjakt beviljas vid forsta angrepp.

Det borde inte heller vara nddvandigt att i varje enskilt fall dér skydds-
jakt kan bli aktuellt i andra sammanhang, t.ex. farbesdttningar, prova alla
andra tdnkbara skyddsétgérder om det finns empirisk kunskap och erfar-
enhet som talar ddremot. Sverige bor darfor verka for att detta synsatt
kodifieras av EU-kommissionen pa lampligt sitt.

En mer liberal skyddsjakt skulle betyda mycket for den enskilde djur-
dgaren och sannolikt ocksa for den breda acceptansen for rovdjurspoliti-
ken. Det skulle endast fi begransad paverkan pa rovdjursstammarna.

Utéka ersdttningen for skador orsakade av rovdjur

Nagot som djurhéllare ofta framfor ar att ett rovdjursangrepp inte enbart
medfor ett initialt inkomstbortfall utan férsémrad ekonomi under en f6ljd
av ar. Utredningen foreslar darfor att regeringen uppdrar 4t Viltskadecen-
ter att analysera vilka indirekta skador som kan uppstd vid rovdjursan-
grepp och limna forslag pé ersittningsnivéer for skadorna. Utredningen



foreslar vidare att ersittningsnivéerna och grunderna for dessa samt vad
ersittning ska utga for likriktas over hela landet och gors bindande for
lansstyrelserna. Utredningen rekommenderar ocksa att det statliga ansla-
get hojs sa att det motsvarar det behov som rovdjursldnens lansstyrelser
uppskattar behdvs for att full erséttning ska kunna ges.

Staten bor vidare forebygga framtida erséttningskrav for skador pé vilt-
hiagn genom en Oversyn av ersittningsmdjligheter och erséttningsnivaer
for skador i dessa.

Vidareutveckla de skadeforebyggande dtgdrderna

Utredningen anser att de skadeforebyggande atgirderna behdver vidare-
utvecklas och forfinas och att berérda ndringar méste ges mojlighet att
delta i utvecklingsarbetet. Bidrag till akutgrupper som genom vallning
forebygger skador pa fabodbruk och renhjordar vid nirvaro av varg bor
overvégas. Likaledes bor mojligheterna att nyttja boskapsvaktande hun-
dar for djurbesittningar med 16sdrift utredas i detalj. Landsbygdspro-
grammet prioriterar bidragsutbetalningar utgaende frdn markens vérde,
dvs. marker med sirskilt hog biologisk mangfald prioriteras. Hivd av
dessa marker ges hogsta prioritet vid utbetalning av stingselbidrag. Det
dr inte nodvandigtvis att likstilla med de djurhallare som har storst behov
av stingselbidrag. Av den anledningen bor finansieringsformen utvirde-
ras.

I takt med att rovdjuren, framst lo och varg, sprider sig sdderut, 6kar
risken for angrepp i vilthdgn. Utredningen foreslar darfor att en ny lag-
stiftning inkluderar en 6versyn av bidragsmojligheter och bidragsnivéer
for skadeforebyggande atgirder i vilthdgn. Utredningen foreslar vidare
att bidragsnivaerna och grunderna for dessa samt vad bidrag ska utga for
likriktas dver landet och gors bindande for lénsstyrelserna.

Konkretisera forvaltningsplanen for varg

Utredningen foreslar att riksdag och Regering tydliggdr forvaltningsplan-
ernas betydelse. Syftet med forvaltningen maste framga liksom de lang-
siktiga malen for den art som forvaltningsplanen avser. Utdver detta be-
hover utforandet av forvaltningen beskrivas, liksom uppféljning och ut-
véarderingen av genomforda atgérder, samt vilka konsekvenser detta far
for den fortsatta forvaltningen.

Forvaltningsplanerna behdver vara adaptiva, konkreta, forutsdgbara
och tydliga och det behdver finnas en tydlig plan kring hur férvaltningen
av varg pa sikt kan samspela med 6vriga stora rovdjur och deras gemen-
samma bytesdjur. Det behover déarfor finnas en tydlig koppling till dlg-
forvaltningsplanerna och det kan finnas behov av att utveckla forvalt-
ningsplaner dven for dvrigt klovvilt.

Fatta beslut om en handlingsplan for genetisk forstirkning av
vargstammen

Utredningen foreslar att en handlingsplan for genetisk forstarkning tas
fram och att den utgor en del av forvaltningsplanen. For att den naturliga
invandringen, som dr en forutsittning for en framgangsrik genetisk for-
starkning, ska bli effektiv och ge onskvirt resultat kravs en tydlig hand-
lingsplan som utvecklas tillsammans med rendgarna och andra berdrda
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aktorer. Planen bor, inom ramen for vad riksdagen har beslutat, tydlig-
gora villkoren kring invandringen. Hér bor framga vilka vargar som ska
tillatas att vandra genom &retruntmarkerna och nér skyddsjakt ska bevil-
jas. Forvaltningen méste finna en form déir vargar som inte orsakar skada
kan vandra ner till varglédnen och dir de skadegdrande individerna snabbt
tas bort, antingen genom skyddsjakt eller flytt. Enstaka foryngringar av
sarskilt vardefulla vargpar bor, i enlighet med huvudprincipen om i for-
sta hand naturlig invandring”, kunna tillatas inom aretruntmarkerna. Det-
ta kréaver emellertid att det forankras och godkénns av berdrda rendgare.

Utredningen foreslér att politiken och dess forvaltning tydliggdr att nu-
meréren vargar i Sverige ér direkt kopplad till hur den genetiska forstérk-
ningen lyckas. Forvaltningsplanen bor beskriva hur det ska astadkommas
och ocksa beskriva alternativa 16sningar. Planen bor tydligt peka ut vilka
utsdttningsplatser som kommer att anvindas om och nér flytt av vargar
aktualiseras. En plan for genetisk forstirkning bor vidare innehélla ett
tydligt syfte och mal for flyttarna. En plan behover ocksé ge underlag for
flyttar sa att flytt av vargar genomfors déar de har storst mojlighet att
lyckas.

For att valputséttning ska vara ett forsvarbart alternativ anser utred-
ningen att svérigheterna maéste elimineras eller atminstone avsevart
minska. I forvaltningsplanen behdver det finnas en redogdrelse for hur
det ska gé till. Om det visar sig att dagens svarigheter inte kan hanteras
bor regeringen dverviga att skjuta eventuell valputsittning pa framtiden.

Slutligen bor forvaltningens dvergripande malbilder kompletteras med
mal for paverkan. Hur stor paverkan i form av t.ex. rovdjursangrepp pé
tamdjur ska tillatas? Uttalas en sddan ambition maste ocksé forvaltnings-
planen redogora for vilka atgérder som ska vidtas om angreppen dver-
skrider toleransnivén.

Begrinsa den illegala jakten

Ett flertal studier gor gillande att illegal jakt &r ett utbrett fenomen. Ut-
redningen foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att genomfora éter-
kommande uppskattningar av den illegala jaktens omfattning.

Infor mdjligheter till licensjakt efter varg ndr gynnsam bevarandestatus
dr uppnadd

Beskattning av vargstammen sker, forutom via naturlig dodlighet och
trafikdod, i forsta hand genom skyddsjakt. Om den totala dodligheten,
inklusive skyddsjakt, understiger foryngringen samtidigt som gynnsam
bevarandestatus uppnas ska det vara mojligt att beskatta stammen genom
jakt efter vargar med 14g grad av genetisk variation. Om genetiken, trots
kontinuerliga insatser for att stirka densamma, inte forbéttras ska en 6k-
ning av vargstammens numerér ske och nya uppfoljningar ska verifiera
huruvida genetiken forbittras eller e¢j. Om genetiken istéllet forbattras
kan virdet pa gynnsam bevarandestatus omvérderas och vargstammens
numerdr tillatas att minska.

Avsdtt tillrdckliga resurser till ansvariga myndigheter

Okade rovdjursstammar medfér 6kade kostnader for den regionala for-
valtningen. Efter regeringens extra finansiering till den regionala rov-



djursforvaltningen saknas det fortfarande ca 30 miljoner kronor for for-
valtningen i norra- och mellersta rovdjursforvaltningsomradena. De 6ka-
de kostnaderna for forvaltningen i sddra rovdjursforvaltningsomradet till-
kommer vilket betyder att det saknas avsevird finansiering for en vél
fungerande regional rovdjursforvaltning i Sverige.

Finansieringen kan t.ex. ske genom omdisposition av anslagen till Na-
turvardsverket.

Genomfor en samhdllsekonomisk analys kopplad till rovdjursférekomst

Utredningen foreslar att 1amplig aktor ges 1 uppdrag att genomfora en
fordjupad samhillsekonomisk analys av rovdjursforekomst. Analysen
bor fokuseras mot att inhdmta ytterligare kunskap om:

— dagens kostnader, frimst de indirekta kostnaderna

— hur antalet rovdjur paverkar kostnads- och nyttobilden

I den samhéllsekonomiska analys som genomforts i regi av utredningen
konstateras att det inte har varit mdjligt att uttrycka de totala kostnaderna
och nyttorna av rovdjursforekomst i kronor. Dels p& grund av bristande
underlag men ocksé pa grund av de ménga och ofta komplicerade intres-
sekonflikter som blir en foljd av rovdjurens nérvaro. Den studie som har
genomforts visar att det finns en betydande positiv vilfardseffekt av att
hélla livskraftiga populationer av de fyra rovdjuren i Sverige. Det konsta-
teras ocksé att samhdéllets kostnader till foljd av rovdjursforekomst kraf-
tigt underskattas om enbart direkta kostnader vid angrepp mot ménnis-
kor, hundar och djurhéllning inkluderas. De indirekta kostnaderna &r ofta
omfattande. For att nd en ytterligare samsyn kring rovdjursfragan beho-
ver myndigheter och kostnadsbérare dela samma verklighetsuppfattning
om dagens kostnadsbild. Av den anledningen 4r behovet av en fordjupad
samhillsekonomisk analys av stor betydelse.

Inrdtta en permanent vargkommitté

Tilltro till politiken och myndigheternas agerande &r avgorande for
acceptansen for rovdjurspolitiken. Attitydundersdkningar visar att be-
folkningen i dag har ett bristande fortroende for riksdag och regering och
for forvaltande myndigheter. Motivet att inrdtta ett parallellt forum till
det nationella rovdjursradet dr framfor allt mojligheten till en mer direkt
dialog mellan regeringen och ledningarna for berérda organisationer. I en
saddan kommitté bor inte representanter for centrala- eller regionala myn-
digheter delta annat 4n som foredragande av aktuella drenden.
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Forteckning dver remissinstanserna till
Vargkommitténs betéinkande Atgirder for
samexistens mellan ménniska och varg

(SOU 2013:60)

Hovritten for Ovre Norrland, Ostersunds tingsritt, Kammarritten i Sund-
svall, Forvaltningsritten i Stockholm, Naturhistoriska riksmuseet, Riks-
polisstyrelsen, Sametinget, Skogsstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Statens
fastighetsverk, Aklagarmyndigheten, linsstyrelserna i Blekinge, Dalar-
nas, Gotlands, Gévleborgs, Hallands, Jamtlands, Jonkopings, Kalmar,
Kronobergs, Norrbottens, Skane, Stockholms, Sédermanlands, Uppsala,
Virmlands, Visterbottens, Visternorrlands, Vistmanlands, Véstra Gota-
lands, Orebro och Ostergdtlands lin, Uppsala universitet, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Artdatabanken, Centrum for biologisk méangfald, Svea-
skog Forvaltnings AB, Foreningen Sveriges fabodbrukare, Lantbrukarnas
riksférbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska naturskydds-
foreningen, Svenska jdgareforbundet, Svenska samernas riksforbund,
Jagarnas riksforbund, Forbundet Sveriges smabrukare, Skogsindustrier-
na, Svenska turistforeningen, Djurens ritt, Djurskyddet, Svenska far-
avelsforbundet, Svenska djurparksforeningen, Svenska kennelklubben,
Svenska rovdjursforeningen, Svenskt friluftsliv, Sveriges jorddgarefor-
bund, Viltskadecenter, Varldsnaturfonden, Vistmanlands lidns faravels-
forening, Svenska Tornedalingars riksforbund — Tornionlaaksolaiset.



Milj6departementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 12 september 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,
Kristersson, Elmséter-Sviard, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f

Foredragande: statsradet Ek

Regeringen beslutar proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik
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