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I propositionen foreslds en ny sekretessbestimmelse till skydd for
allménna intressen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Syftet
med sekretessbestdmmelsen ar att sdkerstdlla att svenska myndigheter
kan uppfylla internationella forpliktelser om sekretess och tystnadsplikt, i
den utstréckning detta krdvs for att Sverige ska kunna delta i det inter-
nationella samarbetet om exempelvis frihandel.

Det foreslas att sekretess ska galla for en uppgift som en myndighet har
fatt frén ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-rattsakt eller ett
av EU ingénget eller av riksdagen godkant avtal med en annan stat eller
med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges méjlig-
het att delta i det internationella samarbete som avses i rattsakten eller
avtalet forsamras om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess foreslas galla
for en uppgift som en myndighet har inhdmtat i syfte att dverldmna den
till ett utlandskt organ i enlighet med en sadan rattsakt eller ett sadant
avtal. Forslaget innebdr att svenska myndigheter ska gora en sjélvstandig
bedémning av vilka konsekvenser ett rdjande av en uppgift kan antas fa
for det fortsatta samarbetet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Prop. 2012/13:192 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Farslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att nuvarande 15 kap. 1 a 8 ska betecknas 15 kap. 1 b §,
dels att 15 kap. 3 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken n&rmast fore nuvarande 15 kap. 1 a § ska séattas

narmast fore 15 kap. 1 b §,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 1 a §, samt

narmast fore 15 kap. 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Sekretess i det internationella
samarbetet

lasg

Sekretess géller for uppgift som
en myndighet har fatt fran ett
utlandskt organ pa grund av en
bindande EU-réttsakt eller ett av
EU inganget eller av riksdagen
godként avtal med en annan stat
eller med en mellanfolklig organi-
sation, om det kan antas att
Sveriges mdjlighet att delta i det
internationella samarbete som
avses i rattsakten eller avtalet for-
sdmras om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess géller for
uppgift som en myndighet har
inhamtat i syfte att dverlamna den
till ett utlandskt organ i enlighet
med en sddan rattsakt eller ett
sddant avtal som avses i forsta
stycket.

Om sekretess galler enligt forsta
eller andra stycket, far de sek-
retessbrytande bestdmmelserna i
10 kap. 15-27 8§ och 28 § forsta
stycket inte tillampas.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.
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Sekretessen enligt 1 och 2 8§
hindrar inte att uppgifter som
avses i 37 kap. 4 § lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och
vid extraordindra hdandelser i
fredstid och hojd beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

Om det finns sarskilda skal, far
dock regeringen meddela fére-
skrifter om att sekretessen ska
galla under langre tid.

3§

Sekretessen enligt 1, 1 a och
2 88 hindrar inte att uppgifter som
avses i 37 kap. 4 8 ldamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och
vid extraordindra handelser i
fredstid och héjd beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfdngar och andra
skyddade personer.

68§

Den tystnadsplikt som foljer av 1 § inskranker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift vars
rojande kan antas sétta rikets sdkerhet i fara eller annars skada landet

allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 a 8 inskréanker rétten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 b § inskranker ratten enligt
1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Att den tystnadsplikt som féljer av 2 § inskrénker rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket
1, 4 § 1-8 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta
stycket och 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2012:630.



3 Arendet och dess beredning

Under 2012 upprattades inom Justitiedepartementet departementsprome-
morian Sekretess i det internationella samarbetet (Ds 2012:34). Syftet
med lagférslagen i promemorian var att sékerstalla att svenska myndig-
heter kan uppfylla internationella férpliktelser rérande sekretess och
tystnadsplikt. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena
finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2012/5900/L6).

Promemorians forslag har dérefter omarbetats och remissbehandlats i
form av ett utkast till en lagradsremiss. Innehallet i utkastet till lagrads-
remiss, vars forslag till lagtext finns i bilaga 4, 6verensstammer i allt
vasentligt med innehéllet i denna proposition. Utkastet till lagradsremiss
och remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju2013/1464/L6). En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 5.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 maj 2013 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. | forhallande till
lagradsremissens forslag har en spraklig justering gjorts i lagtexten.

4 Bakgrund

4.1 Offentlighet och sekretess

41.1 Allmént om offentlighetsprincipen och
sekretesslagstiftningen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Denna princip kommer till
uttryck bl.a. genom reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen, forkortad
TF, om envars rétt att ta del av allménna handlingar.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF far rétten att ta del av allmanna
handlingar begransas endast om det ar pakallat med hansyn till vissa
angivna intressen, t.ex. skyddet for enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden eller rikets forhéallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation. En s&dan begransning ska enligt 2 kap. 2 § andra stycket
TF anges noga i en bestammelse i en sérskild lag eller, om det i visst fall
ar lampligare, i en annan lag vartill den sarskilda lagen hanvisar. Efter
bemyndigande i en sadan bestammelse far regeringen genom férordning
meddela ndrmare foreskrifter om bestdmmelsens tillamplighet. Den
séarskilda lagen &r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, och regeringen har meddelat foreskrifter om bestdmmelsernas
tillamplighet i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).
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Sekretess innebér inte bara en begrédnsning av rétten att ta del av
allménna handlingar utan &ven ett forbud att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen, genom utlamnande av allman handling eller pa néagot
annat satt (3 kap. 1 8 OSL). Sekretess innebar saledes bade handlings-
sekretess och tystnadsplikt. Till den del sekretessbestammelserna innebar
tystnadsplikt medfoér de en begransning av yttrandefriheten enligt
regeringsformen eller enligt den europeiska konventionen angdende
skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundléggande friheterna.

Vid konkurrens mellan flera tillampliga sekretessbestdmmelser i ett
enskilt fall & huvudregeln att den eller de bestimmelser enligt vilka
uppgiften ar sekretessbelagd har foretrdde framfor bestimmelser enligt
vilka uppgiften ska lamnas ut (7 kap. 3 8§ OSL).

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda
utan ocksa mellan myndigheter samt inom en myndighet, om dér finns
olika verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjalvstandiga i
forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 88 OSL). | vissa fall maste dock
myndigheter kunna utbyta information for att kunna utféra sina
uppgifter. Sekretessregleringen innehéller darfor sarskilda sekretess-
brytande bestdmmelser. Dessa har utformats efter en intresseavvagning
mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse
som den aktuella sekretessbestdmmelsen avser att skydda.

En begédran att fa ta del av en allman handling ska goras hos den
myndighet som forvarar handlingen (2 kap. 14 § forsta stycket TF). Det
ar ocksa denna myndighet som enligt huvudregeln ska prova begéran
(2 kap. 14 § andra stycket TF och 6 kap. 2 § OSL).

4.1.2 Sekretessbestammelsernas uppbyggnad

En sekretessbestdmmelses tillamplighet begransas i regel av tre rekuvisit.
Dessa tre rekvisit anger sekretessens foremal, dess rackvidd och dess
styrka.

Sekretessens foremal ar den information som kan hemlighéllas och
anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller
mindre langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om
enskilds personliga forhallanden.

En sekretesshestimmelses rackvidd bestdms normalt genom att det i
bestammelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
galler i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Vissa sekretessbestammelser har emellertid en obegrénsad
rackvidd. Uppgiften kan da hemlighallas oavsett var den férekommer.
Som exempel kan ndmnas bestdmmelserna om utrikes- och forsvars-
sekretess i 15 kap. 1-2 8§ OSL och de s.k. minimiskyddsbestdm-
melserna i 21 kap. till skydd for enskildas personliga forhallanden.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjalp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer mellan raka och omvéanda skaderekvisit. Vid raka skade-
rekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna 4r offentliga och att sekretess
bara géller om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
rojs. Nar skilen for sekretess vager sarskilt tungt i forhéllande till
insynsintresset anvands i stallet omvanda skaderekvisit. | ett sadant fall
ar utgdngspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess och att en



uppgift far lamnas ut endast om det star klart att uppgiften kan réjas utan
att viss skada uppstar. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara
absolut. | ett sadant fall ska de uppgifter som omfattas av bestammelsen
hemlighallas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begérs ut.

Det forekommer ocksa bestammelser som inte innehaller skaderekvisit,
men som i stéllet innehaller andra typer av rekvisit som beskriver under
vilka forutsattningar sekretess géller. Som exempel kan ndmnas bestdm-
melsen i 17 kap. 7 § andra stycket OSL rdrande internationellt samarbete
avseende civil sjotrafikdvervakning, som anger att sekretess galler for
viss uppgift, om en medlemsstat i Europeiska unionen (EU) begér det.
Vidare finns det flera bestdimmelser som anger att sekretess géller i den
utstrackning riksdagen har godként avtal om detta med annan stat eller
mellanfolklig organisation. Denna typ av bestdmmelser behandlas mer
utforligt i avsnitt 4.3.1.

413 Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Som namns i avsnitt 4.1.1 innebar sekretess saval handlingssekretess som
tystnadsplikt. Den ratt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer
av 1 kap. 18 TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
har som huvudregel foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av en
sekretesshestimmelse. Ndmnda rétt har dock aldrig foretrade framfor den
handlingssekretess som féljer av samma bestammelse (7 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det
kan saledes vara tillatet att muntligen lamna en uppgift till en journalist
eller att sjalv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att med stod
av ratten att meddela och offentliggéra uppgiften lamna den allménna
handling som den sekretesshelagda uppgiften framgar av till en journalist
eller att sjalv publicera handlingen.

| ett antal fall har emellertid &ven tystnadsplikten foretrdde framfor
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. | dessa fall ar saledes
ratten att meddela och offentliggdra uppgifter helt inskrénkt. Vissa av
dessa situationer &r reglerade direkt i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Av 7 kap. 3 § 3 TF respektive 5 kap. 3 § 3
YGL foljer vidare att det inte &r tillatet att med stod av ratten att meddela
och offentliggéra uppgifter uppsatligen asidosatta en tystnadsplikt i de
fall som anges i en sarskild lag. Den sarskilda lag som avses ar offent-
lighets- och sekretesslagen (13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens
fjarde—sjatte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Varje gang en ny sekretessbestimmelse infors maste lagstiftaren
Overvdga om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretess-
bestdmmelsen bor ha foretrade framfor ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Utgangspunkten ar att stor aterhallsamhet ska iakttas vid
prévningen av om undantag fran ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter bor goras i ett sarskilt fall. Den enskilda sekretesshestam-
melsens konstruktion kan ge viss végledning. Nar det ar frdga om
bestammelser om absolut sekretess kan det finnas storre anledning att
dvervaga undantag fran ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter &n
i andra fall. Detsamma galler i viss man sekretessbestammelser med ett
omvant skaderekvisit (prop. 1979/80:2 Del A 's. 111 f.).
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42.1 Avtal och EU-rattsakter

Som ett led i det internationella samarbetet ingar Sverige sedan lang tid
tillbaka 6verenskommelser om informationsutbyte med andra lander och
mellanfolkliga organisationer, bl.a. inom ramen fér Varldshandels-
organisationen (WTO). Det kan rora sig om allt fran mindre omfattande
bilaterala avtal om samarbete inom ett visst sakomrade till mer
omfattande multilaterala avtal. Avtalen kan avse informationsutbyte
inom en mangd olika verksamhetsomraden, bl.a. inom finansmarknads-
sektorn, forsvars- och sakerhetsomradet och brottsbekampningen. | vissa
fall &r informationsutbytet sjalva syftet med avtalet. | andra fall utgor
informationsutbytet en av flera fragor som regleras i avtalet.

Pa vissa omraden har EU exKklusiv kompetens att inga for medlems-
staterna bindande avtal med tredjelander, bl.a. inom det handelspolitiska
omradet (artiklarna 3, 207 och 216 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt). Utgangspunkten ar att det & kommissionen som, pa
mandat av radet, forhandlar sddana avtal for unionens rakning. P& andra
omraden ar kompetensen delad mellan EU och dess medlemsstater. | det
fallet ingas s.k. blandade avtal som ska ratificeras bade av EU och av
dess medlemsstater. Sadana avtal forhandlas i regel av kommissionen for
unionens rakning och av EU:s ordférandeskap for medlemsstaternas
rékning.

Inom EU finns en lang tradition av bilaterala och regionala
frihandelsavtal med stater utanfor unionen. EU dr vid sidan av medlems-
staterna medlem i t.ex. WTO. Ar 2006 presenterade kommissionen en ny
strategi for handelspolitikens bidrag till tillvéxt (Global Europe). | denna
strategi foreslogs en ny satsning pa frinandelsavtal. Darefter har EU inlett
ett stort antal férhandlingar om breda och ambitidsa frihandelsavtal med
tredjeldnder. Dessa forhandlingar & mycket komplexa och géller inte
bara tullavveckling, utan rymmer dven frdgor som exempelvis tjénster
och investeringar, offentlig upphandling, immaterialratt, tekniska han-
delshinder, konkurrensregler och handelsprocedurer. 1 och med att
avtalen omfattar fler frdgor an tidigare, aktualiseras krav pé infor-
mationsutbyte pa fler omraden. Avtalen kommer i normalfallet ocksa att
reglera samarbete inom omraden dar EU inte har exklusiv kompetens och
utgor alltsa s.k. blandade avtal. Av detta skal kommer flertalet avtal att
ingds av EU och dess medlemsstater gemensamt och maste saledes
ratificeras av samtliga medlemsstater for att respektive avtal ska kunna
trada i kraft. Aven Europaparlamentet ska godkanna avtalen (artikel
218.6) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt).

Forhandlingarna har hittills avslutats avseende nio av de ovan
beskrivna avtalen (med Sydkorea, Colombia och Peru, Centralamerika,
Irak, Ukraina, Singapore, Georgien, Moldavien och Armenien). Inget av
dessa avtal har annu ratificerats av Sverige.” Det finns forhoppningar om

2 Delar av avtalet med Sydkorea tillampas emellertid provisoriskt mellan EU och Sydkorea,
se EUT L 168, 28.6.2011, p. 1. Detsamma galler delar av avtalet med Irak, se EUT L 204,
31.7.2012, s. 18-19, delar av avtalet med Colombia och Peru, se EUT L 56, 28.2.3013, s. 1,



att under 2013 avsluta forhandlingarna med i vart fall Kanada.
Ytterligare forhandlingar om frihandelsavtal med tredjelander pagar och
torde avslutas inom en 6verskadlig framtid. Det kan antas att flertalet av
dessa avtal kommer att innehélla regler om utbyte och hantering av
information.

Informationsutbyte mellan medlemsstaterna i EU regleras i olika EU-
rattsakter. Aven EU-réttsakter som har andra primara syften &n att reglera
informationsutbyte innehéller ofta bestimmelser om hur nationella
myndigheter ska hantera information.

4272 Sekretessbestammelser

Nar Sverige forhandlar internationella avtal for att fa tillgang till hemliga
handlingar som behovs for att tillgodose landets intressen &r det inte
ovanligt att motparten kréver att Sverige kan garantera att de uppgifter
som erhalls enligt avtalet hanteras pa ett visst angivet satt i forhallande
till utomstaende.

En grundlaggande princip i Sverige &r att den myndighet som forvarar
en handling sjalvstandigt ska prova om den kan lamnas ut. | manga andra
lander tillampas i stallet en princip som brukar kallas originator control.
Denna princip innebar en vetoratt for ursprungsinnehavaren pa sa satt att
den som har uppréttat en handling har rétt att kontrollera till vem
handlingen ldmnas ut &ven efter det att den har 6verlamnats till exempel-
vis andra myndigheter eller andra l&nder. | enlighet med rattstraditionen i
andra lander anvands ofta bestdimmelser om vetoratt for ursprungsinne-
havaren vid internationella dverenskommelser som omfattar informa-
tionsutbyte, sdval inom som utom EU. | avtalstexter och EU-rattsakter
brukar sddana bestammelser formuleras s3 att den som tar emot en
hemlig handling fran ett annat land eller en mellanfolklig organisation
inte far lamna handlingen vidare utan ursprungsinnehavarens skriftliga
samtycke. Det forekommer ocksa att internationella avtal och EU-ratts-
akter innehaller bestammelser om omsesidigt erkdnnande av sekretess,
dvs. att uppgifter som Sverige har erhéllit fran en annan stat ska ges ett
sekretesskydd som motsvarar det som uppgiften har hos den utldmnande
myndigheten.

| vissa fall lyckas Sverige i forhandlingarna dvertyga motparten eller
motparterna om att bestdmmelser om vetordtt for ursprungsinnehavaren
eller dmsesidigt erk&nnande av sekretess inte ska tas med i avtalet. |
andra fall far Sverige emellertid inget gehor for sina synpunkter. Det
forekommer i sddana situationer att det internationella avtalet i Gvrigt
beddms vara sa viktigt att Sverige, trots bestammelser om vetoratt for
ursprungsinnehavaren eller dmsesidigt erkannande av sekretess, véljer att
ingd avtalet (se exempel i avsnitt 4.3.3).

Bland annat pa grund av det arbete som Sverige alltsedan EU-intradet
har bedrivit for 6kad dppenhet inom EU, férekommer det numera éven
att sekretessbestdmmelser i internationella avtal och EU-réttsakter &r

och EUT L 201, 26.7.2013, s.7, samt delar av avtalet med Centralamerika, se EUT L 204,
31.7.2013, s. 1.
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bestammelser.

4.3 Sekretess hos svenska myndigheter till foljd av
internationella forpliktelser

Som ndmns ovan finns det bestammelser i tryckfrihetsférordningen som
innebér att en begransning av offentlighetsprincipen ska anges i en
sérskild lag eller, om det i visst fall & lampligare, i en annan lag vartill
den sdrskilda lagen hénvisar (2 kap. 2 § TF). Detta géller &ven i de fall
begransningen har sitt ursprung i en internationell dverenskommelse. En
sekretessbestammelse i ett internationellt avtal eller en EU-rattsakt maste
saledes motsvaras av en tillamplig bestammelse eller hanvisning i offent-
lighets- och sekretesslagen for att kraven i tryckfrihetsforordningen ska
vara uppfyllda.

43.1 Sekretess till skydd for personliga eller
ekonomiska forhallanden

Nér Sverige i borjan av 1990-talet hade undertecknat avtalet med
Europeiska Gemenskaperna (EG) och dess medlemslander om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) jamfordes sekretess-
bestdmmelserna i avtalet med géllande svensk réatt (prop. 1992/93:120).
Det konstaterades da att det redan, sedan 1988, fanns vissa sekretess-
bestammelser i den davarande sekretesslagen (1980:100) enligt vilka det
gallde absolut sekretess for sadana uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden som erhallits enligt ett av riksdagen godkant
avtal med frimmande stat eller mellanfolklig organisation. Sédana
bestammelser gallde dels inom beskattnings- och indrivningsomradet
(numera 27 kap. 5 § och 34 kap. 4 8 OSL), dels inom vardepappers-
omréadet (numera 30 kap. 7 8 OSL). En motsvarande bestammelse fanns
ocksa inom tullomradet, men i det fallet géllde sekretessbestaimmelsen
enbart i forhallande till frammande stat. Regeringen foreslog i proposi-
tionen att sistndmnda bestdmmelse skulle utvidgas till att &ven omfatta
uppgifter som erhallits enligt avtal med mellanfolklig organisation
(numera 27 kap. 5 8 OSL). Det foreslogs vidare att det skulle inforas en
ny sekretessbestimmelse for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden som en myndighet i tillsynsverksamhet inom
konkurrensomréadet forfogar over enligt ett av riksdagen godkint avtal
med frammande stat eller mellanfolklig organisation (numera 30 kap.
24 § OSL, vars tillampningsomrade senare har utvidgats).

Infor det svenska EU-medlemskapet gjordes beddmningen att de
sekretessregler som fanns i dittills beslutade direktiv och férordningar
motsvarades av bestammelser i davarande sekretesslagen. Om det senare
skulle komma att beslutas en gemenskapsréttslig sekretessregel som
saknade motsvarighet i sekretesslagen skulle den bristande dverensstam-
melsen med lagkravet i 2 kap. 2 8 TF kunna atgérdas genom en andring
av sekretesslagen (prop. 1994/95:112 s. 20 f.).
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internationella forpliktelser har éverforts till offentlighets- och sekretess-
lagen och ytterligare bestammelser har tillkommit darefter. Det finns
saledes i denna lag ett flertal bestimmelser antagna fran 1988 och framéat
som sarskilt foreskriver sekretess for uppgifter om personliga och
ekonomiska forhallanden som Sverige har fatt eller forfogar dver med
anledning av ett av riksdagen godkant avtal. Inneb&rden av dessa bestdm-
melser har vid inférandet ansetts vara att absolut sekretess ska galla (se
t.ex. prop. 1987/88:41 s. 14 f., prop. 1990/91:42 s. 66 f. och prop.
1992/93:120 s. 13 f.). Efter Sveriges intrdde i EU har begreppet “avtal”
tolkats pa sa satt att det &ven omfattar rattsakter som galler till foljd av
Sveriges medlemskap i EU, dvs. anslutningsfordragen samt forordningar
och direktiv som utfirdas av EU:s institutioner (RA 2007 ref. 45).
Genom godkénnande av anslutningsfordragen har riksdagen namligen
godkant att sekretessbestammelser i sdval redan antagna som senare
beslutade rattsakter ska gélla har i landet, i den omfattning och med den
verkan som foljer av fordragen (jfr 3 8 lagen [1994:1500] med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen).

Det finns dven bestdammelser om sekretess till f6ljd av internationella
avtal som inte uppstaller nagot krav pé att avtalet ska ha godkants av
riksdagen. Enligt 30 kap. 7 8 andra meningen OSL géller sekretess hos
Finansinspektionen for uppgifter som inspektionen har fatt fran en
utlandsk myndighet eller ett utlandskt organ enligt ndgot annat avtal, om
regeringen meddelar foreskrifter om detta. Vidare anges i 30 kap. 11 §
OSL att sekretess géller hos en garantimyndighet, i den utstréckning
regeringen meddelar foreskrifter om det, for vissa uppgifter som
myndigheten har fatt pd grund av ett avtal med foretradare for ett
utlandskt garantisystem.

Utformningen och innebdrden av offentlighets- och sekretesslagens
bestammelser om sekretess till foljd av internationella forpliktelser &r
inte heller i andra avseenden helt enhetliga. Vissa bestdmmelser géller
endast uppgifter som en myndighet har fatt enligt avtalet (30 kap. 7 och
11 88 samt 37 kap. 2 § OSL). Flera av bestimmelserna anger i stallet att
sekretess géller for en uppgift som en svensk myndighet forfogar éver pa
grund av avtalet (27 kap. 5 §, 30 kap. 24 § och 34 kap. 4 § OSL).
Begreppet “forfogar over” innebar enligt forarbetena att dven sddana
uppgifter som myndigheten har samlat in inom landet eller direkt fran
enskilda med anledning av avtalet omfattas av sekretesshestimmelsen
(jfr prop. 1992/93:120 s. 17).

Som framgar av avsnitt 4.1.1 géller sekretess inte bara i forhallande till
allménheten utan &ven mellan myndigheter. Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en
myndighet pa begéaran av en annan myndighet lamna uppgift som den
forfogar dver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gang. Det fortjanar att i detta sammanhang namnas att
uttrycket "forfogar éver” har en nagot annorlunda innebord i 6 kap. 5 §
OSL &n i de ovan namnda sekretessbestdimmelserna. Om en myndighet
pa grund av andamalsbegransningar inte har ratt att utnyttja uppgifter
som finns tillgangliga for myndigheten, anses namligen myndigheten inte
forfoga over uppgifterna enligt 6 kap. 5 8 OSL (prop. 2011/12:157 s. 14,
jfr prop. 1990/91:131 s. 24).
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Om en sekretessbrytande bestammelse ar tillamplig finns saledes en
skyldighet att [&mna ut uppgifter till andra myndigheter enligt 6 kap. 5 §
OSL. Av detta skal har det, i de ovan beskrivna bestdmmelserna om
sekretess till féljd av internationellt avtal, sarskilt angivits att de sekre-
tessbrytande bestammelserna i 10 kap. 15-27 88 och 28 § forsta stycket
OSL inte far tillampas i strid med avtalet. Det finns ocksa tva bestam-
melser som anger att internationella avtal begransar tillampningen av
sekretessbrytande bestammelser om sekretess galler enligt andra bestam-
melser (30 kap. 17 § och 34 kap. 9 § OSL).

En sekretesshestammelse som galler for en uppgift i mal eller arende
hos domstol upphér enligt huvudregeln i 43 kap. 5 och 8 §§ OSL att vara
tilldmplig, om uppgifter 1aggs fram vid en offentlig forhandling eller tas
in i en dom eller ett annat beslut i samma mal eller arende. Det
forekommer dock i vissa fall att internationella sekretessforpliktelser
galler &ven hos domstolar. Mot denna bakgrund anges i ndmnda bestam-
melser att det i domar och andra beslut av domstol alltid ska meddelas ett
sekretessforordnande for sddana uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena samt 34 kap. 4 8 samma lag
och som lagts fram vid en forhandling inom stangda dorrar respektive
tagits in i en dom eller ett beslut, om det skulle strida mot avtal som
anges dér att uppgiften rojs.

I 5 kap. 1 § rattegangsbalken finns en motsvarande bestammelse, som
anger att en forhandling alltid ska hallas bakom stangda dérrar om det
kan antas att det vid en forhandling kommer att laggas fram uppgift, for
vilken galler sekretess enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena eller
34 kap. 4 § OSL och det skulle strida mot avtal som avses dar att
uppgiften rojs vid forhandlingen.

4.3.2 Sekretess till skydd for allmanna intressen

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 8 OSL géller s.k. utrikessekretess for en uppgift som
angar Sveriges forbindelser med annan stat eller i 6vrigt roér annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslés, om det kan antas att det stér Sveriges mellan-
folkliga forbindelser eller pa annat satt skadar landet om uppgiften rojs.
Nar sekretesslagen tradde i kraft 1981 géllde utrikessekretess enligt
2 kap. 1 § med olika skaderekvisit beroende pa var en uppgift fanns. For
uppgifter hos regeringen och inom utrikesrepresentationen foreskrevs
sekretess med ett omvant skaderekvisit. Sekretess gallde sdledes om det
inte stod klart att en uppgift kunde rgjas utan att det storde Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller p& annat sétt skadade landet. Hos andra
svenska myndigheter géllde daremot sekretess med ett rakt skaderekvisit
for samma uppgifter. For dessa myndigheter gallde alltsa sekretess for en
uppgift om det kunde antas att det storde Sveriges mellanfolkliga forbin-
delser eller pa annat satt skadade landet om uppgiften rojdes. | for-
arbetena (prop. 1979/80:2 Del A s. 131) konstaterades att skade- och
storningsbegreppen i bestdimmelsen om utrikessekretess inte bor ges en
alltfor vid innebord. Det maste rora sig om nagon olagenhet for landet for
att en uppgift ska sekretessbeldggas. Att mindre och tillfalliga stérningar



eller irritationer inom ett lands ledning inte kan uteslutas ska med andra
ord inte alltid leda till sekretess.

I och med att Sverige blev medlem i EU andrades bestammelsen i
2 kap. 1 § sekretesslagen och fick den lydelse den nu har i offentlighets-
och sekretesslagen, med ett enhetligt rakt skaderekvisit. Det rader saledes
numera en presumtion fér offentlighet hos alla svenska myndigheter.
Regeringen framholl i forarbetena (prop. 1994/95:112 s. 27 f.) att pa de
omraden som omfattas av EU-samarbetet kommer sadant som hittills har
varit ren svensk inrikespolitik ocksa att bli utrikespolitik. Fran sekretess-
synpunkt medforde det enligt regeringen att bestimmelsen om utrikes-
sekretess skulle komma att vara tillamplig pa betydligt fler uppgifter an
tidigare och att utgdngspunkten maste vara att en sadan utveckling inte
begransar offentlighetsprincipen mer &n nodvandigt. | fraga om
tillampningen av ett enhetligt rakt skaderekvisit for utrikessekretessen
anforde regeringen att det inte i sig bor medféra nagra risker for att
Sverige inte ska ha mdjlighet att tillgodose sddana beréttigade krav pa
sekretess som gemenskapsratten stéller. Vid beddmningen av om en upp-
gift som erhallits fran en annan stat eller fran en mellanfolklig organi-
sation kan lamnas ut eller inte anségs avsandarens uppfattning i fragan i
och for sig inte kunna avgora om uppgiften ska hallas hemlig, men
avsandarens intresse av sekretess kan ha betydelse for skadeprovningen i
det enskilda fallet. Om den frammande staten eller den mellanfolkliga
organisationen anser att en éverlamnad uppgift ar hemlig, kan det givet-
vis vara ett skal for att anse att ett utlamnande skulle stdra Sveriges
mellanfolkliga férbindelser.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag efter att
konstitutionsutskottet uttalat att mojligheterna till insyn i den nationella
beredningsprocessen inom EU-samarbetet bor vara desamma som om det
slutliga beslutet skulle fattas pa nationell niva. Enligt utskottet framstod
det darmed som helt nédvandigt att lata en presumtion for offentlighet
galla for alla uppgifter inom utrikessekretessens tillampningsomrade
(bet. 1994/95:KU18, rskr. 1994/95:128).

Som namns i avsnitt 4.1.2 galler ingen begransning av utrikes-
sekretessbestdimmelsens rackvidd. Tvartom ar bestdimmelsen tillamplig i
all offentlig verksamhet, oberoende av vilken myndighet eller vilket
annat offentligt organ som férfogar éver de aktuella uppgifterna.

Bestammelsen om utrikessekretess har enligt sin ordalydelse inte heller
nagon begransning i fraga om uppgiftens innehall. Hogsta forvaltnings-
domstolen har dock i ett par avgéranden (RA 1998 ref. 42 och RA 2000
ref. 22) anfort att det maste vara det konkreta informationsinnehallet i en
uppgift — eller i vissa fall uppgiftens art och anknytning till internationell
verksamhet — som medfor att ett réjande av uppgiften kan skada landet
eller fororsaka storningar i de mellanfolkliga forbindelserna for att
bestdmmelsen ska vara tillamplig.

Det har visat sig vara osdkert i vilken man utrikessekretess kan ébe-
ropas avseende sadana uppgifter om enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden som finns hos svenska myndigheter till foljd av
rattsakter antagna inom EU. | RA 2000 ref. 22 fann Hogsta forvaltnings-
domstolen att uppgifter i en bilaga till en ansdkan om utslappande pa
marknaden av en genetiskt modifierad foderbeta, som hade inldmnats till
danska Miljo- och energiministeriet och skickats till Jordbruksverket via
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Miljo- och energiministeriet hade framfort asikten att vissa uppgifter i
bilagan borde héllas hemliga. Det direktiv som reglerade informations-
utbytet avseende sddana ansokningar innehdll en sekretesshestammelse.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det vid genomférandet av
direktivet i svensk ratt hade patalats att de sekretessbestammelser i sekre-
tesslagen som framst kunde bli aktuella att tillampa var bestimmelserna
till skydd for enskildas ekonomiska férhallanden. Vidare ansdg Hogsta
forvaltningsdomstolen att forarbetsuttalandena till inforandet av ett rakt
skaderekvisit i bestdimmelsen om utrikessekretess speglar systematiken
bakom sekretessregleringen. Hogsta forvaltningsdomstolen menade att
denna bl.a. innebér att det i fraga om den gemensamma beslutsprocessen,
t.ex. forhandlingspositioner och liknande, i forsta hand &r utrikes-
sekretessen som blir aktuell, medan det daremot, nér det géller enskilda
intressen, ar de sekretessbestimmelser som tar sikte pa sekretesskyddet
for enskilda som ska tillampas. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att
bestammelsen om utrikessekretess var tillamplig, men ansag att skade-
rekvisitet inte var uppfyllt. Malet aterforvisades darfor till kammarrétten
for provning av om sekretess gallde enligt ndgon annan sekretess-
bestammelse.

Ovriga sekretessbestammelser till skydd for allmanna intressen

| Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni
2003 om rapportering av handelser inom civil luftfart finns bestdimmelser
som innebdr att medlemsstaterna ar skyldiga att garantera sekretess for
uppgifter som utbyts inom ramen for samarbetet. Vid genomférandet av
direktivet fann regeringen, mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdom-
stolens uttalanden i RA 2000 ref. 22, att det var osakert i vilken mén de
uppgifter som utbyts inom ramen for direktivet skulle omfattas av sekre-
tess enligt bestdimmelsen om utrikessekretess i ett enskilt fall. Det
infordes darfér en sarskild bestimmelse enligt vilken sekretess galler i
det internationella samarbetet avseende civil luftfart for vissa uppgifter,
om det kan antas att myndighetens sékerhetsarbete motverkas om
uppgiften rojs (17 kap. 6 8 OSL). | forarbetena anférdes att Sverige inte
fick tillgang till alla uppgifter som var avsedda att utbytas inom det
internationella samarbetet avseende tillsyn av civil luftfart eftersom upp-
gifterna i regel omfattades av en stark sekretess hos andra stater och da
de i regel blev offentliga i Sverige. Om svenska myndigheter inte far
tillgang till sédana uppgifter som avses utbytas inom det internationella
samarbetet forsvaras det svenska flygsikerhetsarbetet och sakerhets-
arbetet riskerar att uppna lagre kvalitet an det annars skulle ha gjort. Vid
tillampning av den nya bestdmmelsens skaderekvisit bor enligt for-
arbetena darfor hansyn tas till bl.a. vilket sekretesskydd uppgifterna har
hos den stat som har lamnat uppgifterna och vilken effekt ett offentlig-
gorande av uppgifterna kan antas ha pa det framtida informationsutbytet
(prop. 2006/07:110 s. 53).

Regeringen har darefter i flera lagstiftningsarenden avseende genom-
forande av olika EU-direktiv upprepat sin tveksamhet om, och i sa fall i
vilken utstrackning, uppgifter som utbyts med anledning av direktivet
skulle anses omfattas av utrikessekretess vid en beddmning i ett enskilt
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S. 63, prop. 2012/13:7 s. 12). Det har darfor inforts sarskilda sekretess-
bestammelser till skydd for allmanna intressen (17 kap. 4 a, 6, 7, 7 a och
7 b 88 OSL).

Det finns till skydd for allminna intressen ocksd bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen enligt vilka sekretess galler for en
uppgift i verksamhet som avser rattslig hjalp eller samarbete pa begaran
frdn annan stat eller mellanfolklig domstol, om det kan antas att
uppgiften har lamnats under forutsattning att uppgiften inte rojs (17 kap.
5 § och 18 kap. 17 § OSL). Dessa bestammelser &r dock inte tillampliga i
de situationer da det ar den svenska myndigheten som har framstallt
begaran om rattslig hjalp eller samarbete. | sadana fall tillampas i stallet
de sekretessbestdimmelser som géller i den verksamhet i vilken den
rattsliga hjalpen har begérts.

I 15 kap. 1 a § OSL finns en bestdimmelse om absolut sekretess till
skydd for allmanna intressen for sddana uppgifter i en utlandsk databas
som genom direktdtkomst &r elektroniskt tillgangliga for en svensk
myndighet, men som myndigheten pa grund av en bindande EU-rattsakt
eller ett internationellt avtal inte far behandla (se prop. 2011/12:157).
Bestammelsen &r foranledd av att uppgifter i utlandska databaser som en
svensk myndighet har direktatkomst till utgér allmanna handlingar hos
myndigheten, om uppgifterna ingér i en s.k. fardig elektronisk handling
eller om de kan sammanstillas med rutinbetonade atgéarder och utan
anvéandning av forbjudna sdkbegrepp. | forarbetena anges att syftet med
bestammelsen ar att en myndighet inte i strid med &ndamalsbegrans-
ningar eller villkorade sdkbegrénsningar ska behtva soka fram uppgifter
som inte omfattas av dverenskommelsen om informationsutbyte endast
for att kunna avgora sekretessfrdgan om uppgifterna begars ut. For
sddana uppgifter som myndigheten far behandla enligt Gverenskom-
melsen om informationsutbyte &r bestdmmelsen inte tillamplig och
innebar saledes inte ngon begransning av ratten att ta del av allminna
handlingar.

433 Séarskilt om vetoratt for ursprungsinnehavaren i
forhallande till svensk ratt

Som framgar av avsnitt 4.2.2 anvands ofta bestammelser som bygger pa
principen om vetoratt for ursprungsinnehavaren vid internationella
Overenskommelser som omfattar informationsutbyte, trots att denna
princip inte har ndgon generell motsvarighet i svensk ratt.

Den konflikt som kan uppstd mellan en sadan forpliktelse och den
svenska lagstiftningen har sedan 1980-talet i regel 16sts genom att
sérskilda sekretessbestdmmelser inforts i offentlighets- och sekretess-
lagen for uppgifterna i fraga (se avsnitt 4.3.1). Dessa bestammelser har
ofta konstruerats sa att sekretess galler i den utstrackning riksdagen har
godként ett avtal om detta.

Som ett led i arbetet for 6kad Gppenhet verkar Sverige regelméssigt, i
forhandlingar om internationella avtal eller EU-réttsakter, for att formu-
leringar som innebéar att utlimnande inte far ske utan ett uttryckligt
samtycke fran den ursprungliga myndigheten ska tas bort eller justeras.
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for den mottagande myndigheten att konsultera den ursprungliga
myndigheten innan beslut om utlamnande av en handling fattas. En sadan
justering far till foljd att den svenska myndigheten behaller sin ratt att
fatta ett sjalvstandigt beslut i utlimnandefragan. | vissa fall kan bestam-
melsen om vetorétt for ursprungsinnehavaren ersattas av en bestammelse
som motsvarar skaderekvisitet i bestdimmelsen om utrikessekretess. Ett
annat alternativ kan vara att bestdimmelsen om vetoratt fér ursprungs-
innehavaren gors underordnad nationell ratt. | andra fall anges i stéllet att
myndigheten ska vidta alla lagliga atgarder for att undvika ett réjande av
uppgifter, om den ursprungliga myndigheten inte har lamnat sitt uttryck-
liga samtycke till detta.

Vid ett par tillfallen, da Sverige inte har lyckats fa gehor for sina
forslag om justeringar av avtalstexten, har Sverige avgett en ensidig s.k.
tolkningsforklaring i samband med att avtal som innehéller bestammelser
om vetorétt for ursprungsinnehavaren ingatts. S& skedde exempelvis i
samband med ingdende av sikerhetsskyddsavtalet med Visteuropeiska
unionen (SO 2004:59) och avtalet mellan de stater som &r parter i kon-
ventionen om uppréttandet av ett europeiskt rymdorgan och europeiska
rymdorganet om skydd och utbyte av Kklassificerad information
(SO 2004:60). | forklaringarna anges att bestimmelsen om vetoratt for
ursprungsinnehavaren, for att dverensstdmma med svensk rétt, ska tolkas
som att en svensk myndighet alltid ska samrada med den utlandska eller
mellanstatliga myndighet fran vilken uppgifterna harrér innan den fattar
beslut om utlamnande av uppgifter. Vidare anges att Sverige &r medvetet
om att om motparten vid ett sédant obligatoriskt samrad har forklarat att
den inte samtycker till att uppgifterna rojs och en svensk myndighet anda
rojer dem, s& skulle Sveriges handlande stora forbindelserna parterna
emellan. | forklaringarna citeras dérefter bestdimmelsen om utrikes-
sekretess.

Det finns dock &ven avtal som Sverige ingatt och antagna EU-ratts-
akter som innehéller otvetydiga, bindande bestammelser om vetoratt for
ursprungsinnehavaren, vilka saknar motsvarighet i offentlighets- och
sekretesslagen och dar ndgon ensidig forklaring inte har gjorts. Som
exempel kan ndmnas det avtal om offentlig upphandling som underteck-
nades 1994 inom ramen fér WTO (se prop. 1994/95:35 Bilaga 7 s. 26 f.)
och 1994 ars sakerhetsskyddsavtal mellan Sverige och NATO. Det kan
konstateras att dessa bada avtal ingicks innan bestimmelsen om
utrikessekretess forsags med ett enhetligt rakt skaderekvisit.

4.4 Sekretess i EU-samarbetet

441 Allméanhetens tillgang till handlingar hos EU:s
institutioner

Arbetet i de gemensamma institutionerna bedrevs under flera decennier
med traditionell diplomatisk fortrolighet enligt folkrattslig kutym. Forst
kring arsskiftet 1993/94 beslutade radet och kommissionen att anta regler
for allmanhetens tillgang till de handlingar som forvaras hos dessa bada
institutioner. Reglerna géllde dock i princip endast handlingar som upp-



rattats hos institutionerna. Bindande normgivningsbeslut fattades inte
genom en Oppen omrdstning efter en dppen debatt, utan efter dverldgg-
ningar i radet bakom stangda dorrar. Radet kunde ocksa avsta fran att
offentliggéra omrostningsresultatet. Infér Sveriges medlemskap i EU
konstaterades att det 4n sa lange framstod som uteslutet att radet skulle
komma att offentligg6ra de protokoll som forts vid radets Gverldggningar
(prop. 1994/95:112 s. 10 f).

Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999, fast-
lades en skyldighet for radet och Europaparlamentet att faststalla regler
om handlingsoffentlighet for Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen. Under det svenska ordférandeskapet 2001 antogs Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(6ppenhetsférordningen)®. Precis som den svenska offentlighetsprincipen
bygger &ppenhetsforordningen pd idén om att allméanheten som
huvudregel ska ha rétt att ta del av handlingar som férvaras hos det
allménna och att sekretess endast ska galla undantagsvis och endast om
rekvisiten i en uttdmmande lista Over sekretessundantag ar uppfyllda.
Forordningen innebér bl.a. att de olika standpunkter som forts fram vid
radets overldggningar rérande lagstiftningsarenden numera som regel ar
offentliga.

Sedan intradet i EU har Sverige konsekvent och framgangsrikt varnat
om den svenska offentlighetsprincipen. Parallellt med detta har Sverige
arbetat for okad dppenhet inom EU:s institutioner. Ett viktigt skal for
detta arbete har varit att en 6kad dppenhet i institutionerna leder till ett
sadant narmande av offentlighetssystemen i institutionerna och i Sverige
som & nodvandigt ocksd for den svenska offentlighetsprincipen
(skr. 2001/02:110s. 5).

Sverige har alltsedan 6ppenhetsférordningen antogs arbetat aktivt, bl.a.
som intervenient eller klagande i EU:s domstolar, for att forordningens
bestammelser ska tolkas och tillampas pa ett s& oppenhetsvanligt satt
som mojligt. En av de viktigaste framgangarna for Sverige i detta
avseende vanns i det s.k. Turcomalet, ett mal dar Sverige var klagande
(C-39/05 P och C-52/05 P, Sverige och Turco mot radet). | malet, som
rorde utlamnande av ett yttrande av radets rattstjanst rorande ett pa-
géende lagstiftningsarende, uttalade EU-domstolen bl.a. att Gppenhet gor
det mojligt att 6ppet diskutera skillnaden mellan olika standpunkter och
bidrar till att 6ka de europeiska medborgarnas fortroende for EU:s
institutioner. EU-domstolen forkastade radets invandningar om att ett
utlamnande av yttranden fran radets rattstjanst skulle kunna leda till
tvivel om den aktuella lagstiftningsaktens lagenlighet, dventyra ratts-
tjdnstens oberoende stallning och ge utrymme for otillborliga patryck-
ningar pa rattstjanstens personal. | stéllet konstaterade EU-domstolen
bl.a. att det snarare &r avsaknaden av information och debatt som kan ge
upphov till tvivel hos medborgarna inte endast om lagligheten av en viss
rattsakt, utan d&ven om legitimiteten hos beslutsprocessen i dess helhet.
Mot denna bakgrund fann EU-domstolen att dppenhetsférordningen i

®EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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rorande ett lagstiftningsarende.

EU-domstolen har senare fort ett i stora stycken likartat resonemang i
andra mal, bland annat i det s.k. MyTravelmélet, som rorde tillgang till
handlingar i ett avslutat foretagskoncentrationsarende (C 506/08 P,
Sverige och MyTravel mot kommissionen). Av EU-domstolens resone-
mang i tvd andra mal rérande tillgang till handlingar i foretagskoncent-
rationsérenden (C 404/10 P, kommissionen mot Editions Odile Jacob,
samt C-477/10 P, kommissionen mot Agrofert Holding a.s.) féljer dock
att de bestammelser i EG:s foretagskoncentrationsférordning® som
begrénsar ratten att anvanda vissa uppgifter paverkar den rétt till tillgang
till handlingar som sékerstélls genom 6ppenhetsférordningen.

Genom Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december 2009,
infordes pa svenskt initiativ en ny rattslig grund for att utstracka 6ppen-
hetsférordningens tillampning till att galla EU:s samtliga institutioner,
organ och byraer (artikel 15.3 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt). Ett forslag till en sddan anpassning av 6ppenhetsférordningen
har lagts fram av kommissionen under 2011, som komplement till ett
&ndringsforslag avseende andra delar av forordningen som lamnades
redan 2008. Genom Lissabonférdraget fastlades aven att radets samman-
traden ska vara 6ppna, nér de dverlagger och rdstar om utkast till lagstift-
ningsforslag (artikel 15.2 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt).

De fordragsandringar som trétt i kraft sedan Sverige blev medlem i
EU, dppenhetsférordningens ikrafttradande och EU-domstolens uttalan-
den i Turcomalet har haft stor betydelse for 6ppenheten inom EU nér det
galler ratten att f& ta del av handlingar i pagdende lagstiftningsarenden.
Det kan alltsd konstateras att allmanheten numera, till skillnad fran vad
som var fallet d& Sverige anslot sig till EES respektive EU, har en om-
fattande och reglerad rétt till insyn i EU:s lagstiftningsarbete.

442 Informationsutbyte mellan medlemsstaternas
myndigheter

Den 6kade 6ppenheten inom EU har lett till att Sverige i férhandlingar
om nya EU-réttsakter i vissa fall har fatt gehor for sina synpunkter vad
géller utformningen av sekretessbestammelserna i réattsakten, se narmare
avsnitt 4.2.2 och 4.3.3. Det kan dock konstateras att det i forhandlingar
sdval inom som utom EU ofta framfors mycket starka krav pa att prin-
cipen om vetorétt fér ursprungsinnehavaren, eller 6msesidigt erkdnnande
av sekretess, ska galla for hanteringen av sddana uppgifter som ska
utbytas. Majoriteten av medlemsstaterna inom EU, liksom tredjelander,
tycks saledes fortfarande foredra att tillampa principen om vetorétt for
ursprungsinnehavaren. Andra stater visar endast undantagsvis nagot
intresse av att acceptera en ordning som innebér att uppgifter som har
dverlamnats till en stat skulle kunna ldamnas ut till allménheten av den
staten, utan att den Gverlamnande staten pa forhand har lamnat sitt

4 Rédets forordning (EG) nr 139/224 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer, EUT L 24, 29.1.2004, s.1.



samtycke till detta. | EU-réattsakter och avtal som géller informations-
utbyte mellan myndigheter i olika stater eller i forhallande till mellan-
folkliga organisationer &r saledes fortrolighet och principen om vetoratt
for ursprungsinnehavaren alltjamt forharskande. Detta galler i synnerhet
avtal mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och tredjelander &
den andra, sdsom exempelvis de frihandelsavtal som namns i avsnitt
4.2.1. Svenska forsok att fa kommissionen att i dess forhandlingar om
sadana avtal foresld justeringar av bestammelser om vetoratt for
ursprungsinnehavaren har bemétts bl.a. med invdndningen att Sverige
redan &r folkrattsligt bundet av sddana bestammelser enligt WTO-avtalet
om offentlig upphandling.

5 Tidigare Overvaganden

Regeringen tillkallade 1998 en parlamentarisk kommitté med uppgift att
se over ett flertal fragor rorande offentlighetsprincipen och sekretess-
regleringen (dir. 1998:32). Kommittén, som antog namnet Offentlighets-
och sekretesskommittén (OSEK), gavs bl.a. i uppdrag att férsdka hitta en
andamalsenlig och dppenhetsvanlig 16sning for att genomfora Sveriges
ataganden nar det galler offentlighet och sekretess pd omradet for inter-
nationellt informationsutbyte.

| sitt slutbetankande (SOU 2004:75) gjorde OSEK en genomgang av
de bestammelser i davarande sekretesslagen som grundade sig pa inter-
nationella avtal. OSEK ansag att mycket skulle vara vunnet om sadana
sekretessbestammelser till skydd for enskilda samordnades i en enda
bestammelse samt att det borde tydliggoras att bestimmelsen i fraga
galler for en uppgift som Sverige forfogar dver pa grund av Sveriges
medlemskap i EU eller pd grund av annat av riksdagen godként avtal
med en annan stat eller mellanfolklig organisation. Med hanvisningen till
EU-medlemskapet avsag OSEK att fortydliga att EU-rattsliga sekretess-
bestdammelser i framst forordningar och direktiv i vissa fall kan ha en
direkt och omedelbar inverkan pa offentligheten hos svenska myndig-
heter. OSEK ansdg vidare att det borde tydliggoras i bestammelsen att
det inte galler absolut sekretess for alla sddana uppgifter som utbyts
enligt en EU-rattslig foreskrift eller ett avtal som innehaller bestam-
melser om sekretess, utan att en sekretessprovning maste goras i det
enskilda fallet enligt den aktuella EU-réttsakten eller det internationella
avtalet.

OSEK foreslog vidare att det skulle inforas en ny sekretessbestdm-
melse till skydd for allménna intressen for en uppgift som en myndighet
forfogar Gver enligt ett med en annan stat eller mellanfolklig organisation
inganget sikerhetsskyddsavtal som godkants av riksdagen, om det skulle
strida mot avtalet att réja uppgiften.

Slutligen foreslog OSEK att en myndighet som avslar en begéran om
att fa ta del av en allman handling, under aberopande av en sekretess-
bestammelse som grundar sig pa forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i EU eller av ett internationellt avtal, ska ange rattsakten
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eller avtalet och den tillampliga artikeln eller klausulen i sitt avslags-
beslut.

Betankandet har remitterats till ca 150 remissinstanser, av vilka det
stora flertalet har tillstyrkt férslagen i den nu aktuella delen eller lamnat
férslagen utan erinran. Férslagen har dock inte lett till lagstiftning.

| forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2008/09:150
s. 355) uttalade regeringen att bestdmmelserna om sekretess for uppgifter
som myndigheter erhéller eller forfogar Gver enligt av riksdagen god-
kanda internationella avtal bor omarbetas sa att deras innebdrd framgar
tydligare av bestammelsernas ordalydelse. Regeringen ansdg dock att
samtliga fragor som ror sekretess i internationella sammanhang borde
hanteras i ett sammanhang och angav darfor att den avsag att aterkomma
till dessa fragor.

I promemorian Ds 2012:34, som i stora delar bygger pd OSEK:s
slutbetdnkande, l&mnar Justitiedepartementet forslag till andringar i
offentlighets- och sekretesslagen som syftar till att sakerstélla att svenska
myndigheter kan uppfylla internationella forpliktelser rérande sekretess
och tystnadsplikt. Promemorian har remitterats till 74 remissinstanser.

6 Overvaganden och forslag

6.1 Sekretess till skydd for allménna intressen

6.1.1 Behovet av en ny sekretessbestammelse

Regeringens beddmning: Sekretessen till skydd foér allméanna
intressen &r otillracklig, vilket riskerar att forsamra Sveriges mojlig-
heter att delta i det internationella samarbetet. Utrikessekretessen
behdver darfor kompletteras genom en ny sekretesshestdimmelse.

Promemorians bedémning éverensstdmmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Nastan alla remissinstanser som uttalade sig om
behovet av en ny sekretessbestdmmelse till skydd for allménna intressen
instamde i den beddmning som promemorian ger uttryck for. Séledes
angav exempelvis Hovratten dver Skane och Blekinge att det finns ett
stort varde i tydliga och forutsagbara bestimmelser om vad som galler i
frdga om mojligheterna att leva upp till sekretesskrav som ar hanforliga
till Sveriges internationella kontakter samt att det skulle ge forut-
sattningar for att Sverige pa basta satt ska kunna delta i det inter-
nationella samarbetet, vilket blir allt mer omfattande och viktigt.
Kommerskollegium uttalade att det ar en forutsattning for att uppna en
val fungerande inre marknad och att fullgéra handelspolitiska ataganden i
till exempel frihandelsavtal att sekretessbestdmmelser i EU-réttsakter och
internationella avtal tillampas korrekt. Socialstyrelsen ansdg att det
behdvs en sekretesslagstiftning som tillater svensk medverkan i ett inter-
nationellt informationsutbyte, ett samarbete som annars eventuellt aldrig
skulle komma att inledas. Tullverket betonade att det &r av storsta vikt att
andra stater och mellanfolkliga organisationer har fortroende for att



Sverige hanterar information, som utbyts enligt internationella rattsakter
och ingangna avtal, pa ett korrekt satt. Tidningsutgivarna konstaterade att
det ar en realitet att Sverige vid férhandlingar om just internationella
avtal inte alltid kan f& gehor for undantag fran bestammelser om vetoratt
for ursprungsinnehavaren. Styrelsen fér ackreditering och teknisk
kontroll och Statens haverikommission uppgav att det finns situationer da
uppgifter som finns hos myndigheterna pa grund av internationellt
samarbete saknar sekretesskydd enligt offentlighets- och sekretesslagen.
Statens haverikommission ansdg ocksd att det finns behov av att
forhindra att det uppstar normkonflikter mellan svensk rétt och EU-rétt.
Forvaltningsratten i Stockholm ansdg dock att det kan ifragasattas om
inte den nuvarande regleringen i 15 kap. 1 § OSL om utrikessekretess ar
tillracklig. P& motsvarande grund var Justitiekanslern inte 6vertygad om
att den foreslagna bestdimmelsen svarar mot ett oundgéngligt behov.

Beddmningen i utkastet till lagradsremiss oGverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna framfor inga invandningar mot utkastet i denna
del.

Skalen for regeringens beddmning

Utgangspunkter

Globaliseringen innebér att allt fler internationella avtal ingas i en allt
hogre takt och pa nya omraden. Den fria rorligheten inom EU kréaver ett
utdkat informationsutbyte mellan medlemsstaterna, vilket ockséd medfor
en hog lagstiftningstakt inom unionen. | takt med att det internationella
samarbetet tatnar, ar det naturligt och i grunden positivt att uppgifts-
utbytet mellan staterna 6kar. Information kan pa sa satt ateranvandas och
erfarenheter spridas, vilket bidrar till en effektivare forvaltning. Den
omstandigheten att svenska myndigheter i allt stérre utstrackning han-
terar uppgifter som harror fran utlandska myndigheter, eller som pa annat
satt ar kopplade till det internationella samarbetet, medfor att det fort-
I6pande maste Gvervagas i vilken utstrackning som Sverige kan siker-
stélla tillracklig sekretess. Behovet av att géra sddana dvervaganden har
Okat avsevart sedan den tid da forvaltningen i allt vasentligt var en rent
nationell angeldgenhet.

Inom det internationella samarbetet arbetar Sverige aktivt for en 6kad
Gppenhet. | forhandlingar om sdval EU-réttsakter som bilaterala eller
multilaterala avtal driver regeringen konsekvent en linje som innebér att
réttsakten eller avtalet ska ges en utformning som i storsta méjliga man
tillgodoser allménhetens intresse av insyn i berérda myndigheters verk-
samhet. Arbetet har i flera avseenden varit framgangsrikt. Nar det galler
insynen i EU:s arbete har utvecklingen av fordragen, 6ppenhetsfor-
ordningen och EU-domstolens praxis, som ndmns i avsnitt 4.4.1, inne-
burit stora férandringar i riktning mot 6kad dppenhet. Ytterligare steg i
den riktningen bor folja av Lissabonfordraget. Den omstandigheten att de
allra flesta medlemsstater har en helt annan tradition an Sverige néar det
galler handlingsoffentlighet, medfor dock att utvecklingen gar relativt
langsamt.

En foljd av EU-medlemskapet ar att Sverige har Gverlatit sin norm-
givningskompetens och mdjlighet att ingd internationella Gverenskom-
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har exklusiv kompetens att inga ett avtal (se narmare avsnitt 4.2.1) och
att EU-rattsakter manga ganger antas med s.k. kvalificerad majoritet i
radet (artikel 294.8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).
Sadana avtal och rattsakter utgor ofta kompromisser, vilket innebar att
Sveriges synpunkter om stérsta mojliga 6ppenhet inte alltid kan beaktas
fullt ut. Sverige kan saledes inte alltid ensidigt bestamma vilka
informationsutbyten med andra stater som landet ska delta i eller under
vilka forutsattningar informationsutbytet ska ske.

Aven utanfor ramen for EU-samarbetet forekommer det att Sverige
maste forhalla sig till motparters krav pa langtgaende sekretesshestam-
melser i bilaterala och multilaterala avtal. Att Sverige accepterar sadana
krav kan utgora en forutsattning for att samarbetet dverhuvudtaget ska
kunna komma till stand eller fungera pa avsett vis. Det kan i sadana
situationer forekomma att fordelarna med avtalet vager Gver, trots att det
kraver forhallandevis langtgdende inskrankningar i rétten att ta del av
allménna handlingar.

EU-medlemskapet, och behovet av att &ven utanfér ramen for EU-
samarbetet f& del av information frn den 6vriga vérlden, leder saledes
till att Sverige ibland maste acceptera bestimmelser om t.ex. vetoratt for
ursprungsinnehavaren eller dmsesidigt erk&nnande av sekretess till skydd
for utlandska allménna intressen, trots att motsvarande uppgifter, om de
hade avsett rent svenska forhallanden, skulle ha bedomts ha ett litet eller
inget sekretessintresse. Som exempel kan ndmnas artikel 23.6 andra
stycket i radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om admi-
nistrativt samarbete i frdga om beskattning, som innebar att vissa
rapporter som utarbetats av kommissionen inte far offentliggéras av med-
lemsstaterna utan kommissionens uttryckliga samtycke. Bestdmmelsen
har genomforts i svensk rétt genom 17 kap. 7 a § andra stycket OSL
(prop. 2012/13:4).

Ar den géllande sekretessregleringen tillracklig?

Sverige maste inom ramen for det internationella samarbetet kunna till-
motesga behovet av skydd for utlandska myndigheters verksamhet,
precis som svenska myndigheter maste kunna krava att mellanfolkliga
organ och myndigheter i andra stater hanterar information fran Sverige
pa ett satt som inte skadar svenska myndigheters verksamhet. Sverige
kan t.ex. inte havda att sddana uppgifter som i den rent nationella verk-
samheten hade omfattats av sekretess till skydd for allmanna intressen
ska vara offentliga om de lamnats till en svensk myndighet inom ramen
for ett internationellt samarbete, t.ex. frdn en myndighet i en annan
medlemsstat i EU. Vidare finns det ett behov av att sékerstalla att Sverige
kan skydda uppgifter om enskildas forhallanden som overlamnats till
svenska myndigheter fran andra stater eller mellanfolkliga organisa-
tioner, eftersom ett otillréckligt sekretesskydd &ven i detta avseende kan
forsvara det internationella samarbetet och darmed skada Sverige (jfr
RA 2000 ref. 22, se narmare avsnitt 4.3.2).

En sjalvklar utgangspunkt for det internationella samarbetet &r att
samtliga parter sékerstaller att de kan uppfylla ingangna avtal och andra
forpliktelser. Nar Sverige har ingatt ett internationellt avtal maste de for-



pliktelser som foljer av detta avtal uppfyllas. Detsamma géller, som en
foljd av EU-medlemskapet, bestammelser i EU-rattsakter. Om andra
stater och mellanfolkliga organisationer inte skulle kunna forlita sig pa
att svenska myndigheter kan fullgdra sin skyldighet att i enlighet med
avtal eller rattsakter sekretessbeldgga uppgifter som utbyts inom ramen
for samarbetet, finns en uppenbar risk att dessa skulle bli mindre bendgna
att lamna uppgifter till Sverige. Detta skulle fa negativa effekter for
Sveriges mdjligheter att delta i det internationella samarbetet och darmed
i forlangningen forsdémra svenska myndigheters mojlighet att t.ex. be-
driva en effektiv tillsyn (jfr prop. 2006/07:110 s. 53, se ndrmare avsnitt
4.3.2, och prop. 2012/13:7 s. 12).

Ordalydelsen av bestdmmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL
utesluter i och for sig inte en tillampning nar det géller uppgifter som
dverlamnats till svenska myndigheter fran andra stater eller mellan-
folkliga organisationer under forutsattning att uppgifterna inte ldmnas
vidare. Den omstandigheten att den utldmnande staten eller organisa-
tionen tillampar principen om vetoratt for ursprungsinnehavaren och
motsatter sig ett utlamnande skulle kunna beaktas vid skadeprévningen
och bedomas utgora ett skal for att anse att ett utlimnande skulle stora
Sveriges mellanfolkliga forbindelser (jfr prop. 1994/95:112 s. 27 f.).
Hogsta forvaltningsdomstolens praxis visar dock att det ar tveksamt i
vilken utstrackning bestammelsen om utrikessekretess kan aberopas nar
det galler uppgifter som finns hos svenska myndigheter som en foljd av
vissa reglerade internationella informationsutbyten (se nérmare avsnitt
4.3.2). Denna tveksamhet ar orsaken till att ett flertal sekretessbestdm-
melser har inforts i offentlighets- och sekretesslagens fjarde avdelning
under de senaste aren, i syfte att sakerstalla skydd for uppgifter som
lamnats till svenska myndigheter frdn andra medlemsstater i EU.

Bestammelsen om utrikessekretess har till sin ordalydelse inte nagon
begransning i frdga om uppgiftens innehall. Hogsta forvaltnings-
domstolen har dock i ett par avgéranden (RA 1998 ref. 42 och RA 2000
ref. 22) anfort att det méste vara det konkreta informationsinnehallet i en
uppgift — eller i vissa fall uppgiftens art och anknytning till internationell
verksamhet — som medfor att ett réjande av uppgiften kan skada landet
eller fororsaka storningar i de mellanfolkliga forbindelserna for att
bestammelsen ska vara tillamplig. Det innebar att det &r tveksamt om en
uppgift som t.ex. éverlamnats till Sverige fran en annan stat och som ar
av en sadan art att den ur ett svenskt perspektiv framstar som harmlds
kan skyddas av utrikessekretess, dven om ett r6jande skulle leda till att
det internationella samarbetet skulle forsvaras och darmed skada Sverige.

Som ndmns i avsnitt 4.3.1 finns det i offentlighets- och sekretesslagen
ett antal bestdmmelser om absolut sekretess som direkt eller indirekt
hénvisar till internationella avtal. Dessa sekretessbestdimmelser &r ndd-
vandiga for att Sverige ska kunna delta i internationellt samarbete i en
omfattning som ar onskvérd. Bestdmmelserna har dock en begransad
rackvidd, t.ex. till skatte-, indrivnings-, finansmarknads- eller tillsyns-
omrédet. Det finns darmed omraden som &r féremal for internationellt
informationsutbyte dar sddana sarskilda sekretessbestammelser i offent-
lighets- och sekretesslagen saknas. Som exempel kan ndmnas offentlig
upphandling och vissa typer av samarbete rérande brottsbekdmpande
verksamhet. Aven om bestammelsen om utrikessekretess i manga fall

Prop. 2012/13:192

25



Prop. 2012/13:192 kan tillampas da sarskilda sekretessbestammelser saknas, finns det

26

situationer da det rader osakerhet om sa &r fallet och darmed om Sverige
fullt ut kan uppfylla sina folkrattsliga forpliktelser om sekretess. En f6ljd
av detta &r att det kan uppsta tveksamhet nar det géller Sveriges formaga
att leva upp till ingdngna avtal. Detta forsamrar Sveriges position i
internationella forhandlingar och riskerar att skada samarbetet med
frammande makt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns omraden som &r
foremal for internationellt informationsutbyte dar sarskilda sekretess-
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen saknas. Bestdmmelsen
om utrikessekretess ar visserligen vanligen tillamplig pa uppgifter som
finns hos svenska myndigheter till foljd av internationellt samarbete. Av
Hogsta forvaltningsdomstolens praxis framgar dock att det ar en uppgifts
konkreta informationsinnehall — eller i vissa fall uppgiftens art och
anknytning till internationell verksamhet — som kan tillmatas betydelse
vid skadeprdvningen. Detta innebar att det for svenska myndigheter kan
foreligga en skyldighet att lamna ut vissa uppgifter, trots att ett sdant
rojande skulle forsvara Sveriges deltagande i det aktuella samarbetet.
Sekretessregleringen ar séledes otillracklig.

Intresseavvagningen

Ratten att ta del av allménna handlingar ar en medborgerlig réttighet som
utgdr en viktig del av Sveriges demokratiska statsskick. En inskréankning
av denna rattighet far goras endast efter en avvagning mellan behovet av
sekretess och intresset av insyn i den verksamhet eller hos den myndighet
handlingarna forekommer. Syftet med ratten att ta del av allmanna hand-
lingar &r, sdsom det kommer till uttryck i 2 kap. 1 8 TF, att framja ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Genom tillgangen till all-
manna handlingar underlattas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta
grundad debatt i skilda samhallsfragor liksom en medborgerlig kontroll
av den offentliga maktutovningen. Dessa dndamal gor sig givetvis starkt
gallande dven i frdga om Sveriges internationella samarbete. Samtidigt
bygger det internationella samarbetet pd omsesidigt fortroende. Andra
lander och mellanfolkliga organisationer staller darfor krav pa att Sverige
ska kunna hemlighalla vissa uppgifter som har anknytning till dem. Att
sd kan ske ar vanligen en forutsattning for att Sverige ska fa delta i det
internationella samarbetet.

Mot den bakgrunden anser regeringen — i likhet med remissinstanserna
— att det finns anledning att komplettera utrikessekretessen nar det géller
vissa uppgifter som finns hos svenska myndigheter som en foljd av EU-
rattsakter och vissa internationella avtal. Det bér dock poéngteras att en
sadan komplettering pa intet satt paverkar Sveriges hoga ambitionsniva
nar det galler 6ppenheten inom det internationella samarbetet. Sveriges
intresse kvarstar av att i varje enskilt fall bedéma vilken grad av sekretess
som &r lamplig och av att varna svenska myndigheters utrymme att gora
en sjalvstandig beddmning av om en viss uppgift kan lamnas ut eller inte,
&ven i internationella sammanhang. Men om Sverige under foérhandlingar
om avtal inte far gehor for sina synpunkter och bedémningen gors att det
anda ar angelaget att Sverige ingar avtalet, ska inte en &ndring av
offentlighets- och sekretesslagen vara nédvandig i varje sadant enskilt



fall. Detsamma galler da Sverige inte far gehor for motsvarande syn-
punkter inom ramen for forhandlingar om EU-réttsakter.

6.1.2 Den nya sekretessbestdmmelsen

Regeringens forslag: Sekretess ska galla fér en uppgift som en
myndighet har fatt fran ett utldndskt organ pa grund av en bindande
EU-rattsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godként avtal
med en annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas
att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som
avses i rattsakten eller avtalet forsdmras om uppgiften réjs. Mot-
svarande sekretess ska géalla for en uppgift som en myndighet har
inhdmtat i syfte att dverlamna den till ett utldndskt organ i enlighet
med en sadan rattsakt eller ett sadant avtal. For en uppgift i en allman
handling ska sekretessen galla i hogst fyrtio ar. Om det finns sarskilda
skal, ska dock regeringen fa meddela foreskrifter om att sekretessen
ska gélla under langre tid.

Promemorians forslag ar att det ska inforas en ny sekretesshestam-
melse som inte ar forsedd med nagot skaderekvisit. | stallet ska sekretess
gélla om ett réjande skulle strida mot de sekretessforpliktelser som foljer
av den EU-rattsakt eller det avtal som ligger till grund for uppgifts-
innehavet. Vidare foreslas i promemorian att dven internationella avtal
som ingatts av regeringen ska kunna aktualisera tillampning av den nya
sekretessbestdmmelsen, &ven om avtalet inte godkants av riksdagen.
Detsamma foreslas i promemorian gélla for avtal ingangna av forvalt-
ningsmyndigheter, i det fallet dock endast om regeringen meddelat fore-
skrifter om detta.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrkte eller
hade ingenting att erinra mot promemorians forslag. Flera instanser, bl.a.
Kammarratten i Goteborg, uttalade att forslaget var tydligt och
andamalsenligt mot bakgrund av de problem som forslaget avsag att
komma tillratta med. Konkurrensverket konstaterade att forslaget skulle
innebéra att det blev en uppgift for riksdag och regering att forsvara och
bibehalla den svenska 6ppenheten. En handfull remissinstanser fram-
forde dock invéndningar mot promemorians forslag ur ett grundlags-
perspektiv. Forvaltningsratten i Stockholm, som avstyrkte forslaget, var
tveksam till om det angivna syftet omfattas av 2 kap. 2 § TF och menade
att riksdagen, for det fall att forslaget skulle leda till lagstiftning, varken
skulle ha tagit stéllning till sekretessens rackvidd eller dess styrka, vilket
i sig far anses strida i vart fall mot kravet pa noggrannhet vid en
begransning av rétten att ta del av allménna handlingar. Forenligheten
med noggrannhetskravet i tryckfrihetsforordningen ifrdgasattes aven av
Kammarrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Socialstyrelsen, Lunds
universitet och Tidningsutgivarna. Dessa remissinstanser ifragasatte dven
om forslaget var forenligt med lagkravet i tryckfrinetsférordningen i den
del som bestammelsen omfattade sddana internationella avtal som inte
har godkants av riksdagen. Trafikverket ansag daremot att det var ange-
laget att bestdmmelserna om regeringens foreskriftsmandat utnyttjades
for att det uppstéllda syftet skulle forverkligas. Nagra remissinstanser,
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med forslaget var att det svenska incitamentet till att insistera pa
forbehall for offentlighetsprincipen i forhandlingar mojligen skulle
minska. Vidare menade bland annat Forvaltningsratten i Stockholm att
den fdreslagna regleringen i praktiken skulle kunna komma att helt dver-
lata sekretessprévningen pa nagon annan &n den utlamnande myndig-
heten. Nagra remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, pekade pa risken
for tillampningsproblem. Andra, t.ex. Konkurrensverket och Post- och
telestyrelsen, ansag att forslaget skulle underlatta myndigheternas arbete.
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten papekade att det inte
stod klart om sekretessen skulle vara begrénsad till den myndighet som
inhamtat eller mottagit uppgiften fran det andra landet eller om sekre-
tessen skulle gélla oavsett vid vilken myndighet uppgiften darefter fore-
kommer. Revisorsnamnden ansag att det inte kunde utlasas i vilken
utstrackning forslaget skulle géra det majligt att skydda information som
myndigheter far fran utlandska organ som inte utgér myndigheter.
Statens haverikommission noterade att en viss EU-férordning saknar
begransning i fraga om sekretesstid och att det darmed kan uppkomma en
normkonflikt mellan EU-férordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller
har ingenting att erinra mot det forslag som l&mnas i utkastet till
lagradsremiss. Kammarratten i Stockholm, Férvaltningsratten i Stock-
holm, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Revisorsnamnden, Datain-
spektionen och Socialstyrelsen noterar att de synpunkter som Idmnades
vid remissbehandlingen av promemorian har tagits i beaktande.
Forvaltningsrétten i Stockholm forutser dock praktiska problem vid
domstolarnas tillimpning av den nya bestimmelsen och foreslar att ett
krav pa sekretessmarkering infors. Kommerskollegium och Patent- och
registreringsverket anser att ett rakt skaderekvisit &r en val avvagd
I6sning for att varna om den svenska offentlighetsprincipen och &nda
kunna fullgéra internationella sekretessataganden. Kammarratten i
Sundsvall och Pensionsmyndigheten konstaterar att inforandet av ett
skaderekvisit battre Overensstammer med sekretessregleringens syste-
matik, men anser liksom Lakemedelsverket och Post- och telestyrelsen
att bestammelsen riskerar att bli svartillampad. Uppsala universitet anser
att den foreslagna sekretessbestimmelsen har fatt en nagot tydligare
utformning jamfért med promemorians forslag, men att den riskerar att
bli Overutnyttjad. Fakultetsndmnden, som menar att den foreslagna
bestammelsen &r alltfor vid och allmant héllen, anser att skaderekvisitet
kraver ytterligare forstarkningsord for att markera att det maste vara
fraga om en allvarlig eller rentav synnerligen allvarlig forsamring.
Tidningsutgivarna vélkomnar de forandringar som gjorts jamfort med
promemorians forslag, men uttrycker oro for att prévningen kommer att
bli slentrianméssig och i praktiken alltjgmt kommer att innebédra en
vetoratt for ursprungsinnehavaren. Svenska journalistforbundet anser att
den sekretess som foreslas i utkastet till lagradsremiss kan uppfattas som
“lattare” jamfort med promemorians forslag, men att den ocksd kan
uppfattas som godtycklig och mer otydlig. Arbetsgivarverket ifrdgasatter



om ett rakt skaderekvisit pa basta satt tillgodoser andamalet och
Transportstyrelsen anser att det vore mer andamalsenligt att inte forse
den foreslagna sekretessbestammelsen med nagot skaderekvisit. Lunds
universitet konstaterar att hansyn har tagits till de invandningar som
fakultetsstyrelsen framférde 6ver promemorians forslag och anser att de
forslag som laggs i utkastet till lagradsremiss kan accepteras med tanke
pad de i grunden svara avvagningarna. Fakultetsstyrelsen foreslar att
tillampningsomradet for sekretessbestimmelsen specificeras genom
uttryckliga bestdmmelser i offentlighets- och sekretessférordningen,
kanske i form av en bilaga. Darutéver avstyrker fakultetsstyrelsen
forslaget om att 10 kap. 15-27 8§ och 28 § forsta stycket OSL inte far
tillampas om sekretess galler enligt den nya bestdimmelsen. Forsvars-
makten, Totalforsvarets forskningsinstitut, Finansinspektionen och
Trafikverket anser att det &r en brist att den foreslagna sekretess-
bestdammelsen inte kan tillampas vid informationsutbyte med stod av
internationella avtal som ingas av en myndighet eller av regeringen och
som inte har godkants av riksdagen. Riksgaldskontoret anser att
sekretessbestammelsen inte endast ska vara tillamplig pa uppgifter som
myndigheten far direkt fran ett utlandskt organ, utan aven pa uppgifter
som en myndighet far via en annan svensk myndighet som en del av det
samarbete som EU-réttsakten eller det internationella avtalet avser.
Vidare anser Riksgaldskontoret att frdgorna kring utlamnande av
sekretessbelagda uppgifter till utlandska myndigheter bor regleras mer
utforligt for att spegla det forhallandet att uppgifter som omfattas av
sekretess kan komma att 1amnas till utlandsk myndighet som del av det
internationella samarbetet. Post- och telestyrelsen papekar att problem
kvarstar vid informationsutbyten inom ramen for vissa samarbeten.
Statens haverikommission avstyrker den begransning i forhallande till
promemorians forslag som innebér att endast sddana uppgifter som en
myndighet har fatt fran ett utlandskt organ eller som den har inhdmtat i
syfte att Overlamna till ett sadant organ omfattas av den foreslagna
bestammelsen. Haverikommissionen anser att lagregleringen ska omfatta
all verksamhet dar det finns bindande sekretessbestammelser p& EU-niva,
sa att det inte uppstar ndgon normkonflikt.

Skaélen for regeringens forslag
Sekretessens foremal och réackvidd

Den brist som ar forknippad med den nuvarande sekretessregleringen
avser i allt vasentligt uppgifter som utbyts inom ramen for sadant
internationellt samarbete som grundar sig pa folkrattsligt bindande
dverenskommelser och EU-rattsakter. Foremalet for sekretessen bor
darfor kopplas till den typen av uppgifter. Sdsom Statens haverikom-
mission papekar forekommer det visserligen emellanat att EU-rattsakter
ocksa anger att sekretess ska gélla for uppgifter som nationella myndig-
heter hdmtar in inom landet for eget bruk eller som den tar fram genom
egna undersdkningar. Regeringens beddmning &r dock att detta sekretess-
behov bor tillgodoses pa annat satt &n genom en generell sekretess-
bestdmmelse till skydd for Sveriges internationella relationer.
Sekretessen bor for det forsta galla uppgifter som Gverlamnats fran en
annan stat eller mellanfolklig organisation. Dessutom bor sadana upp-
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omfattas av bestdmmelsen. Som Revisorsnamnden papekade i sitt
yttrande éver promemorians forslag forekommer det ndmligen i andra
stater, likval som i Sverige, att privatrattsliga organ har anfortrotts exem-
pelvis tillsynsuppgifter som kréaver internationellt samarbete. Vidare bor
sadana uppgifter som en myndighet har samlat in p& annat satt, t.ex. inom
landet eller direkt fran enskilda, i syfte att vidarebefordra dem till ett
utlandskt organ i enlighet med en handracknings- eller bistandsskyldig-
het omfattas av bestimmelsen. Bestammelsen bor saledes avse dels
uppgifter som en myndighet har fatt fran ett utlandskt organ, dels upp-
gifter som myndigheten pa annat sétt har inhamtat i syfte att Gverlamna
till ett utlandskt organ. En bestammelse med en sadan utformning
undanrojer ocks& den oklarhet i promemorians forslag som Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten patalade, i och med att det
tydliggors att sekretessen endast galler primart hos den myndighet som
fatt eller inhdmtat uppgiften och inte kommer att gélla oavsett vid vilken
myndighet uppgiften darefter forekommer. Detta innebdr, i forhallande
till promemorians forslag, en vésentlig begrénsning av bestammelsens
konsekvenser for handlingsoffentligheten.

Riksgaldskontoret papekar att det i vart fall pa det finansiella omréadet
inte &r ovanligt att det forutsatts att information kan floda fritt mellan
flera svenska myndigheter som deltar i ett visst internationellt samarbete.
Riksgaldskontoret anser darfor att sekretesshestdammelsen dven ska vara
tillamplig pa uppgifter som en myndighet far via en annan svensk
myndighet som en del av det samarbete som EU-réttsakten eller det inter-
nationella avtalet avser. Regeringen vill med anledning av denna syn-
punkt anfora foljande. Savitt framkommit finns det for nirvarande inte
nagot samarbete som forutsatter en vidarebefordran av uppgifter inom
landet, dar uppgifterna inte redan genom befintliga sekretessbestam-
melser ges ett tillrackligt sekretesskydd hos andrahandsmottagare. Om en
sddan situation skulle uppstd bor det kompletterande sekretesskyddet
regleras sérskilt, antingen i form av en ny sekretessbestammelse eller
med hjalp av en bestammelse om dverforing av sekretess som tar sikte pa
samarbetet i fraga.

Sekretessens foremal bor inte vara begransat till uppgifter med ett visst
innehall. Uppgiftens art eller karaktar bor saledes sakna betydelse for
bestammelsens tillamplighet. Bestdammelsen bor till exempel vara
tillamplig i fraga om uppgifter om enskilda, om de finns hos myndig-
heten pa grund av ett reglerat internationellt samarbete. Sa kan exempel-
vis vara fallet om uppgiften inkommit fran en utlandsk myndighet och
harrér fran en utredning, en upphandling eller ett annat arende dar.
Detsamma géller om uppgiften pa annat sétt samlats in av den svenska
myndigheten i syfte att vidarebefordras till en annan stat eller en mellan-
folklig organisation i enlighet med en internationellt reglerad hand-
racknings- eller bistandsskyldighet.

En viktig begransning avseende bestammelsens féremal bor dock goras
sd att sekretessen endast avser uppgifter som tagits emot eller hamtats in
pd grund av och som en direkt foljd av en internationell Gverens-
kommelse. Uppgifter som finns hos myndigheten av andra skal bor
séledes inte omfattas av den nya sekretesshestammelsen. En begaran om
utlamnande av uppgifter som utbyts formlost, bor alltsd aven i fort-



séttningen provas enligt dvriga bestdmmelser i offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Néar det galler vilka internationella dverenskommelser som ska om-
fattas star det klart att sekretessforpliktelser i EU-rattsakter galler i
forhallande till Sverige i den omfattning och med den verkan som foljer
av fordragen (jfr 3 § lagen med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen). Efter Sveriges intrade i EU har darfor begreppet
“avtal” i de gallande bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen
om sekretess till foljd av internationella avtal tolkats pa sa satt att det
aven omfattar réattsakter som géller till foljd av Sveriges medlemskap i
EU, dvs. anslutningsfordragen samt forordningar och direktiv som antas
av EU:s institutioner (RA 2007 ref. 45). Utbyte av uppgifter enligt ett
EU-direktiv som innehéller sekretessbestammelser kraver saledes inget
godkannande av riksdagen eller nagra forfattningsatgarder i sekretess-
hinseende, om négon av de befintliga bestimmelserna om sekretess till
foljd av internationella avtal &r tillamplig p& de uppgifter som ska
utbytas. Detsamma géller sddana internationella avtal som EU kan inga,
med bindande verkan for medlemsstaterna, med stdd av sin exklusiva
kompetens. P4 motsvarande sitt bor den nya sekretessbestammelsen vara
tillamplig pa uppgifter som lamnats till eller inhamtats av en myndighet
pa grund av en bhindande EU-réttsakt eller ett av EU inganget avtal med
en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Med uttrycket
“bindande EU-réttsakt” avses forordningar, direktiv och beslut. Det bor
noteras att inte bara lagstiftningsakter, utan &ven delegerade akter och
genomforandeakter kan ha en bindande verkan (jfr artiklarna 288, 290
och 291 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Vidare bor bestimmelsen vara tillamplig p& uppgifter som lamnats till
eller inhdmtats av en myndighet p& grund av andra former av interna-
tionella 6verenskommelser, t.ex. bilaterala avtal och sidana s.k. blandade
avtal som maste ratificeras bade av EU och av dess medlemsstater for att
kunna trdda i kraft (avsnitt 4.2.1). En forutsattning for bestammelsens
tillamplighet i ett sédant fall bor dock vara att avtalet har godkants av
riksdagen. Sekretessen bor saledes ocksa galla for en uppgift som finns
hos en myndighet pd grund av ett av riksdagen godkant avtal med en
annan stat eller en mellanfolklig organisation.

Enligt promemorians férslag ska &ven uppgifter som finns hos en
myndighet pd grund av andra internationella avtal an sadana som har
godkénts av riksdagen omfattas av den nya sekretessbestimmelsen. |
frdga om avtal som har ingétts av en forvaltningsmyndighet foreslas dock
i promemorian att sekretess ska galla endast om regeringen meddelat
foreskrifter om detta. Enligt regeringens mening ar en sadan ordning
problematisk ur ett principiellt perspektiv for en bestdmmelse med
generell rackvidd (se ndrmare nedan). Nagra remissinstanser satte vidare
i frdga huruvida forslaget i denna del var forenligt med lagkravet enligt
2kap. 2 § TF. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den nya
bestammelsen inte ska omfatta uppgifter som finns hos myndigheter pa
grund av andra internationella avtal &n sddana som har godkants av
riksdagen. Den omstandigheten att nagra remissinstanser, bl.a. Forsvars-
makten och Finansinspektionen, invdnder mot denna begrénsning jamfort
med promemorians forslag féranleder ingen annan bedémning.
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Internationellt samarbete sker numera inom de flesta verksamhets-
omraden. Informationsutbytet avser dessutom manga olika typer av
uppgifter. Saledes galler exempelvis de nya frihandels- och associerings-
avtal som ndmns i avsnitt 4.2.1 inte bara tullavveckling, utan rymmer
aven fragor om exempelvis tjanster och investeringar, offentlig upp-
handling, immaterialratt, tekniska handelshinder, konkurrensregler och
handelsprocedurer. | och med att avtalen omfattar fler fragor &n tidigare
aktualiseras krav pa informationsutbyte, och respektfull hantering av
konfidentiella uppgifter, pa fler omraden. Avtalen &r s manga och av sa
skilda slag att nagon specificering inte later sig goras. Det &r dessutom
svart att forutse vilka omraden som kommer att omfattas av framtida
avtal. Den nya bestammelsen till skydd for allmanna intressen bor darfor,
i likhet med den befintliga utrikessekretesshestdmmelsen, inte vara
begransad i fraga om rackvidd till att gélla endast inom vissa verksam-
hetsomréden eller hos vissa myndigheter. Som framgér ovan innebar
dock foremalet for sekretess — namligen vissa uppgifter som finns hos en
myndighet pa grund av en bindande EU-réttsakt eller ett av EU inganget
eller av riksdagen godkéant avtal med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation — en vésentlig begransning av bestammelsens tillampnings-
omrade. Denna begransning kommer i praktiken gora att sekretessen for
uppgifter som utbyts enligt ett visst avtal endast kommer galla priméart
hos ett begrénsat och dverblickbart antal myndigheter. Regeringen kan
mot denna bakgrund inte se ndgot behov av en forteckning i offentlig-
hets- och sekretessforordningen, i linje med vad Lunds universitet fore-
slar.

Sammanfattningsvis anser regeringen saledes att den nya sekretess-
bestammelsen bér galla dels uppgifter som en myndighet har fatt fran ett
utlandskt organ, dels uppgifter som myndigheten p& annat sétt har
inhdmtat enbart i syfte att dverldmna till ett utlandskt organ. Bestam-
melsen bor gélla hos samtliga organ som tillampar offentlighets- och
sekretesslagen och oavsett i vilket sammanhang uppgifterna forekommer,
forutsatt att uppgiftsinnehavet ar en direkt foljd av en bindande EU-
rattsakt eller ett internationellt avtal som har ingatts av EU eller godkants
av riksdagen.

Sekretessens styrka

Varken OSEK:s eller promemorians forslag till nya sekretessbestdm-
melser ar forsedda med skaderekvisit. | stéallet foreslas att sekretess ska
gélla om ett r6jande skulle strida mot en internationell forpliktelse om
sekretess. Flera av de instanser som yttrade sig éver promemorians for-
slag invande mot denna konstruktion.

Nér det dvervags att infora en ny sekretessbestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid géras en avvéagning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Ndr skélen
for att infora en sekretesshestimmelse anses véga tyngre &n insyns-
intresset kommer avvédgningen mellan skyddsintresset och allménhetens
intresse av insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestimmelsen
forses med ett skaderekvisit. Skaderekvisitet sékerstéller att inte mer
sekretess astadkoms dn vad som &r oundgdngligen nodvandigt for att
skydda det intresse som foranlett bestdimmelsen. Om insynsintresset



anses véga tyngst infors en presumtion for offentlighet, vilket innebér att
en uppgift som omfattas av bestammelsens tillampningsomrade far
hemlighallas endast om det kan antas att en viss angiven skada intraffar
om uppgiften lamnas ut, dvs. bestimmelsen &r férsedd med ett s.k. rakt
skaderekvisit. | de fall sekretessintresset anses véaga tyngst infors i stéallet
en presumtion for sekretess, dvs. ett omvént skaderekvisit. Detta innebar
att en uppgift som omfattas av bestammelsens tillampningsomrade inte
far lamnas ut, om det inte star klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att
en viss i bestimmelsen angiven skada intraffar.

| vissa sarskilda situationer forses dock sekretesshestdmmelser inte
med skaderekvisit, utan med andra typer av rekvisit som anger under
vilka forutsattningar sekretess galler. Enligt 17 kap. 7 § andra stycket
OSL géller sekretess for en uppgift som lamnats av en medlemsstat i EU
och som ror planer for mottagande av fartyg i behov av assistans eller
genomforande av forfaranden som anges i sddana planer, om en med-
lemsstat begar det. Vidare géller enligt 18 kap. 17 § OSL sekretess for
uppgifter av visst slag i verksamhet som avser rattsligt samarbete pa
begdran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, om det kan antas
att det varit en forutsattning for den andra statens eller den mellanfolkliga
domstolens begdran att uppgiften inte skulle rojas. Ett ytterligare
exempel pa en sadan bestimmelse utan skaderekvisit ar 17 kap. 7 a §
andra stycket OSL. Enligt den bestdmmelsen géller sekretess i en
myndighets verksamhet som avses i lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning, for en
uppgift i en rapport eller ett annat dokument som utarbetats av
Europeiska kommissionen pad grundval av vissa upplysningar som
ldmnats av en medlemsstat, om kommissionen inte samtyckt till att
uppgiften rojs.

Gemensamt for dessa bestimmelser, som alltsd saknar ett traditionellt
skaderekvisit, ar att de som huvudregel ar tydligt begransade i fraga om
foremal eller rackvidd. Detsamma galler de i avsnitt 4.3.1 beskrivna
bestammelserna om sekretess fér uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden som finns hos en myndighet pé& grund av ett av
riksdagen godkant avtal med en annan stat eller mellanfolklig organi-
sation. Bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen som saknar
begransning nér det galler rackvidd (t.ex. 15 kap. 1 § och bestimmel-
serna i 21 kap.) &r i stallet normalt férsedda med skaderekvisit.

Enligt regeringens mening kan de av OSEK respektive i promemorian
foreslagna bestammelserna mot bakgrund av det anforda i viss man sagas
avvika fran sekretessregleringens systematik. Den i promemorian fére-
slagna bestammelsen till skydd for allmanna intressen foranledde ocksa
kritik under remissbehandlingen pa grund av dess utformning. Mot denna
bakgrund anser regeringen att den nya bestammelsen bor forses med ett
skaderekvisit. Med hansyn till det forhallandevis starka insynsintresse
som i allmanhet far anses galla i frdga om Sveriges internationella
samarbete framstar ett rakt skaderekvisit som mest lampligt. Skade-
rekvisitet bor, mot bakgrund av den bedémning som gors i féregaende
avsnitt, ta sikte p& mojligheterna for Sverige att delta i det internationella
samarbetet. Eftersom det alltsd ar Sveriges stallning som samarbets-
partner i relation till andra stater och mellanfolkliga organisationer som
ska skyddas, ligger det narmast till hands att utgd fran den terminologi
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som anvénds i de befintliga sekretesshestdmmelser som avser att skydda
det allménnas stéllning som part, t.ex. 19 kap. 4 och 9 8§88 samt 42 kap.
28 OSL. Saledes bor sekretess gélla om det kan antas att Sveriges
mdjlighet att delta i det internationella samarbete som avses i den
aktuella EU-rattsakten eller det aktuella avtalet forsdémras om uppgiften
rojs. Enligt regeringens uppfattning skulle sekretesskyddet bli alltfor
svagt om detta skaderekvisit kvalificerades med hjalp av négot
forstarkningsord, pé det sitt som Uppsala universitet foreslar i sitt
yttrande Over utkastet till lagradsremiss.

Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarratten i Sundsvall och Svenska
journalistférbundet, anser att utformningen med ett skaderekvisit riskerar
att gora bestammelsen svartillampad eller otydlig. Regeringen kan i detta
sammanhang konstatera att ett skaderekvisit skiljer sig fran en
sekretesshestammelses dvriga rekvisit — dvs. avgransningarna av dess
foremal och rackvidd — sa till vida att det forutsatter en vardering fran
tillamparens sida. Anvandningen av skaderekvisit medfor saledes ofran-
komligen att myndigheter och enskilda tjansteman ibland stéalls infor
besvarliga avvagningar. De svérigheter som &r forknippade med tillamp-
ningen av skaderekvisit bor givetvis i méjligaste mén elimineras redan
vid utformningen av dessa. Att ndgon exakt tillampning av sekretess-
bestammelser med skaderekvisit inte d&r mojlig forutsattes och godtogs
dock redan i samband med den numera upphdvda sekretesslagens
inforande (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 80). Alternativen till att utforma
bestdmmelsen med ett skaderekvisit &r att i stéllet gora sekretessen
absolut eller forse bestimmelsen med ett rekvisit som inte ger tillam-
paren nagot utrymme for skénsmassiga bedémningar. Regeringen anser
dock att det ar en sjalvklar utgéngspunkt vid utformningen av varje
sarskild sekretesshestimmelse att man inte ska &stadkomma mer
sekretess &n vad som &r oundgdngligen nédvéndigt for att skydda det
intresse som har foranlett bestdmmelsen. Enligt regeringens mening ger
den nu foreslagna utformningen av bestdmmelsen battre uttryck for
denna utgangspunkt.

Det raka skaderekvisitet innebar att det rdder en presumtion for
offentlighet och férutsatter att myndigheten i varje enskilt fall, efter att ha
beaktat om och i s& fall hur EU-rattsakten eller avtalet reglerar sekretess-
fragan, sjalvstandigt tar stallning till om ett utlamnande kan antas skada
det framtida samarbetet. Darmed sakerstélls att provningen inte blir
slentrianméssig, pa det satt som Tidningsutgivarna i sitt remissyttrande
uttrycker oro fér. Om uppgiften finns hos den svenska myndigheten till
foljd av ett avtal som foreskriver vetorétt for ursprungsinnehavaren vad
galler utlamnande av den aktuella uppgiften, och ursprungsinnehavaren
motsétter sig ett utldmnande, kan det typiskt sett antas att samarbetet
skulle forsvaras om uppgiften lamnades ut (jfr prop. 1994/95:112 s. 29
och Lagradets yttrande i prop. 2012/13:4 s. 140). For det fall att parterna
enligt avtalet alaggs ett krav pa 6msesidigt erkannande av sekretess, bor
myndigheten vid skadeprovningen ta hénsyn till vilket sekretesskydd
uppgifterna har hos den stat som har lamnat uppgifterna (jfr prop.
2006/07:110 s. 53). Det finns i en sadan situation inte ndgot som hindrar
att den svenska myndigheten vid sekretessprévningen skyndsamt tar
kontakt med den utlamnande myndigheten for att utreda forhallandena i
dessa avseenden i det enskilda fallet. Géller sekretess for uppgifterna hos



den utlandska myndigheten eller det mellanstatliga organet &r utgangs-
punkten typiskt sett att skaderekvisitet ar uppfyllt (jfr prop. 2012/13:7
s. 20 f.).

| sddana situationer da avtalet eller EU-rattsakten inte innehéller nagon
tydlig sekretesshestdimmelse kommer daremot en tillampning av den
foreslagna bestammelsen normalt inte att aktualiseras, &ven om en sadan
inte utesluts av dess ordalydelse. | sddana fall torde det framst vara
uppgiftens art och anknytning till det internationella samarbetet som
medfor att skaderekvisitet anses uppfyllt, vilket innebdr att det ligger
narmare till hands att tillampa sekretesshestdmmelsen i 15 kap. 1 8 OSL.
I detta sammanhang bor &ven noteras att enligt 10 kap. 13 § regerings-
formen ska chefen for det departement som har hand om utrikesérenden
héllas underrattad, nar en fraga av betydelse for forhallandet till en annan
stat eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig
myndighet.

Det &r inte ovanligt att EU-rattsakter och internationella avtal inne-
héller bestammelser som till synes uttommande reglerar for vilka &nda-
mal viss information far anvdndas av den mottagande myndigheten.
Regeringens uppfattning ar emellertid att sddana anvindningsbegrans-
ningar inte i sig ska tolkas som ett hinder mot utlamnande av allmanna
handlingar i enlighet med tryckfrihetsférordningen (jfr t.ex. prop.
1990/91:131, s. 24, prop. 2011/12:15, s. 53, och prop. 2011/12:163
s. 18). Den typen av bestammelser bor séledes inte aktualisera en tillamp-
ning av den nya sekretessbestammelsen. En annan sak &r att sadana
anvéandningsbegransningar i praktiken kan medféra att det saknas skal for
en annan myndighet att begéra att en uppgift éverlamnas i enlighet med
6 kap. 5 § OSL, eftersom uppgiften anda inte skulle kunna anvandas i
den myndighetens verksamhet.

Om saval den nya sekretessbestimmelsen som ndgon annan bestam-
melse i offentlighets- och sekretesslagen skulle vara tillamplig i ett
enskilt fall, foljer det av konkurrensbestdmmelsen i 7 kap. 3 § OSL att en
bestammelse enligt vilken uppgiften &r sekretessbelagd har foretrade
framfor en bestdimmelse enligt vilken uppgiften ska lamnas ut, se avsnitt
4.1.1. Detsamma géller givetvis om en uppgift finns hos en myndighet av
flera skél, varav ett &r hanforligt till ett internationellt avtal eller en EU-
réattsakt.

| 43 kap. 1-3 88 OSL finns bestdmmelser om primar och sekundér
sekretess hos domstolar. Den regleringen innebér bl.a. att om en domstol
i sin rattsskipande eller rattsvardande verksamhet far en sekretessreglerad
uppgift fran en annan myndighet blir sekretessbestammelsen som
huvudregel tillamplig dven hos den mottagande domstolen, om det inte
finns en annan tillamplig primér sekretesshestdmmelse. Forvaltnings-
ratten i Stockholm férutser mot denna bakgrund praktiska problem for
det fall att en domstol far en uppgift som omfattas av sekretess enligt den
nya sekretesshestimmelsen och domstolen inte kanner till pa vilken
grund den aktuella uppgiften har lamnats till den andra myndigheten och
vilken EU-réttsakt eller internationell 6verenskommelse som darmed styr
bedémningen av sekretessen. Forvaltningsratten foreslar darfor ett krav
pa sekretessmarkering pa de handlingar som kan antas innehalla upp-
gifter som omfattas av den nya sekretesshestdammelsen. Regeringen kan
dock konstatera att den risk for praktiska problem som forvaltningsratten
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melsen, utan ocksa vid tillampningen av évriga bestammelser i offentlig-
hets- och sekretesslagen om sekretess till foljd av internationella for-
pliktelser (se narmare avsnitt 4.3.1 och 4.3.2). | den man sddana problem
uppstar far det forutsittas att domstolen soker narmare upplysningar om
uppgiftens ursprung hos myndigheten i frdga. Regeringen foreslar darfor
inte att det ska inforas nagot krav pa sekretessmarkering pa sadana
handlingar som kan antas innehalla uppgifter som omfattas av den nya
sekretessbestammelsen.

Sekretesstiden

I likhet med vad som galler enligt 15 kap. 1 § OSL (utrikessekretess) och
enligt huvudregeln i 15 kap. 2 § OSL (forsvarssekretess), bor sekretess
enligt den nya bestammelsen gélla i hogst fyrtio ar. Som Statens haveri-
kommission noterade i sitt yttrande &ver promemorians forslag,
forekommer det dock avtal och EU-rattsakter som saknar begrénsning i
fraga om sekretesstid. Regeringen bor darfor, om det finns sarskilda skal,
fa meddela foreskrifter om att sekretessen ska galla under langre tid (jfr
15 kap. 2 8 OSL).

Bestammelsens placering

Den nya bestdmmelsen till skydd for allménna intressen i det
internationella samarbetet ar i forsta hand pakallad med hansyn till
intresset av skydd for rikets forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation. Den bor darfor inforas i en ny paragraf i 15 kap. OSL med
rubriken Sekretess i det internationella samarbetet.

Sekretessbrytande bestammelser

Syftet med den nya sekretesshestdimmelsen &r att sékerstélla att svenska
myndigheter kan uppfylla internationella forpliktelser rérande sekretess
och tystnadsplikt, i den utstrdckning detta kravs for att Sverige ska kunna
delta i det internationella samarbetet. Sadana internationella sekretess-
forpliktelser géller vanligen inte bara i friga om utlamnande av uppgifter
till allmanheten, utan ar ofta utformade sa att aven utlamnande till andra
myndigheter begransas. Maéjligheten for myndigheter att fa ta del av upp-
gifter som finns hos andra myndigheter omfattas visserligen inte av
bestdammelserna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF. | princip skulle
darfor hinder mot uppgiftsldmnande av uppgifter mellan myndigheter
kunna regleras pd annat sitt &n i offentlighets- och sekretesslagen. Av
8 kap. 1-2 §§ OSL framgar dock att sekretess som huvudregel inte bara
galler i forhallande till enskilda utan ocksd mellan myndigheter samt
inom en myndighet, om dér finns olika verksamhetsgrenar som é&r att
betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra. Ett friare upp-
giftslamnande i relationen myndigheter emellan an i férhallande till en
enskild mojliggors emellertid av framfor allt bestdimmelserna i 10 kap.
15-27 8§ och 28 § forsta stycket OSL. Dessa sekretessbrytande bestam-
melser far dock inte tillampas om sekretess galler enligt nagon av de
befintliga bestdimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om sekre-
tess enligt internationella forpliktelser (se ndrmare avsnitt 4.3.1).



Den nya sekretessbestimmelsen innebér inte, till skillnad fran de nyss
ndmnda befintliga bestdmmelserna om sekretess enligt internationella
forpliktelser, att sekretess hos svenska myndigheter ska galla per auto-
matik om det foljer av en EU-rattsakt eller ett internationellt avtal. |
stallet ska den svenska myndigheten gora en sjalvstandig beddmning av
om ett utlamnande i det enskilda fallet kan antas forsamra Sveriges moj-
ligheter att delta i det aktuella samarbetet. Tillampningen av detta
skaderekvisit kan utfalla olika beroende p& om mottagaren &r en enskild
eller en myndighet, sérskilt om uppgiften dven hos den mottagande
myndigheten omgardas av ett sekretesskydd (jfr prop. 1979/80:2 Del A
s.91). Om det i det enskilda fallet inte kan antas att ett utldmnande till
exempelvis de rattsvardande myndigheterna skulle forsamra det framtida
samarbetet, ar skaderekvisitet inte uppfyllt och bestdmmelsen hindrar
inte utlamnandet. Om dé&remot skaderekvisitet ar uppfyllt och sekretess
darmed géller aven i frdga om rojande till den andra myndigheten, bor
utldmnande inte kunna ske med stéd av de sekretessbrytande bestdm-
melserna i 10 kap. 15-27 88 och 28 § forsta stycket OSL. Detta bor
anges i en undantagsbestdmmelse i anslutning till den nya sekretess-
bestammelsen. Annars uppfylls inte syftet med bestammelsen fullt ut.

Lunds universitet menar att de sekretessbrytande bestammelserna i
10 kap. 15-27 88 och 28 § forsta stycket OSL ger stod for flera viktiga
grundlaggande principer i en demokratisk rattsstat och ifragasatter varfor
dessa principer ska vika for en princip om slutenhet. Enligt regeringens
mening framstar dock denna invandning mot undantagshestimmelsen
som ogrundad, eftersom konstruktionen med skaderekvisit mojliggér ett
utlamnande av uppgifter till andra myndigheter, utom i de fall da ett
sadant utlamnande skulle vara oférenligt med EU-réttsakten eller avtalet.
Av samma skél saknas det anledning att mer utforligt reglera mojligheten
att Overldmna uppgifter som omfattas av sekretess enligt den nya
bestammelsen till utldndska myndigheter. N&r det géller den mer
overgripande fraga som Riksgaldskontoret vackte i sitt yttrande Over
promemorian, namligen om det bor dvervagas att inféra en generell
bestammelse om att sekretess inte ska galla i forhallande till utlindska
myndigheter i de fall d& uppgiftsskyldighet foljer av en EU-rattsakt eller
ett internationellt avtal, vill regeringen framhalla att redan den befintliga
regleringen torde ge det utrymme som kravs for att ett uppgiftsutbyte i
enlighet med internationella forpliktelser ska kunna etableras, jfr 8 kap.
38 0SL.

I 15 kap. 3 § OSL anges att sekretessen enligt 1 och 2 8§ inte hindrar
att uppgifter som avses i 37 kap. 4 8§ lamnas till den nationella
upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap och forordningen (1996:1475)
om skyldighet att lamna upplysningar m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer. Denna sekretessbrytande bestimmelse bor andras s&
att aven uppgifter for vilka sekretess kommer att gélla enligt den nu
foreslagna bestammelsen omfattas.
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Regeringens beddmning: Den tystnadsplikt som foljer av den nya
bestammelsen bor inte ha foretrade framfor ratten att meddela och

offentliggora uppgifter.

Promemorians forslag Overensstdimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas att tystnadsplikten enligt den nya
bestdmmelsen ska ha foretrdde framfor ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter, nar det ar frdga om uppgift vars rojande kan antas satta
rikets sékerhet i fara eller annars skada landet allvarligt.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser uttalade sig i
fragan om inskriankning av meddelarfrineten. Tidningsutgivarna anség
inte att ndgra begransningar av meddelarfriheten kunde accepteras. Enligt
Justitiekanslern kunde det inte anses motiverat att sddana uppgifter som
eventuellt endast skulle omfattas av sekretess enligt den nya bestam-
melsen skulle kunna begrédnsa meddelarfriheten. Konkurrensverket fann
det déremot vara naturligt att bestdmmelserna om meddelarfrihet inte
skulle kunna tillampas i strid med EU-réttsakten eller avtalet.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna framfor inga invandningar mot utkastet i denna
del.

Skélen for regeringens bedémning: Som ndmns i avsnitt 4.1.3 &r
utgangspunkten att stor aterhallsamhet alltid bor iakttas vid prévningen
av om undantag fran ratten att meddela och offentliggéra uppgifter bor
goras i ett sarskilt fall. Det kan ocksa konstateras att undantagen fran
meddelarfriheten av hénsyn till allménna intressen &r ovanliga och i vissa
fall innehdller uttryckliga begransningar. De undantag som finns ror
dessutom sarskilt viktiga skyddsintressen.

Den nu foreslagna bestdmmelsen har ett rakt skaderekvisit, vilket inne-
bar att det foreligger en presumtion for offentlighet. Mot denna bak-
grund, och med beaktande av det ovan anférda, anser regeringen att den
tystnadsplikt som foljer av den nya bestammelsen inte bor ha foretrade
framfor rétten att meddela och offentliggora uppgifter. Négon inskrank-
ning av meddelarfriheten foreslas saledes inte. For det fall Sverige skulle
komma att inga ett internationellt avtal eller bli bundet av en EU-réttsakt
som kréaver en inskrankning av meddelarfriheten, och en sadan inskrank-
ning inte foljer av nagon annan tillamplig bestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen, far detta regleras sarskilt.



6.2 Sekretess till skydd for enskilda intressen

Regeringens beddmning: Det internationella samarbetet kraver for
narvarande inte att det infors ndgon ny bestammelse om sekretess till
skydd for enskilda intressen.

Promemorians forslag dverensstdimmer inte med regeringens bedém-
ning. | promemorian foreslas att en ny bestimmelse om sekretess till
skydd for enskilda till foljd av internationella forpliktelser infors.
Bestimmelsen bor enligt promemorian ersitta fyra av de befintliga
sekretessbestammelser som galler till skydd fér enskilda for uppgifter
som en myndighet har erhallit eller forfogar 6ver pa grund av ett med
annan stat eller mellanfolklig organisation inganget avtal som har
godkants av riksdagen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrkte eller
hade ingenting att erinra mot promemorians forslag att lata en ny,
generell, sekretesshestdammelse till skydd for enskilda ersétta fyra av de
befintliga bestimmelserna. Férvaltningsratten i Stockholm ansdg dock
att det kunde ifragasittas i vilka sammanhang det kan dyka upp uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden som inte redan
skyddas av nagon annan sekretesshestimmelse. Ekobrottsmyndigheten
var tveksam till om forslaget med generella bestammelser skulle innebéra
en mer lattillampad reglering, eftersom det far anses pedagogiskt och
Oversiktligt med sekretessbestdmmelser som &r knutna till den verk-
samhet i vilken uppgifterna har inhdmtats eller lamnats till. Nagra
remissinstanser ifrdgasatte ocksd om den foreslagna sekretessbestam-
melsen var forenlig med noggrannhetskravet och lagkravet i tryckfrihets-
forordningen (se ovan angdende remissinstansernas synpunkter pa
promemorians forslag om en ny sekretessbestammelse till skydd for
allménna intressen).

Bedémningen i utkastet till lagraddsremiss Gverensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrat sig sérskilt i
fragan, Styrelsen for ackreditering och kontroll, anser att man bér arbeta
vidare med den sekretesshestammelse till skydd for enskilda intressen
som foreslogs i promemorian.

Skalen for regeringens beddmning: Som konstaterades i
promemorian finns det omraden som ar foremal for internationellt
informationsutbyte dar sarskilda sekretessbestammelser i offentlighets-
och sekretesslagens femte avdelning saknas, t.ex. néar det galler offentlig
upphandling och vissa typer av samarbete rérande brottshekdmpande
verksamhet. Det bor dérfor Overvdgas om det finns behov av att
komplettera sekretesskyddet nar det galler sadana uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhallanden som finns hos svenska myndig-
heter till foljd av det internationella samarbetet.

Regeringens bedémning &r att de befintliga bestdimmelserna om sekre-
tess for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
uppfyller de krav som for nérvarande stélls i det internationella sam-
arbetet i frdga om att véarna den personliga integriteten och skydda fore-
tagens affdrs- och driftsforhallanden m.m. Den omstandigheten att regle-
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ringen inte ar heltdckande medfér dock att svenska myndigheter inte
alltid kan hemlighalla uppgifter om enskilda, nar sa kravs for att tillgodo-
se utlandska allmanna intressen. | sadana situationer ar dock sekretess
inte pakallad med hansyn till skyddet for enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden (2 kap. 2 § 1 st. 6 TF), utan snarare med hansyn till
rikets forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation (2 kap.
2 8 1 st. 1 TF). Med hénsyn till offentlighets- och sekretesslagens syste-
matik bor darfor detta behov av begrénsningar av handlingsoffentlig-
heten tillgodoses genom sekretess till skydd for allménna intressen.

Som framgar av avsnitt 6.1.2 bor den nya sekretesshestammelsen till
skydd for allménna intressen, precis som den befintliga utrikessekretess-
bestammelsen, inte vara begransad i frdga om rackvidd eller utesluta
tillampning i frdga om uppgifter om enskilda. Aven sadana uppgifter bor
alltsd omfattas av den nya bestammelsens sekretesskydd, om uppgifterna
finns hos myndigheten pa grund av ett reglerat internationellt samarbete.
S& kan exempelvis vara fallet om uppgiften inkommit fran en utlandsk
myndighet och hérror fran en utredning, upphandling eller annat drende
dar. Mot denna bakgrund &ar regeringens beddémning att det ovan be-
skrivna behovet av sekretesskydd for sddana uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden som finns hos svenska myndig-
heter till foljd av det internationella samarbetet bdr kunna tillgodoses
genom den foreslagna bestammelsen till skydd for allménna intressen.

Saval i OSEK:s betdnkande som i promemorian anges emellertid ocksa
att den befintliga lagstiftningstekniken, med ett flertal olika sekretess-
bestammelser till skydd for enskilda intressen, medfor att regelverket
avseende sekretess pa grund av internationella avtal blir onddigt svar-
overskadligt och svartillampat. OSEK ansdg att mycket skulle vara
vunnet om sddana sekretessbestammelser till skydd for enskilda sam-
ordnades i en enda bestdmmelse.

En generell bestdimmelse till skydd foér enskilda intressen skulle
givetvis, pd motsvarande sitt som den i avsnitt 6.1 foreslagna bestam-
melsen till skydd for allménna intressen, kunna férses med ett skade-
rekvisit. D& skulle det emellertid inte vara uppenbart att denna nya
bestammelse till fullo skulle ge samma skydd som de nu befintliga
bestammelserna om sekretess till skydd for enskilda pa grund av inter-
nationella avtal, inte minst med tanke pa att den tystnadsplikt som skulle
folja av en sddan bestammelse inte torde kunna ha foretrade framfor
ratten att meddela och offentliggdra uppgifter. De befintliga bestdm-
melserna om sekretess till skydd for enskilda pa grund av internationella
avtal skulle darfor inte utan narmare analys kunna ersittas av en sadan
bestammelse. Regeringen lamnar darfor inget sadant forslag.



6.3 Tydlighet vid avslag pa enskildas begaran att fa
ta del av allmanna handlingar

Regeringens bedémning: Det saknas skal att inféra en sérskild
bestdammelse om motivering av avslagsbeslut. Det finns inte heller
skal att &ndra bestdmmelsen om vilken information som en myndig-
hets beskrivning av allmanna handlingar ska innehalla.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas att om en myndighet avslar en be-
garan om att fa ta del av en allman handling, under &beropande av att
sekretess galler enligt ndgon av de nya sekretesshestimmelserna, ska
myndigheten vara skyldig att ange vilken EU-rattsakt eller vilket inter-
nationellt avtal som avses och tillamplig bestdammelse i EU-rattsakten
eller avtalet. Vidare foreslds i promemorian att varje myndighet ska
komplettera sin beskrivning av myndighetens allmanna handlingar med
information om vilka bestdimmelser i EU-rattsakter och internationella
avtal som kan medftra att de nya sekretessbestdammelserna blir tillamp-
liga hos myndigheten.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Hovréatten 6ver Skane
och Blekinge samt Kammarréatten i Stockholm, ifragasatte behovet och
lampligheten av en uttrycklig bestdammelse i offentlighets- och sekretess-
lagen om hur avslagsbeslut ska motiveras. Ett tiotal remissinstanser, bl.a.
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Sjofartsverket, var kritiska mot
forslaget att myndigheterna skulle komplettera sin beskrivning av
myndighetens allmanna handlingar.

Beddmningen i utkastet till lagradsremiss oGverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna framfor inga invandningar mot utkastet i denna
del.

Skalen for regeringens beddmning: Den foreslagna bestdmmelsen
om sekretess i det internationella samarbetet innebdér inte, till skillnad
fran promemorians forslag, att sekretess automatiskt ska galla om ett
réjande skulle strida mot en internationell sekretessforpliktelse. | stallet
ska en skadeprovning, i forhdllande till Sveriges mojligheter att i
framtiden delta i det internationella samarbetet, goras i varje enskilt fall.
Mot denna bakgrund, och med hénsyn till den kritik som framkom vid
remissbehandlingen av promemorian, saknas skél att genomféra prome-
morians forslag rérande motivering av avslagsbeslut och komplettering
av myndighetens beskrivning av allméanna handlingar.
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dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2014.

Regeringens bedémning: Det behovs inte nagra dvergangsbestam-
melser.

Promemorians forslag och beddmning &r att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 oktober 2013 samt att det inte behdvs nagra over-
gangsbestammelser.

Forslaget och bedémningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stdimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inga invandningar mot utkastet i denna
del.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Med héansyn till att
kommissionen har slutfort forhandlingarna avseende vissa av de fri-
handelsavtal som ndmns i avsnitt 4.2.1 bdr Sverige snarast ratificera
dessa. De foreslagna &ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen bor
darfor trada i kraft sa snart som mojligt. Lagandringarna bér mot denna
bakgrund trada i kraft den 1 januari 2014. Nagra 6vergangsbestammelser
med anledning av dndringarna behdvs inte.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Lagforslagen leder inte till nagra kostnads-

Okningar eller andra konsekvenser.

Promemorians bedémning &r att de eventuella kostnadsdkningar som
foranleds av lagférslagen ryms inom befintliga anslag.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss &éverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket menar att det kan bli
resurskrdvande och kostsamt, sérskilt for mindre myndigheter, att gora
sjalvstdndiga beddomningar av vilka konsekvenser som ett rdjande av
uppgifter kan fa for Sveriges internationella samarbete.

Skalen for regeringens beddmning: Inférandet av en ny sekretess-
bestdmmelse bedéms underlédtta svenska myndigheters samarbete med
andra stater och med mellanfolkliga organisationer. Forslaget foranleder
inga kostnadsokningar eller andra konsekvenser. Med anledning av det
som Arbetsgivarverket anfor vill regeringen lyfta fram féljande (jfr prop.
2008/09:150 s. 361). Rétten att ta del av allménna handlingar foljer av
grundlagen och de praktiska atgarderna for att genomfora denna ratt ar en
del av den svenska forvaltningens uppgift. Det finns inte ndgon sarskild
budgetpost som enbart tar sikte pa fragor om offentlighet och sekretess.
Kostnader for utbildning m.m. técks i stéllet av forvaltningsanslagen.



9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

15 kap.

Sekretess i det internationella samarbetet

1 a § Sekretess galler for uppgift som en myndighet har fatt fran ett utlandskt
organ pa grund av en bindande EU-réttsakt eller ett av EU inganget eller av
riksdagen godkant avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig organi-
sation, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella
samarbete som avses i rattsakten eller avtalet férsdmras om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess galler for uppgift som en myndighet har inhamtat i syfte
att dverlamna den till ett utlandskt organ i enlighet med en sddan rattsakt eller
ett sddant avtal som avses i forsta stycket.

Om sekretess galler enligt forsta eller andra stycket, far de sekretesshrytande
bestammelserna i 10 kap. 15-27 88§ och 28 § forsta stycket inte tillampas.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio &r. Om det
finns sérskilda skal, far dock regeringen meddela foreskrifter om att sekretessen
ska galla under langre tid.

| paragrafen, som ar ny, regleras sekretess for uppgifter som har lamnats
till eller inhamtats av en myndighet pa grund av en bindande EU-réttsakt
eller ett av EU inganget eller av riksdagen godkant internationellt avtal.
Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgar att sekretess under vissa forutsattningar
galler for en uppgift som en myndighet har fatt pa grund av reglerat inter-
nationellt samarbete med en annan stat eller mellanfolklig organisation.
Uttrycket "har fatt fran ett utlandskt organ” innebér att uppgifter som en
myndighet har fatt fran saval utlindska myndigheter som andra utlandska
organ omfattas av sekretessbestimmelsen. Att uppgiften finns hos myn-
digheten ”pé grund av” en bindande EU-rattsakt eller ett av EU inganget
eller av riksdagen godkant avtal innebér att endast sddana uppgifter som
myndigheten har fatt som en direkt foljd av rattsakten eller avtalet traffas
av bestammelsen. Uppgifter som finns hos myndigheten av andra skal &n
just pa grund av rattsakten eller avtalet i frdiga omfattas saledes inte.

Med “bindande EU-rattsakt” avses sadana rattsakter som galler till
foljd av Sveriges medlemskap i EU, dvs. anslutningsfordragen samt for-
ordningar, direktiv och beslut som antas av EU:s institutioner. Det bor
observeras att inte bara lagstiftningsakter, utan dven delegerade akter och
genomforandeakter kan ha en bindande verkan. Med “ett av EU inganget
[...] avtal” avses sddana internationella avtal som EU kan ingd, med
bindande verkan for medlemsstaterna, med stéd av sin exklusiva kom-
petens. En forutsattning for bestdmmelsens tillamplighet nar det géller
andra former av internationella 6verenskommelser, t.ex. bilaterala avtal
och sadana s.k. blandade avtal som maste ratificeras bade av EU och av
dess medlemsstater for att kunna tréda i kraft, &r att avtalet har godkénts
av riksdagen.
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Uppgiftens innehall, art eller karaktar saknar betydelse for bestam-
melsens tillamplighet, till skillnad fran vad som galler i fraga om utrikes-
sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL. Bestdmmelsen &r vidare tillamplig &ven
i frdga om uppgifter om enskilda, om de finns hos myndigheten pa grund
av ett reglerat internationellt samarbete. S& kan exempelvis vara fallet om
uppgiften inkommit frdn en utlandsk myndighet och harror fran en
utredning, en upphandling eller ett annat arende dér.

Av forsta stycket framgér vidare att en forutsattning for att sekretess
ska galla ar att ett r6jande av uppgiften kan antas forsamra Sveriges
mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i EU-ratts-
akten eller avtalet. Termen "forsamras” ska inte uppfattas som att det
rader en lagre troskel for att ett utlamnande ska kunna nekas, jamfort
med om termen “skadas” i stéllet hade anvénts i bestdammelsen. Tvéartom
indikerar termen “forsdmras” att det &r en viss typ av skada som ska
kunna antas uppstd for att skaderekvisitet ska vara uppfyllt. Termen
anvands aven i bl.a. 19 kap. 4 och 9 88§ samt 42 kap. 2 § OSL.
Tolkningen av termen i de sammanhangen kan anvéndas till vagledning
for tolkningen av termen héar. Uttrycket "mdjlighet att delta i” syftar i
detta sammanhang framst p& majligheten att f& del av information i
enlighet med EU-rattsakten eller avtalet, dvs. dra nytta av samarbetet.
Bestdmmelsen innebér att myndigheten i det enskilda fallet &r skyldig att
gora en sjalvstandig bedémning av vilka konsekvenser ett rojande kan
antas fa for det fortsatta samarbetet. Myndigheten maste da beakta om
och i sa fall pa vilket satt frigan om sekretess regleras i rattsakten eller
avtalet. Det kan i detta sammanhang noteras att sa kallade anvandnings-
begransningar, dvs. bestdammelser som till synes uttmmande reglerar for
vilka andamal viss information far anvidndas av den mottagande
myndigheten, inte bor tolkas som ett sddant krav p& sekretess som
aktualiserar en tilldmpning av den nya sekretessbestammelsen. Om dére-
mot t.ex. ett avtal foreskriver absolut sekretess for en uppgift som
myndigheten har fatt enligt avtalet kan det typiskt sett antas att ett
rojande av uppgiften skulle férsamra méjligheterna att delta i samarbetet.
Detsamma &r fallet om det i ett avtal finns en sekretesshestdmmelse som
foreskriver vetoratt fér ursprungsinnehavaren och denna inte samtycker
till att en viss uppgift 1amnas ut. Om det i ett avtal féreskrivs att sekre-
tesskyddet i Sverige inte far vara svagare an i ursprungslandet, maste det
beaktas vilket sekretesskydd eller motsvarande skydd uppgifterna har hos
det utlandska organ som har lamnat uppgiften. Det finns inte nagot som
hindrar att den svenska myndigheten i en sadan situation skyndsamt tar
kontakt med det utlimnande organet for att utreda forhallandena i dessa
avseenden i det enskilda fallet. Galler sekretess for uppgifterna hos det
utlandska organet &r utgangspunkten att ett utlimnande typiskt sett far
anses innebdra att skaderekvisitet ar uppfyllt och att hinder for
utlamnande fran den svenska myndigheten foreligger. | sadana situa-
tioner da avtalet eller EU-réttsakten inte innehaller ndgon tydlig sekre-
tessbestammelse kommer daremot en tillimpning av denna bestdimmelse
normalt inte att aktualiseras, &ven om en sadan inte utesluts av bestam-
melsens ordalydelse. | sddana fall torde det framst vara uppgiftens art och
anknytning till det internationella samarbetet som medfor att
skaderekvisitet anses uppfyllt, vilket innebdr att det ligger narmare till
hands att tillampa sekretessbestdmmelsen i 15 kap. 1 § OSL.



Av andra stycket framgar att motsvarande sekretess galler dven for
uppgifter som myndigheten har samlat in pa annat satt, t.ex. inom landet
eller direkt fran enskilda, om uppgiften inhamtats enbart i syfte att Gver-
lamnas till ett utlandskt organ i enlighet med en sadan rattsakt eller ett
sadant avtal som avses i forsta stycket, dvs. i enlighet med en bindande
EU-rattsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkant avtal med
en annan stat eller en mellanfolklig organisation. En forutsattning for att
en sadan internationell handracknings- eller bistandsskyldighet over
huvud taget ska kunna aktualiseras &r att utldmnande av uppgifter till
utlandska organ i sig ar forenligt med svensk rétt. Andra stycket anger
endast att om en sadan skyldighet galler, och uppgifter samlas in enbart
for att vidarebefordras i enlighet med denna, géller sekretess for
uppgifterna, om det kan antas att Sveriges mdjlighet att delta i det
internationella samarbete som avses i réttsakten eller avtalet forsamras
om uppgiften rojs. Bestimmelsen ar daremot inte tillimplig pé& uppgifter
som samlats in av myndigheten av nagot annat skal, t.ex. inom ramen for
handlaggningen av ett eget tillsynsarende.

Av tredje stycket foljer att om sekretess galler enligt forsta eller andra
stycket foreligger hinder mot tillampning av vissa sekretessbrytande
bestammelser. Vid bedémningen av om sadan sekretess galler i
forhallande till en annan myndighet maste det i normalfallet beaktas om
uppgiften &ven hos den mottagande myndigheten omgérdas av ett
sekretesskydd. Om det i det enskilda fallet inte kan antas att ett
utlamnande till exempelvis de rattsvardande myndigheterna skulle
forsémra det framtida samarbetet, &r skaderekvisitet inte uppfyllt. | en
sddan situation géller inte sekretess i forhdllande till den andra
myndigheten och bestdmmelsen i tredje stycket aktualiseras darmed inte.
Om det daremot i det enskilda fallet kan antas att Sveriges mojligheter att
delta i ett avtalsreglerat samarbete férsémras om en uppgift lamnas ut till
exempelvis regeringen, innebdr tredje stycket att ett utldmnande inte kan
ske med stdd av den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 15 §
OSL.

| fjarde stycket anges att sekretessen galler i hogst 40 ar. Om det finns
sarskilda skal, far dock regeringen meddela foreskrifter om att sekre-
tessen ska galla under langre tid. Behov av sddana foreskrifter kan
komma att aktualiseras med anledning av avtal eller EU-rattsakter som
saknar begransning i frdga om sekretesstid.

3 8§ Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§ hindrar inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § lamnas till den nationella upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs
i 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap och férordningen
(1996:1475) om skyldighet att lamna upplysningar m.m. om krigsfangar och
andra skyddade personer.

| paragrafen regleras sekretessgenombrott till forman for den nationella
upplysningsbyran. Overvagandena finns i avsnitt 6.1.2. Andringen inne-
bér att den sekretessbrytande bestdmmelsen kan tilldmpas &ven avseende
sadana uppgifter for vilka sekretess galler enligt 1 a 8.
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frihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter, nar det 4r friga om uppgift vars réjande kan antas
sétta rikets sakerhet i fara eller annars skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av 1 b § inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 § tryck-
frihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggdra uppgifter.

Att den tystnadsplikt som foljer av 2 § inskrénker rétten att meddela och
offentligg6ra uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket 1, 4 § 1-8
och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta
stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

| paragrafen behandlas inskrankningar i ratten att meddela och offentlig-
gbra uppgifter.

Andringen i andra stycket ar en ren féljdandring, som foranleds av att
nuvarande 1 a § ska betecknas 1 b §.



Sammanfattning av promemorian Sekretess i det
internationella samarbetet (Ds 2012:34)

Promemorian innehéller forslag till dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som syftar till att sdkerstdlla att svenska
myndigheter kan uppfylla internationella férpliktelser rérande sekretess
och tystnadsplikt. Forslagen har utformats med malsattningen att undvika
starkare sekretess an vad som ar nédvandigt. Absolut sekretess ska darfér
inte gélla med automatik for uppgifter som omfattas av sekretess-
bestammelser i internationella avtal och bindande EU-réttsakter. | stallet
maste en sekretessprovning goras i varje enskilt fall.

Overvagandena i promemorian bygger till stora delar pa Offentlighets-
och sekretesskommitténs (OSEK) slutbetédnkande, Insyn och sekretess — i
statliga foretag — i internationellt samarbete (SOU 2004:75).

Reformbehovet

En foljd av EU-medlemskapet &r att Sverige inom vissa omraden har
dverlatit sin normgivningskompetens och majlighet att inga inter-
nationella 6verenskommelser till EU. | vissa fall har EU exklusiv kom-
petens att ingd ett avtal. | andra fall ska en EU-rattsakt antas med s.k.
kvalificerad majoritet i rddet. Sadana avtal och rattsakter utgor ofta
kompromisser och minoritetsinvandningar, sdsom Sveriges synpunkter
om stdrsta mojliga Gppenhet, kan inte alltid beaktas. Sverige kan séledes
inte alltid ensidigt bestdmma vilka informationsutbyten med andra stater
som landet ska delta i och under vilka forutsattningar informationsutbytet
ska ske. Vidare forekommer det att Sverige maste acceptera langtgaende
sekretessbestammelser i bilaterala och multilaterala avtal, pa grund av att
fordelarna med att ingd avtalet 4nda overvager eller for att Sverige dver
huvud taget ska fa ta del av for landet nddvandig eller viktig information
som harror fran andra stater eller mellanfolkliga organisationer.

Uppgifter som éverlamnats till svenska myndigheter frdn andra stater
eller mellanfolkliga organisationer under forutsattning att uppgifterna
inte [&mnas vidare kan i normalfallet, av hansyn till behovet av skydd for
allménna intressen, sekretessbeldggas med stdd av bestdmmelsen om
utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL. Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis visar dock att det ar oséakert i vilka fall och i vilken man bestam-
melsen om utrikessekretess kan &beropas nar det géller informations-
utbyten som ar reglerade genom EU-férordningar eller EU-direktiv.

Det finns i offentlighets- och sekretesslagen ett antal bestdimmelser om
absolut sekretess som direkt eller indirekt hénvisar till internationella
avtal. Dessa bestdmmelser har dock en begrénsad rackvidd, t.ex. till
skatte-, indrivnings-, finansmarknads- eller tillsynsomradet. Det finns
darmed omraden som &r foremal for internationellt informationsutbyte
eller EU-rattslig reglering dar sadana sarskilda sekretessbestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen saknas. Aven om bestimmelsen om
utrikessekretess i normalfallet kan tillampas da sarskilda sekretess-
bestdimmelser saknas, riskerar den befintliga lagstiftningstekniken att
skapa en osakerhet kring om Sverige kan uppfylla ingdngna interna-
tionella forpliktelser, vilket forsvarar Sveriges forhandlingar och
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samarbete med frimmande makt. Lagstiftningstekniken medfor dess-
utom, sdsom OSEK har papekat, att regelverket avseende sekretess pa
grund av internationella avtal blir onodigt svaréverskadligt och svér-
tillampat. Utformningen av offentlighets- och sekretesslagens sérskilda
bestammelser om sekretess pa grund av internationella avtal medfor
ocksd en uppenbar risk for att uppgifter sekretessbelaggs i hogre
utstrackning an vad den internationella férpliktelsen faktiskt kraver eller i
vart fall att en tillracklig prévning av sekretessens styrka inte gérs i det
enskilda fallet.

Mot den angivna bakgrunden finns det anledning att reformera
sekretesslagstiftningen savitt avser sekretessforpliktelser som foljer av
internationella avtal och EU-réttsakter. En utgangspunkt for reformen bor
vara att Sverige fortsatt ska verka for storsta mojliga 6ppenhet inom det
internationella samarbetet. Reformen bor syfta till att skapa en hel-
tackande, lattforstdelig och lattillampad reglering som tydligt méjliggor
for Sverige att uppfylla sina internationella sekretessforpliktelser.
Samtidigt bor regleringen utformas sa att sekretess inte géller i hogre
grad &n vad de internationella forpliktelserna faktiskt kréver.

Forslag
Sekretess till skydd for enskilda enligt internationella forpliktelser

Sekretess ska galla for en uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden som har lamnats till eller inhamtats av en svensk
myndighet pa grund av en bindande EU-rattsakt eller ett av Sverige eller
EU inganget internationellt avtal, om ett rojande av uppgiften skulle
strida mot de sekretessforpliktelser som féljer av EU-réttsakten eller
avtalet. Om avtalet ingdtts av en forvaltningsmyndighet, ska dock sekre-
tess galla endast om regeringen meddelar foreskrifter om detta. | fraga
om uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i hogst tjugo ar.
Om uppgiften galler en enskilds personliga forhallanden ska dock sekre-
tessen galla i hogst sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som féljer av denna bestdmmelse ska ha foretrade
framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter om uppgifterna
avser verksamhet rérande bl.a. skatt, tull, tillsyn, stodverksamhet, utsok-
ning och indrivning.

Bestdmmelsen ska ersétta fyra befintliga bestdmmelser om sekretess
enligt internationella avtal.

Sekretess till skydd fér allménna intressen enligt internationella
forpliktelser

Sekretess ska galla for en uppgift som har I&mnats till eller inhdmtats av
en svensk myndighet pa grund av en bindande EU-rattsakt eller ett av
Sverige eller EU inganget internationellt avtal, om ett réjande av
uppgiften skulle strida mot de sekretessforpliktelser som foljer av EU-
rattsakten eller avtalet. Om avtalet ingatts av en forvaltningsmyndighet,
ska dock sekretess galla endast om regeringen meddelar foreskrifter om
detta. | fraga om uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i
hogst fyrtio &r.



Den tystnadsplikt som foljer av denna bestdmmelse ska ha foretrdde Prop. 2012/13:192
framfor ratten att meddela och offentliggora uppgifter, nar det ar fraga Bilaga 1
om uppgift vars réjande kan antas satta rikets sakerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt.

Tydlighet vid avslag pa enskilds begaran att fa ta del av allman handling

Om en myndighet avslar en begaran om att fa ta del av en allman
handling, under aberopande av att sekretess galler enligt nagon av de nya
sekretesshestimmelserna, ska myndigheten vara skyldig att ange vilken
EU-rattsakt eller vilket internationellt avtal som avses och tillamplig
bestdmmelse i EU-réttsakten eller avtalet.

Varje myndighet ska komplettera sin beskrivning av myndighetens
allmanna handlingar med information om vilka bestimmelser i EU-rétts-
akter och internationella avtal som kan medféra att de nya sekretess-
bestdammelserna blir tillampliga hos myndigheten.
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Forslag till lag om andring i rattegangsbalken (1942:740)

Harigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken (1942:740)
att 5 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

18°
En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att 14ggas fram
uppgift, for vilken hos domstolen
géller sekretess som avses i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), far ratten, om det
bedéms vara av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs, besluta att for-
handlingen i den del som ror
uppgiften ska hallas inom stangda
dorrar. Aven i annat fall far en
forhandling hallas inom stangda
doérrar, om sekretessen galler enligt
35kap. 12, 13 eller 17 § eller
36 kap. 1 eller 2 § offentlighets-
och sekretesslagen eller, ndr det
géller domstolsférhandling under
forundersokning i brottmal eller
darmed likstallt mal eller arende,
enligt 18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2§ samma lag. En
forhandling ska alltid hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
galler enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 34 kap. 4 §
samma lag och det skulle strida mot
avtal som avses dar att uppgiften
rojs vid férhandlingen.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att 14ggas fram
uppgift, for vilken hos domstolen
géller sekretess som avses i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), far ratten, om det
bedéms vara av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs, besluta att for-
handlingen i den del som ror
uppgiften ska héllas inom stangda
dorrar. Aven i annat fall far en
forhandling hallas inom stangda
doérrar, om sekretessen galler enligt
35kap. 12, 13 eller 17 § eller
36 kap. 1 eller 2 § offentlighets-
och sekretesslagen eller, nar det
géller domstolsférhandling under
forundersokning i brottmal eller
darmed likstallt mal eller arende,
enligt 18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2§ samma lag. En
forhandling ska alltid héllas inom
stingda dorrar, om sekretessen
avser uppgift i verksamhet som
avses i 27 kap. 1-4 88§ eller 34 kap.
1-3 88 och géller enligt 21 a kap.
1§ forsta stycket samma lag och
det skulle strida mot sekretessfor-
pliktelse som avses i sisthamnda
bestammelse att uppgiften réjs vid
férhandlingen.

Forhor med den som &r under femton ar eller lider av en psykisk
storning far hallas inom stangda dorrar.

® Senaste lydelse 2009:401.



Ar det annars for sarskilt fall foreskrivet att forhandling far héllas inom Prop. 2012/13:192
stdngda dorrar, ska det gélla. Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2013.
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(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 30 kap. 24 §, 34 kap. 4 § samt 37 kap. 2 8§ ska upphdra att gélla,

dels att 1 kap. 6 §, 4 kap. 2 §, 15 kap. 3 och 6 88, 27 kap. 5 §, 30 kap.
30 §, 34 kap. 11 § samt 43 kap. 5 och 8 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 21 a kap., av foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 3 a § och
15 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
68§

Den femte avdelningen innehaller
bestdmmelser om sekretess till
skydd for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Vissa av dessa bestam-
melser tillampas oavsett i vilket
sammanhang  uppgiften  fore-
kommer (21 kap.). Bestdmmelserna
i Ovrigt avser

- folkbokforing, delgivning, m.m.
(22 kap.),

- utbildningsverksamhet, m.m.
(23 kap.),

- forskning och statistik (24 kap.),

- halso- och sjukvard, m.m.

(25 kap.),

- socialtjanst, kommunal bostads-
férmedling, adoption, m.m.
(26 kap.),

- skatt, tull, m.m. (27 kap.),

- socialforsékring, studiestdd,
arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),

- transporter och andra former av
kommunikation (29 kap.),

- tillsyn m.m. i frdga om néarings-
livet (30 kap.),

- annan verksamhet med an-
knytning till naringslivet (31 kap.),

- annan tillsyn, granskning, éver-
vakning, m.m. (32 kap.),

- Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen,

Den femte avdelningen innehaller
bestdmmelser om sekretess till
skydd for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Vissa av dessa bestam-
melser tillampas oavsett i vilket
sammanhang  uppgiften  fore-
kommer (21 kap.). Bestdmmelserna
i Ovrigt avser

- internationellt samarbete

(21 a kap.),

- folkbokforing, delgivning, m.m.
(22 kap.),

- utbildningsverksamhet, m.m.
(23 kap.),

- forskning och statistik (24 kap.),
- halso- och sjukvard, m.m.

(25 kap.),

- socialtjanst, kommunal bostads-
férmedling, adoption, m.m.
(26 kap.),

- skatt, tull, m.m. (27 kap.),

- socialforsékring, studiestdd,
arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),

- transporter och andra former av
kommunikation (29 kap.),

- tillsyn m.m. i frdga om néarings-
livet (30 kap.),

- annan verksamhet med an-
knytning till ndringslivet (31 kap.),

- annan tillsyn, granskning, over-
vakning, m.m. (32 kap.),



Konsumentombudsmannen, m.m.
(33 kap.),
- uts6kning och indrivning,

skuldsanering, m.m. (34 kap.),

- verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott, m.m.
(35 kap.),

- vissa mal och arenden hos dom-
stol, vissa fall av medling, rétts-
hjalp, m.m. (36 kap.),

- utlanningskontroll, Schengen-
samarbetet, m.m. (37 kap.),

- totalforsvar,  krisberedskap,
m.m. (38 kap.),

- personaladministrativ verksam-
het (39 kap.), och

- Diskrimineringsombuds- Prop. 2012/13:192
Barnombudsmannen, Bilaga 2

mannen,
Konsumentombudsmannen, m.m.
(33 kap.),

- uts6kning och indrivning,

skuldsanering, m.m. (34 kap.),

- verksamhet som syftar till att
férebygga eller beivra brott, m.m.
(35 kap.),

- vissa mal och arenden hos dom-
stol, vissa fall av medling, ratts-
hjalp, m.m. (36 kap.),

- utlanningskontroll, Schengen-
samarbetet, m.m. (37 kap.),

- totalférsvar, krisberedskap,
m.m. (38 kap.),

- 0Ovriga myndigheter och - personaladministrativ verksam-
verksamheter (40 kap.). het (39 kap.), och
- 6vriga myndigheter och
verksamheter (40 kap.).
4 kap.
28

Varje myndighet ska upprétta en beskrivning som ger information om

1. myndighetens organisation och verksamhet i syfte att underlatta
s6kande efter allmanna handlingar,

2. register, forteckningar eller andra sdkmedel till myndighetens
allménna handlingar,

3. tekniska hjalpmedel som enskilda sjalva kan f& anvanda hos
myndigheten for att ta del av allmanna handlingar,

4.vem hos myndigheten som kan lamna narmare upplysningar om
myndighetens allménna handlingar, deras anvéndning och sok-
mojligheter,

5.vilka bestimmelser om sekretess som myndigheten vanligen
tillampar pa uppgifter i sina handlingar,

6. vilka bestdammelser i bindande
EU-rattsakter och av Sverige eller
EU ingadngna avtal med andra
stater eller mellanfolkliga organi-
sationer, som kan medfora att
15kap. 1 a § eller 21 a kap. 1 § blir
tillamplig hos myndigheten,

7. uppgifter som myndigheten
regelbundet hamtar fran eller

6. uppgifter som myndigheten
regelbundet hamtar fran eller

lamnar till andra samt hur och nér
detta sker, och

7. myndighetens ratt till forsalj-
ning av personuppgifter.

lamnar till andra samt hur och nar
detta sker, och

8. myndighetens ratt till forsalj-
ning av personuppgifter.

I beskrivningen ska uppgifter uteldamnas om det behdvs for att
beskrivningen i dvriga delar ska kunna hallas tillganglig for allmanheten.
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6 kap.

3a8

Om en myndighet végrar att
lamna ut en allman handling pa
grund av att sekretess galler enligt
15 kap. 1 a § eller 21 akap. 1 §,
ska myndigheten i avslagsbeslutet
ange vilken EU-rattsakt eller vilket
avtal som avses och vilken bestam-
melse i EU-réttsakten eller avtalet
som ar tillamplig.

15 kap.

38

Sekretessen enligt 1 och 288
hindrar inte att uppgifter som avses
i 37 kap. 4 8 lémnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgérder infor och
vid extraordindra  hédndelser i

Sekretess pd grund av inter-

nationella forpliktelser

la§

Sekretess galler for uppgift som
lamnats till eller inhdmtats av en
myndighet pa grund av en bindande
EU-rattsakt eller ett av Sverige
eller EU inganget avtal med en
annan stat eller mellanfolklig orga-
nisation, om ett réjande av upp-
giften skulle strida mot de
sekretessforpliktelser som foljer av
EU-réttsakten eller avtalet. Om
avtalet ingatts av en forvaltnings-
myndighet, galler sekretess endast
om regeringen meddelar fore-
skrifter om detta.

Om sekretess galler enligt forsta
stycket, far de sekretessbrytande
bestdmmelserna i 10 kap. 15-27 88
och 28§ forsta stycket inte
tillampas i strid med EU-réattsakten
eller avtalet.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 88
hindrar inte att uppgifter som avses
i 37 kap. 4 8 ldmnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgérder infor och
vid extraordindra  hédndelser i



fredstid och hdojd beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

fredstid och hojd beredskap och Prop. 2012/13:192

forordningen  (1996:1475) om Bilaga 2

skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

68

Den tystnadsplikt som foljer av
1 8 inskrénker ratten enligt 1 kap.
18 tryckfrihetsforordningen och
1lkap. 1 och 2 8§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter, nar det ar fraga
om uppgift vars rojande kan antas
satta rikets sékerhet i fara eller
annars skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som féljer av 1
och 1 a 8§ inskranker ratten enligt
1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen
och 1kap. 1 och 2 8§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter, ndr det ar
fraga om uppgift vars réjande kan
antas satta rikets sakerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt.

Att den tystnadsplikt som foljer av 2 § inskranker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket 1,
4 8 1-8 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

21 a kap. Sekretess till skydd for
enskild vid internationellt
samarbete

18§

Sekretess galler fér uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden som lamnats till
eller inhamtats av en myndighet pa
grund av en bindande EU-réttsakt
eller ett av Sverige eller EU in-
ganget avtal med en annan stat
eller en mellanfolklig organisation,
om ett réjande av uppgiften skulle
strida mot de sekretessforpliktelser
som foljer av EU-réttsakten eller
avtalet. Om avtalet ingatts av en
forvaltningsmyndighet, géller sek-
retess endast om regeringen
meddelar foreskrifter om detta.

Om sekretess galler enligt forsta
stycket, far de sekretessbrytande
bestdmmelserna i 10 kap. 15-27 §8
och 288§ forsta stycket inte
tillAmpas i strid med EU-réattsakten
eller avtalet.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.
Om uppgiften avser en enskilds
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personliga forhallanden galler dock
sekretessen i hogst sjuttio ar.

2§

Bestammelser om sekretess till
skydd fér enskild vid internationellt
samarbete finns &ven i 27 kap. 5 §
samt i 30 kap. 7 § forsta stycket och
11 § forsta stycket forsta meningen.

Bestdammelser om hinder mot
tillAmpning av sekretessbrytande
bestdmmelser vid internationellt
samarbete finns &ven i 30 kap. 7 8
andra stycket, 11 § forsta stycket
andra meningen och 17 § samt
34 kap. 9 8.

Ratten att meddela och
offentliggéra uppgifter

3§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § inskrénker ratten enligt 1 kap.
18 tryckfrihetsférordningen och
1kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter, nar det ar
frdga om uppgift i verksamhet som
avses i 27 kap. 1-4 88 eller 34 kap.
1-388. Den tystnadsplikt som
foljer av 1 § inskranker vidare
ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter, nar det ar fraga om
uppgift i verksamhet som avses i
30 kap. 23 § rdrande andra ekono-
miska eller personliga forhallanden
an affars- och driftsforhallanden
for den som tratt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den
som ar foremal for myndighetens
verksamhet.

27 kap.
58°
Sekretessen enligt 1-4 88 galler, i den utstrdckning riksdagen har
godként ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, i drende om handrackning eller bistand som en svensk

® Senaste lydelse 2011:739. Andringen innebér att andra—fjérde styckena upphévs.



myndighet lamnar at en myndighet eller nagot annat organ i den staten Prop. 2012/13:192
eller inom den mellanfolkliga organisationen i verksamhet som mot- Bilaga 2
svarar den som avses i ndmnda paragrafer.

Sekretess galler, i den ut-
strackning riksdagen har godkant
ett avtal om detta med en annan
stat eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i 1-4 §8 for
sadan uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden som myndigheten for-
fogar 6ver pa grund av avtalet.

Om sekretess galler enligt andra
stycket, far de sekretessbrytande
bestammelserna i 10 kap. 15-27 88§
och 28 § forsta stycket inte
tillampas i strid med avtalet.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen enligt andra
stycket i hogst tjugo ar.

30 kap.
30 §P

Den tystnadsplikt som foljer av 2 § forsta stycket forsta meningen, 4 §
forsta stycket 2, 12 § forsta stycket och andra stycket 2, 13 §, 15 § forsta
stycket 2, 23 § forsta stycket 2 och 27 § forsta stycket 2 och den
tystnadsplikt som foljer av ett forbehéll som gjorts med stod av 9 § andra
meningen, 14 § andra meningen, 26 § andra meningen eller 29 § andra
meningen inskranker ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av
24 § inskranker ratten att meddela
och offentliggéra uppgifter, nar det
ar frdga om uppgift om andra
ekonomiska eller personliga for-
hallanden &n affars- och drift-
forhallanden for den som tréatt i
affarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som ar foremal
for myndighetens verksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskranker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift om en enskilds
personliga forhallanden vars réjande kan valla allvarligt men.

" Andringen innebér att andra stycket upphévs.
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34 kap.
118§

Den tystnadsplikt som foljer av
4 § och den tystnadsplikt som féljer
av ett forbehall som gjorts med stod
av 5 § andra stycket inskranker
ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att

Den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som gjorts med stod av
5 § andra stycket inskranker ratten
enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsforord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §8§
yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-

meddela och offentliggéra gifter.
uppgifter.
43 kap.
58§°

En sekretesshestimmelse som géller for en uppgift i ett mal eller ett
arende i en domstols rattskipande eller rattsvardande verksamhet upphor
att vara tillamplig i malet eller drendet, om uppgiften laggs fram vid en
offentlig forhandling i samma mal eller drende. Detta galler dock inte

sekretess enligt 4 8 och 18 kap. 15 8.

Om en uppgift som avses i forsta
stycket laggs fram vid en for-
handling inom stdngda dorrar, &r
sekretesshestammelsen  tillamplig
&ven under domstolens fortsatta
handlaggning av  malet eller
arendet, om domstolen inte beslutar
annat. Sedan domstolen har skilt
malet eller arendet fran sig fort-
satter dock sekretessbestammelsen
att vara tillamplig endast i den ut-
strackning domstolen i domen eller
beslutet har forordnat om det. Ett
sadant forordnande ska alltid
meddelas for uppgift for vilken
sekretess géller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena samt
34 kap. 4 8 om det skulle strida
mot avtal som anges dar att
uppgiften rojs.

Om en uppgift som avses i forsta
stycket laggs fram vid en for-
handling inom stdngda dorrar, &r
sekretesshestammelsen tillamplig
&ven under domstolens fortsatta
handlaggning av  malet eller
arendet, om domstolen inte beslutar
annat. Sedan domstolen har skilt
malet eller arendet fran sig fort-
satter dock sekretessbestammelsen
att vara tillamplig endast i den ut-
strackning domstolen i domen eller
beslutet har forordnat om det. Ett
sadant forordnande ska alltid
meddelas for uppgift i verksamhet
som avses i 27 kap. 1-4 8§ eller
34 kap. 1-3 8§ och for vilken
sekretess galler enligt 21 a kap. 1 §
forsta stycket, om det skulle strida
mot sekretessforpliktelse som avses
i sistnémnda bestammelse att upp-
giften rojs.

8§°
En sekretesshestammelse som galler for en uppgift i ett mal eller ett
arende i en domstols rattskipande eller rattsvardande verksamhet upphor

® Senaste lydelse 2011:739.
® Senaste lydelse 2011:739.



att vara tillamplig i malet eller arendet, om uppgiften tas in i en dom eller
ett annat beslut i samma mal eller arende.

Forsta stycket tillampas inte, om
domstolen i domen eller beslutet
har  forordnat att  sekretess-
bestammelsen ska vara tillamplig
aven i fortsattningen. Ett sadant
forordnande ska alltid meddelas for
uppgift for vilken sekretess galler
enligt 27 kap. 5 § andra och tredje
styckena samt 34 kap. 4 §, om det
skulle strida mot avtal som anges
dar att uppgiften rojs.

Forsta stycket tillampas inte, om
domstolen i domen eller beslutet
har  forordnat att  sekretess-
bestammelsen ska vara tillamplig
aven i fortsattningen. Ett sadant for-
ordnande ska alltid meddelas for
uppgift i verksamhet som avses i
27 kap. 1-4 88 eller 34 kap. 1-3 88
och for vilken sekretess galler
enligt 21 a kap. 1 § forsta stycket,
om det skulle strida mot sekre-
tessforpliktelse som avses i sist-
namnda bestdmmelse att uppgiften
rjs.

Forordnande om att en sekretessbestimmelse fortsatter att vara
tillamplig far inte omfatta domslutet eller motsvarande del av ett annat
beslut, sdvida inte rikets sakerhet eller annat intresse av synnerlig vikt
oundgangligen pakallar det. Ror malet eller arendet néagons civila
réattigheter och skyldigheter eller anklagelse mot nagon for brott, géller
dessutom att férordnande som omfattar domslut eller motsvarande del av
ett annat beslut far meddelas endast om riket befinner sig i krig eller
krigsfara eller om det rader andra utomordentliga forhallanden som ar

foranledda av krig.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2013.
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Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2012:34)

Yttrande &ver promemorian har avgetts av Riksbanken, Riksdagens
ombudsman, Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms tingsratt,
Kammarrétten i Stockholm, Kammarratten Gdéteborg, Kammarratten i
Sundsvall, Kammarratten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Stockholm,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvarden, Konsumentverket, Revisorsnamnden, Migra-
tionsverket, Datainspektionen, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarsexport-
myndigheten, Statens haverikommission, Statens inspektion for forsvars-
underréttelseverksamheten, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Lake-
medelsverket, Pensionsmyndigheten, Statskontoret, Statistiska central-
byrdn, Riksgaldskontoret, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Uppsala univer-
sitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Stralsaker-
hetsmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Patent- och
registreringsverket, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspek-
tionen, Tillvaxtverket, Riksarkivet, Arbetsmiljoverket, Stockholms
kommun, Svenska journalistférbundet, Tidningsutgivarna och Tjénste-
méannens Centralorganisation.

Arbetsgivarverket, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Bolagsverket,
Arbetsformedlingen, Landsorganisationen i Sverige, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation samt Sveriges Kommuner och
Landsting har avstatt fran att Iamna nagot yttrande.



Lagforslag i utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att nuvarande 15 kap. 1 a 8 ska betecknas 15 kap. 1 b §,
dels att 15 kap. 3 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 15 kap. 1 a § ska séattas

narmast fore 15 kap. 1 b §,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 1 a §, samt
narmast fore 15 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Sekretess i det internationella
samarbetet

lasg

Sekretess géller for uppgift som
en myndighet har fatt fran ett
utlandskt organ pa grund av en
bindande EU-réttsakt eller ett av
EU ingéanget eller av riksdagen
godként avtal med en annan stat
eller med en mellanfolklig organi-
sation, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det
internationella  samarbete  som
avses i rattsakten eller avtalet for-
sdmras om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess géller for
uppgift som en myndighet har
inhamtat i syfte att 6verlamna till
ett utlandskt organ i enlighet med
en sadan rattsakt eller ett sadant
avtal som avses i forsta stycket.

Om sekretess galler enligt forsta
eller andra stycket, far de sek-
retessbrytande bestdmmelserna i
10 kap. 15-27 88 och 28 § forsta
stycket inte tillampas.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.
Om det finns sarskilda skal, far
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Sekretessen enligt 1 och 28§
hindrar inte att uppgifter som avses
i 37 kap. 4 & lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgérder infor och
vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

dock regeringen meddela fore-
skrifter om att sekretessen ska gélla
under langre tid.

3§

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§
hindrar inte att uppgifter som avses
i 37 kap. 4 & lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgéarder infor och
vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

6 §10
Den tystnadsplikt som foljer av 1 § inskranker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift vars
rojande kan antas sétta rikets sdkerhet i fara eller annars skada landet

allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 a 8 inskréanker rétten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 b § inskranker rétten enligt
1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Att den tystnadsplikt som féljer av 2 § inskrénker rétten att meddela
och offentliggora uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket
1, 4 8 1-8 och 58 3 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta
stycket och 3 8 forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

10 Senaste lydelse 2012:630.



Forteckning Over remissinstanserna (utkastet till
lagradsremiss)

Yttrande 6ver promemorian har avgetts av Riksbanken, Riksdagens
ombudsmén, Hovratten dver Skéne och Blekinge, Stockholms tingsratt,
Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten Goéteborg, Kammarréatten i
Sundsvall, Kammarréatten i Jonkdping, Férvaltningsratten i Stockholm,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvarden, Konsumentverket, Revisorsnamnden, Migra-
tionsverket, Datainspektionen, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Kommerskollegium, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarsexport-
myndigheten, Statens haverikommission, Statens inspektion for forsvars-
underréttelseverksamheten, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Léke-
medelsverket, Pensionsmyndigheten, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Riksgéldskontoret, Tullverket, Finansinspek-
tionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Vetenskapsradet, Statens jordbruks-
verk, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Stralsakerhetsmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Sjo-
fartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Patent- och registreringsverket, Bolagsverket, Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Tillvéxtverket, Riksarkivet, Arbetsférmed-
lingen, Arbetsmiljoverket, Svenska journalistférbundet och Tidnings-
utgivarna.

Stockholms kommun, Landsorganisationen i Sverige, Svenskt Né&rings-
liv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Tjanstemannens Centralorganisation har avstétt fran att
lamna nagot yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 15 kap. 1 a § ska betecknas 15 kap. 1 b §,

dels att 15 kap. 3 och 6 88 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 15 kap. 1 a § ska séattas
narmast fore 15 kap. 1 b §,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 1 a §, samt
nérmast fore 15 kap. 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
Sekretess i det internationella
samarbetet
la§

Sekretess géller for uppgift som
en myndighet har fatt fran ett
utlandskt organ pa grund av en
bindande EU-réttsakt eller ett av
EU inganget eller av riksdagen
godként avtal med en annan stat
eller med en mellanfolklig organi-
sation, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det
internationella  samarbete  som
avses i rattsakten eller avtalet for-
sdmras om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess géller for
uppgift som en myndighet har
inhamtat i syfte att 6verlamna till
ett utlandskt organ i enlighet med
en sadan rattsakt eller ett sadant
avtal som avses i forsta stycket.

Om sekretess galler enligt forsta
eller andra stycket, far de sek-
retessbrytande bestdmmelserna i
10 kap. 15-27 88 och 28 § forsta
stycket inte tillampas.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.
Om det finns sarskilda skal, far



dock regeringen meddela fore- Prop. 2012/13:192

skrifter om att sekretessen ska gélla Bilaga 6

under langre tid.

3§

Sekretessen enligt 1 och 2 8§
hindrar inte att uppgifter som avses
i 37 kap. 4 8§ lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 8
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och
vid extraordindra héndelser i
fredstid och hdojd beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§
hindrar inte att uppgifter som avses
i 37 kap. 4 & lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgéarder infor och
vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

6 §11
Den tystnadsplikt som foljer av 1 8 inskrénker ratten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §8 yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift vars
réjande kan antas sétta rikets sakerhet i fara eller annars skada landet

allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 a § inskrénker rétten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 b § inskrénker rétten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Att den tystnadsplikt som foljer av 2 § inskrénker ratten att meddela
och offentliggdra uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket
1, 4 8 1-8 och 58 3 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta
stycket och 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

1 Senaste lydelse 2012:630.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2013-06-18

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Peter Kindlund samt
justitieraddet Annika Brickman.

Sekretess i det internationella samarbetet
Enligt en lagradsremiss den 30 maj 2013 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Maria
Jonsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2012/13:192
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 september 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,

Kristersson, EImséter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2012/13:192 Sekretess i det
internationella samarbetet.
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infoér, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i
offentlighets- och
sekretesslagen
(2009:400)

15kap.1a§
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