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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés att riksdagen godkénner ett protokoll underteck-
nat den 20 februari 2013 om é&ndring i avtalet den 19 oktober 1992
mellan Sverige och Botswana for undvikande av dubbelbeskattning och
forhindrande av skatteflykt betrdffande skatter pa inkomst. Det foreslas
dven att riksdagen antar en lag om &dndring i lagen (1992:1197) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Botswana. Andringen inne-
bar att avtalet, undertecknat den 19 oktober 1992, i den lydelse det fatt
genom protokollet undertecknat den 20 februari 2013, ska gélla som lag i
Sverige.

Protokollet undertecknat den 20 februari 2013 om &ndring i skatteavta-
let omfattar &ndringar i artikel 26 (Utbyte av upplysningar) och artikel 28
(Begriansningar av forméner). Bestimmelsen om informationsutbyte
uppdateras till nu géllande OECD-standard, vilket bl.a. innebir att
Skatteverket far mojlighet att begéra upplysningar som innehas av banker
m.fl. i Botswana. Detta utgdr ett viktigt medel for en effektiv skatte-
kontroll. Bestimmelsen om begrinsningar av forméner moderniseras.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den dag regeringen
bestdmmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner protokollet undertecknat den 20 februari 2013 om and-
ring i avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och Republiken
Botswanas regering for undvikande av dubbelbeskattning och forhind-
rande av skatteflykt betrdffande skatter pa inkomst (avsnitt 4),

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1992:1197) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Botswana.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1992:1197) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Botswana

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1992:1197) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Botswana och bilagan till lagen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det avtal for undvikande av
dubbelbeskattning och forhind-
rande av skatteflykt betrdffande
skatter pd inkomst som Sverige
och Botswana undertecknade den
19 oktober 1992 skall gélla som
lag hér i landet.

Foreslagen lydelse

1§

Det avtal for undvikande av
dubbelbeskattning och forhind-
rande av skatteflykt betrdffande
skatter pd inkomst som Sverige
och Botswana undertecknade den
19 oktober 1992 ska, i den lydelse
som detta har fdtt genom det
protokoll om dndring i avtalet som
undertecknades den 20 februari
2013, gélla som lag hér i landet.

Avtalets innehéll framgar av bilaga till denna lag.

Avtalets beskattningsregler skall
tillimpas endast i den mdn dessa
medfor inskrankning av den skatt-
skyldighet i Sverige som annars
skulle foreligga.

28§

Avtalets beskattningsregler ska
tillimpas endast till den del dessa
medfor inskrinkning av den skatt-
skyldighet i Sverige som annars
skulle foreligga.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Denna lag tillaimpas betrdffande

a) kallskatter, pa belopp som betalas eller tillgodofors den 1 januari det
ar som foljer ndrmast efter den dag dé lagen trader i kraft eller senare,

b) andra skatter pa inkomst, pa skatt som tas ut for beskattningsar som
borjar den 1 januari det ar som f6ljer nirmast efter den dag da lagen

triader i kraft eller senare, och

c) informationsutbyte enligt artikel 26 i avtalet, pd begdran som
framstéllts dagen for ikrafttrddandet av lagen eller senare.
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Foreslagen lydelse

CONVENTION BETWEEN
THE GOVERNMENT OF THE
KINGDOM OF SWEDEN AND
THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF BOTSWANA
FOR THE AVOIDANCE OF
DOUBLE TAXATION AND
THE PREVENTION OF FIS-

CAL EVASION WITH RE-
SPECT TO TAXES ON
INCOME
Article 26

Exchange of information

(1) The competent authorities of
the Contracting States shall ex-
change such information as is fo-
reseeably relevant for carrying out
the provisions of this Convention
or to the administration or en-
forcement of the domestic laws
concerning taxes of every kind and
description imposed on behalf of
the Contracting States, or of their
political subdivisions or local aut-
horities, insofar as the taxation
thereunder is not contrary to the
Convention. The exchange of in-
formation is not restricted by
Articles 1 and 2.

(2) Any information received
under paragraph (1) by a Cont-
racting State shall be treated as
secret in the same manner as
information obtained under the
domestic laws of that State and
shall be disclosed only to persons
or authorities (including courts
and administrative bodies) concer-
ned with the assessment or col-
lection of, the enforcement or
prosecution in respect of, the

Bilaga
(Oversiittning)

AVTAL MELLAN KONUNGA-
RIKET SVERIGES REGE-
RING OCH REPUBLIKEN
BOTSWANAS REGERING
FOR UNDVIKANDE AV
DUBBELBESKATTNING OCH
FORHINDRANDE AV SKAT-

TEFLYKT BETRAFFANDE
SKATTER PA INKOMST
Artikel 26

Utbyte av upplysningar

1. De behoriga myndigheterna i
de avtalsslutande staterna ska ut-
byta sdadana upplysningar som kan
antas vara relevanta vid tillamp-
ningen av bestimmelserna i detta
avtal eller for administration eller
verkstdllighet av intern lagstift-
ning i fraga om skatter av varje
slag och beskaffenhet som tas ut
for de avtalsslutande staterna eller
for dess politiska underavdel-
ningar eller lokala myndigheter,
om beskattningen enligt denna
lagstifining inte strider mot avta-
let. Utbytet av upplysningar be-
gransas inte av artiklarna 1 och 2.

2. Upplysningar som en avtals-
slutande stat tagit emot enligt
punkt 1 ska behandlas som hem-
liga pa samma sdtt som upplys-
ningar som erhdllits enligt den
interna lagstiftningen i denna stat
och far yppas endast for personer
eller myndigheter (ddri inbegripet
domstolar och forvaltningsorgan)
som faststdller, uppbdr eller driver
in de skatter som dsyftas i punkt 1
eller handligger dtal eller over-
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determination of appeals in relat-
ion to the taxes referred to in pa-
ragraph (1), or the oversight of the
above. Such persons or authorities
shall use the information only for
such purposes. They may disclose
the information in public court
proceedings or in judicial decis-
ions.

(3) In no case shall the provi-
sions of paragraphs (1) and (2) be
construed so as to impose on a
Contracting State the obligation:

(a) to carry out administrative
measures at variance with the
laws and administrative practice
of that or of the other Contracting
State;

(b) to supply information which
is not obtainable under the laws or
in the normal course of the admin-
istration of that or of the other
Contracting State;

(c) to supply information which
would disclose any trade, busi-
ness, industrial, commercial or
professional secret or trade pro-
cess, or information the disclosure
of which would be contrary to
public policy (ordre public).

(4) If information is requested
by a Contracting State in accor-
dance with this Article, the other
Contracting State shall use its
information gathering measures to
obtain the requested information,
even though that other State may
not need such information for its
own tax purposes. The obligation
contained in the preceding sen-
tence is subject to the limitations
of paragraph (3) but in no case
shall such limitations be construed
to permit a Contracting State to
decline to supply information so-
lely because it has no domestic
interest in such information.

(5) In no case shall the
provisions of paragraph (3) be
construed to permit a Contracting

klagande i fraga om dessa skatter
eller som wutovar tillsyn over
ndmnda verksamheter. Dessa per-
soner eller myndigheter far an-
vinda upplysningar bara for
sddana dndamal. De fdr yppa upp-
lysningarna vid offentlig rdttegdang
eller i domstolsavgoranden.

3. Bestdmmelserna i punkterna 1
och 2 medfor inte skyldighet for en
avtalsslutande stat att:

a) vidta forvaltningsdtgdrder
som avviker fran lagstifining och
administrativ praxis i denna av-
talsslutande stat eller i den andra
avtalsslutande staten,

b) ldmna upplysningar som inte
dr tillgdingliga enligt lagstifining
eller  sedvanlig  administrativ
praxis i denna avtalsslutande stat
eller i den andra avtalsslutande
Staten,

¢) ldmna upplysningar som
skulle rdja  affdrs-, industri-,
handels- eller yrkeshemlighet eller
i ndringsverksamhet nyttjat forfa-
ringssdtt eller upplysningar, vilkas
overlimnande skulle strida mot
allmdnna hénsyn (ordre public).

4. Da en avtalsslutande stat
begdr upplysningar enligt denna
artikel ska den andra avtalsslu-
tande staten anvinda de medel
som denna stat forfogar over for
att inhdmta de begdrda upplys-
ningarna, dven om denna andra
stat inte har behov av upplysning-
arna for sina egna beskattnings-
dndamdl. Férpliktelsen i foregd-
ende mening begrdnsas av bestdim-
melserna i punkt 3, men detta
medfor inte en rdtt for en avtals-
slutande stat att vdgra Ilimna
upplysningar uteslutande ddrfor
att denna stat inte har ndgot eget
intresse av sadana upplysningar.

5. Bestimmelserna i punkt 3
medfor inte rdtt for en avtalsslu-
tande stat att vdgra att limna
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State to decline to supply inform-
ation solely because the informat-
ion is held by a bank, other finan-
cial institution, nominee or person
acting in an agency or a fiduciary
capacity or because it relates to
ownership interests in a person.

Article 28

Limitation of benefits

(1) Where any person derives
income from a source situated
outside Botswana and such income
is also exempt from tax in Sweden
under this Convention, Sweden
may tax such income under its
own laws notwithstanding this
Convention.

(2) Notwithstanding any other
provisions of this Convention,
where

(a) a company that is a resident
of a Contracting State derives its
income primarily from other States

(i) from activities such as
banking, shipping, financing or
insurance, or

(ii) from being the headquarters,
co-ordination centre or similar en-
tity providing administrative ser-
vices or other support to a group
of companies which carry on busi-
ness primarily in other States; and

(b) such income would bear a
significantly lower tax under the
laws of that State than income
from similar activities carried out
within that State or from being the
headquarters, co-ordination
centre or similar entity providing
administrative services or other
support to a group of companies
which carry on business in that
State, as the case may be,

any provisions of this Convent-

upplysningar uteslutande ddrfor
att upplysningarna innehas av en
bank, annan finansiell institution,
ombud, representant eller forval-
tare eller ddrfor att upplysning-
arna giller dganderdtt i en per-
son.

Artikel 28

Begrdnsningar av formaner

1. 1 fall da person uppbar
inkomst fran killa i annan stat &n
Botswana och sadan inkomst &r
undantagen fran beskattning i Sve-
rige enligt detta avtal, far Sverige
anda beskatta sadan inkomst enligt
sin interna lagstiftning utan hinder
av detta avtal.

2. Utan hinder av ovriga
bestidmmelser i detta avtal, om

a) bolag med hemvist i en
avtalsslutande stat forvirvar sina
inkomster  huvudsakligen  frdn
andra stater

1) fran sddan verksamhet som
bank-, sjofarts-, finans- eller
forsdkringsverksamhet, eller

2) genom att vara huvudkontor,
co-ordination centre eller liknande
enhet som tillhandahdller admi-
nistrativa eller andra tjdnster till
en grupp av bolag som bedriver
rorelse huvudsakligen i andra sta-
ter, och

b) sddan inkomst beskattas
vdsentligt ldgre enligt lagstift-
ningen i denna stat dn inkomster
fran liknande verksamhet som
bedrivs inom denna stat eller frdn
att  vara  huvudkontor, co-
ordination centre eller liknande
enhet som tillhandahdller admi-
nistrativa eller andra tjdnster till
en grupp av bolag som bedriver
rorelse i denna stat,

ska de bestimmelser i detta av-
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ion conferring an exemption or a
reduction of tax shall not apply to
the income of such company and
to the dividends paid by such
company.

(3) Any provision of this Con-
vention conferring an exemption
or reduction of tax shall not apply
to the income of, or to the divi-
dends paid by, a company resident
in a Contracting State that is
entitled to special tax benefits in
Botswana under the Income Tax
Act, Part XVI, Sections 137-142,
or any substantially similar law
enacted in Botswana.

tal som medger undantag frdan el-
ler nedsdttning av skatt inte tillim-
pas pad inkomst som sddant bolag
forvirvar och inte heller pa utdel-
ning som betalas av sddant bolag.

3. Bestimmelser i detta avtal
som medger undantag fran eller
nedsdttning av skatt ska inte
tillimpas pd inkomst som forvdr-
vas av, eller pd utdelning som be-
talas av, ett bolag med hemvist i
en avtalsslutande stat som dr
berdttigat till sarskild skattelditt-
nad enligt del XVI, paragraferna
137-142, i Botswanas Income Tax
Act eller ndagon annan lag i
Botswana som dr huvudsakligen
likartad denna lag.
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3 Arendet och dess beredning

Det nu gillande avtalet mellan Sverige och Botswana for undvikande av
dubbelbeskattning och forhindrande av skatteflykt betriffande skatter pa
inkomst undertecknades den 19 oktober 1992.

Forhandlingar om ett protokoll om &ndring av skatteavtalets bestim-
melser om begrinsningar av forméner och informationsutbyte genomfor-
des under ar 2012. Ett utkast till protokoll uppréttat pa engelska och en
svensk Oversittning remitterades till Kammarritten i Stockholm och
Skatteverket. Protokollet undertecknades i Paris den 20 februari 2013.
Protokollet finns fogat som bilaga till denna proposition.

Ett forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1197) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Botswana har upprittats inom
Finansdepartementet.

Lagrddet

Genom lagforslaget inforlivas det protokoll till skatteavtalet mellan
Sverige och Botswana som undertecknades den 20 februari 2013, och
som utgdr en del av avtalet, i svensk lagstiftning. Lagforslaget &r
forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Lagridets yttrande har darfor inte
inhédmtats.

4 Protokollet om dndring i skatteavtalet mellan
Sverige och Botswana

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner protokollet undertecknat
den 20 februari 2013 om é&ndring i avtalet mellan Konungariket
Sveriges regering och Republiken Botswanas regering for undvikande
av dubbelbeskattning och forhindrande av skatteflykt betrdffande
skatter pa inkomst och antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1992:1197) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Botswana.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har inget att erinra
mot forslaget om godkdnnande av protokollet. Skatteverket tillstyrker
forslaget samt uttrycker onskemal om att vissa bestimmelser ndrmare
forklaras i propositionen.

Skilen for regeringens forslag: Sverige och Botswana underteck-
nade den 20 februari 2013 ett protokoll om &ndring i avtalet mellan
Sverige och Botswana for undvikande av dubbelbeskattning och forhind-
rande av skatteflykt betraffande skatter pa inkomst. Det framsta skélet till
att initiativ till omférhandling togs var att bestimmelserna om informat-
ionsutbyte behdvde uppdateras till nu géllande OECD-standard.

Bestdmmelser om informationsutbyte i skattedrenden finns i artikel 26
i den modell som Organisationen for ekonomiskt samarbete och
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utveckling (OECD) rekommenderar for bilaterala skatteavtal ("Model
Tax Convention on Income and on Capital”). Artikel 26 i OECD:s
modellavtal utgdr internationellt accepterad standard for informationsut-
byte. Enligt standarden ska upplysningar som kan antas vara relevanta
for administration eller verkstéllighet av intern lagstiftning i en avtalsslu-
tande stat kunna inhdmtas och utbytas pa begédran, utan hinder av interna
regler om banksekretess, sekretess for uppgifter om &dganderitt i en
person eller krav pa inhemskt skatteintresse i den anmodade staten.

Det nuvarande skatteavtalet mellan Sverige och Botswana med tillho-
rande bestimmelser om informationsutbyte i skattedrenden &r oforéndrat
sedan avtalet undertecknades ar 1992. Avtalets bestimmelser om inform-
ationsutbyte 6verensstimmer dérfor inte med OECD:s standard.

Den nya lydelsen av artikel 26 i skatteavtalet mellan Sverige och Bots-
wana innebdr att upplysningar kan utbytas i enlighet med internationellt
accepterad standard for informationsutbyte. Andringen innebér utdkade
mdjligheter till informationsutbyte i skattedrenden, sdrskilt savitt avser
bankinformation. For Sveriges del innebar detta bl.a. att Skatteverket far
mdjlighet att begdra upplysningar som innehas av banker m.fl. i
Botswana.

4.1 Lagforslaget

Den nya lydelsen av avtalet som foljer av 2013 ars protokoll om adndring
i avtalet mellan Sverige och Botswana for undvikande av dubbelbeskatt-
ning och forhindrande av skatteflykt betraffande skatter pa inkomst, ska
inforlivas i svensk intern rétt. Det sker genom en éndring i den lag vari-
genom avtalet inforlivats i den svenska rétten. I nu géllande 1 § lagen
(1992:1197) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Botswana
foreskrivs att avtalet ska gélla for Sveriges del. Genom att dndra 1 § och
dven hénvisa till det den 20 februari 2013 undertecknade protokollet om
andring i avtalet samt att i bilagan till lagen aterge de nya bestimmelser
varigenom avtalet &ndrats genom protokollet, inkorporeras den nya
lydelsen av avtalet i den svenska ritten.

Protokollet om dndring i avtalet mellan Sverige och Botswana trider i
kraft den trettionde dagen efter den dag da bada avtalsslutande stater
underréttat varandra om att de konstitutionella atgérder som kréavs for att
protokollet ska trdda i kraft har vidtagits. Det dr saledes inte mojligt att
nu avgodra vid vilken tidpunkt protokollet kommer att trdda i kraft. I for-
slaget till lag har darfor foreskrivits att lagen trdder i kraft den dag
regeringen bestdmmer. I enlighet med protokollets artikel 3 punkt 2
anges vidare att lagen tillimpas betriffande skatt som innehalls vid
kallan, pa belopp som betalas eller tillgodofors den 1 januari det ar som
foljer ndrmast efter den dag da lagen trdder i kraft eller senare, samt
betrdffande andra skatter pa inkomst, pd skatt som tas ut for
beskattningsar som borjar den 1 januari det &r som foljer ndrmast efter
den dag da lagen trader i kraft eller senare. Vidare anges att bestimmel-
serna om informationsutbyte ska tillimpas pd begéiran som framstéllts
dagen for ikrafttrddandet av lagen eller senare.
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4.2 Protokollets innehall

Bestimmelsen om informationsutbyte har uppdaterats till att motsvara nu
géllande OECD-standard. Bestdmmelsen om begrénsningar av forméner
har moderniserats.

4.2.1 Utbyte av upplysningar

I artikel 1 foreskrivs att nuvarande artikel 26 i skatteavtalet mellan
Sverige och Botswana ska utgéd och erséttas med en ny artikel 26. Den
nya artikel 26, som dverensstimmer med artikel 26 i OECD:s modellav-
tal, bestar av punkterna 1-5.

Enligt punkt 1 ska de behdriga myndigheterna i de avtalsslutande
staterna utbyta sddana upplysningar som kan antas vara relevanta vid
tilldmpningen av bestdimmelserna i avtalet eller for administration eller
verkstillighet av intern lagstiftning i fradga om skatter av varje slag och
beskaffenhet som tas ut for de avtalsslutande staterna eller for dess
politiska underavdelningar eller lokala myndigheter, om beskattningen
enligt denna lagstiftning inte strider mot avtalet. Utbytet av upplysningar
begrinsas inte av avtalets artiklar 1 och 2.

I punkt 2 anges att upplysningar som en avtalsslutande stat tagit emot
enligt punkt 1 ska behandlas som hemliga p&d samma sitt som upplys-
ningar som erhallits enligt den interna lagstiftningen i denna stat. Vidare
anges att upplysningarna far yppas endast for personer eller myndigheter
(déri inbegripet domstolar och forvaltningsorgan) som faststéller, uppbar
eller driver in de skatter som &syftas i punkt 1 eller handlagger &tal eller
overklagande i1 friga om dessa skatter eller som utovar tillsyn Over
niamnda verksamheter samt att dessa far anvénda upplysningarna bara for
sadana dndamal. De far yppa upplysningarna vid offentlig rittegéng eller
i domstolsavgoranden.

Artikel 26 om informationsutbyte i skatteavtalet mellan Sverige och
Botswana tar sikte pd savil den situationen dd en svensk myndighet
lamnar handrdckning eller bistand &t en utlindsk myndighet som da en
myndighet i den andra staten bitrdder den svenska myndigheten. Lagen
(1990:314) om oOmsesidig handrickning i skattedrenden innehaller
bestimmelser om handrickning dels i Sverige &t utlindsk myndighet,
dels i utlandet &t svensk myndighet. Enligt 24 § samma lag ska villkor
som begrinsar mojligheten att utnyttja upplysningar som en svensk
myndighet fatt fran utlindsk myndighet i ett skattedrende foljas av
svenska myndigheter, oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller
annan forfattning. 1 27 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, regleras sekretessen i frdga om uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som erhalls eller 1dmnas vid
utbyte av uppgifter pa skatteomrddet som sker med stod av
internationella avtal. Av bestdmmelsens forsta stycke framgér att
sekretess enligt 27 kap. 1-4 §§ OSL for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden géller, i den utstrickning riksdagen har
godként ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, 1 drende om handrickning eller bistind som en svensk
myndighet lamnar at en myndighet eller ndgot annat organ i den staten
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eller inom den mellanfolkliga organisationen i verksamhet som motsva-
rar den som avses i ndmnda paragrafer. Sekretess giller enligt andra
stycket samma bestdimmelse, i den utstrackning riksdagen har godként ett
avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation,
hos en myndighet i verksamhet som avses i 27 kap. 1-4 §§ OSL for
saddan uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
som myndigheten forfogar dver pa grund av avtalet. Om sekretess géller
enligt andra stycket, far enligt bestimmelsens tredje stycke de
sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket OSL inte tillimpas i strid med avtalet. Av bestimmelsens fjérde
stycke framgér att for uppgift i en allmén handling géiller sekretessen
enligt andra stycket i hogst tjugo ar.

Regeringen bedomer att all den information som kommer att hanteras
inom ramen for denna artikel omfattas av regleringen i 27 kap. 5 § OSL.
Detta innebdr att avtalets krav pa sekretess &r forenliga med den svenska
offentlighets- och sekretesslagstiftningen och att Sverige kan leva upp till
sina avtalsréittsliga dtaganden i detta avseende.

Punkt 3 innehéller bestimmelser om mojlighet for den anmodade sta-
ten att avsla en begidran om utbyte av upplysningar. Av punkterna 3 a)
och b) foljer att en avtalsslutande stat inte &r skyldig att vidta forvalt-
ningsétgirder som avviker fran lagstiftning och administrativ praxis i na-
gon av de avtalsslutande staterna och inte heller ldmna upplysningar som
inte ar tillgdngliga enligt lagstiftning eller sedvanlig administrativ praxis
i ndgon av dessa stater. Enligt punkt 3 c) &r en avtalsslutande stat inte
heller skyldig att 1dmna upplysningar som skulle rdja afférs-, industri-,
handels- eller yrkeshemlighet eller i ndringsverksamhet nyttjat forfa-
ringssitt eller upplysningar, vilkas dverlimnande skulle strida mot all-
minna hénsyn (ordre public).

I punkt 4 foreskrivs att en tillfragad stat ska anvénda de medel som den
forfogar dver for att inhdmta begérda upplysningar, &ven om den inte har
behov av upplysningarna for sina egna beskattningsdndamal. Skyldig-
heten begrinsas av bestimmelserna i punkt 3. Den anmodade staten har
dock inte ritt att vigra att lamna upplysningar uteslutande dérfor att den
inte har ndgot eget intresse av sddana upplysningar.

I punkt 5 anges att bestimmelserna i punkt 3 inte medfor rétt for en
avtalsslutande stat att végra att limna upplysningar uteslutande dérfor att
upplysningarna innehas av banker, andra finansiella institutioner, ombud,
representanter eller forvaltare eller dérfor att upplysningarna géller
dganderitt i en person.

4.2.2 Begriinsning av formaner

I protokollets artikel 2 foreskrivs att nuvarande artikel 28 i avtalet ska
utgora punkt 1.

Punkt 2 motsvarar nuvarande svensk policy avseende begrinsning av
formaner. Bestimmelserna dr avsedda att forhindra att avtalsforméner
ges for offshoreverksamhet, co-ordination centres, huvudkontor eller
liknande verksamhet, vars uppbyggnad huvudsakligen styrs av skat-
teskil. Offshoreverksamhet m.m. ar verksamhet som typiskt sett inte
bedrivs av bolag som utdvar niringsverksamhet i en avtalsslutande stat i
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egentlig mening, utan av bolag vars inkomster sd gott som uteslutande
hérror fran verksamhet utanfor en avtalsslutande stat. Bolagen ar formellt
bildade enligt en stats lagstiftning men registreras i allmédnhet i speciella
register och deras verksamhet begrénsas ofta av sdrskilda regler. Ofta far
endast personer som dr hemmahdrande i utlandet vara deldgare i sédana
bolag. Bolagen far normalt inte bedriva verksamhet pd den inhemska
marknaden i den stat dar de &r bildade. Avsikten dr att bolagen endast ska
bedriva sin verksamhet och konkurrera pa marknader utanfor staten i
fraga. Skatt utgér i form av en fast arlig avgift eller med en mycket lag
skattesats, ofta pd en helt schablonmaéssig bas. Den grundldggande tanken
bakom tillhandahallandet av dessa speciella register och lagstiftning &r
att attrahera utlindska investerare, som bedriver den egentliga verksam-
heten ndgon annanstans, att gora formella bolagsetableringar i denna
andra stat. De utldndska investerarna fir hdrigenom ett instrument for att
undgd skattskyldighet i de stater ddr de hér hemma. De typer av verk-
samhet som &r vanligast forekommande i detta sammanhang ar internat-
ionell sjofart, forsdkrings- och finansverksamhet och annan liknande
verksamhet som inte dr bunden till ndgon speciell plats for verksamhet-
ens bedrivande.

Ett exempel pé siddan offshorelagstiftning som bestimmelserna avser
att motverka &r verksamhet i form av “operational headquarters” och “’co-
ordination centres” och liknande. Den verksamhet som bedrivs av dessa
enheter dr tillhandahéllande av finansiella, administrativa eller andra
tjénster at bolag inom samma koncern. Ersittningen for dessa tjanster ar
avsedd att vara avdragsgill i utbetalarstaten och beskattas inte alls eller
mycket lagt 1 mottagarstaten. Forfarandet har som huvudsakligt syfte att
omvandla beskattningsbar inkomst i den egentliga verksamhetsstaten till
lag- eller ickebeskattad inkomst i den stat dir offshorebolaget ar beldget.

Skatteavtal syftar bl.a. till att eliminera eller minska de skattehinder
som finns for ett fritt utbyte av varor, kapital och tjanster. Genom regler
for att undvika dubbelbeskattning, reducera hog beskattning pa
betalningar fran kéllstaten (utdelning, ridnta och royalty) samt forhindra
diskriminerande beskattning kan avtalen pé ett verksamt sitt bidra till
okade investeringar och ett dkat utbyte av varor och tjdnster mellan de
avtalsslutande staterna. Avtalen dr dédremot inte avsedda att anvéndas
som instrument for att med konstlade metoder &stadkomma total
skattefrihet eller mycket lag skattebelastning for inkomster som rétteli-
gen borde inga i beskattningsunderlaget och beskattas i den stat dir inve-
steraren hor hemma. Flera medlemsstater i OECD har genom intern lag-
stiftning infort bestimmelser som tar udden av sddan verksamhet som
redovisats i det foregdende. Manga av medlemsstaterna dr liksom
Sverige inte beredda att medge bolag som bedriver sidan verksamhet
formaner genom skatteavtal. Vid ingdende av nya, och vid omforhand-
ling av existerande, skatteavtal dr det svensk policy att infora sdrskilda
spérregler som en gardering for eventuella dndringar i intern lagstiftning i
de stater med vilka vi har skatteavtal. Detta &r sarskilt angeldget eftersom
ett skatteavtal ofta &r tillimpligt under en mycket lang tid.

Avtalets bestimmelser, sdvitt dessa medfor formaner, kan dven begrin-
sas pa andra grunder dn de som anges i punkt 1 och 2. I punkt 3 aterfinns
namligen en bestimmelse som tar sikte pa det fall da ett bolag i enlighet
med den interna lagstiftningen i Botswana dér medges skatteldttnader
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som &r av ett sddant slag att ndgra forméner enligt avtalet inte kan
komma i fraga. Enligt den nu aktuella bestimmelsen géller séledes att ett
bolag som é&r berittigat till nagon sérskild férman enligt del XVI,
paragraferna 137-142, i Botswanas Income Tax Act eller nigon annan
lag 1 Botswana som &r huvudsakligen likartad denna lag inte &r beréttigat
till ndgra forméner enligt avtalet. I forhallande till bestimmelserna i
punkterna 1 och 2 innebér detta en ytterligare begransning satillvida att
inte heller avtalets bestdmmelser rorande forbud mot diskriminering
(artikel 24) respektive forfarandet vid Omsesidig Overenskommelse
(artikel 25) &r tillimpliga pa bolag som avses i punkt 3. Déremot
omfattas dven dessa bolag av avtalets bestimmelser rorande utbyte av
upplysningar (artikel 26).

4.2.3 Slutbestimmelser

Artikel 3 1 protokollet innehéller ikrafttrddande- och Gvergéngsbestim-
melser. Enligt punkt 1 ska de avtalsslutande staterna skriftligen under-
ratta varandra nédr de konstitutionella atgdrder som krivs for att pro-
tokollet ska trdda i kraft har vidtagits. Enligt punkt 2 trader protokollet i
kraft den trettionde dagen efter den dag dd den sista av dessa under-
rittelser tas emot. Protokollets bestimmelser ska tillimpas betrdffande
skatt som innehélls vid kéllan, pa belopp som betalas eller tillgodofors
den 1 januari det &r som foljer ndrmast efter den dag da protokollet tréader
i kraft eller senare. Betrdffande andra skatter pa inkomst ska protokollets
bestimmelser tillimpas pa skatt som tas ut for beskattningsar som bdrjar
den 1 januari det ar som foljer ndrmast efter den dag dé protokollet trader
i kraft eller senare. Protokollets bestimmelser om informationsutbyte ska
tillimpas pa begiran som framstillts dagen for ikrafttridandet av
protokollet eller senare.

5 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Forslagen i denna proposition forvéntas inte ge upphov till nigon negativ
offentligfinansiell effekt. Forslagen kan i stéllet komma att motverka ett
framtida skattebortfall genom de utdkade mdjligheterna till informations-
utbyte med Botswana.

Inte heller bedoms forslagen ge upphov till nagra 6kade kostnader eller
nagon Okad arbetsborda for Skatteverket eller for de allminna forvalt-
ningsdomstolarna.

Prop. 2013/14:9

14



PROTOCOL AMENDING THE
CONVENTION BETWEEN THE
GOVERNMENT OF THE KING-
DOM OF SWEDEN AND THE
GOVERNMENT OF THE RE-
PUBLIC OF BOTSWANA FOR
THE AVOIDANCE OF DOUBLE
TAXATION AND THE PRE-
VENTION OF FISCAL EVA-
SION WITH RESPECT TO
TAXES ON INCOME

The Government of the King-
dom of Sweden and the Govern-
ment of the Republic of Botswana,
desiring to amend the Convention
between the Government of the
Kingdom of Sweden and the
Government of the Republic of
Botswana for the avoidance of
double taxation and the prevention
of fiscal evasion with respect to
taxes on income, signed at
Stockholm on 19 October 1992 (in
this Protocol referred to as “the
Convention”),

have agreed as follows:

Article I

Article 26 (Exchange of inform-
ation) of the Convention shall be
deleted and replaced by the
following:

”Article 26

Exchange of information

1. The competent authorities of
the Contracting States shall ex-
change such information as is
foreseeably relevant for carrying
out the provisions of this Conven-
tion or to the administration or
enforcement of the domestic laws
concerning taxes of every kind and
description imposed on behalf of
the Contracting States, or of their
political subdivisions or local

(Oversiittning)

PROTOKOLL OM ANDRING I
AVTALET MELLAN
KONUNGARIKET SVERIGES
REGERING OCH REPUBLIKEN
BOTSWANAS REGERING FOR
UNDVIKANDE AV DUBBEL-
BESKATTNING OCH FOR-
HINDRANDE AV SKATTE-
FLYKT BETRAFFANDE SKAT-
TER PA INKOMST

Konungariket Sveriges regering
och Republiken Botswanas rege-
ring, som Onskar #ndra avtalet
mellan Konungariket Sveriges re-
gering och Republiken Botswanas
for undvikande av dubbelbeskatt-
ning och forhindrande av skatte-
flykt betrdffande skatter péd in-
komst undertecknat i Stockholm
den 19 oktober 1992 (i detta
protokoll bendmnt "avtalet™),

har kommit Overens

foljande:

om

Artikel 1

Artikel 26 (Utbyte av upplys-
ningar) i avtalet utgar och ersitts
av foljande bestdmmelse:

”Artikel 26

Utbyte av upplysningar

1. De behoriga myndigheterna i
de avtalsslutande staterna ska ut-
byta sddana upplysningar som kan
antas vara relevanta vid tillamp-
ningen av bestimmelserna i detta
avtal eller for administration eller
verkstillighet av intern lagstiftning
i fraga om skatter av varje slag och
beskaffenhet som tas ut for de
avtalsslutande staterna eller for
dess politiska underavdelningar el-
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authorities, insofar as the taxation
thereunder is not contrary to the
Convention. The exchange of in-
formation is not restricted by
Articles 1 and 2.

(2) Any information received
under paragraph (1) by a Cont-
racting State shall be treated as
secret in the same manner as in-
formation obtained under the do-
mestic laws of that State and shall
be disclosed only to persons or
authorities (including courts and
administrative bodies) concerned
with the assessment or collection
of, the enforcement or prosecution
in respect of, the determination of
appeals in relation to the taxes
referred to in paragraph (1), or the
oversight of the above. Such per-
sons or authorities shall use the
information only for such purpo-
ses. They may disclose the inform-
ation in public court proceedings
or in judicial decisions.

(3) In no case shall the provi-
sions of paragraphs (1) and (2) be
construed so as to impose on a
Contracting State the obligation:

(a) to carry out administrative
measures at variance with the laws
and administrative practice of that
or of the other Contracting State;

(b) to supply information which
is not obtainable under the laws or
in the normal course of the admin-
istration of that or of the other
Contracting State;

(c) to supply information which
would disclose any trade, business,
industrial, commercial or profes-
sional secret or trade process, or
information the disclosure of
which would be contrary to public
policy (ordre public).

(4) If information is requested
by a Contracting State in accor-
dance with this Article, the other
Contracting State shall use its
information gathering measures to

ler lokala myndigheter, om be-
skattningen enligt denna lagstift-
ning inte strider mot avtalet.
Utbytet av upplysningar begrinsas
inte av artiklarna 1 och 2.

2. Upplysningar som en avtals-
slutande stat tagit emot enligt
punkt 1 ska behandlas som hem-
liga pd samma sidtt som upplys-
ningar som erhallits enligt den
interna lagstiftningen i denna stat
och far yppas endast for personer
eller myndigheter (déri inbegripet
domstolar och foérvaltningsorgan)
som faststéller, uppbar eller driver
in de skatter som &syftas i punkt 1
eller handldgger atal eller dverkla-
gande i frdga om dessa skatter
eller som utdvar tillsyn &ver
nimnda verksamheter. Dessa per-
soner eller myndigheter far an-
vinda upplysningar bara for
sddana dndamal. De far yppa upp-
lysningarna vid offentlig rittegang
eller i domstolsavgoranden.

3. Bestammelserna i punkterna 1
och 2 medfor inte skyldighet for
en avtalsslutande stat att:

a) vidta forvaltningsatgirder
som avviker fran lagstiftning och
administrativ praxis i denna avtals-
slutande stat eller i den andra
avtalsslutande staten,

b) lamna upplysningar som inte
ar tillgdngliga enligt lagstiftning
eller sedvanlig administrativ pra-
xis 1 denna avtalsslutande stat eller
i den andra avtalsslutande staten,

¢) lamna upplysningar som skul-
le roja afférs-, industri-, handels-
eller yrkeshemlighet eller i né-
ringsverksamhet nyttjat forfarings-
satt eller upplysningar, vilkas
overlimnande skulle strida mot
allménna hénsyn (ordre public).

4. D& en avtalsslutande stat
begir upplysningar enligt denna
artikel ska den andra avtalsslu-
tande staten anvidnda de medel
som denna stat forfogar over for
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obtain the requested information,
even though that other State may
not need such information for its
own tax purposes. The obligation
contained in the preceding sen-
tence is subject to the limitations
of paragraph (3) but in no case
shall such limitations be construed
to permit a Contracting State to
decline to supply information
solely because it has no domestic
interest in such information.

(5) In no case shall the provis-
ions of paragraph (3) be construed
to permit a Contracting State to
decline to supply information so-
lely because the information is
held by a bank, other financial
institution, nominee or person
acting in an agency or a fiduciary
capacity or because it relates to
ownership interests in a person.”

Article 11

1. The -current wording of
Article 28 (Limitation of benefits)
of the Convention shall become
paragraph (1).

2. The following paragraphs (2)
and (3) shall be added to Article
28 (Limitation of benefits) of the
Convention:

”(2) Notwithstanding any other
provisions of this Convention,
where

(a) a company that is a resident
of a Contracting State derives its
income primarily from other States

(1) from activities such as
banking, shipping, financing or
insurance, or

(i1) from being the headquarters,
co-ordination centre or similar
entity providing administrative
services or other support to a
group of companies which carry
on business primarily in other
States; and

att inhdmta de begérda upplys-
ningarna, dven om denna andra
stat inte har behov av upplysning-
arna for sina egna beskattnings-
dndamal. Forpliktelsen i foregé-
ende mening begransas av bestdm-
melserna i punkt 3, men detta
medfor inte en rétt for en avtals-
slutande stat att vigra lamna upp-
lysningar uteslutande dérfor att
denna stat inte har ndgot eget
intresse av sddana upplysningar.

5. Bestimmelserna i punkt 3
medfor inte ritt for en avtalsslu-
tande stat att vdgra att liamna
upplysningar uteslutande darfor att
upplysningarna innehas av en
bank, annan finansiell institution,
ombud, representant eller forval-
tare eller darfor att upplysningarna
géller dganderitt i en person.”

Artikel 2

1. Artikel 28 (Begrinsning av
forméner) i avtalet ska utgora
punkt 1.

2. Foljande punkter 2 och 3 ska
laggas till i Artikel 28 (Begrins-
ning av férméner) i avtalet:

”2. Utan hinder av Ovriga be-
stimmelser 1 detta avtal, om

a) bolag med hemvist i en
avtalsslutande stat forvdrvar sina
inkomster  huvudsakligen fran
andra stater

1) fran sadan verksamhet som
bank-, sjofarts-, finans- eller
forsakringsverksamhet, eller

2) genom att vara huvudkontor,
co-ordination centre eller liknande
enhet som tillhandahaller admi-
nistrativa eller andra tjanster till en
grupp av bolag som bedriver
rorelse huvudsakligen 1 andra
stater, och
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(b) such income would bear a
significantly lower tax under the
laws of that State than income
from similar activities carried out
within that State or from being the
headquarters, co-ordination centre
or similar entity providing admin-
istrative services or other support
to a group of companies which
carry on business in that State, as
the case may be,

any provisions of this Conven-
tion conferring an exemption or a
reduction of tax shall not apply to
the income of such company and
to the dividends paid by such
company.

(3) Any provision of this Con-
vention conferring an exemption
or reduction of tax shall not apply
to the income of, or to the divi-
dends paid by, a company resident
in a Contracting State that is
entitled to special tax benefits in
Botswana under the Income Tax
Act, Part XVI, Sections 137-142,
or any substantially similar law
enacted in Botswana.”

Article III

1. Each of the Contracting States
shall notify the other in writing of
the completion of the procedures
required by its law for the bringing
into force of this Protocol.

2. The Protocol shall enter into
force on the thirtieth day after the
receipt of the later of the notifica-
tions referred to in paragraph 1
and shall thereupon have effect

a) in respect of taxes withheld at
source, for amounts paid or cred-
ited on or after the first day of
January of the year next following
the date on which the Protocol
enters into force;

b) in respect of other taxes on
income, on taxes chargeable for

b) sddan inkomst beskattas vi-
sentligt lagre enligt lagstiftningen i
denna stat #4n inkomster fran
liknande verksamhet som bedrivs
inom denna stat eller fran att vara
huvudkontor, co-ordination centre
eller liknande enhet som tillhanda-
héller administrativa eller andra
tjénster till en grupp av bolag som
bedriver rorelse i denna stat,

ska de bestimmelser i detta avtal
som medger undantag fran eller
nedsittning av skatt inte tillimpas
pé inkomst som sadant bolag for-
vérvar och inte heller pa utdelning
som betalas av sadant bolag.

3. Bestimmelser i detta avtal
som medger undantag fran eller
nedsittning av skatt ska inte
tillimpas pé inkomst som forvar-
vas av, eller pa utdelning som be-
talas av, ett bolag med hemvist i
en avtalsslutande stat som dr berét-
tigat till sérskild skatteldttnad en-
ligt del XVI, paragraferna 137-
142, i Botswanas Income Tax Act
eller ndgon annan lag i Botswana
som dr huvudsakligen likartad
denna lag.”

Artikel 3

1. De avtalsslutande staterna ska
skriftligen underritta varandra nér
de atgirder vidtagits som enligt re-
spektive stats lagstiftning kravs for
att detta protokoll ska trdda i kraft.

2. Protokollet trader i kraft den
trettionde dagen efter det att den
sista av underrdttelserna som avses
i punkt 1 tagits emot och ska
dérefter tillimpas

a) i frdga om Kkéllskatter, for
belopp som betalas eller tillgodo-
fors den 1 januari det ar som foljer
nirmast efter den dag da protokol-
let trider i kraft eller senare,

b) i frdga om andra skatter pa in-
komst, pa skatt som tas ut for be-
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any tax year beginning on or after
the first day of January of the year
next following the date on which
the Protocol enters into force;

¢) in respect of Article 26 (Ex-
change of information), for re-
quests made on or after the date of
entry into force of this Protocol.

3. This Protocol shall remain in
force for as long as the Convention
remains in force.

In  witness  whereof  the
undersigned, being duly authorised
thereto, have signed this Protocol.

Done at Paris, this 20" day of
February 2013, in duplicate in the
English language.
of

For the Government the

Kingdom of Sweden
Martin Rahm

For the Government of the

Republic of Botswana

Lameck Nthekela

skattningsar som bdrjar den 1 ja-
nuari det ar som f6ljer ndrmast
efter den dag da protokollet trider
i kraft eller senare,

¢) betriffande artikel 26 (Utbyte
av upplysningar), pa begidran som
framstdllts dagen for ikrafttradan-
det av detta protokoll eller senare.

3. Detta protokoll forblir i kraft
sa lange avtalet ar i kraft.

Till bekriftelse hirav har under-
tecknade, dartill vederborligen be-
myndigade, undertecknat detta
protokoll.

Som skedde i Paris den 20 feb-
ruari 2013, i tva exemplar pd eng-
elska spréket.

For Konungariket
regering

Sveriges

Martin Rahm

For Republiken Botswanas

regering

Lameck Nthekela
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Finansdepartementet Prop. 2013/14:9

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 oktober 2013

Nérvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, statsraden Bjorklund,
Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Borg, Adelsohn Liljeroth,
Bjorling, Ohlsson, Norman, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt, L66f,
Enstrom, Svantesson

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2013/14:9 Andring i skatteavtalet mellan
Sverige och Botswana
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