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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att nedséttningen av egenavgifterna forstérks
genom att avdraget vid avgiftsberdkningen hdjs med 2,5 procentenheter
till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet
med 5000 till 15000 kronor per ar. Avdraget far inte medfora att
egenavgifterna understiger alderspensionsavgiften.

I propositionen foreslds ocksa att begrinsningsregeln for deldgare i
handelsbolag och fysiska personer som bedriver niringsverksamhet
tillsammans slopas.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:14

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialavgiftslagen (2000:980).
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2 Forslag till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)"
dels att 3 kap. 20 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid berdkning av egenavgifter
ska avdrag goras med 5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per ar.

18 §*

Vid berdkning av egenavgifter
ska avdrag goras med 7,5 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 15000 kronor per ar.

Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  dlders-
pensionsavgiften enligt 13 §.
Forsta stycket géller bara
1.till den del avgiftsunderlaget utgdrs av avgiftspliktig inkomst av
néringsverksamhet,
2.om den del av avgiftsunderlaget som utgdrs av avgiftspliktig
inkomst av nédringsverksamhet dverstiger 40 000 kronor, och
3. om den avgiftsskyldige vid ingdngen av beskattningséret har fyllt 26
men inte 65 ar och inte bara ska betala dlderspensionsavgiften enligt
16 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.

2. Den upphévda paragrafen giller fortfarande for sdédan inkomst som
har uppburits fore ikrafttrddandet.

3. Bestdimmelsen i1 3 kap. 18 § i sin nya lydelse tillimpas pa sadan
inkomst som uppbars efter den 31 december 2013.

4. Omfattar beskattningsaret tid savil fore som efter ikrafttridandet
ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, si stor del av
beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2013 som svarar mot forhéallandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

! Senaste lydelse av 3 kap. 20 § 2010:436.
% Senaste lydelse 2012:758.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2014 aviserades att regeringen under hdsten
2013 avser att aterkomma med ett forslag om en forstirkning av
nedsdttningen av egenavgifterna (prop. 2013/14:1, Forslag till statens
budget 2014, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 6.11). Inom
Finansdepartementet har utarbetats en promemoria innehéllande forslag
till en forstdrkt nedsdttning av egenavgifterna. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i lagstiftnings-
arendet (dnr Fi2013/3095).
I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Forfattningstekniskt och dven i ovrigt dr de foreslagna &ndringarna av
sadan beskaffenhet att Lagrddets granskning skulle sakna betydelse.
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Forstiarkt nedsittning av egenavgifter

Regeringens forslag: Avdraget vid berdkningen av egenavgifter hojs
med 2,5 procentenheter till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och det
maximala avdragsbeloppet med 5000 till 15000 kronor per ér.
Avdraget fir inte medfora att egenavgifterna understiger alders-
pensionsavgiften.

Begransningsregeln for deldgare 1 handelsbolag och fysiska
personer som bedriver niringsverksamhet tillsammans slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian har inte nigot forslag om att slopa begriansningsregeln i
3 kap. 20 § socialavgiftslagen (2000:980) for deldgare i handelsbolag och
fysiska personer som bedriver naringsverksamhet tillsammans.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att erinra mot fOrslaget. Lands-
organisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) och Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker forslaget. LO, Saco
och ESV har inviandningar av mer principiell natur mot en nedséttning av
egenavgifterna och framhaller att forslaget gor skattesystemet mer
olikformigt. Saco anser att det &r positivt att skatten pa arbete sénks, men
att det bor ske genom generella skattesdnkningar. Forslaget okar enligt
Saco och ESV skatte- och avgiftssystemets komplexitet och bidrar till att
gora systemet mer svaroverskadligt. Saco och ESV anser vidare att
avgifterna inte bor anvdndas for andra dndamal &n finansiering av
socialforsdkringssystemet. Arbetsformedlingen, Foreningen Svenskt
ndringsliv, Foretagarna och Lantbrukarnas riksforbund (LRF) &r
positiva till en forstirkning av nedséttningen av egenavgifterna. LRF
anser att sinkta avgifter dr den viktigaste atgdrden pa skatteomradet for
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sméforetagare, den nu foreslagna sidnkningen &r enligt LRF dock for
liten. Arbetsformedlingen framhéller att forslaget skulle underlétta for
arbetssokande som startar egen néringsverksamhet och dka mojligheten
for deras foretag att Gverleva, inte minst under den svara inledande fasen.
LO anser att forslaget saknar positiva sysselséttningseffekter. ESV
framhaller att effekterna pad sysselsdttningen via Okat egenforetagande
troligtvis dr sma. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
forskning (IFAU) framhaller att en sdnkning av egenavgifterna gor
foretagande mer attraktivt, bade i forhallande till andra former av
sysselsdttning och i forhallande till arbetsloshet. Forslaget kan inte
forvintas hoja sysselsdttningsgraden bland redan existerande foretag,
déremot kan nedsittningen p& marginalen bidra till att minska risken for
en sinkning av sysselsédttningsgraden och mojligen ocksé risken for en
avveckling av foretag. Bland arbetslosa och lagutbildade kan
nedsittningen antas leda till positiva sysselséttningseffekter. Skatteverket
anser att begridnsningsregeln for deldgare i handelsbolag i 3 kap. 20 §
socialavgiftslagen bor slopas. Naringsidkarna behdver dé inte ta stillning
till vilket nedsdttningsbelopp de har ritt till och hanteringen kan ske helt
maskinellt. Det skulle innebédra en forenkling for niringsidkarna och att
riskerna for fel minskar.

Skilen for regeringens forslag
Forstirkning av nedsdttningen av egenavgifterna

Egenavgifter betalas normalt av fysiska personer som bedriver aktiv
naringsverksamhet, dvs. enskilda néringsidkare och fysiska personer som
ar deldgare i handelsbolag. Egenavgifterna, inklusive den allménna
l6neavgiften enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, berdknas for
2014 uppga till 28,97 procent om inte anmélan om annan karenstid dn sju
dagar har gjorts till Forsakringskassan.

Den 1 januari 2010 infordes en nedséttning av egenavgifterna for
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &ar deldgare i
handelsbolag i syfte att gora det mer attraktivt att starta, driva och
utveckla foretag. Nedséttningen som uppgar till 5 procentenheter &r
utformad som ett avdrag vid avgiftsberdkningen. Vid berdkningen av
egenavgifter ska avdrag goras med 5 procent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 10 000 kronor per ar. En fOrutséttning for avdrag &r att
overskottet av néaringsverksamheten 6verstiger 40 000 kronor och att den
avgiftsskyldige vid arets ingang har fyllt 26 men inte 65 é&r.

For att gora det mer attraktivt att driva ett eget foretag och ytterligare
sénka troskeln for dem som Overvéger att starta ett eget foretag, foreslas i
promemorian att nedséttningen av egenavgifterna forstirks genom att
avdraget hdjs med 2,5 procentenheter till 7,5 procent av avgiftsunder-
laget och det maximala avdragsbeloppet med 5 000 till 15 000 kronor per
ar.

Regeringen anser att det dr angeldget att fortsétta arbetet med att
forbattra de mindre foretagens forutsittningar for utveckling och tillvéxt.
Egenavgifterna anses fortfarande utgdra en stor kostnad for manga
naringsidkare och sdnkta avgifter dr, som bl.a. LRF framhaller, en viktig
atgird for att forbattra villkoren for de mindre foretagen. Regeringen
instimmer i promemorians och /FAU:s, beddomning att en forstirkning



av nedsittningen av egenavgifterna gor det mer attraktivt att driva ett Prop. 2013/14:14
eget foretag och sénker troskeln for dem som Overvéger att starta ett eget
foretag. En forstiarkning av nedséttningen av egenavgifterna okar ocksé
den  enskilde  néringsidkarens  disponibla  inkomst. Som
Arbetsformedlingen  framhéller underldttar detta bedrivandet av
verksamheten och 6kar mdjligheterna for foretagen att Overleva, inte
minst under den svédra inledande fasen. LO och ESV anser att
promemorians forslag saknar positiva sysselsittningseffekter eller att
effekterna troligtvis &r smd. Regeringen gor dock, i likhet med IFAU,
beddmningen att sysselséttningen bland personer som ar arbetsldsa och
personer som har 1ag utbildning kan antas komma att 6ka samt att
forslaget p4 marginalen kan bidra till att minska risken for en sdnkning
av sysselséttningsgraden bland redan existerande foretag och mojligen
dven risken for en avveckling av foretag. Den utdragna lagkonjunkturen
forstirker ocksa behovet av att ytterligare sédnka kostnaderna och stirka
likviditeten for de mindre foretagen. Mot denna bakgrund finns det enligt
regeringens mening, trots de principiella invindningar som LO, Saco och
ESV riktar mot forslaget, skdl att forstirka nedsdttningen av
egenavgifterna. Majoriteten av  remissinstanserna  delar denna
bedomning.

Regeringen anser, 1 motsats till LRF, att den i promemorian foreslagna
forstirkningen med 2,5 procentenheter &r vil avviagd. Promemorians
forslag innebir att de berdknade egenavgifterna for 2014, vid maximal
nedséttning, kommer att uppgé till 10,97 procent for en néringsidkare
som har valt 90 dagars karenstid. En nedsittning av egenavgifterna far
inte medfora att avgifterna understiger &alderspensionsavgiften om
10,21 procent av avgiftsunderlaget. Det inkomstgrundade alders-
pensionssystemet dr ett fristdende forsdkringssystem vid sidan av
statsbudgeten dér alderspensionsavgiften har till uppgift att finansiera
systemet. Alderspensionsavgiften far saledes inte reduceras.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att avdraget vid berdkningen
av egenavgifter hdjs med 2,5 procentenheter till 7,5 procent av
avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet med 5 000 till
15 000 kronor per ar. Avdraget far inte medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften.

Begrdinsningar for deldgare i handelsbolag m.fl.

For deldgare i handelsbolag samt fysiska personer som bedriver
néringsverksamhet tillsammans finns en begransningsregel i 3 kap. 20 §
socialavgiftslagen. Begriansningen innebér att det sammanlagda avdraget
frén de egenavgifter som &ar hénforliga till verksamhetens inkomster for
samtliga personer tillsammans inte far Overstiga 20 000 konor.
Skatteverket anser att begransningsregeln bor slopas. Niringsidkarna
skulle dé inte behova ta stillning till vilket nedséttningsbelopp de har rétt
till och hanteringen kan ske helt maskinellt. Det skulle innebédra en
forenkling for néringsidkarna och att riskerna for fel minskar. Regeringen
instimmer i Skatteverkets bedomning och foreslar av forenklingsskal att
begransningsregeln for deldgare 1 handelsbolag och fysiska personer som
bedriver niringsverksamhet tillsammans slopas.
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5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslagen berdknas berdra cirka 180 000 enskilda nédringsidkare och
fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag. Av dessa beréknas cirka
86 000 fA maximal nedsittning, dvs. 15000 kronor per ar. Den arliga
offentligfinansiella  bruttokostnaden for forslaget berdknas till
636 miljoner kronor. Forslaget bedoms leda till 6kade inkomster for
néringsidkarna. P4 kort sikt antas att en tredjedel av fordndringen
Overviltras pa priser medan resterande tva tredjedelar Gvervéltras pa
ndringsinkomster. Genom att anpassning antas ske genom utnyttjande av
den positiva rantefordelningen kommer inkomstférandringen i huvudsak
att beskattas i inkomstslaget kapital. P4 lang sikt antas det ske en
fullstindig overforing till inkomst av kapital. Detta leder till att den
offentligfinansiella nettokostnaden blir ldgre. I tabell 5.1 visas bl.a.
nettokostnaden for 2014-2017. Forslaget berdknas forsvaga de offentliga
finanserna med 445 miljoner kronor varaktigt.

Tabell 5.1 Offentligfinansiella kostnader for en forstirkt nedsittning
av egenavgifterna, miljoner kronor

2014 2015 2016 2017  Varaktigt

Offentligfinansiell

kostnad (netto) 509 509 509 509 445

Effekter for myndigheter

Forslagen medfor vissa fordndringar for Skatteverket. En samlad
beddmning av Skatteverkets resursbehov har gjorts i budgetpropositionen
for 2014, utgiftsomrade 3 avsnitt 3.4.

For de allménna forvaltningsdomstolarna beddoms forslagen inte fa
nagon budgetpaverkan.

Effekter for foretagen

Forslaget om ett forstarkt avdrag vid berdkningen av egenavgifterna
syftar till att forbattra de mindre foretagens forutsittningar for utveckling
och tillvaxt. Manga mindre foretag har forhéllandevis 1ag inkomst och
marginalerna &r laga, 1 synnerhet under en ldgkonjunktur. Eftersom
egenavgifterna utgoér en stor kostnad for manga enskilda néringsidkare
gor regeringen, till skillnad fran Foretagarna, beddomningen att forslaget
kan bidra till att stirka likviditeten hos foretagen och gdéra dem mer
motstindskraftiga vid konjunktursvingningar. Atgirden kan #ven
medfora att nya foretag etableras dé troskeln for att starta foretag sénks.
Forslaget bedoms inte paverka foretagens administrativa borda.

Forslaget att slopa begransningsregeln for deldgare i handelsbolag och
enskilda néringsidkare som bedriver verksamhet tillsammans beddms
minska den administrativa bordan for dessa foretag.



Férdelningsanalys

Forslaget om ett forstdrkt avdrag vid berdkningen av egenavgifterna
bedoms leda till en viss dkning av den ekonomiska standarden for alla
grupper. Av diagram 5.1 nedan framgér den genomsnittliga procentuella
forandringen av ekonomisk standard (disponibel inkomst justerad for
hushallsstorlek) till foljd av forslaget for olika inkomstgrupper.
Berdkningarna avser hela befolkningen och en jamforelse mellan nu
géllande regelverk och forslaget. Den storsta 6kningen aterfinns bland de
med ldgst inkomster. Den ldgsta standardokningen far de med hogst
inkomster.

Om berdkningarna endast innefattar de som i1 dag har inkomster fran
aktiv néringsverksamhet (diagram 5.2) dr givetvis den procentuella
okningen av ekonomisk standard storre. Den storsta och minsta procen-
tuella 6kningen &terfinns alltjaimt bland de med ldgst respektive hogst
inkomster. Dédr emellan r i princip 6kningen avtagande med inkomsten.

Diagram 5.1 Procentuell férdndring av ekonomisk standard till foljd av
forslaget for hela befolkningen. Efter inkomstgrupper
(deciler)
%
0,10

0,09
0,08 r
0,07 r
0,06
0,05 r
0,04 r
0,03 r

0,02

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Kalla: Egna berdkningar
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Diagram 5.2 Procentuell férdndring av disponibel inkomst till foljd av
forslaget for alla med inkomster fran aktiv
naringsverksamhet. Efter inkomstgrupper (deciler)

%

1,80

1,60

140 |

1,20 |

1,00 |

080 r

0,60 r

020 r

0,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst
Kélla: Egna berakningar

Effekter for jamstilldheten

Av dem som ér enskilda néringsidkare och aktiva deldgare i handelsbo-
lag &r en storre andel mén dn kvinnor. Forslaget om ett forstérkt avdrag
vid berdkningen av egenavgifterna berdknas darfor till 72 procent tillfalla
mén. Undersdkningar visar att kvinnor i hogre utstrickning dn mén
tvekar att starta foretag. I och med att forslaget sanker troskeln for att
driva ett eget foretag ar forhoppningen att andelen kvinnor som startar
egna foretag och séledes far del av nedsattningen ska oka.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

3 kap.

18§

Andringarna i paragrafens forsta stycke innebir att avdraget vid
berdkningen av egenavgifter hojs med 2,5 procentenheter till 7,5 procent
av avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet med 5 000 till
15 000 kronor per ar. Det infors dven en begriansning for avdraget som
innebdr att avdraget inte far medf6éra att egenavgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt 13 §.



208
Paragrafen upphévs till f6ljd av att begransningsregeln slopas.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2014.

Den upphévda paragrafen giller fortfarande for sédan inkomst som har
uppburits fore ikrafttridandet. Detta framgar av andra punkten.

Av tredje punkten framgar att bestdimmelsen i 3 kap. 18 § i sin nya
lydelse ska tillimpas pa sadan inkomst som uppbérs efter den
31 december 2013.

Eftersom avdraget riktar sig till enskilda ndringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag motsvaras normalt sett
beskattningsaret av kalenderaret. Det kan dock forekomma att
beskattningsaret av nigon anledning, exempelvis vid nystartade verk-
samheter, omfattar delar av tva kalenderar. En sirskild 6vergéngslosning
behovs darfor for det fall beskattningsaret omfattar tid fore den 1 januari
2014. Enligt fjdrde punkten ska i dessa fall, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sé stor del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till
tiden efter den 31 december 2013 som svarar mot forhallandet mellan
den del av beskattningséret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.

Prop. 2013/14:14
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Lagforslag 1 promemorian Forstiarkt nedsittning

av egenavgifter

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid berdkning av egenavgifter
ska avdrag goras med 5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per ar.

18 §'

Vid berdkning av egenavgifter
ska avdrag goras med 7,5 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 15000 kronor per ar.

Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  dlders-
pensionsavgiften enligt 13 §.
Forsta stycket géller bara
1.till den del avgiftsunderlaget utgdrs av avgiftspliktig inkomst av
néringsverksamhet,
2.om den del av avgiftsunderlaget som utgdrs av avgiftspliktig
inkomst av nédringsverksamhet dverstiger 40 000 kronor, och
3. om den avgiftsskyldige vid ingdngen av beskattningséret har fyllt 26
men inte 65 ar och inte bara ska betala dlderspensionsavgiften enligt
16 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa inkomster som uppbérs efter
den 31 december 2013.

3. Omfattar beskattningséret tid savél fore som efter ikrafttrddandet
ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av
beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2013, som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

! Senaste lydelse 2012:758.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian kommit in fran Forvaltnings-
ritten i Linkdping, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk forskning (IFAU), Regelradet, Foreningen Svenskt
Naringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges akademikers central-
organisation (Saco).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller meddelat att de avstar
frén att ldmna synpunkter: Arbetsgivarverket, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys), FAR,
ForetagarForbundet, Kooperativa Forbundet, Naringslivets Regelndmnd,
Stockholms Handelskammare, Svensk Handel, Sveriges kommuner och
landsting och Tjansteminnens centralorganisation (TCO).

Prop. 2013/14:14
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 oktober 2013
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Kristersson, Ek, L66f, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask
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