Regeringens proposition ?%j
2013/14:16 e

Forandrad hantering av mervéardesskatt vid Prop.
import 2013/14:16

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 10 oktober 2013

Fredrik Reinfeldt

Beatrice Ask
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet
for mervardesskatt vid import ndr en importdr dr registrerad till
mervérdesskatt i Sverige och agerar i egenskap av beskattningsbar person
vid importen. Vidare foreslas ett informationsutbyte mellan Tullverket
och Skatteverket for att myndigheterna ska kunna bedoma tillimplig
beskattningsmyndighet och kontrollera redovisad mervéirdesskatt vid
import.

Forslagen innebdr att dndringar gors i tullagen (2000:1281) och
mervardesskattelagen (1994:200).

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2015.
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Prop. 2013/14:16 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i tullagen (2000:1281),
2. lag om dndring i mervardesskattelagen (1994:200).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 tullagen
(2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2000:1281)

dels att 3 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 5 kap. 7 § ska lyda ”Uppbord av tull och
skatt”,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 11 a § och
11 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
3ag’

Om en vara deklareras for 6vergéng till fri omséttning med stod av ett
enhetstillstind utférdat i ett annat EU-land, och varan fysiskt befinner sig i
Sverige nir den Overgdr till fri omséttning, ska importen i skattehédnseende
anmidlas till Tullverket genom en deklaration med skatteredovisning.

Tullverket far tillata innehavaren av enhetstillstdndet att l&mna in
deklarationen med skatteredovisning till den myndighet i det andra landet
som dr behorig att ta emot tulldeklarationen. Deklarationen med
skatteredovisning ska i sddant fall anses ha kommit in till Tullverket nér
den togs emot av det andra landets behoriga myndighet.

Forsta och andra styckena giller
endast ndr skatt ska faststillas och
betalas enligt det forfarande som
gdller for twll i enlighet med
bestimmelserna i 5 kap. 11 §.

5 kap.

11a§

Mervirdesskatt som avses i 11 §
forsta stycket ska inte tas ut enligt
denna lag utan i enlighet med
skatteforfarandelagen (2011:1244),
om deklaranten eller, om dek-
laranten dr ett ombud, den for vars
rdkning ombudet handlar

1. dr registrerad till mervdrdes-
skatt i Sverige vid tidpunkten for
tulltaxeringsbeslutet, och

' Senaste lydelse 2011:296.
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2. agerar i egenskap av
beskattningsbar  person  enligt
mervdrdesskattelagen vid
importen eller inforseln.

Det som sdgs om beskattnings-
underlag i 11 § gdller dven i de
fall som avses i forsta stycket.

11 kap.

6as

Tullverket ska skrifiligen under-
rdtta Skatteverket, om

1. det finns anledning att anta
att ndgon

a) pa annat sdtt dn muntligen
har limnat eller kommer att ldmna
oriktig uppgift till Skatteverket,
eller

b) har underlatit eller kommer
att underldta att ldmna mervirdes-
skattedeklaration, kontrolluppgift
eller annan foreskriven uppgift till
Skatteverket, och

2. det ddrigenom finns risk for
att  mervdardesskatt undandras,
felaktigt tillgodordiknas eller dter-
betalas.

Av underrittelsen ska det framgd
vilka omstindigheter som ligger till
grund for antagandet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt vid
import for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 Prop. 2013/14:16
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 7 kap. 8 § samt 13 kap. 6, 10, 11,
16 och 23 §§ mervirdesskattelagen (1994:200) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 e: den som omsétter varan eller tjansten,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av s&dana tjanster
som avses 1 5 kap. 5 §, om den som omsitter tjdnsten &r en utlindsk
beskattningsbar person: den som forvirvar tjdnsten, om denne &r

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men ar
registrerad till mervardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsétter varan dr en utlindsk
beskattningsbar person och forvirvaren ar registrerad till mervérdesskatt
hér: den som forvéirvar varan,

4. for sédan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till mer-
vérdesskatt hédr, av guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsitter guldet ar skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar
varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvérvar tjdnsten, om denne ir

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

—en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en
beskattningsbar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjénster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjinst med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom
fastighetstjanst som avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjdnsten ir en
utlindsk beskattningsbar person och forvérvaren ar registrerad till
mervardesskatt hir: den som forvarvar varan eller tjinsten, om inte annat
foljerav2d§,

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2013:368.
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4 d. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till mer-
vérdesskatt hir, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 i
denna paragraf, av utslédppsritter for véixthusgaser enligt definitionen i
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen vilka kan overldtas enligt artikel 12 i
det direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutdvare kan
anvénda for att folja det direktivet: den som forvérvar tjansten,

4 e. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt hdr av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvarvar varan,

5. for sadant forvirv som anges i 1§ forsta stycket2: den som

forvérvar varan, och

6. for import av varor

a)om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som é&r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unions-
vara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med
tull: den som skulle ha wvarit
skyldig att betala tullen om varan
hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EU-land
till foljd av att ett sadant
enhetstillstind som avses i1 4 kap.

24§ andra  stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren
av tillstandet.

Forsta stycket 4 b giéller

a) om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som ér skyldig att betala tullen, om
inte annat foljer av d,

b) om importen avser en unions-
vara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med
tull: den som skulle ha wvarit
skyldig att betala tullen om varan
hade wvarit tullbelagd, om inte
annat foljer av d,

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EU-land
till foljd av att ett sadant
enhetstillstind som avses i1 4 kap.
24§ andra  stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren
av tillstandet, om inte annat foljer
ave,

d) om den som dr eller skulle ha
varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket
dr beskattningsmyndighet: den for
vars rdkning ombudet handlar,

e) om innehavaren av tillstandet
enligt ¢ dr ett ombud och Skatte-
verket dr beskattningsmyndighet:
den for vars rdkning ombudet
handlar.

1. sddana tjénster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som

kan hénforas till



— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hénforas till f6ljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets férordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jarn eller stil; omsmailtningsgot av jarn eller stél
(KN-nr som borjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),

. avfall och skrot av bly (KN-nr som bdrjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

.avfall och skrot av andra oéddla metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bdrjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstélle hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som gemenskapsvara i
den forordningen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

0N DNk~ W

7 kap.
8§’

Beskattningsunderlaget vid import
utgérs av varans varde for
tullindamal, bestdmt enligt radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen, med
tillagg av tull och andra statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut av
Tullverket med anledning av
inforseln. Séadant tilligg ska inte

? Senaste lydelse 2011:283.

Beskattningsunderlaget vid import
utgérs av  varans virde for
tullindamal, faststillt av Tullverket,
enligt radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen, med tilligg av tull
och andra statliga skatter eller
avgifter, utom skatt enligt denna
lag, som tas ut av Tullverket med
anledning av inforseln. Sédant

Prop. 2013/14:16
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goras i fall da tullen, skatterna eller
avgifterna ingér i varans virde.

I fall som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 6 c ska tillagget enligt forsta
stycket, till den del det utgors av tull
och motsvarande avgifter, utgoras
av motsvarande palagor som tas ut
av  det andra  EU-landets
tullmyndighet.

tilligg ska inte goras ifall da
tullen, skatterna eller avgifterna
ingdr i varans virde.

I fall som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 6 ¢ eller e ska varans virde
for tullindamadl och tillagget enligt
forsta stycket, till den del detta
utgdrs av tull och motsvarande
avgifter, utgdras av varans vdrde
for tulldndamal som faststdillts av

det andra EU-landets  tull-
myndighet ~ och  motsvarande
pélagor som tas ut av den

myndigheten.

I beskattningsunderlaget ska dven inga bikostnader som provisions-,
emballage-, transport- och forsakringskostnader som uppkommer fram
till forsta bestimmelseorten hér i landet. Ar det vid tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrdde ként att varan ska transporteras till ndgon annan
bestdmmelseort hér i landet eller till ndgon bestimmelseort i ett annat
EU-land, ska ocksa bikostnaderna fram till den orten inga i beskattnings-

underlaget.

13 kap.
6§
Om inget annat foljer av 7-15 §§, ska utgaende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omsittningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 e dr skattskyldig for
forviarv av en vara eller en tjénst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

3. den som anges i1 1 eller 2 har
tagit emot eller ldmnat forskotts- eller
a conto-betalning,

* Senaste lydelse 2012:755.

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 24 e ar skattskyldig for
forvarv av en vara eller en tjénst

enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvérvet,

3. den som anges i 1 eller 2 har
tagit emot eller ldmnat forskotts-
eller a conto-betalning, eller

4. Tullverket eller, i fall som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ¢

eller e, det andra EU-landets
tullmyndighet  har  stdllt  ut
tullrdkning, tullkvitto eller

motsvarande dokument i enlighet
med artikel 221 i rddets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrdttandet av en tull-
kodex for gemenskapen, for en



Om en skattskyldig som har
forsatts 1 konkurs inte for en
tidigare redovisningsperiod har
varit skyldig att redovisa den
utgdende skatt som héanfor sig till
omsittning eller forvarv for vilken
skattskyldighet har intrétt fore
konkursbeslutet, skall han redovisa
skatten for den redovisningsperiod
under  vilken  konkursbeslutet
meddelats.

import av varor.

10§

Om en skattskyldig som har
forsatts 1 konkurs inte for en
tidigare redovisningsperiod har
varit skyldig att redovisa den
utgdende skatt som hénfor sig till
omsittning, forvéirv eller import
for vilken skattskyldighet har intrétt
fore  konkursbeslutet, ska han
redovisa skatten for den
redovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelats.

Om den utgdende skatten dndras efter konkursbeslutet till foljd av
nedsittning av priset, atertagande av en vara eller kundforlust tillimpas

24 och 25 §§.

Om en skattskyldig har overlatit
sin verksamhet eller en del dérav
till ndgon annan, skall han
redovisa utgdende skatt, som
hanfor sig till omséttning eller
forvarv for vilken skattskyldighet
har intrdtt fore Overtagandet, for
den redovisningsperiod under
vilken Overtagandet har &gt rum,
om han inte har varit skyldig att
redovisa skatten for en tidigare
redovisningsperiod.

11§

Om en skattskyldig har overlatit
sin verksamhet eller en del dédrav
till ndgon annan, ska han redovisa
utgéende skatt, som hinfor sig till
omsittning, forvarv eller import
for wvilken skattskyldighet har
intritt fore Overtagandet, for den
redovisningsperiod under vilken
Overtagandet har dgt rum, om han
inte har varit skyldig att redovisa
skatten for en tidigare
redovisningsperiod.

Om den utgdende skatten &ndras efter Overtagandet till foljd av
nedséttning av priset, dtertagande av en vara eller kundforlust, tillimpas

24 och 25 §§.

Om inget annat foljer av 17—
23 §§ eller av 9 akap. 14 §, skall
ingdende skatt dras av for den
redovisningsperiod under vilken

1.den som forvdrvar en vara
eller en tjénst eller for in en vara
till landet enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet eller importen, eller

16 §

Om inget annat foljer av 17—
23 §§ eller av 9 akap. 14§, ska
ingdende skatt dras av for den
redovisningsperiod under vilken

1.den som forvdrvar en vara
eller en tjénst eller for in en vara
till landet enligt god redovisnings-
sed har bokfort eller borde ha
bokfort forvirvet, eller

2. den som fOrvirvar en vara eller en tjinst har ldmnat forskotts- eller a

conto-betalning.

23§

Avdrag for ingéende skatt som
hanfor sig till import i fall da

Ingéende skatt som hinfor sig
till import ska dras av for den

Prop. 2013/14:16
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tullrdkning skall utfdrdas far goras
tidigast for den redovisningsperiod
under vilken den skattskyldige har
tagit emot en av Tullverket utfirdad
tullrikning.

redovisningsperiod under vilken
utgdende skatt for den import som
avdraget avser ska redovisas.

Om utgdende skatt som avses i
forsta stycket inte ska redovisas till
Skatteverket, ska ingdende skatt
som avses i forsta stycket dras av
for den redovisningsperiod under
vilken Tullverket har stdllt ut
tullrdkning eller tullkvitto for en
import av varor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt vid

import for vilken

skattskyldighet

intratt  fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Svenskt Néringsliv och AB Volvo har i en hemstéllan daterad den
25 mars 2009 (dnr Fi2009/3145) foreslagit att mervardesskatt vid import
ska redovisas i mervirdesskattedeklaration i stillet for som i dag i tull-
deklaration. I budgetpropositionen for &r2012 (prop. 2011/12:1,
volym 1, s.276) aviserade regeringen sin avsikt att som ett led i
forenklingsarbetet utreda mojligheterna till en fordndrad hantering av
mervardesskatt vid import. En sdrskild utredare fick den 1 januari 2012 i
uppdrag att ldmna forslag pad hur reglerna om hanteringen av mer-
vardesskatt vid import kan foridndras i syfte att bl.a. uppna forenklingar
for foretag (dir. 2011:90). Utredningen antog namnet Importmoms-
utredningen.

Utredaren ldmnade i januari 2013 beténkandet Forandrad hantering av
importmoms (SOU 2013:1). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2013/271).

I detta lagstiftningsérende behandlas forslagen om att Skatteverket ska
vara beskattningsmyndighet nidr en importdr &r registrerad till
mervérdesskatt i Sverige och om ett informationsutbyte mellan
Skatteverket och Tullverket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 september 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5.

Regeringen har foljt Lagraddets synpunkter, som behandlas i avsnitt 5.2,
5.4, 5.6.1 och 5.9.3. En f6ljdandring har dven gjorts i 7 kap. 8 § och
13 kap. 6 § mervérdesskattelagen (1994:200).

4 Gillande ratt
4.1 EU-ratt

Bestimmelser avseende mervirdesskatt

Reglerna for mervérdesskatt dr i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt',
forkortat mervirdesskattedirektivet.

I artikel 2 i mervérdesskattedirektivet rdknas de transaktioner upp som
ska vara foremal for mervérdesskatt. Enligt artikel 2.1 d 4r import av
varor mervérdesskattepliktig. Med import av varor avses inforsel i

"EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
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gemenskapen av varor som inte dr i fri omséttning samt inforsel i
gemenskapen av en vara i fri omséttning fran ett tredje territorium som
ingér i gemenskapens tullomrade (artikel 30 1 mervérdesskattedirektivet).
Att en vara dr i fri omsittning innebér att alla importvillkor dr uppfyllda
och eventuell tull har betalats. Varan far ddrmed cirkulera fritt inom EU.
Med tredje territorium avses territorier som utgér en del av
gemenskapens tullomrade men inte gemenskapens mervérdesskatte-
omrade, t.ex. Aland.

Av artiklarna 168 och 169 i mervérdesskattedirektivet foljer att
mervdrdesskatt som tas ut vid import berdttigar till avdrag eller
aterbetalning av merviardesskatt.

I artikel 211 i mervirdesskattedirektivet anges att medlemsstaterna ska
faststélla ndrmare regler for betalning av mervirdesskatt vid import av
varor.

Bestimmelser avseende tull

Bestimmelserna pd tullomriddet ar ocksd i stor utstrickning har-
moniserade inom EU. Det viktigaste EU-réttsliga regelverket ar radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttande av
en tullkodex for gemenskapen’, forkortad tullkodex. Bland évriga EU-
rittsakter pa tullomradet kan ndmnas kommissionens forordning (EEG)
nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen®, forkortad tillimpningskodex.

4.2 Svensk ratt

Bestimmelser avseende mervirdesskatt

Med import forstas enligt 2 kap. 1 a § mervérdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, att en vara fors in till Sverige fran en plats utanfor EU.
Importen &r skattepliktig under forutséttning att den vara som importeras
inte dr undantagen frén mervardesskatt. Rétt till avdrag for och aterbetalning
av redovisad mervirdesskatt vid import foljer av kapitel 8§ och 10 i
mervirdesskattelagen. 1 det foljande redovisas relevanta bestimmelser
sarskilt under respektive avsnitt.

Bestammelser avseende tull

EU:s regelverk pé tullomrédet kompletteras med ett flertal svenska forfatt-
ningar. De centrala forfattningarna &r tullagen (2000:1281), tullférordningen
(2000:1306) samt Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 2000:20)
om tullférfaranden m.m. (tullordningen), forkortad tullordningen. I det
foljande redovisas relevanta bestimmelser sarskilt under respektive avsnitt.

2EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).
SEGT L 253, 11.10.1993, s. 1-766 (Celex 31993R2454).



4.3 Uttryck som anvénds 1 propositionen

I propositionen anvénds uttrycket importor. Med uttrycket avses den som &r
deklarant for en import (i enlighet med definitionen i artikel 4 punkt 18 i
tullkodex). I de fall ett indirekt ombud anvénds vid en import avses dock
med importdr den for vars rdkning ombudet handlar, dvs. ombudets
huvudman (jadmfor artikel 5 punkt 2 i tullkodex).

5 Mervirdesskatt vid import
5.1 Nuvarande hantering av mervérdesskatt vid
import

Med import menas i tullsammanhang att en vara fors in till Sverige fran
ett land utanfor EU (hérefter tredje land). Alla varor som fors in till
Sverige fran tredje land ska tullklareras. Med tullklarering avses de
atgdrder Tullverket vidtar i frdga om en vara som anmals till godkdnd
tullbehandling. Godkénd tullbehandling &r ett samlingsbegrepp for dels
olika tullforfaranden, dels andra former av godkénd tullbehandling som
inte utgdr tullforfaranden. Ett av de vanligaste tullforfarandena &r
overgang till fri omsittning. Overgéng till fri omsttning, s.k. fortullning,
innebdr att importdren betalar tillimplig tull och kan dérefter fritt forfoga
over de importerade varorna. Varornas status fordndras genom over-
géngen till fri omséattning till att bli unionsvaror. Nér en fortullning skett i
en EU-medlemsstat kan varorna rora sig fritt inom unionens tullomréde.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML &r import av varor till Sverige
mervirdesskattepliktigt. Tullverket 4r beskattningsmyndighet for
mervardesskatt vid import och skatten faststills och uppbérs i den
ordning som géller for tull. Mervardesskatt vid import redovisas dérfor i
tulldeklarationen. Mervardesskatt pafors dock inte vid en import om
varorna efter importen ska transporteras inom EU till en kdpare eller till
ett foretags egen verksamhet i en annan medlemsstat i enlighet med det
s.k. forfarande 4200. Istéllet ska den svenska importdren redovisa
forsdljningen i sin mervirdesskattedeklaration och ldmna uppgift om
transaktionen i sin periodiska sammanstéllning. Koparen i den andra
medlemsstaten redovisar i sin tur skatten pa det unionsinterna forvarvet i
sin mervardesskattedeklaration. Uppgifter om dessa transaktioner
redovisas 1 VAT Information Exchange System, VIES, vilket &r ett
elektroniskt system for overforing av information om mervirdesskatte-
registreringsnummer pé foretag inom EU. Genom att uppgifter redovisas
i detta system finns det underlag att kontrollera denna typ av
transaktioner.

Tulldeklarationen utgdr underlag for att berdkna tull, mervardesskatt
och andra avgifter som &r hinforliga till importen. Enligt huvudregeln i
mervardesskattelagen bestar underlaget for att berdkna mervérdesskatt
vid import av tullvirdet (varans vérde for tullindamél) med tillagg for
tull och andra statliga skatter eller avgifter (dock ej mervérdesskatt) som
tas ut av Tullverket med anledning av inforseln. Darutdver tillkommer
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eventuella bikostnader som provisions-, emballage-, transport- och
forsékringskostnader som uppkommit fram till forsta bestimmelseorten i
Sverige. Ar det vid tidpunkten for skattskyldighetens intride kint att
varan ska transporteras till ndgon annan bestimmelseort i Sverige eller
till ndgon bestdimmelseort i en annan EU-medlemsstat, ska ocksé
bikostnaderna fram till den orten inga i beskattningsunderlaget.

Mervérdesskatten kan antingen betalas kontant vid infortullningen eller
i efterhand nir en tullrdkning har stillts ut. En forutsittning for att
mervérdesskatten ska fa betalas i efterhand &r att den som importerar
varan anvénder ett kredittillstind (ett tillstind frén Tullverket som
innebér att tull och annan skatt far betalas i efterhand) vid importen. En
importoér kan anvénda sig av ett eget kredittillstdnd eller ett ombuds
kredittillstind. Endast en mycket liten andel av den totala mervirdes-
skatten vid import under ar 2011 betalades kontant (cirka 0,2 procent).
Den oOverviagande delen av skatten betalades ddrmed efter det att en
tullrakning stillts ut. Under ar 2011 stédllde Tullverket ut totalt 253 749
tullrdkningar. Av dessa tullrdkningar avsag 84 119 (33,15 procent) endast
mervérdesskatt. Cirka 83 procent av den totala mervardesskatten vid
import betalades av importérer som anvidnde egna kredittillstind och
cirka 16 procent av den totala skatten betalades av importorer som
anvénde ett ombuds kredittillstand.

Tullverket meddelar foreskrifter om utfirdande av tullrikning och
tidsfrister for betalning av tull. En tullrakning omfattar samtliga importer
som en importdr eller ett ombud har gjort under en vecka. Tullrdkningen
skickas i normalfallet ut cirka tre veckor efter det att de importerade
varorna har frigjorts. I tullrikningen anges det mervirdesskattebelopp
som ska betalas. Betalningen ska ske i den ordning som giller for tull
och inbetalningen av mervérdesskatten gors till Tullverket.

En importdr som &r registrerad till mervardesskatt i Sverige har rtt att
gora avdrag for mervirdesskatt pad importer som dr hanforliga till
importdrens mervéardesskattepliktiga verksamhet. Avdragsritt och
eventuell aterbetalning av mervérdesskatt hanteras av Skatteverket. Det
medfor att aterbetalning av mervirdesskatt sker enligt de regler som
Skatteverket tillimpar pad mervirdesskatteomrddet. Avdragsritten
intrdder forst nir en tullrikning mottagits. Det innebdr att mervérdes-
skatten betalas in till Tullverket vid ett tillfille och &terbetalas av
Skatteverket vid ett senare tillfdlle. Tiden mellan inbetalning och ater-
betalning &r beroende av nér tullrdkningen mottas och om importdrerna
redovisar mervérdesskatten per manad, per kvartal eller per ar.

Under ar2011 ldmnades cirka 2,2 miljoner tulldeklarationer in till
Tullverket. Den totala inbetalade mervardesskatten vid import uppgick
till cirka 60 miljarder kronor. Cirka 97 procent av denna mervérdesskatt
betalades av mervirdesskatteregistrerade importdrer och det stora
flertalet har full avdragsritt for denna mervéardesskatt, varfor
Skatteverket  aterbetalar  ndstan all denna  mervérdesskatt.
Mervirdeskatten aterbetalas genom att mervérdesskatteregistrerade
importorer yrkar avdrag for ingdende mervérdesskatt som dr hanforlig till
import i mervardesskattedeklarationen.

Hanteringen av mervérdesskatt vid import skiljer sig normalt fran
hanteringen av merviardesskatt vid s.k. unionsinterna forvérv, dvs. nir
varan forviarvas fran en annan EU-medlemsstat. Vid unionsinterna



forvarv ar Skatteverket beskattningsmyndighet. Enligt reglerna i
mervirdesskattelagen ska béde den utgdende och den ingéende
mervirdesskatten for det unionsinterna forvérvet redovisas i samma
period. En skattskyldig som har full avdragsritt behover darfor inte
betala in mervardesskatten som &r hianforlig till inférseln vid ett tillfélle
och aterfa mervérdesskatten vid ett senare tillfille. Ddrmed fOrsdmras
inte foretagens likviditet vid unionsinterna forvirv pa samma sitt som
vid import fran tredje land.

Enligt en kartldggning av regler for redovisning av mervérdesskatt vid
import som Importmomsutredningen gjorde under &r 2012 hade 13 av de
19 EU-medlemsstater som aterkom med svar infort ndgon form av
redovisning av mervirdesskatt vid import i mervardesskattedeklaration.
Detta innebér att en importoér redovisar mervérdesskatt for en import i
mervardesskattedeklarationen i stillet for att redovisa den 1 tulldeklarationen.
Under forutsittning att importdren har full avdragsrétt for mervardesskatten
behdver nagon betalning av mervardesskatten ddrmed inte goras eftersom
importdren normalt goér avdraget for mervardesskatten 1 samma
mervirdesskattedeklaration (dvs. att den ingdende och utgdende
mervérdesskatten for importen tar ut varandra). Darmed undviks den
lividitetsforsdmring som t.ex. den nuvarande hanteringen av mervérdesskatt
vid import i Sverige innebr.

5.2 Beskattningsmyndighet for mervardesskatt vid
import

Regeringens forslag: Om en importdr &r registrerad till mer-
vérdesskatt i Sverige och agerar i egenskap av beskattningsbar person
vid en import, ska Skatteverket vara beskattningsmyndighet for
mervérdesskatten vid importen. Med importdr avses deklaranten eller,
om deklaranten dr ett ombud, ombudets huvudman dvs. den for vars
rakning ombudet handlar. Importéren ska vara registrerad till
mervirdesskatt vid den tidpunkt da Tullverket fattar ett tulltaxerings-
beslut for den aktuella importen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningens forslag krdvs dock inte att importdren ska agera i
egenskap av beskattningsbar person for att Skatteverket ska bli
beskattningsmyndighet. Vidare har utredningens forslag en annan
utformning. Den materiella innebdrden &r dock densamma.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Goteborg, Kommers-
kollegium, Skatteverket, Regelrddet, Svenska Bankforeningen, Far,
Foéretagarna, Ndringslivets regelndmnd, SPBI, Stockholms
Handelskammare, Svensk Handel, Svenskt Ndringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund,
TeliaSonera, Lantmdnnen, Volvo Car Corporation, GE Nordic Region,
IKEA, Scania CV, Telefonaktiebolaget LM Eriksson, AB Volvo,
Sydsvenska industri- och handelskammaren, BIL Sweden, Vattenfall AB,
Preem AB, ABB AB, AstraZeneca AB, Sandvik AB (publ), och Hennes &
Mauritz H&EM AB tillstyrker utredningens forslag. Tva fordelar med
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forslaget som lyfts fram av manga av remissinstanserna &r att forslaget
innebdr en viktig likviditetsforbattring samt att forslaget medfér en
forbattring och forenkling av regelverket och forfaranden avseende
mervirdesskatt. En forenkling som anfors dr att mervérdesskatte-
registrerade importdrer endast kommer behdva védnda sig till en
myndighet ndr det géller frigor om mervirdesskatt. Vidare anfors att
forslaget leder till en enhetlig mervardesskattehantering av inforsel frén
andra EU-medlemsstater och import fran linder utanfér EU. Andra
fordelar som lyfts fram &r att antalet periodiseringsfel sannolikt kommer
att minska, att konkurrensneutralitet kommer att uppkomma mellan
svenska och utlindska foretag samt att Sveriges attraktionskraft som
etableringsland okar. Slutligen papekar AstraZeneca AB och Scania CV
att det positiva ekonomiska utfallet for foretagen torde bli visentligt
hogre én vad som uppskattats av utredningen.

Sundsvalls tingsrdtt, Datainspektionen och Konkurrensverket har inte
nagon erinran mot forslaget.

Férvaltningsrdtten i Malmé, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och
TULL-KUST avstyrker forslaget eller dr av olika skil tveksamma till det.

Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge, Malmé tingsrdtt, Kammarrdtten i
Stockholm, Aklagarmyndigheten, Tillvixtverket och Transportindustri-
Jforbundet har endast lamnat synpunkter pa olika delar av forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Redovisning av mervirdesskatt vid import

Den nuvarande hanteringen av mervirdesskatt vid import innebdr att
mervéardesskatteregistrerade importdrer som har avdragsritt for
mervérdesskatt vid import far en forsdmrad likviditet eftersom
mervéardesskatten betalas in till Tullverket vid ett tillfdlle och &terbetalas
av Skatteverket vid ett senare tillfdlle. Vidare innebdr den nuvarande
hanteringen en administrativ borda for importdrerna bl.a. for att de méaste
vénda sig till tvd myndigheter avseende fragor om mervirdesskatt och
for att olika forfaranderegler blir tillimpliga for mervérdesskatt vid
import och for 6vrig mervardesskatt. Hanteringen skiljer sig ocksa fran
hanteringen av mervérdesskatt vid EU-intern handel samt leder till en risk
for periodiseringsfel vid avdrag for mervirdesskatt vid import, vilket
enligt ndringslivet &r ett vanligt forekommande fel med nuvarande
hantering. De nuvarande reglerna avseende hantering av mervérdesskatt vid
import skulle vidare kunna anses utgora en nackdel i konkurrenshénseende
for foretag som importerar varor till Sverige jaimfort med de som importerar
varor till andra medlemsstater i EU som har infort redovisning av
mervirdesskatt vid import i mervardesskattedeklaration. Detta eftersom
foretag som importerar varor till dessa andra medlemsstater inte drabbas
av forsamrad likviditet pa det sdtt som foretag som importerar varor till
Sverige gor. Ytterligare en konkurrensaspekt som uppkommer med
anledning av att inforsel frin EU-medlemsstater behandlas pa annat sétt &n
import fran lander utanfor EU 1 mervardesskattehdnseende, ar att ett foretag
kan ténkas foredra att forvdrva en vara fran en EU-medlemsstat i stéllet
for att forvéarva liknande vara fran exempelvis Norge for att undvika den



forsamrade likviditet som uppkommer vid import i jamforelse med handel
inom EU.

Regeringen foreslar att i de fall en importdr ar registrerad till
mervirdesskatt 1 Sverige ska Skatteverket vara beskattningsmyndighet
for mervardesskatt vid import. I stéllet for att som idag redovisa och
betala mervirdesskatten till Tullverket och sedan fa tillbaka
mervardesskatten fran Skatteverket vid en senare tidpunkt, kommer dessa
importorer dirmed att redovisa bade utgdende och ingdende mervardes-
skatt vid import i mervérdesskattedeklarationen. Forslaget innebdr en
forbattrad likviditet for importorer som &r registrerade till mervérdesskatt
och har full avdragsritt eftersom dessa inte langre kommer behova gora
nagon betalning av mervirdesskatten. Forslaget leder ocksa till en
minskning av den administrativa bordan for berérda importorer bl.a. for
att foretagen endast behdver vénda sig till en myndighet avseende fragor
om mervirdesskatt och for att enhetliga forfaranderegler blir tillimpliga
nér det géller hantering av all mervardesskatt, dvs. dven mervirdesskatt
vid import (se vidare avsnitt 7). Genom regeringens forslag uppnas ocksa
en enhetlig hantering av mervérdesskatt vid import och vid EU-intern
handel. Redovisning av mervérdesskatt i mervardesskattedeklaration
foranleder ocksa fordandringar av kontrollen av merviardesskatt vid import
(se vidare avsnitt 5.9).

Skatteverket menar att de foreslagna bestimmelserna ska begrinsas till
att endast avse importer som gors av en beskattningsbar person som
agerar i denna egenskap. Detta for att privatpersoner som édven bedriver
enskild néringsverksamhet, for vilken de &r registrerade till merviardes-
skatt, inte ska tvingas redovisa mervérdesskatt for privat import i
naringsverksamhetens mervérdesskattedeklaration. I annat fall finns risk
for att framforallt oavsiktliga fel uppkommer. Regeringen delar Skatte-
verkets uppfattning. Bestimmelserna bor darfor endast omfatta import av
varor som gors av en beskattningsbar person som agerar i denna
egenskap.

SPBI utgar fran att forslaget d&ven omfattar foretag som utgor en del av
en mervardesskattegrupp. Regeringen menar att &ven sddana importorer
omfattas eftersom de &r registrerade till mervirdesskatt i Sverige som en
enda niringsidkare enligt 6 a kap. 1 § ML.

Regeringen anser inte att ett tillstindsforfarande for att redovisa
merviardesskatt 1 mervirdesskattedeklaration, som framférts av
Transportindustriférbundet, &r lampligt att infora eftersom en sadan
16sning skulle leda till en icke enhetlig tillimpning av regelverket for
mervardesskatt vid import. Samma typ av importdrer skulle kunna fa
olika beskattningsmyndigheter och vara foremal for olika forfarande-
regler. Ett sddant system skulle &ven kunna utnyttjas av importdrer som
vill undvika konsekvenser av forfarandereglerna genom att vélja om
Tullverket eller Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet.

Preem AB anser att beskattningsunderlaget for mervérdesskatt vid
import inte ska vara kopplat till varans virde for tullindamal.
Beskattningsunderlaget bor i stéllet faststéllas pd liknande sitt som for
unionsinterna forvérv for att undvika de problem som uppkommer nér
tva regelverk, tullagstiftningen och skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, blir tillimpliga. Regeringen konstaterar att enligt
mervirdesskattedirektivet ska beskattningsunderlaget for import av varor
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utgdras av det viarde som i enlighet med gillande gemenskaps-
bestammelser faststills som tullvdardet (artikel 85 i1 mervirdesskatte-
direktivet). Nagon andring i detta avseende &r darfor inte aktuellt.

Risken for skatteundandraganden

Nastan all den mervirdesskatt vid import som Skatteverket blir
beskattningsmyndighet for &r avdragsgill. Endast i de fatal fall nir en
importor importerar en vara for vilken avdragsforbud foreligger eller dar
importdren dven bedriver fran mervirdesskatt undantagen verksamhet till
vilken importen ar hanforlig, &r mervirdesskatten vid import inte
avdragsgill. Darmed utgoér bristande redovisning — avsiktlig eller
oavsiktlig — i de allra flesta fall inte ndgon forlust av skatteintdkter for
statskassan. Vad giller skatteundandraganden i 6vrigt ar det svért att gora
nagra prognoser om utvecklingen om forslaget genomfors. Regeringen
konstaterar dock att det redan i dag finns mdjligheter att importera varor
utan att betala mervérdesskatt bl.a. genom det s.k. forfarande 4200 och
genom att varor omsétts pa ett tullager (se vidare avsnitt 5.7). Det &r
dédrmed redan i dag mdjligt for de som av skatteundandragandeskél vill
importera varor utan att betala mervardesskatt att gora det genom relativt
enkla metoder. Regeringen konstaterar vidare att det informationsutbyte
som foreslas bor leda till att Skatteverket far battre underlag for kontroll
av importer dn som ér fallet vid unionsinterna forvarv. Detta borde ocksa
motverka att mervirdesskattebedrdgerier som idag uppkommer vid
unionsinterna forvéarv i stillet skulle uppkomma vid import.

Ekobrottsmyndigheten anfor att forslaget okar risken for att oseridsa
aktorer utnyttjar systemet pa samma sétt som i dag sker vid unionsinterna
forvarv. Skatteverket framhaller att det inte kan uteslutas att antalet
bedrégerier kan komma att 6ka om forslaget genomfors. Verket foreslar
att detta foljs upp. Regeringen gor beddmningen att antalet oseridsa
aktdrer som utnyttjar systemet inte bor Oka, men avser att folja
utvecklingen i detta avseende.

Niér det giller skatteundandraganden och bedrégerier anfor Tullverket
att det med dagens system &r betydligt svérare att genomfora mervérdes-
skattebedrigerier jamfort med det system som utredningen foreslar. Detta
bl.a. for att Tullverket har mojlighet att genomfora fysiska kontroller for
att sdkerstdlla att importdren inte tar in mer eller mindre dn det som
deklareras samt kontrollera vilken typ av vara som importeras och
dérmed ocksa skapa sig en uppfattning av varornas vérde. Att vem som
helst kan registreras som tullombud &kar ocksé risken for att man ska
kringga bestimmelserna angédende vem som ska anges som skattskyldig i
deklarationen.

Regeringen delar inte Tullverkets uppfattning. Nar det géller fysiska
kontroller kommer Tullverket fortfarande vara ansvarigt for att
kontrollera att uppgifter om tullvdarde, klassificering etc. i tull-
deklarationen &r korrekt. Det finns ingen anledning till att dessa
kontroller ska minska for att Skatteverket kommer att hantera
mervérdesskatten. Tullverket bor ddrmed lika ofta som i dag uppticka
felaktigheter i redovisningen i tulldeklarationen. Regeringen ser vidare
inte hur en okad risk kan uppkomma p.g.a. att vem som helst kan
registreras som tullombud. Tullombuden blir enligt forslaget inte



skattskyldiga for mervardesskatten utan det &r ombudets huvudman som Prop. 2013/14:16

blir skattskyldig (se vidare avsnitt 5.3).

Tullverket hanvisar ocksé till Storbritannien, som tidigare hade ett
system dér importerande foretag tillits redovisa mervardesskatt vid
import i mervéirdesskattedeklaration men slopade detta med anledning av
att det medforde ett intdktsbortfall till foljd av att det skattskyldiga
foretaget forsvann innan betalning skulle erldggas. Enligt Tullverket
berdknar Storbritannien att detta arligen sparar 120 miljoner pund.

Regeringen har fétt uppgifter fran finansdepartementet i Storbritannien
angdende denna fraga. Enligt dessa uppgifter var anledningen till att
Storbritannien &tergick till redovisning i tulldeklaration bortfall av
skatteuppbord p.g.a. att importérer forsvann innan betalning skulle
erliggas. Andringen resulterade dock ocksid i en positiv engings-
likviditetseffekt for staten pa 1,2 miljarder pund vilket, enligt uppgifter
fran Storbritannien som Tullverket fétt, 4ven tycks ha resulterat i en érlig
ranteintdkt pa 120 miljoner pund. Den senare summan framstar ddrmed
inte som nagon arlig intdkt for minskade bedrdgerier utan en ranteintakt
p.g.a. systemomldggningen. I en rapport fran Skatteverket som
utredningen tar upp nidmns ocksd budgetskdl som anledning till att
Storbritannien  atergick till redovisning av mervéardesskatt i
tulldeklaration (RSV Rapport 1993:8 Mervirdessbeskattningen i ett EG-
perspektiv s. 81).

Regeringen menar dirutover att det inte dr mojligt att jamfora det
system for redovisning av mervérdesskatt vid import i mervirdes-
skattedeklaration som Storbritannien hade under 70- och 80-talen med
det system som regeringen foreslar. Detta for att davarande EG var
mycket mindre och EU:s inre marknad inte hade inforts. Mgjligheten att
folja upp och kontrollera att korrekt mervirdesskatt redovisas vid import
skiljer sig ocksd &t mellan liander beroende pd& hur reglerna for
redovisning, forfaranden etc. ar utformade och pé vilket informations-
utbyte och samarbete som finns mellan tullmyndigheter och skatte-
myndigheter. Manga andra medlemsstater har dessutom valt att infora
redovisning av mervérdesskatt vid import i mervirdesskattedeklaration
efter att Storbritannien &tergick till redovisning i tulldeklaration, vilket
indikerar att problemen med bedrégerier vid import inte bor vara sérskilt
stora jamfort med de bedrigerier som redan férekommer med systemet
med redovisning av mervérdesskatt i tulldeklaration. Regeringen anser
dérfor att det inte gér att dra ndgra direkta slutsatser av erfarenheten fran
Storbritannien avseende risken for skatteundandraganden om redovisning
av mervirdesskatt i mervéardesskattedeklaration infors 1 Sverige i enlighet
med regeringens forslag.

Redovisning av mervdrdesskatt till tullverket

Redovisningen av mervérdesskatt vid import bor i mojligaste man
utformas pd samma sétt oavsett vem som &dr importdr. Om forslaget
skulle omfatta samtliga importérer (dvs. dven importdrer som inte &r
registrerade  till mervardesskatt i Sverige) skulle visserligen
redovisningen av mervardesskatt vid import bli helt enhetlig eftersom en
myndighet skulle hantera all mervérdesskatt och skatteférfarandelagen
skulle vara tillimplig pa all mervérdesskatt. En sddan reglering skulle
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dock innebéra att samtliga importorer skulle behdva ldmna in en sérskild
skattedeklaration till Skatteverket i vilken mervéardesskatt for import
skulle redovisas. Detta skulle innebédra en Okad administration for de
importdrer som inte &r registrerade till mervérdesskatt liksom for
Skatteverket. Regeringen anser ocksé att redovisning i skattedeklaration
for importdrer som inte dr registrerade till mervardesskatt skulle oka
risken for skatteundandragande vid import jamfort med vad som ar fallet
idag, eftersom tidpunkten for betalningen av mervirdesskatt (som
faktiskt ska betalas) skulle infalla senare. Vidare dr det mot bakgrund av
att icke mervérdesskatteregistrerade importdrer inte har avdragsritt for
mervérdesskatt vid import, inte motiverat att de ska fa kredit med att
betala denna mervérdesskatt. For dessa importdrer utgdr mervardesskatt
en kostnad pa samma sétt som tull, och skatten bor ddrmed hanteras pa
motsvarande sitt. Sammantaget anser regeringen darfor att det &r
lampligt att begrinsa mojligheten till redovisning av mervirdesskatt vid
import i mervardesskattedeklaration till importérer som &r registrerade
till mervéardesskatt i Sverige (och som agerar i egenskap av
beskattningsbar person vid importen).

Tullverket menar att om redovisning i mervérdesskattedeklaration
begrinsas till att endast omfatta importérer som &r registrerade till
mervdrdesskatt leder detta till tva parallella system med olika
forfaranderegler. Som ovan anforts anser regeringen att om det hade varit
en lamplig 16sning att fora over all mervérdesskatt vid import till
Skatteverket, hade det varit en battre 10sning eftersom systemet hade
blivit helt enhetligt. En sadan 16sning ar inte mdjlig varfor Tullverkets
forfaranderegler dven i fortsdttningen kommer att behova tillimpas i de
fall importérer inte dr registrerade till mervérdesskatt (och i de fall
importorer ar registrerade till mervéardesskatt men inte agerar i egenskap
av beskattningsbar person vid importen). Regeringen anser att det &r
motiverat att dessa importorer, som inte har avdragsritt for mervérdes-
skatten for importen, far hantera denna kostnad pd samma sétt som
tullkostnaden medan de som é&r registrerade till mervirdesskatt (och
agerar 1 egenskap av beskattningsbar person vid importen) fir hantera
mervirdesskatt vid import pd samma séitt som de hanterar ovrig
mervérdesskatt.

Enligt regeringens forslag kommer Skatteverket vara beskattnings-
myndighet under forutsittning att deklaranten (eller om denne ar ett ombud,
huvudmannen) &r registrerad till mervirdesskatt i Sverige och agerar i
egenskap av beskattningsbar person vid importen. Detta innebdr att
Skatteverket endast kan bli beskattningsmyndighet for importer dér det
anses finnas en deklarant, dvs. vid legal inforsel (artikel 201 i tullkodex). I
de fall det inte anses finnas nagon deklarant, t.ex. vid olaglig inforsel, blir
den foreslagna bestimmelsen inte tillimplig, och Tullverket forblir
beskattningsmyndighet. Regeringen anser att denna avgridnsning ar
motiverad. I annat fall skulle risken for skatteundandraganden 6ka.

Redovisningsperioden for mervdrdesskatt

Redovisningsperioden for mervardesskatt ar antingen en kalendermanad,
ett kalenderkvartal eller ett beskattningsér. Férvaltningsrdtten i Malmé
och Aklagarmyndigheten befarar att utredningens forslag, vid en



bibehdllen mdjlighet till helarsredovisning av mervirdesskatt, kan
komma att leda till en 6kad risk for skatteundandragande.

Langa redovisningsperioder kan antas vara till fordel for den som har
for avsikt att undandra skatt. Ju langre redovisningsperioder, desto lédngre
tid fran sjalva importtransaktionen till dess myndigheterna far anledning att
uppmarksamma importdren. Detta skulle tala for att en begrénsning bor
inforas nar det giller mervardesskatt vid import, antingen genom att t.ex. helt
forbjuda kvartals- eller &rsredovisning for foretag som importerar varor eller
infora en reglering som innebér att importérer med kvartal eller ar som
redovisningsperiod maste redovisa mervardesskatt till Tullverket dven i
fortsittningen. Regeringen anser dock att ingen av dessa begransningar ar
lamplig att genomfora. Den forsta 16sningen skulle leda till en okad
administrativ borda for mindre foretag som skulle vara oproportionerlig mot
den f6rdel som regeringens forslag innebér. Den andra 16sningen skulle leda
till att samma typ av importorer skulle kunna ha olika beskattnings-
myndigheter och vara foremal for olika forfaranderegler. Ett sadant
system skulle dven kunna utnyttjas av importdrer som genom byten av
redovisningsperiod skulle kunna undvika konsekvenser av Skatteverkets
eller Tullverkets forfaranderegler. Dessutom skulle en begransning av
redovisningsperioderna snedvrida konkurrensen mot EU-handel dér
maénads-, kvartals- och arsredovisning é&r tillatet. Regleringen i
skatteforfarandelagen som ger Skatteverket mdjlighet att pé eget initiativ
besluta om kortare redovisningsperioder om sirskilda skil finns
(26 kap.13 § SFL) bor déarutdver kunna motverka risken for undandragande
av skatt. Enligt forarbetena finns det sirskilda skél nir Skatteverket av
kontrollskal vill att den skattskyldige ska redovisa mervirdesskatten med
kortare tidsintervaller. Om Skatteverket far uppgifter fran t.ex. Tullverket
som tyder pé att en importor rétteligen bor tilldmpa kortare redovisnings-
perioder bor bestimmelsen bli tillimplig. Aven andra omstindigheter bor
kunna utgdra kontrollskil, t.ex. bristande redovisning av mervérdesskatt
vid import, att en importér verkar vara ett skenforetag eller om
importdren dr verksam i en riskbransch, t.ex. bilinforsel.

Tidpunkten for registrering till mervdrdesskatt

Tullverket fattar tulltaxeringsbeslut f6r en import. Vid denna tidpunkt har
Tullverket tillgang till den information som behovs for att avgéra vem
som ska vara beskattningsmyndighet och efter denna tidpunkt godtas inte
heller ndgra éndringar av tulldeklarationen. En importor bor dérfor vara
registrerad till mervérdesskatt vid denna tidpunkt. Vidare torde det inte
uppstd nagra svarigheter med att i efterhand faststdlla om négon varit
registrerad vid denna tidpunkt.

I de fall en importor registreras till mervardesskatt t.ex. i mitten av en
redovisningsperiod, men import sker under hela perioden, ska
redovisning till Skatteverket ske forst efter det att Skatteverket beslutat
om registrering. For tiden innan dr Tullverket beskattningsmyndighet.
Denna situation uppstar dock endast under den period da importéren
registreras for forsta gangen (eller avregistreras) och bor darfor inte vara
sarskilt ofta forekommande. Det dr dérfor inte motiverat att inféra nadgon
sérskild regel for denna situation.

Prop. 2013/14:16
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Det forekommer att skattskyldiga ska redovisa mervirdesskatt i
mervardesskattedeklaration for tid innan sjélva registreringsbeslutet fattades.
Det kan t.ex. ske om Skatteverket i efterhand upptécker att det har bedrivits
mervirdesskattepliktig verksamhet utan att denna har registrerats.
Skatteverket blir dock som nidmnts inte beskattningsmyndighet for
mervardesskatt vid import forrdn registreringsbeslutet fattas. Inte heller har
finner regeringen att det dr motiverat med nagon sérskild reglering.

I utredningen reglerades forslaget genom ett nytt tredje stycke i
Skap. 11 § tullagen. Lagrddet anser att bestimmelsen bor ges en mer
framskjuten placering i lagen och att rubrikséttningen bor é&ndras.
Regeringen har f6ljt Lagradets forslag.

Forslaget foranleder en ny bestimmelse, 5 kap. 11 a § tullagen, samt en
andring av rubriken under vilken den nya bestimmelsen &r placerad.

53 Ombud och betalningsansvar for
mervardesskatt

5.3.1 Gaillande ritt

Den som importerar varor till Sverige far utse ett ombud som fullgor de
handlingar och formaliteter som faststélls i tullagstiftningen. Ombudet
kan vara direkt, dvs. handla i importdrens namn for dennes rékning, eller
indirekt, dvs. handla i eget namn for importdrens rakning (artikel 5.1 och
5.2 i tullkodex).

Enligt huvudregeln i mervardesskattelagen &r den som ar skyldig att
betala tullskulden eller skulle ha varit betalningsskyldig om varan hade
varit tullbelagd, ocksé skyldig att betala mervérdesskatten (skattskyldig)
vid import av varor (1 kap. 2 § forsta stycket 6 ML). Skattskyldigheten
for mervirdesskatt vid import dr didrmed kopplad till reglerna om
skyldigheten att betala tull. Enligt 5 kap. 11 § tullagen faststélls och
uppbérs mervirdesskatt vid import i enlighet med det forfarande som
géller for tull.

Enligt artikel 201.3 i tullkodex &r deklaranten for en import géldenér
for tullskulden. Enligt artikel 4.18 i tullkodex dr den person som avger en
tulldeklaration i eget namn eller den person i vars namn en tulldeklaration
avges deklarant. Detta innebdr att det antingen &r importdren sjélv eller ett
indirekt ombud som é&r deklarant vid en import (och dirmed skyldig att
betala tullskulden).

I de fall en import6r deklarerar en import sjélv, dr denne darmed ocksa
géldendr for tullskulden. Samma sak giller om importdren anlitar ett
direkt ombud men anvinder sitt eget kredittillstind. Tullrikningen
skickas dven i dessa fall direkt till importéren som &r betalningsskyldig.

Nir ett direkt ombud anlitas och dennes kredittillstind anvénds nér en
import deklareras, atar sig ombudet att fullgéra géldenérens
betalningsskyldighet (5 kap. 8 § andra stycket tullagen). Tullverket
skickar darfor tullrakningen till ombudet i stdllet for till importoren.
Importdren &r dock alltid géldendr och betalningsskyldig. Tullverket kan
dérfor krava ut tullskulden fran importéren om ombudet inte betalar.



Vid indirekt ombudskap ska ombudet anges som deklarant och Prop.2013/14:16

ombudet blir ddrmed géldendr for tull och mervirdesskatt avseende
importen. I dessa fall &r dock dven importdren gildenir, dvs. importdren
och ombudet blir solidariskt betalningsansvariga (artikel 201 och 213 i
tullkodex).

Sammantaget innebdar denna reglering att det i huvudsak kan upp-
komma tre olika situationer avseende skyldigheten att betala tull och
mervirdesskatt:

1. Importoren &ar gdldendr for tull och mervérdesskatt for en import.
Denna situation uppkommer nér importdren deklarerar importen sjilv
eller med hjélp av ett direkt ombud utan att ombudets kredittillstand
anvénds.

2. Importoren &r géldendr men ett ombud atar sig gentemot Tullverket att
fullgoéra importorens betalningsskyldighet avseende tull och mervirde-
sskatt. Denna situation uppkommer i de fall importoren anlitar ett
direkt ombud som deklarerar importen och ombudets kredittillstdnd
anvénds.

3. Importéren och ombudet &r solidariskt betalningsansvariga for tull
och mervérdesskatt. Denna situation uppkommer i de fall importoren
anlitar ett indirekt ombud som deklarerar importen.

5.3.2 Andrat betalningsansvar for ombud

Regeringens forslag: Ett ombud som é&r solidariskt betalnings-
ansvarigt for tull eller som gentemot Tullverket atar sig att fullgéra
géldenirens betalningsskyldighet avseende tull, ska inte ldngre vara
skattskyldigt for mervérdesskatten vid import i de fall Skatteverket ar
beskattningsmyndighet.

Regeringens bedomning: Reglerna om skattskyldighet for
mervardesskatt vid olaglig inforsel bor inte dndras.

Utredningens  forslag:  Overensstimmer med  regeringens.
Utredningen behandlade dock inte fragan om skattskyldighet for
mervardesskatt vid olaglig inforsel.

Remissinstanserna: Preem AB och Férvaltningsrdtten i Malmo pekar
pa att den nuvarande hanteringen av mervirdesskatt vid import leder till
vissa situationer dir det pafors mervéirdesskatt pd ndgon som inte har
avdragsritt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I de fall Skatteverket
blir beskattningsmyndighet for mervardesskatt vid import i enlighet med
regeringens forslag (dvs. ndr importdren r registrerad till mervérdesskatt
i Sverige och agerar i egenskap av beskattningsbar person vid importen)
och fler @n ett subjekt &r betalningsansvarigt for tull, bor kopplingen
mellan betalningsskyldigheten for tull och mervérdesskatt fordndras. Om
ombud skulle kunna vara skattskyldiga for mervardesskatt dven i de fall
Skatteverket ar beskattningsmyndighet skulle ombuden behdva redovisa
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utgdende mervirdesskatt i sin mervérdesskattedeklaration for ett annat
subjekts import av varor. Vidare skulle en 16sning med tva olika subjekt
som ir skattskyldiga for en import avvika fran systematiken i den
svenska mervirdesskattelagstiftningen eftersom Sverige inte har infort
nagra andra regler om solidariskt betalningsansvar i mervéardes-
skattelagen. Regeringen gor darfor beddmningen att endast ett subjekt
ska vara skattskyldigt for mervérdesskatt for en import i de fall
Skatteverket ar beskattningsmyndighet och ett ombud anlitas. Det bor
alltid vara importdren som &ar skattskyldig eftersom varorna som
importeras dr hénforliga till importdrens verksamhet och inte till
ombudets verksambhet.

Férvaltningsrdtten i Malmo anfor foljande. I de fall importdren &r
registrerad till mervérdeskatt kommer enbart denne att bli skattskyldig
for mervirdesskatten vid import. I utredningen lyfts emellertid ett antal
situationer fram dér beskattning, till f6ljd av olika skrivfel eller andra
forbiseenden som inte kan rdttas i efterhand, kommer att ske enligt
tullagen 1 stdllet for enligt skatteforfarandelagen. Ett exempel péd ett
sadant forbiseende &r att transportdren vid importtillféllet inte har forsett
Tullverket med importdrens korrekta mervérdesskatteregistrerings-
nummer. Forvaltningsritten anser att en sadan konsekvens inte &r
acceptabel och att det i dessa fall bor inforas en mojlighet att korrigera
felaktigheten 1 efterhand. Preem AB tar ocksd upp frigan om
mervirdesskatt som pafors ndgon som inte har avdragsritt vid t.ex.
olaglig inforsel. Preem AB anser att detta problem bor hanteras genom
att kopplingen mellan skattskyldighet for mervérdesskatt vid import och
tullskuld tas bort. Skattskyldigheten for mervardesskatt vid import bor
i stéllet kopplas till den for vars rakning importen gjorts.

Den nya regleringen att ombud inte ska vara skattskyldiga for
mervirdesskatt vid import i de fall Skatteverket ar beskattnings-
myndighet har ingen koppling till fragan om fel i tulldeklarationer och
olaglig inforsel. Den foreslagna regleringen avseende ombud beror pé att
det vore oldmpligt att ett ombud ska redovisa ett annat skattesubjekts
import i sin mervérdesskattedeklaration. Nér det géller fel i tull-
deklarationer och olaglig inforsel har utredningen i samband med arbetet
med forslaget avseende beskattningsmyndighet d&ven uppmarksammat att
det idag uppkommer vissa situationer dd ombud drabbas av
mervirdesskattekostnader med anledning av tullagstiftningen. Dessa
problem utgér dock en separat friga som inte uppkommer p.g.a.
regeringens forslag och inte heller paverkas av forslaget.

Transportindustriforbundet har inkommit med en hemstéllan avseende
fraigan om hantering av mervérdesskatt vid olaglig inforsel (dnr
Fi2012/3755). Enligt nuvarande lagstiftning kan en transportdr bli
skyldig att betala mervardesskatten om transportdren felaktigt och i strid
med gillande regler inte stannar vid grdnsen och visar upp varorna for
Tullverket. Mervardesskatten &r inte avdragsgill for transportéren
eftersom mervirdesskatten inte &r hanforlig till transportorens
mervirdesskattepliktiga verksamhet. Skatten blir ddrmed en kostnad for
transportoren. Transportindustriférbundet anfor dérfoér i sin hemstéllan
att mervérdesskattelagstiftningen bor fordndras si att den person som
omsdtter en importerad vara ska betala mervardesskatt vid import. Detta
oavsett vilken person som &r géldenidr och skyldig att betala den tullskuld



som uppkommer vid importen. Importdrer skulle didrmed, i stillet for Prop.2013/14:16

transportorer, bli skyldiga att betala mervardesskatt vid import dven i de
fall en transportdr missar att visa upp varorna for tullen vid gréansen till
Sverige.

Regeringen beddomer att det inte d4r mojligt att dndra lagstiftningen pa
sd sitt som Transportindustriférbundet foreslar. Detta sdrskilt mot
bakgrund av att en sddan dndring innebér svarigheter att bedoma i vilka
fall underlatenheten att visa upp varor ar ursaktlig. Ddrmed finns ocksa
risk for okade mervirdesskattebedriagerier. Lagstiftningen skulle ocksa
bli mycket komplex, bl.a. pa grund av forfaranderegler och hur villkoren
for att begrinsa fordndringen till de fall dir underlatenheten ar urséktlig
skulle behova utformas. En sddan komplex lagstiftning skulle dessutom
riskera att medfora tillimpningsproblem for badde myndigheter och
foretag. Regeringen har dven utrett om det av Transportindustriférbundet
framforda problemet vid olaglig inforsel skulle kunna hanteras genom
nagon annan lagteknisk 16sning, men inte funnit ndgon 16sning som &r
forenlig med mervirdesskattedirektivet. Regeringen gor dérfor
bedémningen att géllande rétt inte bor fordndras i detta avseende.

Regeringens forslag avseende skattskyldighet vid import foranleder en
andring av 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ML.

54 Faststillande av beskattningsunderlaget

Regeringens forslag: Tullvirdet ska dven i fortsdttningen faststillas
av Tullverket, vilket fortydligas i lagstiftningen. I de fall ett s.k.
enhetstillstind &beropas och skyldighet att betala tull i ett annat EU-
land uppkommer eller skulle ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, utgérs dock tullvirdet av det virde som faststillts av
det andra EU-landets tullmyndighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar inte de fall da enhetstillstdnd dberopas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om beskattningsunderlaget
for mervardesskatt vid import finns i 7kap.8-11§§ ML och i
artiklarna 85-89 1 mervérdesskattedirektivet. Av  artikel 85 i
mervardesskattedirektivet foljer att beskattningsunderlaget ska utgoras av
det virde som i enlighet med gillande gemenskapsbestimmelser
faststéllts som tullvirdet. (Bestimmelser om varors vérde for tullindamal
finns i artiklarna 28-36 i tullkodex.)

Enligt huvudregeln i mervirdesskattelagen bestar underlaget av
tullvirdet (varans virde for tullindamal) med tilligg for tull och andra
statliga skatter eller avgifter (dock ej mervirdesskatt) som tas ut av
Tullverket med anledning av inforseln (7 kap. 8 § forsta stycket ML).
Om skyldigheten att betala mervérdesskatt vid en import uppkommer
med stod av ett enhetstillstand (se avsnitt 5.8), ska den del av underlaget
som utgdrs av tull faststilld av Tullverket dock i stéllet vara tull faststélld
av en tullmyndighet i ett annat EU-land (7 kap. 8 § andra stycket ML).
Darutover tillkommer de eventuella bikostnader som uppkommit fram
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till forsta bestimmelseorten i Sverige (7 kap. 8 § tredje stycket ML).
Utdver huvudregeln finns ocksd tva bestimmelser om underlaget vid
aterimport, dvs. ndr en vara importeras efter att ha varit exporterad
(7 kap. 9 och 11 §§ ML).

Beskattningsunderlaget for mervardesskatt vid import utgar darmed i
regel fran varans virde for tullindamal med tilldgg for tull, bikostnader
m.m. I dag berdknar Tullverket varans virde for tullindamal i samband
med att tull och mervirdesskatt faststills. Eftersom tullvérdet ligger till
grund for berdkningen av sévil tull som mervirdesskatt bor detta dven i
fortséttningen bestimmas av en myndighet. [ annat fall skulle
myndigheterna kunna berékna olika varden for samma varor t.ex. genom
att gora olika bedomningar av kostnader som ska laggas till eller dras
ifran transaktionsvirdet vid faststdllandet av tullvdrdet. Eftersom
berdkning av varans virde for tullindamal ingér som en del i
tulltaxeringen och da Tullverket redan innehar kompetensen pa det
omradet ar det lampligt att Tullverket dven fortsédttningsvis bestimmer
vardet. Dessutom utgor bl.a. klassificeringen av varor grunden for den
tull som ska betalas och det &r d& naturligt att den myndighet som
overvakar och kontrollerar import av varor bestimmer detta.

Tullvérdet ska saledes dven i fortsittningen faststéllas av Tullverket
vilket bor fortydligas i 7 kap. 8 § forsta stycket ML.

Lagrddet anfor att dndringen i forsta stycket kraver en foljdandring i
andra stycket som tar sikte pa de fall d& varans virde for tullindamal har
faststillts av ett annat EU-lands tullmyndighet enligt bestimmelserna om
s.k. enhetstillstdnd. I de fall ett enhetstillstaind aberopas vid importen och
skyldighet att betala tull i ett annat EU-land uppkommer eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit belagd med tull, faststills tullvardet inte
av Tullverket. Lagradet forordar dérfor att det ska framgéd av
bestdmmelsen att i dessa fall ska varans virde for tullindamal utgoras av
det vdarde som faststillts av det andra EU-landets tullmyndighet.
Regeringen har foljt Lagradets forslag.

I andra stycket bor dven en foljdandring goras med anledning av att de
fall som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ¢ dér enhetstillstind aberopas
har delats upp i punkterna c och e (se avsnitt 5.3.2).

Forslaget foranleder en #ndring av 7 kap. 8 § forsta och andra
styckena ML.

5.5 Utfardande av tullrdkningar

Regeringens bedomning: [ de fall tullrikning utfirdas bor
importdren alltid tillstéllas en kopia av tullrdkningen eller pa annat sétt
underrittas av Tullverket om innehaéllet i denna.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Tullverket anfor att det inte dr lampligt att skicka
tvé fakturor till tva olika mottagare for samma skuld. Det finns dé en stor
risk att beloppet avseende tullavgiften betalas tvd génger vilket kan
medfora merarbete och Okad administration hos béde foretag och
Tullverket.  Transportindustriférbundet  anfor att  tullombudens
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tullrdkning per importdr i stéllet for att som i dag erhalla en samlings-
tullrdkning avseende samtliga importdrer de representerar.

Skilen for regeringens bedomning: [ dag skickar Tullverket inte
alltid ut en tullrdkning till importdren. Om importdren anlitar ett direkt
ombud (och det direkta ombudets kredittillstind anvinds) eller om
importdren anlitar ett indirekt ombud, skickas istéllet en
samlingstullrdkning till ombudet. I samlingstullrdkningarna redovisas
samtliga importer for de importorer som ombudet representerar.

Genom regeringens forslag kommer en mervérdesskatteregistrerad
importor vara skattskyldig for importen dven om ett ombud anvénds.
Importdren behdver didrmed ett tillforlitligt underlag for sin
mervirdesskatteredovisning dven 1 de fall Tullverket skickar
tullrdkningen till ombudet. Detta skulle kunna hanteras antingen genom
att importdren fiar en kopia av den tullrikning som har skickats till
ombudet eller genom att importéren underrdttas av Tullverket om
innehéllet i tullrdkningen pa nagot annat sétt.

Enligt uppgift fran Tullverket &r det med dagens system inte mojligt att
samtidigt skicka ut en ”individuell” tullrdkning, dvs. en vanlig
tullrdkning, till importéren med information endast om dennes importer
(p.g.a. sekretess kan inte kopior av samlingstullrdkningar skickas till
importorerna). Systemet for tullrdkningar maste darfor anpassas till
regeringens forslag. Det kan t.ex. goOras genom att samlings-
tullrikningarna slopas. Tullverket anfor att det inte ar lampligt att skicka
tva fakturor till tva olika mottagare for samma skuld. Det finns da en stor
risk att beloppet avseende tullavgiften betalas tva génger vilket kan
medféra merarbete och Okad administration hos bade foretag och
Tullverket. Regeringen instimmer med Tullverket om att det inte vore
lampligt att infora ett system dér tva fakturor stélls ut for en skuld.
Regeringen anser att det klart och tydligt bor framga av den kopia av
tullrdkningen som skickas till importoren att detta endast utgdr en
information och inte ndgon faktura. Ombuden skulle da fa en tullrékning
per importér som de representerar och importoren erhéller en kopia av
denna tullrdkning. Ombuden och Tullverket far ddrigenom en viss dkad
administrativ borda eftersom fler tullrikningar och fler betalningar maste
hanteras, vilket kan 6ka risken for felaktiga eller sena betalningar. A
andra sidan dr ombuden dven i dag tvungna att i sin redovisning till
importdrerna sirskilja importerna for respektive importdr, och detta
fordndras inte av utredningens forslag. Om samlingstullrdkningarna
slopades skulle ombudens hantering av tullrdkningar darfor, i det
hénseendet, forenklas.

Ett annat sétt att anpassa systemet &r att samlingstullrdkningen behalls
men att ett meddelandesystem byggs upp. Importdren far da ett
meddelande fran Tullverket som innehdller samma information som
ombudet fir genom tullrdikningen avseende de importer som importéren
har gjort under den aktuella tidsperioden.

Tullverket har att besluta hur det nuvarande systemet for tullrdkningar
bor anpassas till regeringens forslag om beskattningsmyndighet.

Transportindustriforbundet konstaterar att genom utredningens forslag
kan tullombud komma att behdva hantera flera hundra tullrikningar i
veckan i stéllet for som idag en tullrakning i veckan. Tullombudens
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administrativa arbete skulle didrmed oka betydligt. Initialt i form av
systemanpassningar, men dven Okade lopande kostnader som skulle
drabba savil tullombud som berdrda kunder.

Som regeringen ovan konstaterat kan forslaget innebédra att ombud
behdver hantera fler tullrikningar och betalningar, beroende pa vilken
16sning Tullverket infér for att importorer ska fi underlag for sin
redovisning i mervirdesskattedeklarationen. Regeringen konstaterar dock
att den fordelning av importer per importdr som ombuden kommer att fa
fran Tullverket genom den separata faktureringen &ven i viss man bor
underlétta administrationen for ombuden i ndsta led d& ombuden ska
fakturera sina kunder.

5.6 Redovisningstidpunkter vid import

5.6.1 Redovisning av utgiende mervirdesskatt

Regeringens forslag: Utgéende mervérdesskatt vid import ska
redovisas for den period under vilken Tullverket stéllt ut tullrikning
eller tullkvitto. I de fall ett annat EU-lands tullmyndighet stiller ut ett
motsvarande dokument i enlighet med bestimmelserna om s.k.
enhetstillstand, ska utgdende mervardesskatt vid import redovisas for
den period under vilken denna myndighet stéllt ut dokumentet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar inte de fall dé enhetstillstdnd aberopas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Mervirdesskatt som tas ut vid import
redovisas idag 1 enlighet med de regler som géller for tull.
Mervirdesskattelagens regler omfattar dérfor inte utgdende mervérdes-
skatt vid import. Regeringens forslag innebdr emellertid att &dven
utgdende mervirdesskatt vid import ska redovisas i mervardesskatte-
deklaration nir importoren ar registrerad till mervérdesskatt i Sverige och
agerar 1 egenskap av beskattningsbar person vid importen. Déarmed
behdvs en bestimmelse om nér redovisningsskyldigheten intrader for den
utgdende skatten i dessa fall. Bestimmelsen bor utformas pa sa sitt att
avdraget for motsvarande ingdende skatt gbérs i samma
redovisningsperiod. Samma regler bor gélla oavsett om Tullverket
utfardat tullrdkning eller tullkvitto for importen i frdga. Dédrigenom
kommer skattskyldiga som redovisar skatten 1 mervérdesskatte-
deklaration att redovisa bade in- och utgdende mervérdesskatt i samma
period.

Redovisningstidpunkten ska vara enkel att faststélla och tillimpa och
bor darfor inte, s& som nuvarande bestimmelse avseende avdrag for
ingdende mervirdesskatt vid import, anknyta till ndr tullrdkning
mottagits. I stéllet bor redovisningstidpunkten anknyta till nér tullrikning
eller tullkvitto stdllts ut av Tullverket. Denna tidpunkt framgar av
tullrdkningen och blir darmed tydligt faststdlld. Regeringen foresléar
dérfor att huvudregeln i1 13 kap. 6 § ML kompletteras med en ny fjérde
punkt som reglerar redovisningstidpunkten for utgdende merviardesskatt
vid import, oavsett om tullrdkning eller tullkvitto utfardats.



Lagrddet anfor att den nya fjarde punkten kréver en komplettering som
tar sikte pa de fall da skyldighet att betala tull uppkommer eller skulle ha
uppkommit i ett annat EU-land enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 6 c till
foljd av att ett s.k. enhetstillstind &beropas. I dessa fall regleras under-
rattelse om tullbelopp 1 artikel 221 i tullkodex. Lagradet forordar darfor
att det ska framgd av bestimmelsen att i dessa fall ska utgdende
merviardesskatt redovisas for den redovisningsperiod under vilken det
andra EU-landets tullmyndighet har stdllt ut motsvarande dokument i
enlighet med artikel 221 i tullkodex. Regeringen har foljt Lagradets
forslag.

Forslaget foranleder en dndring av 13 kap. 6 § ML.

5.6.2 Konkurs

Regeringens forslag: Om en skattskyldig har forsatts i konkurs och
skattskyldigheten, men inte redovisningsskyldigheten, har intrétt for
mervirdesskatt vid import, ska skatten redovisas for den
redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelades.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I de fall en skattskyldig forsatts i
konkurs och skattskyldighet, men inte redovisningsskyldighet, for
mervirdesskatt vid omséttningar och forvirv intritt ska skatten redovisas
for den redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelades
(13 kap. 10 § ML). Samma regler bor gélla for mervérdesskatt vid
import. Regeringen foreslar darfor att upprékningen i 13 kap. 10 § ML
kompletteras med import.

Forslaget foranleder en dndring av 13 kap. 10 § ML.

5.6.3 Overlatelse av verksamhet

Regeringens forslag: Om en skattskyldig dverlater hela eller del av
sin verksamhet och skattskyldighet, men inte redovisningsskyldighet,
har intrétt for mervardesskatt vid import ska skatten redovisas for den
redovisningsperiod under vilken dvertagandet har &gt rum.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen behandlar inte frigan om hur merviardesskatt vid import ska
hanteras vid dverlételse av verksamhet.

Remissinstanserna: Malmo tingsrdtt har papekat att bestimmelsen i
13 kap. 11 § ML om redovisning av mervérdesskatt vid overlatelse av
verksamhet bor justeras sé att d&ven mervérdesskatt vid import omfattas
av bestdimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: 1 de fall en skattskyldig dverlater sin
verksambhet eller en del dédrav till ndgon annan och skattskyldighet, men
inte redovisningsskyldighet, for mervardesskatt vid omséttning eller
forvarv intritt, ska skatten redovisas for den redovisningsperiod under
vilken overtagandet har dgt rum (13 kap. 11 § ML). Samma regler bor,
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som Malmé tingsrdtt anfor, gilla for mervéirdesskatt vid import.
Regeringen foOreslar darfor att upprikningen i 13 kap. 11 § ML
kompletteras med import.

Forslaget foranleder en dndring av 13 kap. 11 § ML.

5.6.4 Avdrag for ingdende mervirdesskatt

Regeringens forslag: Ingdende mervardesskatt vid import ska,
oavsett om tullrikning, tullkvitto eller motsvarande dokument
utstdllts, dras av i samma period som den utgdende skatten redovisas.
Samma redovisningstidpunkt, dvs. den period under vilken tullrdkning
eller tullkvitto stillts ut, ska gélla &dven for det fall att endast den
ingdende mervérdesskatten ska redovisas 1 mervirdesskatte-
deklaration.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Avdragstidpunkten for ingdende
mervirdesskatt avseende en import regleras i tva paragrafer i
mervirdesskattelagen, beroende pa om skatten tagits upp i tullrikning
eller i tullkvitto. Om skatten tagits upp i tullkvitto giller huvudregeln i
13 kap. 16 § ML, dvs. den ingdende skatten ska dras av for den
redovisningsperiod under vilken den som foérvarvar en vara eller for in en
vara till landet enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha
bokfort forvérvet eller importen. 1 de fall tullrdkning ska utfardas géller
dock undantaget i 13 kap. 23 § ML enligt vilken avdraget far goras
tidigast for den redovisningsperiod under vilken den skattskyldige har
tagit emot en tullrdkning.

Regeringen foreslar att huvudregeln i 13 kap. 16 § ML inte langre ska
omfatta import, utan att avdrag for ingdende mervérdesskatt vid import
ska regleras i 13 kap. 23 § ML. Regeln bor utformas sa att avdraget for
ingdende skatt avseende en import ska ske i samma period som den
utgdende skatten for importen redovisas. Dessutom bor bestimmelsen
kompletteras med ett stycke av vilket framgar att denna tidpunkt géller
dven da den utgdende skatten inte ska redovisas till Skatteverket. Den
kompletterande regeln behdvs om den utgaende skatten ska redovisas till
Tullverket men den ingéende till Skatteverket. S& kan bli fallet t.ex. om
en importdr inte ar registrerad till mervérdesskatt nar Tullverket fattar
tulltaxeringsbeslut avseende en viss import, men registreras strax efteréat.
Bestdmmelsen i 23 § bor i likhet med 6 § gilla oavsett om tullrdkning,
tullkvitto eller motsvarande dokument utfardats.

Forslaget foranleder en dndring av 13 kap. 16 och 23 §§ ML.



5.7 Beskattningsmyndighet vid uttag ur lager

Regeringens bedémning: Skatteverket bor vara beskattnings-
myndighet dven i de fall beskattning sker i samband med uttag av
varor ur tullager, tillfalligt lager, frizon eller frilager da varan inte
omsatts under lagringstiden. Forutsittningarna for detta &r att
deklaranten (eller, om denne &r ett ombud, den for vars rdkning
ombudet handlar) &dr registrerad till mervédrdesskatt i Sverige och
agerar 1 egenskap av Dbeskattningsbar person vid importen.
Deklaranten ska vara registrerad till mervérdesskatt vid den tidpunkt

da Tullverket fattar ett tulltaxeringsbeslut avseende uttaget.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: I friga om varor i tillfalligt lager,
tullager, frizon eller frilager dr Skatteverket beskattningsmyndighet i de
fallen varorna har omsatts under lagringstiden. I annat fall dr Tullverket
beskattningsmyndighet (18 a§ andra stycket mervardesskatteforord-
ningen, 1994:223, forkortad MF). Tullverket &r saledes 1idag
beskattningsmyndighet i de fall varorna inte har omsatts under
lagringstiden. Regeringens forslag omfattar emellertid &ven denna
situation vilket innebdr att om importdren ar registrerad till mer-
vardesskatt i Sverige och agerar i egenskap av beskattningsbar person vid
importen, bor Skatteverket vara beskattningsmyndighet dven vid beskatt-
ning av uttag ur dessa lager &ven om ndgon omséttning inte har skett
under lagringstiden.

Regeringen gor bedomningen att denna fraga bor hanteras genom att
regeln i 18 a § andra stycket MF kompletteras sa att det framgar att
Skatteverket dr beskattningsmyndighet i tva fall, dels d& omsittning skett
under lagringstiden, dels da sddan omséttning inte skett men det foljer av
Skap. 11 a § tullagen att det ar Skatteverket som ska vara beskattnings-
myndighet.

5.8 Enhetstillstand

Regeringens forslag: I de fall enhetstillstand anvénds vid en import och
Skatteverket ar beskattningsmyndighet for mervérdesskatten, ska
skatten inte anmdlas till Tullverket och Tullverket far inte medge att
innehavare av enhetstillstdnd ldmnar in en deklaration med skatte-
redovisning i ndgot annat land.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 EU-ritten finns det regler om
enhetstillstand (tidigare bendmnda mellanstatliga enhetstillstdnd). Ett
sadant tillstind medger att en importér fullgér deklarations- och
betalningsskyldigheten betrdffande tull mot en viss tullmyndighet dven
om varorna rent fysiskt importeras till en annan medlemsstat. Den
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situationen kan dérfor uppstd att ett enhetstillstdind har beviljats av en
annan tullmyndighet 4n den svenska och att det darfor dr denna andra
tullmyndighet som ar behorig att ta emot tulldeklarationen. Tullverket
har dock i dessa situationer haft mojlighet att invinda mot att ett sadant
tillstand utfardas om Tullverket berors av tillstdndet.

Enhetstillstindet paverkar emellertid inte redovisningsskyldigheten for
mervirdesskatt vid import. Nér en vara sétts i fri omséttning i Sverige
med stod av ett sddant tillstand utfirdat av en annan tullmyndighet finns
det dérfor d&nda en deklarationsskyldighet vad giller skatten i Sverige
(3 kap. 3 a § forsta stycket tullagen). I samband med att tulldeklarationen
lamnas till tullmyndigheten i den andra medlemsstaten medger dagens
regler dock i vissa fall att dven skatteredovisningen ldmnas dit
(3 kap. 3 a § andra stycket tullagen). Tanken &r inte att den utldndska
tullmyndigheten ska vidta nagra atgirder som innebdr myndighets-
utdvning, utan att den endast ska vidarebefordra redovisningen till det
svenska Tullverket.

Regeringens forslag innebar emellertid att importdrer som &r
mervirdesskatteregistrerade i Sverige och som agerar i egenskap av
beskattningsbar person vid importen ska redovisa mervirdesskatten i
mervirdesskattedeklaration till Skatteverket. Det kan darfor inte
samtidigt finnas en skyldighet att lamna skatteredovisning till Tullverket.
Diarmed faller &ven mojligheten for Tullverket att tillita att en s&dan
skatteredovisning ldmnas in till tullmyndighet i annan medlemsstat.

Forslaget foranleder en dndring av 3 kap. 3 a § tullagen.

5.9 Informationsutbyte och sekretess

5.9.1 Giillande ritt avseende offentlighet och sekretess

Allmdnt om offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnheten och massmedierna ska ha
insyn 1 statens och kommunernas verksamhet. Nar det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen &syftas i forsta hand rdtten att ta del av all-
ménna handlingar. Regleringen av denna rétt finns i tryckfrihetsforord-
ningen. Ritten att ta del av allménna handlingar far begransas bara om
det ar pékallat med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket 6
tryckfrihetsforordningen). En sadan begrénsning ska anges noga i en
bestimmelse i en sdrskild lag eller, om det i ett visst fall anses
lampligare, i en annan lag vartill den forstndmnda lagen hénvisar. Den
sérskilda lag som avses dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen innebéar
inte bara begransningar av rétten att ta del av allménna handlingar utan
dven ett forbud att r6ja en uppgift, oavsett om det sker muntligen, genom
utlimnande av allmén handling eller pad nagot annat sitt (3 kap. 1§
OSL). Sekretess innebdr sdledes bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Till den del sekretessbestimmelserna innebér tystnadsplikt
medfor de en begriansning av yttrandefriheten enligt regeringsformen och



enligt den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundlidggande friheterna.

En sekretessbestimmelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit,
dvs. forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa rekvisit anger
sekretessens foremal, dess rackvidd och dess styrka. Sekretessens fore-
mal dr den information som kan hemlighallas och anges i lagen genom
ordet uppgift” tillsammans med en mer eller mindre langtgaende preci-
sering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om en enskilds personliga forhal-
landen.

En sekretessbestimmelses rackvidd bestdms normalt genom att det i
bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
giéller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Négra fa sekretessbestimmelser géller utan att rdckvidden &r
begrinsad. Uppgiften kan da hemlighéllas oavsett i vilket drende, i vilken
verksambhet eller hos vilken myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjidlp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvinda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna dr offentliga
och att sekretess bara géller om det kan antas att en viss skada uppstar
om uppgiften ldmnas ut. Vid det omvénda skaderekvisitet dr utgangs-
punkten den omvinda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvént skaderekvisit fir uppgifterna séledes endast limnas ut om det
star klart att uppgiften kan rojas utan att viss skada eller visst men upp-
star. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara absolut, dvs. de
uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska hemlighdllas utan nigon
skadeprovning.

Sekretess giller inte bara i forhallande till enskilda utan ocksd mellan
myndigheter och dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndig-
het nir de ar att betrakta som sjdlvstindiga i forhallande till varandra
(8 kap. 1 och 2 §§ OSL). En myndighet ska pa begédran av en annan
myndighet ldmna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 5 §
OSL). I vissa fall maste emellertid myndigheter kunna utbyta
sekretessbelagda uppgifter med varandra och det finns sérskilda
sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen och i
andra forfattningar, t.ex. i s.k. registerforfattningar.

Sekretessbrytande regler i offentlighets- och sekretesslagen

I 10kap.27§ OSL finns en s.k. generalklausul. Enligt denna
bestimmelse far sekretessbelagda uppgifter ldmnas till en myndighet om
det &r uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. En intresseavvégning
maste saledes goras, och kravet pa att det ska vara uppenbart innebar
hoga krav for utlimnande. Det krévs inte ndgon begéran fran en annan
myndighet, utan den utlimnande myndigheten kan l&dmna ut uppgifter pa
eget initiativ. Generalklausulen hindrar inte heller att ett informations-
utbyte sker rutinmédssigt dven utan sérskild forfattningsreglering, men
bestimmelsen bygger egentligen pa att ett rutinméssigt uppgiftsutbyte i
regel ska vara forfattningsreglerat.

Prop. 2013/14:16

35



Prop. 2013/14:16

36

Uppgifter fir ocksd ldmnas till en annan myndighet om uppgifts-
skyldigheten foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL). Sekretessen
hindrar inte heller att uppgift 1dmnas till en annan myndighet om det &r
nodvéndigt for den utlimnande (dvs. inte den mottagande) myndigheten
for att denna ska kunna fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).

Vidare finns en mojlighet att ldmna uppgifter ndr det foreligger
misstanke om brott. Det foljer av 10 kap. 24 § OSL att sekretess (med
vissa undantag) inte hindrar att en uppgift som angar misstanke om ett
beganget brott ldmnas till polis, dklagare eller annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet. Detta géller dock endast under
forutséttning att fangelse dr foreskrivet for brottet och att brottet kan
antas foranleda ndgon annan pafoljd &n boter. Kraven for utlimnande &r
saledes dven hir relativt hogt stillda, dels ska det avse ett redan beganget
brott, dels ska det goras en bedémning av vilket straff detta kan tidnkas
foranleda.

Sekretessen inom Skatteverkets och Tullverkets verksamhetsomrdaden

Som huvudregel géller sekretess for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden i verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststéllande av underlag for bestimmande av skatt (27 kap. 1-2 §§
OSL). Eftersom bestimmelsen saknar skaderekvisit innebdr det att
skattesekretessen som huvudregel dr absolut. I motsvarande verksamhet
hos Tullverket géller i stéllet sekretess om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men (27 kap. 3 § OSL).
Da bestimmelsen innehaller ett omvént skaderekvisit (presumtion for
sekretess) innebdr det att sekretessen for uppgifter hos Tullverket &r
nagot svagare &n den absoluta sekretess som giller for Skatteverket.
Sekretessen enligt 1 och 3 §§ &r dock forsedd med ett viktigt undantag. Den
giller inte beslut varigenom skatt eller underlag for bestimmande av skatt
faststélls (27 kap. 6 § OSL).

Sekretess géller dven under vissa forutsdttningar for uppgift i
verksamhet som syftar till att forebygga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av Skatteverket eller Tullverket samt for viss
underrittelseverksamhet m.m. som bedrivs av dessa myndigheter
(18 kap. 1-2 §§ OSL).

Sekretess kan ocksa gélla pa grund av internationella avtal. Sekretessen
giller da, i den utstrackning riksdagen godként ett avtal om detta, hos
Skatteverket eller Tullverket for vissa uppgifter som myndigheten
forfogar over pa grund av avtalet (27 kap. 5 § OSL).

Eftersom sekretessen dven géller mellan myndigheter enligt
8 kap. 1 § OSL, kréver ett utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan
Skatteverket och Tullverket att en sekretessbrytande regel ér tillimplig.

Den sekretessbrytande regeln i 11 kap. 6 § tullagen

Tullverket ska pé begéran tillhandahalla ett antal uppraknade myndigheter,
daribland Skatteverket, uppgifter som foérekommer hos Tullverket och som
ror import eller export av varor (11 kap. 6 § tullagen). S& lidnge en
uppgift rér import av varor kan bestimmelsen darfor anvindas som
grund for ett rutinmissigt Overforande av uppgifter till Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestdmmelsen forutsitter dock en begdran.



Tullverket kan ddrmed inte pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter med stod
av denna bestdmmelse.

Sekretessbrytande regler i Skatteverkets och Tullverkets
registerforfattningar

Utover vad som foljer av 11 kap. 6 § tullagen ska Tullverket enligt 4 §
forordningen (2001:646) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet pa begéran ldmna ut uppgifter till Skatteverket om en fysisk
persons identitet och bosittning, juridisk persons identitet, site m.m.,
registrering for skatter och avgifter, underlag for tull, annan skatt och
avgifter, bestimmande av tull, annan skatt och avgifter, yrkanden och
grunder i ett drende samt beslut, betalning, redovisning och Ovriga
atgdrder i ett drende. Uppgiftsskyldigheten dr dock begrénsad till
uppgifter som avser en person som forekommer i ett drende hos
Skatteverket.

Tullverket ska ocks& pa begdran av Skatteverket ldmna ut uppgifter ur
tullbrottsdatabasen, 2§ jamfort med 6§ forordningen (2005:105) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. 2 §
innehaller inga villkor for uppgiftslimnandet forutom att det ska ske pa
begéran av de i 6 § uppriknade myndigheterna.

Skatteverket ska i sin tur, pa begéran av Tullverket, limna ut uppgifter
om bl.a. registrering for skatter och avgifter, 5§ forsta stycket for-
ordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Begéran far endast avse vissa kategorier av per-
soner, bl.a. den som é&r eller kan antas vara géldendr enligt tullag-
stiftningen, den som é&r eller kan antas vara skyldig att betala skatt for
import eller den som annars &r foremél for Tullverkets kon-
trollverksamhet.

5.9.2 Rutinmissigt informationsutbyte mellan
Tullverket och Skatteverket

Regeringens bedomning: Ett informationsutbyte mellan Tullverket
och Skatteverket avseende bl.a. uppgifter i tulldeklarationerna och
registreringsnummer till mervérdesskatt bor inforas. Tullverket bor
tillhandahalla Skatteverket uppgifter for att Skatteverket ska kunna
kontrollera redovisningen av mervérdesskatt vid import. Skatteverket
bor tillhandahédlla Tullverket uppgift om registrering till
mervéardesskatt for att mojliggora for Tullverket att bedoma vilken
myndighet som ska vara beskattningsmyndighet vid en import.
Informationsutbytet bor regleras i befintliga forordningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inte ndgon erinran mot vad
som foreslds. Ekobrottsmyndigheten anser att det &r viktigt att
Skatteverket far del av all den information hos Tullverket som kan antas
ha betydelse for Skatteverkets kontrollverksamhet for att inte en
forsamrad tillgang till information i sig ska ge upphov till forsamrad
kontroll och minskad upptécktsrisk. Sveriges advokatsamfund delar
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utredningens uppfattning att det kan uppsta situationer som gor ett utdkat
informationsutbyte och informationslamnande pé eget initiativ motiverat.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdnt om informationsutbytet

Regeringens forslag om beskattningsmyndighet for mervirdesskatt vid
import forutsitter ett informationsutbyte mellan Tullverket och
Skatteverket. Skatteverket behdver information for att kunna kontrollera
redovisningen av mervérdesskatt vid import, dvs. uppgift om tull-id,
importér, ombud, tullvirde, tull m.m., antal importtillfallen,
taxebestimmandedag, forfarandekoder, varukoder, varuposter, statistiskt
véirde, avsdndare, exportdr samt eventuella rittelseuppgifter. Vidare
behover Tullverket uppgifter som gor det mojligt for verket att sirskilja
de importdrer som ska redovisa skatten till Tullverket frin dem som ska
redovisa den till Skatteverket, dvs. uppgift om en importor &r registrerad
till mervérdesskatt i Sverige.

Det finns redan idag ett visst informationsutbyte mellan Tullverket
och Skatteverket diar Tullverket skickar uppgifter till Skatteverket
avseende import av varor till Sverige. Detta utbyte &r dock inte
tillrdckligt omfattade och har inte alla funktioner som behovs for att
Skatteverket ska kunna goéra de kontroller som dr nddvéndiga.
Regeringen gor dirfor bedomningen att ett informationsutbyte mellan
Tullverket och Skatteverket bor utvecklas. Informationsutbytet bor kunna
utformas pa sitt som anges i utredningens forslag, dvs. att Skatteverket
skickar uppgifter om registreringsnummer for mervérdesskatt och
Tullverket skickar uppgifter om importer, réttelser etc. Regeringen anser
vidare att det dr av mycket stor vikt att ett fungerande informationsutbyte
finns pa plats nir forslaget trdder i kraft for att Skatteverket ska fa
tillrackliga underlag for att kunna genomféra kontroller av
mervirdesskatt vid import.

Sekretessbrytande bestimmelser

De uppgifter som ska &verforas fran Tullverket till Skatteverket bor i
normalfallet, dvs. nér uppgifterna forekommer i en tulldeklaration eller i ett
beslut, kunna ldmnas ut antingen med stod av 11 kap. 6 § tullagen eller for
att de ingar i ett beslut och darfor ar offentliga. I annat fall bor 4 §
forordningen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet tillta ett
utldimnande, givet att bestimmelsens rackvidd utdkas till att dven omfatta
uppgifter som avser nagon som &r foremal for Skatteverkets kontroll vad
avser mervérdesskatt vid import. Med det avses den som utan att sjalv
forekomma 1 ett drende dndd &r foremal for Skatteverkets kontroll-
verksamhet betrdffande mervérdesskatt vid import. Det kan ndmligen
finnas importorer eller andra som inte férekommer i ett drende hos
Skatteverket men dér verket &nda behover informationen for att kunna
kontrollera mervirdesskatten vid import.

Det &r rimligt att Skatteverket och Tullverket har tillgang till liknande
underlag for att utféra samma kontroller. Uppgifterna kan i och for sig
vara kénsliga, t.ex. uppgifter om privatpersoners inkdp, men skatte-
sekretessen ar absolut. Det innebér att sekretessen hos den mottagande



myndigheten i det hér fallet ar starkare 4n den som tillimpas av den Prop.2013/14:16

utlimnande myndigheten, dvs. Tullverket. Skatteverket kommer genom
regeringens forslag dessutom att vara beskattningsmyndighet for
importdrer som dr registrerade till mervérdesskatt, varfor uppgifterna i de
flesta fall kommer att avse foretag. Ett utdkat uppgiftslimnande kan
resultera i att den enskilde utsitts for (i och for sig lagliga) atgérder som
resulterar i att denne maste betala ytterligare skatt. Utvidgningen &r, i
forhallande till dagens regler, emellertid forhallandevis liten (11 kap. 6 §
tullagen ger ocksé redan idag stora mojligheter att lamna ut uppgifter
utan krav pd@ en begrdnsad personkrets). Om den utdkade
uppgiftsskyldigheten begrinsas till att avse den som dr foremal for
Skatteverkets kontrollverksamhet avseende mervérdesskatt vid import &r
det regeringens beddmning att detta dr tillrdckligt for att ta hansyn till
den personliga integriteten.

I sammanhanget méste dven 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
beaktas, dir det regleras att var och en gentemot det allménna &r skyddad
mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden. Inskrdnkningar i denna fri- och réttighet far
endast goras i lag. Bestimmelser om sekretessgenombrott kan utgora en
reglering som kan leda till ett siddant betydande integritetsintrang.
Regeringen gor dock mot ovan ndmnda bakgrund beddmningen att det
foreslagna rutinmédssiga informationsutbytet inte innebdr ett sadant
betydande integritetsintrding som avses i 2 kap.6 § andra stycket
regeringsformen.

Vad giller uppgiften om registrering till mervérdesskatt som
Tullverket behdver fa frén Skatteverket for att kunna bedéma vilken
myndighet som dr beskattningsmyndighet vid en import, utgoér sekretess
inte ndgot hinder for utlimnande till Tullverket. Detta eftersom uppgift
om registrering enligt skatteforfarandelagen normalt sett dr offentlig,
2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. I de fall uppgift om registrering inte &r offentlig
blir den sekretessbrytande regeln i 5 § férordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambhet tillimplig. Den innebér
att Skatteverket, pd begéran av Tullverket, ska ldamna ut uppgift om
registrering till skatter och avgifter om en person som ér eller kan antas
vara gildenir enligt tullagstiftningen, ar eller kan antas vara skyldig att
betala skatt for vara vid import eller som annars ar foremal for
Tullverkets kontrollverksamhet. Uppgiften kan siledes lamnas ut till
Tullverket med stéd av denna regel eftersom i vart fall det sista fallet ar
tillampligt.

Behandling av uppgifter i enlighet med registerlagarna

Det informationsutbyte som behdver byggas upp mellan Tullverket och
Skatteverket med anledning av  regeringens fOrslag om
beskattningsmyndighet for mervirdesskatt vid import innebédr att
behandling av personuppgifter kan aktualiseras.

I Dbeskattningsdatabasen far uppgifter behandlas for bla.
tillhandahallande av information som behévs hos Skatteverket for
faststéllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning
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och aterbetalning av skatter och avgifter samt for revision och annan
analys- eller kontrollverksamhet (1 kap. 4 § 1 och 4 lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Uppgifter far dven
behandlas for tillhandahallande av information som behdvs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nidgon annan @n Skatteverket, t.ex.
Tullverket, for redovisning och bestimmande av skatter m.m. (1 kap. 5 §
lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet). Dessa &ndamalsbestimmelser &r tdmligen vida och
inrymmer behandling av de uppgifter som Skatteverket kommer att fa
fran Tullverket via informationsutbytet samt behandling av uppgifter om
registrering till mervardesskatt nér uppgiften ska ldmnas till Tullverket,
som ska anvdnda den i forfattningsreglerad verksamhet som avser
mervardesskatt vid import.

Dirutover finns ytterligare bestimmelser i forordningen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt denna
forordning far uppgifter betrdffande vissa personer (personer som
omfattas av viss verksamhet, t.ex. bestimmande av skatt eller
kontrollverksamhet) behandlas. Det far ske betrdffande uppgifter som
behovs for handldggning av drenden med stod av mervardesskattelagen
eller skatteforfarandelagen, uppgifter om kontroller av skatter samt vissa
uppgifter fran Tullverket (2 § 1, 2 och 16 forordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Enligt punkten 16 far
dock endast vissa uppgifter fran Tullverket behandlas. Regeringen gor
bedomningen att nir forslaget om Dbeskattningsmyndighet for
mervirdesskatt vid import infors bor denna forordning anpassas sé att det
klart och tydligt framgar att dven uppgifter fran Tullverket som behdvs
for faststillande, uppbord eller kontroll av mervérdesskatt vid import far
behandlas.

I tulldatabasen féar uppgifter behandlas for tillhandahallande av
information som behdvs hos Tullverket bl.a. for bestimmande och
redovisning av skatt (2 kap. 2 § jamfort med 1 kap. 4§ 1 lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet). Uppgifter far dock
dven behandlas for tillhandahallande av information som behdvs i
forfattningsreglerad verksamhet hos annan, t.ex. Skatteverket, for
faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning
och aterbetalning av skatter eller for revision och for annan analys- eller
kontrollverksamhet (1 kap. 5 § 1 och 2 lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet). 1kap.4§ far anses omfatta behandling av
uppgiften om registrering till mervardesskatt som Tullverket erhaller fran
Skatteverket, och 1 kap. 5 § far anses omfatta behandling av de uppgifter
som ska samlas in och foras dver till Skatteverket.



5.9.3 Underrittelseskyldighet for Tullverket

Regeringens forslag: Tullverket ska skriftligen underritta
Skatteverket om Tullverket har anledning att anta att nagon, pa annat
sdtt &n muntligen, har ldmnat eller kommer att ldmna oriktig uppgift
till Skatteverket eller har underlétit eller kommer att underléta att till
Skatteverket lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan
foreskriven uppgift och detta medfor risk for att mervardesskatt vid
import undandras eller felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas. Av
underrittelsen ska det framga vilka uppgifter som ligger till grund for
antagandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag innehaller inte ndgot krav pa att underrittelsen ska
vara skriftlig. Vidare innebédr utredningens forslag att underrittelse-
skyldigheten inte giller i de fall det belopp som riskerar att undandras
eller felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas &r mindre eller om det finns
sdrskilda skal.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inte ndgon erinran mot vad
som fOreslas. Sveriges advokatsamfund delar utredningens uppfattning
att det kan uppsta situationer som gor ett utdkat informationsutbyte och
informationsldmnande p& eget initiativ  motiverat.  Sveriges
advokatsamfund understryker dock vikten av att Gverlimnandet av
information i varje enskilt fall ska foregas av en individuell beddmning
och reell provning av de skdl som finns for &verldmningen.
Ekobrottsmyndigheten anser att det ar viktigt att Skatteverket far del av
all den information hos Tullverket som kan antas ha betydelse for
Skatteverkets kontrollverksamhet. Myndigheten har inte nagot att erinra
mot forslaget men papekar att tidpunkten for uppgiftsskyldigheten kan
sammanfalla med den tidpunkt did det finns en skyldighet for
Skatteverket att anméila brott enligt 17 § skattebrottslagen (1971:69).
Hovrdtten over Skdne och Blekinge anfor att behovet och den ndrmare
utformningen av forslaget pa informationsutbyte bor beddmas utifrén det
informationsutbyte som finns genom de nationella och regionala
underrittelsecentrumen.  Forvaltningritten i Goteborg anser att
utredningen inte i tillricklig mén belyst integritetsskil som talar mot en
sddan omfattande underrittelseskyldighet. Malmé tingsrdtt anfor att det
vore lampligt att ange pa vilket sdtt underrittelsen ska ldmnas.
Skatteverket foreslar att underrdttelsen alltid ska dverldmnas i skriftlig
form. Tullverket ifragasitter inforandet av en sd langtgdende
sekretessbrytande regel samt inférandet av en beloppsgrins. Vidare anser
Tullverket att det finns en risk for att uppgiftsskyldigheten for Tullverket
kommer att bli mycket omfattande samt att den fOreslagna
underrittelseskyldigheten kommer leda till ett onddigt merarbete
eftersom uppgifter som skickas fran Tullverket till Skatteverket kommer
att behova bearbetas och bedémas av bada myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag: Utover det i avsnitt 5.9.2 beskrivna
rutinméssiga uppgiftsldmnandet anser regeringen att det finns behov av
ytterligare mojlighet till uppgiftslimnande frén Tullverket till
Skatteverket pa eget initiativ. Som redogjorts for ovan tillater
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generalklausulen i 10 kap.27 §OSL i wvissa fall ett spontant
uppgiftslimnande, men for att den ska vara tillimplig krdvs det att en
intresseavvigning gors vilket stdller stora krav pad den enskilda
handldggaren i den 16pande verksamheten.

Inférandet av en sekretessbrytande underrittelseskyldighet innebar dels
att nér rekvisiten i bestimmelsen ar uppfyllda behdver den utlimnande
myndigheten inte gora ndgon beddmning av om informationen
overhuvudtaget bor bli foremél for ett spontant utlimnande, dels att
generalklausulen inte behdver tillimpas. Darigenom infors en enkel och
tydlig regel vilket ur rittssikerhetsperspektiv kan antas vara till fordel
bade for enskilda och for myndigheter.

Fordelarna méste dock vigas mot de integritetsskél som kan tala emot
en underrittelseskyldighet. Risken &r att en storre mangd information om den
enskilde samlas hos Skatteverket. Den informationen kan ocksa anvéndas
for att vidta atgirder som, dven om de &r helt lagliga, dndéa far anses ha
negativa konsekvenser for den enskilde. Sadana atgidrder kan t.ex.
innebédra att den enskilde pafors ytterligare skatt att betala vilket maste
anses som negativt ur den enskildes perspektiv. Vidare kan uppgifter som
ror kdnsliga forhéllanden bli tillgéngliga for ett storre antal tjanstemén dn
vad som &r fallet i dag. Skyddet for den personliga integriteten maste
darfor vagas mot de allménintressen som motiverar ett uppgiftslimnande.
Skatteverket blir dock inte beskattningsmyndighet for privatpersoner,
utan for importdrer som &r registrerade till mervérdesskatt. Uppgifterna
torde dérfor i mindre utstrickning avse kénsliga personliga forhéllanden.
Vidare &r skattesekretessen i regel starkare dn den som giller hos
Tullverket.

Ett annat argument for ett inforande av underrittelseskyldigheten ar att
det, vad géller atgarder med konsekvenser for beskattningen, kan framsta
som godtyckligt att det annars skulle vara littare att vidta atgdrder
avseende importorer som redovisar mervérdesskatten till Tullverket. Den
situationen bor inte forekomma att Tullverket har kinnedom om att ett
systematiskt skatteundandragande pégér eller forbereds utan att
Skatteverket underrittas. Regeringen anser visserligen att ett rutinméssigt
informationsutbyte bor inforas men det &r svart, for att inte sdga omojligt,
att i forvig forutse samtliga de uppgifter som Skatteverket kan ha behov
av att kédnna till for att forhindra skatteundandragande av mervérdesskatt
vid import. Det reglerade utbytet avser ocksa framforallt uppgifter som
redovisas 1 tulldeklarationer, men Tullverket kan &4ven ha andra
informationskéllor. Det dr ocksa naturligt att betrakta skatteomradet som
en helhet, framforallt vad giller mervérdesskatt vid import.

Vidare kan det noteras att Tullverket redan i dag pa begéran ska lamna
ut uppgifter ur tullbrottsdatabasen till bl.a. Skatteverket (2 § jamfort med
6§ forordningen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet). I tullbrottsdatabasen far dock endast
finnas uppgifter om misstinkt brott och brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket ar foreskrivet fingelse i minst tvé ar eller som
innefattar andra brott, om verksamheten sker systematiskt (12 § lagen
[2005:787] om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet).

Sammantaget anser regeringen att skdlen for att infora en
underrittelseskyldighet overviger de integritetsskdl som talar emot.



Regeringen foresldr darfor inforandet av en sekretessbrytande Prop.2013/14:16

underrittelseskyldighet for Tullverket.

Forutséttningarna for att skyldigheten ska intrdda &ar att Tullverket har
anledning att anta att ndgon skriftligen har ldmnat eller kommer att limna
en oriktig uppgift till Skatteverket, eller har underlatit eller kommer att
underlata att till Skatteverket ldmna mervardesskattedeklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och déarigenom ger
upphov till fara for att mervérdesskatt vid import undandras. Sjdlva
skatteundandragandet ska ocksd kunna bestd av att skatt felaktigt
tillgodoraknas eller aterbetalas till importdren i fraga eller ndgon annan.
Rekvisitet ”anledning att anta” innebér att troskeln for underrittelse &r
lagt satt. Av underrittelsen ska det framgé vilka uppgifter som ligger till
grund for antagandet.

Enligt utredningens forslag bor sekretessbelagda uppgifter inte foras
vidare nér skatteundandragandet endast dr av mindre omfattning eller om
det finns sdrskilda skél. Regeringen har dock foljt Lagrddets forslag att
slopa dessa begransningar av underrttelseskyldigheten.

I betdnkandet angavs inte pa vilket sitt underréttelsen till Skatteverket
ska ldmnas. Malmoé tingsrdtt menar att detta bor anges. Skatteverket
foreslar att underréttelsen ska dverldmnas i skriftlig form av framforallt
rattssdkehetsskél for den enskilde samt att detta bor framga av lagtexten.
Regeringen instimmer med Malmo tingsritt och Skatteverket. Att
underrittelsen ska vara skriftlig bor darfor framga uttryckligen.

Tullverket har forstielse for Skatteverkets behov av information i dessa
fall och konstaterar att ett omfattande uppgiftslimnande torde nérmast
vara en nddviandighet om Skatteverket ska kunna fullgéra sin
kontrolluppgift. Tullverket ifrdgasdtter dock inforandet av en sé
langtgdende sekretessbrytande regel for utlimnande av uppgifter om
misstinkt  brottslighet 1 syfte att forbdttra  Skatteverkets
kontrollméjligheter. Tullverket anfor att uppgiftsskyldigheten medfor att
sekretessen for en mingd integritetskdnsliga uppgifter inom
brottsbekdmpningens omrade far brytas med stod av 10 kap. 28 § OSL.
Forslaget medfor storre mojlighet att ldmna information om misstankt
brottslighet till Skatteverket &n till bl.a. polisen. Tullverket papekar dven
att underrittelseskyldigheten med storsta sannolikhet kommer att
innefatta uppgifter om fysiska personer. Forvaltningsrdtten i Goteborg
anser ocksd att utredningen inte i tillricklig mén belyst integritetsskél
som talar mot en sddan omfattande underrittelseskyldighet.

Regeringen anser, som ovan anforts, att skdlen for att inféra en
underrittelseskyldighet Gvervéiger de integritetsskdl som talar emot en
sadan skyldighet. Vidare kan konstateras att eftersom fysiska personer i
normalfallet inte kommer att ha Skatteverket som beskattningsmyndighet
vid import av varor, kommer fysiska personer i normalfallet inte heller
omfattas av Tullverkets underrittelser till Skatteverket. Regeringen anser
vidare att integritetsskélen ar tillrackligt belysta vilket ocksé stods av att
Datainspektionen anfor att de utifrdn sin uppgift att verka for att
minniskor skyddas mot att deras integritet krinks genom behandling av
personuppgifter, inte har nagon erinran mot vad som foresléas. Slutligen
anser regeringen att den omfattning pa underrittelseskyldigheten som
foreslas dr nodviandig for att kontrollen av skatteuppborden ska fortsatt
vara pa samma niva som i dag.
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Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge anfor att behovet och den ndrmare
utformningen av forslaget pa informationsutbyte bor bedémas utifran det
informationsutbyte som redan idag finns genom de nationella och
regionala underrittelsecentrumen. Regeringen anser att dven om det i
vissa fall skulle kunna uppkomma situationer ddr samma typ av
information skulle utbytas bade genom underrittelseskyldigheten (eller
det rutinméssiga informationsutbytet) som regeringen foreslar och
informationsutbytet genom underréttelsecentrumen, bor dessa utbyten
inte samordnas dd de har olika huvudsyften. Underrittelsecentrumen
arbetar med grov organiserad brottslighet medan den foreslagna
underrittelseskyldigheten och informationsutbytet i huvudsak syftar till
att ge Skatteverket underlag for kontroller.

Hovritten dver Skane och Blekinge anfor att rekvisitet ”anledning att
anta” dr detsamma som vad som krévs for att leda en férundersokning i
brottmal, jfr 23 kap. 1§ rittegangsbalken (1942:740). Hovritten anser
déarfor att en saddan underrdttelse bor, om beviskravet stills s& hogt,
regelmissigt leda till Overvdganden om &klagare ska underrittas.
Hovritten anser dérfor att det vore mer lampligt att stdlla ett nagot ldgre
krav for att underrittelse ska ske fran Tullverket. Sveriges
advokatsamfund anfor att det beviskrav som utredningen foreslar for att
information ska overldmnas &r mycket lagt stdllt, vilket ytterligare
understryker vikten av en individuell och reell provning for att undvika
att utlimnande av uppgifter sker slentrianméssigt.

Regeringen konstaterar att uttrycket “anledning att anta” i 23 kap. 1 §
rittegdngsbalken inte ndrmare har kommenterats i forarbetena samt att
uttrycken “anledning att anta” och ”anledning forekommer” anses
allmint uttrycka den ldgsta nivdn pa beviskrav (se t.ex. prop.
1986/87:112 s.102). Uttrycket anledning att anta” anvdnds ocksa
avseende en underrittelseskyldighet mellan myndigheter och
organisationer i 3 § i lagen (2008:206) om underrdttelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélférdssystemen. I specialmotiveringen till
denna paragraf anges att rekvisitet “anledning att anta” innebér att
troskeln for underréttelseskyldigheten &r 1&gt satt (prop. 2007/08:48
s. 28). Mot denna bakgrund anser regeringen att rekvisitet “anledning att
anta” ar lampligt att anvinda dven for underréttelseskyldigheten for
Tullverket.

Tullverket menar att det finns en risk for att uppgiftsskyldigheten for
Tullverket kommer att bli mycket omfattande och ett onddigt merarbete
da uppgifter som skickas fran Tullverket till Skatteverket kommer att
behova bearbetas och beddomas av bada myndigheterna.

Regeringen instdimmer inte i Tullverkets bedomning. Den foreslagna
underrittelseskyldigheten syftar till att Tullverket ska informera
Skatteverket om de har anledning att anta att skatt kommer att undandras.
Detta innebir inte att Tullverket behdver gora fler bedomningar dn vad
som gors idag i den 16pande verksamheten. Vidare kan konstateras att
eftersom de allra flesta som kommer att ha Skatteverket som
beskattningsmyndighet har full avdragsritt for den skatt som ska
redovisas, bor fall dar Tullverket har anledning att anta att skatt kommer
att undandras inte uppkomma i sirskilt manga fall. Att det i dessa fall
kommer att goras en beddmning bade hos Tullverket och Skatteverket
beddms inte utgdra nagon storre administrativ borda for myndigheterna.



Forslaget foranleder en ny bestimmelse, 11 kap. 6 a § tullagen.

594 Anvindningsbegrinsningar for uppgifter frin
frimmande stater

Regeringens bedomning: Det dr inte motiverat att géra dndringar i
gillande rétt eller i myndigheternas organisation for att undvika
konsekvenser for utlimnande av information fran Tullverket till

Skatteverket p.g.a. anvandningsbegrénsningar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Malmé anfor att for det fall
géllande sekretesslagstiftning inte ar tillricklig for att mojliggora ett
utbyte av information mellan myndigheter bor det i forsta hand
Overvdgas att &dndra nationell ritt respektive i myndigheternas
organisation, innan omforhandlingar av avtal med frimmande stat
kommer i fréga.

Skilen for regeringens bedomning: Internationella avtal och vissa
EU-rittsakter kan ibland innehélla villkor om att en myndighet bara far
anvinda uppgifter som erhalls enligt avtalet respektive rittsakten for
vissa angivna dndamal eller i viss verksamhet. Enligt uppgifter fran
Tullverket &r det dock ytterst ovanligt att detta forekommer i praktiken.
En sadan bestimmelse anses, i Sverige, inte utgdra ett hinder mot
utlimnande av uppgifter med stdd av offentlighetsprincipen. En sédan
anvindningsbegransning kan dock anses std i1 konflikt med en
myndighetens skyldighet att 6verlamna uppgifter till andra myndigheter i
enlighet med 6 kap. 5 § OSL.

Av 4 kap. 2 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete foljer
att om en behorig svensk myndighet tagit emot uppgifter fran en annan
stat enligt vissa internationella tulldverenskommelser som begrinsar
mdjligheten att anvdnda uppgifterna, ska svenska myndigheter folja
villkoren, oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller annan
forfattning. Detta innebér att den svenska myndigheten, t.ex. Tullverket,
inte far anvianda uppgifter som mottagits fran en utlindsk myndighet i
strid med villkor som géller for anviandandet. Vilka villkor som giller i
det enskilda fallet kan variera. Anvandningsbegransningen, som géller
den svenska myndigheten, fér till foljd att inte heller andra myndigheter
kan utnyttja uppgifterna i sin verksamhet. Det skulle sédledes kunna
forekomma situationer dér anvindningsbegrinsningar géller for
Tullverket betriffande uppgifter angéende mervérdesskatt vid import,
som forhindrar att uppgifterna 6verlamnas till Skatteverket.

Regeringen konstaterar att denna situation forefaller i dag vara ytterst
séllan forekommande. Problem som kan uppkomma bor darmed inte vara
av nagon storre omfattning och Tullverket bor i dessa fall forsoka
utverka ett godkdnnande av tullmyndigheten i den andra staten.
Regeringen menar dérfor att det inte 4&r motiverat att gora dndringar i
géllande rétt eller myndigheternas organisation for en sa sillan
forekommande situation.
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5.10 Skattebrott och tullbrott
5.10.1 Gillande ratt

Smugglingslagen

Enligt nuvarande regler &r Tullverket beskattningsmyndighet for
mervirdesskatt vid import. Det medfor att lagen (2000:1225) om straff
for smuggling, forkortad smugglingslagen, kan vara tillimplig vid fall av
oriktig redovisning av mervérdesskatt vid import. For tullbrott doms den
som pa olika sitt ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift
undandras det allmdnna (8 §). Detta kan tex. vara fallet om oriktiga
uppgifter ldmnas vid tullbehandlingen (8 § forsta stycket). Enligt 8 § femte
stycket dr bestdmmelsen om tullbrott endast tillimplig i fraga om sddana
tullar, andra skatter och avgifter som Tullverket beslutar om.

Vid forsok till tullbrott, samt forsok, forberedelse eller stampling till
grovt tullbrott kan en person domas till ansvar enligt kapitel 23 i
brottsbalken (14 §). Vidare finns det bl.a. mdjlighet att forklara vara eller
utbyte av tullbrott forverkad (16 §). Mojligheten till forverkande av
egendom omfattar samtliga grader av tullbrott.

Skattebrottslagen

Skattebrottslagen (1971:69) giller for skatt (1 §). Lagen tillimpas dock
inte 1 friga om gérningar som &r belagda med straff i smugglingslagen.
Detta innebir att dd smugglingslagen ér tillimplig vid redovisning av
utgdende mervirdesskatt vid import blir skattebrottslagen inte tillimplig.

Enligt 2 § doms till skattebrott den som pé annat sitt &n muntligen
uppsétligen ldamnar oriktig uppgift till myndighet eller underlater att till
myndighet 1&dmna deklaration, kontrolluppgift eller annan féreskriven
uppgift och dédrigenom ger upphov till fara for att skatt undandras det
allminna eller felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas till honom sjilv
eller annan. Vid forberedelse till grovt skattebrott kan en person domas
till ansvar enligt 23 kap. i brottsbalken (11 §). Detta utgdr en skillnad
mot regleringen i smugglingslagen avseende tullbrott dér en person enligt
smugglingslagen dven kan domas till ansvar enligt samma kapitel i
brottsbalken vid forsok, forberedelse och stampling vid samtliga grader
av tullbrott.

Enligt 13 a § skattebrottslagen ska bestimmelserna om forverkande i
36 kap. 1§ brottsbalken inte tillimpas i frdga om skattebrott med
undantag for utbyte av forberedelse till grovt skattebrott eller vad som
dérvid har tagits emot som ersittning for kostnader. Med detta menas att
bestimmelserna i brottsbalken endast ar tillimpliga pa det som ldmnats
som betalning for grovt skattebrott eller pengar som ldmnats for att ticka
kostnader for utforandet av ett grovt skattebrott. Detta utgdr ocksd en
skillnad mot regleringen i smugglingslagen avseende tullbrott dér
bestimmelserna om forverkande &r tillimpliga vid samtliga grader av
tullbrott.



5.10.2  Effekter for den straffrittsliga ordningen

Regeringens bedomning: Det forhéllandet att Skatteverket blir
beskattningsmyndighet for mervardeskatt vid import nar importéren
ar registrerad till mervardesskatt i Sverige och agerar i egenskap av
beskattningsbar person vid importen, bor inte medfora nagra storre
effekter for den straffréttsliga ordningen och mojligheten att pa ett
effektivt sétt beivra brott. Ndgon fordndring i detta avseende behdver
dérmed inte goras.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten och Malmé tingsrdtt anfor
att effekterna av den avkriminalisering som forslaget innebér genom att
forsok, forberedelse och stdmpling till skattebrott inte dr kriminaliserat,
inte &r tillrdckligt belysta genom utredningen. Utredningens forslag
innebar en vidsentlig inskrankning i myndigheternas mojlighet att aterfora
brottsutbyte jamfort med nuvarande system. Ekobrottsmyndigheten anser
vidare att reglerna om forverkande bor goras tillimpliga vid skattebrott
av normalgraden. Aklagarmyndigheten anfor angdende skillnaderna
mellan tullbrott och skattebrott att bortfallet av ett forsoksbrott inte bor
ha négon storre inverkan pa lagforingen i stort eftersom skattebrottet ar
konstruerat som ett farebrott. Slutligen konstaterar Aklagarmyndigheten
att det faktum att mojligheten till forverkande forsvinner (for skattebrott
av ringa och normalgrad) och sdkrande av tillgdngar i stillet far ske
genom betalningssékring torde innebdra en forsdmrad mojlighet till
aterforande av brottsbyte. Hovrdtten over Skdne och Blekinge anser att
utredningens slutsats att forslaget inte medfor nagra storre fordndringar
for den straffréttsliga ordningen framstar som mindre vl underbyggd.
Tullverket anser att utredningen inte tillrickligt noggrant eller utforligt
har utrett eller analyserat vilka forsdmringar forslaget far for
mdjligheterna att upptdcka, utreda och beivra viss brottslighet.
Utredningen har inte heller analyserat vilka straffréttsliga konsekvenser
forslaget far. Tullverket anfor vidare att utredningens forslag leder till
olika behandling av olika importérer ndr det giller bedomningen av
svéarhetsgraden for tullbrott, att utredningen inte har uppmirksammat
vikten av att kunna genomfora fysiska kontroller ndr varorna passerar
Sveriges gréins, att utredningen inte tycks vid sin samlade bedomning ha
beaktat de skillnader som finns mellan skattebrott och tullbrott vad géller
mojligheten att lagfora for forsok, forberedelse eller stimpling samt att
utredningens forslag leder till forsémrade mojligheter for Tullverket att
utreda och beivra brott da Tullverkets mojlighet att anvéinda sig av vissa
hemliga tviangsmedel kommer att begrinsas. Vidare konstaterar
Tullverket att mojlighet att ta en importerad vara i forvar eller beslag
samt vidta ytterligare atgirder som gripande, hallande av forhér och
genomforande av husrannsakan tas bort for det brott som enligt dagens
bestimmelser hade rdknats som ett tullbrott. Tullverket anser ocksé att
utredningen inte tar hdnsyn till sambandet mellan de deklarerade
uppgifterna i tulldeklarationen, den fysiska varan som finns tillgdnglig
vid Tullverkets kontroller och beskattningsunderlaget for mervardesskatt.
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Skilen for regeringens beddomning: Regeringens forslag innebér att i
de fall en importdr &r registrerad till mervérdesskatt i Sverige och agerar som
en beskattningsbar person vid en import kommer Skatteverket bli beskatt-
ningsmyndighet f6r mervérdesskatten vid importen. Detta géller dock endast
i fall av legal inforsel i enlighet med artikel 201 i tullkodex. Vid olaglig
inforsel kommer Tullverket dven i fortsdttningen vara beskattnings-
myndighet. Eftersom Tullverket inte ldngre beslutar om mervérdesskatten i
dessa fall blir tullbrottsbestimmelsen i 8 § smugglingslagen inte
tillamplig. I dessa fall kan i stéllet skattebrottslagen bli tillimplig om oriktiga
uppgifter ldmnas som &r hénforliga till mervardesskatt vid import. En
importdr som &r registrerad till mervérdesskatt i Sverige kan darfor bli domd
for skattebrott i stéllet for tullbrott om oriktiga uppgifter har limnats som é&r
hénforliga till mervardesskatt vid import och skatt har undandragits.

Skattebrott och tullbrott har generellt sett en likartad reglering av brott.
Bestdmmelserna i skattebrottslagen och smugglingslagen skiljer sig dock &t
pa nagra punkter. I smugglingslagen anges nagra speciella situationer i
samband med tullbehandlingen som faller under tullbrottsbestimmelsen.
I skattebrottslagen kompletteras skattebrott med nagra andra brott som &r
hénforliga till skatteredovisningen, t.ex. skatteavdragsbrott, skatte-
redovisningsbrott och vardslos skatteredovisning. Vidare finns, som ovan
nédmnts, tva storre skillnader mellan regleringarna. Den ena skillnaden ror
forsok, forberedelse och stimpling till brott dér en person kan domas till
ansvar for alla dessa handlingar nir det géller tullbrott medan det for
skattebrott endast kan domas till ansvar for forberedelse till grovt
skattebrott. Den andra skillnaden ror forverkande dér det vid tullbrott
finns mgjlighet till férverkande vid samtliga grader av tullbrott medan
det vid skattebrott endast finns mojlighet till forverkande vid grovt
skattebrott.

Regeringens forslag innebér dirmed att mojligheten att doma négon till
forsok, forberedelse och stampling till brott avseende mervardesskatt vid
import minskar liksom mojligheten att anvdnda bestimmelserna om
forverkande. Av de fall dir det med nuvarande regler begés ett tullbrott,
kommer samtliga fall dir den &talade har gjort en olaglig import dven i
fortsdttningen omfattas av samma reglering eftersom Tullverket
fortfarande kommer att vara beskattningsmyndighet. Vidare kommer
Tullverket fortsatt vara beskattningsmyndighet och tullbrottsreglerna
vara tillampliga dven i de fall importen &r laglig men importdren inte &r
registrerad till mervardesskatt. Kvar dr da de fall dér importen ar laglig
och importdren ar registrerad till mervérdesskatt i Sverige och agerar i
egenskap av beskattningsbar person vid importen. I dessa fall kommer
Skatteverket vara beskattningsmyndighet och reglerna om skattebrott blir
tillimpliga. 1 dessa fall har dock en Overvéldigande majoritet av
importdrerna full avdragsrétt for mervérdesskatten varfor ndgon skatt inte
kommer att ha undanhéllits staten. Dérmed blir reglerna om skattebrott
inte tillimpliga. Att det inte d&r mojligt att doma till forsok, forberedelse
eller stimpling for skattebrott samt att det inte finns mojlighet att
anvinda forverkandebestimmelserna har ddrmed inte ndgon betydelse i
dessa fall.

Kvar blir dirmed endast de fall da en laglig import har gjorts av en
importdr som &r registrerad till mervirdesskatt och agerar som
beskattningsbar person, men som inte har full avdragsritt for



mervirdesskatten for importen. Enligt uppgift frdn Skatteverket &r det Prop.2013/14:16

dock ytterst fa av de mervirdesskatteregistrerade importdrerna som inte
har full avdragsritt for mervardesskatt (se avsnitt 5.1). I dessa fa fall
skulle t.ex. en oriktig uppgift i tulldeklarationen leda till ett
skatteundandragande och reglerna om skattebrott skulle bli tillampliga.
Skillnaderna i mojligheterna att doma till ansvar for forsok, forberedelse
och stdmpling samt mdjligheten att anvidnda forverkandebestimmelser
skulle i dessa fall innebdra en minskad mojlighet till lagforing och
forverkande, sa lange skattebrottet inte beddms som grovt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte &r motiverat att
infora nagon sérreglering for de f& fall dér skillnaderna mellan
tullbrottsregleringen och skattebrottsregleringen leder till en faktisk
effekt. Nar det géller forverkandebestimmelser delar regeringen ocksé
den uppfattning som fors fram i forarbetena till skattebrottslagen och
brottsbalken. Dir anges att skélen till att brott enligt skattebrottslagen
utesluts fran tillimpningsomradet for forverkandebestimmelserna i
brottsbalken é&r att det belopp som undandragits staten genom skattebrott
istdllet blir foremal for beskattning enligt skattelagstiftningen. Det
saknas skél att ersdtta beskattningsforfarandet med forverkande i de fall
skatteundandragandet har utgjort ett skattebrott. Tvartom skulle ett
sadant system kunna leda till oklarheter i réttstillimpningen och
motstridiga beslut inom ramen for olika processer.

Avdragsgill mervirdesskatt, som i dag riknas med vid atal for tullbrott,
kommer inte ldngre att riknas med i tullbrottet i de fall importoren ar
registrerad till mervérdesskatt. Avdragsgill mervirdesskatt kommer inte
heller att anses utgora ett skattebrott eftersom nadgon mervirdesskatt inte
har undandragits. Tullbrottet och graden av tullbrottet kommer att
bedomas efter hur mycket tull och skatt som faktiskt har undandragits
frén staten. Mervirdesskatt vid import kommer ddrmed att hanteras pa
samma sétt som Ovrig mervirdesskatt vid beddomning av om brott har
begatts och graden av detta brott. Regleringen blir ddrmed i de allra flesta
fall enhetlig och de grundprinciper som ligger bakom utformningen av
skattebrottslagstiftningen =~ kommer dédrmed 4&dven att omfatta
mervirdesskatt vid import.

Ytterligare en aspekt av forslaget dr paverkan pa bedomningen av om
ett tullbrott ska anses vara ringa, av normalgraden eller grovt tullbrott.
Vid denna beddmning ska hinsyn tas till bl.a. hur stora belopp som
berérs. Om redovisning av mervérdesskatt, tull och andra avgifter delas
upp pa tva olika myndigheter kan det medfora att de enskilda beloppen
som undandras blir mindre per brott dn vad de skulle blivit om de
redovisades tillsammans till Tullverket och ddrmed hade ansetts utgora
ett enda brott. Detta eftersom tullbrott avser bade tull och annan skatt
som betalas till Tullverket. Det skulle i sin tur kunna innebéra att t.ex.
tullbrott oftare bedoms som ringa och mer séllan som grova. Regeringen
konstaterar dock att eftersom det 1 de flesta fall &r
mervirdesskattebeloppet som utgdr den klart stdrsta delen av det belopp
som ska betalas s& kommer till storsta sannolikhet t.ex. ett brott som
p-g-a. mervirdesskattebeloppet bedoms som grovt tullbrott dven klassas
som grovt skattebrott under fOrutséttning att importdren inte har
avdragsritt for mervirdesskatten. Denna fraga blir 1 praktiken endast
aktuell 1 de fall den atalade importdren har gjort en laglig import,
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importéren dr registrerad till mervirdesskatt och agerar som en
beskattningsbar person vid importen och denne inte har full avdragsrétt
for mervardesskatt.

Nér det géller mojligheten att beivra brott vid import till Sverige kan
konstateras att Tullverket dven fortséttningsvis kommer att hantera tull-
forfarandet och grianskontrollen. Det innebdr att tullagstiftningens
forfaranderegler avseende tulldeklarationer, smugglingslagen och
Tullverkets kontrollmojligheter i syfte att beivra brott fortsatt kommer att
vara tillampliga vid importer till Sverige.

Det forekommer ett antal invdndningar fran remissinstanserna rérande
de straffrittsliga effekterna av forslaget. Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten menar att det faktum att mojligheten till
forverkande forsvinner for skattebrott av ringa och normalgrad och
sikrande av tillgangar i stdllet far ske genom betalningssikring, torde
innebéra en forsdmrad mojlighet till aterforande av brottsbyte eftersom
betalningssékring for det mesta kan forvéintas dga rum i ett skede da
godset inte langre dr omedelbart tillgéngligt. Ekobrottsmyndigheten anser
att effekterna av att forsok, forberedelse och staimpling till skattebrott inte
ar kriminaliserat inte &r tillrdckligt belysta genom utredningen. Hovrdtten
over Skdne och Blekinge pekar pa att mojligheten att lagfora stdmpling,
forsok och forberedelse ar storre for tullbrott dn for skattebrott och det
finns ocksé skillnader vad géller forutsittningarna for forverkande.

Regeringen ser inte skil att ytterligare analysera de straffrattsliga
effekterna av  forslaget. Vidare instimmer regeringen inte i
Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens beddmning att
forslaget innebér en visentlig inskrinkning av myndigheternas mojlighet
att aterfora brottsutbyte jamfort med nuvarande utformning. Som
beskrivits ovan kommer inskrdnkningen av mojligheterna till
forverkande endast fa betydelse i ett fatal fall. Den avkriminalisering som
uppkommer p.g.a. att skattebrott inte uppkommer i de fall ndgon skatt
inte har undandragits leder, som ovan angivits, enligt regeringens
uppfattning till ett mer korrekt resultat. Regeringen gor vidare dven
bedomningen att forslaget endast bor ha en forsumbar effekt pé
Ekobrottsmyndighetens verksamhet eftersom det endast i ett fatal fall
kommer att uppkomma situationer dér det som idag utgdr tullbrott
kommer utgora skattebrott (se ovan).

Aven Tullverket menar att de straffriittsliga konsekvenserna inte dr
tillrdckligt analyserade. Forslaget leder bla. till att olika aktorer,
beroende pa om de &r registrerade till mervardesskatt eller ej, kommer att
behandlas olika vid beddomningen av svarhetsgraden for tullbrott.
Tullverket menar vidare att det inte kommer vara mojligt att i samma
utstrackning genomfora kontroller i samband med inférandet av varor till
Sverige.

Regeringens forslag kommer inte att paverka Tullverkets mojlighet att
aven i fortséttningen genomfora granskontroller i samma omfattning som
i dag. Som ovan ndmnts kommer &ven i fortsdttningen tullagstiftningens
forfaranderegler avseende tulldeklarationer, smugglingslagen och
Tullverkets kontrollméjligheter i syfte att beivra brott att vara tillimpliga
vid importer till Sverige. Skatteverkets kontroll av redovisningen ersitter
endast Tullverkets kontroll av mervérdesskatten, inte den kontroll som
sker vid grinsen for att sédkerstdlla att de uppgifter som anges i
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i beskattningsunderlaget for mervérdesskatten, och som endast kommer
att granskas av Skatteverket, normalt dndé inte kontrolleras genom
varukontroll utan snarare genom fakturor och avtal.

Tullverket anfor vidare att det &r oklart hur Tullverket ska agera nir en
oriktig uppgift lamnats av en mervardesskatteregistrerad aktor och som
uppticks vid en fysisk kontroll av tulltjinsteman. I de fall den
importerade varan &r tullfri kan tullbrott inte komma i fraga. Nagot brott
mot lagen om straff for smuggling kan i de fallen alltsd inte anses
foreligga enligt utredningens forslag varfor det inte finns négon
mojlighet att ta varan i forvar eller beslag eller vidta ytterligare &tgirder
som gripande, hillande av forhor och genomférande av husrannsakan.

Som regeringen anfort ovan har nagon skatt inte undandragits i de allra
flesta fall som Tullverket nimner och nagot skattebrott foreligger da inte.
Regeringen anser att det i dessa fall &r rimligt att Tullverket inte heller
har rétt att vidta nagra atgarder. I de fall dar importérer kommer att ha
Skatteverket som beskattningsmyndighet och en oriktig uppgift i
tulldeklarationen faktiskt innebar ett undandragande av skatt, och
skattebrottsreglerna dédrmed blir tillimpliga, kommer de effekter som
Tullverket beskriver uppkomma. Regeringen gor dock, som ovan
namnts, beddmningen att det inte d4r motiverat att inféra specialreglering
for dessa fa fall.

5.11 Forfarande och kontroll

5.11.1 Omprovning, 6verklagande, tulltilligg m.m.

Regeringens bedomning: De forfaranderegler for skatt som beslutas
av Tullverket respektive Skatteverket bor inte dndras med anledning
av regeringens forslag om beskattningsmyndighet for mervardesskatt
vid import.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten | Malmé ifragasitter om
fordelarna med utredningens forslag Overvdager de oldgenheter och
olikheter som de parallellt tillimpliga forfarandereglerna medfér och
anser att forfarandereglerna bor harmoniseras innan lagforslaget
genomfors. Vidare anfor Forvaltningsrdtten i Malmo att det bor
Overvégas att infora en presumtionsregel i skatteforfarandelagen med
inneborden att den skattskyldige ska beviljas anstind om denne har
begért omprovning av eller 6verklagat Tullverkets beslut om tullvérde.
Forvaltningsritten anser ocksa att en samordning av forumreglerna bor
goras innan forslaget genomfors. Sveriges advokatsamfund anfor
angdende de fall diar utredningen hidnvisar till resningsinstitutet eller
mdjligheten till aterstillande av forsutten tid att det bor tydligt fran
lagstiftarens sida markeras att det aligger inblandade myndigheter, dvs.
Tullverket och Skatteverket, att samordna arbetet sa att enskilda inte lider
rattsforlust vid omprévning eller process kring tullvardet. Forvaltnings-
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ritten i Goteborg anfor att efterbeskattning bor bli mdjlig i vissa
situationer. Tullverket anfor bla. att forslaget leder till o6kad
administration p.g.a. de parallella processer som uppkommer och for att
olika forfarandereger kommer att gélla for tull och mervirdesskatt t.ex.
avseende anstind, forum, tidsfrister etc. Tullverket anfér ocksa att
utredningens forslag innebar att mojligheten att pafora tulltilldgg vid
lamnande av oriktig uppgift i praktiken forsvinner i ménga situationer
och att uppgiftslamnandet i tulldeklarationerna darfor forsamras avsevart.

Skilen for regeringens bedomning

Effekter av regeringens forslag om beskattningsmyndighet vid import

Reglerna om beskattningsunderlaget for mervardesskatt vid import finns
i 7 kap. 8-11 §§ ML och i artiklarna 85-89 i mervirdesskattedirektivet.
Enligt direktivet utgdrs underlaget av tullvdrdet med tilldgg for bl.a. tull
och bikostnader (artikel 85-86). Av 7 kap. 8 § ML framgér att tullvérdet
ska bestimmas i enlighet med tullkodex. I dag faststiller Tullverket, med
ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter, tull som ska
betalas vid import, s.k. tulltaxering (5 kap. 1 § tullagen). I samband med
taxeringen bestimmer verket ocksd tullvirdet for en viss import. Aven
om tullen uppgér till noll kronor meddelas ett tulltaxeringsbeslut.

Regeringens forslag att Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet
nér en importor ar registrerad till mervardesskatt i Sverige och agerar i
egenskap av Dbeskattningsbar person vid importen, innebdr att
skatteforfarandelagens forfaranderegler kommer att vara tillimpliga nér
Skatteverket dr beskattningsmyndighet, och tullagstiftningen i de fallen
Tullverket ar beskattningsmyndighet. Detta eftersom skatteforfarande-
lagen giller for skatt, t.ex. mervirdesskatt, men inte for skatt som tas ut
enligt tullagen. Det innebdr séledes att skatteforfarandelagens
bestammelser t.ex. om omprovning och &verklagande, réinta, befrielse,
skattetillagg, skonstaxering, inhibition, foretridaransvar samt indrivning
kommer att gélla for mervirdesskatt vid import i dessa fall. Det innebar
ocksd att tullagstiftningens regler om kredittillstdnd, stillande av
sdkerhet, solidariskt betalningsansvar och forsdljning av varor genom
tullauktion inte langre kommer att gélla nar Skatteverket ar beskattnings-
myndighet.

Regeringens forslag innebér vidare att importdrer som &r registrerade
till mervdrdesskatt i Sverige kommer att redovisa det fullstdndiga
underlaget for mervirdesskatt vid import och sjdlva skatten i
mervirdesskattedeklaration. Darefter beslutar Skatteverket om samtliga
uppgifter i mervirdesskattedeklarationen och didrmed dven om den
utgdende skatten vid import. Skatteforfarandelagens regler om
omprdvning och dverklagande kommer att gélla for den som vill begira
dndring av ett beslut om mervérdesskatt. En konsekvens av att det ar
Tullverket som bestdmmer tullvirdet dr emellertid att Skatteverket inte
kan omprova detta virde. Den som vill begdra omprovning av eller
overklaga tullvirdet for en viss import maste déarfor dven i fortsdttningen
vénda sig till Tullverket och tullagstiftningens forfaranderegler kommer
att bli tillimpliga. Forst sedan Tullverket bestdmt ett nytt tullvdrde kan
Skatteverket omprova beslutet om merviardesskatt.
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forumreglerna bor goéras innan forslaget genomfors. Tullverket anfor
ocksa att med anledning av utredningens forslag blir en skattskyldig som
vill klaga pa bade tullvirdet och underlaget for berdkning av
mervardesskatt tvungen att Gverklaga tva beslut till skillnad fran ett i dag.
Det dr troligt att beslutet avseende mervirdesskatt respektive
tulltaxeringsbeslutet maste overklagas till tva olika domstolar. Tullverket
anfor vidare att det &r sdllan en &dndring gors av endast mervardesskatte-
beloppet utan att ndgon annan uppgift i tulldeklarationen &ndras. Detta
leder till att den som vill ha &ndring av sina uppgifter eller sitt
taxeringsbeslut maste vénda sig till bdde Tullverket och Skatteverket for
att fi eventuella felaktigheter korrigerade.

Regeringen anser att det inte &r motiverat med sirregleringar eller
andringar av forumreglerna. Detta eftersom effekterna av dessa regler
endast uppkommer i de fa fall d& mervardesskatteregistrerade importorer
inte har full avdragsritt for mervardesskatt vid import. Vidare konstaterar
regeringen att i dessa fé fall torde det vara svart att driva en process om
forandrat beskattningsunderlag for mervérdesskatten utan att ndmna att
det pagar en process om tullvirdet eftersom det sannolikt kommer vara
den wvanligaste orsaken till att en importdr dven vill é&ndra
beskattningsunderlaget. Domstolen kommer dérigenom f& information
om att en parallell process pagar. Regeringen konstaterar dven att det
normalt inte borde uppkomma parallella processer sa ldnge Skatteverket
avvaktar med beslut avseende en begiran om omprévning som baseras
pa en begédran om omprdvning hos Tullverket av tullvérdet.

Néstan all mervérdesskatt vid import som kommer att redovisas till
Skatteverket kommer att vara avdragsgill. Ett felaktigt tullvirde kommer
diarmed i praktiken inte att ha ndgon effekt pa mervardesskatten eftersom
den ingadende och utgadende skatten avseende importen tar ut varandra i
mervardesskattedeklarationen. De ovan beskrivna situationerna dar
skillnaderna mellan forfarandereglerna innebar en verklig effekt kommer
dérmed aktualiseras endast i undantagsfall. Regeringen anser dérfor att
det inte &r motiverat att anpassa forfarandereglerna for att undvika dessa
effekter.

Tidsfrister

Skatteverkets beslut kan enligt huvudregeln omprovas inom en
sexdrsfrist. For Tullverkets beslut géiller emellertid i huvudsak
tredrsfrister. 1 de fall en importdr redovisar mervirdesskatten till
Skatteverket kan det darfor hénda att ett beslut om tullvirde vinner laga
kraft medan den dadrpd belopande mervirdesskatten vid import
fortfarande kan omprovas. Regeringen foreslar dock inte ndgon adndring
av dessa regler. Néastan all mervérdesskatt vid import som kommer att
redovisas till Skatteverket ar avdragsgill vilket gor att langa
omprovningsfrister inte &r lika viktigt for en importér med full
avdragsritt. Vidare innebér regeringens forslag inte att ndgon importor
hamnar i s@mre lidge jamfort med i dag da Tullverkets kortare frister
géller for alla omprévningar som ror utgdende mervardesskatt.

Olika tidsfrister kan dock skapa problem. Exempelvis kan en
domstolsprocess avseende ett dverklagat tullvdrde dra ut pé tiden och nér
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ett nytt tullvirde bestimts kan omprdvningstiden for skattebeslutet ha
16pt ut. 1 sddana fall bor importdren samtidigt som denne Overklagar
beslutet hos Tullverket skicka in en begdran om omprdovning till
Skatteverket. Regeringen foreslar dock inte heller hér, av samma skal
som redogjorts for ovan, nagra dndrade regler. Eventuella problem bor
kunna avhjilpas eller i vart fall minimeras genom att Skatteverket och
Tullverket samarbetar och genom att myndigheterna informerar
deklaranterna om hanteringen. Slutligen bdr problemet inte vara av
nagon storre omfattning eftersom de allra flesta importdrer har full
avdragsritt och dédrmed inte kommer att ha nagot intresse av att begira
omprovning av mervirdesskatten. Det dr endast nir importdren saknar
eller har begriansad avdragsritt som ett dndrat tullvirde kan innebéra
mera skatt att betala eller att aterfd. Av samma skél som ndmnts ovan &r
det inte motiverat med sirregler for efterbeskattning eller sérskilda regler
for aterstéllande av forsutten tid.

I de fa fall ddr det kommer bli aktuellt med omprévningar bade hos
Tullverket och Skatteverket bor information och rad till importdrerna
hjalpa importdrerna att hantera omprovningarna pa ett korrekt sitt. Nar
det géller fragan om radgivning kan avslutningsvis konstateras att det
framgér av 4 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL,
att myndigheterna ska ldmna upplysningar, vdgledning och radd och
annan sadan hjilp i frdgor som ror deras verksamhetsomrdden i den
utstrickning som ar 1amplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov
av hjélp och myndighetens verksamhet.

Anstand

Beslut enligt skatteforfarandelagen géller omedelbart, vilket innebér att
de ockséa kan verkstillas omedelbart. Ett beslut som Skatteverket fattar
om mervardesskatt vid import géller darfér omedelbart. Importoren kan
dock vilja att begira anstdnd med betalningen i enlighet med reglerna i
skatteforfarandelagen. Frdgan om anstdnd kan bl.a. aktualiseras i de fall
Tullverket fattar beslut om att hdja ett tullvirde och Skatteverket sedan
med anledning av detta pa eget initiativ omprévar mervérdesskatten vid
import till nackdel for den som beslutet géller. Om beslutet innebar skatt att
betala kan importdren givetvis dven i denna situation begéra omprovning
eller 6verklaga Tullverkets beslut samt vénda sig till Skatteverket och begéra
anstind med att betala skatten. Aven i dessa fall kan dock konstateras att
sadana konsekvenser endast kommer att uppkomma i de fétal fall dér
merviardesskatteregistrerade importorer inte har full avdragsritt. Det &r
dérfor inte motiverat att infora ndgon sérreglering.

Férvaltningsrdtten i Malmo anser att det bor overvigas att i skatte-
forfarandelagen infora en presumtionsregel med innebérden att den
skattskyldige ska beviljas anstind om denne har begért omprovning av
eller 6verklagat Tullverkets beslut om tullvirde. Denna presumtion bor
kunna brytas i de fall det finns sérskilda skél som talar emot att anstand
beviljas. Tullverket anfor att det kan intrdffa att anstdnd eller annan
betalningsldttnad beviljas for tullavgiften av Tullverket medan
mervirdesskattedelen avsldas av  Skatteverket gidllande samma
importsédndning.



Regeringen konstaterar att det &r i ytterst fa fall det 6verhuvudtaget blir
aktuellt for en importdor som dr mervirdesskatteregistrerad att begira
anstand for mervardesskatt vid import. Endast i de fa fall en importor inte
har full avdragsritt for mervérdesskatten skulle detta bli aktuellt. Det ar
dérfor inte motiverat att infora en sddan reglering som forvaltningsritten
foreslar.

Tulltilligg

Om en importdr lamnar en oriktig uppgift i tulldeklarationen sé att tull
eller mervirdesskatt undandras péafors tulltilligg (8 kap. 2 § tullagen).
Tulltilldgget ar 20 procent av den tull eller mervérdesskatt som har
undandragits till f6ljd av att en oriktig uppgift lamnats. For det fall
mervardesskatten dr avdragsgill utgér dock endast 10 procent tulltilldgg.

Regeringens forslag innebdr att i de fall Skatteverket &r
beskattningsmyndighet vid en import kommer i stillet reglerna om
skattetilldgg 1 skatteforfarandelagen vara tillimpliga p4 mervardesskatten
(49 kap. 2 § SFL). Denna forandring kommer att paverka mervardes-
skatteregistrerade importorer som har full avdragsrétt for mervardesskatt
vid import. Genom regeringens forslag kommer dessa importdrer
redovisa bade utgdende och ingdende mervirdesskatt i mervérdesskatte-
deklarationen och skatterna kommer dérigenom att ta ut varandra. Nagot
skattetilligg kommer inte att utga dven om ett for lagt mervardesskatte-
belopp har redovisats da niagon skatt inte har undandragits frén staten.
Mervardesskatt vid import blir ddrmed hanterad pd samma sitt som
mervardesskatt vid unionsinterna forvéarv. Regeringen anser att resultatet
av regeringens forslag blir mer korrekt dd det i dessa fall inte har
undandragits ndgon mervérdesskatt. Mervardesskatt vid import kommer
dérmed att hanteras i skattetilliggshidnseende pa samma sétt som annan
mervirdesskatt och 6vriga skatter. Regleringen blir ddrmed enhetlig.

I fall dér en mervirdesskatteregistrerad importor inte har full
avdragsratt kommer skattetilligg pa 20 procent utga. I de fall importéren
inte dr registrerad till mervardesskatt kommer Tullverket fortfarande vara
beskattningsmyndighet och 20 procent tulltilligg kommer att utgd pa
mervirdesskatt som inte har redovisats i tulldeklarationen. I dessa tva fall
kommer regeringens forslag ddrmed i praktiken inte innebdra nigon
forandring.

I de fall en import inte dr foremal for tull och importdren &r registrerad
till mervérdesskatt och har full avdragsratt, kommer inte négot tulltilligg
utgd dven om oriktiga uppgifter har angivits i tulldeklarationen. Detta
skulle kunna leda till att denna typ av importdrer inte lingre skulle ha
lika stort incitament att 1dmna korrekta uppgifter i tulldeklarationen. En
sadan effekt skulle inte leda till ndgot undandragande av tull eller skatt
men de statistiska uppgifterna skulle inte blir korrekta.

Regeringen gor bedomningen att for det fall Tullverket skulle notera en
okning av felaktiga uppgifter i tulldeklarationer med anledning av
regeringens forslag, bor behovet av ett nytt system for sanktioner som
inte ar kopplade till redovisade belopp utredas.
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5.11.2 Kontrollmdjligheter for Skatteverket och
Tullverket

Regeringens bedomning: Nagra forindringar av Skatteverkets och
Tullverkets mojlighet till kontroll bor inte goras.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket anfor att Tullverket kommer i det
foreslagna systemet att forlora mdjligheten att granska beskattnings-
underlaget for mervérdesskatt vilket kommer leda till mindre effektiva
kontroller ur ett fiskalt perspektiv samtidigt som ett foretag riskerar att fa
samma uppgifter granskade tva ginger av tvd olika myndigheter.
Tullverket anser vidare att utredningen inte har lagt tillricklig vikt vid
kopplingen mellan de deklarerade uppgifterna i tulldeklarationen,
tullvardet och beskattningsunderlaget for mervérdesskatt.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag om
beskattningsmyndighet vid import innebar att skatteforfarandelagens regler
om uppgiftsskyldighet kommer att bli tillampliga for de importérer som
ar registrerade till mervirdesskatt och som agerar i egenskap av
beskattningsbar person vid en import. En mervérdesskattedeklaration ska
bl.a. innehalla uppgifter om utgdende och ingdende skatt (26 kap. 21 §
SFL). Om importdren dr registrerad till mervédrdesskatt och agerar i
egenskap av beskattningsbar person vid importen innebédr forslaget
saledes att denne fir en uppgiftsskyldighet betraffande mervérdesskatt
vid import gentemot Skatteverket. Samme importdr kommer dé inte
langre att vara tvungen att redovisa sjdlva mervirdesskatten till Tullverket.
Samtidigt berdknas skatten med utgéngspunkt i tullvdrdet. 1 praktiken
innebér detta att uppgiftsskyldigheten till Tullverket kvarstér i stort sett
oforindrad. Aven om sjilva mervirdesskattebeloppet inte ldngre
redovisas 1 tulldeklaration sa ska de flesta uppgifter som ingar i
beskattningsunderlaget for mervérdesskatt vid import fortfarande anges i
tulldeklarationen.

Regeringens forslag innebir dock att Tullverket inte ldngre kommer att
gora sirskilda kontroller av mervérdesskatt vid import nér Skatteverket &r
beskattningsmyndighet, utan den kontrollen kommer i stéllet att utforas av
Skatteverket. Denna kontroll kommer bl.a. att géras genom att uppgifter i
mervardesskattedeklarationen kontrolleras mot uppgifter som Skatteverket
erhdller fran Tullverket. Samtidigt kvarstar Tullverkets kontroll av
varuflodet och av de uppgifter som ldmnats i tulldeklarationen, t.ex.
uppgifter om de importerade varorna (art och antal), klassificering,
tullforfarande m.m. Tullverket kommer saledes inte ldngre att sdrskilt
kontrollera  mervéardeskatt vid import ndr  Skatteverket &r
beskattningsmyndighet, men uppgiftsskyldigheten vad géller uppgifter i
tulldeklarationen foréndras endast marginellt.

Ytterligare en konsekvens av detta dr att Skatteverkets och Tullverkets
kontrollméjligheter kan komma att dverlappa varandra nigot. Det kan
inte uteslutas att Skatteverket vid en revision avseende mervérdesskatt
vid import kan begédra in samma underlag som Tullverket vid en revision
avseende tull pa samma varor. Skatteverket ska dock inte ompréva
tullvardet varfor detta inte torde medfora ndgra komplikationer.



Den storsta delen av beskattningsunderlaget for mervardeskatt utgors
av tullvirdet och den tull som debiteras, vilket Tullverket &ven i
fortsdttningen kommer att besluta om och kontrollera. Skatteverket
kommer vid sina revisioner inte granska samma uppgifter som Tullverket
utan endast de bikostnader som ska inga i beskattningsunderlaget utéver
tullvdrdet och den tull som debiterats. Skatteverket kommer dédrmed inte
gora nagon beddomning av tullvirdet och tullen dven om det kan
uppkomma situationer dédr Skatteverket ocksa begir in samma underlag
vid en revision. Regeringen anser inte att denna uppdelning kommer att
leda till ndgon forsdmring av kontrollen eller att kontrollen blir mindre
effektiv, sasom Tullverket anfort. Eftersom Skatteverket 1 de flesta fall
inte bor ha intresse av att kontrollera underlaget for redovisad
mervérdesskatt vid import dd den i regel ar fullt avdragsgill, bér den
situation dér en importdr fir samma uppgifter granskade av tva
myndigheter inte uppkomma sérskilt ofta. Nér det géller underrittelse-
skyldigheten for Tullverket ar det upp till Skatteverket att avgora vilka
kontroller som ska goras med anledning av information som erhalls fran
Tullverket. I de fall bdda myndigheter anser det vara motiverat att gora
en kontroll av samma importdr kan det antas att det finns goda grunder
for ett sddant antagande. Det far d& anses vara motiverat att importoren i
dessa fall behdver ldmna uppgifter till tvd myndigheter. Nar det géller
sambandet mellan de deklarerade uppgifterna i1 tulldeklarationen,
tullvirdet och beskattningsunderlaget for mervirdesskatt ser regeringen
inte att detta forsvagas.

Regeringen gor dirfor bedomningen att néagra fordndringar av
Skatteverkets och Tullverkets mojligheter till kontroll inte bor goras.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i mervirdesskattelagen och
tullagen ska trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla i frdga om mervérdesskatt for vilken skattskyldighet
intrétt fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att dndringarna i merviardesskattelagen och tullagen
ska triada i kraft den 1 september 2014.

Remissinstanserna: Tullverket, Skatteverket och TULL-KUST anser
att dndringarna bor trada i kraft den 1 januari 2015. Skatteverket anfor att
den 1 september 2014 inte utgdr en lamplig tidpunkt for ikrafttradandet
da den infaller mitt i en redovisningsperiod for de foretag som har kvartal
eller ar som redovisningsperiod. Far, Foretagarna, Ndringslivets
regelndmnd, Stockholms Handelskammare, Svensk Handel, Svenskt
Ndringsliv, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, Lantmdnnen,
Volvo Car Corporation, GE Nordic Region, IKEA, Scania CV,
Telefonaktiebolaget LM Eriksson, AB Volvo, BIL Sweden, Vattenfall AB,
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ABB AB, AstraZeneca AB, Sandvik AB (publ), och Hennes & Mauritz
H&M AB anser att dndringarna bor trdda ikraft den 1 januari 2014.
Transportindustriforbundet anser att datum for ikrafttridande ar
beroende av vilka fordndringar som krivs av de tulldeklarationssystem
som anvinds av néringslivet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt uppgift fran Skatteverket tar
det nio manader fran det att beslut fattats om att genomfora regeringens
forslag till dess att ett informationsutbyte mellan Tullverket och
Skatteverket kan vara pa plats. Enligt uppgift fran Tullverket kan ett
utbyte vara pa plats tidigast den 1 januari 2015.

Utredningen gjorde bedémningen att forslaget bor trdda i kraft den
1 september 2014 for att myndigheterna dédrigenom, under forutséttning
att riksdagen fattar beslut om detta forslag under hosten 2013, ska fa
atminstone nio manader pa sig att inféra det informationsutbyte som
foreslas. Vidare skulle bade foretag och myndigheter fa tid till
omstdllning och forberedelser (bl.a. anpassning av deklarationsblanketter
och system hos myndigheterna, informationsspridning om de nya
reglerna samt anpassning av bl.a. faktureringsrutiner och bokforings-
system hos foretag).

Tullverket och TULL-KUST anfor att ikrafttradandet tidigast kan ske
den 1 januari 2015 for att det ska kunna sdkerstillas att IT-stodet
fungerar pé ett onskvart sétt. Ett ikrafttrddande vid den av utredningen
foreslagna tidpunkten kan enligt Tullverket &ventyra ett kvalitetssakrat
inférande av det foreslagna systemet och stora Tullverkets nddvandiga
EU-relaterade IT-utvecklingsarbete. Vidare anfor Tullverket att ett
tidigare inforande skulle 6ka risken for att fel och brister uppstar, vilket i
forlangningen okar risken for bortfall av skatteuppbdrd.

Regeringen anser, liksom ménga av remissinstanserna, att det &r
onskvirt att forslaget trader i kraft s snart som mojligt for att de positiva
effekterna av forslaget ska komma néringsliv och myndigheter tillgodo.
Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att ett ikrafttradande
redan den 1 januari 2014 innebdr alltfor lite tid for myndigheterna att
sékerstélla att det finns ett fungerande informationsutbyte, vilket vore
negativt ur kontrollsynpunkt. Regeringen anser vidare i likhet med
Skatteverket att ett ikrafttridande den 1 september 2014 inte &r ldmpligt
eftersom det infaller mitt i en redovisningsperiod for importorer som &r
registrerade till mervardesskatt och har kvartal eller ar som redovisnings-
period. Forslaget bor darmed lampligen trida i kraft vid ett arsskifte.
Eftersom det enligt Tullverket inte dr mojligt att fardigstélla ett
fungerande informationsutbyte fore den 1 januari 2015 anser regeringen
att denna tidpunkt ar mest lamplig for ikrafttrddandet. Naringslivet bor
dérigenom ocksa fa tillrackligt mycket tid for att stilla om de system som
anvénds for hantering av tulldeklarationer.

Regeringen anser att dvergangsregler behdvs och foreslar, i likhet med
utredningen, att dldre bestimmelser ska gélla betrédffande mervardesskatt
vid import dar skattskyldigheten intritt fore ikrafttradandet.



7 Oftentligfinansiella och andra eftekter

Regeringens bedomning: Forslaget leder till en uppbdrdsforskjutning
som medfor att en réntekostnad uppstar for staten. Réntekostnaden
uppgér netto till 110 miljoner kronor ar 2015. Forslaget har endast en
forsumbar péaverkan pd domstolarnas samt Ekobrottsmyndighetens
verksamhet. For Skatteverket uppkommer kostnader av engangs-
karaktdr for anpassning till de nya bestimmelserna samt arliga
kostnader for att hantera nya arbetsuppgifter. For Tullverket
tillkommer ocksa kostnader av engangskaraktir for anpassning till de
nya bestimmelserna samt vissa arliga kostnader. For Tullverket
uppkommer dock &ven en arlig besparing eftersom négra
arbetsuppgifter dvergér till Skatteverket. For néringsidkarna medfor
forslaget i huvudsak positiva effekter genom en minskad réntekostnad
pa 242 miljoner kronor &r 2015 och sammantaget en minskning av den
administrativa bordan.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningens beddmning, som byggde péd uppgifter fran
Skatteverket och Tullverket om kostnader som uppkommer med
anledning av forslaget har dock reviderats av myndigheterna under
remisstiden. Utredningens bedémning av de offentligfinansiella
effekterna och de finansiella effekterna for foretagen byggde pa ett
ikrafttridande den 1 september 2014 och omfattade inte effekterna for
domstolar eller Ekobrottsmyndigheten.

Remissinstanserna:  Hovrdtten  over  Skdne och  Blekinge,
Kammarrdtten i Stockholm och Forvaltningsrdtten i Malmo pépekar att
konsekvensanalysen inte omfattar effekter for domstolarna samt att det
inte kan uteslutas att arbetsbordan oOkar nagot om den foreslagna
ordningen infors. Ekobrottsmyndigheten konstaterar att forslaget innebér
att det som tidigare var ett tullbrott till den del det avser undanhéllen
mervirdesskatt i stillet kommer vara ett skattebrott, vilket Ekobrotts-
myndigheten ska hantera. Myndigheten anfor att det dr svart att dra négra
slutsatser av vilka ekonomiska konsekvenser forslaget kommer att fa for
dem. AstraZeneca AB och Scania CV AB anfor att minskningen av
rantekostnaderna for foretagen torde bli vdsentligt hdgre dn vad som
uppskattats av utredningen. Regelrddet goér beddomningen att ett
genomforande av forslaget inte leder till ndgra administrativa kostnader
for berorda foretag som inte star i proportion till forslagets syfte.
Regelradet tillstyrker forslaget och anser att konsekvensutredningen &r
godtagbar. Tillvixtverket anser att fragan om effekten pad administrativa
kostnader bor undersdkas narmare innan forslaget genomfors. Tullverket
anfor att foretagens administrativa borda kommer att 6ka av regeringens
forslag bl.a. for att foretagen ska forst liamna samma uppgifter som i dag
till Tullverket och dédrefter invénta fakturan fran Tullverket och berdkna
nytt underlag for beskattning av mervirdesskatt som ska redovisas i
bolagets mervérdesskattedeklaration. Tullverket anfor att den naturliga
kopplingen mellan underlaget for tullvdrdeberdkningen och underlaget
for mervérdesskatteberékningen forloras och maéste redovisas till tva
myndigheter i stillet for en.
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Skilen for regeringens bedomning

Offentligfinansiella effekter

Nér redovisningen av mervardesskatt vid import for importdrer som &r
registrerade till mervardesskatt i Sverige och som agerar i egenskap av
beskattningsbar person vid importen flyttas fr&n Tullverket till
Skatteverket senareldggs mervérdesskatteinbetalningarna till staten. I
nuvarande system betalas mervérdesskatten in till Tullverket. Om importdren
har full avdragsritt har importoren ritt att fa mervirdesskatten aterbetald och
aterbetalningen hanteras av Skatteverket. Tidpunkten for aterbetalningen &r
beroende av vilka redovisningsperioder importdrerna anvander. Forslaget
om beskattningsmyndighet vid import innebdr att importdrer som ar
registrerade till mervirdesskatt i Sverige och agerar i egenskap av
beskattningsbara personer vid importerna kommer att redovisa utgédende
och ingdende mervérdesskatt vid samma tidpunkt i merviardesskatte-
deklarationen. Genom att mervirdesskatten redovisas i mervardesskatte-
deklarationen i stéillet for att betalas in till Tullverket senareliggs
inbetalningen av mervirdesskatten. Senareliggningen medfor en
likviditetsforsdmring for staten vilket i sin tur ger upphov till en
rantekostnad. Likviditetsforsimringen motsvarar det belopp som pé
arsbasis senareldggs och som staten dirmed behdver lana upp. Samtidigt
som statens lanekostnader okar till f6ljd av forslaget berdknas foretagens
lanekostnader att minska, vilket 6kar deras vinst och dirmed &dven de
statliga bolagsskatteintikterna. Den offentligfinansiella nettokostnaden av
senareldggningen blir ddrmed nagot lagre till foljd av Okade bolags-
skatteintakter.

Berdkningarna av likviditetsforsdmringen baseras pa uppgifter fran
Skatteverket och Tullverket om den sammanlagda mervérdesskatten vid
import samt pd en beddmning av den genomsnittliga tiden mellan
inbetalning av mervérdesskatt till Tullverket och aterbetalning frén
Skatteverket. Likviditetsforsimringen berdknas uppgé till 5041 miljoner
kronor och ge upphov till en rintekostnad for staten pé netto 110 miljoner
kronor ar 2015.

Finansiella effekter for foretagen

Ett genomforande av regeringens forslag medfor att en importor som &r
registrerad till mervérdesskatt i Sverige och som agerar i egenskap av
beskattningsbar person vid importen inte lingre behdver betala
mervérdesskatten vid en tidpunkt for att sedan fa skatten aterbetald vid
en senare tidpunkt. Darmed uppstar en forbéttrad likviditet for dessa
importorer. Effekten dr av samma storlek som den forsdmrade likviditeten
for staten, dvs. foretagen upplever en likviditetsforbéttring pa 5 041 miljoner
kronor &r2015. Likviditetsforbattringen medfor i sin tur att upplanings-
behovet och ddrmed rintekostnaderna minskar. Eftersom foretagen normalt
moter hogre upplaningsrintor &n staten minskar foretagens rantekostnader
med mer &n vad statens rintekostnader Okar. Vid ett antagande att
foretagens rénta i genomsnitt &r 2 procentenheter hdgre an statslaneréntan
minskar rantekostnaderna for importforetagen som kollektiv med 242 miljoner



kronor ar 2015. Det motsvarar i genomsnitt cirka 6 000 kronor per fore-
tag och ar, da antalet importforetag dr drygt 40 000 stycken.

Utifrén uppgifter fran Skatteverket och Tullverket for &r 2011 redovisar stora
foretag (foretag med en lonesumma pa 6ver 50 miljoner kronor) 54 procent av
all utgdende mervardesskatt vid import. Mikro- och smaforetag (foretag med
en lonesumma pa under en miljon kronor och upp till 5 miljoner kronor)
redovisar vardera endast 8 procent av mervérdesskatten vid import.
Allmént gidller att likviditetseffekter och réntekostnader blir mer
betungande for ett enskilt foretag ju hogre mervardesskattesumman &r i
forhallande till foretagets storlek. Det dr ocksa sannolikt att ett foretag
med fA men dyra importer upplever storre likviditetsproblem &n ett
foretag med ménga smé importer som dr jamnt fordelade 6ver éret.

Utifran uppgifter fran Skatteverket och Tullverket framgar att de flesta
mikro- och smaforetag redovisar relativt sma summor i utgéende
mervéirdesskatt vid import. Lagre summor mervirdesskatt vid import kan
dock vara betungande for mindre foretag. Dessutom har sma foretag ofta
langre redovisningsperioder dn stora foretag, vilket innebér att det tar
langre tid for sméd foretag att fran Skatteverket aterfd motsvarande
mervardesskatt som betalats till Tullverket.

Mervirdesskatten vid import for mikroforetag &r i genomsnitt omkring
170 000 kronor per foretag och ar. Den Overvéldigande majoriteten av
alla mikroforetag har dock lidgre mervérdesskattesummor 4n sé, 22 000
av de totalt 25 000 mikroforetagen redovisar mindre &n 100 000 kronor
per ar i utgdende mervérdesskatt vid import. Samtidigt dr importen i de
flesta fall ojamt fordelad Gver éret. Det genomsnittliga mikroforetaget
importerar mervérdesskattepliktiga varor under férre dn tre méanader per
ar. Det innebér att den totala mervérdesskatten vid import ofta kan vara
fordelad pé ett fatal importtillfallen.

Storre foretag har hogre arliga mervérdesskattesummor vid import och
importen &r mer jamnt fordelad Gver dret. Mervirdesskatten vid import for
stora foretag &r i genomsnitt omkring 16 miljoner kronor per foretag och éar.
Vid ett antagande om att det i genomsnitt tar 30 dagar innan mer-
véardesskatten som betalats till Tullverket aterbetalas fran Skatteverket
innebédr det rintekostnader p&d i genomsnitt cirka 66 000 kronor per
storforetag och ar. Denna rantekostnad uppgick i utredningen till 40 000
kronor och har sedan dess uppdaterats.

AstraZeneca AB anfor att minskningen av rintekostnaderna for
foretagen torde bli visentligt hogre &n vad som uppskattats av
utredningen eftersom néringslivets finansieringskostnad normalt sett &r
hogre dn den uppléningsrianta som utredningen anvander for foretagen.
Aven Scania CV AB anfor att den besparing i rintekostnader som Scania-
koncernen skulle géra om utredningens forslag genomfors, uppgér enligt
deras berdkningar till en avsevért hogre siffra &n de 40 000 kronor som
utredningen kommit fram till att det genomsnittliga storforetaget skulle
spara varje ar. Scania-koncernen har kommit fram till att besparingen
uppgér till minst 2 miljoner kronor om aret.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att forslaget medfor en
likviditetsforbéttring och dirmed minskade riantekostnader for bade storre
och mindre foretag. Hur betydande likviditets- och réanteeffekterna blir for
olika foretag &r bl.a. beroende av hur mycket mervirdesskatt foretaget

Prop. 2013/14:16

61



Prop. 2013/14:16

62

betalar i forhallande till foretagets storlek och av hur jamnt importerna ar
fordelade Gver aret.

Administrativa konsekvenser for foretagen

Regeringens forslag kan é&ven paverka foretagens administrativa
kostnader for hanteringen av mervirdesskatt (fullgérandekostnaderna).
Foretagens administrativa borda bor minska bl.a. for att foretagen endast
behover vinda sig till en myndighet avseende fragor om mervérdesskatt
och for att enhetliga forfaranderegler blir tillimpliga ndr det giller
hantering av all mervirdesskatt, dvs. dven mervérdesskatt vid import.
Genom regeringens forslag uppnas ocksd en enhetlig hantering av
mervérdesskatt vid import och vid EU-intern handel. Regeringen gor
beddmningen att redovisningen av mervardesskatt blir enklare for foretagen
att hantera om handel med bade lander utanfér EU och inom EU redovisas
pa liknande sdtt och hanteras av samma myndighet. Redovisnings-
tidpunkterna for mervérdesskatt vid import kommer vidare att motsvara
redovisningstidpunkterna for annan mervirdesskatt. Detta leder till en
minskad administrativ borda for foretagen eftersom de dérmed inte
langre behdver hantera mervardesskatt vid import pa ett avvikande sitt.
Risken for periodiseringsfel vid avdrag for mervirdesskatt vid import,
som enligt ndringslivet ar ett vanligt forekommande fel med nuvarande
hantering, minskar ocksa genom regeringens forslag eftersom tidpunkten
for avdraget kopplas till utstdllandet av tullrikningen (se vidare
avsnitt 5.6) och importorer alltid kommer att fa ett underlag for
redovisningen fran Tullverket (se vidare avsnitt 5.5).

Regeringens forslag innebér dock ocksé en nagot dkad administrativ borda
for importdrer som ska redovisa mervardesskatt vid import i
mervirdesskattedeklarationen eftersom importorerna kommer behdver lamna
en extra uppgift i tulldeklarationen. Vidare kommer importorer som anlitar
ombud att erhélla ytterligare ett dokument per import frdn Tullverket.
Sammantaget ar det dock rimligt att anta att regeringens forslag leder till
att de administrativa kostnaderna minskar for mervérdesskatteregistrerade
foretag.

Det &r svart att ndrmare berdkna storleken av effekten pa
fullgérandekostnaderna. Tillvaxtverkets verktyg Regelrdknaren respektive
Malindatabasen har inte kunnat anvéndas for att uppskatta hur forslaget
paverkar foretagens administrativa kostnader eftersom det saknas uppgifter
om detta. I ssmmanhanget kan dock ndmnas att Skatteverkets rapport 2006:3
visar att fullgérandekostnaderna for all hantering av mervérdesskatt under
ar 2006 var i genomsnitt omkring 10 000 kronor per ar for foretag med
mindre 4n 500 anstéllda. For stora foretag med minst 500 anstéllda var
fullgérandekostnaderna omkring 630 000 kronor per foretag och ér.
Uppgifter fran Skatteverket for ar 2011 visar att mervérdesskatt vid
import utgjorde cirka 7 procent av de mervirdesskatteregistrerade
importdrernas totala ingdende mervirdesskatt. D& merviardesskatt vid
import endast utgdr en del av foretagens mervirdesskattehantering och
forslaget dérutdver endast kan antas paverka de administrativa kost-
naderna for import i begransad omfattning, dr beddémningen att effekten
pa foretagens administrativa kostnader &r begrinsad. Som ovan ndmnts



ar dock regeringens bedomning att foretagens administrativa borda bor
minska nagot av forslaget.

Tillvéixtverket anser att fragan om effekten pa administrativa kostnader
bor undersokas ndrmare innan forslaget genomfors. Tullverket anfor egna
berdkningar avseende rédntekostnader som tyder pa att sma och
medelstora foretag har en snittrédntekostnad pa mellan 1 100 och 5 200
kronor per &r samt att de ca 22 000 mikroféretag som importerar har en
rantekostnad pa uppskattningsvis mellan 420 och 2 950 kronor per ar.
Tullverket anfor vidare att de administrativa kostnaderna for foretagen
kommer att 6ka med anledning av forslaget vilket sannolikt kommer att
medfora en nettokostnad for de minsta foretagen. Den konstaterade
likviditetsvinst som uppstar for de storsta foretagen kommer till synes
ske pa bekostnad av den stora gruppen mindre foretag.

Regeringen anser att effekterna pad de administrativa kostnaderna ar
tillrackligt utredda, vilket dven ar Regelradets uppfattning. Vad géller
berdkningar av rantekostnaderna for olika typer av foretag konstaterar
regeringen att utredningen bland annat har berdknat likviditetskostnaden
for mervardesskatt vid import for ett genomsnittligt foretag, med en
genomsnittlig arlig import dér importerna &r jimnt fordelade over aret.
Likviditetskostnaderna vid import kan vara avsevért hogre eller lagre dn
Tullverkets berdkningar for ett enskilt foretag. Detta da det finns ett stort
antal foretag med avsevért ligre eller hogre arliga summor av
mervirdesskatt dn ett genomsnittligt foretag. For dessa foretag blir
likviditetskostnaden ocksa liagre respektive hogre &n vad berékningarna
for ett genomsnittligt foretag visar. Vidare finns det dven ett stort antal
foretag dér importerna inte dr jimnt fordelade over tid, vilket kan ge
savil ldgre som hogre likviditetskostnader. Till exempel hamnar de flesta
mikro-, sm& och medelstora foretag i kategorin av foretag med
mervardesskattepliktig import under farre adn 4 manader per Ar.
Likviditetskostnaderna vid import dr dessutom beroende av gillande
rantenivaer. Rinteldget var mycket lagt ndr utredningen pégick och vid
hogre rintelage kommer foretagens likviditetskostnader att 6ka. Vidare
dr det inte enbart likviditetskostnader vid import som kan medfora
problem for enskilda importerande foretag. Aven risken for likviditets-
begrinsningar, dvs. svérigheter att vid behov kunna 1dna pengar for att
tillfalligt finansiera mervardesskatten, kan medfora problem for foretag.
Regeringen menar darfor att det &r svart att bedoma vilka likviditets-
kostnader som uppkommer for respektive typ av foretag.

Genom forslaget om beskattningsmyndighet vid import kommer
importorerna inte att ldmna samma uppgifter i tulldeklarationen som
idag utan ett mindre antal uppgifter i detta hénseende eftersom
beskattningsunderlaget for mervérdesskatt och mervardesskattebeloppet
inte langre kommer att redovisas i tulldeklarationen. I stéllet kommer den
berdkning och de uppgifter som i dag lamnas i tulldeklarationen ldmnas i
mervirdesskattedeklarationen. Kopplingen till tullvirdeberdkningen
kvarstar oférdndrad eftersom berdkningen kommer goras pd samma sitt
som i dag. Underlaget for beskattningen kommer vidare inte att limnas
till tvd myndigheter utan till en, Skatteverket. Regeringen ser dirmed inte
att denna hantering skulle leda till ndgon 6kad administration pa sétt som
Tullverket anfor. Tvédrtom bdr den administrativa bérdan minska bl.a.
eftersom importorerna slipper administrera en betalning till Tullverket i
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de fall ingen tull utgar. Att den administrativa bordan bor minska for
foretagen stods ocksa av en stor del av remissinstanserna.

Tullverket anfor vidare att pastaendet att det underldttar for foretagen
att bara behdva vinda sig till en myndighet ndr de har fragor om
mervérdesskatt dr starkt forenklat samt att utredningen har underskattat
det faktum att berdkningen av den mervirdesskatt som ska utgd vid
import ar starkt forknippat med 6vriga uppgifter som lamnas vid import.

Regeringen instimmer med Tullverket om att den mervérdesskatt som
ska utgd vid import dr starkt forknippad med Ovriga uppgifter som
lamnas vid import. Regeringen ser dock inte att denna koppling pa nagot
sitt skulle paverkas av att redovisning av mervérdesskatten sker till
Skatteverket. Grunden for redovisningen kommer inte att fordndras
genom forslaget.

Effekter for ombud och speditorer

Regeringens forslag innebér att dven speditdrer och andra foretag som
agerar som ombud for importdrer kommer att paverkas. Ombuden
kommer att behdva hilla reda pd om de importérer som ombuden
representerar dr registrerade till mervardesskatt eller inte. Vidare ska
ombuden inte lingre redovisa nigon mervérdesskatt i tulldeklarationen
om importoren &r registrerad till mervérdesskatt i Sverige och agerar i
egenskap av beskattningsbar person vid importen. Regeringens forslag
kan ocksd komma att innebdra att ombud behdver hantera fler
tullradkningar och betalningar, beroende pa vilken 16sning Tullverket
infor for att importdrer ska erhalla underlag for sin redovisning i
mervéardesskattedeklarationen.

Ytterligare en effekt av forslaget &r att ombuden inte léngre kommer att
vara skyldiga att fullgéra importdrens betalningsskyldighet eller vara
solidariskt betalningsansvariga for mervérdesskatten for en import i de fall
Skatteverket dr beskattningsmyndighet (se vidare avsnitt 5.3).

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att forslaget innebar en
viss 6kad administration for speditérer och andra foretag som agerar som
ombud for importérer. Forslaget kan dock dven innebdra en fordel for
ombuden eftersom de inte ldngre behdver ta nagon finansiell risk
avseende mervirdesskatten for de importer de hanterar.

Effekter for domstolarna och Ekobrottsmyndigheten

Ett antal remissinstanser perkar pa att utredningen inte har redovisat
konsekvenserna av forslaget for domstolarna och anfor att det inte kan
uteslutas att arbetsbordan 6kar ndgot om den foreslagna ordningen infors.
Ordningen kan leda till parallella processer eftersom tvd myndigheter
kommer att hantera tullvirdet respektive beskattningsunderlaget for
mervirdesskatt for en import. Ekobrottsmyndigheten Konstaterar att
genom utredningens forslag kommer det som tidigare var ett tullbrott till
den del det avser undanhéllen merviardesskatt i stéllet vara ett skattebrott.
Detta medfor att handlaggningen av dessa mal i enlighet med 2 §
forordningen (1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten
kommer att handldaggas vid Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten anfor
att det &r svart att dra négra slutsatser av vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget kommer att fa for dem.



Regeringen gor bedomningen att forslaget endast i undantagsfall bor Prop. 2013/14:16

leda till parallella processer (se vidare avsnitt 5.11). Forslaget bedoms
saledes endast leda till marginella effekter fér domstolarna. Vidare gor
regeringen bedomningen att forslaget endast i ett fital fall bor leda till
situationer diar det som tidigare bedomts som tullbrott i stéllet blir
skattebrott (se vidare avsnitt 5.10). Forslaget bedoms saledes endast leda
till marginella effekter for Ekobrottsmyndigheten.

Effekter ur konkurrenssynpunkt

Forslaget bedoms kunna medfora positiva effekter 1 konkurrenshinseende
(for en ndrmare beskrivning av dessa effekter, se avsnitt 5.2). Det dr dock
svart att berdkna eller uppskatta storleken pa dessa effekter.

Skatteundandragande och konsekvenser for uppborden

Avdragsgill mervérdesskatt vid import utgdr inte nagon skatteintikt for
staten. I dessa fall uppstar intékten for staten forst nar den importerade varan
sdljs vidare till en slutkonsument eller till ndgon annan utan avdragsritt.

Regeringens forslag innebdr att endast de som é&r registrerade till
mervardesskatt i Sverige och agerar i egenskap av beskattningsbar person vid
en import kommer att fa redovisa skatten i mervérdesskattedeklaration. De
allra flesta av dessa importorer har full avdragsriatt och da utgdr
mervérdesskatten vid import inte nagon intdkt for staten. Bristande eller
felaktig redovisning leder foljaktligen inte heller till nagon forlust av
skatteintakter for staten.

Vad giéller skatteundandraganden och bedrigerier adr det svart att gora
nagra prognoser om hur det kommer att utvecklas om forslaget genomfors.
Regeringen gor dock beddmningen att om inférandet av forslaget skulle leda
till 6kat antal bedragerier kommer detta vara ytterst begrénsat.

Baserat pa Skatteverkets uppskattning i skattefelskartan, att skattefelet
avseende mervardesskatt uppgér till 14 procent, berdknar Tullverket att
staten forlorar 8,4 miljarder kronor per ar vid en berdknad uppboérd om
60 miljarder kronor om forslaget genomfors (0,14*60= 8,4). Tullverket
uppskattar skattefelet i sin verksamhet till cirka 4 procent vilket ger en
forlust for staten om cirka 2,4 miljarder kronor (0,04*60=2,4).

Det dr dock inte mojligt att jimfora skattefelet inom mervérdesskatten
som helhet med skattefelet inom Tullverkets verksamhetsomrade och
dirigenom dra slutsatser om hur skattefelet paverkas av regeringens
forslag. Dels beror detta pa att Skatteverkets siffror speglar skattefelet i
samtliga led, medan motsvarande siffror fran Tullverket enbart speglar
skattefelet 1 ett led. Eftersom mervérdesskatten dr en flerledsskatt sé ar
skattefelet i ett enda led inte samma sak som skattefelet i samtliga led i
forsdljningskedjan. Dels ar skattefelet for ett visst skatteslag, t.ex.
mervardesskatt inte nodvandigtvis jamforbart med skattefelet for
mervardesskatt vid import. Det ror sig hdr om olika branscher och
foretag. Samtliga skattskyldiga for mervirdesskatt dr inte nodvandigtvis
jamforbara med motsvarande skattskyldiga importorer. Berdkningar av
skattefel dr dessutom generellt behidftade med stor osdkerhet och ska
darfor anvidndas med forsiktighet. Skillnaderna i Skatteverkets och
Tullverkets siffror for skattefelet kan ocksd bl.a. bero pa att den ena
myndigheten &r bittre pa att korrekt médta och uppskatta skattefelet.
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Regeringen anser darfor att de jamforelser mellan skattefelssiffror och
framrdknade belopp pé skillnader i skattefel som Tullverket anfor inte &r
relevanta.

Konsekvenser for brottsbekdmpning

Regeringens forslag om beskattningsmyndighet for mervéardesskatt vid
import innebér att i de fall Skatteverket blir beskattningsmyndighet for
mervérdesskatt vid import blir skattebrottslagen tillimplig p& bade
utgdende och ingdende mervirdesskatt vid import i stéllet for som i dag da
tullbrottsbestimmelsen 1 8 § smugglingslagen &r tillimplig pa utgdende
mervérdesskatt vid import. Regeringen gor bedomning att detta inte
kommer leda till sérskilt stora effekter for den straffréttsliga ordningen
eller mojligheten att beivra brott (for en ndrmare beskrivning av
effekterna och regeringens beddmning, se avsnitt 5.10).

Kostnader och konsekvenser for Tullverket

For Tullverkets verksamhet bor regerings forslag inte innebéra négra mer
omfattande konsekvenser. Enligt uppgifter fran Tullverket, utgdr
faststdllandet av mervirdesskatt vid import inte ndgot stérre merarbete
jamfort med det arbete som @nda utfors i samband med faststéllande och
uppbdrd av tull.

Enligt Tullverkets egna berdkningar skulle en Overflyttning till
Skatteverket av hanteringen av mervéardesskatt vid import for importdrer
som &r registrerade till mervérdesskatt i Sverige och som agerar i
egenskap av beskattningsbar person vid importen, medféra en besparing
for Tullverket pé cirka 2 900 arbetstimmar till en arbetskostnad pa cirka
620 kronor per timme vilket motsvarar cirka 1,8 miljoner kronor.
Besparingen uppskattas motsvara cirka 2.4 arsarbetskrafter. Samtidigt
berdknar Tullverket att forslaget kommer att innebédr en Okning av
portokostnaderna med 750 000 kronor per ar, eftersom cirka 125 000
kopior av tullrdkningar eller tullkvitton med en portokostnad pa 6 kronor
per rdkning/kvitto ska skickas till importéren 1 de fall ett
betalningsansvarigt ombud anvénds. Den é&rliga besparingen skulle
dérmed uppga till 1,05 miljoner kronor.

En forutséttning for att genomfora regeringens forslag &r att det finns
ett tillrdckligt informationsutbyte mellan Tullverket och Skatteverket.
Tullverket uppskattar tidsitgangen for att bygga ut det informations-
utbyte som finns i dag mellan Tullverket och Skatteverket till cirka 9 000
timmar och timkostnaden for att stdlla om sina IT-system till cirka
500 kronor. Det motsvarar en kostnad pd cirka 4,5 miljoner kronor.
Tullverket uppskattar ocksa tidsatgdngen for att anpassa hanteringen av
tullradkningarna till cirka 1000 timmar till en timkostnad péd cirka
500 kronor. Det motsvarar en kostnad pa cirka 500 000 kronor.

Sammantaget berdknar Tullverket att regeringens forslag leder till en
engéngskostnad pa cirka 5 miljoner kronor samt till en besparing pa cirka
1,05 miljoner kronor arligen.

Av 32 § smugglingslagen foljer att en sirskild tulldklagare fér fora talan i
brott enligt smugglingslagen dér det &r uppenbart att brottets straffvérde
svarar mot boter och att brottet inte ska foranleda nagon annan pafoljd.
Tullaklagarna 4r verksamma inom Tullverket. Genomférandet av



regeringens forslag kan innebdra att fler tullbrott enligt 8 § smugglingslagen
ska hanteras av en tulléklagare eftersom Tullverket i fler fall dn idag
kommer att fatta beslut om mindre belopp. Detta for att beslut om
mervardesskatt vid import kommer att fattas av Skatteverket 1 de fall da
importdren &r registrerad till mervardesskatt i Sverige. Regeringen gor dock
bedomningen att forslaget inte innebdr nagra storre fordndringar av de
sarskilda tulldklagarnas verksamhet. Regeringen gor ocksa beddmningen att
de allminna aklagarnas verksamhet inte heller kommer att paverkas i
nagon storre omfattning av forslaget.

Tullverkets engangskostnader bedoms kunna hanteras inom befintliga
och beréknade anslagsramar inom utgiftsomradet.

Kostnader och konsekvenser for Skatteverket

Med Skatteverket som beskattningsmyndighet for mervardesskatt vid
import d& importdren dr registrerad till mervirdesskatt i Sverige och
agerar 1 egenskap av beskattningsbar person vid importen, blir
Skatteverkets respektive Tullverkets ansvarsomrdden mer renodlade
jamfort med i dag nir Tullverket uppbir skatten medan aterbetalningen
av denna skatt samt all annan mervérdesskatt hanteras av Skatteverket.
Det dr ocksé en fordel om den myndighet som &r ansvarig for skatt och
som redan innehar kompetens pa hela skattecomradet, dven hanterar
mervardesskatt vid import.

Vidare kommer en myndighet (Skatteverket) att ansvara for informa-
tion och service for i princip all mervérdesskatt, vilket kan antas vara till
fordel for den som ér registrerad till mervardesskatt. Dessa skattskyldiga
redovisar dven annan mervérdesskatt till Skatteverket och far da en
myndighet att vinda sig till i sddana fragor.

Skatteverket kommer ocksa att fa en béttre Gverblick av redovisningen,
eftersom all mervirdesskatt som redovisas av mervirdesskatte-
registrerade subjekt kommer att redovisas 1 mervardesskatte-
deklarationen. Skatteverket bor ddrmed erhédlla en helhetsbild av
foretagens verksamhet, vilket dr en fordel ur kontrollsynpunkt. Vidare
bor det av regeringen foreslagna informationsutbytet ocksa omfatta de
importer dir redovisningen av mervardesskatten dven fortsdttningsvis
sker till Tullverket. Sammantaget kan detta antas ge Skatteverket béttre
forutséttningar for kontroller.

Skatteverket berdknar att det skulle kosta cirka 2 miljoner kronor att
stilla om IT-systemen for att bl.a. sdkerstilla det av regeringen
foreslagna informationsutbytet med Tullverket. Skatteverket gor ocksé
beddomningen att det skulle behdvas viss intern och extern information om
hanteringen av mervérdesskatt vid import om forslaget genomfors.
Uppskattningsvis uppgar engangskostnaden for att hantera intern och
extern information till cirka 400 000 kronor.

Skatteverket gor vidare bedomningen att forslaget innebér att verkets
arbetsuppgifter kommer att 6ka bla. till foljd av ett behov av dkade
kontroller. Skatteverket gor bedomningen att det inte krdvs négra stora
verksamhetsfordndringar som medfér omorganisationer eller stdrre
forandringar i de strukturer som finns. Skatteverket uppskattar dock att de
okade arbetsuppgifterna inledningsvis medfor en extra kostnad pa cirka
3,5 miljoner kronor per ar samt att kostnaden for systemunderhall medfor en
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extra kostnad péd cirka 700 000 kronor per ar. Sammantaget beréknar
Skatteverket ddrmed att regeringens forslag leder till en engangskostnad
for verket pa cirka 2,4 miljoner kronor och en éarlig kostnad pa cirka
4,2 miljoner kronor.

En samlad bedomning av Skatteverkets resursbehov har gjorts i
budgetpropositionen for ar 2014.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 tullagen
(2000:1281)

3 kap

3af

Andringen foranleds av den nya paragrafen 5Skap. 11a§ som innebir att
mervirdesskatt vid import endast i vissa fall ska tas ut enligt denna lag.
Under forutsittning att importdren &r registrerad till mervérdesskatt i Sverige
och agerar i egenskap av beskattningsbar person vid importen, ska sadan
skatt istillet tas ut enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), se
kommentaren till 5 kap. 11 a §.

Paragrafen kompletteras med ett nytt tredje stycke. Andringen innebir att
forsta och andra styckena endast &r tillimpliga nér skatt ska faststdllas och
betalas enligt det forfarande som géller for tull enligt bestimmelserna i
Skap. 11 §. Detta innebér att styckena inte ar tillimpliga i de fall da mer-
vérdesskatt vid import enligt Skap. 11a§ ska tas ut i enlighet med
skatteforfarandelagen, dvs. 1 de fallen da  Skatteverket &r
beskattningsmyndighet for mervérdesskatt vid import. Se dven avsnitt 5.2.

5 kap.
lla§

Paragrafen 4r ny. [ paragrafen anges att om vissa angivna
forutsdttningarna dr uppfyllda, blir Skatteverket beskattningsmyndighet
for mervérdesskatt som ska betalas med anledning av inforsel eller
import, istéllet for Tullverket. I dessa fall blir ddrmed regeln om
beskattningsmyndighet i 5 kap. 11 § inte tillimplig.

I det forsta stycket foreskrivs att under forutsittning att deklaranten, eller
om deklaranten dr ett ombud den for vars rikning ombudet handlar, ar
registrerad till mervérdesskatt i Sverige och denne agerar i egenskap av
beskattningsbar person vid importen, ska mervardesskatten vid inforsel eller
import inte ldngre tas wut enligt tullagen utan 1 enlighet med
skatteforfarandelagen. Detta innebdr att Skatteverket ska vara
beskattningsmyndighet i stéllet for Tullverket.

Deklarant dr antingen en person som avger en tulldeklaration i sitt eget
namn eller en person i vars namn en tulldeklaration avges (artikel 4.18 1
tullkodex). I det forsta fallet kan saledes ett indirekt ombud vara
deklarant, eftersom sddana handlar for andras rékning men i ombudets



eget namn (artikel 5.2 andra strecksatsen i tullkodex). Ett indirekt ombud Prop. 2013/14:16

avger sédledes en tulldeklaration i sitt eget namn, men for en annan
persons rikning. I forsta stycket foreskrivs dérfor att om deklaranten ar
ett ombud, dr det inte ombudets registrering utan den for vars rikning
ombudet handlar, dvs. uppdragsgivaren, vars registrering till
mervardesskatt dr det avgorande. Huruvida ombudet sjélvt ar registrerat
till sddan skatt saknar darfor betydelse for frigan om vem som ska vara
beskattningsmyndighet. Om sadan registring saknas, t.ex. om importdren &r
en privatperson eller en néringsidkare som bedriver fran mervérdesskatt
undantagen verksamhet, géller regeln i 5kap. 11§ vilket innebédr att
Tullverket forblir beskattningsmyndighet.

Att begreppet deklarant anvinds i paragrafen innebér att Skatteverket
endast kan bli beskattningsmyndighet for importer dér det anses finnas
en deklarant, dvs. vid legal inforsel (artikel 201 i tullkodex). I de fall det
inte anses finnas ndgon deklarant, t.ex. vid olaglig inforsel, blir den
foreslagna bestimmelsen inte tillimplig, och Tullverket forblir
beskattningsmyndighet.

Om importdren &r registrerad till mervirdesskatt men inte agerar i
egenskap av beskattningsbar person vid importen, t.ex. om en
privatperson med en mervérdesskatteregistrerad enskild firma importerar
en vara for privat bruk, géller ocksa regeln i 5 kap. 11 §. Tullverket
forblir dirmed beskattningsmyndighet.

Av det forsta stycket framgér ocksé att med begreppet beskattningsbar
person avses detsamma som 1 mervirdesskattelagen (1994:200).
Begreppet definieras i 4 kap. 1 § mervérdesskattelagen.

Av forsta stycket framgar vidare att deklaranten maste vara registrerad till
mervirdesskatt vid den tidpunkt da Tullverket fattar ett tulltaxeringsbeslut
avseende den aktuella importen. Om Skatteverket fattar beslut om
registrering forst efter tulltaxeringsbeslutet blir bestimmelsen inte tillimplig.
Detta giller &ven om registreringsbeslutet innebér att registreringen ska gélla
fran och med en tidpunkt fore sjdlva beslutet fattades.

Av det andra stycket framgar att bestdmmelsen avseende
beskattningsunderlag i 5kap. 11 § dven ar tillimplig i de fall som
omfattas av det forsta stycket.

Bestdmmelsens placering foljer av Lagrddets forslag.

11 kap.
6as

Paragrafen 4r ny. I paragrafen anges nir det foreligger en underréttelse-
skyldighet for Tullverket gentemot Skatteverket. Skyldigheten innebér
att det finns en sddan uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Underrittelseskyldigheten  foreligger enligt forsta stycket under
forutséttning att det finns anledning att anta att ndgon av de uppréiknade
situationerna &r for handen. Rekvisiten 6verensstimmer med vad som enligt
skattebrottslagen (1971:69) utgor skattebrott, forutom att nagot uppsét inte
krdvs. Tidpunkten for uppgiftsskyldigheten kan ddrmed sammanfalla
med den tidpunkt d& det finns en skyldighet for Skatteverket att anméla
brott enligt 17 § skattebrottslagen. Eftersom nagot uppsét inte kravs for
underrittelseskyldigheten i denna paragraf behdver tidpunkterna dock
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inte sammanfalla. Rekvisitet ”anledning att anta” innebar att troskeln for
underrittelse ar lagt satt.

Av andra stycket framgar att underrittelsen ska innehalla de
omsténdigheter som ligger till grund for antagandet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.3. Paragrafens innehdll f6ljer
Lagradets forslag.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelserna

Lagen trider i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser ska fort-
farande gilla betriffande mervérdesskatt vid import for vilken skatt-
skyldighet intrdtt fore ikrafttradandet. Skattskyldighetens intrdde regleras
i1 kap. 5 § ML. Av den bestimmelsen framgar att skattskyldigheten som
huvudregel intrdder déa skyldigheten att betala tull enligt tullagstiftningen
intréder.

Tidpunkten for tullskuldens uppkomst regleras i artiklarna 201208 eller
212 i tullkodex. I de fall en deklaration ldmnas uppstar tullskulden vid den
tidpunkt dé tulldeklarationen tas emot (artikel 201). Det innebér att den nya
lagen ska tillimpas pa mervirdesskatt dar tulldeklarationen i fraga tagits
emot fran och med den 1 januari 2015.

8.2 Forslaget till lag om dndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

1 kap.
28

Andringarna foranleds av den nya paragrafen 5kap. 11a§ i tullagen
(2000:1281).

I forsta stycket 6 infors tvd nya punkter: d och e samt hénvisningar till
dessa i punkterna a—c.

I punkterna a—c anges vem som i tre olika fall &r skattskyldig for
mervirdesskatt vid import. Andringen innebir att dessa tre punkter
endast géller om inte annat foljer av punkterna d eller e.

Av punkterna d och e framgar att om den som ér skattskyldig enligt a—
¢ ar ett ombud och Skatteverket ar beskattningsmyndighet, ska i stéllet den
for vars rikning ombudet handlar vara skattskyldig. Uppdragsgivaren blir
saledes skattskyldig i stéllet for ombudet. Ombud kan ddrmed inte ldngre
bli skattskyldiga for mervardesskatten vid import som redovisas for
annans rakning nér sddan skatt redovisas i mervardesskattedeklaration. I
de fall Tullverket &r beskattningsmyndighet giller dock fortfarande
punkterna a—c.

7 kap.
88

Paragrafen reglerar vad som utgér beskattningsunderlaget vid import.
Andringen foranleds av inforandet av den nya paragrafen 5 kap. 11 a § i
tullagen.



1 forsta stycket forsta meningen gors ett tilligg som fortydligar att det & Prop. 2013/14:16

Tullverket som faststéller varans virde for tullindamél. Den som vill begéra
omprovning eller dverklaga ett av Tullverket faststillt tullvirde ska darfor
dven fortsdttningsvis vinda sig till Tullverket, dvs. 6verklagandet eller
omprovningen ska goras enligt det férfarande som géller for tull.

I andra stycket gors ett tilligg avseende de fall da varans vérde for
tullindamal faststdlls av ett annat EU-lands tullmyndighet enligt
bestimmelserna om s.k. enhetstillstind. Av stycket framgéar att i dessa
fall ska varans vérde for tullindamal utgoras av det virde som faststillts
av det andra EU-landets tullmyndighet. Paragrafen behandlas i1 avsnitt
5.4. Paragrafens andra stycke har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, med ett tilligg for punkten 6 e.

13 kap.

63

Paragrafen reglerar for vilken redovisningsperiod som utgdende skatt
enligt huvudregeln ska redovisas. Andringen foranleds av den nya
paragrafen 5 kap. 11 a § i tullagen.

Ett av syftena med den nya paragrafen 5 kap. 11 a § i tullagen &r att
utgéende och ingdende mervérdesskatt vid import, i likhet med vad som
giller for unionsinterna forvérv, ska redovisas i samma period. Fore
denna andring av tullagen redovisades utgédende mervérdesskatt vid
import alltid i den ordning som géller for tull. Att tullagen géller for skatt
som ska betalas till Tullverket framgar bl.a. av 22 kap. 1 § andra stycket.
Merviérdesskattelagen i dess nuvarande lydelse innehéller dérfor inte
nagon regel om ndr utgdende skatt vid import ska redovisas. Paragrafen
kompletteras déarfor med en ny fjdrde punkt i vilken foreskrivs att
utgdende skatt ska redovisas for den period under vilken Tullverket har
utfdrdat tullrikning eller tullkvitto for importen. I de fall ett
enhetstillstdnd &beropats och tullmyndigheten i ett annat EU-land har
stillt ut ett motsvarande dokument i enlighet med artikel 221 i tullkodex,
ska utgdende skatt redovisas for den redovisningsperiod under vilken
dokumentet har stillts ut. Darigenom kommer den utgéende skatten att
redovisas i samma period som motsvarande ingdende skatt ska dras av
enligt 13 kap. 23 § (se kommentaren till 13 kap. 23 §).

Andringen innebdr ocksi att redovisningsskyldigheten intrider nir
tullrdkning, tullkvitto eller motsvarande dokument stéllts ut i stéllet for
nér sddana tagits emot.

Punkten har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, med ett tilldgg
for punkten 6 e.

10§

Paragrafen reglerar redovisningsskyldigheten for utgdende skatt vid
konkurs. I dess nuvarande lydelse omfattas endast utgdende skatt
hénforlig till omsittning eller forvirv. Andringen foranleds av den nya
paragrafen 5 kap. 11 a § i tullagen. Andringen innebir att uppriikningen i
forsta stycket kompletteras med utgdende skatt hénforlig till import. I
forsta stycket gors dven en spraklig dndring.

71



Prop. 2013/14:16

72

11§

Paragrafen reglerar redovisningsskyldigheten for utgdende skatt vid
overlatelse av hela eller del av en verksamhet. I dess nuvarande lydelse
omfattas endast utgdende skatt hinforlig till omséttning eller forvérv.
Andringen foranleds av inforandet av den nya paragrafen 5 kap. 11a § i
tullagen. Andringen innebiér att upprikningen i forsta stycket
kompletteras med utgdende skatt hinforlig till import. I forsta stycket
gors dven en spraklig dndring.

16§

Paragrafen i dess nuvarande lydelse reglerar tidpunkten for avdrag for
mervirdesskatt vid import som upptagits i tullkvitto medan avdrag for skatt
som upptagits i tullriikning regleras i 13 kap. 23 §. Andringen foranleds av
inforandet av den nya paragrafen Skap. 11a§ i tullagen. Andringen
innebér att tidpunkten for avdrag for mervérdesskatt vid import inte langre
kommer att regleras i denna paragraf. Detta kommer i stillet att regleras i
13 kap. 23 § (se kommentaren till den paragrafen).
I paragrafens forsta stycke gors en spraklig dndring.

238

I dag regleras tidpunkten for avdrag for ingdende skatt vid import i tva
paragrafer, 13 kap. 16 § och forevarande paragraf, beroende pa om tullkvitto
eller tullrikning utfirdats av Tullverket. Andringen foranleds av den nya
paragrafen 5 kap. 11 a § i tullagen.

Andringen i forsta stycket i forevarande paragraf och i 16 § innebir att
samma regel om tidpunkten for avdrag kommer att gilla oavsett om
tullrdkning eller tullkvitto stéllts ut (se d&ven kommentaren till 16 §).
Genom den nya lydelsen kommer den ingéende skatten vid import som
huvudregel att redovisas i samma redovisningsperiod som motsvarande
utgdende skatt. Materiellt innebédr det att ingdende skatt som hénfor sig
till import ska dras av for den redovisningsperiod under vilken Tullverket
stillt ut tullrikningen eller tullkvittot. 1 de fall ett enhetstillstind
aberopats och tullmyndigheten i ett annat EU-land har stillt ut ett
motsvarande dokument i enlighet med artikel 221 i tullkodex, ska
ingdende skatt dras av for den redovisningsperiod under vilken
dokumentet har stillts ut.

I andra stycket regleras det fall att motsvarande utgaende skatt inte ska
redovisas till Skatteverket. Det kan t.ex. intrdffa att en importor
registreras till mervirdesskatt forst efter att Tullverket fattat ett
tulltaxeringsbeslut avseende en viss import, men att motsvarande avdrag
andé ska redovisas i mervardesskattedeklaration. I det fallet blir andra
stycket tillimpligt.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelserna

Lagen trider ikraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla betrdffande mervéirdesskatt vid import for vilken
skattskyldighet intrdtt fore ikrafttridandet. Se kommentaren till ikraft-
tridande och Overgéngsbestimmelserna betrdffande tullagen i avsnitt 8.



Sammanfattning av betdnkandet Fordndrad
hantering av importmoms (SOU 2013:1)

Utredningens forslag

I dag &r Tullverket beskattningsmyndighet for mervardesskatt vid import.
Det innebdr att samtliga importdrer redovisar och betalar utgaende
mervérdesskatt vid import till Tullverket. Under fOrutsittning att
importdren dr registrerad till mervérdesskatt i Sverige och har full
avdragsritt, kan mervérdesskatten aterfas fran Skatteverket genom att
importdren gor ett avdrag pd motsvarande summa i skattedeklarationen
(cirka 97 procent av den mervardesskatt som betalas in till Tullverket
betalas av merviardesskatteregistrerade importdrer varfor Skatteverket
aterbetalar nistan all denna mervérdesskatt). Eftersom avdraget gors vid
en senare tidpunkt dn inbetalningen av skatten uppstar dock en negativ
likviditetseffekt for importoren.

Utredningen foresldr att om en importdr &r registrerad till mer-
vardesskatt i Sverige, ska Skatteverket vara beskattningsmyndighet for
mervardesskatt vid import. En importér som &dr registrerad till
mervardesskatt i Sverige kommer da att redovisa och betala skatten till
Skatteverket 1 stéllet for till Tullverket. Om importoren har full
avdragsritt for mervérdesskatten innebdr detta att importdren inte ldngre
behdver gora ndgon inbetalning av skatten, eftersom den utgaende och
ingdende skatten redovisas i samma redovisningsperiod och tar ut
varandra. Utredningens forslag skulle dven leda till en nigot minskad
administrativ borda for berérda importorer.

De importérer som inte &r registrerade till mervérdesskatt, t.ex.
privatpersoner och foretag som bedriver fran mervérdesskatt undantagen
verksamhet, kommer dven i fortsdttningen att redovisa och betala
mervardesskatten till Tullverket (cirka tre procent av den mervérdesskatt
som betalas in till Tullverket betalas av sddana importorer).

Utredningen foreslar ocksd att ett informationsutbyte mellan
Skatteverket och Tullverket byggs upp. Om utredningens forslag
genomfors kommer Tullverket dven i fortsédttningen ha tillgang till det
underlag som ligger till grund for beskattningsunderlaget. Skatteverket
behover darfor fa relevant information om bl.a. tullvérdet for att kunna
kontrollera  redovisad mervéirdesskatt. Genomférandet av  ett
informationsutbyte &dr déarfor enligt utredningens uppfattning en
forutsittning for att forslaget ska kunna genomforas. Det far sedan
forutsittas att Skatteverket anvédnder informationen samt utformar och
genomfor lampliga kontrollatgdrder. Tullverket behdver ocksa viss
information fran Skatteverket for att kunna bedéma vilken myndighet
som ska vara beskattningsmyndighet.

For att mojliggdra det foreslagna utbytet av information mellan
myndigheterna foreslar utredningen ocksa vissa dndringar i reglerna om
offentlighet och sekretess.

Utredningens forslag forutsitter ocksa en viss fordndring av det
nuvarande systemet for utfirdande av tullrdkningar. Importdren ska
alltid, dvs. dven nir ombud anlitas, f4 information fran Tullverket om det
tullvirde som verket har beslutat om for respektive import. Detta
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eftersom tullvirdet utgdr underlaget for importdrens redovisning av
mervérdesskatt vid import till Skatteverket. I samband med detta anser
utredningen att Tullverket dven ska upplysa importdren om att uppgiften
om tullvirdet har 1amnats till Skatteverket.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen gor bedomningen att de positiva effekterna av forslaget
framforallt bestdr av likviditetsforbattringen och de minskade
rantekostnaderna for mervirdesskatteregistrerade foretag som importerar
varor. Om forslaget genomfors berdknas foretagen som kollektiv erhalla
minskade éarliga réintekostnader pa cirka 150 miljoner kronor.
Utredningen anser ocksd att foretagens administrativa borda skulle
minska négot om forslaget genomfors, da forslaget exempelvis innebér
minskad risk for periodiseringsfel, farre betalningar att hantera och
endast en myndighet att vénda sig till ndr det giller fragor om
mervdrdesskatt. Den administrativa littnaden 4r dock, enligt
utredningens beddmning, liten 1 forhéllande till den positiva
likviditetseffekten.

En negativ effekt av att genomfora forslaget ar att det medfor
offentligfinansiella kostnader. Kostnaderna uppkommer p.g.a. att
redovisningen av mervirdesskatten till staten kommer att senare-liggas,
vilket i sin tur ger upphov till en réintekostnad. Likviditetseffekten
berdknas till omkring 5 130 miljoner kronor per ar. Det medfor en érlig
offentligfinansiell kostnad pa cirka 50 miljoner kronor brutto och cirka
40 miljoner kronor netto.

Vidare kommer Tullverkets och Skatteverkets verksamheter att behova
fordndras till viss del om forslaget infors. Skatteverket kommer att fa
okade arbetsuppgifter medan Tullverket kommer att forlora en
arbetsuppgift. Enligt Tullverkets uppskattningar medfor utredningens
forslag att det uppstir en engangskostnad péd cirka 5 miljoner kronor
samtidigt som en arlig besparing pa cirka 1,8 miljoner kronor kan goras.
Enligt Tullverkets berékningar innebdr denna besparing en minskning
motsvarande cirka 2,4 arsarbetskrafter. Skatteverket gor uppskattningen
att ett genomforande av utredningens forslag medfor att det uppkommer
en engangskostnad for verket pa cirka 1,8 miljoner kronor och en arlig
kostnad pé cirka 2,2 miljoner kronor.

Under forutséttning att forslaget till informationsutbyte genomfors
anser utredningen att Skatteverket erhéller ett tillrdckligt underlag for att
kunna genomfdra kontroller av mervérdesskatt vid import. Under den
forutséttningen bor forslaget inte péverka uppborden negativt. Genom
forslaget far Skatteverket dessutom en helhetsbild av all mervardesskatt
som redovisas, vilket dr en fordel ur kontrollsynpunkt.

Om forslaget genomfors och Skatteverket blir beskattningsmyndighet
for mervérdesskatt vid import, blir skattebrottslagen (1971:69) tillimplig
i stéllet for tullbrottsbestimmelsen i1 8 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling dven for den utgdende mervérdesskatten vid import.
Utredningen gor dock bedémningen att denna fordndring inte kommer att
ha nagra storre effekter pa den straffrittsliga ordningen eller mdjligheten
att beivra brott.



Alternativa forslag

Utredningen har dven analyserat fyra alternativa forslag. I tre av dessa
forslag blir faststillande och uppbord av mervirdesskatt vid import kvar
hos Tullverket. 1 stéllet fordndras utfardandet av tullrdkningar i de tva
forsta forslagen och i det tredje forslaget senareliggs betalningen av
mervirdesskatten. Detta for att minska den negativa likviditetseffekt som
uppkommer for importdrer som har avdragsritt for mervérdesskatt.
Utredningen kommer dock fram till att samtliga dessa tre forslag leder
till ett antal oonskade effekter p.g.a. att importdrer i vissa situationer
kommer att erhélla aterbetalning fran Skatteverket av mervérdesskatt for
en import innan motsvarande inbetalning ska goras till Tullverket. Vidare
uppkommer ett antal andra negativa effekter sdsom en dkad administrativ
borda, att minskningen av den negativa likviditetseffekten inte skulle
omfatta samtliga importer som gors av mervirdesskatteregistrerade
importorer, att regleringen inte skulle bli enhetlig etc. Utredningen gor
dérfor den samlade beddmningen att den minskning av den negativa
likviditetseffekten som dessa tre forslag innebdr inte uppviger
nackdelarna med forslagen, varfor forslagen inte bor genomforas.

Det fjdrde forslaget som utredningen har analyserat innebar att
Tullverket dven 1 fortséttningen faststidller mervardesskatten, men att
uppborden flyttas Gver till Skatteverket. Detta innebdr i praktiken att
importdrer som &r registrerade till mervérdesskatt i Sverige inte ldngre
behover betala in avdragsgill mervirdesskatt. Genom denna 16sning
skulle vissa krav kunna stéllas pd den som ska omfattas av det nya
systemet, t.ex. krav pd innehav av eget kredittillstdnd. Det skulle kunna
vara en fordel med hénsyn till uppbérden, men skulle samtidigt innebira
att systemet blir frivilligt (eftersom importérerna kan vilja att ansoka om
ett eget kredittillstdnd). Ett sidant system innebér nackdelar som t.ex. en
okad administrativ borda for foretag och for myndigheter p.g.a. att
systemet blir komplicerat och icke enhetligt. Dessutom &r mervardesskatt
vid import ofta avdragsgill vilket minskar nyttan med krav pa t.ex.
kredittillstand. Uppdelningen leder ocksd till andra negativa
konsekvenser. Utredningen gor dérfor bedomningen att detta forslag inte
bor genomforas.

Fraga om avskaffande av tulltilligg

Utredningen har analyserat huruvida tulltilligg pad mervardesskatt vid
import bor avskaffas i de fall mervirdesskatten hade varit avdragsgill.
Om utredningens forslag genomférs, behdver dock reglerna om
tulltilldgg inte &ndras eftersom dessa regler inte lingre kommer vara
tillampliga nér Skatteverket dr beskattningsmyndighet. I stéllet kommer
reglerna om skattetilligg att vara tillimpliga. Detta innebédr att nigot
skattetilldgg i regel inte utgar pa avdragsgill mervirdesskatt vid import.
Importdrer som inte &r registrerade till mervérdesskatt och som darmed
redovisar mervérdesskatten till Tullverket kommer dven i fortsdttningen
att omfattas av de nuvarande reglerna for tulltilligg.

For det fall att utredningens forslag inte genomfors, gér utredningen
bedémningen att reglerna om tulltilligg bor kvarstd oférdandrade. Detta
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dé det, enligt utredningen, foreligger risk for okat antal felaktigheter i
samband med redovisning av mervérdesskatt vid import om tulltilligget
tas bort eller sénks till en ldgre procentsats. Felaktigheter (dven
oavsiktliga) 1 samband med redovisningen kan medftra att d&ven andra
uppgifter av betydelse bl.a. for berdkning av tull, annan skatt och
avgifter, for bedomning av tillimpliga restriktioner eller for viss handels-
statistik, inte blir korrekta. Okade felaktigheter i samband med
redovisning av merviardesskatt vid import innebdr ocksa att det kan
uppstd oréttvisor i likviditetshdnseende mellan en skattskyldig som
redovisar mervérdesskatten korrekt och en skattskyldig som redovisar for
lite mervéardesskatt.

Nir kan nya regler trida i kraft?

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 september 2014.

Finansiering

I utredningens uppdrag ingick att foresld finansiering for den offentlig-
finansiella kostnaden pa uppskattningsvis 40 miljoner kronor som
utredningens forslag berdknas innebédra. Utredningen har inte funnit
nagon ldmplig finansieringslosning inom mervirdesskatteomradet.
Utredningen har dock funnit ett forslag pad finansiering inom
punktskatteomrddet som bestdr av en engingsindexjustering av
bekdmpningsmedelsskatten och avfallsskatten (deponiskatten) med
konsumentprisindex. En sidan engangsjustering innebdr att skatten
aterstélls i1 reala termer till den nivd som gillde nir skatten senast
andrades. I praktiken handlar det séledes inte om en real skatteh6jning
jdmfort med nér skatten senast dndrades. Den foreslagna index-
justeringen skulle uppskattningsvis kunna innebdra offentligfinansiella
intékter pa cirka 40 miljoner kronor.



Betinkandets lagforslag gri;’fé 2913acde

Forslag till lag om éndring 1 tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2000:1281)
dels att 3 kap. 3 a § och 5 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att den nya 11 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
3a§’

Om en vara deklareras for dvergang till fri omséttning med stod av ett
enhetstillstand utfdrdat i ett annat EU-land, och varan fysiskt befinner sig
i Sverige nir den Overgdr till fri omsittning, ska importen i
skattehdnseende anmadlas till Tullverket genom en deklaration med
skatteredovisning.

Tullverket far tillata innehavaren av enhetstillstdndet att l&mna in
deklarationen med skatteredovisning till den myndighet i det andra landet
som dr behorig att ta emot tulldeklarationen. Deklarationen med
skatteredovisning ska i sddant fall anses ha kommit in till Tullverket nér
den togs emot av det andra landets behoriga myndighet.

Foérsta och andra styckena giller
inte da mervirdesskatt i enlighet
med 5kap. 11§ ska tas ut enligt
skatteforfarandelagen  (2011:1244)
i stdllet for enligt denna lag.

5 kap.
11§

Bestaimmelser om skyldighet att med anledning av import eller inforsel
som avses i 3 kap. 3 eller 3 a § betala annan skatt 4n tull finns i lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, mervirdesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Skatt som avses i forsta stycket skall faststidllas och betalas enligt det
forfarande som giller for tull, om inte annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for sddan skatt skall ingd tullvdrde, tull eller
motsvarande avgift som faststéllts i annan valuta, skall sidant underlag
omréknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
géllde den dag som tullvirdet faststdlldes.

Om deklaranten eller, om dek-
laranten dr ett ombud, den for vars
rdkning  ombudet  handlar  dr
registrerad till mervdrdesskatt i
Sverige ska mervirdesskatt som
avses i forsta stycket inte tas ut

! Senaste lydelse 2011:296.
% Senaste lydelse 2004:117.
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enligt denna lag utan enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Registrering enligt tredje stycket
ska foreligga senast vid tidpunkten
for tulltaxeringsbeslutet.

11 kap.

6ag

Om det finns anledning att anta
att ndgon, pd annat sdtt dn
muntligen, har eller kommer att
ldmna  oriktig  uppgifi il
Skatteverket eller underldta att till
Skatteverket ldmna  deklaration,
kontrolluppgift eller annan fore-
skriven uppgift och ddrigenom ger
upphov till fara for att mer-
virdesskatt vid import undandras
det allmdnna eller felaktigt till-
godoriknas eller dterbetalas till
denne eller annan ska Tullverket
ldmna underrdttelse om detta till
Skatteverket.

Underrdittelseskyldigheten  gdller
inte om skatten enligt forsta stycket
understiger ett prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-
balken eller om det annars fore-
ligger sdrskilda skdl.

Av underrdttelsen ska det framga
vilka omstindigheter som ligger till
grund for antagandet enligt forsta
stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt vid
import for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 2§, 7kap. 8§, 9 ckap. 4§ samt
13 kap. 6, 10, 16 och 23 §§ mervirdesskattelagen (1994:200)' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sédan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 e: den som omsétter varan eller tjansten,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster som
avses 1 5kap. 5§, om den som omsitter tjénsten ar en utléndsk foretagare
och forvdrvaren dr en néringsidkare eller en juridisk person som inte ar
néringsidkare men &r registrerad till mervérdesskatt hér: den som forvérvar
tjénsten,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i Skap. 2 ¢ och 2 d §§, om den som omsitter varan dr en utldndsk
foretagare och forvérvaren &r registrerad till mervérdesskatt hér: den som
forvarvar varan,

4. for sadan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap. 30 b §
forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan néringsidkare
som &r eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hér, av guldmaterial
eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller
av investeringsguld om den som omsitter guldet &r skattskyldig enligt
3 kap. 10 b §: den som férvarvar varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne &r

-en ndringsidkare som 1 sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjédnster, eller

-en annan niringsidkare som tillhandahaller en niringsidkare som
avses 1 forsta strecksatsen séddana tjénster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjinst med anknytning till fastighet som avses i 5kap. 8§, utom
fastighetstjanst som avses 1 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och
tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjansten dr en utlindsk
foretagare och forvarvaren ar registrerad till mervérdesskatt har: den som
forvérvar varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av2 d §,

4 d. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan ndringsidkare
som 4r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hir, om skattskyldighet
inte foreligger enligt forsta stycket 2 1 denna paragraf, av utsléppsrétter for
véxthusgaser enligt definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och radets

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2012:755.
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direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen vilka kan
overlatas enligt artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som
verksamhetsutovare kan anvdnda for att folja det direktivet: den som
forvérvar tjansten,

4e. for omsittning som anges i 1§ forsta stycketl mellan
néringsidkare som ér eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hir av
sadana varor som avses i tredje stycket: den som forvérvar varan,

5. for saddant forvirv som anges i 1§ forsta stycket2: den som

forvarvar varan, och

6. for import av varor

a)om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som é&r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unions-
vara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte &r belagd med
tull: den som skulle ha wvarit
skyldig att betala tullen om varan
hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EU-land
till foljd av att ett sadant
enhetstillstind som avses i1 4 kap.
24§ andra  stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren
av tillstandet.

Forsta stycket 4 b géller

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i
Sverige till f6ljd av importen: den
som &r skyldig att betala tullen, om
inte annat foljer av d,

b)om importen avser en
unionsvara eller om varan ska
fortullas 1 Sverige men inte &r
belagd med tull: den som skulle ha
varit skyldig att betala tullen om
varan hade varit tullbelagd, om
inte annat foljer av d,

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EU-land
till foljd av att ett sadant
enhetstillstind som avses i1 4 kap.
24§ andra  stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren
av tillstdndet, om inte annat féljer
ave,

d) om den som dr, eller skulle ha
varit, skyldig att betala tullen enligt
a eller b dr ett ombud och

Skatteverket dar beskatt-
ningsmyndighet: den for vars rik-
ning ombudet handlar,

e) om innehavaren av tillstandet
enligt ¢ dr ett ombud och

Skatteverket dar beskatt-
ningsmyndighet: den for vars
rdkning ombudet handlar.

1. s&dana tjinster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som

kan hénforas till
- mark- och grundarbeten,
- bygg- och anldggningsarbeten,
- bygginstallationer,

- slutbehandling av byggnader, eller



- uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstidning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
ndringsidkare som har ett fast etableringsstélle hér ska néringsidkaren vid
tillimpningen av forsta stycket likstdllas med en utldndsk foretagare, om
omsittningen gors utan medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for

gemenskapen. Med

unionsvara
gemenskapsvara i den férordningen.

forstas detsamma som med

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

7 kap.

8§
Beskattningsunderlaget vid import Beskattningsunderlaget vid import
utgérs av varans varde for utgdrs av varans virde for

tullindamal, bestdmt enligt radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrdttandet av
en tullkodex for gemenskapen, med
tilligg av tull och andra statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut av
Tullverket med anledning av
inforseln. Séadant tilligg ska inte
goras i fall da tullen, skatterna eller
avgifterna ingar i varans vérde.

tullindamal, faststillt av Tullverket,
enligt radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen, med tilligg av tull
och andra statliga skatter eller
avgifter, utom skatt enligt denna
lag, som tas ut av Tullverket med
anledning av inforseln. Sédant
tilligg ska inte goras 1 fall da
tullen, skatterna eller avgifterna
ingér i varans virde.

I fall som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ¢ ska tilldgget enligt forsta
stycket, till den del det utgdrs av tull och motsvarande avgifter, utgdras av
motsvarande pélagor som tas ut av det andra EU-landets tullmyndighet.

I beskattningsunderlaget ska dven ingd bikostnader som provisions-,
emballage-, transport- och forsikringskostnader som uppkommer fram
till forsta bestimmelseorten hir i landet. Ar det vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde kédnt att varan ska transporteras till nagon
annan bestdimmelseort hir i landet eller till ndgon bestdmmelseort i ett
annat EU-land, ska ocksa bikostnaderna fram till den orten ingd i
beskattningsunderlaget.

9 ¢ kap.
4§
Skatt skall tas ut nér en vara upphor att vara placerad pa sadant sétt
som avses il §.
Intrdder vid den tidpunkt som anges i fOrsta stycket &dven
skattskyldighet enligt 1 kap. 5 § for import skall endast skatt enligt forsta
stycket tas ut.

? Senaste lydelse 2011:283.
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Vid tillimpning av andra stycket
ska skatt enligt forsta stycket
Jjdmstdllas med skatt som tas ut med
anledning av import av varor enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 3.

13 kap.
6§
Om inget annat foljer av 7-15 §§, ska utgaende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara eller en
tjidnst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omséttningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 e dr skattskyldig for
forvarv av en vara eller en tjanst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har
tagit emot eller lamnat forskotts- eller
a conto-betalning,

Om en skattskyldig som har
forsatts 1 konkurs inte for en
tidigare redovisningsperiod har
varit skyldig att redovisa den
utgdende skatt som hénfor sig till
omséttning eller forvarv for vilken
skattskyldighet har intritt fore
konkursbeslutet, skall han redovisa
skatten for den redovisningsperiod
under  vilken  konkursbeslutet
meddelats.

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 24 d dr skattskyldig for
forvarv av en vara eller en tjanst

enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet,

3.den som anges i 1 eller 2 har
tagit emot eller l&mnat forskotts-
eller a conto-betalning, eller

4. Tullverket  har  stillt ut
tullrdkning eller tullkvitto for en
import av varor.

10§

Om en skattskyldig som har
forsatts 1 konkurs inte for en
tidigare redovisningsperiod har
varit skyldig att redovisa den
utgdende skatt som hanfor sig till
omséttning, forvirv, import for
vilken skattskyldighet har intritt fore
konkursbeslutet, skall han redovisa
skatten for den redovisningsperiod
under  vilken  konkursbeslutet
meddelats.

16 §

Om inget annat foljer av 17-23 §§ eller av 9 a kap. 14 §, skall ingdende
skatt dras av for den redovisningsperiod under vilken

1.den som forvdrvar en vara
eller en tjénst eller for in en vara
till landet enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet eller importen, eller

* Senaste lydelse 2012:755.

l.den som forvdrvar en vara
eller en tjénst eller for in en vara
till landet enligt god redovis-
ningssed har bokfort eller borde ha
bokfort forvarvet, eller



2. den som forvirvar en vara eller en tjanst har lamnat forskotts- eller a Prop. 2013/14:16

conto-betalning.

23§

Avdrag for ingdende skatt som
hénfor sig till import i fall da
tullrdkning skall utfdrdas far goras
tidigast for den redovisningsperiod
under vilken den skattskyldige har
tagit emot en av Tullverket utfirdad
tullrdkning.

Ingdende skatt som hdnfor sig
till import ska dras av for den
redovisningsperiod under vilken den
utgdende skatten ska redovisas
enligt 6 § forsta stycket 4.

Om ndgon sddan utgdende skatt
inte ska redovisas till Skatteverket
sd ska ingdende skatt som avses i
forsta stycket dras av for den
redovisningsperiod under vilken
Tullverket har stdllt ut tullrdkning
eller tullkvitto for en import av
varor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt vid
import for vilken skattskyldighet intrdtt fore ikrafttradandet.

83



Prop. 2013/14:X
Bilaga 3

84

Forteckning dver remissinstanserna

Hovridtten o6ver Skane och Blekinge, Malmé tingsritt, Sundsvalls
tingsratt, Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten 1 Goteborg,
Forvaltningsritten i  Malmd, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Datainspektionen, ~Kommerskollegium, Tullverket,
Skatteverket, Konkurrensverket, Tillvdxtverket, Regelrddet, Svenska
Bankforeningen, Far, Foretagarforbundet, Foretagarna, Naringslivets
Regelndmnd, SPBI, Stockholms Handelskammare, Svensk Handel,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Integrerade
Express Transportdrer SIET, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Redovisningskonsulters Férbund SRF, Sveriges Akeriforetag,
Transportindustriforbundet TeliaSonera, Lantméinnen, GE Nordic
Region, IKEA, Scania CV, Volvo Car Corporation, Telefonaktiebolaget
LM Ericsson, AB Volvo, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren,
BIL Sweden, Vattenfall AB, Preem AB, ABB AB, AstraZeneca AB,
Sandvik AB (Publ), Avfall Sverige, TULL-KUST och H&M Hennes &
Mauritz AB.

Foretagarforbundet, Sveriges Integrerade Express Transportorer SIET
och Sveriges Akeriforetag har inte avhorts.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2000:1281)
dels att 3 kap. 3 a § och 5 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
3ag’

Om en vara deklareras for dvergang till fri omséittning med stéd av ett
enhetstillstind utférdat i ett annat EU-land, och varan fysiskt befinner sig i
Sverige nir den Overgdr till fri omséttning, ska importen i skattehédnseende
anmidlas till Tullverket genom en deklaration med skatteredovisning.

Tullverket far tillata innehavaren av enhetstillstdndet att l&mna in
deklarationen med skatteredovisning till den myndighet i det andra landet
som dr behorig att ta emot tulldeklarationen. Deklarationen med
skatteredovisning ska i sddant fall anses ha kommit in till Tullverket nér
den togs emot av det andra landets behoriga myndighet.

Foérsta och andra styckena giller
endast ndr skatt ska faststillas och
betalas enligt det forfarande som
gdller for twll i enlighet med
bestimmelserna i 5 kap. 11 §.

5 kap.
11§

Bestdmmelser om skyldighet att med anledning av import eller inforsel
som avses i 3kap. 3 eller 3 a§ betala annan skatt dn tull finns i lagen
(1972:266) om skatt p& annonser och reklam, mervérdesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om

alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Skatt som avses i forsta stycket
skall faststéllas och betalas enligt
det forfarande som géller for tull,
om inte annat foreskrivits. Om det
i beskattningsunderlaget for sddan
skatt skall ingd tullvérde, tull eller
motsvarande avgift som faststillts
i annan valuta, skall sadant
underlag omréknas till svensk
valuta efter den kurs som enligt
tullagstiftningen gdllde den dag
som tullvdrdet faststélldes.

! Senaste lydelse 2011:296.
% Senaste lydelse 2004:117.

Skatt som avses i forsta stycket
ska faststillas och betalas enligt
det forfarande som géller for tull,
om inte annat foreskrivits. Om det
i beskattningsunderlaget for sdédan
skatt ska ingd tullvérde, tull eller
motsvarande avgift som faststillts
1 annan valuta, ska sadant
underlag omréknas till svensk
valuta efter den kurs som enligt
tullagstiftningen géllde den dag
som tullvérdet faststélldes.
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Mervdrdesskatt som avses i forsta
stycket ska dock inte tas ut enligt
denna lag utan i enlighet med
skatteforfarandelagen (2011:1244),
om deklaranten eller, om dek-
laranten dr ett ombud, den for vars
rédkning ombudet handlar,

1. dr registrerad till mervirdes-
skatt i Sverige senast vid
tidpunkten  for  tulltaxerings-
beslutet, och

2.agerar i egenskap av
beskattningsbar  person  enligt
mervdrdesskattelagen vid
importen eller inforseln.

Det som sdgs om beskattnings-
underlag i andra stycket giller
dven i de fall som avses i tredje
stycket.

11 kap.

6as

Tullverket ska skrifiligen under-
rdtta Skatteverket, om

1. det finns anledning att anta
att ndgon

a) pa annat sdtt dn muntligen
har ldmnat eller kommer att ldmna
oriktig uppgift till Skatteverket,
eller

b) har underlatit eller kommer
att underldta att limna mervirdes-
skattedeklaration, kontrolluppgift
eller annan foreskriven uppgift till
Skatteverket, och

2. det ddrigenom finns risk for
att  mervdardesskatt undandras,
felaktigt tillgodordknas eller ater-
betalas.

Av underrdttelsen ska det framgd
vilka omstindigheter som ligger till
grund for antagandet.

Underrittelseskyldigheten  giller
inte om den skatt som avses i forsta
stycket understiger ett prisbasbelopp
enligt 2kap. 6 och 78§ social-
forsdkringsbalken eller om det finns
sdrskilda skdl.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt vid
import for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 7 kap. 8 § samt 13 kap. 6, 10, 11,
16 och 23 §§ mervirdesskattelagen (1994:200)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§’

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 e: den som omsitter varan eller tjansten,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5 kap. 5 §, om den som omsitter tjansten dr en utlindsk
beskattningsbar person: den som forvarvar tjdnsten, om denne &r

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men ar
registrerad till mervardesskatt hr, eller

— en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana varor som
avses i 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§, om den som omsétter varan dr en utlindsk
beskattningsbar person och forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt
hér: den som foérvéarvar varan,

4. for sédan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § foOrsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till mer-
vérdesskatt hir, av guldmaterial eller halvfiardiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsitter guldet dr skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar
varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjdnster
som avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvérvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

—en annan beskattningsbar person som tillhandahaller en
beskattningsbar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjanster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjdinst med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom
fastighetstjanst som avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjinsten ir en
utlindsk beskattningsbar person och forvérvaren ar registrerad till
mervéardesskatt hir: den som forvéirvar varan eller tjansten, om inte annat
foljerav2d§,

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2013:368.



4 d. for omséttning som anges i
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till mer-
vardesskatt hir, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 i
denna paragraf, av utslappsritter for vixthusgaser enligt definitionen i
artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen vilka kan Gverlatas enligt artikel 12 i
det direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutdvare kan
anvénda for att folja det direktivet: den som forvarvar tjénsten,

4 e. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvarvar varan,

5. for sadant forvdrv som anges i 1§ forsta stycket2: den som

forvarvar varan, och

6. for import av varor

a)om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som é&r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unions-
vara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med
tull: den som skulle ha wvarit
skyldig att betala tullen om varan
hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av  importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EU-land
till foljd av att ett sadant
enhetstillstind som avses i1 4 kap.
24§ andra  stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren
av tillstandet.

Forsta stycket 4 b géller

a) om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som &r skyldig att betala tullen, om
inte annat foljer av d,

b) om importen avser en unions-
vara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med
tull: den som skulle ha wvarit
skyldig att betala tullen om varan
hade wvarit tullbelagd, om inte
annat foljer av d,

c) om skyldighet att betala tull
med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EU-land
till foljd av att ett sadant
enhetstillstind som avses i 4 kap.
24§ andra  stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren
av tillstandet, om inte annat foljer
ave,

d) om den som dr eller skulle ha
varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket
dr beskattningsmyndighet: den for
vars rdkning ombudet handlar,

e) om innehavaren av tillstindet
enligt ¢ dr ett ombud och Skatte-
verket dr beskattmingsmyndighet:
den for vars rikning ombudet
handlar.

1. sddana tjanster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som

kan hénforas till

Bilaga 4
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— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hénforas till f6ljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets férordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jérn eller stal; omsmaltningsgot av jarn eller stal
(KN-nr som borjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),

. avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

.avfall och skrot av andra oéddla metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omséttning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som gemenskapsvara i
den forordningen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

03N N AW

7 kap.

8§
Beskattningsunderlaget vid import Beskattningsunderlaget vid import
utgérs av  varans vdrde for utgérs av varans virde for
tullindamal, bestdmt enligt radets tullindamal, faststillt av Tullverket,

forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen, med
tilldgg av tull och andra statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut av
Tullverket med anledning av
inforseln. Sé&dant tilligg ska inte
goras i fall da tullen, skatterna eller

? Senaste lydelse 2011:283.

enligt radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen, med tilldgg av tull
och andra statliga skatter eller
avgifter, utom skatt enligt denna
lag, som tas ut av Tullverket med
anledning av inforseln. Sédant
tilligg ska inte goras ifall da



avgifterna ingdr i varans vérde.

tullen, skatterna eller avgifterna
ingér i varans virde.

I fall som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 c ska tilligget enligt forsta
stycket, till den del det utgdrs av tull och motsvarande avgifter, utgoras av
motsvarande pélagor som tas ut av det andra EU-landets tullmyndighet.

I beskattningsunderlaget ska dven inga bikostnader som provisions-,
emballage-, transport- och forsakringskostnader som uppkommer fram
till forsta bestimmelseorten hr i landet. Ar det vid tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrdde ként att varan ska transporteras till ndgon annan
bestdmmelseort hér i landet eller till nagon bestimmelseort i ett annat
EU-land, ska ocksé bikostnaderna fram till den orten inga i beskattnings-

underlaget.

13 kap.
6§
Om inget annat foljer av 7-15 §§, ska utgdende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjdnst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omsittningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 24 e &r skattskyldig for
forviarv av en vara eller en tjanst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har
tagit emot eller lamnat forskotts- eller
a conto-betalning,

Om en skattskyldig som har
forsatts 1 konkurs inte for en
tidigare redovisningsperiod har
varit skyldig att redovisa den
utgdende skatt som hanfor sig till
omsittning eller forvarv for vilken
skattskyldighet har intrdtt fore
konkursbeslutet, skall han redovisa
skatten for den redovisningsperiod
under  vilken  konkursbeslutet
meddelats.

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 24 e é&r skattskyldig for
forvarv av en vara eller en tjanst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet,

3. den som anges i 1 eller 2 har
tagit emot eller ldmnat forskotts-
eller a conto-betalning, eller

4. Tullverket  har  stdllt ut
tullrikning eller tullkvitto for en
import av varor.

10§

Om en skattskyldig som har
forsatts 1 konkurs inte for en
tidigare redovisningsperiod har
varit skyldig att redovisa den
utgdende skatt som hanfor sig till
omsédttning, forvarv eller import
for vilken skattskyldighet har intrétt
fore konkursbeslutet, ska han
redovisa skatten for den
redovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelats.

Om den utgéende skatten dndras efter konkursbeslutet till foljd
av nedséttning av priset, atertagande av en vara eller kundforlust

tillimpas 24 och 25 §§.

* Senaste lydelse 2012:755.
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Om en skattskyldig har verlatit
sin verksamhet eller en del dédrav
till ndgon annan, skall han
redovisa utgdende skatt, som
hanfor sig till omsittning eller
forvéarv for vilken skattskyldighet
har intritt fore Overtagandet, for
den redovisningsperiod under
vilken Overtagandet har &gt rum,
om han inte har varit skyldig att
redovisa skatten for en tidigare
redovisningsperiod.

11§

Om en skattskyldig har overlatit
sin verksamhet eller en del dérav
till ndgon annan, ska han redovisa
utgdende skatt, som héanfor sig till
omséttning, forvarv eller import
for wvilken skattskyldighet har
intrtt fore Overtagandet, for den
redovisningsperiod under vilken
overtagandet har dgt rum, om han
inte har varit skyldig att redovisa
skatten for en tidigare
redovisningsperiod.

Om den utgdende skatten dndras efter Overtagandet till foljd av
nedsittning av priset, atertagande av en vara eller kundforlust, tillimpas

24 och 25 §§.

Om inget annat foljer av 17—
23 §§ eller av 9 akap. 14§, skall
ingdende skatt dras av for den
redovisningsperiod under vilken

I.den som forvdrvar en vara
eller en tjénst eller for in en vara
till landet enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet eller importen, eller

16 §

Om inget annat foljer av 17—
23 §§ eller av 9 akap. 14§, ska
ingdende skatt dras av for den
redovisningsperiod under vilken

l.den som forvdrvar en vara
eller en tjénst eller for in en vara
till landet enligt god redovisnings-
sed har bokfort eller borde ha
bokfort forvarvet, eller

2. den som forvarvar en vara eller en tjanst har ldmnat forskotts- eller a

conto-betalning.

23§

Avdrag for ingéende skatt som
héanfor sig till import i fall da
tullrdkning skall utfdrdas far goras
tidigast for den redovisningsperiod
under vilken den skattskyldige har
tagit emot en av Tullverket utfirdad
tullrdkning.

Ingéende skatt som hanfor sig
till import ska dras av for den
redovisningsperiod under vilken
utgdende skatt for den import som
avdraget avser ska redovisas.

Om utgdende skatt som avses i
forsta stycket inte ska redovisas till
Skatteverket, ska ingdende skatt
som avses i forsta stycket dras av
for den redovisningsperiod under
vilken Tullverket har stdllt ut
tullrdkning eller tullkvitto for en
import av varor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt vid

import for vilken

skattskyldighet

intriatt  fore  ikrafttrddandet.
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Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2013-09-10

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin
Blomstrand samt justitieradet Kristina Stahl.

Forindrad hantering av mervirdesskatt vid import

Enligt en lagradsremiss den 6 september 2013 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i tullagen (2000:1281) och
2. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Mia Helenius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmént

I remissen foreslds att Skatteverket ska ersdtta Tullverket som be-
skattningsmyndighet for mervardesskatt vid import ndr en importdr &r
registrerad till mervérdesskatt i Sverige och agerar i egenskap av
beskattningsbar person vid importen. Detta innebér att skatten i dessa fall
ska faststéllas och betalas enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) och
inte som nu enligt det forfarande som géller for tull. Forslaget foranleder
dndringar av vissa bestdmmelser i tullagen och mervérdesskattelagen.
Dessa lagar dr mycket omfattande och tekniskt komplicerade. Lagradet
har inte mojlighet att beddoma om dven andra bestimmelser i lagarna
berors av det fordndrade forfarandet.

Forslaget till lag om dndring i tullagen

5kap. 11§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilket forfarande som ska gélla
for faststéllande och betalning av vissa skatter, bl.a. merviardesskatt, vid
import. I paragrafens andra stycke foreskrivs att dessa skatter ska
faststéllas och betalas enligt det forfarande som géller for tull. I remissen
foreslas att ett nytt tredje stycke infors dér det anges att mervardesskatt i
vissa fall i stdllet ska tas ut i enlighet med skatteforfarandelagen. Den
foreslagna uppbyggnaden av paragrafen ger didrmed intryck av att
huvudregeln ar att tullforfarandet ska tillimpas och att de fall som
omtalas i tredje stycket dr undantag fran denna huvudregel. I sjilva
verket dr forhallandet dock det omvinda, dvs. i de allra flesta fall ar det
skatteforfarandelagen som kommer att vara tillimplig. Paragrafen é&r
vidare placerad under rubriken “Uppbord av tull”. Bestimmelsen i det

foreslagna tredje stycket handlar dock inte om uppbdrd av tull utan om 93



Prop. 2013/14:16
Bilaga 5

94

vilket forfarande som ska gélla vid uttag av skatt. Skatten ska dessutom
inte betalas till Tullverket utan till Skatteverket (jfr 1 kap. 3 § tullagen).
Rubriken &r dérfor missvisande.

Lagradet anser att bestimmelsen i tredje stycket bor ges en mer
framskjuten placering i lagen och att rubrikséttningen bor éndras.
Enligt remissen ska skatteforfarandelagen gilla endast vid legal inforsel.
Vid foredragningen har uppgetts att avsikten dr att detta i lagtexten ska
komma till uttryck pa s& sitt att det i tredje stycket anges att
”deklaranten” ska vara registrerad till mervardesskatt i Sverige. I de fall
déd det inte finns nagon deklarant, t.ex. vid smuggling, kommer
bestammelsen ddrmed inte att vara tillimplig. Lagradet anser att detta bor
fortydligas i forfattningskommentaren.

11 kap.6a§

I paragrafen infors en skyldighet for Tullverket att under vissa forut-
séattningar underrétta Skatteverket om befarade undandraganden av skatt.
I sista stycket anges att underrittelseskyldigheten inte giller om den skatt
som avses understiger ett prisbasbelopp eller om det finns sérskilda skal.

Underréttelseskyldigheten innebér att den sekretess som annars rader
under vissa forutsdttningar bryts. Regler av detta slag bor vara klara och
entydiga. Bestimmelsen om sérskilda skdl ldmnar utrymme for
bedomningar. I remissen har inte framforts nagot egentligt skl till varfor
den behovs. Enligt Lagrddets mening bor bestimmelsen slopas.

Nér det géller det beloppsméssiga undantaget syftar detta enligt re-
missen till att forhindra att sekretessbelagda uppgifter fors vidare nir
skatteundandragandet endast &r av mindre omfattning. Bestimmelsen
anges vara avsedd att tillimpas pa sd sitt att bedomningen av om
beloppsgrinsen Overskrids ska baseras pa den skatt som Tullverket har
anledning att anta skulle kunna undandras eller felaktigt tillgodordknas
eller aterbetalas. Om Tullverket har anledning att anta att skatt som
overstiger beloppet kommer att undandras pd grund av felaktiga
uppgifter i flera tulldeklarationer, dér skatten per deklaration inte uppgar
till det angivna beloppet, ska en underrittelse ddrmed skickas. Enligt
Lagradets mening framgar detta inte av lagtexten. Denna kan tvirtom
ldsas sa att bedomningen av om beloppsgriansen overskrids ska goras for
varje felaktighet for sig. En bestimmelse med den avsedda inneborden
kan leda till tillimpningssvérigheter. Lagradet forordar att bestimmelsen
slopas.

Forslaget till lag om dndring i mervirdesskattelagen

7 kap. 8 §

Paragrafen innehéaller bestimmelser om hur beskattningsunderlaget vid
import ska bestimmas. I forsta stycket har inforts ett fortydligande om att
det ar varans virde for tullindamal, faststdllt av Tullverket, som med
vissa tilligg utgdr beskattningsunderlag. Vid foredragningen har
framkommit att denna dndring kraver foljdéndringar i andra stycket som
tar sikte pa de fall da varans varde for tullindamal har faststallts av ett



annat EU-lands tullmyndighet enligt bestimmelserna om s.k. Prop.2013/14:16

enhetstillstand. Det andra stycket kan lampligen utformas enligt foljande.

I fall som avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ¢ ska varans vérde for
tulldindamal och tilldgget enligt forsta stycket, till den del detta utgérs av
tull och motsvarande avgifter, utgéras av varans varde for tullindamal
som faststillts av det andra EU-landets tullmyndighet och motsvarande
palagor som tas ut av den myndigheten.

13 kap. 6 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om tidpunkten for redovisning av
utgdende skatt. I remissen foreslds att en ny fjarde punkt infors dar det
foreskrivs att utgdende skatt vid import av varor ska redovisas for den
redovisningsperiod under vilken Tullverket har stéllt ut tullrdkning eller
tullkvitto. Vid foredragningen har framkommit att det dven hér krévs att
bestimmelsen kompletteras med vad som géller ndr reglerna om
enhetstillstdnd har tillimpats. Punkten kan ldmpligen ges foljande
lydelse.

4. Tullverket eller, i fall som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 c, det
andra EU-landets tullmyndighet har stillt ut tullrdkning, tullkvitto eller
motsvarande dokument i enlighet med artikel 221 i rédets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen, for en import av varor.
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