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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statens budget fér 2013 och foresldr att riksdagen
beriknar inkomster och beslutar om utgifter for staten 1 enlighet med de specifikationer som fogats
till forslaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, en uppféljning och bedémning av de budgetpolitiska mélen och reformutrymmet
samt forslag till hur utgifterna ska férdelas pd utgiftsomriden. En prognos for statens budget fér 2012
redovisas. Regeringen limnar ocks3 forslag och bedémningar avseende skatteomradet.

I bilaga 1 redovisas en specifikation av budgetens utgifter och inkomster f6r 2013.
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Forslag till statens budget f6r 2013

Tusental kronor

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 11978 842
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 16 273 699
Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution 10 222 616
Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet 39 390 664
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 2034000
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 46 196 549
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 31191712
Utgiftsomrade 8 Migration 9504 492
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 62 252 179
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 94 422 116
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 40 000 391
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 78 137 383
Utgiftsomrade 13 Integration och jadmstalldhet 10 476 296
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 67 232 673
Utgiftsomrade 15 Studiestod 22 025538
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 57 137 199
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 689 453
Utgiftsomrade 18 Samhiéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt

konsumentpolitik 1192 525
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3390701
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 4893 043
Utgiftsomrade 21 Energi 2 812 540
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 44 604 330
Utgiftsomrade 23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel 16 590 899
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 5253 045
Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner 88905 777
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 22 168 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 33494 321
Summa utgiftsomraden 834 470 983
Minskning av anslagshehallningar -3004 469
Summa utgifter 831 466 514
Riksgéldskontorets nettoutlaning 4949 000
Kassamassig korrigering 751 000
Summa 837 166 514
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 815479 653
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 50519718
Inkomsttyp 3000 Inkomster av foérsald egendom 15000 000
Inkomsttyp 4000 Rterbetalning av 1an 1198701
Inkomsttyp 5000 Kalkylméssiga inkomster 10 734 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 11623 335
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -74 976 933
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
Summa inkomster 829 578 474
Berdknat I&nebehov 7588 040
Summa 837 166 514
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1 Finansplan

1.1 Politiska utgangspunkter och
sammanfattning
1.1.1 Investera for framtiden

Utvecklingen 1 omvirlden paverkar Sverige
Osikerheten kring den globala ekonomin ir
fortsatt stor, framfor allt till f6ljd av avsaknaden
av langsiktigt hillbara l6sningar pd skuldkrisen 1
euroomradet. Detta kommer att ha en dimpande
inverkan pd den ekonomiska utvecklingen 1
Sverige de kommande &ren. Tillvixten 2012 blir
dirfor lag. Som en foljd av detta utvecklas ocksd
arbetsmarknaden svagt. Under 2013 beddms
tillvixten succesivt ta fart och ekonomin vixer i
god takt &ren direfter.

Tabell 1.1 Sammanfattningstabell

Procentuell férandring om annat ej anges
Utfall 2011, prognos 2012-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 39 16 27 37 35 30
Sysselsatta’ 2,1 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8
Arbetsloshet? 75 16 75 67 55 52
Arbetsldshet, 4ldre def.® 53 55 5,5 45 3,5 35
BNP-gap* -09 -14 -17 -04 -01 00
Finansiellt sparande® 01 -03 -06 0,3 1,7 2,5
Bruttoskuld® 384 377 369 347 312 271
Y15-74 &r.

% Andel av arbetskraften 1574 ar.

% Antal arbetsldsa exklusive heltidsstuderande arbetssékande som andel av
arbetskraften, s.k. Gppen arbetsldshet. Har avses 15-74 ar, ursprungligen avsags
aldersgruppen 1664 &r. Skillnaden mellan &ldersgrupperna ar marginell nér det
galler arbetsloshetstalet.

* Procent av potentiell BNP.

5 Konsoliderad offentlig sektor. Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sveriges ekonomi har visat god motstandskraft
Regeringen bedriver en ansvarstull finanspolitik,
som virnar uthdlliga offentliga finanser, med
trygga sikerhetsmarginaler for att kunna hantera
en fordjupad och mer ldngvarig kris. Samtidigt
har satsningar pd8 jobb och vilfird kunnat
genomforas.

Den férda politiken har bidragit till att den
svenska tllvixten och sysselsittningen har
utvecklats bittre dn i de flesta andra EU-linder.
Svensk ekonomi har hittills visat prov pi stor
motstdndskraft. De offentliga finanserna ir
bland de starkaste 1 EU med ett sparande nira
balans och en sjunkande skuld, vilket fi andra
linder kan wvisa upp. De historiskt liga
rintepremierna pd svenska statspapper visar pd
ett starkt fértroende for svenska staten.

Sverige har lyckats bide forsvara och forstirka
sin starka stillning. Den ansvarsfulla politiken
har medfért att  det ekonomisk-politiska
handlingsutrymmet har virnats genom krisen.
Sveriges starka position ger férutsittningar att
fortsatt motverka finans- och skuldkrisens
effekter pd jobb och vilfird, samtidigt som
Sveriges lingsiktiga tillvixtférmaga kan fortsitta
att stirkas och fler kan komma i arbete. Dirmed
kan ytterligare steg tas for att nd regeringens
fraimsta mil f6r den ekonomiska politiken — full
sysselsittning.

Grunden 1 regeringens polittk ir sunda
offentliga finanser. Kombinationen av brickliga
banksystem och skora statsfinanser 1 flera
eurolinder gor att risken for en dnnu simre
utveckling dominerar 1 férhdllande till huvud-
scenariot. Det finns ett fortsatt behov av
sikerhetsmarginaler framfor alle fér att kunna
fora en mer expansiv finanspolitik vid en
fordjupad kris 1 euroomridet. Mot bakgrund av
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utvecklingen av de offentliga finanserna,
konjunkturen och behovet av = sikerhets-
marginaler bedéms sammantaget ett reform-
utrymme pd ca23 miljarder kronor vara vil-
avvigt fér 2013. Detta reformutrymme ir
forenligt med utgiftstaken och att det finansiella
sparandet ska &tervinda ull 6verskott pd
omkring 1procent av BNP nir resursliget
normaliseras de kommande &ren.

Inriktningen pa politiken

De lingvarigt dimpade ullvixtutsikterna 1
Europa medfér att Sveriges exportutsikter till
denna region kommer att utvecklas svagt. Den
positiva utvecklingen pd tillvixtmarknaderna i
andra delar av virlden innebir stora potentiella
marknader foér svenska foretag, men iven
stenhdrd konkurrens allt hégre upp 1 virde-
kedjan. For att rusta Sverige for att klara en allt
tuffare internationell konkurrens ir  det
nédvindigt att investera for framtiden, for fler i
arbete och for att forstirka Sveriges starka
position ytterligare. Svenska foretag ska
konkurrera pd virldsmarknaden genom kunskap
och kvalitet, inte genom laga l6ner och diliga
villkor. Viktiga investeringar inom infrastruktur
och forskning samt férbittringar av foretagens
villkor och bostadsmarknadens funktionssitt
foreslds for att stirka tillvixtférutsittningarna si
att fler jobb skapas 1 vixande féretag.

Arbetet med att oka sysselsittningen och
minska utanforskapet fortsitter. Med ett eget
arbete kommer trygghet och gemenskap samt
frihet f6r individen att forma sin egen vardag. En
svag forankring pd arbetsmarknaden ir
huvudskilet tll ekonomisk utsatthet. Politiken
méste dirfor fortsitta att verka for ett minskat
utanférskap och for att skapa fler vigar ll jobb
for dem som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden.
Det svenska samhillet ska hélla thop.

i\tgéirder i budgetpropositionen for
2013

1.1.2

Regeringen presenterar i budgetpropositionen
for 2013 forslag wll satsningar som stirker
tillvixtmojligheterna  och  motverkar  att

arbetslosheten  biter sig fast. Regeringen

prioriterar reformer fér:

- bittre tllvixtférutsittningar och
konkurrenskraft genom ©kade invest-

eringar 1 infrastruktur, forskning och
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innovation samt ligre bolagsskatt och
inforandet av ett investeraravdrag,

- att 3 fler 1 arbete med fokus p& unga och

utrikes fodda,

- ett stabilt finansiellt system och stirke
konsumentskydd,

- vilfird for alla och jimnare férdelning,
samt

- en effektiv energi-, klimat- och miljépolitik.

Battre tillvaxtforutsattningar och konkurrenskraft

Infrastrukturinvesteringar for ett vixande Sverige
Infrastrukturen knyter ithop landet och ir en
central forutsittning fér en vixande ekonomi.
Med en forbittrad infrastruktur blir det enklare
att resa mellan hem och arbete och arbets-
sokande far tillgdng till fler lediga jobb. Samtidigt
blir det littare for foretagen att f tillgdng till
insatsvaror och leverera sina produkter.

Den 6kning av trafiken som pdgitt under en
lingre tid har lett tll att kapacitetsutnyttjandet 1
delar av transportsystemet ir mycket hogt. Det
ir sirskilt tydligt 1 storstadsregionerna, pd de
hogtrafikerade jirnvigsspdren och lings de
storre transportstrdken. Under senare r har
problemen 1 jirnvigssystemet varit pitagliga.
Trots att underh8llet har 6kat med 75 procent
sedan 2006 ir behoven av ytterligare insatser
stora. Till det kan liggas att det finns en rad
pigdende  och planerade investeringar 1
niringslivet runt om 1 landet som kommer att
kriva en 6kad transportkapacitet.

Under hosten 2012 limnar regeringen en
infrastrukturproposition f6r att méta framtidens
behov av transporter. Regeringens férslag svarar
pd ett kraftfullt sitt upp mot problemen i
jirnvigssystemet och mot medborgarnas och
niringslivets  behov. De markant hgjda
ekonomiska ramarna fér infrastruktur som
regeringen foresldr for 2013-2025 ger utrymme
for bdde omfattande nyinvesteringar och den
storsta  Okningen  av  jirnvigsunderhillet
nigonsin. Detta skapar férutsittningar for ett
robust och modernt transportsystem som kan
bidra till att skapa tillvixt och jobb 1 hela landet.

En viktig del i satsningen ir att byggandet
av en ny stambana for snabbtdg inleds genom
den s.k. Ostlinken mellan Stockholm/Jirna
och Linképing samt genom en utbyggnad av
dubbelspdr pd forsta delen av strickan



Goteborg-Bords. Detta mojliggor for fler,
snabbare och mer punktliga transporter av
bide passagerare och gods pd jirnvig.

For att  forbittra  trafiksituationen i
Stockholmsregionen avser regeringen att utse
forhandlare for att tillsammans med ansvariga 1
Stockholms lin foérhandla om genomférandet av
en utbyggnad av tunnelbanan till Nacka och
eventuella anslutande 4tgirder 1 vig- och
jirnvigsinfrastrukturen.

Dirutdver foreslis  satsningar
angeligna for gruvniringen.

som ar

Forsknings- och innovationssatsning for framtiden
Sverige ska fortsitta att vara en ledande
forskningsnation ~ med  kunskapsintensiva
foretag. Sverige hivdar sig vil som forsknings-
nation och starka forskningsmiljder har vuxit
fram i samverkan mellan hogskolevisendet och
kunskapsintensiva foretag.

For att Sverige 1 framtiden ska kunna behilla
och ytterligare férbittra sin position som fram-
stdende forskningsnation foresldr regeringen en
kraftfull satsning p& forskning och innovation
inom ramen f6r den forsknings- och
innovationsproposition som kommer att limnas
under hosten 2012. Stora satsningar pd bla.
universitet och hégskolor samt forsknings-
finansidrerna foreslds. Vidare prioriteras riktade
satsningar pd bla. forskning inom livsvetenskap
och pd att férbittra samarbetet mellan forskning
och niringsliv, bla. genom inrittandet av
strategiska innovationsomriden. Med syfte att
ytterligare frimja kvaliteten 1 forskningen
initieras ett program fér rekrytering av inter-
nationellt framstiende forskare. I propositionen
om energiforskning som ocksd presenteras
under hdsten 2012 féresldr regeringen ytterligare
satsningar.

Forutsittningarna for foretagande och
entreprendrskap stéirks

Foretagens skattemissiga villkor har stor
betydelse for investeringar och tillvixt i Sverige.
Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt
som ger goda foérutsittningar for jobb och
investeringar. Regeringen foresldr dirfor en
sinkning av bolagsskattesatsen till 22 procent,
vilket innebir att den hamnar strax under
genomsnittet 1 EU. En sinkning av bolagsskatte-
satsen ger starka incitament for niringslivet att
oka sina investeringar, vilket leder tll ©kad
produktivitet, hégre reallsner och en héogre
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sysselsittning. For att bolagsskatten ska betalas
pd lika villkor och skattebasen virnas féreslar
regeringen att de befintliga reglerna for
begrinsning av rinteavdrag utvidgas. Foér att
stimulera tillgdngen pd kapital 1 nystartade och
vixande foretag aviseras inforande av ett
investeraravdrag. Det aviseras ocksd dtgirder for
att forstirka rittssikerheten 1 skattefrdgor.

Oka tillgéngen pd bostider

Tillgdingen pd bostider pdverkar minniskors
valfrihet 1 livet och méjligheterna att flytta for
studier eller arbete. De flesta nya arbetstillfillen
uppstir 1 tillvixtregionerna. For att ¢ka utbudet
av  bostider behover utnyttjandet av det
befintliga bostadsbestindet forbittras  och
nybyggnationen 6ka. Regeringen limnar i denna
proposition konkreta férslag inom de omriden
som aviserades 1 2012 &rs ekonomiska vir-
proposition, bla. en sinkning av fastighets-
avgiften foér hyres- och bostadsritter, samt
dtgirder for att stimulera uthyrning av privat-
bostider.

Fler i arbete

For att fi fler 1 arbete foresldr regeringen
permanenta och temporira dtgirder som frimst
syftar wll att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt, men ocksd till att méta den svaga
konjunkturutvecklingen.

Okade majligheter for unga
Ungdomsarbetslésheten  har  vuxit  under
drtionden och har sedan 1990-talskrisen legat pd
hoga nivder. Det behovs dirfor dtgirder for att
sikra ett utbildningssystem av hog kvalitet och
skapa en smidig dverging frin skola till arbetsliv.
Dirtill behover bide efterfrigan pd unga pd
arbetsmarknaden och antalet unga som ir redo
att ta ett arbete oka.

For att lingsiktigt minska den hoga ungdoms-
arbetslosheten foreslds utbildningsinsatser med
fokus pd att stirka de gymnasiala yrkes-
utbildningarna.  Erfarenheterna av  lirlings-
utbildningar ir mycket goda 1 flera andra linder
och det finns skil for Sverige att lira av dessa
erfarenheter. Regeringen gor dirfor en satsning
for att ldngsiktigt etablera lirlingsutbildningen
genom en permanent forlingning av anordnar-
bidragen for lirlingar och en hojning av den del
av anordnarbidraget som gér till arbetsgivaren.

27



PROP. 2012/13:1

For att mota konjunkturférsvagningen gors
satsningar pd en tillfillig 6kning av utbildnings-
platserna inom yrkes- och lirlingsvux, yrkeshog-
skolan, folkhégskolor samt pd universiteten och
hogskolorna. En stor del av dessa insatser
kommer att komma ungdomar tll del. Inom
arbetsmarknadspolitiken ~ foreslds  bla. en
forstirkning av nystartsjobben, dkat formedlar-
stdd och studiemotiverande insatser.

Regeringen vill stédja ytterligare ungdoms-
satsningar 1 samverkan med fack och arbetsgivare
inom ramen for en jobbpakt. I en sidan jobbpakt
skulle parterna ansvara for att betydligt fler unga
anstills genom yrkesintroduktionsavtal, medan
staten skulle kunna bidra till att stédja anstill-
ningar inom ramen for dessa avtal. Samtalen med
arbetsmarknadens parter fortsitter under hosten
2012.

Okade majligheter till integration

Situationen pd arbetsmarknaden fér utrikes
fodda ir generellt sett simre dn for personer
fodda 1 Sverige. Inom integrationsomridet
foreslds dirfor en forstirkning av etablerings-
reformen, bl.a. genom 4tgirder for att stimulera
ett snabbt kommunmottagande och okade
mojligheter till arbetsplatsforlagda insatser. Fler
nyanlinda kommer ocksi omfattas av
etableringsreformen. En férindring i férildra-
penningen foreslds foér att motverka forsenad
etablering pd arbetsmarknaden fér nyanlinda
utrikes fédda kvinnor. Regeringen foreslar ocksd
en tillfillig satsning med syfte att stimulera
kommunernas arbete for att minska utanfér-
skapet i vissa stadsdelar. Aven utbildnings-
dtgirder riktade till utrikes fédda foreslés.

Okade majligheter for langtidsarbetslosa

Det fortsatt svaga ekonomiska liget medfor ett
stort behov av tidiga insatser f6r personer med
hog risk for langtidsarbetsloshet. Regeringen
foreslar dirfor att medel tllfors f6r att skapa fler
platser inom de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Vidare féreslds fortsatta forstirk-
ningar av det sirskilda anstillningsstodet och att
mojligheten till t.ex. arbetsmarknadsutbildning 1
sysselsittningsfasen av jobb- och aktivitets-
garantin forlings.

Okade majligheter for personer med
funktionsnedsittning

Flera insatser foreslds for att forbittra forut-
sittningarna fér personer med funktions-
nedsittning att {3 ett arbete. Exempelvis foreslés
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att mojligheten till individuellt stéd pd en ny
arbetsplats forbittras.

Stirkt arbetslinje och tydligare krav

Arbetslinjen innebir att krav pd den enskilde att
forsoka hitta en egen férsorjning kombineras
med stéd och drivkrafter till arbete. Regeringen
foresldr dtgirder for att fortydliga de krav som
giller for alla som uppbir arbetsmarknads-
relaterade ersittningar eller f6rsérjningsstod frin
det offentliga.

For att oka drivkrafterna fér personer med
ekonomiskt bistdnd att borja arbeta eller arbeta
mer avser regeringen foresld att berikningen av
forsorjningsstddet ska dndras si att endast en del
av arbetsinkomsten péverkar bedémningen av
ritten till bistdnd.

Ett stabilt finansiellt system och starkt
konsumentskydd

Finansiell stabilitet 4r en férutsittning foér en
fungerande samhillsekonomi. Eftersom Sverige
har ett stort banksystem i forhdllande till BNP
riskerar en finansiell kris att bli mycket kostsam.
For att minska risken for att skattebetalarna ska
behéva betala for oansvarigt risktagande hos
bankerna, avser regeringen fortsitta att vidta
dtgirder for att sikra den finansiella stabiliteten.

For att forstirka konsumentperspektivet avser
regeringen att vidta 3dtgirder for att oka
transparensen om hur bankerna finansierar sina
boldn. Vidare avser regeringen att dterkomma
med lagforslag 1 syfte att skapa en enklare och
rittvisare modell fér berikning av den s.k.
rinteskillnadsersittningen vid fértidsinlosen av
bundna bolén.

Viélfard for alla och jamnare fordelning

Mer tillgiinglig samt tryggare sjukvdrd och omsorg
Sjukvirden och omsorgen ska priglas av hog
kvalitet och god tllginglighet. Patienters och
brukares behov ska styra utformningen av
vilfirden. Egenmakt och valfrihet ir tillsammans
med stirkt tillsyn och uppféljning nédvindiga
verktyg for att nd detta.

For att frimja en bittre kvalitet inom
sjukvdrden och omsorgen féresldr regeringen en
forstirkning av den  statliga tillsynen.
Regeringens avsikt dr dirutdver att under hosten



2012 dterkomma till riksdagen med forslag om
att en renodlad inspektionsmyndighet inrittas.
Regeringen foreslir ocksd en satsning pd att
utveckla och erbjuda s.k. hilsokonton. Genom
ett personligt hilsokonto ges den enskilde
tillgdng tll sin vdrdinformation, t.ex. journal-

uppgifter.

Mangfald och krav pa dgare inom vilfardssektorn
For att sikra kvaliteten 1 de skattefinansierade
vilfirdstjinsterna kommer regeringen att utreda
vilka méjliga villkor utéver redan befintliga krav
som bor stillas pd dgare eller foretagsledningar
inom vilfirdssektorn i samband med att tillstind
beviljas fér verksamheten.

Stérkt rittsvisende for en tryggare vardag

Alla ska kunna kinna sig trygga i sin vardag.
Regeringen har under féregdende och inne-
varande mandatperiod verkat for att stirka ritts-
visendet 1 syfte att effektivisera och forbittra
brottsbekimpning  och  brottsférebyggande
verksamhet. Trots de vidtagna dtgirderna ir det
ménga som kinner sig otrygga i sin vardag och
allt for 3 brott klaras upp. Handliggningstiderna
ir dessutom for linga. Ett flertal &tgirder
foreslis dirfor for att stirka rittsvisendet,
diribland  skirpta straff, tdiga och tydliga
insatser mot unga som begdr brott samt dtgirder
for okad effektivitet i rittsvisendet.

Stod till ekonomiskt utsatta

I syfte att hdlla samman samhillet, och
sikerstilla att tillvixten kommer alla till del,
foreslds vissa riktade insatser till ekonomiskt
utsatta. Atgirder inom studiestddet, foraldra-
forsikringen  och  bostadstilligget il
pensionirer, forstirker inkomsterna bland
ekonomiskt utsatta.

Séinkt skatt for pensiondrer

For att forbittra de ekonomiska villkoren for
pensiondrer foresldr regeringen att inkomst-
skatten for de som dr 65 &r eller dldre sinks med
sammanlagt 1,15 miljarder ~ kronor  fr.o.m.
den 1januari 2013. Skattesinkningen gors
genom en hojning av det foérhojda grund-
avdraget. Detta forslag medfér, beroende pd
kommunalskattesatsens storlek, en 6kning av
nettoinkomsten med mellan 664 och 790 kronor
per dr for en pensionir med en irsinkomst pd
150 000 kronor.
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Energi-, klimat- och miljopolitik

Sverige ir och ska fortsitta att vara ett
foregdngsland 1 energi-, klimat- och miljopolitik.
Regeringen verkar for en l8ngsiktigt hdllbar och
kostnadseffektiv energi-, klimat- och miljs-
politik som minskar skadliga utslipp och
paverkan pd miljon 1 Sverige och omvirlden.

Regeringen foresldr ett antal reformer inom
energi-, klimat- och miljépolitiken, bl.a.
satsningar pi mer effektiva tillstdndsprocesser,
stod till foérnybara energikillor och utdkade
resurser f6r skydd av virdefull natur. Vidare
foreslds ett antal skatteforindringar som syftar
till bittre milj6 och 6kad kostnadseffektivitet i
klimat- och energipolitiken.
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Tabell 1.2 Reformer i budgetpropositionen for 2013,

effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor®

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016

Battre tillvaxtforutsattningar och konkurrenskraft

Infrastruktur 1,50 517 475 6,50
Forskning och innovation 1,74 2,70 3,06 4,00
Foretagande och entreprendrskap 833 8,05 8,05 8,05
Bostader 065 064 063 0,63
Fler i arbete

Unga’ 2,20 236 2,08 146
Integration 0,88 1,28 098 0,77
Langtidsarbetsldsa 0,95 066 033 0,32

Personer med funktionsnedsattning 0,10 0,17 0,17 0,14

Starkt arbetslinje och tydligare krav -0,12 0,05 -0,06 -0,06

Vilfard for alla och jamnare fordelning

Sjukvard och omsorg 0,22 0,73 056 0,56
Réattsvésende 1,50 1,50 2,00 2,10
Std till ekonomiskt utsatta 0,78 0,78 0,78 0,78
Sankt skatt for pensiondrer 1,15 1,15 1,15 1,15

Energi, klimat och miljd

Insatser for klimat och miljg® 05 055 061 1083
Férandrade skatter pa klimat- och

energiomréadet -0,26 -0,35 -0,44 -0,53
Ovriga utgiftsreformer 6,31 2,82 208 1,95
Ovriga inkomstreformer -0,54 -0,43 -0,46 -0,48

Summa reformer som inte paverkar
finansiellt sparande 302 034 034 0,34

Forsvagning av finansiellt sparande
av forslagen i budgetpropositionen
for 2013 22,1 21,2 256 213

Anm.: Beloppen &r avrundade.

U En positiv siffra innebar en forsvagning av det finansiella sparandet.

ZVarav 1,8 miljarder kronor for 2013 avser tillflliga utbildningsplatser inom
komvux, yrkeshogskolan, hogskola och universitet/hdgskola. En vasentlig del av
dessa platser kommer att nd ungdomar, men ocksa andra grupper sé som utrikes
fodda och langtidsarbetslosa kan fa del av satsningen.

¥ | beloppet ingar medel for energiforskning (0,25 miljarder kronor 2013,

0,25 miljarder kronor 2014, 0,27 miljarder kronor 2015 och 0,47 miljarder kronor
2016). Dessa ar ocksa inkluderade i beloppet for forskning och innovation ovan,
men ingar endast en gang i summeringen.
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1.2 Utsikter for svensk ekonomi
1.2.1 Skuldkrisen dampar svensk
ekonomi

Skuldkrisen 1 euroomrddet tynger svensk
ekonomi. Efter en stark tillvixt 2010 och 2011
har svensk ekonomi bromsat in. Under 2012 blir
tillvixten dimpad och sysselsittningen okar
endast svagt.

Svensk ekonomi har dock hittills visat god
motstindskraft mot  det senaste  &rets
ckonomiska oro och utvecklingen har varit
starkare in vad som forutsdgs 1 2012 &rs
ekonomiska vérproposition. Fortroendet hos
svenska hushall har varit starkt under det senaste
dret jimfort med 1 andra linder. Det beror bla.
pd att de offentliga finanserna har virnats, att
hushéllen haft ett hogt sparande och att svenska
foretag har en god konkurrenskraft.

Oron pd de finansiella marknaderna kvarstir
Oron pi de finansiella marknaderna ir fortsatt
stor, framfér allt pd grund av utvecklingen 1 vissa
skuldtyngda eurolinder. I samband med det
Europeiska rddets méte 1 juni 2012 presenterade
eurolinderna nya itgirder for att hjilpa dessa
linder, men det kvarstdr ett flertal frigor som
behover 16sas for att de beslutade &tgirderna ska
kunna implementeras. Osikerheten kring hur
ling tid detta tar, och om A&tgirderna ir
tillrickliga och ritt utformade, avspeglar sig bl.a.
1 hoga statsobligationsrintor 1 de skuldtyngda
linderna.

Aterhiminingen blir utdragen

Konjunkturen 1 euroomridet fortsitter att
mattas av den nirmaste tiden och det kommer
att ta tid innan en lingsiktig losning pd de
statsfinansiella problemen kommer pd plats. 1
bide USA och euroomridet dimpas tillvixten av
en 4tstramande finanspolitik, en svag arbets-
marknad och hushillens fortsatta behov av att
minska  sina  skulder. Aterhimtningen i
omvirlden vintas bli utdragen och efterfrigan p3
svenska  exportprodukter  stiger  dirmed
lingsamt.

Tillvixten i svensk ekonomi under forsta
halviret 2012 var ovintat stark. Osikerheten om
det ekonomiska liget 1 omvirlden har dock en
negativ inverkan pd de svenska hushéllens och
foretagens forvintningar om framtiden. Detta
bidrar till att dimpa hushéllens konsumtion och
foretagens  investeringar 2012 och 2013.



Sammantaget beddms BNP 6ka med 1,6 procent
2012 och 2,7 procent 2013. Den madttliga
tillvixten 1 svensk ekonomi leder wll att
resursutnyttjandet minskar 2012 och 2013.

Inbromsningen i svensk ekonomi medfér att
foretagens behov av att anstilla avtar och
sysselsittningen 6kar férhillandevis svagt 2012.
Utbudet av arbetskraft fortsitter samtidigt att
oka, vilket innebir att arbetslosheten stiger
ndgot.

BNP-tillvixten blir gradvis starkare under
2013. Under 2014 iterhimtar sig konjunkturen 1
takt med att trovirdiga &dtgirder borjar
implementeras for att 16sa de statsfinansiella
problemen 1 Europa och med att omvirlds-
efterfrigan okar. Minskad osikerhet, en ling
period av hog sparkvot och successivt ljusare
utsikter pd arbetsmarknaden bidrar tll att de
svenska hushdllens konsumtion 6kar 1 god takt
2013-2016. I omvirlden sker en I&ngsam
dterhimtning, vilket bidrar till en 6kad export.
Den hogre efterfrigan leder till att féretagens
investeringar 6kar 1 snabb takt. Sammantaget
okar BNP med 1 genomsnitt 3,4 procent per &r
2014-2016. Resursutnyttjandet i ekonomin som
helhet stiger successivt och normaliseras 2015.

Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden ir i
nuliget lagt. Nir efterfrigan okar 2014 kommer
foretagen att ha ett stort behov av att anstilla.
Till £6ljd av regeringens strukturreformer och en
vixande befolkning 1 arbetsfér &lder okar
sysselsittningen 1 snabb takt. Arbetslésheten
minskar 2014-2016 och bedéms uppga till drygt
5 procent 2016.

Inflationstrycket dr fortsatt ldgt

Det liga resursutnyttjandet leder 1 kombination
med relativt 18ga enhetsarbetskostnader ull att
den underliggande inflationen, KPIF, stiger
laingsamt och nirmar sig 2 procent férst 2016.
Det l3ga resursutnyttjandet och den l3ga
inflationstakten motiverar en expansiv penning-
politkk. I takt med att ullvixten forbittras
forvintas reporintan gradvis stiga 2014 och 2015
till en nivd pa 3,5 procent.
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Tabell 1.3 Nyckeltal

Utfall 2011, prognos 2012-2016
Procentuell férdndring om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 39 L6 27 37 35 30
BNP-gap' -09 -14 -17 -04 01 00
Sysselsatta’ 21 04 04 13 17 08
Sysselsattningsgrad® 80,0 800 798 804 814 81,7
Arbetade timmar® 23 03 06 15 15 08
Produktivitet*® 25 24 22 26 18 21
Arbetsldshet? 75 716 15 67 55 52
Arbetsldshet, &ldre def.’ 53 55 55 45 35 35
Loner® 24 32 31 34 35 36
KpP? 30 10 12 17 24 26

!'Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 ar.

S Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen
20-64 ar.

“Kalenderkorrigerad.

5 Produktivitet i naringslivet.

5| procent av arbetskraften, 15-74 4r.

7 Antal arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetssokande som andel av
arbetskraften, s.k. oppen arbetslshet. Har avses 15-74 ar, ursprungligen avsags
aldersgruppen 16—64 ar. Skillnaden mellan ldersgrupperna &r marginell nar det
géller arbetsloshetstalet.

8 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

° Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

1.2.2 Riskerna for en svagare utveckling

dominerar

Osikerheten 4dr stor om den framtida
konjunkturutvecklingen. Sammantaget bedéms
riskerna for en svagare utveckling dominera i
forhéllandet till huvudscenariot.

Det rdder stor osikerhet om  hur
statsskuldskrisen 1 euroomridet kommer att
utvecklas, hur linge den bestdr och hur den
paverkar virldsekonomin. Den finansiella oron
ir stor, vilket t.ex. syns 1 skillnaden mellan olika
linders statsobligationsrintor. Det finns ocksd
en betydande osikerhet om hur det europeiska
banksystemet skulle klara av en férvirrad
ekonomisk utveckling. I flera eurolinder ir
banksektorerna 1 behov av kapitaltillskott och
osikerheten kring finansieringen av bankernas
kapitaliseringsbehov 6kar oron kring héillbar-
heten 1 de offentliga finanserna i flertalet
eurolinder.

Det rider dven osikerhet kring utvecklingen
av den svenska vixelkursen. Kronan har stirkts
kraftigt under sommaren 2012, frimst gentemot
euron. Sveriges relativa styrka med lingsiktigt
hdllbara offentliga finanser och relativt hoga
tillvixt dr en viktig forklaringsfaktor il
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kronforstirkningen. Det ir méjligt att kronan
forstirks betydligt mer in beddmningen i
huvudscenariot. En sidan utveckling kan
medfora en svagare exporttillvixt och en hogre
import.

Samtidigt ir det mojligt att dterhimtningen
kommer tidigare och blir starkare in vad som
forutses 1 huvudscenariot. Skuldkrisen i1 Europa
kan klinga av snabbare in vintat, vilket skulle
medfora en starkare tillvixt och ligre arbets-
loshet de nirmaste dren. Vidare ir det mojligt att
Sveriges sunda offentliga finanser, hushallens
goda balansrikningar och konkurrenskraftiga
foretag medfor att Sverige har en stoérre mot-
stdndskraft mot skuldkrisen in vad som forutses
1 huvudscenariot.

1.3 Offentliga finanser,
reformutrymme och utgiftstak
1.3.1 Tillfalligt underskott i de offentliga

finanserna

De offentliga finanserna har stirkts de senaste
dren. Den offentliga sektorns finansiella
sparande har okat frdn ett underskott p3
1 procent av BNP 2009 till ett litet dverskott
2011. Till f6ljd av den dimpade ekonomiska
utvecklingen och de itgirder som foreslds 1
denna proposition bedéms det finansiella
sparandet forsvagas och uppvisa ett underskott
bide 2012 och 2013. Direfter forbittras
sparandet successivt till 2,5 procent av BNP
2016 (se tabell 1.4).

Det finansiella sparandet stirks fr.o.m. 2014
eftersom utgifterna minskar 1 férhdllande till
BNP, samtidigt som inkomsterna okar 1 takt
med BNP. Forstirkningen av den offentliga
sektorns finanser sker i staten. Det finansiella
sparandet 1 &lderspensionssystemet dr positivt
2012, men negativt 2013. Ar 2014-2016 ir
3lderspensionssystemets finansiella sparande 1
balans. Kommunsektorns finanser bedéms vara
fortsatt starka under prognosperioden, med ett
litet negativt finansiellt sparande, men ett
positivt resultat enligt de redovisningsprinciper
som giller for det kommunala balanskravet.
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Tabell 1.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor
Utfall 2011, prognos 2012-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Inkomster 1735 1778 1824 1905 2008 2105
Procent av BNP 497 494 488 485 486 486
Skatter och avgifter 1546 1583 1633 1714 1806 1893
Procent av BNP 443 44,0 437 436 437 437
Ovriga inkomster 189 195 191 191 202 212
Utgifter 1731 1791 1848 1892 1938 1997
Procent av BNP 496 498 495 481 469 461
Finansiellt sparande 5 -13 -23 13 70 108
Procent av BNP 01 -03 -06 03 17 25
Konsoliderad bruttoskuld 1341 1356 1378 1363 1290 1172
Procent av BNP 384 377 369 347 312 271

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det finansiella sparandet har reviderats ned med
drygt 1procent av  BNP per ar 2013-2016
jAimfoért med prognosen 1 2012 4rs ekonomiska
virproposition. De reformer som regeringen
foresldr 1 denna proposition har bidragit till att
sparandet har reviderats ned med ca 0,6 procent
av BNP per r. Lonesummans utveckling har
reviderats upp, framfor allt fér 2012, vilket har
medfért att intikterna frin skatt pd arbete har
reviderats upp. De hogre intikterna frén skatt pd
arbete motverkas dock av att vinstutsikterna 1
foretagen har reviderats ned, vilket leder till ligre
skatteintikter frin skatt pd kapital. Vidare har
skattereduktionen for HUS-arbete (ROT/RUT-
yinster) reviderats upp, vilket ocksd leder till
ligre  skatteintidkter. =~ Sammantaget  har
inkomsterna  reviderats ned jimfért med
bedémningen 1 virpropositionen. Utgifterna
beriknas bli hogre in vad som bedémdes i
varpropositionen. Andrade makroekonomiska
forutsittningar och nya volymprognoser gor att
utgifterna fo6r ohilsa nu bedéms bli hégre.
Vidare har situationen i Syrien och en indrad
praxis for anhériginvandring medfort  att
utgifterna for integration har reviderats upp.
Dessutom bedéms pensionssystemets utgifter
bli hogre dn vad som antogs 1 virpropositionen.
Den konsoliderade bruttoskulden beriknas
uppgd tll 37,7 procent av BNP 2012, vilket ger
en god marginal till referensvirdet inom EU:s
stabilitets- och tllvixtpakt pd 60 procent av
BNP. Skulden  férvintas  minska il
ca 27 procent av BNP 2016. Det beror framfér
allt pd de forvintade 6verskotten 1 det finansiella
sparandet fr.o.m. 2014, men ocksi i viss mdn pd



det berikningstekniska antagandet om forsilj-
ningar av statens aktieinnehav.

1.3.2 Reformutrymmet 2013

I boérjan av denna mandatperiod aviserade
regeringen en rad reformambitioner (se
budgetpropositionen fér 2011, avsnitt 1.7.4).
Dessa villkorades av att det kunde sikerstillas att
overskottsmilet skulle nds, att utgiftstaket skulle
klaras och att det skulle uppstd ett varaktigt
reformutrymme. Den forsimrade ekonomiska
globala utvecklingen, och den mer negativa
riskbild som féljt 1 kolvattnet av den europeiska
skuldkrisen, har gjort att regeringen wvalt att
prioritera  itgirder for att  undvika att
arbetslosheten biter sig fast. Samtidigt har
sikerhetsmarginaler utéver 6verskottsmalet 1 de
offentliga finanserna uppritthillits. Motivet for
denna strategi har varit att det vid en pitagligt
simre konjunkturutveckling in i huvudscenariot
miste finnas utrymme att vidta kraftfulla
dtgirder for att stotta sysselsittningen och den
ekonomiska utvecklingen utan att underskotten
blir allefor stora och dirmed en Killa till oro och
minskat fértroende f6r svensk ekonomi. Denna
strategi har ocksd bidragit tll att ge storre
utrymme for att kunna hantera en betydligt
besvirligare  situation pd de finansiella
marknaderna. Strategin har ocks3 sikerstillt att
det finansiella sparandet kan 4terg3 till 6verskott
nir konjunkturliget normaliseras och att
utgiftstaket och de offentliga finanserna inte
dventyras. Vidare har strategin medfért att
riskpremierna pd svenska statspapper varit pd
historiskt 1iga nivder, vilket 1 sig har bidragit ull
en gynnsam offentlig-finansiell situation.

I den inhemska debatten har det framférts att
regeringen borde ha fort en dn mer expansiv
finanspolitik under krisen, framfér allt under
2011 och 2012. Aven p§ internationell nivi har
det framférts att linder med relativt sett goda
offentliga finanser och med stora overskott i
utrikeshandeln, som exempelvis Sverige och
Tyskland, borde féra en mer expansiv
finanspolitik som kan bidra dll att lyfta den
samlade efterfrigan 1 Europa.

Regeringen har vid flera tillfillen framhallit att
det varit en svir avvigning vilken vikt som i detta
besvirliga globala lige ska liggas vid behovet av
att uppritthdlla goda sikerhetsmarginaler i de
offentliga finanserna, som ger utrymme att

PROP. 2012/13:1

hantera en eventuell f6rdjupad och mer ldngvarig
kris, och vilken vikt som ska liggas vid tillfilliga
stimulanser. Med hinvisning till den osikra
situationen i omvirlden har bedémningen varit
att det har varit 6verordnat att uppritthdlla goda
sikerhetsmarginaler 1 de offentliga finanserna for
att virna fortroendet och sikra utrymme att
hantera en férdjupad och lingvarig kris. Detta ir
sirskilt betydelsefullt for en liten &ppen
ekonomi som den svenska, med konjunktur-
kinsliga offentliga finanser och med en stor
finanssektor 1 férhdllande till BNP. Regeringen
bedémer att det har varit motiverat att under en
viss period ha storre sikerhetsmarginaler och
buffertar i finanspolitiken dn de som under mer
normala  omstindigheter redan ges av
dverskottsmilet. Regeringen bedémer alltjimt
att om finansmarknaderna, hushillen och
foretagen tappar fortroende for de offentliga
finanserna och Sveriges formédga att hantera
krisen har det lingt storre negativa konsekvenser
for utvecklingen av svensk ekonomi och arbets-
marknad jimfért med de positiva effekterna av
storre stimulanser pd kort sikt. Dirtll har
regeringen vidtagit relativt stora dtgirder for att
mota krisen. Exempelvis var Sverige enligt
OECD ett av de linder som férde den mest
expansiva finanspolitiken 1 inledningen av
krisen.!

En ansvarsfull finanspolitk och tidigare
genomforda strukturreformer har bidragit till att
svensk ekonomi visat en forvinansvird stor
motstdndskraft mot den negativa globala
ekonomiska utvecklingen. D3 andra linder
tvingats sanera sina offentliga finanser har
Sverige kunnat vidta dtgirder som motverkat att
arbetslosheten biter sig fast, stirkt vilfirden,
forbittrat den ekonomiska situationen for
sirskilt utsatta grupper och bidragit till en bittre
fungerande ekonomi.

Nedatriskerna dominerar fortfarande och det
finns dirfor alljimt behov av  sikerhets-
marginaler 1 finanspolitiken. Den 13ga offentliga
skuldsittningen, historiskt l3ga riskpremier pd
statspapper och ett relativt stort fallutrymme
ned ull Stabilitets- och tllvixtpaktens under-
skottsgrins gor att det finansiella sparandet kan
tilldtas sjunka ytterligare vid en betydligt svagare
utveckling in den som nu foérutses. Det finns 1

1'se OECD (2009), Economic Outlook, juni 2009.
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detta avseende dirmed sikerhetsmarginaler och
utrymme att lita finanspolitiken ackommodera
en sidan mer negativ utveckling utan att
fortroendet for de offentliga finanserna hotas.

Det finns i nuliget inget behov av breda
temporira efterfrigestimulerande tgirder. Den
motstindskraft som svensk ekonomi under en
period har visat mot den globala konjunkturned-
gingen, och det starka fértroende som svensk
ekonomi och Sveriges offentliga finanser
dtnjuter, gor att regeringen nu beddmer att det 1
stillet finns utrymme att vidta ytterligare
strukturellt angeligna dtgirder — 3tgirder som
bidrar till att investera Sverige dnnu starkare och
som  samtidigt  stodjer  konjunkturdter-
himtningen.

Sammantaget bedéms ett reformutrymme for
2013 pd ca 23 miljarder kronor vara vilavvigt.
Ett paket av den storleksordningen och med den
ovan nimnda inriktningen bidrar tll att stirka
svensk ekonomi pd l&ng sikt och till att stodja
konjunkturdterhimtningen. Detta samtidigt som
tillrickliga  sikerhetsmarginaler — uppritthdlls
framover for att kunna hantera en mer besvirlig
ekonomisk utveckling in den som antas 1
huvudscenariot.

1.3.3  Utgiftstaket for 2016

Utgiftstaket sitter en &vre grins fér hur hoga
utgifterna fir bli for varje enskilt ir. Genom
utgiftstaket ges riksdag och regering foérbittrade
mojligheter till kontroll och styrning &ver
anvisade medel och &ver utgiftsutvecklingen.
Utgiftstaket tydliggér behovet av prioriteringar
mellan utgiftsomrdden och forebygger en
utveckling dir skatteuttaget méste hojas ull f6ljd
av bristfillig utgiftskontroll.

Osikerheten dr stor om utvecklingen de
kommande 3ren och det ir viktigt att ett osikert
framtida reformutrymme inte intecknas pd
forhand utan att det kontinuerligt stims av infor
varje nytt budgetdr. Utgiftstaket, utgor en fast
dvre grins for utgiftsnivan for flera dr framover.

Budgetlagen (2011:203)  foreskriver  att
regeringen 1 budgetpropositionen ska limna
forslag ull utglftstak for det tredje tillkommande
dret. I 2010 4rs ekonomiska virproposition
forlingdes tidsperspektivet med ett dr och
regeringen redovisade en beddémning av
utgiftstaket for det fjirde tillkommande &ret for
att tydliggora strategin for dtergdng till 6verskott
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1 de offentliga finanserna. Samtidigt konstaterade
regeringen att osikerheten var stor avseende den
framtida konjunkturutvecklingen och den ling-
siktigt héllbara tillvixttakten samt att det fanns
stora risker for bakslag. Regeringen framholl
vidare att det forlingda tidsperspektivet ocksd
kunde bidra till 6kad osikerhet. Utgiftstaket
sitts 1 nominella termer och dndras inte. Dirmed
kommer dess forhdllande tll andra makro-
ekonomiska storheter, sisom BNP, att férindras
om bedémningen av ekonomin 1 &vrigt
forindras. Regeringen har sedan dess hillit fast
vid det fyradriga perspektivet.

En ansvarsfull finanspolitik och tidigare
genomférda strukturreformer har bidragit till att
svensk ekonomi visat en férvinansvirt stor
motstindskraft mot den negativa globala
ekonomiska utvecklingen. Det giller inte minst
de offentliga finanserna.

Riskbilden ir dock fortsatt betydande och det
finns allgimt behov av sikerhetsmarginaler i
finanspolitiken. Vid en pdtagligt  simre
konjunkturutveckling in 1 huvudscenariot miste
det finnas utrymme att vidta kraftfulla dtgirder
pd budgetens utgiftssida for att stotta syssel-
sittningen och den ekonomiska utvecklingen.

Regeringen redovisar en bedémning av
utgiftstakets nivd for 2016 1 denna budget-
proposition. I enlighet med budgetlagen avser
regeringen att foresld utgiftstak for 2016 1
budgetpropositionen fér 2014.

Regeringen bedémde 1 2012 &rs ekonomiska
virproposition att utgiftstaket borde 6ka med
30 miljarder kronor mellan 2015 och 2016.
Regeringen anser for nirvarande att denna
bedémning ir rimlig.

Utgiftstaket dr ett instrument regeringen har
for att uppnd 6verskottsmdlet. Budgeterings-
marginalen, dvs. skillnaden mellan utgiftstaket
och de faktiska takbegrinsade utgifterna, bor
vara tillrickligt stor for att kunna hantera
osikerheter, frimst till féljd av en annan
konjunkturutveckling.? Budgeteringsmarginalen
kan idven tas 1 ansprik for utgiftsreformer under
forutsittning att  det dr forenligt  med
dverskottsmalet och behovet av en sikerhets-
marginal. I férhdllande till bedémningen av

2 Enligt regeringens riktlinje bér marginalen vara minst 1 procent av de
takbegrinsade utgifterna for innevarande 3r, minst 1,5 procent for &r t+1,

minst 2 procent fér &r t+2 samt minst 3 procent fér t+3 och t+4.



overskottet 1 de offentliga finanserna 2016 ir
budgeteringsmarginalen f6r 2016 inte storre in
att utgiftstaket bedoéms ge ett stabilt stod &t
overskottsmilet.

Tabell 1.5 Utgiftstak 2012-2016

Miljarder kronor om inget annat anges

2012 2013 2014 2015 2016

Regeringens forslag till

utgiftstak 1084 1095 1105 1125 1155
Utgiftstak,

procent av potentiell BNP 29,7 288 279 272 268
Takbegransade utgifter 1026 1066 1078 1092 1119

Budgeteringsmarginal 58 29 27 33 36

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade

utgifter 5,7 2,7 2,5 3,0 3,2
Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,6 0,8 0,7 0,8 0,8

Strukturellt sparande
offentlig sektor,
procent av BNP 0,2 0,3 0,6 1,8 2,5

' Regeringen ldmnar en bedémning av utgiftstakets nivé 2016 i denna
proposition.
Kalla: Egna berdkningar.

1.3.4 Fortsatt arbete med att utveckla det

finanspolitiska ramverket

Erfarenheterna av statsfinansiella kriser visar pd
vikten av tydliga budgetpolitiska madl och
restriktioner samt en vil utformad budget-
process for att de &vergripande ekonomisk-
politiska mélen ska kunna uppnds. Sverige
inforde ett nytt finanspolitiskt ramverk i
kolvattnet av den ekonomiska krisen under
1990-talet. Det svenska finanspolitiska ram-
verket omfattar bla. &verskottsmilet, utgifts-
taket, det kommunala balanskravet och en stram
budgetprocess.>

Som en del av regeringens arbete med att
stirka fortroendet for de offentliga finanserna
har den sedan tlltridet 2006 bedrivit ett
kontinuerligt arbete med att utveckla det
finanspolitiska ramverket. Arbetet med att
utveckla ramverket intensifierades i och med att
finans- och skuldkrisen visade pd kostnaderna av
att ha icke-fungerande ramverk.

3 For en oversikt av det finanspolitiska ramverket, se regeringens

skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr. 2010/11:79).
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Under den férra mandatperioden genom-
fordes ett antal Atgirder for att stirka det
finanspolitiska ramverket. Exempelvis gjordes
det 2010 obligatoriskt f6r regeringen att anvinda
sig av utgiftstak och 6verskottsmal. Dirtill har
regeringen bla. inrittat ett finanspolitiskt rid,
forbittrat redovisningen av finanspolitiken 1 de
ekonomiska propositionerna och skapat en
process for att bittre félja upp tillimpningen av
det finanspolitiska ramverket.

Eftersom Sveriges ramverk visat sig fungera
vil anser regeringen att det ir centralt att hilla
fast vid grundstommarna i ramverket, samtidigt
som det nédvindiga arbetet med att vidare-
utveckla ramverket fortsitter. Detta for att sikra
att ramverket iven fortsatt ger stod for en
hdllbar ekonomisk politik fér full sysselsittning.
Sveriges forhdllandevis strikta finanspolitiska
ramverk och sunda offentliga finanser, med en
lag och sjunkande statsskuld, har bidragit tll ett
stort fortroende fér svensk ekonomi och
inriktningen pd den ekonomiska politiken. Detta
innebir att Sverige har storre frihetsgrad in
andra linder att prova utformningen av
ramverket for finanspolitikens héllbarhet med
bibehillet fértroende frin sivil medborgare som
marknad. Denna frihet miste dock givetvis
anvindas ansvarsfullt for att detta fortroende ska
bibehillas.

Regeringen aviserade 1 2011 &rs ekonomiska
virproposition att den kommer att fortsitta
arbetet med att utveckla det finanspolitiska
ramverket dven under innevarande mandat-
period. I det fortsatta arbetet avser regeringen att
dels initiera en 6versyn av budgetprocessen, dels
prova huruvida det ir onskvirt att oka
flexibiliteten i systemet med utgiftstak.

Oversynen av vissa delar av budgetprocessen
boér bla. omfatta en analys av i vilken min som
dagens praxis for budgetbehandling bér regleras.
Syftet bor vara att tydliggora gillande ordning.
Vidare bor behovet av nya eller idndrade
bestimmelser som klargor vissa av EU:s krav pd
medlemsstaternas  budgetramverk — dvervigas,
diribland krav pd ett medelfristigt budget-
perspektiv.

Av stabiliseringspolitiska skil ir overskotts-
mélet definierat som ett genomsnitt dver en
konjunkturcykel. Det har gjorts en omfattande
analys av Overskottsmilets utformning som
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funnit att dess flexibilitet 4r indamslsenlig.’
Utgiftstaket bedéms inte ha samma flexibilitet
som Overskottsmélet 1 vissa avseenden och
regeringen avser dirfér att nirmare undersoka
om dven tillimpningen av systemet med
utgiftstak kan goras ndgot mer anpassningsbart,
bla. ur  stabiliseringspolitisk  synvinkel.
Regeringen vill poingtera att en grund-
forutsittning 1 denna analys mdste vara att
utgiftstakets centrala roll for budgetdisciplin
bevaras. Regeringen avser att dterkomma i denna
friga 1 2013 4rs ekonomiska virproposition
(se vidare avsnitt 4.7).

1.4 Battre tillvaxtforutsattningar och
konkurrenskraft

Den svenska ekonomin integreras alltmer med
omvirlden bide till foljd av den tekniska
utvecklingen och den minskade regleringen pd
olika marknader. Internationaliseringen omfattar
produktionen av varor och tjinster, men ocks
arbetskraftens och kapitalets rorlighet.

Internationell konkurrens bidrar till teknisk
utveckling och leder i forlingningen till hogre
produktivitet och tillvixt. For att foretagen ska
behdlla sin konkurrenskraft ir det viktigt med
investeringar. Samtidigt innebdr foérindrade
forutsittningar att vissa branscher och féretag
kan fi svdrare att hivda sig i konkurrensen,
medan andra stirker sin stillning. Utvecklingen
innebdr att niringslivets  sammansittning
forindras och att nya arbetstillfillen skapas,
samtidigt som andra férsvinner. Denna struktur-
omvandling medfér pd kort sikt att vissa orter
och individer drabbas, exempelvis vid féretags-
nedliggningar.

Sverige har ur ett historiskt perspektiv haft en
god anpassningsférméga till foérindrade forut-
sittningar for sdvil féretag som arbetskraft. For
att den svenska ekonomin dven fortsittningsvis
ska ha goda férutsittningar att méta utmaningar
som foljer av internationaliseringen, krivs ett
utbildningssystem som sikerstiller tillgdngen pd
vilutbildad arbetskraft, hogkvalitativ forskning
och innovation samt vil fungerande transport-
system och arbetsmarknad. Vidare utgér bra

4
Ds 2010:4.
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villkor foér foretagande och entreprendrskap
grunden for ett dynamiskt niringsliv som
investerar i forskning och produktion i Sverige.
En vil fungerande bostadsmarknad och goda
pendlingsmgjligheter ~ okar  arbetskraftens
rorlighet och underlittar dirmed anpassningen
till f6]jd av den pdgdende strukturomvandlingen.

1.4.1 Infrastrukturinvesteringar for ett

vaxande Sverige

Sverige ir beroende av ett tillférlitligt transport-
system for att sikra individers och foretags
transportbehov. Landets geografiska lige for-
stirker betydelsen av en vil fungerande infra-
struktur.

Den 6kning av trafiken som har pigitt under
lang tid har lett till att kapacitetsutnyttjandet i
delar av transportsystemet ir mycket hogt. Det
ir sirskilt tydligt 1 storstadsregionerna, till vilka
inflyttningen ir kraftig, och lings vissa storre
transportleder fér gods- och persontrafik dir
stor tringsel tidvis uppstdr. En rad pigdende och
planerade investeringar 1 niringslivet kommer
dessutom att skapa ytterligare behov av férstirke
transportkapacitet. I évriga landet ir tringseln
mindre pdtaglig, men dir kan stora avstind,
diligt underhdll och begrinsad tillging till
kollektivtrafik stilla till problem fér minniskor
och foretag.

Under senare dr har problemen i jirnvigs-
systemet varit patagliga och visat att resurserna
till drift, underhdll och reinvesteringar behéver
oka. Bide kapacitetsbrister och de stérningar
som uppstér till f6ljd av ett eftersatt underhill
medfor stora samhillsekonomiska kostnader och
paverkar den svenska ekonomin negativt.

Ett vil fungerande transportsystem ir en
forutsittning for att féretagen ska kunna verka i
hela landet och litt kunna hitta personal med ritt
kompetens. For individen innebir goda
kommunikationer att det blir littare att pendla
till och frin arbetet samt att méjligheterna att
vilja bostadsort okar.



Regeringens atgarder

Sveriges  forutsittningar for  internationell
konkurrenskraft och tillvixt ska stirkas for
framtiden. Regeringen foéresldr dirfor stora
investeringar 1 infrastruktur for att skapa
forutsittningar for ett robust, effektivt och
palitligt  transportsystem  som tillgodoser
medborgarnas behov av arbetspendling och
niringslivets behov av transporter. Foér 2016
uppgdr anslagstillskottet till 6,5 miljarder kronor.
Riksdagen har udigare beslutat om en
planeringsram fér &tgirder i transportinfra-
strukturen pd 417 miljarder kronor fér perioden
2010-2021 (prop. 2008/09:35). Regeringen avser
1 den kommande infrastrukturpropositionen att
foresld att planeringsramen for perioden 2014—
2025 ska uppgd ull 522 miljarder kronor.
Regeringens kommande forslag innebir sdledes
en Okning av ramen med ca19 procent i
jimforbara priser. Regeringen kommer 1 den
kommande  infrastrukturpropositionen  att
foresld en ny planeringsram for &tgirder i
transportinfrastrukturen dren 2014-2025.

Regeringen limnar under hésten en
infrastrukturproposition. Utgdngspunkten for
forslagen 1 propositionen ir de stillnings-
taganden  som  regeringen  gjorde 1
propositionerna  Framtidens  resor  och
transporter — infrastruktur for hillbar tillvixt
(prop. 2008/09:35) samt M3l f6r framtidens
resor och transporter (prop. 2008/09:93).

Forslagen kommer att innebira en kraftig
hojning av de ekonomiska ramarna for infra-
strukturdtgirder 1 férhillande till tdigare beslut.
Ambitionshojningarna giller for sdvil drift och
underhdll som investeringar 1 ny infrastruktur.
Cirka 75 procent av tillskotten till infrastruktur-
ramarna 2016 avser satsningar pd jirnvigen.
Dirtill bedéms hojda banavgifter och effektivi-
seringsitgirder leda till ytterligare ambitions-
hojningar.

Regeringen anser att samhillsekonomiskt
effektiva tgirder som okar kapaciteten och
bidrar till en effektivare anvindning av transport-
systemet 1 sin helhet bor prioriteras. Resurserna
bor 1 forsta hand liggas pd drift och underhill
samt trimningsitgirder av befintlig infra-
struktur. Dirutéver bér investeringar 1 utdkad
kapacitet av transportsystemet prioriteras for att
mota forindrade forutsittningar hos niringsliv
och medborgare. Atgirderna i regeringens
satsningar inriktas mot de viktigaste transport-
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lederna och strickor som ir betydelsefulla for
arbetspendling. Satsningarna innebir ocksd att
det skapas utrymme fér att tidigareligga redan
planerade investeringar som ir angeligna ur
kapacitetssynpunkt och f6r 6kad trafiksikerhet.

En fordelning av investeringsramarna pd
enskilda  objekt foreslds 1
regeringens s.k. dtgirdsplanering 2014.

Regeringen foresld  att
byggnationen av en ny stambana inleds genom
den s.k. Ostlinken, som m&jliggor snabbtdg
mellan Stockholm och Linképing. Dessutom
kommer nya dubbelspir mellan Mélnlycke och
Bollebygd att byggas som ett forsta steg 1 att
knyta Vistsveriges tvd storsta stider Goteborg
och Bords nirmare varandra. Dirigenom
forbittras  kommunikationerna  Stockholm—
Skavsta och Goteborg-Landvetter avsevirt.

Med syfte att 3stadkomma en pitaglig
forbittring av trafiksituationen i Stockholms-
regionen avser regeringen att utse férhandlare
for att tillsammans med ansvariga 1 Stockholms
lin férhandla om genomférandet av en utbygg-
nad av tunnelbanan till Nacka och eventuella
anslutande &tgirder 1 vig- och jirnvigs-
infrastrukturen. Aven objekt knutna till den
befintliga strickningen av tunnelbanan kan
provas. I anslutning till detta ska bla. en 6stlig
vigférbindelse  (Osterleden) diskuteras. En
utbyggd tunnelbana mojliggor ett kraftigt okat
bostadsbyggande kring aktuella linjer, ndgot som
ir centralt f6r att Stockholm ska kunna fortsitta
vara en tillvixtmotor. Férhandlarna ska ta fram
forslag tll finansiering av tunnelbaneutbygg-
naden, bla. genom hojda och bredare intikter
frén tringselskatt eller olika former av med-
finansiering.

Dirtill kommer fér gruvniringen angeligna
satsningar pa strickan Pajala-Svappavaara och pd
Malmbanan att prioriteras.

I syfte att férbittra férutsittningarna for jobb
och foretagande 1 hela Sverige f6resldr regeringen
att ytterligare medel avsitts for stod wll bred-
bandsutbyggnad.

kommer att

kommer  att
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1.4.2 Forskning och innovation for

framtiden

Forskning ir av stor vikt fér att forse samhillet 1
stort och niringslivet med ldngsiktig kompetens.
Som grund fér innovation bidrar den ocks3 till
att forbittra och utveckla nya produkter och
yinster samt skapa forutsittningar for att
utveckla nya och mer effektiva produktions-,
organisations- och distributionsmetoder. Detta
leder till en hogre produktivitet och dirigenom
en hogre langsiktig tllvixt.

Investeringarna i forskning och utveckling ir
omfattande 1 Sverige. I en internationell
jimforelse var det bara tre linder som satsade en
hogre andel av sin BNP pd forskning och
utveckling 4n Sverige 2010.5 Aven om de
offentliga  satsningarna  dr stora  svarar
niringslivet for den storsta delen av
investeringarna i forskning och utveckling. Ett
antal stora internationella foéretag svarar for
betydande del av dessa satsningar, vilket gor att
den totala satsningen pd forskning och
innovation 1 Sverige delvis ir beroende av beslut 1
ett fital foretag.

I internationella jimférelser av forskning och
innovation placerar sig Sverige hogt dven nir det
giller andra indikatorer in mingden resurser till
omrddet. Antalet patent och vetenskapliga
artiklar 1 forhdllande till befolkningsstorleken ir
hog liksom andelen forskare i arbetskraften.
Aven i jimférelser av linders innovations-
kapacitet hamnar Sverige 1 topp.

Den internationella konkurrensen tilltar pd
forskningsomridet eftersom minga linder kar
sina satsningar pd forskning och utveckling.
Dirutver genomférs aktiva &tgirder for att
form3 foretag att investera 1 forskning inom det
egna landets grinser.

For att Sverige dven 1 framtiden ska kunna
behilla och ytterligare férbittra sin position som
en ledande forskningsnation anser regeringen att
det dr viktigt att dven fortsittningsvis kunna
erbjuda forskningsmiljser av hog kvalitet,
vilutbildad arbetskraft och ett foretagsklimat
som ger goda forutsittningar for foretag att
investera.

> OECD (2012), Main Science and Technology Indicators Database.
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Regeringens atgirder

Regeringen har under senare ir genomfort flera
satsningar for att stirka forskningen 1 Sverige. I
den forsknings- och innovationsproposition som
beslutades 2008, Ett lyft foér forskning och
innovation  (prop. 2008/09:50), gjordes den
storsta satsningen pd forskning och innovation

ndgonsin.
Regeringen gir nu vidare for att ytterligare
stirka  Sveriges  position som  ledande

forskningsnation. Sammantaget 6kas resurserna
for forskning och innovation med 4 miljarder
2016 jimfort med 2012 &rs nivd. Det innebir en
okad satsning pa totalt 11,5 miljarder dren 2013~
2016.

Regeringen avser att 6verlimna en forsknings-
och innovationsproposition till riksdagen under
hésten 2012. Propositionen kommer att ange
inriktningen  for  statens forsknings-  och
1nnovat10nspoht1k for perloden 2013-2016.
Satsningarna 1 propositionen syftar till att
Sverige ska vara en framstiende forsknings-
nation, dir forskning och innovation bedrivs
med hog kvalitet och bidrar ull sambhillets
utveckling och niringslivets konkurrenskraft.
Fokus ligger pd att skapa bittre kvalitet 1
forskningen, sikra viktig forskningsinfrastruktur
samt pd att skapa bittre forutsittningar for
nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap.

Forskningen méste hélla en hogre kvalitet och
bli mer effektiv om Sverige ska kunna behélla sin
position som en stark kunskapsnation. Modellen
for tilldelning och omférdelning av medel till
universitet och hogskolor, som inférdes 1 forra
forsknings- och  innovationspropositionen,
utvecklas for att yteerligare skirpa kraven pd
kvalitet 1 forskningen. Dirutéver foreslds att
anslagen till universitet och hogskolor hojs for
att sikerstilla lingsiktigt goda forutsittningar
for hogkvalitativ fri forskning.

Parallellt med okade anslag il lirositena ir
utlysning av forskningsmedel i konkurrens ett
effektivt sitt att frimja hogkvalitativ forskning.
Mer resurser foreslds dirfor ocksd il
forskningsfinansidrerna Vetenskapsrddet, Forsk-
ningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) samt Forskningsridet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) som
har vil utbyggda system for kvalitetssikring av
forskning.

For att ytterligare frimja kvaliteten i
forskningen foreslds ett sirskilt program 1 syfte



att locka internationellt framstdende forskare till
Sverige.

Forskares tillgdng till hogklassig forsknings-
infrastruktur ir en viktig del i utvecklingen av
forskningen. Det handlar ofta om mycket stora
investeringar som riskerar att inte komma tll
stdind om inte staten deltar som finansiir. En
satsning foreslds dirfér for att sikra viktig
forskningsinfrastruktur, dir forsknings-
anliggningen European Spallation Source (ESS) 1
Lund prioriteras sirskilt.

Forskning och innovation utgér centrala delar
1 utvecklingen mot ett hillbart energisystem.
Regeringen foreslir forstirkta och férlingda
satsningar pd energiforskning inom Statens
energimyndighet. Inriktning och mil kommer
att presenteras i en sirskild energiforsknings-
proposition under hdsten 2012 (se dven
avsnitt 1.8).

Sverige stir, liksom de flesta andra linder i
Europa, infér en stor demografisk utmaning att
anpassa sambhillet till en allt ildre befolkning.
Detta kommer bla. att medféra stora
utmaningar inom vérden och dldreomsorgen och
av denna anledning féreslds en sirskild satsning
p forskning inom omridet livsvetenskap.® Inom
ramen for denna satsning foreslar regeringen att
utveckla Science for Life Laboratory (SciLife
Lab) ytterligare och stirka foérutsittningarna for
forskning inom livsvetenskap av hog inter-
nationell klass. Forskningen inom omridet
syftar ocks3 till att skapa positiva synergier med
den redan 1 dag framgingsrika svenska Life
Science-industrin. Vidare féreslds en satsning pd
forskning om &ldrande och hilsa samt vird-
forskning.

Regeringen foresldr dven satsningar pd
strategiska innovationsomriden. Nigra sidana
innovationsomrdden som sirskilt lyfts fram ir
gruv- och mineralomridet. Okad forskning
behdvs inom hela virdekedjan, frdn pro-
spektering till dtervinning. Aven forskning inom
skog, skogsrdvaror och biomassa samt hillbart
samhillsbyggande prioriteras.

Regeringen vill vidare stirka linken mellan
akademisk forskning och kommersialisering och
foresldr en forstirkning av forskningsinstituten

under RISE Holding AB samt att medel avsitts

6 Livsvetenskap (Life science) omfattar vetenskapliga studier av levande

organismer.

PROP. 2012/13:1

for test- och demonstrationsanliggningar.
Universitetens  férutsittningar  att  koppla
samman forskning och innovation stirks genom
regeringens forslag om en satsning pd fler
innovationskontor.

Regeringen kommer under hésten 2012 att
presentera en nationell innovationsstrategi.

1.4.3 Ett battre fungerande

utbildningsystem

En hogre utbildning av god kvalitet dr nédvindig
for den langsiktiga tillvixten och konkurrens-
kraften. Samtidigt 4r den grundliggande
utbildningen central fér att alla ska ha den
kompetens som krivs for att kunna bedriva
fortsatta studier eller komma in pi arbets-
marknaden.

Internationella  jimférelser tyder pd att
svenska elevers kunskaper har férsimrats,
sirskilt 1 imnena matematik och naturvetenskap.
Det ir ocksa problematiskt att andelen unga som
inte fullféljer grund- och gymnasieskolan ir
forhillandevis hoég. Mer dn var tionde
grundskoleelev saknar behorighet till gymnasiet
och av de elever som inleder gymnasiestudier ir
det endast omkring tvd tredjedelar av eleverna
som fullfoljer studierna pi utsatt tid, dvs. fir
slutbetyg efter tre 4r.

Brister i skolan fir dterverkningar i den hogre
utbildningen och pd arbetsmarknaden (se dven
avsnitt 1.5 och férdjupningsrutan  Ungdoms-
arbetsldshetens orsaker). For elever som aldrig
paborjar eller som avbryter sina gymnasiestudier,
kan steget frin skola till arbetsliv bli alltfér stort.
Inom gymnasieskolans yrkesinriktade utbild-
ningar ir problemen med avhopp sirskilt stora.
Utéver problemet med att minga limnar
gymnasieskolan utan slutbetyg, har det visat sig
att skolan inte 1 ullricklig utstrickning gor
eleverna redo for arbetsmarknaden.

For de som gir vidare till hogre utbildning dr
bristfilliga férkunskaper ett problem, framfor
allt 1 matematik. Svenska studenter ir dessutom
forhdllandevis gamla nir de borjar lisa pd
universitet eller hogskola. Till f6]jd av dndrade
antagningsregler har dock 3ldern hos de som
bérjar hogskolan sjunkit ndgot pd senare tid.
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Regeringens atgirder

Regeringen har sedan sitt tilltride genomfért en
ling rad reformer for att komma till ritta med
problemen inom utbildningsomridet. Bland
annat har 3tgirder vidtagits for att forbittra
elevernas resultat och underlitta 6vergdngen frén
utbildning till arbetsliv. Annu ir det for tidigt for
att kunna se det fulla resultatet av alla reformer
inom utbildningsomridet. For att sikerstilla att
utbildningssystemet verkligen forbittras finns
det anledning att folja utvecklingen och vid
behov vidta ytterligare dtgirder.

Inom ramen fér ett brett ungdomspaket
foreslar regeringen dtgirder for att motivera och
stodja arbetslosa ungdomar att fullfélja sina
gymnasiestudier. Med syfte att 6ka genom-
stromningen och héja kvaliteten inom gymnasie-
skolan féresldr regeringen ytterligare tgirder for
att bl.a. forbittra kvaliteten inom de gymnasiala
yrkesprogrammen.  Fortsatt  utveckling av
lirlingsprogrammen 4r en annan viktig del 1 att
forbittra ungdomars méjligheter att {3 jobb (se
vidare avsnitt 1.5.1).

Svensk industri efterfrigar allt mer hog-
utbildad arbetskraft och fér att méta denna
efterfrigan foreslds att antalet platser inom civil-
och hogskoleingenjorsutbildningarna kas.

1.4.4 Battre forutsattningar for
foretagande och entreprenérskap

For att uppritthdlla Sveriges konkurrenskraft
krivs ett dynamiskt niringsliv 1 hela landet dir
nya foretag tillkommer och vixer, samtidigt som
olénsamma féretag struktureras om eller
avvecklas. Hindren for att starta och utveckla
foretag ska vara s3 liga som méjligt, samudigt
som en vil fungerande konkurrens uppritthalls.

Enligt internationella jimforelser dr hindren
for foretagande relativt liga 1 Sverige. Exempelvis
visar OECD:s indikator att bara Storbritannien
och Nederlinderna har ligre hinder av detta
slag.”

Foretagsklimat och tillging pd riskkapital ir
viktiga faktorer for investerings- och produk-

7 OECD (2011),  Product  Market Database,

www.oecd.org/economy/pmr.
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tionsbeslut och paverkar dirmed foretagens
konkurrenskraft och den langsiktiga tillvixten.
Atgirder for att forbittra forutsittningarna
for foretag och entreprenédrskap ir en naturlig
del 1 minga linders politik for 6kad produk-
tivitet. Aven for svensk del 4r det nédvindigt att
kontinuerligt forbittra foretagsklimatet pd alla
omrdden sd att konkurrenskraften uppritthalls.

Bolagsskattens betydelse for investeringar och
okande internationell skattekonkurrens
Foretagens  skattemissiga villkor har stor
betydelse for investeringar och tillvixt i Sverige.
I studier om skatter och tillvixt gér OECD
bedémningen att bolagsskatten ir den skatt som
ir mest skadlig for tillvixten.® Den svenska
bolagsskattesatsen  har  tidigare  haft en
konkurrenskraftig utformning, men under de
senaste tvd decennierna har bolagsskattesatserna
sinkts 1 vir omvirld. I dag ligger den svenska
bolagsskattesatsen Gver genomsnittet 1 bdde
OECD och EU (se vidare i férdjupningsrutan
Bolagsskattens betydelse for investeringar och
tillvixt).

En sinkning av bolagsskattesatsen skulle
stirka incitamenten for niringslivet att 6ka sina
investeringar 1 Sverige, vilket leder ull 6kad
produktivitet, hogre reallsner och en hégre
sysselsittning.

Samtidigt innebir internationaliseringen att
internationellt verksamma féretag har stora
mojligheter att skatteplanera genom att utnytga
skillnader mellan olika linders skattesystem. Av
rapporter fran Skatteverket framgir att det finns
ett mycket starkt incitament for foretag att av
skatteskidl etablera  koncerninterna  skuld-
forhdllanden (se dven avsnitt 6.17). Vidare
framgdr det att utlindska direktinvesteringar
genom 1an har okat. Konkurrensen om
investeringar och mojligheterna ull  skatte-
planering 1 internationellt verksamma koncerner
kriver en aktiv skattepolitik. Fér att kunna
attrahera investeringar och ge bra villkor for
foretagandet 1 Sverige ir det viktigt att ha en
konkurrenskraftig bolagsskattesats. Det ir
samtidigt viktigt att sikerstilla att skatte-
systemet inte utnyttjas pd icke avsett sitt.

8 OECD (2010), Tax Policy Reform and Economic Growth, OECD Tax
Policy Studies, No. 20 och OECD (2008), Tax and Economic Growth,
WP No. 620.



Kapital behévs for investeringarna

Internationella jimforelser visar att det finns
forhillandevis gott om statligt och privat
riskkapital 1 Sverige. I relation till flera andra
jimférbara linder ir dock relativt lite kapital
tillgingligt 1 de tidigaste faserna av ett foretags
etablering. Under de senaste &ren har
finansieringen till foretag frin den privata
marknaden 1 de allra tidigaste skedena dessutom
minskat 1 omfattning. Hir har de statliga
finansieringsinsatserna en viktig marknads-

kompletterande uppgift att fylla.

Regeringens atgirder

Séinkt bolagsskatt och effektivare rinteavdrags-
begrinsningar

En sinkning av bolagsskatten stirker foretags-
klimatet och gor Sverige mer attraktivt for
inhemska och utlindska investeringar. Effekten
bedéms bli sirskilt stor foér en liten Sppen
ekonomi som den svenska.

Regeringen foresldr att bolagsskattesatsen
sinks frin 26,3 procent till 22,0 procent fr.o.m.
den 1 januari 2013. For att likstilla enskilda
niringsidkare och handelsbolag med aktiebolag
foreslir regeringen att expansionsfondsskatten
samtidigt sinks till 22,0 procent.

Genom sinkningen av bolagsskattesatsen
kommer Sverige att tillhéra den hilft av OECD-
linderna som har de mest konkurrenskraftiga
bolagsskattesatserna.

For att skydda den svenska bolagsskattebasen
mot skatteplanering med rinteavdrag foresldr
regeringen att de befintliga reglerna for
begrinsning av rinteavdrag utvidgas till att gilla
rinteutgifter for alla skulder inom en intresse-
gemenskap. Forslaget innebir bla. att méjlig-
heten att gora avdrag for rinteutgifter som
huvudsakligen  tillkommit  av  skatteskail
begrinsas. Utan regelférindringen finns det en
betydande risk for att den svenska bolagsskatte-
basen kommer att urholkas. Det finns dessutom
en tydlig internationell trend mot att begrinsa
mojligheterna till skatteplanering med hjilp av
rinteavdrag. Bland annat har Nederlinderna,
Danmark, Tyskland och Spanien infért rinte-
avdragsbegrinsningar och 1 Finland pdgir ett
sidant arbete. Forslaget kommer att skapa mer
likvirdiga forutsittningar mellan internationellt
verksamma koncerner och de féretag som inte
har mojlighet att ta interna ldn frin utlandet.
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Forbittrad tillging till kapital

For att stimulera tillgingen pa kapital f6r mindre
foretag avser regeringen under 2013 foresl att
det infors ett investeraravdrag. Investerar-
avdraget innebir att en fysisk person som
forvirvar andelar 1 ett mindre foretag 1 samband
med att foretaget bildas eller vid en nyemission
fir gora avdrag 1 inkomstslaget kapital med
hilften av anskaffningsutgiften for andelarna.
Avdrag medges dock med hogst 650 000 kronor
per person och beskattningsir, givet att ett antal
villkor dr upptyllda (se avsnitt 6.12). De tillskott
som ger ritt till investeraravdrag fir uppgi till
hogst 20 miljoner kronor per féretag och
beskattningsdr. En uppféljning av investerar-
avdraget ska ske efter utgdngen av det andra
kalenderdret efter det kalenderir di forslaget
trider 1 kraft.

Regeringen avser att under 2013 dterkomma
till riksdagen med ett forslag om ett investerar-
avdrag. Innan ett system med investeraravdrag
kan trida 1 kraft mdste det notifieras och
godkinnas av Europeiska kommissionen. Mot
denna bakgrund bedéms ett system med
investeraravdrag kunna trida 1 kraft tidigast den
1 september 2013.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2011 att en &versyn av den statliga risk-
kapitalstrukturen skulle géras. En utgingspunkt
var att skapa en tydligare aktorsstruktur, dir
medlen for statliga riskkapitalinvesteringar
fokuseras till firre aktorer och ett 6kat fokus pd
tidiga faser av foretagens utveckling. Ett resultat
av Oversynen ir att regeringen 1 varindrings-
budgeten 2012 (prop. 2011/12:99) aviserade en
sammanslagning av Almi Foretagspartner AB
och Innovationsbron AB. Den nya aktoren
kommer att vara verksam fr.o.m. 1 januari 2013.
Regeringen avser ocksd att fortsitta arbetet med
att skapa forutsittningar for en systematisk
utvirdering av de statliga aktdrernas verksamhet
och systemets effektivitet.

Minska foretags likviditetsproblem

Linga betalningstider och sena betalningar
orsakar kostnader och likviditetsproblem for
foretag, ndgot som kan vara sirskilt besvirligt
for mindre foretag. Genom att betalningar av
fakturor sker i tid och snabbare in i dag kan
samhillsekonomiska férdelar uppnds. Inom EU
har arbetet for att foérkorta betalningstider och
bekimpa sena betalningar bedrivits under en
lingre ud. Ett direktiv dr antaget och ska
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implementeras senast 1 mars 2013. Mot denna
bakgrund har en utredning limnat férslag till
dtgirder (SOU 2012:11). Regeringen avser att,
bla. mot bakgrund av utredningens forslag,
sirskilt forbittra situationen fér smd och
medelstora foretag och planerar att dterkomma
med en proposition till riksdagen om snabbare
betalningar 1 niringslivet.

Forstairkt rittssikerbet i skattefragor

For att ytterligare stirka rittssikerheten vid
beskattningen  foreslds ett  Sversynsarbete.
Regeringen avser att tillsitta en utredning med
uppdrag att se over foérhandsbeskedsinstitutet
och analysera om det behévs ndgon annan form
av bindande besked i enskilda fall. Regeringen
kommer vidare att ge Skatteverket i uppdrag att
forbittra sin hantering av drenden i syfte att
stirka rittssikerheten samt att forbidttra sin
service till och kommunikation med foéretag.
Regeringen avser dven att tillsitta en utredning
med uppdrag att ta fram ytterligare forslag for
att skapa en modern, effektiv och rittssiker
forvaltningsprocess. En stor uppgift i uppdraget
kommer att vara att se 6ver om det finns behov
av att stirka rittssikerheten avseende skattemal
ytterligare, framfor allt genom specialisering av
skattemdl 1 domstol. Regeringen bedomer att
utredningen ska kunna pibérja sitt arbete den
1 april 2013.

Forbiittrade skattemdissiga forutséttningar

Arbetet med att utreda mojligheterna att
forbittra de skattemissiga férutsittningarna for
foretagande fortsitter 1 Foretagsskattekom-
mittén (dir. 2011:1) som ska presentera sitt
slutbetinkande under hésten 2013. T uppdraget
ingdr bla. att ta fram forslag som ytterligare
breddar skattebasen for att gora det mojlige att
sinka de skattesatser som betalas av bolags-
sektorn samtidigt som befintliga snedvridningar
inom skattesystemet reduceras.

Forutsittningar for ytterligare forenklingar och
forbiittringar

Arbetet med att minska den administrativa
boérdan for foretagen fortsitter.

For att uppmuntra fler personer att viga ta
steget och bli foretagare dr det viktigt att ha ett
enkelt och férutsebart regelsystem. Regeringen
avser att tillsitta en sirskild utredare for att se
over och limna foérslag ull férenklingar av
skattereglerna for enskilda niringsidkare och
handelsbolagsdeligare. Regeringens malsittning
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ir att det ska vara enkelt och lénsamt att driva
foretag 1 Sverige, oavsett i vilken form som
verksamheten bedrivs.

Niringslivet har framfért  6nskem8l om
forenklad ~skatteredovisning for smaforetag.
Regeringen kommer att analysera mojliga
tgirder for att underlitta redovisningen for
dessa foretag. En sidan 4tgird ir tex. en rak
kontantmetod.

Méinga fimansféretag stdr infér generations-
skiften. For att mojliggora att upparbetade
virden 1 befintliga foretag med ullvixtpotential
tillvaratas, dr det viktigt att det finns goda férut-
sittningar for generationsskiften. Regeringen
anser dirfér att det ir angeliget att se Gver
beskattningen av &verldtelser av kvalificerade
andelar 1 samband med generationsskiften.
Reglerna  om frivillig  skattskyldighet  for
mervirdesskatt vid uthyrning av verksamhets-
lokaler har kritiserats for att vara komplicerad
och administrativt betungande. Regeringen avser
att gora en bredare Oversyn med syfte att
forenkla regelverket.



Bolagsskattens betydelse for investeringar
och tillvaxt

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi dir kapital
kan rora sig fritt dver grinserna. I en sidan
ekonomi  bestims  avkastningskravet  pd
foretagens investeringar pd de internationella
kapitalmarknaderna. Investerarna pi dessa
marknader jimfér avkastningen efter skatt pd
olika investeringsprojekt 1 olika linder.
Investeringsbesluten pdverkas dirmed direkt
av bolagsskatten.

En hog bolagsskattesats kan innebira att fler
investeringar blir olénsamma, eftersom den leder
till ett jimforelsevis hogt avkastningskrav fére
skatt. Om bolagsskattesatsen sinks blir dirfor
fler 1nvester1ngsprolekt l6nsamma. Foretagen
anpassar sig 1 en sddan situation till en ny och
storre optimal kapitalstock genom att 6ka
investeringarna. En hogre kapitalintensitet i
foretagen Okar produktiviteten, vilket skapar
utrymme f6r hogre l6ner. Hogre loner okar
arbetsutbudet och pa sikt ocksa sysselsittningen.

Enligt studier av. OECD om skatter och
tillvixt dr bolagsskatten den skatt som bedéms
som mest skadlig for tillvixten.” Goda skatte-
missiga villkor fér investeringar dr dirfor en
forutsittning for att svenska foretag dven i
framtiden ska kunna konkurrera framgingsrikt
och bidra till hég ekonomisk tillvixt.

Utvecklingen mot ligre bolagsskattesatser 1
var omvirld har varit pdtaglig under de senaste
tvd decennierna. Sverige hade i bérjan av 1990-
talet ett av de mest konkurrenskraftiga bolags-
skattesystemen bland OECD-linderna, miitt
genom dess inverkan pd incitamenten foér
nyinvesteringar. Ur ett EU-perspektiv var de
svenska reglerna konkurrenskraftiga s sent som
2002. Sedan dess har nya medlemslinder
tillkommit och flera av dem har valt att ha en
relativt 1g bolagsskattesats, samtidigt som flera
av de ildre medlemsstaterna har sinkt sina
bolagsskattesatser. Storbritannien sinkte bolags-
skattesatsen till 24 procent 2012 och har aviserat
en ytterligare sinkning till 22 procent 2014. I
Sverige sinktes bolagsskattesatsen 2009 frin
28 till 26,3 procent. Senaste sinkningen dess-

9 OECD (2010), Tax Policy Reform and Economic Growth, OECD Tax
Policy Studies, No. 20 och OECD (2008), Tax and Economic Growth,
WP No. 620.
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forinnan skedde 1993, di skattesatsen sinktes
frén 30 ill 28 procent.

Utvecklingen av bolagsskattesatsen 1 Sverige 1
forhdllande wll omvirlden illustreras 1
diagram 1.1. Av diagrammet framgdr att den
svenska bolagsskattesatsen 1 dag ir hogre in
genomsnitten 1 OECD och EU (25,5 respektive
23,4 procent).

Diagram 1.1 Nominella bolagsskattesatser i Sverige, OECD
och EU, 2000-2011
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Kallor: Taxation trends in the European Union 2012 och OECD Tax Database.

Trenden mot ligre bolagsskattesatser 1 andra
linder har medfért att Sverige 1 dag har en
relativec hdg bolagsskattesats. Samtidigt har
foretag som ingdr i internationella féretags-
strukturer hittat vigar att reducera sitt skatte-
underlag 1 Sverige med hjilp av exempelvis s.k.
rinteuppligg. Genom de lagindringar pi
skatteomrddet som féreslds 1 denna proposition
kommer dessa mojligheter emellertid att
begrinsas, samtidigt som den nominella bolags-
skattesatsen kommer att vara ligre in genom-
snittet f6r OECD- och EU-linderna. Dirmed
ges svenska foretag internationellt konkurrens-
kraftiga skattevillkor for investeringar.
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1.4.5 Okad tillgdng pa bostider

Rorligheten  pd  arbetsmarknaden 4r nira
forknippad med hur bostadsmarknaden fungerar
och foér nirvarande ir bostadsmarknaden i
méinga kommuner 1 obalans. I storstads-
regionerna, men ocksd kring universitets- och
hégskoleorter och andra tillvixtregioner, rdder
bostadsbrist. For att tillgingen pd bostider ska
kunna forbittras behover bidde utnyttjandet av
det befintliga bostadsbestindet och nybyggna-
tionen 6ka.

Ett  antal ﬁtgéirder pid bostadsomridet
aviserades 1 2012 &rs ekonomiska Varprop051t10n
och forslagen presenteras nu i denna
proposition.

Regeringens atgirder

Bittre utnyttjande av befintligt bostadsbestind

I syfte att underlitta uthyrningen av privat-
bostider foreslir regeringen en hyressittning
som gor det mojligt for dgaren att ticka de egna
kostnaderna fér bostaden och forindringar som
gor det littare for bostadsrittshavare att fi
tillstdnd till uthyrning. Det bér dock framhéllas
att foreningen, precis som tidigare, kan motsitta
sig en uthyrning om det behdvs fér att virna en
indamilsenlig f6rvaltning av foreningen. For att
ytterligare stimulera uthyrning av privatbostider
foreslds att schablonavdraget vid beskattning av
inkomster for privatpersoners uthyrning av den
egna  bostaden hojs  frdn 21000  will
40 000 kronor.

En utredmng (dir. 2011:108) har 1 uppdrag att
limna férslag pd hur marknaden f6r uthyrning av
bostider kan utvecklas. Utredaren ska analysera
hur villkoren fér boende 1 hyresritt kan frimjas
och lyfta fram skillnader i villkoren mellan
upplitelseformer som innebir hinder mot en vil
fungerande bostadsmarknad. Aven beskatt-
ningen av bostider som uppldts med hyresritt,
bostadsritt 1 odkta bostadsforetag eller
kooperativ  hyresritt utreds (dir. 2012:32). 1
kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att se dver olika
regelverk med syfte att 6ka utbudet av bostider.

Underliitta nybyggnation

For att gora det mer attraktivt att bygga och
forvalta  hyresbostadsfastigheter  foreslds en
sinkning av fastighetsavgiften for hyres- och
bostadsritter.
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I syfte att oka drivkrafterna for nybyggnation
foreslds att perioden for undantag frin
fastighetsavgift forlings ull 15 ar. Vidare foreslds
att den ullitna tidsperioden fér marknads-
missiga hyror vid nyproduktion, s.k. presum-
tionshyror, férlings frin dagens 10 ar till 15 dr.

Atgirder foreslis ocksi for att korta lins-
styrelsernas handliggningstider foér éverklagade
drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Detta sker genom en precisering av inriktnings-
milen for handliggningstiderna 1 kombination
med en 6kning av resurserna fér handliggningen
vid linsstyrelserna samt mark- och miljs-
domstolarna. Instanskedjan fér overklaganden
kommer att utredas hksom tillimpningen av
miljobalkens bestimmelser om riksintressen 1
samband med kommunernas planarbete.

For att lingsiktigt pdverka utbudet av
bostider for unga och studenter kommer
Boverket att fi i uppdrag att utféra en dversyn av
nuvarande byggregler, genomféra informations-
insatser och ge stdd till innovativt byggande for

unga.
Regeringen vill stimulera nybyggnation av
studentbostider =~ genom  att  forbittra

informationen om vilka byggregler som ir
relevanta vid tidsbegrinsade bygglov och
undersdka tillgdngen pd limplig mark for
tllfilliga  studentbostider. Universitet och
hégskolor har inom en forséksverksamhet givits
mojlighet att  wllhandahdlla  bostider for
studenter. Regeringen foreslir att forsoks-
verksamheten forlings med ett 4r, till utgingen
av 2016, for att underlitta universitetens och
hogskolornas  planering  samt  mojliggdra
utvirdering av verksamheten.

Regeringen har tillsatt ett antal utredningar
och limnat myndighetsuppdrag som syftar till
att forbittra forutsittningarna for bostads-
byggande och att férbittra bostadsmarknadens
funktionssitt. Exempelvis har  Byggkravs-
utredningen  (dir. 2011:100) 1 uppdrag att
analysera frigor som underlittar byggandet.
Utredaren ska bla. kartligga kommunernas
tillimpning av bestimmelserna om tekniska
egenskapskrav 1 plan- och bygglagen.

Nir det giller forbittringar av planprocessen
har regeringen tagit ett antal initiativ. Bland
annat utvirderas den kommunala processen for
anvisning av mark, bestimmelserna om genom-
forande av detaljplan ses dver, konkurrens- och
tillvixtbestimmelserna 1 plan- och bygglagen
utvirderas 1 syfte att férbittra beslut om bygglov



och férhandsbesked och forslag wll  hur
planberedskapen ska 6ka utarbetas.

Det finns indikationer som tyder pd att den
indring av strandskyddsreglerna som tridde i
kraft 2009 och 2010 inte har fitt avsedd effekt.
Syftet var bla. att underlitta for viss byggnation
1 strandnira ligen, men reglerna har tillimpats
olika 6ver landet och har lett tll oavsedda
effekter. Boverket och  Naturvirdsverket
kommer att fi 1 uppdrag att under hésten 2012
gora en oversyn av strandskyddsreglerna och
limna forslag till forfattningsindringar.

Forbiittra bostadsmarknadens funktion

[ syfte att frimja konkurrensen pi bygg-
marknaden ska tillhandahdllandet av bygg-
standarder och konstruktionsstandarder, s.k.
eurokoder, ses 6ver. Boverket hinvisar 1 allt
storre  utstrickning till standarder 1 sina
regelverk. Dessa miste 1 dag kopas hos
standardiseringsorganet SIS till en kostnad som
kan vara betydande foér smi foretag, vilket
riskerar att himma konkurrensen. Av denna
anledning boér de standarder som Boverket
hinvisar till i sina foreskrifter goras billigare for
anvindarna.
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Tillvaxtens bestandsdelar

Ekonomisk tillvixt innebir att virdet pd alla
varor och tjinster som produceras i ett land
under ett &r okar. Den ekonomiska tillvixten
mits normalt som férindringen av BNP.

Genom att den ekonomiska tillvixten 6kar de
samlade resurserna, Okar ocksi det samlade
vilstdndet, givet att tillvixtokningen sker pd ett
langsiktigt hdllbart sitt. Vilstindsokningen kan i
sin tur medfora att realldnerna stiger, samt att
den privata och den offentliga konsumtionen
kan oka. Historiskt sett har den ekonomiska
tillvixten bidragit till att hushéllens konsumtion
av varor och tjinster har o6kat och att en
utbyggnad av den offentliga sektorns vilfirds-
ganster varit mojlig. Tillvixten har dirigenom
bidragit till att fler har kunnat fi bittre och
lingre utbildning. Vidare har fler kunnat f3
tillgdng till allt mer avancerad vird, nigot som 1
sin tur bidragit till sivil bittre hilsa som 6kad
livslingd.

Ekonomisk tillvixt kan bero pd att mer
resurser 1 form av t.ex. arbetskraft eller kapital
anvinds 1 produktionen. Tillvixt kan ocksi bero
pa att resurserna anvinds pd ett effektivare sitt
in tudigare. Produktiviteten, dvs. virdet som
produceras per enhet insatt resurs, kan dirmed
oka. Sett over de senaste decennierna ir
produktivitetstillvixten den viktigaste for-
klaringen il tillvixten 1 Sverige.

Att ullvixten kan férklaras av olika faktorer
gor ocksd att reformer kan pdverka den
trendmissiga tillvixten pd olika sitt, vilket
illustreras 1 diagram 1.2.

Diagram 1.2 lllustration av olika vagar till hogre tillvaxt
Ling 2
Ekonomin vaxer permanent

snabbare meden nytillvaxtbana .-

Ling 1 . )
EXonominvaer snabbared Drantare Iutnlng.-.__%:'.,.

underdvergangen tillen ny

tillvaxtbana
- ._-".
- -"’.

-

BNP-
niva

— = rsprunlig tillvax bana

----- Ny tillvaxtbana, nivaskift Tid
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Reformer som t.ex. bidrar till att under en
period 6ka investeringarna innebir att tillvixten
okar under en &Svergingsperiod, men att den
lingsiktiga tillvixttakten inte férindras. Detta
illustreras i1 diagrammet av linje 1. Reformerna
leder 1 detta fall till ett varaktigt lyft av BNP till
en hogre nivi, trots att den lingsiktiga
tillvixttakten inte forindrats. Reformer som gor
att  produktiviteten  lingsiktigt  utvecklas
snabbare innebir att tillvixttakten lingsiktigt
okar. I diagrammet illustreras detta av linje 2, dir
lutningen pa kurvan har blivit brantare.

Investeringar och tillvaxt

For att foretag och individer ska vilja att
investera 1 verksamhet och produktion ir
fortroendet for den svenska ekonomin av stor
betydelse. Makroekonomisk stabilitet i form av
lig inflation samt ordning och reda i1 de
offentliga finanserna innebir att investeringar i
Sverige har en ligre riskniv. Stabiliteten kan
didrmed bidra till 6kade investeringar och tillvixt.
For att ett land ska vara attraktivt {or investerare
krivs ocksd vil fungerande regelverk och
finansiella marknader samt god tillgdng till
infrastruktur och kompetent arbetskraft. I en
liten 6ppen ekonomi som den svenska péverkas
ocksd féretagens investeringar av avkastnings-
kravet pa de internationella kapitalmarknaderna.
Detta gor att skattesystemets utformning och
skatterna, inte minst bolagsskatten, ir av stor
betydelse fér foretagens investeringsbeslut.

Arbetsutbud och tillvaxt

Forutsittningarna for tillvixt paverkas ockss av
hur det totala antalet arbetade timmar 1
ekonomin  utvecklas. Forindringar 1
arbetskraftens storlek, sysselsittningsgrad och
genomsnittlig drsarbetstid har betydelse. P4 ling
sikt sitter befolkningsutvecklingen en grins for
hur mycket det totala arbetsutbudet kan bidra
till tillvixten. S3 linge det finns potential for ett
okat  arbetskraftsdeltagande, hogre —syssel-
sittningsgrad eller en 6kad medelarbetstid kan
dock en 6kad arbetsinsats bidra till 6kad tillvixt
under en period.

De ekonomiska drivkrafterna till arbete i form
av lonenivder och socialférsikringssystemens
utformning paverkar individens arbetsutbud.
Aven skatterna ir av betydelse, dir sinkt skatt ps
arbete, exempelvis i form av jobbskatteavdrag,
kan frimja ett hogre arbetsutbud. Vidare har



kostnaden for arbetskraft i férhdllande till dess
produktivitet  betydelse  fér  foretagens
anstillningsbeslut. Andra viktiga faktorer for
arbetsutbudet  dr regler och avtal pd
arbetsmarknaden, arbetsmarknadspolitiken och
utbildningssystemet.

Produktiviteten central for langsiktig tillvaxt

Trots att arbetsinsatsen 1 form av totalt antal
arbetade timmar 1 Sverige bara har 6kat i
begrinsad omfattning under de senaste femtio
dren, har BNP mer in trefaldigats. En hogre
produktivitet har bidragit till en kraftig 6kning
av vilstindet.

Att anvinda resurserna mer effektivt handlar
om att gora det som redan gors pd ett bittre sitt.
Men det handlar ocksd om innovationer som
bidrar ull att skapa nigot nytt, tex. en ny
produkt, ett nytt sitt att organisera verk-
samheten eller en ny verksamhet. For att en
sddan utveckling ska komma till stdnd ir det
viktigt med ett dynamiskt niringsliv dir nya
idéer tas fram och utvecklas och dir nya tekniker
och foretag vinner marknadsandelar frén
etablerade, men mindre effektiva verksamheter.

Bra ramverk utgor grunden for ett gott
foretagsklimat

Grunden for ett gott foretagsklimat ir ett
institutionellt ramverk med fungerande regel-
verk och institutioner, tydliga dganderitter samt
lig korruption. Detta, tillsammans med goda
normer och virderingar i samhillet, bidrar till att
minska foretagens transaktionskostnader. Bra
institutionella ramverk skapar ocksd goda
incitament till innovationer, foretagande och
tillvixt, samtidigt som de motverkar att foretag
dgnar sig &t att undvika Dbeskattning. Vil
utformade regelverk kan ocksi bidra dll att
minska eventuella negativa effekter av s.k.
marknadsmisslyckanden, exempelvis fall di
aktorer har olika tillgdng wll relevant
information.

Skattesystemets utformning och nivin pi
skattesatserna utgdér en viktig del 1 det
institutionella ramverket och har stor betydelse
for foretagande och tillvixt.
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Fungerande konkurrens

En annan viktig férutsittning for o6kad
produktivitet dr fungerande konkurrens, d
vixande féretag inte hindras av daligt utformade
regelverk som gynnar etablerade aktorer.
Konkurrens, inte minst internationell sidan,
bidrar till att féretagen stindigt tvingas tll att
forbittra produkter och produktionsprocesser.
Det ir viktigt med vil utformade regler och bra
tillsyn som leder tll att fordelarna med
konkurrens och innovation kan tas till vara,
samtidigt som en utveckling mot ett fatal aktorer
eller férsimrad kvalitet forhindras.

Forskning, innovation och utbildning
Forskning och innovationer i sdvil féretag som
inom den offentliga sektorn ir viktiga for att
utveckla produkter och produktionsmetoder.
Investeringar 1 forskning och innovation liksom
tillgdngen pd vilutbildad arbetskraft dr dirfor
viktiga f6r produktivitet och tillvixt.
Investeringar 1 forskning och innovation,
liksom 1 utbildning, kommer ofta fler till del dn
bara det foretag eller den individ som gor
satsningen. D3 samhillets nytta dirmed ir storre
in avkastningen fér den som gor investeringen
kan det finnas anledning f6r det offentliga att
frimja sambhillets samlade investeringar i
forskning och utbildning. Offentliga satsningar
tillsammans med utformningen av ramverken for
foretagens forskningssatsningar okar investe-
ringarna 1 humankapital, ndgot som kan bidra till
en hogre produktivitet och tillvixt.

Ekonomins anpassningsformdga

Nir forutsittningarna stindigt forindrats, inte
minst 1 en globaliserad ekonomi med snabb
teknisk  utveckling, 4r hela ekonomins
anpassningsformdga av betydelse. Foretagen
miste anpassa sig for att klara konkurrensen och
overleva pd marknaden. Arbetskraften madste
vara beredd pd och ha goda forutsittningar for
att byta jobb nir gamla arbetsplatser forsvinner
och nya tillkommer. Arbetskraftens geografiska
och yrkesmissiga rorlighet dr viktig for att
uppritthilla utbudet av kompetent arbetskraft
och minimera perioder av arbetsléshet.
Arbetskraftens rorlighet paverkas av  bla.
utformningen av arbetsloshetsforsikringen och
utbildningssystemets  férmdga att erbjuda
mojligheter till omskolning. Vidare férutsitter
en geografisk rorlighet en flexibel bostads-
marknad och en fungerande infrastruktur som
mojliggor pendling.
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1.5 Fler i arbete

Trots att den ekonomiska utvecklingen har varit
ogynnsam 1 omvirlden under en ldng tid har den
svenska arbetsmarknaden utvecklats férhéllande-
vis vil. Sysselsittningen har dterhimtat sig starkt
under de senaste dren och antalet sysselsatta ir i
dag hogre dn vid regeringsskiftet 2006 och fore
finanskrisens utbrott hésten 2008. Arbetskrafts-
deltagandet ir nu tillbaka pd ungefir samma nivd
som fore krisen och har de senaste dren varit
ovintat hogt jimfoért med tidigare lig-
konjunkturer. Vidare framstdr utvecklingen pd
den svenska arbetsmarknaden som stark ocks 1
en internationell jimforelse.

Aven sett i ett lingre perspektiv har
utvecklingen varit god. Trots att konjunkturliget
var betydligt simre 2011 dn 2006 6kade arbets-
kraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden for
flertalet &ldersgrupper under denna tidsperiod.
Sammantaget ir situationen pa arbetsmarknaden
betydligt starkare in vad som kan férvintas,
givet konjunkturen och befolkningssamman-
sittningen. Det indikerar att regeringens politik
har bidragit all att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt. Det finns emellertid fortfarande
problem pi arbetsmarknaden som behéver
dtgirdas.

Arbetslosheten  dr  fortfarande hoég  och
bedéms vara kvar pd en hoég nivd 2013. Detta
beror till viss del pd att arbetskraftsdeltagandet
har ¢kat, men ocksd pd den svaga ekonomiska
utvecklingen 1 kolvattnet av  den globala
finanskrisen. Arbetsloshet som beror pd en
lingvarig svag konjunktur eller strukturella
problem ir betydligt mer problematisk in en
ullfillig arbetsloshet som beror pd ett hogt
arbetsutbud. Den utdragna l3gkonjunkturen
riskerar att forstirka de kvarvarande strukturella
problem som finns pd arbetsmarknaden, t.ex. att
vissa unga och utrikes fédda har svirt att etablera
sig pd arbetsmarknaden och att mdinga
minniskor har drabbats av ldngtidsarbetsloshet.
Mot denna bakgrund ir det ndédvindigt att
fortsitta arbetet med att fi fler i arbete.
Drivkrafterna f6r och méjligheterna till arbete
behover — stirkas  ytterligare och  arbets-
marknadens funktionssitt forbittras. Sirskilt
fokus méste liggas pd grupper som har svért att
etablera sig pd arbetsmarknaden.
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1.5.1 Okade méjligheter for unga
Arbetslosheten bland ungdomar (15—24 &r) ir
hég, knappt fem ginger hogre in 1 dldersgruppen
25—743r (se diagram 1.3). Ungdomsarbets-
lsheten har ocksd okat sedan bérjan av 2000-
talet till historiskt sett hoga nivder. Stora
ungdomskullar under senare &r och konjunktur-
nedgingen bedéms ha bidragit till att ungdoms-
arbetslosheten for nirvarande ir sirskilt hog.

Diagram 1.3 Ungdomsarbetslosheten 1976-2011

Arbetslésa i procent av arbetskraften

” i
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Anm.: Data for 2001-2005 lankade av SCB, medan perioden 1976-2000 &r en

tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger pa SCB:s lankning av data for 16-

24 ar, historisk statistik och antaganden.

Kallor: SCB (AKU) och Konjunkturinstitutet.

25-74 ar
25 | —5-24 ar

——————— 15-24 ar, historiskt
20 L genomsnitt
s 15-24 &, exkl.
heltidsstuderande

Det ir svirt att gora internationella jimforelser
nir det giller unga och arbetsmarknaden pa
grund av institutionella och mittekniska
skillnader mellan olika linder.!

For att forstd hur den hoéga ungdoms-
arbetslosheten bist kan motverkas ar det
nddvindigt att forstd ungdomsarbetsloshetens
orsaker och vilka unga som har de allvarligaste
problemen. En viktig aspekt dr att knappt
hilften av de unga arbetslésa utgors av heltids-
studerande som soker arbete, varav ménga
studerar pd8 gymnasie- eller hogskolenivd och
soker extra- eller feriejobb (se diagram 1.3).
Vidare utmirker sig unga arbetslosa genom att
de flesta har relativt korta arbetsléshetsperioder.

10 For ate skapa bittre mojligheter till jimforelser mellan olika linder pd
omridet har regeringen beslutat att utreda jimforbarheten i arbets-
marknadsstatistiken f6r unga (dnr. Fi2012/3257). Se dven Jimfdrbarhet i
arbetsmarknadsstatistik fér unga — metodologiska och institutionella
skillnader mellan nigra utvalda linder (Statskontoret 2010:11), som bl.a.
visar att det sitt som gymnasial yrkesutbildning organiseras p3 kan

paverka jimforbarheten i ungdomsarbetsléshetsstatistiken.



Att unga ofta blir arbetslésa har 1 forsta hand
att gora med att de ska g2 frin skola till arbetsliv.
Till viss del kan n3gra f8 korta perioder av
arbetslgshet dirmed betraktas som en del 1
ungdomars  etableringsprocess p&  arbets-
marknaden. Men for en del unga ir 6vergingen
fran skola till arbetsliv problematisk och det kan
ta ling tid innan de fir en fast férankring pd
arbetsmarknaden. Ungdomar med ofullstindiga
betyg frén grund- eller gymnasieskolan eller som
ir fodda utomlands ir grupper som léper en
storre risk att f3 bestiende arbetsmarknads-
relaterade problem.

Det ir dock inte bara vissa inom den grupp
unga som enligt statistiken definieras som
arbetslosa som har en problematisk arbets-
marknadssituation. Det finns ocksi en grupp
som befinner sig utanfér arbetskraften och som
varken studerar eller soker arbete. Kunskapen
om denna grupp ir begrinsad och regeringen har
dirfor tillsatt en utredning foér att gora en
6versyn av hur arbetet med dessa unga kan
utvecklas (dir. 2012:70).

Det finns ett flertal tinkbara strukturella
orsaker till den héga ungdomsarbetslosheten,
bla. utbildningssystemets utformning, &ver-
gingen mellan skola och arbetsliv samt
ingdngslénerna och arbetsrittslagstiftningens
utformning (se férdjupningsrutan Ungdoms-
arbetslgshetens orsaker).

Det finns dirtill flera orsaker till att en
ullfilligt hog arbetsloshet kan leda till att
arbetslgsheten  mer  varaktigt  blir  hog.
Exempelvis kan det sociala trycket att soka
arbete vara ligre nir arbetslosheten ir hog, vilket
kan leda wll bide lingre arbetsléshetsperioder
och att risken fér arbetsloshet okar. Det ir
mojligt att effekterna av denna typ av férindrad
normbildning kring arbetsloshet ir sirskilt stora
bland ungdomar.!

Sammantaget antyder den hoga ungdoms-
arbetslosheten att fler vill och kan arbeta dn de
som fir mojlighet, samtidigt som en del unga
riskerar ett l&ngvarigt utanforskap. Arbets-
losheten bland unga dr kostsam, sivil for
individen som drabbas som f6r samhillet.

Utrikes fodda ir relativt sett overrepresen-
terade inom gruppen arbetslosa ungdomar. Som

1 For fler orsaker se exempelvis 2012 3rs ekonomiska virproposition

(prop 2011/12:100), s.112.
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framgdr av avsnitt 1.5.2 har dessa ungdomar
delvis annorlunda problem in unga generellt
med att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Sirskilda 16sningar kan dirfér vara motiverade
for denna grupp.
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Ungdomsarbetsl6shetens orsaker

Den svenska ungdomsarbetslsheten ir hog i
relation till arbetslosheten bland ildre, andra
jimférbara  linder och sett o6ver tid. I
diskussionerna kring orsakerna till ungdoms-
arbetslosheten har ett antal forklaringsfaktorer
lyfts fram. Nedan beskrivs nigra tinkbara
orsaker till den héga ungdomsarbetslésheten
som diskuterats i forskningslitteraturen: utbild-
ningssystemet och 6vergingen mellan skola och
arbetsliv, ingingslonerna och arbetsrittslag-
stiftningens utformning. 2

Brister i utbildningssystemet och dvergdngen
mellan skola och arbetsliv
En viktig forklaring till ungdomsarbetslésheten
kan vara att det finns brister i utbildnings-
systemet och 1 6vergingen mellan skola och
arbetsliv. Konsekvenserna av detta ir bide att
onddigt minga unga flédar in 1 arbetsloshet och
att framfor allt de som limnar gymnasieskolan
utan fullstindiga betyg moter en okad risk for
mer lingvariga arbetsmarknadsproblem. 3

Under en lingre tid har mer 4n var tionde elev
som limnat grundskolan saknat behérighet till
gymnasieskolan. Elever som har bristande
forkunskaper frdn grundskolan fir svirigheter
att klara sina gymnasiestudier och att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Forskning visar att unga
utan fullféljd gymnasieutbildning oftare dn andra
har lingvariga problem att etablera sig pa
arbetsmarknaden.!* Endast ca tvd tredjedelar av
eleverna 1 gymnasieskolan tar 1 dag ut slutbetyg
inom tre &r. Huvuddelen av avhoppen utgors av
elever pd yrkesprogrammen. Sverige har dock, 1
jimforelse med 6vriga nordiska linder, dven
stora avhopp frin de studieforberedande
programmen. '

12 e exempelvis Nordstrém Skans (2009), Varfér dr den svenska
ungdomsarbetslosheten s hog?, for en 6versikt.

13 5e Bjorklund m.fl. (2010), Den svenska utbildningspolitikens arbets-
marknadseffekter: vad siger forskningen?.

14 'S¢ Hakansson (2011), Ungdomsarbetslésheten — om 6vergings-
regimer, institutionell férindring och socialt kapital, Olofsson (2003),
Grundliggande yrkesutbildning och 6vergidngen skola-arbetsliv-en
jimférelse och Bjérklund m.fl. (2010).

15 Se Bickman m.fl. (2011), Dropping out in Scandinavia. Social
exclusion and labour market attachment among upper secondary school

dropouts in Denmark, Finland, Norway and Sweden.
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Ett problem med yrkesprogrammen i
gymnasieskolan dr att de inte 1 ullricklig
omfattning foérbereder de unga for arbetslivet.
Eleverna ir inte ”jobb-klara” nir de tar examen. !¢
Detta kan sannolikt till viss del forklaras av att
skolorna inte 1 ullricklig utstrickning ger
eleverna det arbetsplatsforlagda lirande som de
enligt kursplanerna har ritt tll.”7 Dirutéver
medfér fr@nvaron av kontakter med arbetslivet
att unga fir svirt att bygga upp nédvindiga
nitverk for framtida jobbchanser. Bristen pd
nitverk och informella kontakter ir enligt
tillginglig forskning viktiga faktorer som kan
forsvira o6vergingen frin yrkesutbildning till
arbetslivet.!s

Ingdngslonernas betydelse

En annan mojlig férklaring till den hoga svenska
ungdomsarbetslésheten  kan  vara  den
sammanpressade  lonestrukturen  och  de
forhllandevis héga ingdngslénerna i Sverige.

I ett flertal internationella empiriska studier
studeras  sysselsittningseffekterna av  hojda
ingingsléner. Den empiriska litteraturen avser 1
huvudsak lagreglerade system. Majoriteten av
dessa studier visar att okade ingingsloner
medfor negativa effekter pd sysselsittningen,
men det finns dven de som pekar i motsatt
riktning.!® Det finns ocks? ett visst stod for att
arbetsgivare tenderar att ersitta anstillda med lig
produktivitet med personer med hogre
produktivitet vid hojningar av ingdngslénen.

Endast ett fital studier analyserar den
svenska arbetsmarknaden. En studie av hotell-
och restaurangbranschen visar att ingdngs-
lonedkningar dr forknippade med att fler blir
uppsagda eller av andra skil separeras frin sina
anstillningar  (s.k. jobbseparationer).?  En

16.5¢ OECD (2008), Economic Survey Sweden 2008.

175e Skolinspektionen (2011), Skolinspektionen rapport, pivisade 2011
att endast 72 procent av skolorna kunde tillgodose l6ftet om 15 veckors
arbetsplatsforlagt lirande.

18" Se Toannides och Loury (2004), Job Information Networks,
Neighborhood Effects, and Inequality, fér en &versikt. Se dven
Lindahl (2010), Den gymnasiala yrkesutbildningen och intridet pd
arbetsmarknaden och Hikansson (2011).

19'Se Neumark och Wascher (2007), Minimum Wages and Employment,
for en 6versikt 6ver ett stort antal internationella studier sedan bérjan av
1990-talet.

20, Skedinger (2006), Minimum Wages and Employment in Swedish Hotels

and Restaurants.



annan studie analyserar den svenska handels-
branschen 2001-2005. Studien visar att l6ne-
okningar ir kopplade till fler jobbseparationer
bland mindre kvalificerade arbetare, men firre
jobbseparationer bland hogre kvalificerade
arbetare.”’  Resultaten indikerar att hogre
ingdngsloner kan leda till att mindre kvalificerad
arbetskraft ersitts av mer kvalificerad arbets-
kraft. Studien visar dven att hogre ingdngsloner
ir forknippade med firre antal arbetade
timmar bland ungdomar. En tredje studie
analyserar ungdomars sysselsittning 1 den
svenska verkstadsindustrin och resultaten
antyder att dkningarna av ingdngslénerna for
ungdomar under 1970-talet bidrog till en
minskad efterfrigan pd ung arbetskraft.22
Forskningen tyder sammantaget pd att hoga
ingdngsloner bidrar bdde till att fler ungdomar
blir arbetslésa och att vissa ungdomar fir mer
lingvariga  etableringsproblem  pd  arbets-
marknaden. Det rider dock osikerhet om 1
vilken utstrickning hoga ingdngsléner paverkar
ungdomars sysselsittning och arbetsloshet.

Avrbetsrittslagstifiningens konsekvenser
Arbetsrittslagstiftningens utformning kan ocksd
bidra till hégre arbetsléshet bland unga. Ett 6kat
anstillningsskydd ger enligt ekonomisk teori
upphov till tvd motverkande effekter pd syssel-
sittning och arbetsléshet.? A ena sidan blir
arbetsgivare mindre benigna att siga upp
personal. Detta innebir att anstillningstiderna
okar och utflddet till arbetsldshet minskar. A
andra sidan minskar nyrekryteringarna eftersom
arbetsgivarna redan 1 sitt anstillningsbeslut tar
hinsyn till de eventuella kostnaderna for att siga
upp personal. Den senare effekten talar for att
ett strikt anstillningsskydd leder till minskat
utfléde frdn arbetsloshet och lingre arbets-
l6shetstider.

Ekonomisk teori ger ingen vigledning till
vilken effekt som &verviger, siledes ir den
sammantagna effekten pd sysselsittningen och
arbetslgsheten inte bestimd. Inte heller empirin
ger en tydlig vigledning om den sammantagna

effekten.

2l ge Skedinger (2011), Effects of increasing minimum wages on employment
and hours: evidence from Sweden’s retail sector.

22 Se Edin och Holmlund (1994), Effekter av anstillningsskydd.

23 e Skedinger (2008), Effekter av anstillningsskydd — Vad siger

forskningen?.
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Ett anstillningsskydd utformat fér att skydda
de redan anstillda kan dock forsvira for
intridande grupper som tex. ungdomar.
Empiriska studier visar ocksi att ett strikt
anstillningsskydd har ogynnsamma effekter for
ungas sysselsittning och arbetsloshet medan det
motsatta giller f6r dldre.2* Detta innebir att en
okad flexibilitet som underlittar for unga att 3
jobb miste vigas mot de effekter det kan {3 for
framfor allt dldre. Det rider emellertid osikerhet
kring hur stor betydelse anstillningsskyddets
utformning har for den hoga svenska
ungdomsarbetslésheten.

24 Se Bertola m.fl. (2008), Labour Flexibility and Wages: Lessons from
Spain, Botero m.fl. (2004), The Regulation of Labor samt Heckman och
Pagés-Serra (2000), The Cost of Job Security Regulation: Evidence from

Latin American Labor Markets.
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Regeringens atgarder

For att {8 fler unga 1 arbete foresldr regeringen
bide permanenta och temporira tgirder, som
frimst syftar till att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt och stirka kopplingen mellan
skola och arbetsliv, men ocks3 till att méta den
svaga konjunkturutvecklingen.

Starkare koppling mellan skola och arbetsliv

For att langsiktigt underlitta 6vergdngen frin
skola till arbetsliv har regeringen reformerat
gymnasieskolan. Nu féreslds ytterligare &tgirder
riktade wll  lirlingsutbildningen och  den
gymnasiala yrkesutbildningen. Regeringen anser
att lirlingsutbildningar kan vara ett effektivt sitt
att sikerstilla att ungdomarna ir férberedda for
arbetsmarknaden efter utbildningen (se vidare
fordjupningsrutan  Lirlingsutbildningar  och
ungas intride pd arbetsmarknaden). Erfaren-
heterna av lirlingsutbildningar 1 flera andra
linder ir mycket goda och det finns skil for
Sverige att lira av dessa erfarenheter. Regeringen
gor dirfor en satsning for att lingsiktigt etablera
lirlingsutbildningen som en birande del av den
gymnasiala yrkesutbildningen. Denna innefattar
en permanent forlingning av anordnarbidragen
for gymnasielirlingar och vuxenlirlingar pa
komvux. Vidare f{oreslds en hojning med
15 000 kronor per elev och r av den del av
anordnarbidraget som gdr till arbetsgivaren for
bide gymnasie- och vuxenlirlingar.

Aven med en expanderad lirlingsutbildning
kommer den 1 huvudsak skolférlagda yrkes-
utbildningen fortsatt att vara viktig. For att
skapa en gymnasial yrkesutbildning av god
kvalitet med okad genomstrémning och firre
avhopp foreslds fler behoriga yrkeslirare,
forbittrad  handledarutbildning  och  yrkes-
introduktion samt stirkt kvalitet i det arbets-
platsforlagda lirandet. Regeringen ger ocksd
Skolverket 6kade resurser for att fordjupa och
bredda kunskapsbasen kring yrkes- och
lirlingsutbildningar.

Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning
har generellt sett svirare att etablera sig pd
arbetsmarknaden. For att inom arbetsmarknads-
politiken sirskilt motivera och stodja denna
grupp unga arbetslosa att dteruppta studierna
foreslds en forlingning av den temporira
satsningen inom folkhogskolan, liksom av
mojligheten  for  vissa  l8ngtidsarbetslosa
ungdomar att f3 ett hogre studiebidrag samt
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oronmirkta komvuxplatser. I anslutning till
detta avser regeringen att initiera en kartliggning
av hur kraven pd att delta 1 studiemotiverande
itgirder inom jobbgarantin fér ungdomar
tillimpas.

Inom den kommunala vuxenutbildningen
foreslar regeringen obligatoriska nationella prov
med central rittning samt Skade aktivitetskrav
och 1 tillimpliga fall krav p nirvaro. Regeringen
avser att ge utredningen om Jversyn av den
kommunala vuxenutbildningen pd& grund-
liggande niva (dir. 2011:92) ett utvidgat uppdrag
att foresld hur akuvitets- och nirvarokrav inom
den kommunala  vuxenutbildningen  bér
utformas. Utredningen ska vidare foresld hur
inrapporteringen av bristande studieaktivitet kan
skirpas och se &ver mojligheten att tydligare
koppla utbetalningen av  studiemedel il
studieaktivitet. Utredningen bér dirutéver
kartligga de studerandes ekonomiska situation,
inklusive forsérjningen, pd komvux.

En forutsittning f6r en snabbare overging
mellan skola och arbetsliv dr att eleverna och
deras forildrar har kunskap och information om
arbetsmarknadsutsikter efter olika utbildningar.
For att hjilpa ungdomar att tidigt géra mer vil-
informerade utbildningsval féreslir regeringen
iven tgirder for att forbittra studie- och yrkes-
vigledningen i grund- och gymnasieskolan.

Atgiirder for att fortsatt mota den svaga
konjunkturutvecklingen

For att fortsatt mota den svaga konjunktur-
utvecklingen foresldr regeringen en rad tllfilliga
dtgirder inom arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken.

Utbildningssatsningarna  omfattar  utbild-
ningar pd olika nivder. Ju fler utbildnings-
alternativ som erbjuds, desto bittre forutsitt-
ningar ges for en god matchning mellan individ
och utbildning. Huvudprincipen fér ytterligare
satsningar inom utbildningssystemet ska vara att
de som utbildar sig finansierar sin forsorjning
med studiemedel eftersom ett sidant system ger
de studerande tydligare ekonomiska incitament
att ta vara pd utbildningen. Regeringen foreslr
en tillfillig satsning pd fler utbildningsplatser
inom utbildningssystemet med fokus pd gymna-
siala yrkesutbildningar fér vuxna (yrkesvux),
lirlingar inom den gymnasiala vuxenutbild-
ningen (vuxlirling), utbildningsplatser inom
yrkeshdgskolan  och  folkhdgskolan — samt
utbildningsplatser till universitet och hégskolor.



En permanent 6kning av antalet platser pd
civil-  och  hégskoleingenjérsutbildningarna
foreslds for att mota niringslivets efterfrigan pd
ingenjorer.

Totalt omfattar dessa satsningar nistan
17 000 heldrsplatser under 2013 wll en total
kostnad av  cal 800 miljoner kronor (se
tabell 1.6). Antalet personer som kommer att {3
del av utbildningsplatserna ir dock betydligt
hogre eftersom flera kan dela pd en heldrsplats.
En visentlig del av de utdkade platserna kommer
att nd ungdomar, men ocksd andra grupper s3
som utrikes fédda och lingtidsarbetslosa
kommer kunna ta del av satsningen.

Tabell 1.6 Satsningar inom utbildningsomradet

Antal arsplatser

2013 2014 2015 2016
Yrkesvux m.m. 9400 6150 0 0
Vuxlarling 2000 2000 2000 2000
Yrkeshogskolan 1500 3000 30001500

Universitet/hogskolor 4200 4200 4200 0
Civil- och hfjgskoleingenj(’jrsu‘[biIdningar1 200 600 1000 1300
Folkhdgskolan 1000 1000 0 0

Totalt 16 800 16 200 10 200 4 800

TPermanent okning.
Kalla: Egna berékningar.

Forbiittrad matchning for unga

Inom arbetsmarknadsomrédet foreslar
regeringen att medel anslds for forstirkta
formedlingsinsatser  vid  Arbetsformedlingen
tidigt 1 arbetslosheten. Vidare foresldr regeringen
att dven lingtidsarbetslésa ungdomar pd forsok
ska kunna erhdlla flyttningsbidrag, for att
dirigenom ©ka rorligheten pd arbetsmarknaden.
Regeringen avser iven att ge ett uppdrag att
kartligga hur kravet pd arbetssokande i jobb-
garantin for ungdomar efterlevs. For att ytter-
ligare stimulera arbetsgivare att anstilla lingtids-
arbetslosa unga foreslds en forstirkning av
nystartsjobben for unga.

Jobbpakt

Regeringen for diskussioner med fack och
arbetsgivare om ytterligare ungdomssatsningar i
inom ramen foér en jobbpakt (se avsnitt 1.5.6). I
en sddan jobbpakt skulle parterna ansvara for att
betydligt fler unga anstills genom yrkes-
introduktionsavtal, medan staten skulle kunna
bidra till att stodja anstillningar inom ramen for
dessa avtal. Samtalen med arbetsmarknadens
parter fortsitter under hosten 2012.
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1.5.2 Okade mojligheter till integration

Okad sysselsittning 4r avgorande for att
forbittra integrationen av utrikes f6dda. Genom
arbete kan individen forsorja sig sjilv, bidra till
tillvixt och vilfird samt kinna storre delaktighet
1 samhillet.

Arbetsmarknadssituationen {or utrikes fédda
ir generellt sett bekymmersam, iven om
variationen inom gruppen ir mycket stor.
Situationen ir svdrast fér dem som har vistats
kort tid 1 Sverige, fér dem med kort utbildning,
for kvinnor samt f6r dem med utomeuropeisk

bakgrund.

Flera skdl till att etableringen pd arbetsmarknaden

tar lang tid

De utrikes féddas svirigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden beror pi flera faktorer. En
forklaring dr att arbetsgivarna kan kinna
osikerhet om deras kompetens och erfarenhet.
For att motverka detta dr det mycket viktigt med
en fungerande validering av utrikes foddas
utbildning och yrkeskompetens. Relativt hoga
ingdngsloner och ett strikt anstillningsskydd kan
ocksd bidra wll att arbetsgivare kan tveka infor
beslutet att anstilla individer vars produktivitet
de har svirt att virdera.

Mottagandet 1 kommunerna ir av stor
betydelse for integrationen och etableringen pd
arbetsmarknaden. En vil fungerande utbildning 1
svenska for invandrare ir viktig eftersom goda
kunskaper 1 svenska har stor betydelse for
etableringen pi arbetsmarknaden. Det svenska
skolsystemet har inte 1 tillricklig utstrickning
lyckats stédja de elever som kommer till Sverige
under skolildern, vilket inneburit att dessa
ungdomar har fitt simre forutsittningar for
arbete och vidare studier. P4 senare dr har manga
av de utrikes fé6dda som kommit till Sverige i
vuxen 3lder haft en kort utbildning, vilket gér
det svdrare f6r dem att finna arbete di
kompetenskraven ofta ir hoga.

Ytterligare en forklaring till de utrikes foddas
problematiska arbetsmarknadssituation kan vara
att tillgingen till bra jobbrelaterade nitverk ofta
ir mindre bland utrikes f6dda in bland inrikes
fédda. Dessutom forekommer diskriminering pa
arbetsmarknaden, vilket oftare drabbar personer
med utomeuropeisk bakgrund.
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Larlingsutbildningar och ungas intrade pa
arbetsmarknaden

Overgingen frin skola till arbetsliv kantas av
utmaningar f6r minga unga och det kan ta ldng
tid innan de fir fast forankring pd arbets-
marknaden. Att det finns hoga trosklar in pd
arbetsmarknaden kan bero pid den samman-
pressade lonestrukturen med héga ingdngsloner,
skattekilar samt lagar och avtal som gor det
kostsamt for arbetsgivare att anstilla. Aven
arbetsrittslagstiftningens utformning kan ha
betydelse (se foérdjupningsrutan Ungdoms-
arbetsloshetens orsaker).

Dirtill kan brister 1 utbildningssystemet och 1
kopplingen mellan skola och arbetsliv innebira
att manga unga stdr daligt rustade for arbetslivet,
vilket dr en viktig forklaring tll den hoga
ungdomsarbetslgsheten. Ett problem med de
gymnasiala yrkesprogrammen ir att de inte 1
tillricklig omfattning foérbereder eleverna for
arbetslivet. Skolorna ger inte eleverna det
arbetsplatstorlagda  lirande som de enligt
kursplanerna har ritt till. Bristen pa kontakt med
arbetsplatser gor det svdrare att bygga upp
jobbrelaterade nitverk och informella kontakter
som stirker de ungas framtida jobbchanser.
Dirutdver finns problem med stora avhopp frin

gymnasieskolan, framfér allt inom yrkes-
programmen.
En vil fungerande yrkesutbildning ger

forutsittningar f6r en smidig 6verging mellan
skola och arbetsliv och bidrar dirigenom till en
ligre ungdomsarbetsloshet. Lirlingsutbildningar
kan vara ett sitt att sikerstilla att ungdomarna ir
forberedda for arbetsmarknaden efter utbild-
ningen. Flera linder med linga traditioner av
lirlingsutbildningar, sisom Schweiz, Tyskland
och Osterrike, tillhér de OECD-linder som har
ligst ungdomsarbetsloshet. Aven Norge, som pd
1990-talet integrerade lirlingssystemet 1 det
reguljira  utbildningssystemet, har en lig
ungdomsarbetslgshet. I dessa linder bestir den
gymnasiala yrkesutbildningen nistan uteslutande
av lirlingsprogram.

Lirlingsutbildning i andra linder

Lirlingsutbildningar kan se ut pd minga olika
sitt och kinnetecknas framfér allt av att en stor
del av utbildningstiden ir forlagd tll en
arbetsplats, samt av att det allud finns en
handledare som har ansvaret for att lirlingen lir
sig de arbetsuppgifter som ir férknippade med
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det aktuella yrket. Centralt dr att lirandet
utvecklas huvudsakligen 1 direkt anslutning till
produktionen och utbildningen syftar till att
eleven ska {3 ett visst yrke. Det vanligaste ir att
lirlingen tillbringar tre till fyra dagar 1 veckan pd
arbetsplatsen och resterande tid i skolan. Andra
uppligg finns, tex. kan perioder med heltd i
skolan varvas med perioder med heltid pd
arbetsplatsen. Under  skoltiden  sker
undervisning 1 dels allminna skolimnen, dels
yrkesimnen. Utbildningstiden ir oftast mellan
tvd och fyra &r, och lirlingarna fir 16n frin
arbetsgivaren under lirlingstiden.

Lirlingarna borjar pd en 16n som 1 vissa linder
ir ungefir 1 nivd med det svenska studiebidraget.
I takt med att lirlingen lir sig mer och mer okar
lirlingens arbetsférmiga och lén. Under den
sista tiden som lirling brukar lonen ligga pd
ca 80 procent av en normallén inom det aktuella
yrket. Mot slutet av lirlingstiden gors ett
examensprov som resulterar i ett yrkesbevis.
Proven dr vanligen strikt reglerade och
utformade 1 nira samarbete med arbets-
marknadens parter. Inom minga yrkesomriden
har arbetsgivarna kommit att kriva att den
sokande har ett yrkesbevis for att komma ifriga
for anstillning, vilket visar att arbetsgivarna har
hog tilltro till de firdigheter och kunskaper som
férmedlas genom lirlingsutbildningarna.

Tyskland, Schweiz och Osterrike stiller
tydliga krav pd arbetsplatser for att de ska 3 ta
emot lirlingar. Det ska finnas wutbildade
handledare och arbetsplatserna ska kunna visa att
de kan ge lirlingen en allsidig utbildning. En
arbetsgivare som inte pd egen hand klarar detta
kan g8 thop med andra arbetsplatser och bilda ett
lirlingsnitverk som gemensamt tar hand om en
eller flera lirlingar, som d& roterar mellan
arbetsplatserna.

Avhoppen frin lirlingsutbildningarna 1 de
ovan nimnda linderna ir i allminhet ligre in i de
svenska gymnasiala yrkesprogrammen. For vissa
elever kan det vara ett mer stimulerande sitt att
tillgodogéra sig en gymnasieutbildning, d& den
tid som ir forlagd i skolan dr avsevirt mindre.
Det stills ocks3 tydligare krav pa nirvaro, 1 vissa
fall lingre arbetsdagar och mer ansvarstagande in
1 de skolforlagda yrkesprogrammen.

Fordelar med lirlingsutbildning

Ett lirlingssystem kan vara fordelaktigt bide for
lirlingen och for arbetsgivaren. Genom ett
lirlingssystem far lirlingen en yrkesutbildning



vil anpassad tll arbetslivets krav och nyttig
arbetslivserfarenhet. Lirlingsutbildningen med-
for dven kontakter och nitverk inom yrkes-
omridet, vilket underlittar jobbsékandet efter
lirlingsperiodens slut.

For arbetsgivare kan lirlingssystemet vara en
del av kompetensférsorjningen. De far flera r pd
sig att ge lirlingen bransch- och arbetsplats-
specifika kunskaper och samtidigt mojlighet att
bedéma om de wvill anstilla lirlingen efter
fullgjord utbildning. Minga arbetsgivare tar sig
an fler lirlingar in de har mojlighet att anstilla,
och vissa foretag har inte mojlighet att ha
lirlingar alls. Gemensamt for alla arbetsgivare ir
dock att de drar fordel av ett system dir
ungdomarna utbildas pd arbetsplatserna fér att
sedan direkt vara anstillningsbara inom yrket.

Larlingsutbildning i Sverige

I Sverige finns sedan 2008 mojlighet att gd de
gymnasiala yrkesprogrammen som lirling. Det
stills samma formella krav pd dessa elevers
forkunskaper som i den skolférlagda yrkes-
utbildningen, utbildningsmalen ir desamma och
bida alternativen leder till gymnasial yrkes-
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examen. Inom lirlingsutbildningen ska dock
minst hilften av utbildningstiden vara arbets-
platsforlagd. Antalet lirlingar ir fortfarande litet
(firre dn 2000 elever paborjade lirlings-
utbildningar under hostterminen 2011) och det
behdvs fortsatta anstringningar for att tydlig-
gora fordelarna med lirlingsprogram for sdvil
arbetsgivare som ungdomar. I denna proposition
gbrs satsningar pd lirlingsprogrammen i form av
forlingda och héjda anordnarbidrag samt medel
till utformning och etablering av en handledar-
utbildning.

Ett fital branscher, frimst byggbranschen, har
sedan linge egna lirlingsavtal. Utbildningarna
dgs av  partsorganisationerna, regleras av
kollektivavtal och évervakas av yrkesnimnderna.
Dirutéver finns sedan nigra 4r tillbaka ett avtal
om yrkesintroduktion fér unga, mellan bla.
IF Metall  och  Teknikarbetsgivarna  (se
avsnitt 1.5.6). Regeringen har iven tillsatt en
utredning som ska se 6ver mojligheterna att
inritta en ny anstillningsform, lirlingsprov-
anstillning, som syftar tll att underlitta for
denna typ av 16sningar (dir. 2011:87).

Tabell 1.7 Oversikt av olika linders ldrlingssytem

Andel av varje
arskull i
larlingssystem

Fordelning

arbetsplats/skola Ersattning till elev

Erséttning till

; Genomstromning
arbetsgivare

Ca 20% avbryter, men halften av dem

o o 1Mo, | snitt 1/3 av Svarplacerade kan fa byter bara program och fortsatter
s 1) st b S genomsnittslonen i yrket. stod. annan larlingsutbildning. Ca 90% av
de som gér upp klarar examinationen.
| snitt 1/3 Ja. flertalet Ca 10% avbryter.
- . o o oo sni av a, flertale N . )
Uizl e il b a2 genomsnittslonen i yrket.  subventioner. Mellan 78% och 94% av de som gar
upp klarar examinationen.
Mellan 10 och 20% Ytterst sllan och ISR
. o o 1ano ellan 10 oc 6 av erst séllan oc . .
SUE b % b R genomsnittslonen i yrket. liten. Ca 90% av de som gar upp klarar
examinationen.
o Ca 100 000 NOK for
Norge Ca 30% 50%/50% Mellan 30 och 80% av o n'a00 oy Ca 30% avbryter.
genomsnittslonen i yrket. o
traditionella yrken).
Finns mojlighet men
Sverige Ca 2% Ca 50%/50% LSO 0 2 i 30 000 kronor per ar. Nyligen etablerat.

larlingarna far
studiebidrag.

T| Sverige r larlingsutbildningen pa gymnasieniva under uppbyggnad. Den angivna siffran avser det forsta aret med ett permanent system. | dvriga lander &r

larlingssystemen etablerade sedan lange.
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Regeringens atgarder

Mottagningen i1 kommunerna
Etableringsreformen  har  forstirke  arbets-
marknadsperspektivet 1 introduktionen av
nyanlinda. Regeringen har under 2012 genom-
fort dtgirder for att minska marginaleffekterna
och dirmed skirpt fokus pd arbete i etablerings-
processen. Delar av etableringsreformen kan
komma att behéva justeras och utvecklas
ytterligare for att ge bista mojliga resultat. Som
underlag 1 detta arbete har regeringen gett
Statskontoret 1 uppdrag att félja upp genom-
forandet av etableringsreformen. Statskontoret
dverlimnade sin rapport 1 juni 2012. Férslagen
bereds nu i Regeringskansliet.

Ett antal forindringar av etableringsreformen
foreslds redan i denna proposition. Regeringen
avser att under hosten 2012 dterkomma till
riksdagen med en proposition om vissa tillfilliga
undantag frdn den tidsfrist som finns inom
vilken en anhérig behover anséka om uppehills-
tillstdnd for att omfattas av etableringsreformen.
Andringen innebir att vissa anhoriga, som
ansokt om uppehdllstillstdind senare dn tv3 ar
efter det att anknytningspersonen férsta gingen
har tagits emot 1 en kommun, kan omfattas av
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. Forslaget avser anhoriga
som har ansékt om uppehillstillstdnd wll och
med utgdngen av 2013. Regeringen avser att
under 2013 4terkomma till riksdagen med en
proposition om en permanent utvidgning som
innebir att tidsgrinsen dndras frin tvd tll sex 3r.
Regeringen avser dirtill att se éver mojligheterna
att genomfora ytterligare forindringar 1
regelverken for nyanlindas etablering som
innebir att det inférs krav f6r nyanlinda pd att
acceptera ett erbjudande om limpligt arbete
liknande de krav som stills i arbetsloshets-
forsikringen.

Eftersom antalet nyanlinda personer som
omfattas av etableringslagen vintas oka de
nirmaste &ren fOreslir regeringen &ven att
Arbetsférmedlingen tillfors ytterligare resurser.
Vidare foreslds flera 3tgirder for att oka
mojligheterna till arbetsplatsforlagda insatser for
personer inom etableringsuppdraget. Det sker
dels genom ett praktiskt basir som ska bestd av
arbetstrining som kan kombineras med svensk-
undervisning och utbildning riktad mot behoven
pd den arbetsplats dir arbetstriningen bedrivs,
dels genom inférandet av en mojlighet for

56

arbetsgivare att erhdlla merkostnadsersittning
vid arbetstrining.

Regeringen foreslar att medel avsitts for att
skapa ett prestationsbaserat ersittningssystem
for kommuner som sluter éverenskommelser
om flyktingmottagande. For att stimulera ett
snabbt kommunmottagande féreslds ocksd en
mojlighet f6r kommuner att anséka om
kostnadstickning foér  hyreskostnader som
uppstitt innan nyanlinda kunnat flytta in.

Aven de barn som vistas i landet utan tillstind
bér ha mojlighet att gi 1 skola. Regeringen anser
att dessa barn 1 huvudsak ska ges samma ritt till
utbildning 1 férskoleklass, grund- och gymnasie-
skola som barn som 4r bosatta 1 landet.
Andringarna féresl3s trida i kraft den 1 juli 2013.
Forslaget dr en del 1 ramoverenskommelsen om
migrationspolitik mellan regeringspartierna och
Miljopartiet de grona.

Foréldraforsikringen

Regeringen aviserade 1 2012 4rs ekonomiska
vrproposition att den avsdg att prova mojlig-
heterna att vidta dtgirder for att motverka att
utrikes fodda kvinnor under lang tid stdr utanfér
arbetskraften. Regeringen avser att dterkomma
med férslag om att méjligheten att ta ut
forildrapenning  efter  barnets  fyradrsdag
begrinsas (se vidare avsnitt 1.7.2).

Utbildningsdrgirder
En relevant utbildning ir avgorande for
arbetsmarknadsutfallet,  varfér  regeringen
foresldr ett antal dtgirder pa utbildningsomridet
riktade till utrikes fédda. Bland annat foreslas
utdkad undervisningstid f6r nyanlinda elever i
grundskolan, kartliggning och uppféljning av
nyanlinda elevers kunskaper, kompetens-
utveckling fér lirare samt information om
skolvisendet och det fria skolvalet pd flera sprik.
Goda kunskaper 1 svenska spriket kan vara
avgorande for individens mojligheter tll sjilv-
forsorjning. Regeringen har under de senaste
dren bedrivit ett omfattande arbete for att hoja
kvaliteten inom utbildningen svenska for
invandrare (sfi). Regeringen gir nu vidare och
foreslar ett tllfilligt statsbidrag for kvalitets-
héjande insatser inom sfi.

Okad efterfrigan och entreprencrskap

For att oka efterfrigan pid utrikes fodda pd
arbetsmarknaden foresl3s vissa forstirkningar av
instegsjobben, t.ex. att instegsjobb pd heltid ska
kunna erhdllas 1 12 m&nader. Dirtill foreslds



dtgirder f6r en mer effektiv validering av
nyanlindas utbildning och kompetens. Entre-
prendrskap bland utrikes fédda stimuleras
genom satsningar pd ridgivning om import- och
exportmarknader och informationsinsatser om
den svenska upphandlingsmarknaden pi olika
sprak foreslas.

Kommunernas arbete mot utanforskap

Regeringen foéresldr en tillfillig satsning for att
genom ett prestationsbaserat bidrag stimulera
kommunernas arbete for att minska utanfér-
skapet 1 de 15 stadsdelar som valts ut for special-
insatser inom ramen fér programmet urban
utveckling.

1.5.3 Okade mojligheter for
langtidsarbetslésa

Andelen av de arbetslésa som varit arbetslosa
relativt l&ng tid har 6kat under finans- och
skuldkrisen.  Lingtidsarbetslésheten dr  ett
allvarligt problem eftersom chansen att hitta ett
jobb minskar med tiden som arbetslgs. Linga
arbetsloshetsperioder gor det 1 allminhet svarare
for individen att f3 arbete och okar risken for
varaktigt utanforskap. Forutom de  stora
konsekvenserna fér den enskilde férlorar
samhillet  produktionskapacitet ~ och  fir
minskade  skatteintikter, samtdigt  som
kostnaderna for t.ex. arbetsloshetsersittning,
aktivitetsstdd och ekonomiskt bistdnd okar.
Stora skillnader 1 olika gruppers méjligheter pd
arbetsmarknaden skapar orittvisor och kan leda
till sociala spinningar i samhillet.

Det ir dirfor en viktig utmaning att siker-
stilla att l&ngtidsarbetslosa far det stod de
behover for att hitta ett arbete. Vidare krivs
insatser som motverkar att fler blir l8ngtids-
arbetslgsa. En effektiv arbetsférmedling och en
vil utformad arbetsléshetstorsikring dr néd-
vindiga for att kunna mota lingtidsarbets-
l6sheten.

For att oka de lingtidsarbetslgsas konkurrens-
kraft pd en arbetsmarknad med sammanpressad
l6nestruktur och relativt hoga ingdngsloner dr
lonesubventionerade anstillningar ett  viktigt
instrument. Det finns i dag flera olika former av
l6nesubventionerade anstillningar att tllgd for
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arbetsgivare som anstiller personer som av olika
skl varit borta frin arbetsmarknaden en lingre
tid.” Exempelvis kan en ung person som har
varit arbetslés 1 minst 18 minader genom ett
sirskilt anstillningsstdd f& en ménadslon pd
20000 kronor fére skatt, medan arbetsgivaren
endast har en lonekostnad pa ca 3 800 kronor.
Lingtidsarbetslésa med kort utbildning kan
ocksd vara i behov av ytterligare utbildning fér
att bli konkurrenskraftiga pd arbetsmarknaden.

Regeringens atgirder

Regeringen bedémde 1 samband med budget-
propositionen for 2012 att uppféljningen av
arbetslosas jobbsdkande behoévde 6ka och att fler
dtgirder skulle wvidtas tdigt 1 arbetsléshets-
perioderna fér att motverka att fler blir
lingtidsarbetslosa. Regeringen bedémde ocksd
att  stodet till l3ngtidsarbetslésa  behovde
forbittras genom en 6kad aktivitet och kvalitet 1
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
for unga. Efter forslag frin regeringen beslutade
riksdagen om resurstllskott  tll  Arbets-
formedlingen for dessa indamil. Hittills har
reformerna inte fitt fullt genomslag pd t.ex.
aktivitetsnivdn.  Arbetsformedlingens  imple-
mentering av reformerna pigdr dock under hela
2012. Regeringen foljer utvecklingen noga och
limnar redan i denna proposition forslag pd
ytterligare 3tgirder foér att mota l&ngtids-
arbetslgsheten.

For att underlitta f6r personer 1 jobb- och
utvecklingsgarantin att 3 ett arbete foreslds att
det hojda taket samt handledarstddet 1 det
sirskilda anstillningsstodet gérs permanent,
samtidigt som den ytterligare férstirkningen av
detta handledarstéd forlings for deltagare 1
sysselsittningsfasen. Mojligheten till att delta i
t.ex. arbetsmarknadsutbildning i sysselsittnings-
fasen foreslis ocksd forlingas. For att 16ne-
subventioner, sdsom anstillningsstodet, ska
forbittra svaga gruppers anstillningsbarhet krivs
att de dr vil kinda bland arbetsgivarna.
Regeringen avser dirfér att ge Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att  forbittra
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Fér en oversikt se 2012 4rs ekonomiska vérproposition

(prop. 2011/12:100), s.118.
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informationen om anstillningskostnaderna for
olika stédformer.

For att motverka att arbetslosheten biter sig
fast till foljd av den svaga konjunkturen foreslds
vidare en  forstirkning av de tdiga
arbetsmarknadspolitiska  insatserna.  Inom
arbetsmarknadspolitiken foreslir regeringen att
medel tillférs for fler praktik- och utbildnings-
platser for personer med hog risk for
lingtidsarbetsloshet.  Forslaget  motsvarar
ca 9 500 platser 2013 och 4 750 platser 2014.

1.5.4 Okade mojligheter for personer med
funktionsnedsattning

Ménga personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformédga stdr lingt ifrdn
arbetsmarknaden och gruppen férvintas vixa till
foljd av att fler personer kommer in pd arbets-
marknaden, bla. frin sjukfoérsikringen. Forut-
sittningarna for dessa personer att finna och
behilla ett arbete miste forbittras. Alla ska ha
mojlighet att delta i arbetslivet utifrdn sina
formagor och férutsittningar.

En tinkbar forklaring till den svra arbets-
marknadssituationen  bland  personer med
funktionsnedsittning kan vara att arbetsgivare
kan sakna information om vilken typ av hjilp de
kan f3 for att anstilla dem, t.ex. 1 form av l6ne-
subventionerade anstillningar. En ytterligare
forklaring kan vara normer och attityder i
arbetslivet. Det kan idven férekomma att vissa
personer med funktionsnedsittning diskrimi-
neras pd arbetsmarknaden.

Regeringens atgirder

For att forbittra forutsittningarna for personer
med funktionsnedsittning att 3 ett arbete, 6kas
mojligheten att fi individuellt stéd pd en ny
arbetsplats (s.k. SIUS). Detta bedéms vara
sirskilt viktigt fér unga med aktivitetsersittning.
Vidare avser regeringen oka flexibiliteten 1
anvindandet av stodinsatser for denna grupp.

Dirtll avser regeringen att ge Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att forbittra sin
information till arbetsgivare om olika stdd-
former vid anstillning. Regeringen foreslar ocksd
ett praktikprogram inom statliga myndigheter
for personer med funktionsnedsittning.
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1.5.5 En starkt arbetslinje och tydligare

krav

Arbetslinjen innebir att krav pd den enskilde att
forsoka hitta en egen forsorjning kombineras
med stdd och drivkrafter till arbete. Erfaren-
heten visar att 6vergingen frin arbetsloshet till
sysselsittning okar nir foérmedlingsinsatser
kombineras med kontroll av arbetssékandet.
Enligt regeringen bor samtliga arbetslosa aktivt
soka arbete. Samma krav bor dirfor 1 princip
stillas pd arbetslosa som uppbir arbetsloshets-
ersittning, aktivitetsstdd eller ekonomiskt
bistdind. Uppfoljningsitgirderna 1 de olika
regelverken bor generellt sett ocksd vara
likartade.

Oavsett vilken typ av ersittning individen
erhiller har Arbetsférmedlingen i1 uppdrag att
folja upp arbetssdkandet hos de personer som ir
inskrivna som arbetslésa vid férmedlingen. Det
giller ocksd 1 friga om personer som uppbir
ekonomiskt bistdnd.

Arbetsloéshet dr den vanligaste anledningen tll
att ekonomiskt bistdnd limnas. For de individer
dir si idr fallet dr det viktigt att Arbets-
formedlingen 1 s& stor utstrickning som mojligt
stodjer kommunen 1 dess arbete att sikerstilla
att individen stdr tll arbetsmarknadens
forfogande.

Regeringens atgirder

Regeringen ser ett fortsatt behov av reformer for
att fortydliga de krav som giller for alla som
uppbir arbetsmarknadsrelaterade ersittningar
eller forsorjningsstdd  frin  det  offentliga.
Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér
2012 flera 4tgirder for att bla. forbittra
kontrollen och uppfoljningen av de arbetslésas
arbetssokande.  Genomférandet av  dessa
reformer bor noga foljas och sikerstillas. I
anslutning till denna proposition féreslds ocksd
att uppfoljningsdtgirderna inom arbetsloshets-
forsikringen reformeras s att dtgirderna blir fler
och effektivare. Det blir ocksd tydligare att den
arbetslose sjilv ska ansvara fér att visa att denne
soker efter jobb.

I syfte att o6ka likabehandlingen avser
regeringen att gora en dversyn av uppfoljnings-
dtgirderna 1 aktivitetsstodet for att harmonisera
dem med A4tgirderna inom arbetsloshets-
forsikringen. Oversynen tar sikte ps forslag eller



avisering av forindringar av regelverket i
samband med budgetpropositionen fér 2014.
For 2013 avser regeringen att ge Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att  sikerstilla
implementeringen av de krav som finns i
respektive program. Regeringen avser ocksd att
infora krav pd nyanlinda i etableringsreformen
att acceptera ett erbjudande om limpligt arbete 1
hela landet 1 likhet med de krav som stills 1
arbetsloshetstorsikringen.

Mottagaren av ekonomiskt bistdnd méste sjilv
ge sitt medgivande for att Arbetsférmedlingen
ska kunna ge information till kommunen fér
socialgjinstens bistdindsbedémning. Regeringen
avser att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att frimja
informationsspridningen om hur kommuner och
Arbetsformedlingen kan samverka for att stodja
arbetssokandet for bistindstagare, bl.a. om hur
Arbetsformedlingen effektivt kan kommunicera
med socialtjinsten om detta arbetssokande.
Regeringen  foresldr  vidare att  Arbets-
formedlingen tillfors resurser for att stirka
uppfoljningen av bistdndstagares arbetsstkande.
I syfte att forbittra informationsutbytet rorande
bistdndstagares arbetssokande kommer vidare
Arbetstérmedlingen att bedriva en aktiv dialog
med aktdrer pd nationell och regional nivi.
Regeringen avser dven att analysera hur upp-
foljningen av arbetssokandet fér dem med
ekonomiskt bistdnd ytterligare kan
effektiviseras.

Underliitta dvergingen frin ekonomiskt bistind
tll arbete

For att stirka drivkrafterna fér overging till
arbete eller utokning av arbetstiden f6r personer
med ekonomiskt bistdnd avser regeringen att
foresld att berikningen av férsorjningsstdd ska
indras s3 att endast en del av arbetsinkomsten
paverkar bedémningen av ritten till bistind.
Regeringens avsikt ir att forindringen ska kunna
trida 1 kraft den 1 juli 2013. Regeringen avser att
under viren 2013 dterkomma till riksdagen om
reformens nirmare utformning,.

Regeringen anser inte att kommunernas
mojlighet att anordna arbetsmarknadsverk-
samhet for personer med férsérjningsstéd och
stilla krav pd deltagande fér ritt till stod ska bero
pa den sokandes 3lder. Regeringen avser dirfor
att foresld att kommunerna ges mojlighet att
stilla samma krav pd deltagande i praktik och
kompetenshdjande insatser for personer med
forsorjningsstdd  oavsett  personens  lder.
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Regeringen avser att under viren 2013
terkomma till riksdagen 1 frigan.

Ar 2008 inférdes en ny bestimmelse i
socialtjinstlagen som innebar att det vid
berikningen av férsorjningsstddets storlek ska
bortses frdn barns och skolungdomars arbets-
inkomster upp till ett halvt prisbasbelopp per
kalenderdr. Syftet med indringen var att stirka
anknytningen  till  arbetsmarknaden  for
ungdomar 1 hushill som ir beroende av forsorj-
ningsstdd. Regeringen aviserar nu en hojning av
denna inkomstgrins till ett prisbasbelopp.

1.5.6  Onskvirt med fler
partsoverenskommelser

Regeringen ser positivt pd de samtal som har gt
rum mellan vissa av arbetsmarknadens parter
under de senaste dren, bla. kring hur ungas
intride pd arbetsmarknaden kan underlittas och
hur jobben kan bevaras i svira ekonomiska kriser
genom s.k. korttidsarbete. I Regeringskansliet
utreds for nirvarande hur ett system for s.k.
korttidsarbete skulle kunna utformas. Under
hésten 2012 inleder Privattjinstemannakartellen
och Svenskt Niringsliv férhandlingar om
omstillningsfrigor. Landsorganisationen och
Svenskt Niringsliv har inlett ett partsgemensamt
arbete om omstillningsfrigor.

Regeringen vill stodja ytterligare anstring-
ningar frdn alla parter med att hitta breda
overenskommelser som ger plats for fler
personer pid arbetsmarknaden eller generellt
forbittrar  arbetsmarknadens  funktionssitt.
Regeringen for samtal med arbetsmarknadens
parter om hur intridet for grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden ska kunna
underlittas. Dessa samtal fortsitter under hosten
2012.

Under de senaste dren har det inom vissa
kollektivavtalsomrdden  slutits  avtal om
yrkesintroduktion. Dessa avtal syftar wll att
underlitta arbetsmarknadsintridet fér unga.
Avtalen, som 1 detalj skiljer sig &t mellan olika
avtalsomriden och som innu omfattar fi unga,
innebir 1 korthet att en ung person kan anstillas
till en 16n som ir ligre in ridande ingdngslén
samtidigt som denne erbjuds utbildningsinsatser.
Regeringen bedémer att avtal om yrkes-
introduktion kan bidra ull att underlitta
arbetsmarknadsintridet och minska ungdoms-
arbetslosheten. Regeringen vill stddja parts-
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dverenskommelser i syfte att fler avtal om
yrkesintroduktion ska tecknas och att fler
anstillningar kommer till stdnd inom ramen foér
dessa avtal. T en sddan jobbpakt skulle parterna
ansvara for att betydligt fler unga anstills genom
yrkesintroduktionsavtal, medan staten skulle
kunna bidra tll att stédja anstillningar inom
ramen for dessa avtal.

1.6 Ett stabilt finansiellt system och
starkt konsumentskydd

En stabil och vil fungerande finansiell sektor ir
en forutsittning for investeringar, produktion,
sysselsittning och sparande. Finansiella kriser
har visat sig vara mycket kostsamma och utgér
dirfor ett allvarligt hot mot de offentliga
finanserna och ett lands ekonomiska utveckling.
Arbetet med att sikerstilla ett stabilt finansiellt
system 1 sparen av den finansiella krisen ir dirfor
hégt prioriterat, sirskilt mot bakgrund av den
pigdende finans- och skuldkrisen i ett antal av
EU-linderna.

Sverige har en av de storsta banksektorerna i
Europa, mitt som bankernas totala tillgingar
som andel av BNP (se diagram 1.4). Att Sverige
har en stor banksektor beror bl.a. pd att svenska
banker har en relativt stor verksamhet utom-
lands. Eventuella problem i den utlindska
verksamheten kan sprida sig till den svenska
verksamheten och dirigenom paverka den
svenska ekonomin negativt. De svenska
bankerna finansierar dessutom sin verksamhet 1
hoég utstrickning pd8 den internationella
marknaden. Denna typ av finansiering ir ofta
problematisk i tider av finansiell stress.
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Diagram 1.4 Banktillgangar i férhallande till BNP i
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Anm.: Den ljusare delen av Sveriges stapel visar de fyra storbankernas tillgangar
utomlands i férhallande till Sveriges BNP. | dvriga lander i diagrammet ingar bankernas
tillgangar utomlands i de svarta staplarna.

Kélla: Riksbanken.

Det finns minga f6rdelar f6r ett land av att ha en
stor banksektor, bla. genom att féretag och
hushdll fir tllgdng dll ett stort utbud av
finansiella tjinster. En stor banksektor medfér
dock att ett land blir sirbart for storningar 1 det
finansiella systemet. En finansiell kris, som
innebir att staten tvingas agera for att uppritt-
hilla stabiliteten 1 det finansiella systemet,
riskerar dirmed att bli mer kostsam fér Sverige
in f6r manga andra linder.

Om skuldkrisen 1 Europa skulle férvirras och
spridas ytterligare ir regeringen beredd att vidta
nédvindiga dtgirder 1 syfte att sikerstilla den
finansiella stabiliteten. Regeringen fortsitter
dven arbetet med forebyggande dtgirder som
frimjar den finansiella stabiliteten och som
minskar risken for att skattebetalarna ska behova
betala fér ett hogt risktagande hos bankerna.



1.6.1 Skarpta kapitaltackningsregler

Ur ett stabilitetsperspektiv ir det nédvindigt att
bankernas verksamhet finansieras av en uill-
rickligt hog andel eget kapital. De fyra svenska
storbankerna har kirnprimirkapital pi mellan 12
och 17 procent av deras riskvigda tillgingar.2
Det ir hoga nivder, bdde i1 en internationell
jimforelse och 1 foérhdllande wll gillande
minimikrav. Eftersom den svenska banksektorn
ir jimforelsevis stor och grinséverskridande ir
det enligt regeringen nédvindigt att de svenska
bankerna har en stérre andel eget kapital dn
bankerna i linder med mindre banksektorer.
Dirmed blir bankerna mer motstdndskraftiga
mot forluster. Regeringen har tillsammans med
Riksbanken och Finansinspektionen aviserat att
kravet pd storbankernas kirnprimirkapital under
2013 ska hojas ull 10 procent av de riskvigda
tillgdngarna. Kravet héjs sedan till 12 procent
2015. Inom ramen fér de nya kapitalticknings-
reglerna p& EU-nivd har regeringen aktivt och
framgdngsrikt verkat for att medlemsstaterna ska
f3 sitta hogre nationella krav. Motivet till detta
ir Sveriges stora och starkt sammankopplade
banksektor.

De svenska bankerna finansierar sig i hog
utstrickning genom 1&n pd marknaden, inte
minst i utlandet. Vid utgdngen av 2011 utgjordes
over hilften av bankernas marknadsupplaning av
1an 1 utlindsk valuta. Det ir en finansieringsform
som kan vara svér att uppritthilla i kristider. Nir
den finansiella krisen triffade den amerikanska
ekonomin var det tex. for svenska banker
sirskilt svirt att ta upp l8n 1 amerikanska dollar.
En storre andel inhemsk finansiering, sirskilt i
form av eget kapital, kan minska beroendet av
literorligt kapital.

En stor del av bankernas finansiering utgors
av insittningar frin hushdllen. Dessa ir 1
normalfallet en mycket stabil finansieringsform.
For att uppritthilla finansiell stabilitet ir det
dirfor angeliget att hushdllens insittningar
tryggas genom Insittningsgarantin.

Vid sidan av riskerna pd inldningssidan 1
banksystemet finns risker pd utliningssidan,
frimst 1 form av potentiella kreditf6rluster.
Allmint sett 6kar risken for kreditférluster nir

26 Avser berikningsprinciper fér kapitaltickning enligt Basel 2 for

halvérsskiftet 2012 enligt bankernas egna kvartalsrapporteringar.
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utldningsvolymen o6kar. Dirmed kan en hog
skuldsittning hos hushdll och foretag utgora en
storre risk for finansiell instabilitet. De svenska
hushdllens samlade skulder har under de tvd
senaste dren stabiliserats pd ca 160 procent av
deras sammanlagda disponibla inkomster (se
diagram 1.5).” Trots den hoga nivin finns det
faktorer som talar for att risken fér att hushéllen
skulle f& stora problem att klara sina skulder ir
lig. Rintekvoten, dvs. rintekostnaderna efter
skatteavdrag som andel av de disponibla
inkomsterna, ligger nira genomsnittet for de
senaste 30 dren. Ett ligre rintelige de senaste 15
dren har alltsi gjort att hushdllen kan bira en
storre skuld utan att det med nédvindighet
paverkar risken fér finansiell instabilitet.

Diagram 1.5 Hushallens skuldkvot och rintekvot
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Kéllor: Reuters, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regeringen har héga ambitioner nir det giller
omfattningen av och kvaliteten i den finansiella
tillsynen. Arbetet med att stirka regelverken och
tillsynen av de finansiella féretagen och
marknaderna  ska intensifieras  ytterligare.
Sammantaget har kraven pd Finansinspektionen
okat och regeringen bedémde 1 budget-
propositionen fér 2012 att resurserna till
myndigheten successivt behéver 6ka 2012-2014.

27 De sinkningar av skatten pd boende som gjorts efter 1991 beriknas ha

bidragit till att bostadspriserna har &kat med ca 10 procent
(Riksbanken (2011), Riksbankens utredning om risker pd den svenska
bostadsmarknaden). Detta leder p3 sikt till en hogre skuldsittning hos

hushillen.
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1.6.2  Starkare konsumenter

Finansiella produkter och tinster har stor
betydelse for den enskilde konsumentens privat-
ekonomi, t.ex. nir det giller pensionssparande
och bostadslin. Tillgdngen tll denna typ av
produkter gor det mojligt for hushillen att
fordela konsumtionen 6ver livet och sprida
riskerna. Utbudet av produkter ékar stindigt.
Det ir dirfor viktigt med tydlig information och
en hog grad av transparens si att konsumenten
dels ges god insikt 1 sjilva produkten, dels ges
forutsittningar att vilja mellan olika produkter
frén olika finansiella foretag.

En vil fungerande finansmarknad férutsitter
kunniga och vilinformerade konsumenter. En
central utmaning fér politiken pi finans-
marknadsomrddet ir att minska det kunskaps-
och informationsunderlige som konsumenten
befinner sig i. Bittre kunskap och tydligare
information kan pd sikt oka fértroendet mellan
aktorerna  pid de finansiella konsument-
marknaderna. I vissa fall dr det dock motiverat
med mer ingripande &tgirder, tex. wvid
forsiljning av komplexa finansiella produkter
(s.k. strukturerade produkter).

Linekontrakt mellan l&ngivare och lintagare
méste upprittas enligt sunda principer och vara
utformade pi ett sddant sitt att dtagandet kan
uppfyllas dven om bostadspriserna faller eller om
lantagaren blir arbetslds. Det dr ocksd viktigt att
rintemarginalerna dterspeglar den underliggande
risken, att beliningsgraden ir tllrickligt 13g s&
att fallande bostadspriser inte urholkar virdet pd
sikerheten till linet 1 alltfér stor utstrickning
och att hushéllen uppmirksammas pd kostnads-
fordelarna med att amortera p4 sina ln.

Regeringens atgarder

Regeringen anser att utbudet av finansiella
produkter behéver genomlysas och att
konsumentskyddet ~ pid  finansmarknaderna
behover stirkas. Ett led 1 detta dr att stirka
myndigheternas tillsyn &ver finansmarknaden.
Finansinspektionens okade resurser ger bittre
forutsittningar att stirka konsumentskyddet.
Utéver  Finansinspektionen ~ har  iven
Konsumentverket 1 uppdrag att granska och
overvaka finansmarknaden, sirskilt avseende
information om och marknadsféring av
finansiella produkter. Regeringen forstirker nu
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Konsumentverkets uppdrag och ger myndig-
heten 6kade medel for tillsynsdtgirder pd det
finansiella omrédet.

I syfte att stirka konsumenternas mojligheter
att efterfriga finansiella produkter som ir
anpassade till deras ekonomiska situation och
riskvillighet, fortsitter regeringen att satsa pi
finansiell folkbildning. Det tidigare aviserade
resurstillskottet till Finansinspektionen 2013 ger
myndigheten ~ mojlighet  att  ytterligare
intensifiera satsningen pd informations- och
utbildningsétgirder.

Regeringen arbetar ocksd aktive pi EU-nivd
for att uppnd ett mer indamdlsenligt rid-
givningsbegrepp. De olika lagar fér distribution
av finansiella produkter som giller i dag ir inte
tillrickliga. Regeringen &verviger édven en
nationell 6versyn av ridgivningsmarknadens
reglering.

Finansmarknadens dynamik medfér att nya
produkter och tjinster hela tiden vixer fram.
Det kan innebdra att féretag erbjuder olika
finansiella tjinster och produkter utan att
verksamheten tillstdndsprévas eller stir under
Finansinspektionens tillsyn. Ett exempel ir
kreditgivning till konsumenter 1 form av
snabblin, ofta med extremt hoga effektiva
rintesatser. Den typen av ldn resulterade i dver
33000 drenden om betalningsféreliggande hos
Kronofogdemyndigheten under 2011. Ett annat
exempel dr viss inliningsverksamhet som kan
bedrivas utan banktillstdnd, vilket bla. innebir
att pengarna inte ir skyddade av insittnings-
garantin. Regeringen ser nu dver regelverket och
behovet av tillstind f6r dessa verksamheter.

Regeringen vill ocksd ©ka transparensen,
sirskilt pd bolinemarknaden. Regermgen avser
dirfor att ge Finansinspektionen 1 uppdrag att
utreda mojliga dtgirder for hur bankerna ska
kunna 6ka kundernas insyn i hur utldnings-
rintorna bestims och éverviga om bankerna bor
3liggas att publicera finansieringskostnaden for
en viss typ av boldn. Dirmed fir konsumenterna
en tydligare bild av vilket férhandlingsutrymme
som finns vid tecknande av bostadslan.

Dirutover pagdr ett lagstiftningsarbete for att
ta fram en mer rittvis och enkel modell for
berikning av den s.k. rinteskillnadsersittningen
vid fértidsinlésen av bundna bostadslin. Syftet
ir att 6ka rorligheten pd bankmarknaden.



1.7 Vialfard for alla och jamnare
fordelning

Regeringens vilfirdspolitik ir inriktad pd att
uppritthilla en god tillging till vrd och omsorg
av hog kvalitet, ett tryggt samhille for alla samt
en jimnare inkomstférdelning.

1.7.1  Mer tillgéanglig och trygg vard och

omsorg

Ett vilfirdssamhille ska erbjuda sina medborgare
en god tillgdng till sjukvird och omsorg av hog
kvalitet. Detta dr avgorande for den enskildes
trygghet och vilbefinnande. Regeringens mal for
sjukvirden och omsorgen ir att hela befolk-
ningen, oavsett inkomst och bakgrund, ska
erbjudas en behovsanpassad, tillginglig och
effektiv vdrd och omsorg av god kvalitet. Det ir
ocksd centralt att idldre personer ska kunna leva
ett aktivt liv samt ha inflytande i samhillet och
valfrihet i sin vardag. En méngfald av utférare
inom vilfirdssektorn &kar valfriheten och
stimulerar till utveckling av nya arbetssitt som
gynnar sdvil patienter och brukare som personal.
Regeringen har inom vird- och omsorgs-
omridet vidtagit dtgirder som har bidragit till
betydande férbittringar 1 form av 6kad tillging-
lighet och patientsikerhet. Vardkéerna har
kortats genom den s.k. kémiljarden och fler har
fatt mojlighet att vilja virdgivare genom lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Det finns dock
behov av att fortsitta att forbittra virden och
omsorgen, inte minst mot bakgrund av upp-
mirksammade brister 1 delar av dldreomsorgen.

Regeringens atgirder

Utgingspunkten for de dtgirder som regeringen
foresldr inom sjukvards- och omsorgsomridet ir
att nyttan av dtgirderna ska tillfalla patienter och
brukare 1 form av férbittrad kvalitet och
effektivitet samt skattebetalarna 1 form av en
forbittrad  resursanvindning. Landsting och
kommuner ir huvudmin fér sjukvirden och
omsorgen. Statens insatser for att pdverka och
virna kvaliteten pd dessa omriden sker dirfor
frimst genom lagstiftning, tillsyn och stimulans-
bidrag, samt att ta fram, sammanstilla och
formedla kunskap.
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For att frimja en bittre kvalitet inom sjuk-
vidrden och omsorgen féreslir regeringen en
forstirkning av den statliga tillsynen 1 form av
ett resurstillskott. Regeringens avsikt dr dir-
utéver att under hosten 2012 dterkomma till
riksdagen med f6rslag om att inritta en renodlad
inspektionsmyndighet. ~ Sammantaget  kan
regeringens forslag leda till en mer kraftfull och
effektiv tillsyn av sjukvard och omsorg.

Regeringen foresldr ocksd en satsning pd att
utveckla och erbjuda s.k. hilsokonton. Genom
ett personligt hilsokonto ges individen tillging
till sin virdinformation och mojligheterna till
delaktighet 1 sin egen hilsoutveckling stirks.
Individen ges bla. tllging tll sin vird-
information, t.ex. journaluppgifter. Syftet med
satsningen ir att stirka den enskilda minniskans
stillning och delaktighet 1 virden.

Regeringen avser att foresld att personer som
vistas 1 landet utan tillstind ska ges utokad
tillgdng till offentligt subventionerad sjukvard
fr.o.m. den 1 juli 2013. En proposition med detta
innehdll kommer att limnas till riksdagen under
vdren 2013. Forslaget dr en del 1 raméverens-
kommelsen om  migrationspolitk  mellan
regeringspartierna och Miljopartiet de grona.

Miéngfald och krav pd dgare inom vilfirdssektorn
Mingfalden av aktdérer inom de offentliga
vilfirdstjinsterna har ©kat under senare 4r.
Utvecklingen ir positiv. Minniskors valfrihet
och mgjlighet ull sjilvbestimmande har okat.
Genom o6kade mojligheter att vilja utférare av
offentligt finansierade tjinster forvintas idven
tillgingligheten, kvaliteten och effektiviteten dka
1 de insatser som erbjuds. Samtidigt har frigor
kring kvalitet, vinster, forsiljningar och privata
aktorer inom vilfirdssektorn aktualiserats pd
senare tid. Samhillet har legitima krav pg att de
som idger och driver verksamhet inom skola, vird
och omsorg levererar hog kvalitet pd sina tjinster
och inte agerar ekonomiskt kortsiktigt.
Regeringen avser att tillsitta en utredning
med uppdraget att utreda vilka mojliga villkor,
utdver redan befintliga krav, som bor stillas pd
dgare eller foretagsledningar inom vilfirds-
sektorn i samband med att tillstind beviljas for
en verksamhet. Kraven ska utformas pd sddant
sitt att de frimjar att verksamhet inom
vilfirdssektorn fortsatt kan bedrivas 1 olika
drifts- och dgarformer. Det ir viktigt att utbudet
av utforare inom vilfirdssektorn inte minskar,
utan att mingfalden kan fortsitta att utvecklas.
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Utredningen bor dirfor ocksd ha som uppdrag
att se Over olika sitt att frimja utvecklings-
mojligheter fér mindre aktorer inom vilfirds-
omrddet, framfor allt vad giller kapitaltillgdngen.

1.7.2  Okad valfrihet och trygghet for
foraldrar

Sverige har en ambitiés familjepolitik som ska
gora det mojligt att forena familjeliv och yrkesliv
for bide kvinnor och min och bla. bidra till
okad valfrihet och makt 6ver den egna
livssituationen for alla barnfamiljer. Regeringen
har dirfér infort en mojlighet for forildrar ate
frdn 2012 kunna ta ut férildrapenning samtidigt
i trettio dagar under barnets forsta levnadsar.
Vidare  har  regeringen 2012  forenklat
jaimstilldhetsbonusen och forstirkt bostads-
bidraget. Regeringen aviserade 1 2012 4rs
ekonomiska virproposition att den avsdg att
prova mojligheter att vidta &tgirder for att
motverka att utrikes f6dda kvinnor under ling
tid stdr utanfor arbetskraften.

Regeringens atgirder

Regeringen beddmer att en férindring 1
forildrapenningens konstruktion kan forbittra
mojligheterna for bla. nyanlinda utrikes fodda
kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Regeringen avser dirfor att dterkomma med
forslag om att hogst 20 procent av de
480 forildrapenningdagarna ska kunna sparas till
tid efter barnets fyradrsdag, vilket innebir att
forildrarna kan ta ut hogst 96 dagar efter denna
tidpunkt. Vidare avser regeringen att hoéja den
ovre 3ldersgrinsen for uttag av férildrapenning
fran &tta dll tolv dr. Regeringen avser ocksd att
limna andra férslag inom forildraférsikringen
som leder till 6kad valfrihet och 6kad trygghet,
samt enklare regler for forildrar. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med lagférslag
under 2013.

Regeringen foreslar vidare 1 denna proposition
en forbittring av ekonomin f6r de barnfamiljer
som har de ligsta inkomsterna genom att hoja
grundnivdn 1 férildrapenningen frin 180 wll
225 kronor per dag. Hojningen av grundnivin
forstirker ekonomin for framférallt unga
forildrar som inte hunnit etablera sig pd
arbetsmarknaden och de som av andra skil inte
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uppfyller krav pd att fi forildrapenning pd
sjukpenningnivd. I denna proposition foreslds
ocks3 att kravet pd intyg om ett barns frinvaro
frin forskola, skola, pedagogisk omsorg eller
fritidshem for att f3 rice ull dllfillig forildra-
penning slopas. Enligt  Férsikringskassans
bedémning kan god kontroll uppritthillas med
andra medel som ir mer effektiva, sisom slump-
missig kontroll mot arbetsgivare, férskolor och
skolor samt ytterligare arbete med riskanalyser.
Dirutover avser Forsikringskassan att skicka ut
brev till forildrar som har blivit kontrollerade for
att sprida information om att kontroller gors
kontinuerligt. Regeringen avser att noga félja
utvecklingen och att dterkomma 1 denna friga
samt vid behov presentera férslag f6r att minska
felaktiga utbetalningar.

1.7.3  Starkt rattsvasende for en tryggare

vardag

Regeringen har bide under innevarande och
foregiende  mandatperiod  forstirkt  ritts-
visendet. Forstirkningarna har skett for att
effektivisera och forbittra brottsbekimpningen i
syfte att fler brott ska férebyggas, samtidigt som
fler av de brott som begds ska klaras upp och
lagféras. Straffen for allvarliga véldsbrott och
flera andra brott har skirpts. Vidare har
resurserna for drendehanteringen inom ritts-
visendets samtliga myndigheter férstirkts och
antalet poliser har 6kat kraftigt.

Fler brott in udigare klaras nu upp.
Undersokningar visar ocksi att allminhetens
fortroende for rittsvisendet har stirkts och att
firre oroar sig for att utsittas for brott. Trots
dessa forbittringar dr det fortfarande alltfor
ménga som kinner sig otrygga i sin vardag och
alltfor 8 brott som klaras upp. Handliggnings-
tiderna ir dessutom 1 vissa fall {6r linga, t.ex. vid
hanteringen av ungdomsmadl, varfér ytterligare

effektiviseringar  behévs.  Ambitionsnivdn i
kampen mot brottsligheten mdiste hojas
ytterligare.



Regeringens atgarder

Regeringen foéresldr i denna proposition ett
flertal tgirder for att stirka rittsvisendet.

Skérpta straff

Regeringen foresldr bla. utokade insatser mot
seriebrottslighet, en ambitionshéjning avseende
den nationella satsningen mot livsstilskriminella
och skirpt kriminalisering av penningtvitt.
Regeringen har gett en sirskild utredare i
uppdrag att underséka om det finns behov av att
stirka det straffrittsliga skyddet for egendom.
Vidare kommer regeringen att foresld en
skirpning av minimistraffet foér upprepad
misshandel och hot mot nirstiende samt en
skirpt sexualbrottslagstiftning. Dessutom avser
regeringen att tillsitta en utredare med uppdrag
att utarbeta forslag till hur straffritten pd bista
sitt kan anvindas for att motverka organiserad
brottslighet och limna forslag som ytterligare
kan motverka denna typ av brott.

Tidiga och tydliga insatser mot unga som begdr
brott

Genom att utdka det férebyggande arbetet kan
brottsligheten minska. Mot denna bakgrund
foreslds satsningar som syftar till att forstirka
arbetet med sociala insatsgrupper samt skapa
forutsittningar for att det ska kunna vidtas fler
dtgirder mot missbruk bland ungdomar.
Uppdrag kommer dven att limnas om atgirder
som forebygger dterfall under verkstillighet och
om villkorlig frigivning av unga doémda.
Regeringen foreslar dessutom att resurser tillférs
1 syfte att forkorta handliggningstiderna
avseende unga lagovertridare.

Okad effektivitet i vittsvisendet
Ytterligare &tgirder krivs for att forbittra och
effektivisera drendehanteringen inom  ritts-
visendets myndigheter. Regeringen kommer att
fortsitta arbetet med moderniseringen av
informationsfoérsérjningen genom arbetet med
att inféra ett enhetligt elektroniskt informa-
tionsfléde 1 brottmalsprocessen. Regeringen har
dessutom for avsikt att dterkomma till riksdagen
under mandatperioden med anledning av att
Pifoljdsutredningen  nyligen  foreslagit  ett
reformerat pafoljdssystem for vuxna och unga
lagovertridare (SOU 2012:34).

Ett férslag om att gora polisorganisationen till
en myndighet presenterades 1 en utredning den
30mars 2012 (SOU 2012:13).  Regeringen
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foreslir 1 denna proposition att Rikspolis-
styrelsen  och  de 21 polismyndigheterna
ombildas till en polismyndighet.

1.7.4 Stod till ekonomiskt utsatta

Malet med regeringens férdelningspolitik ir att
den ekonomiska tillvixten och vilfirdsokningen
1 samhillet ska komma alla till del. En politik for
okad sysselsittning och minskat utanférskap ir
kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska
strategi. Nir fler arbetar och firre forsérjs av
sociala ersittningar minskar inkomstskillnaderna
1 samhillet. Ytterligare utjimning uppnds med
hjilp av skatter och transfereringar som syftar
till att minska skillnaderna i disponibel inkomst
mellan  olika hushdll. Omférdelningen av
resurser 1 samhillet sker ocksd genom att
offentligt finansierad utbildning, sjukvdrd och
infrastruktur m.m. kommer var och en till del
oavsett betalningsformdga. Det finns en bred
uppslutning kring att Sverige ska ha en hog
ambitionsnivd 1 fordelningspolitiken 1 alla dessa
dimensioner.

Den enskilt viktigaste forklaringen till varfor
en del hushill har en 18g ekonomisk standard ir
en svag anknytning till arbetsmarknaden. En stor
andel av de grupper som har svag ekonomi
forvirvsarbetar inte alls eller arbetar deltid. Mot
denna bakgrund bor politiken dven fortsitt-
ningsvis vara inriktad mot att minska utanfér-
skapet genom att 6ka graden av egenforsérjning.

Trots regeringens tidigare reformarbete for att
stirka arbetslinjen ir det inte tillrickligt [6nsamt
att borja arbeta eller att utoka sin arbetstid for
personer med ekonomiskt bistdnd eftersom en
hogre arbetsinkomst reducerar bistdndet 1
motsvarande mén. Ekonomiskt bistind ir
samhillets yttersta skyddsnit och avsett for
korta perioder av f6rsérjningsproblem. Bistdndet
har dock alltmer kommit att bli en lingvarig
forsorjning for minga personer.

65



PROP. 2012/13:1

Regeringens atgarder

Regeringen aviserar 4tgirder for att stirka
drivkrafterna foér overgdng till arbete eller
utdkning av arbetstiden foér personer med
ckonomiskt bistdnd. Atgirderna presenteras mer
utforligt 1 avsnitt 1.5.5.

Utover detta, och 1 syfte, att stirka enskildas
ekonomiska forutsittningar foresldr regeringen
vissa riktade insatser. Det ir viktigt att insatserna
pd ett effektivt sitt stirker inkomsterna for
ekonomiskt utsatta, samtidigt som incitamenten
till arbete inte forsvagas 1 alltfér stor
utstrickning.

Regeringen foresldr att barntilligget for
studerande med barn héjs med 10 procent.
Forstirkningen har god triffsikerhet for att
reducera den ekonomiska utsattheten f6r barn
till studerande forildrar. Regeringen foresldr
ocksd att grundnivdn i forildrapenningen héjs
frdn 180 kronor till 225 kronor per dag. En hojd
grundnivd forbittrar ekonomin fér barnhushill
med 1&g ekonomisk standard.

Den 1 januari 2012 inférdes ett tilliggsbelopp
1 bostadstilligget  wll  Alderspensionirer.
Regeringen vill ytterligare forbittra ekonomin
for de dlderspensionirer som, efter att bostads-
kostnaden ir betald, har ligst ekonomisk
standard. ~ Ensamstdende  pensionirer  har
generellt en ligre ekonomisk standard n par. Av
denna anledning foreslds att bostadstilligget for
ogifta 3lderspensionirer héjs med 170 kronor
per minad. Tilligget blir dirmed lika stort for
sammanboende par som fér ensamhushdll.

Forildrar som inte lever ithop ska gemensamt
svara for underhdll &t barnet. Underhillet ska
vara skiligt med hinsyn till barnets behov och
forildrarnas  samlade ekonomiska férmiga.
Forildrar som viljer att reglera underhills-
skyldigheten sjilva kan tillsammans komma
overens om underhdllsbidragets storlek. For
forildrar som 1 stillet reglerar underhdllet for
sina barn genom Férsikringskassan 1 form av
underhdllsstod dr det hogsta beloppet som kan
utgd 1273 kronor per ménad. Berikningar har
visat att ca 40 procent av barnen vars forildrar
reglerar underhdllsstodet genom Forsikrings-
kassan skulle f& ett hogre underhill om
forildrarna i stillet reglerade det genom ett
civilrittsligt underhdllsbidrag. Det giller frimst
barn som lever i hushdll med lig ekonomisk
standard. Det ir svirt att mita ekonomisk
utsatthet bland barn med sirlevande férildrar,
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men om fler skulle reglera underhills-
skyldigheten genom ett civilrittsligt avtal om
underhillsbidrag skulle det ha positiva effekter
pd faktisk ekonomisk utsatthet. I syfte att
forbittra situationen for barn med sirlevande
forildrar avser regeringen utreda hur férildrar
kan ges bittre stod for att sjilva reglera
underhillet.

1.7.5 Sankt skatt for pensionarer
Pensionirer ir ingen enhetlig grupp. Somliga har
en god ekonomi och god hilsa, medan andra har
smd marginaler och behover en trygg omsorg for
att fi vardagen att fungera. Regeringens politik
ir inriktad pd att minniskor ska kinna att
Sverige ir ett bra och tryggt land att &ldras i. Som
ett led 1 denna politik, och fér att forbittra
vilfirden for Sveriges pensionirer, har
regeringen vid tre tillfillen: 2009, 2010 och 2011
sinkt skatten for personer som vid beskattnings-
drets ingdng har fyllt 65 ar.

Det finns 1 dag ca 1,8 miljoner personer i
Sverige som ir 65 3r eller dldre. De ekonomiska
villkoren for pensionirer ser olika ut beroende
pa dlder och tidigare arbetsmarknadsanknytning.
I genomsnitt understiger den disponibla
inkomsten f6r pensionirer den disponibla
inkomsten f6r personer som vid beskattnings-
drets ingdng inte har fyllt 65 r.

Regeringens atgarder

For att forbittra de ekonomiska villkoren for
pensionirer aviserade regeringen 1 budget-
propositionen for 2012 att den avsig att
dterkomma med forslag om sinkt skatt for
pensiondrer under 2013 eller 2014, om de
offentliga finanserna var i balans. Regeringen
beddmer att det nu finns utrymme i de offentliga
finanserna och foreslar dirfor att inkomstskatten
for de som dr 65 &r eller ildre vid drets inging
sinks med sammanlagt 1,15 miljarder kronor
fro.m. den 1januari2013. Skattesinkningen,
som berér alla inkomstniver, gors genom en
hojning av det forhojda grundavdraget. Den
drliga skattesinkningen vid olika inkomst- och
kommunalskattenivéer till f6ljd av forslaget visas
i tabell 1.8. I tabellen framgdr ocksd den samlade
effekten av regeringens tidigare genomférda och
nu foreslagna skattesinkningar fér pensionirer.



Regeringen avser att f6r 2014 dterkomma med
ytterligare férslag om sinkt skatt f6r pensionirer
under forutsittning att de offentliga finanserna
sa tillacer.

Tabell 1.8 Skattesdnkning genom det ytterligare forhdjda

grundavdraget fér personer som &dr 65 ar eller dldre vid olika
inkomst- och kommunalskattenivaer

Kronor per ar

Kommunalskatt
Inkomstniva Lagsta Medel Hogsta  Total skattesdnkning
(28,89 %) (31,60 %) (34,32 %) steg 1-4 (31,60 %)
50 000 375 411 446 8058
84 550 491 537 583 7078
94 785 492 537 584 6794
150 000 664 121 790 739%
200 000 607 663 721 9574
300 000 520 568 618 10 206
400 000 520 568 617 8974
500 000 880 928 977 10 010

Kalla: Egna berakningar.

1.8 En effektiv energi-, klimat- och
miljopolitik

Klimatférindringarna tillhér var tids storsta
utmaningar. For att kunna hantera dem krivs
strategiskt och lingsiktigt arbete inom méanga
omriden. Regeringens mélsittning dr att ha en
lingsiktigt hillbar och kostnadseffektiv energi-,
klimat- och miljspolitik. Politiken ska grundas
pa vetenskapliga bedémningar och syfta till att
minska skadliga utslipp och miljépaverkan, bdde
nationellt och internationellt.

Effektiv klimatpolitik kriver agerande inom
mdnga omrdden

En ambitiés och kostnadseffektiv klimatpolitik
forutsitter lingsiktiga utslippsminskningar bide
nationellt och internationellt.

Verksamheter i Sverige vars utslipp omfattas
av EU:s utslippshandelssystem ir kopplade till
mal som bestims gemensamt pd EU-niva. For de
branscher som inte ingdr 1 EU:s system foér
utslippshandel (bla. transporter férutom flyg,
jordbruk och byggnader), har Sverige bade ett
médl pi EU-nivi och ett svenskt mél som
beslutades av riksdagen 2009. Det svenska mélet
motsvarar en hdgre ambitionsnivd in EU-maélet
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och innebdr att wutslippen av koldioxid-
ekvivalenter 2020 ska vara 40 procent ligre in
1990 for dessa sektorer.® En tredjedel av
méluppfyllelsen ska ske genom internationella
insatser och tvd tredjedelar genom minskningar
inom Sveriges grinser. Den del av mail-
upptyllelsen som ska ske genom internationella
insatser innebdr att Sverige, genom kop av
utslippskrediter, tillgodoriknar sig utslipps-
minskningar som sker 1 andra linder.?

Regeringens vision ir att Sverige 2030 har en
fordonstlotta som ir oberoende av fossila
drivmedel. Regeringen har dirfor tillkallat en
sirskild utredare med uppdrag att identifiera
tgirder for att reducera transportsektorns
utslipp och beroende av fossila brinslen. I denna
strivan krivs satsningar pd alternativa drivmedel,
bla. biobrinslen. Utvecklingen av andelen
fornybar energi 1 transportsektorn har varit
gynnsam och ligger redan 1 dag éver EU:s mél
for 2020.

Produktionen av el frin férnybara energi-
killor vixer kraftigt i Sverige bla. som en
konsekvens av starka styrmedel. For att
underlitta en fortsatt expansion krivs mer
effektiva  tillstdndsprocesser for elnit och
etableringar av nya anliggningar. For att frimja
fornybar elproduktion ir det dven motiverat att
forlinga  insatser  f6r  utveckling  och
kommersialisering av bla. solcellsteknik och
biogasteknik. Kostnaderna fér solceller har
sjunkit under senare &r, men tekniken ir innu
inte kommersiellt konkurrenskraftig.

Sverige har som madl att kvoten mellan den
totala energianvindningen och BNP i fasta priser
ska vara 20 procent ligre 2020 jimfort med 2008.
Kontinuerliga satsningar fér att uppni en
effektivare energianvindning kommer att ha en
viktig roll i energi- och klimatarbetet.
Regeringen  foresldr en  satsning  pd
demonstration och utvirdering av nira-noll-
energibyggnader.  Resurseffektiviseringar ~ ir

28 Det nationella malet innebir en minskning med 33 procent jimfort
med utslippsnivin 2005, medan Sveriges andel av EU:s m3l for den icke
handlande sektorn innebir en minskning med 17 procent frdn 2005 irs
niva.

29 Internationella utslippskrediter avser frimst utslippsminskningar
genom projekt i utvecklingslinder (Clean Development Mechanism) som
FN har godkint, certifierat och registrerat enligt klimatkonventionens
regler. Aven certifierade utslippsminskningar inom EU kan komma i

friga enligt riksdagens beslut.
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noédvindiga dven pd andra omriden. Som
exempel kan nimnas att det 1 Sverige kasseras
ca 1 miljon ton mat per 8r, dir hushillen star for
den storsta delen. Det omfattande matsvinnet dr
ett problem.

Den biologiska mangfalden piverkas av
klimatforindringarna

Klimatférindringarna paverkar férutsittningarna
for biologisk mingfald och ekosystemtjinster.
Sverige stir bakom den vision med konkreta
globala maélsittningar inom konventionen for
biologisk méngfald som faststilldes vid FN:s
mote 1 Nagoya, Japan 2010.

For att hantera utmaningarna relaterade till
uppritthdllandet av den biologiska mangfalden
och ekosystemtjinsterna har regeringen fram-
hillit vikten av en korrekt prissittning av
naturresurser och betydelsen av att virdet av
viktiga ekosystemtjinster 1 rimlig min synliggors
och beaktas i1 samband med ekonomiska och
politiska beslut. I Sverige pigr en rad processer
for att mojliggora detta. Hit hor tex.
Miljomalsberedningens arbete for att ta fram en
strategi om en langsiktigt héllbar mark-
anvindning (dir. 2011:91).

Regeringens atgarder

Okad satsning pé energiforskning

Forskning och innovation ir centrala delar i
omstillningen till ett hillbart energisystem.
Energiforskningen ir en integrerad del av
energipolitiken som forstirker och samverkar
med 6vriga styrmedel inom energipolitiken.
Verksamheten omfattar hela utvecklingskedjan
fran grundliggande forskning till kommersial-
isering. Stora delar av forskningen och utveck-
lingen sker i samverkan med niringslivet, som
ocksd tillfér betydande medel utéver statens
finansiering.

Regeringen foreslar forlingda och férstirkta
satsningar p3 energiforskning inom Statens
energimyndighet. Under 2013-2015 satsas
ca 1,3 miljarder kronor per ar pd energirelaterad
forskning vilket ¢kar till ca 1,4 miljarder per ar
fran och med 2016. Inriktning och mal kommer
att preciseras 1 en sirskild energiforsknings-
proposition under hésten 2012.
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Effektivare tillstindsprocesser
For att effektivisera miljstillstdndsprocessen och
mojliggdra regelférenklingar som bidrar till en
snabbare utbyggnad av bla. anliggningar for
fornybar energi har regeringen under mandat-
perioden tagit initiativ till flera reformer,
bla. mark-  och  miljddomstolsreformen
(prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27,
rskr. 2009/10:364) och koncentrationen av
linsstyrelsernas miljéprévningsdelegationer.
Regeringen foéresldr i denna proposition att
ytterligare medel avsitts till linsstyrelserna samt
mark- och miljodomstolarna for att sikerstilla
att reformerna far avsedd effekt. Syftet dr ocksd
att forbittra tillstdndsprévningen fér annan
verksamhet som t.ex. gruvor och tikter.
Regeringen foreslir vidare att stodet wll
forskningsprogrammet Vindval forlings och
forstirks. Vindval ir ett program om vind-
kraftens effekter pd minniskor, natur och mil;o.
Programmet, som ir ett samarbete mellan
Naturvirdsverket och Energimyndigheten, har
pagitt sedan 2005. Enligt de uppfoljningar som
har gjorts r resultaten frin Vindval ull stor
nytta vid handliggningen av  tillstdnds-
provningar.

Okade medel for att uppnd klimatmélet

Sedan det svenska utslippsmalet beslutades 2009
har Energimyndigheten kontinuerligt infor-
skaffat  internationella utslippskrediter ~for
statens rikning, di uppfyllelsen av en tredjedel
av utslippsmdlet till 2020 ska ske utanfor
Sverige. Detta innebir att Sverige genom kop av
sk.  utslippskrediter ~ genomfér  utslipps-
minskningar 1 andra linder. Regeringen bedémer
att det totalt behovs krediter motsvarande
ca 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter for att
denna del av utslippsmilet ska nds, vilket
innebir behov av ytterligare anslagsmedel. En del
av dessa medel bér avsittas under perioden fram
till 2016. Merparten kommer dock att behéva
budgeteras 1 anslutning till 2020.

Den biologiska mdngfalden virnas

I statens budget avsitts arligen ca 1,8 miljarder
kronor fér bevarandet av den biologiska
méngfalden. Regeringen foreslir 1 denna
proposition att ytterligare medel avsitts till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen for skydd
av omrdden 1 form av naturreservat, biotop-
skyddsomrdden och naturvdrdsavtal. Totalt
foreslis en  permanent forstirkning pd
94 miljoner kronor 2013 och aviseras 80 miljoner



kronor darligen kommande &r. Utdver det
foreslds en fortsatt satsning pa Skogsrlket 1 syfte
att pd sikt oka uttaget av biomassa i skogen
samtidigt som den biologiska mingfalden virnas.
En sirskild satsning gors via Formas pi
forskning pd skog, skogsravaror och biomassa.
Satsningen sker i samverkan med industrin.
Regeringen fortsitter ocksd sitt arbete mot
Invasiva arter.

Forlingt stod till fornybara energikdllor

Det nuvarande stodet till biogas upphor vid
utgdngen av 2013 och regeringen foresldr nu att
stodet forlings t.o.m. 2016. Regeringen foreslr
iven en forlingning av det nuvarande
investeringsstddet till solceller fram t.o.m. 2016.
Stoden till biogas och solceller ska sirskilt
anvindas for utveckling, demonstration och
marknadsintroduktion av ny teknik, eller av
existerande teknik i nya och innovativa system.

Insatser for energieffektivisering

Bebyggelsen svarar foér en betydande del av
energianvindningen. For att pd sikt bidra ull ett
mer energieffektivt byggande f6resldr regeringen
en demonstrations- och lirandesatsning inriktad
pa s.k. nira-noll-energibyggnader. Vidare avser
regeringen att under 2013 tllsitta en oberoende
utvirdering av de styrmedel som regeringen
hittills  anvint f6r att effektivisera energi-
anvindningen i Sverige.

Effektivare resursanvindning bland hushdllen
Regeringen bedémer att matsvinnet hos
hushdllen kan minska avsevirt med relativt smi
insatser. Ansvariga myndigheter kommer dirfor
att under tre ir f3 ett ullskott pid totalt
12 miljoner kronor fér ett projekt f6r att minska
svinnet. Projektet fokuserar pd kunskaps-
uppbyggande och ska inriktas bide pd att minska
matsvinnet frdn hushéllen och pa att bittre ta till
vara den 6verblivna maten.

Férindrade skatter pd klimat- och energiomrddet

I arbetet med att se &ver skatterna pd klimat- och
energiomridet ir den framtida hanteringen av
ekonomiska  styrmedel fér  biodrivmedel
angeligen.

Regeringen foresldr 1 denna proposition vissa
indringar av skattereglerna pd biodrivmedels-
omridet f6r 2013 samt redovisar sin bedémning
av hur de ekonomiska styrmedlen foér sidana
drivmedel bér utformas for tiden direfter. I
Regeringskansliet bedrivs fér nirvarande ett
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utredningsarbete med inriktningen att ett
kvotpliktssystem, dvs. krav pd viss inblandning
av biobrinsle i bensin och diesel, ska bérja
tillimpas fr.o.m. den 1 maj 2014. Oversynen
omfattar ocksd frigan om en  o6kad
differentiering 1 fordonsbeskattningen for att
premiera nyforsiljningen av fordon med lig
klimatpdverkan.

Regeringen angav 1 2012 3rs ekonomiska
virproposition att det dr viktigt att gynna
introduktionen av framtidens, andra genera-
tionens, biodrivmedel. Regeringen angav vidare
att om hoginblandade biodrivmedel utan fossilt
innehdll inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges
fortsatt goda forutsittningar och dirmed bidra
till de lingsiktiga prioriteringarna. Frigan bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Regeringen foéresldr ocksd forindringar av
energibeskattningen som innebir mer likvirdiga
konkurrensvillkor fér  kraftvirmeproduktion
inom EU:s utslippshandelssystem. Vidare
foreslds dndrade krav f6r befrielse frin fordons-
skatt f6r nya bilar med bittre miljdegenskaper i
form av en skirpt miljsbilsdefinition.

1.9  Ovrigt

1.9.1 Ett framtida stridsflygssystem

Det sikerhetspolitiska liget 1 vir omvirld kriver
att Sverige har ett forsvar som ir redo bide for
att  skydda svenskt territorium och for
deltagande 1 internationella insatser. Det stiller
krav pd en forsvarsmakt med férmigor att mota
olika typer av utmaningar och inte minst krav pd
ett fortroendegivande luftforsvar. Utan fortsatt
utveckling halkar vir forsvarsférmiga i luften
efter. Dirfor dr ett beslut om framtidens
stridsflyg viktigt. Givet kostnaderna forknippade
med moderna forsvarsmaterielsystem, ir det
nddvindigt att  s6ka  samordningsvinster.
Forsvarsmakten har 1 sina underlag il
regeringen varit tydlig med att en utveckling av
nista generations JAS Gripen till JAS39E,
forutsitter att det finns ett partnerland att dela
kostnader for anskaffning, drift, underhdll och
uppgradering med. Ett fordjupat samarbete med
ett annat land mojliggor effektivare resurs-
anvindning, 6kad operativ férmdga och stérre
effekt for forsvarsmaktens verksamhet.
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Sverige och Schweiz ir Gverens om forutsitt-
ningarna fér en gemensam anskaffning av
flygplan av den nya modellen JAS 39 Gripen E
for att vidmakthilla nédvindig operativ férmiga
och hog tillginglighet fram till minst 2040.
Overenskommelsen  innefattar  ocksi ett
fordjupat samarbete i form av ett lingsiktigt
strategiskt partnerskap. Det innebir att linderna
delar kostnaderna for drift och underhill, vilket
mojliggor ett effektivare resursutnyttjande for
bida linderna. Systemet beriknas vara operativt 1
Sverige fr.o.m. 2023 och under en period av
minst 20 dr.

Regeringen foresldr att Forsvarsmaktens
anslag ©kas med 300 miljoner kronor 2013 och
2014. For &ren direfter beriknas anslagen 6ka
med 200 miljoner kronor. Tillsammans med
redan avsatta medel skapas dirmed utrymme fér
en fullt finansierad utveckling och anskaffning av
40-60 stycken JAS39E ull den svenska
forsvarsmakten. Det innebir att bestillningen av
nista generations JAS ryms inom beriknade
ramar under livscykeln.

I bestillningen avses en kombination av
taksatta priser och riktpriser anvindas. Syftet ir
att nd kostnadseffektivitet samtidigt som statens
ekonomiska risk begrinsas. Den ekonomiska
risken hanteras dven genom en riskreserv, som
ytterligare ett sitt att undvika att budgetramarna
dverskrids under livscykeln.

Den svenska bestillningen av flygplan ir
knuten tll att dven Schweiz beslutar om
anskaffning och bestillning av minst 20 flygplan
av modellen JAS39 E. Om inte Schweiz eller
nigon annan nation senast under 2014 har fattat
ett sddant beslut, kan den svenska anskaffningen
komma att avbestillas. P4 si vis begrinsas
statens risk ocksd vid en utebliven bestillning
frin Schweiz till att enbart omfatta vissa initiala
kostnader.

Forberedelser infér nista forsvarspolitiska
inriktningsbeslut pdgir. Regeringen har beslutat
att berérda myndigheter under hésten 2012 ska
limna underlag f6r bedémning av den sikerhets-
politiska  utvecklingen.  Forsvarsberedningen
terupptar sitt arbete, inledningsvis genom att
gora en fornyad sikerhetspolitisk bedémning.
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1.9.2 Gymnasiereformen

Regeringen beddmer att gymnasiereformen som
tridde 1 kraft 2011 pd sikt kommer att f6rbittra
forutsittningarna  nir  det  giller elevers
genomstromning samt skolornas planering,
schemaliggning och méjligheter att kunna fylla
undervisningsgrupperna. I samband  med
budgetpropositionen for 2012 gjordes dirfér en
reglering av det generella statsbidraget till
kommunerna i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Nir gymnasiereformen
tridde 1 kraft infoll dock en forsvagad
konjunktur och elevkullarna minskade samtidigt
som kommunerna inledningsvis miste uppritt-
hilla tv& parallella gymnasiesystem. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att det generella
statsbidraget bor tillforas medel for de forsta tvd
aren.

Regeringen foéresldr dirfor att anslaget for
kommunalekonomisk utjimning ¢kas 2013 med
895 miljoner kronor jimfért med den nivd som
beriknades for samma 4r 1 budgetpropositionen
for 2012. Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) vilkomnar detta tillskott. Mer tydliga
effektiviseringsméjligheter uppkommer férst
2014 di gymnasiereformen fir fullt genomslag.
Regeringen och SKL delar denna bedémning

och kommer att wutvirdera utvecklingen
framover.
1.9.3 Inkomstskatteregler for den ideella

sektorn

Inkomstskattereglerna for stiftelser dr 1 stort sett
oférindrade  sedan  1942. De  sirskilda
beskattningsreglerna fér den ideella sektorn
upplevs 1 dag ménga ginger som bade otidsenliga
och svira att tllimpa. Den ideella sektorn
bedriver ett viktigt arbete 1 det svenska
samhillet. Det ir regeringens malsittning att de
sirskilda inkomstskattereglerna for den ideella
sektorn ska moderniseras och 8 en mera
tidsenlig utformning. Regeringen har dirfér for
avsikt att gd vidare med Stiftelse- och férenings-

skatteutredningens  forslag  (SOU 2009:65),
sdvitt avser huvuddelen av forslagen om

forindrade indaméls-, fullféljds-, verksamhets-
och oppenhetskrav, med ikrafttridande den
1januari 2014. Utredningens forslag il
finansiering av forslagen bereds vidare inom
Regeringskansliet.



1.10 Effekter av regeringens politik

I detta avsnitt redovisas regeringens bedémning
av sysselsittnings- och férdelningseffekterna av
de reformer som regeringen tidigare har
genomfért och de reformer som féreslds 1 denna
proposition.

1.10.1 Regeringens politik bidrar till en
hogre sysselsattning

Nya reformer i denna proposition

I denna proposition foreslar regeringen ett flertal
dtgirder som pa olika sitt stirker arbetskraftens
kompetens och anpassningsférmiga  samt
forbittrar foretagens konkurrenskraft. Forslagen
om sinkt bolagsskatt och investeraravdrag samt
satsningarna pd forskning, innovation och
infrastruktur ~ bedéms  leda  ull  okade
investeringar och hégre produktivitet. Detta
kommer 1 sin tur att bidra till en hogre l3ngsiktig
BNP-nivd och hégre realloner. Eftersom det dd
blir l6nsammare att arbeta kommer syssel-
sittningen pa sikt att stiga till f6ljd av f6rslagen.

Regeringen foresldr dven Atgirder for att
minska risken for att arbetslésheten biter sig fast
pid hoga nivder. Bland annat gors tillfilliga
satsningar inom utbildnings- och arbets-
marknadsomrddet for att motverka lingtids-
arbetslésheten.

De reformer som féreslds i denna proposition,
bla. infrastruktursatsningar, sinkt bolagsskatt,
okade forskningsanslag och satsningar inom
arbetsmarknadspolitiken, bidrar dven tll att
dimpa konjunkturavmattningen pd kort sikt.
Sammantaget bedéms itgirderna som forslds i
denna proposition leda till att BNP-tillviixten
blir ca 0,4 procentenheter hogre 2014 och att
antalet sysselsatta blir ca 17 000 personer fler
2014 in vad som annars hade blivit fallet.

Enligt ekonomisk teori och empiri kommer
dessa satsningar att leda till varaktigt hogre
produktion och sysselsittning. Det rdder dock
stor osikerhet om hur snabbt reformerna
paverkar realekonomin och hur stor effekten blir
pd BND pd lang sikt. Regeringen redovisar dirfor
inga ldngsiktiga kvantitativa bedémningar av
dessa reformer.
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Effekterna pd den varaktiga sysselsittningen
Regeringens arbetsmarknadspolitik bestdr av en
kombination av dtgirder som stimulerar utbudet
och efterfrigan pd arbetskraft samt forbittrar
matchningen mellan arbetssékande och lediga
platser. Regeringen har ocksd genomfért riktade
dtgirder for att 6ka sysselsittningen i grupper
med svag foérankring pd arbetsmarknaden. Den
viktigaste reformen fér att stirka arbetsutbudet
ir jobbskatteavdraget, som har stirkt driv-
krafterna tll arbete genom att géra det mer
l6nsamt att arbeta.

Regeringen bedémer att de hittills genom-
forda strukturreformerna varaktigt 6kar syssel-
sittningen med ca 223 000 personer pa ldng sikt.

Regeringens reformer pdverkar inte enbart
sysselsittningen, utan ékar dven antalet personer
1 arbete genom att firre personer blir sjuk-
frinvarande. Vidare bidrar bla. jobbskatte-
avdraget till att de som redan ir sysselsatta
arbetar mer, t.ex. genom att incitamenten att gi
fran deltids- till heltidsarbete okar.

Sammantaget bedéms de hittills genomférda
strukturreformerna  varaktigt  6ka  antalet
arbetade timmar med ca 6 procent pd ldng sikt,
vilket motsvarar ¢a 250000 &rsarbetskrafter.
Jobbskatteavdraget bedéms bidra med omkring
hilften av denna 6kning (se tabell 1.9).

Regeringens beddémning baseras pd den
forskning som finns kring effekterna av olika
3tgirder, t.ex. hur forindringar i skattesystemet,
socialférsikringen eller inom arbetsmarknads-
politiken péverkar arbetsutbudet och syssel-
sittningen.’® Kunskapen om effekternas storlek,
och sirskilt 1 vilken takt de sldr igenom, ir dock
lingt ifrdn fullstindig. De bedémningar som
redovisas 1 tabell 1.9 dr dirmed osikra.

30 rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt
bedémas? frin Finansdepartementets ekonomiska avdelning, redogérs
f6r de metoder och berikningar som anvinds i regeringens bedémning av

reformeffekterna.
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Tabell 1.9 Effekter av regeringens politik pa lang sikt

Féréndring i procent om annat ej anges

Diagram 1.6 Fordelningseffekter av regeringens politik

2006-2012 samt regeringens forslag i denna propostion

Procentuell féréndring av justerad disponibel inkomst

Arsarbets- Arbets-

krafter'  Sysselsatta lgshet®  BNP 2
Jobbskatteavdrag 120 000 106 000 -06 22
Arbetsloshetsfrsakring 39000 45 000 0,7 0,7 m Direkt effekt = Langsiktig effekt
Arbetsmarknadspolitik 11000 13000 -0,2 0.2
Sjukforsakring 19000 16 000 04 04
HUS 26 000 25000 -0,2 04
Sankta socialavgifter 14 000 16 000 -0,2 03
Skiktgrans 15000 0 00 03
Sankt tjanstemoms 6 000 4000 -0,1 0,1
Hojt bostadshidrag -2 000 -2 000 0,0 0,0
Summa
strukturreformer 250 000 223 000 16 45 5

1 Antal arbetade timmar omraknat till arsarbetskrafter. En arsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

2 Antal personer i dldersgruppen 15-74 ar.

3 Fordndring i procentenheter.

Kalla: Egna berdkningar.

1.10.2 Fordelningseffekter av regeringens
politik

Den direkta effekten av den samlade politiken
2006—2013 bedéms vara o6kade justerade
disponibla inkomster fér hushillen med 1
genomsnitt 7,2 procent. P3 lingre sikt forvintas
de storsta effekterna uppkomma bland dem med
lagst inkomster (se diagram 1.6). Det beror pd att
det framfor allt 4r i denna grupp som arbets-
utbudet forvintas oka till foljd av den forda
politiken. Nir fler kommer in pd arbets-
marknaden, och dirmed kan férsorja sig med
arbetsinkomster i stillet fér med bidrag och
transfereringar, bidrar detta till att inkomst-
fordelningen hélls samman och de lingsiktiga
forutsittningarna foér en hog sysselsittning och
stark tllvixt forbittras. For den enskilde
individen ger arbetsinkomster bittre konsum-
tionsmojligheter och stérre mojligheter att styra
over sitt liv.

72

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst per ménad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsérjningshorda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2012 érs prisniva.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I denna proposition foresldr regeringen hojt
tilliggsbidrag f6r barn inom studiestddet. En
hojning av  ulliggsbidraget har en god
fordelningspolitisk triffsikerhet for att reducera
den ekonomiska wutsattheten for barn till
studerande forildrar. Regeringen foreslir ocksd
en hojning av  bostadstilligget till ogifta
pensionirer. Vidare aviseras att en del av ar-
betsinkomsten inte riknas in nir forsdrjnings-
stodets nivd bestims. Dirtill féreslds en skatte-
sinkning for alla pensionirer genom en héjning
av det forhojda grundavdraget. Regeringen
foreslir ocksd att grundnivin i férildra-
penningen hojs frin 180 kronor per dag till
225 kronor per dag. Samtliga dtgirder riktar sig
till grupper med svag ekonomi eller storre
forsorjningsborda. De  direkta effekterna av
dessa forslag forvintas gynna personer 1 den
nedre delen av inkomstférdelningen (se
diagram 1.7) .31

31 py lingre sikt blir effekterna sannolikt stdrre in vad som framgir av
diagram 1.7. Orsaken till detta ir att den aviserade forindringen av
berikningsgrunden for férsérjningsstddet r en jobbstimulerande &tgird.
Om endast en del av arbetsinkomsten pdverkar bedémningen av ritten till
ekonomiskt bistind minskar marginaleffekterna vid arbete och det blir
mer l6nsamt foér bistindsmottagare att ta tillfilliga jobb och utéka sin
arbetstid.



Diagram 1.7 Fordelningseffekter av regeringens forslag i

denna proposition

Procentuell féréndring av justerad disponibel inkomst

0,60

0,50 -

0,40 -

0,30 -

0,20 -

0,10

0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
6 12 15 18 21 24 26 29 33 61

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst per ménad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsorjningshorda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2012 &rs prisniva.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

1.10.3 Effekter av regeringens politik for
den ekonomiska jamstéalldheten
mellan kvinnor och mén

Sammantaget beddéms regeringens reformer
2006-2012 och férslagen i denna proposition
bidra till en viss minskning av inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min (se
diagram 1.8). Den direkta effekten av reform-
erna pi den disponibla inkomsten bedéms vara
ungefir lika stor f6r min och kvinnor. I ett
lingre perspektiv, nir hinsyn iven tas till
torvintade arbetsutbudseffekter, bedéms dock
kvinnors inkomster ©6ka ndgot mer in
minnens. Den huvudsakliga orsaken till detta
ir jobbskatteavdraget som pd sikt vintas oka
arbetsutbudet, och dirmed arbetsinkomsterna,
mer {6r kvinnor dn for min.
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Diagram 1.8 Effekter for vuxna kvinnor och man (20+ ar) av

regeringens politik 2006-2012 samt regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2013

Procentuell férdndring av individuell disponibel inkomst
10
9
3

m Direkt effekt Langsiktig effekt

Mén Kvinnor
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forslagen 1 denna proposition gynnar fore-
tridesvis kvinnor (se diagram 1.9). Sinkt skatt
och hojt bostadstilligg for pensionirer gynnar
kvinnor mer in min di fler kvinnor ir
pensionirer. En hojd grundnivd 1 forildra-
forsikringen ir ocksd en reform som frimst
gynnar kvinnor, eftersom kvinnor tar ut fler
dagar pd grundniva.

t och mén (20+ ar) av
for 2013

Procentuell férdndring av individuell disponibel inkomst

Diagram 1.9 Effekter for vuxna kvin

regeringens forslag i budgetpropositiol

0,20
0,18
0,16 -
0,14 -
0,12
0,10 -
0,08
0,06 -
0,04
0,02
0,00 -

Mén Kvinnor

Kllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och forslag till
statens budget for 2013

1.

godkinner riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget till foljd av tekniska justeringar till
1095, 1105 respektive 1125 miljarder
kronor fér 2013, 2014 och 2015 (avsnitt
45.1),

godkinner Dberikningen av budgetens
inkomster fér 2013 (avsnitt 7.1 och bilaga 1
avsnitt 2),

beslutar om fordelning av utgifter pd
utgiftsomriden fér 2013 (avsnitt 8.1.1 och
tabell 8.2),

godkinner berikningen av férindringen av
anslagsbehdllningar for 2013 (avsnitt 8.1.1
tabell 8.2),

godkinner berikningen av utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget f6r 2013 (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2),

godkinner den preliminira férdelningen av
utgifter pd utgiftsomriden for 2014, 2015
och 2016 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 8.1.2 tabell 8.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 ta
upp ldn enligt 5 kap. budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 10.2.1),

godkinner Dberikningen av Riksgilds-
kontorets nettoutldning fér 2013 (avsnitt
10.2.1 tabell 10.8),

11.

12.

13.

godkinner berikningen av den kassa-
missiga Kkorrigeringen foér 2013 (avsnitt
10.2.1 tabell 10.8),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om 1&n 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet som inklusive
tidigare gjord upplining uppgir till hogst
36 800 000 000 kronor (avsnitt 11.1.1),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om krediter f6r myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgir till
hégst 17650000000 kronor  (avsnitt
11.1.2),

bemyndigar regeringen att under 2013, med
de begrinsningar som féljer av 3 kap. 8 §
andra stycket budgetlagen (2011:203),
besluta om 6verskridande av vissa anslag
(avsnitt 11.4),

vad giller skattefrigor

14.

15.

16.

17.

antar forslaget till lag om indring 1
mervirdesskattelagen (1994:200) (avsnitt
3.1 0ch 6.30),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (avsnitt 3.2,
6.22 och 6.23),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1920) om allmin I6neavgift (avsnitt
3.3 0ch 6.5),

antar forslaget till lag om indring 1
inkomstskattelagen  (1999:1229)  (avsnitt
3.4,6.2,6.3,6.10, 6.11, 6.15, 6.16 och 6.17),
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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antar forslaget tll lag om indring i
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.5,
6.5 och 6.6),

antar forslaget tll lag om indring i
vigtrafikskattelagen (2006:227) (avsnitt 3.6,
6.24 och 6.25),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift
(avsnitt 3.7, 6.9 och 6.10),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2009:1469) om indring i
vigtrafikskattelagen (2006:227) (avsnitt 3.8
och 6.25),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2009:1472) om indring i lagen (2006:228)
med  sirskilda  bestimmelser ~ om
fordonsskatt (avsnitt 3.9 och 6.25),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2009:1496) om  idndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (avsnitt
3.10 och 6.23),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2009:1497) om  indring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (avsnitt
3.11 och 6.23),

antar forslaget tll lag om indring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) (avsnitt
3.12, 6.6 och 6.15).
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3 Lagfdrslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om @ndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 §, 10 kap. 11 e och 11 f §§ samt 13 kap. 6,
8 och 18 a §§ mervirdesskattelagen (1994:200)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ir

1. for sddan omsittning som anges 1. for sddan omsittning som anges
11§ forsta stycket 1, om inte annat 11 § férsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2-4 d: den som omsitter  foljer av 24 e: den som omsitter
varan eller tjinsten, varan eller tjinsten,

2. {6r omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjinster som
avses 15 kap. 5 §, om den som omsitter tjinsten ir en utlindsk foretagare och
forvirvaren ir en niringsidkare eller en juridisk person som inte ir
niringsidkare men ir registrerad till mervirdesskatt hir: den som férvirvar
ydnsten,

3. fér omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sidana varor som avses
15 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan ir en utlindsk foretagare
och férvirvaren ir registrerad till mervirdesskatt hir: den som férvirvar
varan,

4. for sidan efterfoljande omsittning inom landet som avses 1 3 kap. 30 b §
forsta stycket: den till vilken omsittningen gors,

4 a. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan niringsidkare
som ir eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir, av guldmaterial eller

1 Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2011:283.
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halvfirdiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller av
investeringsguld om den som omsitter guldet dr skattskyldig enligt 3 kap.
10 b §: den som férvirvar varan,

4 b. fér omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sidana tjinster som
avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket
2 1 denna paragraf: den som férvirvar tjinsten, om denne ir

— en niringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfilligt tillhandahéller
sddana tjinster, eller

—en annan niringsidkare som tillhandahiller en niringsidkare som avses 1
forsta strecksatsen sddana tjinster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjinst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjinst som
avses 1 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena, om den
som omsitter varan eller tjinsten dr en utlindsk féretagare och férvirvaren ir
registrerad till mervirdesskatt hir: den som férvirvar varan eller tjinsten, om
inte annat féljerav2 d §,

4 d. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan niringsidkare
som ir eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir, om skattskyldighet
inte foreligger enligt forsta stycket 2 i denna paragraf, av utslippsritter for
vixthusgaser enligt definitionen 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system foér handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen vilka kan éverldtas enligt
artikel 12 1 det direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutdvare kan
anvinda for att folja det direktivet: den som férvirvar tjinsten,

4 e. for omsittning som anges i 1 §
forsta stycket 1 mellan néringsidkare
som dr eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt hir av sddana varor
som avses i tredje stycket: den som
forvdrvar varan,

5. for sddant forvirv som anges 1 1 § forsta stycket 2: den som forvirvar
varan, och

6. fér import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som ir
skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska fértullas i Sverige
men inte ir belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkommer,
eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett annat
EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstind som avses 1 4 kap. 24 § andra
stycket tullagen (2000:1281) 8beropas: innehavaren av tillstdndet.

Forsta stycket 4 b giller

1. sddana tjinster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som kan
hinféras tll

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anliggningsarbeten,

- bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anliggningsmaskiner med forare,

2. byggstidning, och

3. uthyrning av arbetskraft fér sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.
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Forsta stycket 4 e giller varor som
kan hinforas till foljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt rddets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och  statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan i dess
bydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller stdl;
omsmiltningsgot av jarn eller stdl
(KN-nr som bérjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-
nr som bérjar med 7404),

3. avfall och skrot av nickel (KN-nr
som borjar med 7503),

4. avfall och skrot av aluminium
(KN-nr som bérjar med 7602),

5. avfall och skrot av bly (KN-nr
som bérjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-nr
som borjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-nr
som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla
metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bérjar
med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjdnst som goérs inom landet av en
niringsidkare som har ett fast etableringsstille hir ska niringsidkaren vid
tillimpningen av forsta stycket likstillas med en utlindsk féretagare, om
omsittningen gors utan medverkan av det svenska etableringsstillet.

Med tullskuld forstds detsamma som 1 ridets férordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen. Med
unionsvara forstds detsamma som med gemenskapsvara i den férordningen.

Sirskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall ir skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

10 kap.
11e§

Andra in utlindska féretagare har
ritt till dterbetalning av ingdende
skatt som avser forvirv eller import
som hinfér sig till omsittning inom
landet for vilken forvirvaren ir
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b eller 4 d om omsitt-

3 Senaste lydelse 2010:1518.

Andra in utlindska féretagare har
ritt till dterbetalning av ingdende
skatt som avser forvirv eller import
som hinfér sig till omsittning inom
landet for vilken forvirvaren ir
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b, 4 d eller 4 e om omsitt-
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ningen ir skattepliktig eller medfor
dterbetalningsritt enligt 11 eller 12 §.

ningen ir skattepliktig eller medfor
3terbetalningsritt enligt 11 eller 12 §.

11f§

En niringsidkare som enligt 1 kap.
2 § tredje stycket likstills med en
utlindsk foretagare har ritt ill
dterbetalning av ingdende skatt som
avser forvirv eller import som
hinfoér sig till omsittning inom

En niringsidkare som enligt 1 kap.
2 § frirde stycket likstills med en
utlindsk foretagare har rite ill
3terbetalning av ingdende skatt som
avser forvirv eller import som
hinfor sig till omsittning inom

landet for vilken forvirvaren ir landet for vilken forvdrvaren ir
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta  skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2, 3, 4 eller 4 c. stycket 2, 3, 4 eller 4 c.

13 kap.

Om inget annat foljer av 7-15 §§, ska utgdende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara eller en tjinst
enligt god redovisningssed har bokfért eller borde ha bokfért omsittningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 24 d ir skattskyldig for for-
virv av en vara eller en tjinst enligt
god redovisningssed har bokfért
eller borde ha bokfért forvirvet, eller

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 e dr skattskyldig for for-
virv av en vara eller en tjinst enligt
god redovisningssed har bokfort
eller borde ha bokfért forvirvet, eller

3.den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller limnat férskotts- eller
a conto-betalning.

8 §¢

Den utgdende skatten far redovisas f6r den redovisningsperiod under vilken
betalning tas emot kontant eller pd annat sitt kommer den skattskyldige
tillgodo, om virdet av den skattskyldiges sammanlagda &rliga omsittning hir i
landet normalt uppgar till hégst 3 miljoner kronor.

Den utgdende skatten for samtliga fordringar som 4r obetalda vid
beskattningsdrets utging ska dock alltid redovisas fér den redovisningsperiod
under vilken beskattningsiret gér ut.

Forsta stycket giller inte foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om
drsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560)
om drsredovisning 1 forsikringsforetag. Inte heller giller forsta stycket
finansiella holdingféretag som ska uppritta koncernredovisning enligt ndgon
av de nimnda lagarna.

Forsta—tredje  styckena  giller Forsta—tredje  styckena  giller

ocksd for den som ir skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—4 d.

ocksd for den som ir skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 24 e.

182§

Ingdende skatt som hinfor sig till
omsittning for vilken férvirvaren ir

4 Senaste lydelse 2009:1333.
> Senaste lydelse 2010:1518.
6 Senaste lydelse 2010:1519.
7 Senaste lydelse 2010:1518.
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skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 d ska, om den utgdende
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp
for den redovisningsperiod for
vilken den utgdende skatten skall
redovisas enligt 8 §.
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skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 e ska, om den utgdende
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp
for den redovisningsperiod for
vilken den utgiende skatten ska
redovisas enligt 8 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande 1 friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
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3.2
pa energi

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 2 kap. 12 §, 6 a kap. 2 § och 9 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer, 7 kap. 3 a-3 d och 4 a §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12§

Regeringen far i sirskilda fall helt
eller delvis medge befrielse frdn
energiskatt och koldioxidskatt pa

1. briinsle som  framstélls av bio-
massa, eller

2. annat brinsle dn som avses i 1,
som férbrukas inom pilotprojekt fér
teknisk utveckling av mer miljo-
vinliga produkter.

Regeringen far i sirskilda fall helt
eller delvis medge befrielse frdn
energiskatt och koldioxidskatt pa
brinsle som foérbrukas inom pilot-
projekt for teknisk utveckling av mer
miljévinliga produkter.

Forsta stycket giller 4ven om brinslet ingdr som en bestidndsdel 1 ett annat

brinsle.

6 a kap.

2§

Om ritallolja férbrukas for indamdl som anges i 1 § 9 b-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rdtallolja  forbrukas  for
indamil som anges 1 1 § 9 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 100 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om  ritallolja  forbrukas  for
dndamadl som anges i 1 § 17 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 93 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ritallolja  forbrukas  for
indam3l som anges i 1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse frin energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energiskatt
och 100 procent av den koldioxid-
skatt som tas ut pd brinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja férbrukas for indamal som anges 1 1 § 17 b, medges befrielse
frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1 § f6rsta stycket 3 a.

! Senaste lydelse 2010:1824.
2 Senaste lydelse 2009:1495.
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7 kap.
3a§

Om inte annat foljer av 3 b-3 d §§
far en skattskyldig gora avdrag for
energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pd
brénsle som den skattskyldige har for-
brukat eller salt som motorbrinsle, upp
all belopp som motsvarar skatten pd
den andel av motorbrinslet som utgors
av  bestandsdel som  framstillts av
biomassa.

Forsta stycker giller endast om
motorbrinslet eller bestandsdelen om-
fattas av ett hdllbarbetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen.

Forsta stycker giller dock inte for
biogas eller for den bestindsdel av
motorbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 eller 2 som utgirs av etanol.

3b§

Om ett brinsle som framstillts av
biomassa utgor ett brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3, far
den skattskyldige under respektive
redovisningsperiod endast gora avdrag
enligt 3 a § for skatt som motsvarar
skatten pd den andel av motorbrinsle
som brénslet utgor och till den del som
uppgdr till hégst 15 volymprocent av
den totala méingd motorbrinsle som
detta brénsle ingdr i och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
redovisningsperiod  enligt 26 kap.
10eller 17 § eller en hindelse enligt
26kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

3c§

For brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle far den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med
89 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet
som utgdrs av annan bestindsdel som

87



PROP. 2012/13:1
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framstillts av biomassa dn sidan som
avses 1 3 b §. Avdrag far dock under
respektive redovisningsperiod endast
goras for skatt motsvarande skatten pd
bestindsdelens andel av motorbrinslet
tll den del som uppgir till hogst
5 volymprocent av den totala mdingd
motorbréinsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller
en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycker giller endast om
motorbrinslet eller bestindsdelen om-
fattas av et hdllbarhetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarbetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen.

Om bestindsdelen utgors av etanol
medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige
har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mdingd
etanol, vilken wvid import eller
framstillning inom EU har hinforts
till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).

3d§

For brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 och som den skatt-
skyldige ~ forbrukat eller silt  som
motorbrinsle far den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med
84 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet
som utgors av annan bestindsdel som
framstillts av biomassa dn sidan som
avses 1 3 b §. Avdrag fir dock under
respektive redovisningsperiod endast
goras for skatt motsvarande skatten pd
bestindsdelens andel av motorbrinslet
all den del som wppgir tll hogst
5 volymprocent av den totala mdingd
motorbrinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 och for wvilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller
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en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycker giller endast om
motorbrinslet eller bestandsdelen om-
fattas av ett hdllbarhetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen.

4a§

En skattskyldig som gor avdrag for
skatt pd brinsle enligt 3-4 §§ dr
skyldig art till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer
pd begiran limna de uppgifter som
regeringen bebiver for sin drliga
rapportering till Europeiska kommis-
sionen ndr det giller frigan om
huruvida det statliga stod som genom
avdraget ges for brinslet medfor
dverkompensation i strid med reglerna
om statligt stéd 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka wupp-
gifter som ska lamnas.

9 kap.

Beskattningsmyndigheten =~ med-
ger, 1 den omfattning som anges i
andra—fjdrde styckena, efter ansokan
dterbetalning av skatt pd elektrisk
kraft och brinsle som férbrukats for
framstillning av  virme  som
levererats foér #ndamdl som ger
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6,
9-11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 §
2,3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans fér

5§

Beskattningsmyndigheten =~ med-
ger, 1 den omfattning som anges i
andra—femte styckena, efter ansékan
dterbetalning av skatt pd elektrisk
kraft och brinsle som férbrukats for
framstillning  av  virme  som
levererats foér dndamdl som ger
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6,
9a, 9b, 10, 11 eller 16 eller enligt
11 kap. 9§ 2, 3 eller 5.

1. tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller foér yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for
a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som &verstiger 0,5 dre per

kilowattimme,

b) ritallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa brinsle som

avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

3 Senaste lydelse 2009:1495.
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c) andra brinslen in ritallolja med 70 procent av energiskatten och
70 procent av koldioxidskatten,

2. annat indamadl in som avses under 1, med hela energiskatten p3 elektrisk
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten pd
brinsle.

Om leverans skett for tillverk-
ningsprocessen 1 sadan  industriell
verksambet som tillbér en verksam-
hetskategori som anges 1 bilaga I till
Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av
rddets direktiv 96/61/EG*, senast
dndrat genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/29/EG’, medges
dock dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent
av den energiskatt och 100 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent
av energiskatten och 100 procent av
koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen férbrukas samtidigt for
denna virmeframstillning, ska energislagen vid berikning av iterbetalningen
fordelas genom proportionering i férhillande till respektive energislag. Dock
far fordelningen mellan brinslena viljas fritt. Motsvarande giller for virme
som har levererats frén kraftvirmeproduktion.

For bensin och brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte
ndgon dterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

Har beslut om preliminir skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § medges
dterbetalning enligt den ligre koldioxidskattesats eller, betriffande ritallolja,
energiskattesats som féljer av beslutet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttridandet.

3. For avdrag for energi- och koldioxidskatt enligt 7 kap. 3 ¢ § pd brinsle
motsvarande bestindsdel framstilld av biomassa medges befrielsen upp till
fem volymprocent per redovisningsperiod beriknad utifrén bestindsdelar i
brinsle for vilka skattskyldighet och redovisningsskyldighet intritt efter
drsskiftet 2012/13.

4RUTL 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
>EUTL 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029).
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3.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman léneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift ska ha
foljande lydelse.

3§

Allmin l6éneavgift tas ut med Allmin l6éneavgift tas ut med
9,21 procent av underlaget och till- 9,88 procent av underlaget och till-
faller staten. faller staten.

For dem som vid drets ingdng inte har fyllt 26 &r tas 16neavgiften ut med en
fyirdedel av procenttalet och anges med tvd decimaler s8 att 6vriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen tillimpas pd 16n eller annan ersittning enligt 1 § som betalats ut
efter den 31 december 2012.

3. Lagen tillimpas ocksd pd inkomst enligt 2 § som uppbirs efter den
31 december 2012. Omfattar beskattningsiret tid sivil foére som efter
ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, si stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2012 som svarar mot férhillandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningsiret.

1 Senaste lydelse 2011:1281.
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3.4
(1999:1229)

Foérslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att nuvarande 24 kap. 10 e § ska betecknas 24 kap. 10§,

dels att 11 kap. 14 §, 24 kap. 1, 10 a-10 d, och den nya 10 f §§, 33 kap. 8 och
16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §8§, 42 kap. 30§, 50 kap. 5 §, 63 kap. 3 §, 65
kap. 8 och 10 §§ samt 67 kap. 13 ¢ § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 10 e §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
14 §

Foljande férméner ska inte tas upp:

1. julgdvor av mindre virde till anstillda,
2. sedvanliga jubileumsggvor till anstillda, eller

3. minnesgdvor  till  varaktigt
anstillda, om givans virde inte
dverstiger 10 000 kronor och den ges
1 samband med att den anstillde
uppndr en viss 3lder eller efter viss
anstillningstid eller nir en anstill-
ning upphor, dock vid hégst ett
tillfille forutom nir anstillningen
upphor.

3. minnesgdvor  till  varaktigt
anstillda, om givans virde inte
overstiger 15 000 kronor och den ges
1 samband med att den anstillde
uppndr en viss dlder eller efter viss
anstillningstid eller nir en anstill-
ning upphor, dock vid hogst ett
tllfille forutom nir anstillningen
upphor.

Forsta stycket giller inte om en gdva limnas 1 pengar.

24 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

—tillimpning 1 inkomstslaget niringsverksamhet av vissa bestimmelser 1

inkomstslaget kapital 12 och 3 §§,
— partiell fissioni3a§,
— kapitalrabatt pa optionsldni 4§,

— avdragsritt for rinta pd vinstandelsldn 1 5-10 §§,

—begrinsningar 1 avdragsritten
for rinta pd vissa skulder i1
10a-10e§§,

—begrinsningar 1 avdragsritten
for rinta pd vissa skulder i1

10a-1018§§,

— avdrag for limnad utdelning i 11 §, och

— skattefria utdelningar i 12-22 §§.

En bestimmelse om skattefrihet f6r utdelning frin privatbostadsforetag

finns 115 kap. 4 §.

Bestimmelser om 1 vilken utstrickning ersittningar i form av livrinta och
liknande utbetalningar f6r avyttrade tillgdngar riknas som rinta finns i 44 kap.

35 och 37-39 §§.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2008:1343.

92



PROP. 2012/13:1

102§

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10 e §§ anses vara 1 intresse-
gemenskap med varandra om

l.ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom igarandel eller pd
annat sitt har ett bestimmande
inflytande i det andra féretaget, eller

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10 f §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om

l.ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pd
annat sitt har ett visentligt inflytande
i det andra foretaget, eller

2. féretagen stdr under 1 huvudsak gemensam ledning.

Med foéretag avses 1 forsta stycket
och 1 10 b-10 e §§ juridiska personer
och svenska handelsbolag.

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller 1 en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person som hér
hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet ska
behandlas som en deligarritt vid
tillimpningen av 10 5-10 e §§.

Med foéretag avses 1 forsta stycket
och 1 10 b-10 f §§ juridiska personer
och svenska handelsbolag.

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller 1 en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person som hér
hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet ska
behandlas som en deligarritt vid
tillimpningen av 10¢, 10 e och

10188.

10b §*

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap fir inte — om inte
annat foljer av 10 d § - dra av
rinteutgifter avseende en skuld till
ett foretag 1 intressegemenskapen,
tall den del skulden avser ett forvirv
av en deligarritt frin ett foretag som
ingdr 1 intressegemenskapen.

Om en tillfillig skuld till ett foretag
som inte ingdr 1 intressegemenskapen
ersitts av en skuld tll ett foretag i
intressegemenskapen, ska forsta stycket
tillimpas pd den sistndmnda skulden
om bestimmelsen bade varit tillimplig
pa den forstnimnda skulden, for det
fall det foretaget hade ingdtt i intresse-
gemenskapen.

3 Senaste lydelse 2009:1413.
*Senaste lydelse 2008:1343.

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap fir inte — om inte
annat f6ljer av 10 d eller 10 e § — dra
av rinteutgifter avseende en skuld till
ett féretag 1 intressegemenskapen.
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10c§°

Bestimmelsen 1 10 b § forsta
stycket tillimpas ocksd — om inte
annat foljer av 10 e § — pd en skuld
till ett foretag som inte ingdr i
intressegemenskapen, till den del ett
foretag i intressegemenskapen har en
fordran pd det forstnimnda fore-
taget, eller pd ett foretag som ir i
intressegemenskap med det forst-
nimnda foretaget, sdvida skulden
kan anses ha samband med denna
fordran och avser forvirv av en
deligarritt frdn ett féretag som ingdr
1intressegemenskapen.

Bestimmelsen 1 10 b § tillimpas
ocksd — om inte annat féljer av 10f§
—pd en skuld il ett foretag som inte
ingdr 1 intressegemenskapen, till den
del ett foretag 1 intressegemenskapen
har en fordran pi det forstnimnda
foretaget, eller pd ett féretag som ir i
intressegemenskap med det forst-
nimnda féretaget, om skulden kan
anses ha samband med denna
fordran och avser férvirv av en
deldgarritt frdn ett foretag som ingdr
1 intressegemenskapen eller i ett
foretag som efter forvirvetr ingdr 1
intressegemenskapen.

10d§¢

Rinteutgifter avseende sidana
skulder som avses 1 10 b § ska dras av
om ndgon av foljande forutsitmingar

dr uppfyllda.

1. Inkomsten. som  motsvarar
rinteutgiften skulle ha beskattats
med minst 10 procent enligt lagstift-
ningen 1 den stat dir det foéretag
inom intressegemenskapen som fak-
tiskt har ritc tll inkomsten hor
hemma, om foretaget bara skulle ha
haft den inkomsten.

2. Sdvdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund for rinteutgifterna
dr  buvudsakligen  affarsmdssigt
motiverade.

Om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har vitt till
inkomsten har mdjlighet att fi avdrag
for utdelning far forsta stycket 1 inte
tillimpas, om Skatteverket kan visa att
sdvdl forvirver som den skuld som
ligger till grund for rinteutgifter till
dvervigande del inte dr affirsmdssigt

> Senaste lydelse 2008:1343.
6 Senaste lydelse 2008:1343.
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Rinteutgifter avseende sidana
skulder som avses 1 10 b § ska dras av
om inkomsten som motsvarar rinte-
utgiften skulle ha beskattats med
minst 10 procent enligt lagstift-
ningen i den stat dir det foretag
inom intressegemenskapen som fak-
tiskt har ritc tll inkomsten hor
hemma, om foretaget bara skulle ha
haft den inkomsten.

Rinteutgifter ~ avseende  sddana
skulder som avses 1 10 b § ska ocksd
dras av om

1. det foretag 1 intressegemenskapen
som faktiskt har ritt till inkomsten
som motsvarar rinteutgiften antingen
dgr skattskyldigt till avkastningsskatt
enligt 2 § 1-3 lagen (1990:661) om



motiverade.
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avkastningsskatt  pd  pensionsmedel
eller, om det dr ett utlindskt foretag
som inte dr skattskyldigr till avkast-
ningsskatt, beskattas pd ett likartat sdtt
och ska betala skatt som minst mot-
svarar avkastningsskatt enligt lagen
om avkastningsskatt pd  pensions-
medel, och

2.den rinta som under beskatt-
mingsdret har belopt pd skulden 1
genomsnitt inte overstiger 250 procent
av den genomsnittliga statslinerdintan
under kalenderdret ndrmast  fore
beskattningsdret.

Om det huvudsakliga skdilet till att
skuldforbillandet har uppkommit dr
att intressegemenskapen ska fi en
vdisentlig skatteformdn far dock rinte-
utgiften inte dras av enligt forsta eller
andra stycket.

10e §

Aven om forutsittningarna i 10d §
forsta eller andra stycket inte dr
uppfyllda ska rinteurgifter avseende
sddana skulder som avses 1 10 b § dras
av om det skuldforbillande som ligger
tll grund for rinteutgiften dr huvud-
sakligen affirsmdssigt motiverat. Detta
giller dock bara om det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt bar
ritt till inkomsten som motsvarar
rinteutgiften hor hemma 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingitt skatteavtal
som inte dr begrinsat till att omfatta
vissa inkomster, om foretaget omfattas
av avtalets regler om begrinsning av
beskattningsritten och har hemuvist i
denna stat enligt avtalet.

Om skulden avser ett forvirv av en
deligarriitt frin ett foretag som ingdr i
intressegemenskapen eller 1 ett foretag
som efter forvirvet ingdr i intresse-
gemenskapen, ska forsta stycket bara
tillimpas om dven forvirvet dr
huvudsakligen affarsmdssigt motiverat.
Om skulden har ersatt en ullfillig
skuld ull ett foretag som inte ingdr i
intressegemenskapen och denna skuld
avser ett sddant forvirv, ska dven den
forstndmnda skulden anses avse detta
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10e§

forvirv.

Vid bedomningen enligt  forsta
stycket av om skuldforhillander dr
affarsmdssigt motiverat ska det sirskilt
beaktas om finansiering i stillet hade
kunnat ske genom ett tillskott frin det
foretag som innebar den aktuella
fordran pd foretaget eller fran ett
foretag som, direkt eller indirekt,
genom dgarandel eller pd annat sitt
har ett wvisentligt inflytande i det
lantagande féretaget.

101§’

Rinteutgifter avseende sddana skulder som avses i 10 ¢ § ska dras av om
ndgon av f6ljande férutsittningar ir uppfyllda.

1. Ett foretag som har en sidan
fordran som avses i 10 c § beskattas
for den inkomst som har samband
med denna fordran i enlighet med
vad som sigs 1 10 d § forsta
stycket 1.

2. Savil forvirvet som den skuld
som ligger tll grund foér wrinte-
utgifterna ir huvudsakligen affirs-
missigt motiverade.

Om ett foretag som avses i forsta
stycket 1 har majlighet att fd avdrag for
utdelning ska 10 d § andra stycket
tillimpas pa motsvarande sitt.

7 Senaste lydelse av tidigare 10 e § 2008:1343.
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1. Ett foretag som har en sidan
fordran som avses i 10 ¢ § beskattas
for den inkomst som har samband
med denna fordran i enlighet med
vad som sigs 1 10 d § forsta eller
andra stycket, och det huvudsakliga
skdlet tll att skuldforbillandet har
uppkommit inte dr att intresse-
gemenskapen ska fi en wvisentlig
skatteformadn.

2. Bade ftorvirvet och det skuld-
forbdllande som ligger till grund for
rinteutgiften ir huvudsakligen affirs-
missigt motiverade. Detta giller dock
bara om det foretag som har en sidan
fordran som avses i 10 ¢ § hor hemma
i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt skatteavtal
som inte dr begrinsat till att omfatta
vissa inkomster, om fOretaget omfattas
av avtalets regler om begrinsning av
beskattningsritten och har bhemuvist i
denna stat enligt avtalet.
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33 kap.

8

Med kapitalunderlaget for rintefordelning tor en enskild niringsidkare avses
skillnaden mellan virdet pd tillgdngarna och virdet pd skulderna i nirings-
verksamheten vid det féregiende beskattningsirets utgdng

Okad med

—underskott av niringsverksamheten under det féregdende beskattnings-
dret till den del avdrag fér underskottet inte har gjorts enligt nigon av de
bestimmelser som anges 1 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstdende sparat férdelningsbelopp,

— en sddan Svergingspost som avses 1 14 §, och

— en sddan sirskild post vid arv, gdva m.m. som avses 1 15-17 §§,

minskad med

—73,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fore-
gdende beskattningsirets utging,

och

—78 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fore-
giende beskattningsirets utging,

och

—sddana tillskott 1 niringsverksamheten under det féregdende beskatt-
ningsiret som gjorts i annat syfte in att varaktigt oka kapitalet 1

verksamheten.

16 §

Den sirskilda posten uppgir till
ett belopp som motsvarar det
negativa kapitalunderlag fér rinte-
fordelning som hinfor sig il
forvirvet, beriknat vid férvirvs-
tidpunkten. Posten fir dock inte
overstiga ett belopp som motsvarar
den ersittning som limnas for fastig-
heten minskad med det hogsta
virdet for fastigheten vid forvirvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och
okad med 73,7 procent av en Sver-
tagen expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett tagande att ta
over expansionsfonden riknas inte
som ersittning.

Den sirskilda posten uppgir till
ett belopp som motsvarar det
negativa kapitalunderlag fér rinte-
fordelning som hinfor sig ill
forvirvet, beriknat vid férvirvs-
tidpunkten. Posten fir dock inte
overstiga ett belopp som motsvarar
den ersittning som limnas for fastig-
heten minskad med det hogsta
virdet for fastigheten vid forvirvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och
okad med 78 procent av en O6ver-
tagen expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett tagande att ta
over expansionsfonden riknas inte
som ersittning.

Om en del av fastigheten 6vergdr till ndgon annan igare, ska posten
minskas 1 motsvarande mén.

Om fastigheten och driften av den riknas tll olika niringsverksamheter
och forvirvaren eller hans nirstiende inom tvd &r fore forvirvet eller efter
forvirvet skjutit wll kapital i mer in obetydlig omfattning till den
niringsverksamhet som driften riknas till, ska posten minskas i motsvarande
mén.

8 Senaste lydelse 2008:1343.
9 Senaste lydelse 2008:1343.
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34 kap.
6 §10

For enskilda niringsidkare far
expansionsfonden uppgd till hogst
ett  belopp som = motsvarar
135,69 procent av kapitalunderlaget
for expansionsfond.

8§

En sirskild post fir beriknas om
en fastighet férvirvas genom arv,
testamente eller giva eller genom
bodelning med anledning av
iktenskapsskillnad eller makes dod
och summan av egen och évertagen
expansionsfond dverstiger
135,69 procent av  summan av
forvirvarens  kapitalunderlag  for
expansionsfond och det kapital-
underlag som hinfér sig il
forvirvet.  Forvirvarens  kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgdngen av beskatt-
ningsdret fore forvirvet medan det
kapitalunderlag som hinfor sig till

forvirvet och den  &vertagna
expansionsfonden  beriknas  vid
forvirvstidpunkten.

For enskilda niringsidkare fir
expansionsfonden uppgd till hogst
ett  belopp som = motsvarar
128,21 procent av kapitalunderlaget
for expansionsfond.

11

En sirskild post fir beriknas om
en fastighet férvirvas genom arv,
testamente eller giva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes dod
och summan av egen och &vertagen
expansionsfond dverstiger
128,21 procent av  summan av
forvirvarens  kapitalunderlag  for
expansionsfond och det kapital-
underlag som hinfoér sig il
forvirvet.  Forvdrvarens  kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgdngen av beskatt-
ningsdret foére forvirvet medan det
kapitalunderlag som hinfor sig till

forvirvet och  den  vertagna
expansionsfonden  beriknas  vid
forvirvstidpunkten.

Forsta stycket giller bara under forutsittning att villkoren 1 18 § ir
upptyllda och om fastigheten ir kapitaltillgdng sdvil hos den tidigare dgaren

som hos forvirvaren.

10 §12

Den sirskilda posten fir o©ka
kapitalunderlaget foér expansions-
fond med ett s3 stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
135,69 procent av kapitalunderlaget
som avses 18 §.

Kapitalunderlaget fir o6kas med
posten bara si linge nigon del av
fastigheten finns kvar 1 nirings-
verksamheten.  Om  expansions-
fonden ett visst ar uppgdr till eller ir
ligre dn 135,69 procent av kapital-
underlaget fore oOkningen med
posten, upphor ritten att Oka

10 Senaste lydelse 2008:1343.
1 Senaste lydelse 2008:1343.
12 Senaste lydelse 2008:1343.
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Den sirskilda posten fir oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett si stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
128,21 procent av kapitalunderlaget
som avses 18 §.

Kapitalunderlaget fir o6kas med
posten bara si linge nigon del av
fastigheten finns kvar 1 nirings-
verksamheten.  Om  expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller ir
ligre 4n 128,21 procent av kapital-
underlaget fére o6kningen med
posten, upphor ritten att oka
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kapitalunderlaget med posten. kapitalunderlaget med posten.
18 §13

Om realtillgdngar i en enskild niringsverksamhet 6vergdr till en obegrinsat
skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, giva eller bodelning och
mottagaren tar over hela niringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en
ideell andel av en verksamhet eller av en verksamhetsgren, fir mottagaren helt
eller delvis ta ver en expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen férklarar att han tar dver
fonden eller delen av fonden, eller

— parterna vid giva eller bodelning triffar skriftligt avtal om 6vertagandet.

Utodver vad som sigs 1 forsta stycket krivs att

1. mottagaren &vertar tillgdngar
vars virde, minskat med &vertagna
skulder, motsvarar minst 73,7 pro-
cent av den &vertagna expan-
sionsfonden eller delen av fonden,

1. mottagaren &vertar tillgdngar
vars virde, minskat med &vertagna
skulder, motsvarar minst 78 procent
av den overtagna expansionsfonden
eller delen av fonden, och

och

2.vad som &vertas av fonden uppgir till hogst s3 stor del av hela fonden
som de oOvertagna realtillgingarna utgér av samtliga realtillgdngar i
niringsverksamheten.

Expansionsfonden fir dock inte tas 6ver till den del den &verstiger
185 procent av det virde som realtillgdngarna 1 niringsverksamheten uppgick
till vid utgdngen av det tredje beskattningsiret fore det aktuella beskatt-
ningsiret (jimforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas 6ver, fir den
overtagna fondens virde hogst uppgd till sd stor del av jimférelsebeloppet
som de Overtagna realtillgdngarna utgér av samtliga realtillgdngar vid
tidpunkten for dverforingen. Virdet av realtillgdngarna ska beriknas pd det
sitt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §. Som skuld enligt andra
stycket 1 ska riknas ocksd sddana avdrag som avses 133 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas over, anses den som tar Sver
fonden sjilv ha gjort avsittningarna och avdragen f6r dem.

20 §14
En expansionsfond upphér utan att bestimmelserna 1 14-16 §§ blir
tillimpliga om en enskild niringsidkare
— overlater samtliga realtillgingar 1 niringsverksamheten till ett aktiebolag
som han iger aktier i eller genom 6verldtelsen kommer att dga aktier 1,
— begir att expansionsfonden inte ska terforas, och

—gor ett tillskott till bolaget som
motsvarar minst /3,7 procent av
expansionsfonden.

—gor ett tillskott till bolaget som
motsvarar minst /8 procent av
expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berikningen av omkostnadsbeloppet

for aktierna.

13 Senaste lydelse 2008:1343.
14 Senaste lydelse 2008:1343.
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42 kap.

30 §15
Ersittningar nir en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplits
samt ersittningar nir produkter frn sddana fastigheter eller bostider avyttras
ska tas upp. Detsamma giller ersittningar nir en bostad som innehas med

hyresritt upplats.

Utgifterna f6r upplitelsen eller
produkterna fr inte dras av. I stillet
ska avdrag géras med 27 000 kronor
per &r for varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresligenhet.
Om ersittningen avser upplatelse,
ska ytterligare avdrag goras hos
upplitaren enligt bestimmelserna 1
31 §. Avdraget fir inte i ndgot fall
vara hogre in intikten.

Utgifterna f6r upplitelsen eller
produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag géras med 40 000 kronor
per &r for varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresligenhet.
Om ersittningen avser upplatelse,
ska ytterligare avdrag goras hos
uppldtaren enligt bestimmelserna i
31 §. Avdraget fir inte i ndgot fall
vara hogre in intikten.

50 kap.

5§
Anskaffningsutgiften ska dkas med

16

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
—belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

-26,3 procent av avdrag for
avsittning till expansionsfond enligt
34 kap.,

— 73,7 procent av expansionsfond
som fors 6ver frin andel 1 handels-
bolag till enskild niringsverksamhet
enligt 34 kap. 22 §, och

—-22 procent av avdrag for
avsittning till expansionsfond enligt
34 kap.,

—78 procent av expansionsfond
som fors 6ver frin andel i handels-
bolag till enskild niringsverksamhet
enligt 34 kap. 22 §, och

—det belopp som framgir vid en tillimpning av bestimmelserna om
overldtelse av privata tillgdngar till underpris 1 53 kap. 5 §.
Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

—negativt fordelningsbelopp till den del rintefordelningen minskat ett
underskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet,

— 26,3 procent av dterfoérda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

— 73,7 procent av expansionsfond
som fors éver fran enskild nirings-
verksamhet till andel 1 handelsbolag
enligt 34 kap. 19 §.

15 Senaste lydelse 2011:1271.
16 Senaste lydelse 2008:1343.
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—22 procent av iterférda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

—78 procent av expansionsfond
som fors 6ver frin enskild nirings-
verksamhet till andel 1 handelsbolag
enligt 34 kap. 19 §.
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Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§v
For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av f6ljande sirskilda belopp.

Faststilld forvarvsinkomst

dverstiger inte 0,98 prisbasbelopp

overstiger 0,98 men inte 0,99 pris-
basbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp

overstiger 3,85 men inte 4,8 pris-
basbelopp

overstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,21 pris-
basbelopp

overstiger 12,21 prisbasbelopp

17 Senaste lydelse 2011:1256.

Sérskilt belopp

0,557 prisbasbelopp

0,459 prisbasbelopp dkar med
10 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten

0,657 prisbasbelopp minskat med

10 procent av den faststillda
férvirvsinkomsten

0,112 prisbasbelopp o6kat med
I0procent av den faststillda

forvirvsinkomsten

20 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten minskat med
0,199 prisbasbelopp

0,186 prisbasbelopp o6kat med
10 procent av den faststillda
férvirvsinkomsten

0,619 prisbasbelopp o6kat med
1 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten
1,407 prisbasbelopp minskat med

9 procent av den faststillda
férvirvsinkomsten

0,307 prisbasbelopp
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Féreslagen lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsrets ingdng har fyllt 65 &r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,01 pris-
basbelopp

overstiger 1,01 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,75 pris-
basbelopp

overstiger 3,75 men inte 4,77 pris-
basbelopp

overstiger 4,77 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,12 pris-

Sérskilt belopp

0,567 prisbasbelopp
0,785 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten

0,674 prisbasbelopp minskat med

9procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

0,129 prisbasbelopp okat med
11 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten

21 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten minskat med
0,182 prisbasbelopp

0,233 prisbasbelopp o6kat med
10 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

0,66 prisbasbelopp 6kat med
1procent av den faststillda

forvirvsinkomsten

1,448 prisbasbelopp minskat med

basbelopp 9 procent av den faststillda
férvirvsinkomsten
overstiger 12,12 prisbasbelopp 0,357 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.
8 §18
Expansionsfondsskatten ir Expansionsfondsskatten ir

26,3 procent av det belopp som dras

av vid avsittning till expansionsfond

enligt 34 kap. Nir avdraget 3terfors

18 Senaste lydelse 2008:1343.
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22 procent av det belopp som dras av
vid avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap. Nir avdraget dterfors



ska ett belopp som motsvarar
26,3 procent av minskningen av
expansionsfonden tillgodoriknas vid
debiteringen av slutlig skatt.
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ska ett belopp som motsvarar
22 procent av  minskningen av
expansionsfonden tillgodoriknas vid
debiteringen av slutlig skatt.

10§19

For juridiska personer idr den
statliga inkomstskatten 26,3 pro-

For juridiska personer ir den
statliga inkomstskatten 22 procent

cent av den beskattningsbara  av den beskattningsbara inkomsten.
inkomsten.

67 kap.

13 c§>

Som hushillsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser installationer eller service pd maskiner och andra
inventarier vid tillimpningen av 13 aeller 13b §,

2. arbete for vilket férsikringsersittning limnats,

3. arbete for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stéd limnats frdn staten,

en kommun eller ett landsting,

4.om- eller tillbyggnad av ett
smhus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift, eller

4.om- eller tillbyggnad av ett
smhus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut for de fem forsta
kalenderdren efter beriknat virdedr,
eller

5. sddana tjanster som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 5 mervirdesskatte-
lagen (1994:200).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas férsta gingen
vid beskattningen 2014, om inte nigot annat anges 1 punkterna 2-5.

2. Bestimmelserna 1 24 kap. 1, 10 a-10 f §§ tillimpas pd rinteutgifter som
beloper sig pi tiden efter den 31 december 2012. Aldre bestimmelser giller
for rinteutgifter som beldper sig pa tiden fore den 1 januari 2013.

3. Bestimmelserna 1 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ 1 sina nya
lydelser tillimpas forsta gdngen vid beskattningen 2015.

4.Vid beskattningen 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag f6r avsittning
till expansionsfond som har gjorts enligt dldre bestimmelser anses &terforda
och genast 3teravsatta till expansionsfond den 1 januari 2013. Vid &terféringen
tillimpas bestimmelserna i sina ildre lydelser och vid &teravsittningen
tillimpas bestimmelserna 1 sina nya lydelser. Vid bestimmande av det belopp
som expansionsfonden hogst fir uppgd dll tllimpas 1 friga om
3teravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ 1 sina ildre lydelser och vid tillimpningen
av 34 kap. 13 § ullimpas 50 kap. 5 § 1 sin ildre lydelse. Bestimmelsen 1 34 kap.
13 § andra stycket tillimpas inte i friga om teravsittning.

5. Bestimmelsen 1 65 kap. 10 § i sin nya lydelse tillimpas férsta gdngen for
beskattningsir som bérjar efter den 31 december 2012.

19 Senaste lydelse 2011:1271.
20 Senaste lydelse 2011:1271.

103



PROP. 2012/13:1

3.5 Férslag till lag om dandring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom féreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)!
dels att 3 kap. 19 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 23 och 26 §§ samt 3 kap. 13 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
23§
S&dan utdelning och kapitalvinst S8dan utdelning och kapitalvinst

som enligt 49 kap. 16 §, 50 kap. 7 §  som enligt 48 a kap. 9 §, 50 kap. 7 §,
eller 57 kap. inkomstskattelagen eller 57 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) skall tas upp i inkomst-  (1999:1229) ska tas upp 1 inkomst-

slaget tjinst ir avgiftsfri. slaget tjinst ir avgiftsfri.
Nuvarande lydelse
26 §2

Arbetsgivaravgifterna ir 22,21 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 5,02 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %

Féreslagen lydelse

2 kap.
26§

Arbetsgivaravgifterna ir 21,54 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 4,35 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %

! Senaste lydelse av 3 kap. 19 § 2010:436.
2 Senaste lydelse 2011:1285.
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Nuvarande lydelse
3 kap.
13§
Egenavgifterna ir 19,76 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 5,11 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,37 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %
Foreslagen lydelse
3 kap.
13§

Egenavgifterna ir 19,09 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift 4,44 %

2. forildraforsikringsavgift 2,60 %

3. 3lderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %

5. arbetsmarknadsavgift 0,37 %

6. arbetsskadeavgift 0,30 %

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §*

Vid berikning av egenavgifter ska,
efter begiran i inkomstdeklarationen,

avdrag goéras med 5 procent av

avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per &r.
Forsta stycket giller bara

Vid berikning av egenavgifter ska
avdrag goras med 5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per &r.

1. till den del avgiftsunderlaget utgors av avgiftspliktig inkomst av nirings-

verksamhet,

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgors av avgiftspliktig
inkomst av niringsverksamhet 6ver-
stiger 40 000 kronor,

3.om den avgiftsskyldige vid in-
gingen av beskattningsdret har fyllt
26 men inte 65 r och inte bara ska
betala 3lderspensionsavgiften enligt
16§, och

4. om avdraget uppfyller villkoren
for att utgéra stod av mindre betydelse
enligt

3 Senaste lydelse 2011:1285.
* Senaste lydelse 2011:1257.

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgors av avgiftspliktig
inkomst av niringsverksamhet 6ver-
stiger 40 000 kronor, och

3.om den avgiftsskyldige vid in-
gingen av beskattningsdret har fyllt
26 men inte 65 r och inte bara ska
betala 3lderspensionsavgiften enligt
16 §.
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— kommissionens forordning (EG)
nr 1998/2006 av den 15 december
2006 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i fordraget pd stod av
mindre betydelse,

— kommissionens forordning (EG)
nr 875/2007 av den 24 juli 2007 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget pd stod av mindre
betydelse inom fiskerisektorn och om
dndring av forordning nr 1860/2004,
eller

— kommissionens forordning (EG)
nr 1535/2007 av den 20 december
2007 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pd stod av
mindre betydelse inom sektorn for
produktion av jordbruksprodukter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § i sin nya lydelse tillimpas pd ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2012.

3. Bestimmelsen 1 3 kap. 13 § 1 sin nya lydelse tillimpas pd inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2012. Omfattar beskattningsdret tid sdvil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsdrets inkomst anses hinforlig tll tiden efter den
31 december 2012 som svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningsiret.

4. Bestimmelsen 1 3 kap. 18 § i sin nya lydelse tillimpas férsta gingen i
friga om sjilvdeklarationen vid 2013 4rs taxering.

5. Bestimmelsen i den upphivda 3 kap. 19 § giller dock fortfarande i friga
om sjilvdeklarationen vid 2011 och 2012 &rs taxeringar.
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3.6
(2006:227)
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Forslag till lag om @ndring i vagtrafikskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 9 och 11a§§ vigtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

9§

Koldioxidbeloppet dr for ett
skattedr 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad
korning slipper ut per kilometer
utdver 120 gram. Uppgift om
fordonets utslipp av koldioxid vid
blandad kérning himtas i vigtrafik-
registret.

For fordon som ir utrustade med
teknik foér drift med en brinsle-
blandning som till évervigande del
bestdr av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas dn gasol, ir
koldioxidbeloppet 10 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning  slipper ut per
kilometer utéver 120 gram. Uppgift
om fordonets utslipp av koldioxid
vid blandad kérning hidmtas 1
vigtrafikregistret.

Koldioxidbeloppet dr for ett
skattedr 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad
korning slipper ut per kilometer
utdver 117 gram. Uppgift om
fordonets utslipp av koldioxid vid
blandad kérning himtas i vigtrafik-
registret.

For fordon som ir utrustade med
teknik foér drift med en brinsle-
blandning som till évervigande del
bestdr av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas dn gasol, dr
koldioxidbeloppet 10 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning  slipper ut per
kilometer utéver 117 gram. Uppgift
om fordonets utslipp av koldioxid
vid blandad kérning hidmtas 1
vigtrafikregistret.

Om det fér fordon som avses 1 andra stycket finns uppgift om ett sddant
fordons utslipp av koldioxid vid drift med en brinsleblandning som till
overvigande del bestdr av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas in

gasol, ska den uppgiften anvindas.

11a§

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil klass I for den tid under de
fem forsta dren frin det att fordonet
blir skattepliktigt for forsta gangen som
bilen wuppfyller kraven i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EG) nr 715/2007 av den 20 juni
2007 om typgodkinnande av motor-
fordon med avseende pa utslipp frin
litta personbilar och litta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om tillging
tll information om reparation och

1 Senaste lydelse 2009:1468.
2 Senaste lydelse 2011:478.

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil, litr lasthil och litt buss
under tid som bilen dr klassificerad i
utslippsklass som anges 1 30 eller 32 §
avgasreningslagen (2011:318) och som
infaller under de fem forsta dren frin
det att bilen blir skattepliktig for forsta

gdngen, och
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underbdll av fordon eller kraven i
Miljoklass El enligt bilaga 1 till den
upphivda lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motor-
brinslen eller dr  klassificerad 1
utslippsklassen El enligt avgasrenings-
lagen (2011:318), och

l.enligt uppgift 1 vigtrafik-
registret slipper ut héogst 120 gram
koldioxid per kilometer vid blandad
kérning, om bilen dr utrustad med
teknik for drift endast med bensin eller
for drift med bensin i kombination
med elektricitet fran batterier,

2. enligt uppgift i vdgtrafikregistret
slapper ut hogst 120 gram koldioxid
per kilometer vid blandad kérning,
om bilen dr utrustad med teknik for
drift endast med dieselolja eller for
drift med dieselolja i kombination
med elektricitet frdan batterier,

3. enligt uppgift i vdgtrafikregistret
har en brinsleforbrukning som inte
dverstiger 9,2 liter bensin per 100
kilometer vid blandad kérning, om
bilen ér utrustad med teknik for drift,
belt eller delvis, med annat brinsle dn
bensin eller gasol, eller for drift, belt
eller delvis, med annat brinsle dn
bensin eller gasol i kombination med
elektricitet frin batterier,

4. enligt wppgift i vdgtrafikregistret
har en brinsleforbrukning som inte
dverstiger 9,7 kubikmeter gas per 100
kilometer vid blandad kérning, om
bilen dr utrustad med styrd tindning
och med teknik for drift, belt eller
delvis, med annat brinsle dn bensin
eller gasol, eller dr utrustad med styrd
tindning for drift, belt eller delvis,
med annat brinsle dn bensin eller
gasol 1 kombination med elektricitet
frdn batterier, eller

5. enligt wppgift fran bilens till-
verkare eller generalagent inte for-
brukar mer elektrisk energi dn 37 kilo-
wattimmar per 100 kilometer wvid
framférande, om bilen dr indelad i
Miljoklass El eller dr klassificerad i
utslappsklassen EL.

En automatvixlad personbil upp-
Pyller kraven 1 forsta stycket 3 eller 4,
om den forutom transmissionen och de
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1. bilens  koldioxidutslipp — vid
blandad  kérning enligt uppgift 1
vigtrafikregistret inte dverstiger det i
andra stycket angivna hégsta tillitna
koldioxidutslippet i forhillande till

bilens vikt, samt

2.bilen  vid  framdrivning inte
forbrukar mer elektrisk energi in
37 kilowattimmar per 100 kilometer
om bilen dr klassificerad i utslippsklass
Laddhybrid, — enligt 32 § 3 avgas-

reningslagen, eller

3. bilen vid framdrivning inte for-
brukar mer elektrisk energi dn vad
som anges 1 2, om bilen dr klassificerad
i utslippsklass El enligt 32 § 1 avgas-
reningslagen.

Det  hogsta  tillitna  koldioxid-
utslippet angivet 1 gram koldioxid per
kilometer i forbdllande till bilens vikt



komponenter som hor till trans-
missionen, dr likvirdig med en
manuellt véixlad bil som omfattas av
ndgon av de punkterna.

PROP. 2012/13:1

bestims av foljande berikning

1. bilens tidnstevikt enligt uppgift i
vigtrafikregistret angivet i kilogram
minskas med 1372,

2. differensen enligt 1 multipliceras
med 0,0457, och

3. produkten enligt 2 adderas med
95, eller med 150 om bilen dr utrustad
med teknik for drift med etanolbrinsle
eller annat gasbrinsle dn gasol.

Om det 1 vigtrafikregistret finns
flera uppgifter om bilens koldioxid-
utslipp vid blandad korning, ska vid
allimpning av  forsta stycket den
uppgift anvindas som anges for drift
med etanolbrinsle eller gasbrinsle.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2.1 fr8ga om 2 kap. 11 a § giller ildre bestimmelser fortfarande fér person-
bilar som blivit skattepliktiga f6r forsta gdngen fore lagens ikrafttridande.
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3.7 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1398) om

kommunal fastighetsavgift

Hirigenom féreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Fastighetsavgiften per kalenderdr ir for 8r 2008

a) for sddan del av smihusenhet som avser smdhus som ir uppfért samt
virderingsenhet fér tillhérande tomtmark inom samma taxeringsenhet
6 000 kronor per sddant smdhus, dock hégst 0,75 procent av byggnadsvirdet
och markvirdet,

b) f6r smihus pd lantbruksenhet som 4r uppfért samt virderingsenhet for
tillhorande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per sidant
smahus, dock hoégst 0,75 procent av bostadsbyggnadsvirdet och tomt-
marksvirdet,

c) fér sddan del av hyreshusenhet
som avser virderingsenhet for
bostider som ir uppforda samt
virderingsenhet  f6r  tillhérande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1200 kronor per bostads-
ligenhet, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvirdet for dessa virderings-
enheter,

c) for sddan del av hyreshusenhet
som avser virderingsenhet for
bostider som ir uppforda samt
virderingsenhet  for  tillhérande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1027 kronor per bostads-
ligenhet, dock hogst 0,3 procent av
taxeringsvirdet for dessa virderings-
enheter,

d) for virderingsenhet for dgarligenhet som ir uppford samt virderings-
enhet f6r tillhdrande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per
sddan virderingsenhet for igarligenhet, dock hogst 0,75 procent av
taxeringsvirdet for dessa virderingsenheter.

For &r 2009 och senare kalenderir uppgir fastighetsavgiften per smahus,
fastighetsavgiften per bostadsligenhet och fastighetsavgiften per virderings-
enhet for dgarligenhet till fastighetsavgiften for r 2008 6kad eller minskad
med ett belopp motsvarande inkomstbasbeloppets f6rindring mellan ir 2008
och det aktuella kalenderdret uttryckt i procent med tvd decimaler. Avgiften
uttrycks 1 hela krontal s8 att 6retal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och

27 §§ socialférsikringsbalken.

Om det beriknade virdedret for
en sddan byggnad pd en fastighet
som innehdller bostider ir dret fore
det fastighetstaxeringsir som fore-
gitt det kalenderdr di beslutet om
slutlig skatt ska fattas, tas ingen
fastighetsavgift ut fér byggnaden

! Senaste lydelse 2010:1298.
2 Senaste lydelse 2011:1422.
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§2

Om det beriknade virdedret for
en sidan byggnad pd en fastighet
som innehdller bostider ir &ret fore
det fastighetstaxeringsir som fore-
gitt det kalenderdr di beslutet om
slutlig skatt ska fattas, tas ingen
fastighetsavgift ut foér byggnaden



och tillhérande tomtmark fér det
fastighetstaxeringsiret och de fyra
follande kalenderdren och  halv
fastighetsavgift for de dirpd foljande
fem kalenderdren. Detsamma giller
firdigstilld eller ombyggd sidan
byggnad, for vilken virdedr inte har
bestimts vid ny fastighetstaxering,
men som skulle ha &satts ett virdedr
motsvarande dret fore det fastighets-
taxeringsdr  som  foregdtt  det
kalenderdr di beslutet om slutlig
skatt ska fattas, om ny fastighets-
taxering d& hade foretagits.
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och tillhérande tomtmark fér det
fastighetstaxeringsdret och de florton
foljande kalenderdren. Detsamma
giller firdigstilld eller ombyggd
sddan byggnad, for vilken virdedr
inte  har  bestimts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha &satts ett virdedr motsvarande
dret fore det fastighetstaxeringsdr
som foregdtt det kalenderdr d&
beslutet om slutlig skatt ska fattas,
om ny fastighetstaxering di hade
foretagits.

Om det pd en virderingsenhet f6r tomtmark finns flera virderingsenheter
for smdhus som ir uppforda ska tomtmarken anses hora till det eller de
smihus som fastighetsavgiften inte har minskats for eller, om avgiften har
minskats for samtliga smdhus, det eller de smdhus som har ligst grad av

minskning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
2. Bestimmelserna 1 3§ tillimpas 1 sin nya lydelse forsta gdngen pd

fastighetsavgift f6r kalenderdret 2013.

3. Bestimmelserna 1 6§ tillimpas 1 sin nya lydelse pd byggnader med

beriknat virdedr 2012 eller senare.
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3.8 Forslag till lag om andring i lagen (2009:1469) om
andring i vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § vigtrafikskattelagen (2006:227) i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:1469) om indring i nimnda lag ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1469 Foreslagen lydelse
2 kap.
10§
Brinslefaktorn ir 2,4. Brinslefaktorn ir 2,33.
Miljotilligget dr

a) 500 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for foérsta gdngen fore
utgdngen av ar 2007, och

b) 250 kronor fér fordon som blivit skattepliktiga for forsta gingen efter
utgdngen av ar 2007.
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3.9 Forslag till lag om andring i lagen (2009:1472) om
andring i lagen (2006:228) med séarskilda bestammelser

om fordonsskatt

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt i stillet fér dess lydelse enligt lagen
(2009:1472) om indring i nimnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1472

Bilaga
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp  for varje helt
hundratal
kilogram éver
den ligsta
vikten i klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som inte
kan drivas med dieselolja 0- 900 741 0
901- 930 188
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0- 900 2008 0
901- 2517 508
B Litta bussar
1. Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0-1 300 720 0
1 301-1 600 903 164
1 601-3 000 1396 129
3 001-3 500 3197 0
2. Litta bussar som kan
drivas med dieselolja 0-1 300 2187 0
1 301-1 600 2339 59
1 601-3 000 2517 178
3 001-3 500 5018 0
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C  Litta lastbilar och person-
bilar klass 11
L. Litta lastbilar och person-
bilar klass IT som inte
kan drivas med dieselolja 0-1 300 720 0
1301-1 600 903 164
1 601-3 000 1396 129
3 001- 3197 0
2. Litta lastbilar och personbilar
klass II som kan drivas med
dieselolja 0-1300 2187 0
1 301-1 600 2339 59
1 601-3 000 2517 178
3001- 5018 0
Féreslagen lydelse
Bilaga
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp fér varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
ligsta vikten i
klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som inte
kan drivas med dieselolja 0- 900 801 0
901- 990 188
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0- 900 2068 0
901- 2577 508
B Litta bussar
L. Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0-1 300 780 0
1301-1 600 963 164
1 601-3 000 1456 129
3 001-3 500 3257 0
2. Litta bussar som kan
drivas med dieselolja 0-1 300 2247 0
1301-1 600 2399 59
1 601-3 000 2577 178
3 001-3 500 5078 0
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Litta lastbilar och person—
bilar klass IT

Litta lastbilar och person-
bilar klass II som inte

kan drivas med dieselolja

Litta lastbilar och personbilar
klass II som kan drivas med
dieselolja

0-1 300
1301-1 600

1 601-3 000
3 001-

0-1 300
1301-1 600

1 601-3 000
3 001-

780
963

1456
3257

2247
2399

2577
5078
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164
129

59
178
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3.10 Forslag till lag om andring i lagen (2009:1496) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om indring i nimnda lag ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1496

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds fér nedan angivna indamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte ger Befrielse frin ~ Befrielse frin Befrielse

befrielse energiskatt koldioxidskatt frin svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte ~ Rétallolja och brinsle

foljer av tidigare punketer, somavses 12 kap. 1§

forbrukning fér framstill-  forsta stycket 3 b

ning av virme i en anligg-

ning fér vilken utslipps-

ritter ska dverlimnas

enligt 6 kap. 1 § lagen om

handel med utslippsritter

a) 1 kraftvirmeproduktion 70 procent 93 procent -

b) i annan virme- - 6 procent -

produktion
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Féreslagen lydelse

6 a kap.
1§
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Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamadl, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte ger Befrielse frin  Befrielse frin Befrielse

befrielse energiskatt koldioxidskatt frin svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte  Rétallolja och brinsle

foljer av tidigare punkter, som avses 12 kap. 1§

forbrukning for framstdll-  forsta stycket 3 b

ning av virme i en anligg-

ning for vilken utslipps-

ritter ska 6verlimnas

enligt 6 kap. 1 § lagen om

handel med utslippsritter

a) 1 kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent -

b) i annan virme- - 6 procent -

produktion
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3.11 Forslag till lag om andring i lagen (2009:1497) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi 1 stillet f6r deras lydelse enligt lagen
(2009:1497) om indring i nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1497

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds fér nedan angivna indamal, 1 férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte ger Befrielse frin ~ Befrielse frin Befrielse

befrielse energiskatt koldioxidskatt frin svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte ~ Rétallolja och brinsle

foljer av tidigare punketer, somavses 12 kap. 1§

forbrukning for framstill-  f8rsta stycket 3 b

ning av virme i en anligg-

ning fér vilken utslipps-

ritter ska dverlimnas

enligt 6 kap. 1 § lagen om

handel med utslippsritter

a) 1 kraftvirmeproduktion 70 procent 93 procent -

b) i annan virme- - 6 procent -

produktion
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Féreslagen lydelse

6 a kap.

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamadl, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt

foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte ger

befrielse

Befrielse fran Befrielse

koldioxidskatt

Befrielse frén
energiskatt

skatt

17. Om skattebefrielse inte  Rétallolja och brinsle

foljer av tidigare punkter, som avses 12 kap. 1§
forbrukning for framstdll-  forsta stycket 3 b
ning av virme i en anligg-

ning for vilken utslipps-

ritter ska 6verlimnas

enligt 6 kap. 1 § lagen om

handel med utslippsritter

a) 1 kraftvirmeproduktion

b) 1 annan virme-

produktion

70 procent 100 procent

- 6 procent

Lydelse enligt SFS 2009:1497

Féreslagen lydelse

6 a kap.

Om rdtallolja férbrukas for indamil som anges 1 1 § 9 b-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa brinsle enligt

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ritallolja  forbrukas  for
indamal som anges i 1 § 9 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 100 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om  ritallolja  forbrukas  for
dndamdl som anges i 1 § 17 a, medges
befrielse fran energiskatten med et
belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 93 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ritallolja  forbrukas  for
indamil som anges i 1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse frin energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.
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Om rétallolja férbrukas for indamél som anges 1 1 § 17 b, medges befrielse
frdn energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

9 kap.

Beskattningsmyndigheten =~ med-
ger, 1 den omfattning som anges i
andra—fjdrde styckena, efter ansdkan
dterbetalning av skatt pd elektrisk
kraft och brinsle som férbrukats for
framstillning av  virme  som
levererats foér indamal som ger
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6,
9-11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 §
2, 3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans for

Beskattningsmyndigheten ~ med-
ger, 1 den omfattning som anges i
andra—femte styckena, efter ansékan
dterbetalning av skatt pd elektrisk
kraft och brinsle som férbrukats for
framstillning  av  virme  som
levererats foér dndamil som ger
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6,
9a, 9b, 10, 11 eller 16 eller enligt
11 kap. 9§ 2, 3 eller 5.

1. tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for
a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som &verstiger 0,5 dre per

kilowattimme,

b) ritallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle som

avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

c) andra brinslen in ritallolja med 70 procent av energiskatten och

40 procent av koldioxidskatten,

2. annat indamadl in som avses under 1, med hela energiskatten p3 elektrisk
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten pd

brinsle.

'ruTL 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
ZEUTL 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029).
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Om leverans skett for tillverknings-
processen i sddan industriell verksam-
het som tillhor en verksambetskategori
som anges i bilaga I till Europa-
parlamentets  och rddets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av
rddets direktiv 96/61/EG!, senast
dndrat genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/29/EG?, medges
dock dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent
av den energiskatt och 100 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a, och
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2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent
av energiskatten och 100 procent av
koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen férbrukas samudigt for
denna virmeframstillning, ska energislagen vid berikning av 3terbetalningen
fordelas genom proportionering i férhdllande till respektive energislag. Dock
far fordelningen mellan brinslena viljas fritt. Motsvarande giller for virme
som har levererats fran kraftvirmeproduktion.

For bensin och brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte
ndgon dterbetalning av skatt enligt denna paragraf.
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3.12
(2011:1244)

Férslag till lag om dndring i skatteférfarandelagen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 31 kap. 26 § ska upphora att gilla,

dels att 58 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 22 1 ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.

Om sikerhet ska stillas, ska stor-
leken bestimmas till summan av
foretagets obetalda inkomstskatt for
nirmast foregiende beskattningsir
och 26,3 procent av det overskott
som har redovisats 1 skalbolags-
deklarationen. I frdga om svenska
handelsbolag och i utlandet deligar-
beskattade juridiska personer ska
sikerheten bara avse overskottet i
skalbolagsdeklarationen.

Om sikerhet ska stillas, ska stor-
leken bestimmas till summan av
foretagets obetalda inkomstskatt for
nirmast foregdende beskattningsdr
och 22 procent av det dverskott som
har redovisats i skalbolagsdeklara-
tionen. I friga om svenska handels-
bolag och 1 wutlandet deligar-
beskattade juridiska personer ska
sikerheten bara avse overskottet i
skalbolagsdeklarationen.

Om en fysisk person har férvirvat en andel i ett svenskt handelsbolag eller 1
en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk person, ska sikerhetens storlek
bestimmas till 40 procent av éverskottet.

Om flera skalbolagsdeklarationer limnas, ska kompletterande sikerhet
stillas for den 6kning av Sverskottet som redovisas 1 forhdllande till en
tidigare deklaration.

22.'Lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska
upphora att gilla vid utgingen av 2011. Den upphivda lagen giller dock
fortfarande for 2013 och tidigare 4rs taxeringar.

Overklagandeforbudet i 19 kap. 3 § den upphivda lagen giller inte
vitesforeligganden som meddelas efter utgdngen av 2011. Vitesforeligganden
som meddelas efter den tidpunkten giller omedelbart.

Den som fére utgdngen av 2012 har gett in en skriftlig férbindelse enligt
13 kap. 1 § lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingingen
av 2013 iven anses ha gett in en forbindelse enligt 23 kap. 5 §.

Den som fore utgdngen av 2012 har gett in ett itagande enligt 13 kap. 2
eller 2 a § lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingdngen
av 2013 dven anses ha gett in ett dtagande enligt 23 kap. 6 respektive 7 §.

Skyldigheten att limna uppgifter
enligt 3 kap. 17 a § lagen om sjilv-
deklarationer och  kontrolluppgifter
giller inte vid 2013 drs taxering.

! Senaste lydelse 2011:1289.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Bestimmelserna 1 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas i frdga om
avyttringar av andelar 1 skalbolag som sker efter utgingen av 2012. Om
skalbolagsdeklarationen till ndgon del avser tid fére ikrafttridandet, ska dock
vid berikningen av sikerhetens storlek enligt 58 kap. 2 § forsta stycket
procenttalet 26,3 anvindas i stillet for 22. Aldre bestimmelser i 58 kap. 2 §
giller 1 friga om avyttringar som har skett fore ikrafttridandet.
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4 Uppfoljning av de budgetpolitiska malen
samt beddmning av reformutrymme och
utgiftstak

Sammanfattning

e  Det genomsnittliga finansiella sparandet 1
den offentliga sektorn 2000-2011 var
forenligt med dverskottsmadlet.

e Det finansiella sparandet bedéms ligga
nigot under overskottsmalet 2012 och
2013, vilket ir motiverat av det ridande
konjunkturliget. Det finansiella sparandet
vintas 6ka 2014 och beriknas uppg? tll 2,5
procent av BNP 2016.

e  Regeringen bedémer att ett utrymme for
nya reformer motsvarande 23 miljarder
kronor 2013 ir vil avvigt. De foreslagna
reformerna bidrar till att stirka svensk
ekonomi pd lang sikt och stédja konjunk-
turdterhimtningen, samtidigt som noéd-
vindiga sikerhetsmarginaler uppritthills
for att kunna hantera en mer besvirlig
ekonomisk utveckling.

e  Regeringens bedémer att utgiftstaket for
2016 bor uppgd till 1 155 miljarder kronor.
Utgiftstaket okar di@ med 30 miljarder
kronor mellan 2015 och 2016.

e  Kommuner och landsting beriknas 2012
sammantaget redovisa ett resultat som
uppgdr till 17 miljarder kronor, vilket till
stor del beror pd en engingsvis iter-
betalning av premier frin AFA Forsikring.
Resultatet 1 kommunsektorn bedéms 1
stort sett vara 1 nivd med god ekonomisk
hushillning under hela prognosperioden.

I detta avsnitt gors en uppféljning av finans-
politikens inriktning och en analys av utrymmet
for reformer eller behovet av besparingar. Vidare
gbrs en uppfoljning av utgiftstaket och en
beddémning av utgiftstakets nivd 2016. Direfter
foljer en redovisning av den ekonomiska
utvecklingen 1 kommuner och landsting och
kravet pd god ekonomisk hushdllning i
kommunsektorn. Avsnittet avslutas med en
redogorelse for en vidareutveckling av det
finanspolitiska ramverket.

4.1 Kriterier for en val avvagd

finanspolitik

Milet f6r den ekonomiska politiken ir att skapa
en si hog vilfird som mojligt genom hog
uthdllig tllvixt, varaktigt hog sysselsittning, och
en vilfird som kommer alla till del. Med en
uthdllig tillvixt menas att denna inte fir skapas
pd bekostnad av t.ex. miljé och hilsa. En férut-
sittning for detta ir makroekonomisk stabilitet.
For att bidra till en sddan utveckling ska finans-
politiken vara i linje med de kriterier for en vil
avvigd finanspolitik som anges 1 regeringens
skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11:79).

Finanspolitiken bidrar till stabilitet pd flera
sitt, bla. genom att bidra till en sambhills-
ekonomiskt effektiv  resursfordelning  och
genom att vara langsiktigt hillbar. Offentliga
taganden mdste kunna finansieras utan att den
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offentliga skulden 6kar pd ett ohdllbart sitt eller
att behov av kraftiga hojningar av skatteuttaget
uppstdr. Om finanspolitikens hdllbarhet ifrga-
sitts leder detta ofta tll betydande sambhills-
ekonomiska kostnader, sirskilt f6r en liten och
oppen ekonomi som den svenska.

Erfarenheten visar att ett trovirdigt finans-
politiskt ramverk med tydliga mal och restrik-
tioner 1 hog grad bidrar tll att finanspolitiken
utformas pd ett ldngsiktigt hillbart sitt. Det
svenska ramverket spelar dirfér en avgdrande
roll nir storleken pd reformutrymmet eller
besparingsbehovet faststills. Tvd centrala delar
av ramverket ir ett mal for det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn, det s.k. dver-
skottsmilet, och ett tak for statens och
pensionssystemets utgifter. For att finans-
politiken ska kunna betecknas som ansvarsfull
miste det finansiella sparandet vara i linje med
dverskottsmilet och de takbegrinsade utgifterna
fir inte Overstiga det av riksdagen faststillda
utgiftstaket.

4.2 Uppfodljning av 6verskottsmalet
Reformutrymmet eller behovet av budget-
forstirkningar  bedoms  utifrdn  hur  det
prognostiserade sparandet forhiller sig till dver-
skottsmaélet. Dirtill vigs ett antal andra faktorer
in i bedémningen.”s Overskottsmalet anger att
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt
dver en konjunkturcykel. Eftersom det inte idr
mojligt att direkt eller entydigt bestimma hur
det faktiska finansiella sparandet férhéller sig till
overskottsmilet f6ljs milet upp med hyilp av
olika indikatorer.

Overskottsmélet f5ljs upp utifrin en analys av
det genomsnittliga sparandet under de senaste
tio dren. Syftet ir att uppticka eventuella
systematiska fel i den tidigare finanspolitiken
som kan pdverka maluppfyllelsen framéover.
Dirutdver gors en framdtblickande analys for att
faststilla storleken pd ett reformutrymme eller

76 5e budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 Férslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 4) och skrivelsen Ramverk for
finanspolitiken (skr. 2010/11:79) f6r en mer utférlig beskrivning av hur
uppféljningen av dverskottsmélet gér till och hur storleken p4 ett reform-

utrymme eller besparingsbehov bestims.
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besparingsbehov. De tvd indikatorer som
anvinds for denna uppfoljning ir sjuldrs-
indikatorn och det strukturella sparandet. Vid
tolkningen av sjudrsindikatorn beaktas ocks3 det
genomsnittliga konjunkturliget under den
period som indikatorn avser. Utifrin dessa
faktorer gors sedan en samlad bedémning av
reformutrymmet eller besparingsbehovet, dir
hinsyn idven tas till osikerheten i bedémningen,
riskbilden och tll vad som ir en vil avvigd
finanspolitik ur ett stabiliseringspolitiskt per-
spektiv (finanspolitiken ska inte bidra till &ver-
hettning eller tll att férdjupa en konjunktur-
nedging).

I tabell 4.1 redovisas det genomsnittliga
finansiella sparandet under den senaste tiodrs-
perioden med utfallsdata, och de indikatorer som
anvinds for att stimma av reformutrymmet eller
besparingsbehovet mot 6verskottsmélet 1 ett
framétblickande perspektiv.

4.2.1 Bakatblickande analys av

maluppfyllelsen
Det bakatblickande tioarssnittet

Ar 2002-2011 motsvarade det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn 1 genomsnitt
0,7 procent av BNDP (se tabell 4.1). Sparandet l3g
med andra ord nigot under mélsatt nivd. Under
samma period var det genomsnittliga BNP-gapet
dock -0,9 procent av potentiell BNP. Justeras
det tiodriga genomsnittet med den av regeringen
anvinda elasticiteten for det offentliga sparandet
med avseende pd BNP-gapet (0,55) och det
genomsnittliga BNP-gapet under perioden,
hamnar det bakdtblickande tiodrssnittet pd
1,2 procent av BNP. Detta utfall visar att det
finansiella sparandet 1 genomsnitt har varit i linje
med overskottsmilet under den ovannimnda
perioden nir hinsyn tas tll konjunkturliget.
Den bakatblickande analysen visar sdledes inte
att det forekommit ndgra systematiska fel i
bedémningen av finanspolitikens inriktning som
kan férvintas paverka miluppfyllelsen framéver.



4.2.2 Framatblickande analys av

maluppfyllelsen
Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn uppgér till 0,0 procent av BNP
2012 och ull 0,5 procent av BNP 2013. Den
konjunkturjusterade  sjudrsindikatorn  pekar
emellertid pd att sparandet ligger strax oSver
overskottsmdlet. Om vikt tillmits bide den
ojusterade och den  konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn  forefaller ~ det  finansiella
sparandet ligga ndgot under 6verskottsmalet.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet bedéms uppgd till
0,2 respektive 0,3 procent av  BNP 2012 och
2013 och stiger sedan successivt under prognos-
perioden tll 2,5 procent av BNP 2016. Det
strukturella sparandet har di minskat gradvis
under krisdren frén 2,8 procent av BNP 2008
(redovisas inte 1 tabell 4.1) ull som ligst
0,2 procent av BNP 2012, vilket bidragit till att
hilla uppe efterfrigan 1 ekonomin. Denna
indikator pekar pd ett sparande som ligger under
malet 1 ir och nista ir, for att sedan 6ka under
dren direfter (vid en oférindrad politik).

Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande 01 -03 -0,6 0,3 17 2,5

Bakathlickande
tioarssnitt 0,7

Konjunkturjusterat® 1,2

Sjuarsindikatorn 0,0 0,0 0,5
Konjunkturjusterat’ 1,1 1,1 1,1

Strukturellt sparande 0,6 0,2 0,3 06 1,8 2,5

BNP-gap 09 -14 -17 -04 -01 0,0
Sjuarssnitt .19 -20 -10

Bakathlickande

tioarssnitt 09 -10 -10 -09 -09 -1,0

! Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55. Den konjunktur-
justerade sjuarsindikatorn 4r inte identiskt med ett sjuarssnitt for det
strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet aven justeras for
extraordinara kapitalvinster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2012 ir prognosen for det finansiella
sparandet oforindrad jimfért med bedémningen
1 2012 &rs ekonomiska vérproposition, medan
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det strukturella sparandet bedéms vara 1 procent
av BNP ligre in vad som bedomdes i vir-
propositionen. Aven for de efterféljande &ren ar
det strukturella sparandet drygt 1 procent av
BNP ligre jimfort med prognosen i varpro-
positionen, varav ca 0,5 procentenhet férklaras

av nya reformer som foreslis i1 denna
proposition.
4.2.3 Bedomning av reformutrymmet

Bed6mning av reformutrymmet utifran
indikatorerna fér uppféljning av 6verskottsmalet
med hansyn tagen till osdkerheten i
bedémningen och riskbilden

Sammantaget visar indikatorerna som anvinds
for att f6lja upp 6verskottsmalet pa ett finansiellt
sparande som ligger nigot under madlet
2012-2014. Eftersom bedémningen bygger pd en
oférindrad politik stirks sparandet gradvis dren
direfter si att det Overstiger Overskottsmilet
mot slutet av perioden.

En genomging av precisionen i prognoser for
det finansiella sparandet innevarande ar gjorda
1998-2010 visar att osikerheten ir sd stor som
+/-2 procent av BNP. Aven bedémningen av
det strukturella sparandet ir mycket osiker.
Uppfoljningar visar att det inte dr ovanligt att
bedémningen av det strukturella sparandet for
ett utfallsdr (dvs. d& det finansiella sparandet ir
kint) dndras med mer dn en procent av BNP
frdn en bedémning till en annan. Den genom-
snittliga skillnaden mellan den ligsta respektive
hogsta bedémningen av det strukturella
sparandet ett utfallsdr uppgick 2000-2010 till
2 procent av BNP. Om bedémningen revideras
pd detta sitt kan storleken pd ett reform-
utrymme indras kraftigt eller t.o.m. dndras till
ett besparingsbehov.

I 2012 4&rs ekonomiska vérproposition
bedémdes risken f6r en mer negativ ekonomisk
utveckling vara betydande. Mgjligheten att den
internationella utvecklingen skulle bli patagligt
simre dn forvintat gjorde det di angeliget att
uppritthdlla relativt stora sikerhetsmarginaler i
finanspolitiken. Nedat riskerna dominerar fort-
farande och det ir dirfor alltjimt viktigt att ha
tillrickliga sikerhetsmarginaler.
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Bedémning av reformutrymmet med hansyn
tagen till konjunkturlaget

Efter en snabb okning av resursutnyttjandet
mitt med BNP-gapet 2010 och 2011 férvintas
resursutnyttjandet dter minska 2012 och 2013
(se tabell 4.1). En ling period med svagt resurs-
utnyttjande och hog arbetsloshet talar for att det
ir viktigt att motverka att arbetslésheten blir
bestiende. Det strukturella sparandet har gradvis
sjunkit under de senaste &rens konjunktur-
avmattning, vilket visar att finanspolitiken haft
en expansiv inverkan pd efterfrigan i ekonomin.
Sparandet bedoms 1 dagsliget ligga nigot under
dverskottsmilets nivd. Regeringen bedomer att
detta ir motiverat frdn ett stabiliseringspolitiskt
perspektiv. En kraftigare forstirkning av det
strukturella sparandet 2013 skulle riskera att
fordjupa ldgkonjunkturen och bromsa &ter-
hdmtningen 2014.

Bedémning av reformutrymmet med hénsyn
tagen till finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Nir reformutrymmet liggs fast dr det viktigt att
sikerstilla att finanspolitiken ir hillbar 1 ett
lingre tidsperspektiv. Frigan ir om det ir
mojligt att uppritthdlla de offentliga vilfirds-
systemen med befintliga finansieringslésningar
pd ling sikt, utan att den offentliga skulden
utvecklas pd ett ohdllbart sitt. Bedomningar av
finanspolitikens l8ngsiktiga hdllbarhet gors fort-
l6pande av regeringen och publiceras normalt i
den ekonomiska virpropositionen. Samma slags
bedémningar gors dven av EU-kommissionen,
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska ridet.
Lingsiktiga framskrivningar av de offentliga
finanserna ir dock férknippade med betydande
osikerhet. Det ir dirfor viktigt att beddmningen
av finanspolitikens 1ingsiktiga hdllbarhet utgir
frin flera mojliga utvecklingsférlopp och att en
samlad virdering gors av dessa.

I 2012 4&rs ekonomiska varproposition
bedémde regeringen att finanspolitiken var
lingsiktigt hllbar, en bedémning som delades av
dvriga prognosmakare. Bedomningen av BNP:s
lingsiktiga tllvixttakt och nivi har endast
indrats marginellt jimfért med den bedémning
som gjordes 1 virpropositionen. Finanspolitiken
beddms alltjimt vara hillbar efter att de reformer
som foreslds och aviseras 1 denna proposition
beaktas. En ny bedémning av finanspolitikens
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lingsiktiga hillbarhet kommer att goras 1 2013
drs ekonomiska virproposition.

Samlad bedémning av reformutrymmet 2013

I boérjan av denna mandatperiod aviserade
regeringen en rad reformambitioner (se prop.
2010/11:1 Forslag il statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 1.7.4). Dessa villkorades av att det
kunde sikerstillas att éverskottsmalet skulle nis,
att utgiftstaket skulle klaras och att det skulle
uppstd ett varaktigt reformutrymme. Den
forsimrade ekonomiska globala utvecklingen,
och den mer negativa riskbild som foljt i
kolvattnet av den europeiska skuldkrisen, har
gjort att regeringen valt att prioritera dtgirder
for att undvika att arbetslésheten biter sig fast.
Samtidigt  har  sikerhetsmarginaler  utdver
overskottsmilet 1 de offentliga finanserna
uppritthdllits. Motivet for denna strategi har
varit att det vid en pdtagligt simre
konjunkturutveckling dn 1 huvudscenariot maste
finnas utrymme att vidta kraftfulla dtgirder for
att stotta sysselsittningen och den ekonomiska
utvecklingen utan att underskotten blir alltfér
stora och dirmed en Killa till oro och minskat
fortroende for svensk ekonomi. Denna strategi
har ocksd bidragit till att ge storre utrymme for
att kunna hantera en betydligt besvirligare
situation pd de finansiella marknaderna. Strategin
har ocksg sikerstillt att det finansiella sparandet
kan dtergd ull overskott nir konjunkturliget
normaliseras och att utgiftstaket och de
offentliga finanserna inte dventyras. Vidare har
strategin medfort att riskpremierna pd svenska
statspapper varit pd historiskt ldga nivder, vilket 1
sig har bidragit tll en gynnsam offentlig-
finansiell situation.

I den inhemska debatten har det framférts att
regeringen borde ha fért en dn mer expansiv
finanspolitik under krisen, framfér allt under
2011 och 2012. Aven pi internationell nivi har
isikten framférts att linder med relativt sett
goda offentliga finanser och med stora 6verskott
1 utrikeshandeln, som exempelvis Sverige och
Tyskland, borde féra en mer expansiv finans-
politik som kan bidra tll att lyfta den samlade
efterfrdgan 1 Europa.

Regeringen har vid flera tillfillen framhéllit att
det varit en svir avvigning vilken vikt som 1 detta
besvirliga globala lige ska liggas vid behovet av
att uppritthdlla goda sikerhetsmarginaler i de



offentliga finanserna som ger utrymme att
hantera en eventuell férdjupad och mer lingvarig
kris, och vilken vikt som ska liggas vid tillfilliga
stimulanser. Med hinvisning till den osikra
situationen 1 omvirlden har bedémningen varit
att det har varit verordnat att uppritthélla goda
sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna f6r
att virna fortroendet och sikra utrymme att
hantera en férdjupad och langvarig kris. Detta ir
sirskilt betydelsefullt for en liten &ppen
ekonomi som den svenska, med konjunktur-
kinsliga offentliga finanser och med en stor
finanssektor i foérhdllande till BNP. Regeringen
bedémer att det har varit motiverat att under en
viss period ha stérre sikerhetsmarginaler och
buffertar i finanspolitiken in de som under mer
normala omstindigheter redan ges av over-
skottsmalet. Regeringen beddémer alljimt att
om finansmarknaderna, hushillen och féretagen
tappar fortroende for de offentliga finanserna
och Sveriges formaga att hantera krisen har det
lingt storre negativa konsekvenser for ut-
vecklingen av svensk ekonomi och arbets-
marknad jimfért med de positiva effekterna av
storre stimulanser pd kort sikt. Dirull har
regeringen vidtagit relativt stora dtgirder for att
méta krisen. Exempelvis var Sverige enligt
OECD ett av de linder som forde den mest
expansiva finanspolitiken i inledningen av
krisen.””

En ansvarsfull finanspolitik och tidigare
genomforda strukturreformer har bidragit till att
svensk ekonomi visat en férvinansvird stor
motstdndskraft mot den negativa globala
ckonomiska utvecklingen. D& andra linder
tvingats sanera sina offentliga finanser har
Sverige kunnat vidta dtgirder som motverkat att
arbetslosheten biter sig fast, stirkt vilfirden,
forbittrat  den ekonomiska situationen for
sirskilt utsatta grupper och bidragit till en bittre
fungerande ekonomi.

Neditriskerna dominerar fortfarande och det
finns dirfor allgimt behov av  sikerhets-
marginaler 1 finanspolitiken. Den 13ga offentliga
skuldsittningen, historiskt l3ga riskpremier pd
statspapper och ett relativt stort fallutrymme
ned tll Stabilitets- och tillvixtpaktens under-
skottsgrins gor att det finansiella sparandet kan
tilldtas sjunka ytterligare vid en betydligt svagare

77 Se OECD (2009), Economic Outlook, juni 2009.
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utveckling in den som nu férutses. Det finns 1
detta avseende dirmed sikerhetsmarginaler och
utrymme att lita finanspolitiken ackommodera
en sidan mer negativ utveckling utan att
fortroendet f6r de offentliga finanserna hotas.

Det finns i nuliget inget behov av breda
temporira efterfrigestimulerande tgirder. Den
motstindskraft som svensk ekonomi under en
period har visat mot den globala konjunktur-
nedgingen, och det starka fértroende som
svensk ekonomi och Sveriges offentliga finanser
tnjuter, gor att regeringen nu bedomer att det 1
stillet finns utrymme att vidta ytterligare
strukturellt angeligna tgirder — dtgirder som
bidrar till att investera Sverige dnnu starkare och
som  samtidigt  stdder  konjunkturdter-
himtningen. Sammantaget bedéms ett reform-
utrymme foér 2013 pa ca 23 miljarder kronor vara
vil avvigt. Ett paket av den storleksordningen
och med den ovan nimnda inriktningen bidrar
till att stirka svensk ekonomi pd ldng sikt och till
att stodja  konjunkturiterhimtningen. Detta
samtidigt som tillrickliga sikerhetsmarginaler
uppritthills framéver foér att kunna hantera en
mer besvirlig ekonomisk utveckling in den som
antas 1 huvudscenariot.

4.3 Finanspolitikens effekter pa

efterfragan

Forindringen 1 det faktiska finansiella sparandet
ir ett grovt mitt pd den offentliga sektorns
effekter pd efterfrigan. Forindringen kan delas
in i tre bakomliggande faktorer: automatiska
stabilisatorer, diskretionir finanspolitik och
ovriga saldopdverkande faktorer.

Vid en konjunkturnedgdng o6kar vanligen
skatteinkomsterna ldngsammare in normalt,
medan utgifterna for exempelvis arbetsloshets-
ersittningen Skar. Detta innebir att de offentliga
finanserna forsvagas, samtidigt som efterfrdgan i
ekonomin hills uppe. Det omvinda giller vid en
konjunkturférstirkning. P32 detta sitt bidrar
finanspolitiken genom de automatiska stabilisa-
torerna till att dimpa konjunktursvingningarna,
utan att nigra sirskilda beslut behover fattas.

Med diskretionidr finanspolitik avses den
direkta effekt som nya finanspolitiska 3tgirder
har pd det finansiella sparandet. Forslaget 1 denna
proposition att héja anslaget for infrastruktur-
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investeringar ir ett exempel pd en itgird som
direkt paverkar det finansiella sparandet.

De offentliga finanserna paverkas ocksd av en
rad andra faktorer in de automatiska stabilisa-
torerna och den diskretiondra finanspolitiken i
statens budget. Som exempel pd sddana faktorer
kan nimnas variationer 1 de offentliga kapital-
inkomsterna och rinteutgifterna till f6ljd av fér-
indringar av den offentliga sektorns tillgdngar
och skulder och ett dndrat rintelige, kommunala
beslut som paverkar denna sektors finanser samt
ovriga faktorer som BNP-tillvixtens samman-
sittning, forindringar 1 transfereringsutgifterna
pd grund av idndringar av demografin och
beteenden m.m.

Tabell 4.2 Indikatorer f6r impuls till efterfragan

/irlig férdndring, procent av BNP
2012 2013 2014 2015 2016

Forandring finansiellt -05 -03 1.0 14 08
sparande

varav
Automatiska stabilisatorer -0,3  -0,1 07 02 01

Engangseffekter 03 -0,3 00 00 0,0

Extraordinara

kapitalvinster 0,0 0,0 00 00 0,0
Forandring strukturellt -0,5 0,1 03 1,2 07
sparande

varav
Diskretionar finanspolitik* 01 -05 00 02 00

Kapitalkostnader, netto -0,1 01 -01 02 01
Kommunsektorns finanser 03 -0,1 00 00 0,0
Ovrigt -0,5 0,6 03 08 06
BNP-gap,
forandring i procentenheter -05  -0,2 2 03 01

T Avser utgifts- och inkomstférandringar 2012—2016 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 10.2)
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forindringen 1 det strukturella sparandet brukar
anvindas som en indikator pd finanspolitikens
inriktning. Denna indikator omfattar, som fram-
gir av tabell 4.2, inte bara diskretionir finans-
politik i statens budget utan dven ett flertal andra
saldopdverkande faktorer. Det kan gilla f6rind-
ringar 1 kommunsektorns sparande, t.ex. pd
grund av en indrad kommunal utdebitering, och
effekter pd det offentliga sparandet av
strukturella férindringar i ekonomin.

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar detta att finanspolitiken,

bortsett frin effekten av de automatiska
stabilisatorerna, har en neutral effekt pd
resursutnyttjandet 1 ekonomin. Om  det
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strukturella sparandet 1 stillet 6kar eller minskar
indikerar det att finanspolitiken har en
dtstramande respektive expansiv effekt pd
resursutnyttjandet.

Det bér understrykas att férindringen av det
strukturella sparandet inte ger ndgon exakt bild
av finanspolitikens effekter pd den samlade efter-
frdgan. Effekten beror inte bara pd storleken pd
det strukturella sparandets férindring, utan
ocksd pd exempelvis konsumtionsbenigenheten
hos de hushéll eller kommuner vars inkomster
stirks av den expansiva finanspolitiska dtgirden
och pd importinnehdllet 1 den okade
konsumtionen. Férindringen 1 det strukturella
sparandet ska dirfor endast ses som en indikator
pa finanspolitikens effekt pa efterfrigan.

Ar 2012 forvintas resursutnyttjandet minska
och det negativa BNP-gapet ¢ka med mot-
svarande 0,5 procent av potentiell BNP (se den
sista raden 1 tabell 4.2). En sidan avmattning
forsvagar normalt de offentliga finanserna med
motsvarande ca 0,3 procent av BNP (se rad tvd i
tabell 4.2). Detta ir effekten av de automatiska
stabilisatorerna. Skillnaden mellan det finansiella
sparandets forindring och nettoeffekten av
automatiska stabilisatorer, engdngseffekter och
extraordinira kapitalvinster utgdr forindringen
av det strukturella sparandet. Forindringen av
det strukturella sparandet har en expansiv effekt
2012, d& det forsvagas med 0,5 procent av BNP,
och en svagt dtstramande effekt 2013, d3 det
stirks med 0,1 procent av BNP. I praktiken ir
forindringen 1 det strukturella sparandet 2013 s
liten att finanspolitiken kan sigas vara neutral,
mitt pd detta sitt. Den diskretionira finans-
politiken 1 statens budget (rad 6 1 tabell 4.2)
limnar ett svagt expansivt bidrag ull det
strukturella sparandets férindring 2012 och ett
starkare expansivt bidrag 2013, medan posten
ovrigt (rad 9 1 tabell 4.2) dr expansiv 2012 och
dtstramande 2013. Den sistnimnda postens
bidrag beror delvis pd& att de offentliga
inkomsterna har en starkare koppling ull wll-
vixten dn de offentliga utgifterna. Sammantaget
bidrar férsvagningen av det offentliga finansiella
sparandet 2012 och 2013 till att hilla uppe efter-
frigan 1 ekonomin dessa ar.
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Tabell 4.3 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2003-2015

Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2003-2011, prognos 2012-2015.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ursprunglig arlig
nominell forandring av
utgiftstaket! 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20
Ursprungligt beslu-
tade utgiftstak 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123
Teknisk justering? -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 2 2
Reell justering® -11
Slutligt faststéllda
utgiftstak 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1105 1125
Takbegransade
utgifter 819 856 864 895 910 943 965 986 989 1026 1 066 1078 1092
Budgeteringsmarginal 3 2 6 12 28 14 24 38 74 58 29 27 33
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-
sade utgifter 0,4 0,3 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 57 2,7 2,5 3,0

Anm.: For ar 1997-2002, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella aret faststalldes for forsta gdngen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivéerna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststéllda nivéer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen faststilldes. Efter faststallandet justerades nivén av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nér utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av

utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

% Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera ganger till foljd av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas har ar de ackumulerade tekniska

justeringarna for varje ar.

% Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2007. Den forandringen av utgiftstakets niva ar inte en teknisk justering, utan en

finanspolitiskt motiverad sankning av utgiftstaket.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

4.4 Uppféljning av utgiftstaket for

staten

Utgiftstaket omfattar utgifterna under utgifts-
omride 1-25 och 27 samt utgifterna for 8lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.
Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. ingdr
inte 1 de takbegrinsade utgifterna eftersom
riksdagen och regeringen endast 1 begrinsad
omfattning kan pdverka dessa utgifter pd kort
sik.

De takbegrinsade utgifterna utgors av faktiskt
forbrukade anslagsmedel, vilket dven inbegriper
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit. Utrymmet mellan de tak-
begrinsade utgifterna och utgiftstaket benimns
budgeteringsmarginalen. Om  budgeterings-
marginalen tas 1 ansprdk forsimras i1 regel de
offentliga finanserna. Regeringen bedémer att
budgeteringsmarginalen ir tillricklig for att
hantera den osikerhet som finns i utgifts-

utvecklingen 2012-2015.7% For 2012 beriknas
budgeteringsmarginalen bli 58 miljarder kronor.
Budgeteringsmarginalen minskar tll
29 respektive 27 miljarder kronor 2013 och 2014
for att direfter 6ka till 33 miljarder kronor 2015.
Budgeteringsmarginalen fér 2012 bedéms nu
bli ndgot storre dn enligt den bedémning som
jordes 1 2012 &rs ekonomiska virproposition.
Ar 2013-2015 beriknas budgeteringsmarginalen
bli mindre, vilket bl.a. beror pd hogre utgifter for
integration och ohilsa samt pd de reformer som
regeringen foresldr 1 denna proposition.

78 Riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek ir regeringens
bedémning av hur stor marginalen minst behéver vara fér att hantera
osikerheter till f6]jd av frimst konjunkturutvecklingen. Enligt riktlinjen
bér budgeteringsmarginalen uppgd till minst 1 procent av de tak-
begrinsade utgifterna innevarande ir (2012), minst 1,5 procent ir t+1
(2013) och minst 2 procent ir t+2 (2014). Den nédvindiga bufferten for
t+3 (2015) och fér t+4 (2016) beddms till minst 3 procent av de

takbegrinsade utgifterna.
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4.5 Tekniska justeringar av utgifts-
taket for staten 2012-2016
samt bedomning av utgiftstaket
for staten for 2016

4.5.1 Tekniska justeringar av utgiftstaket

Regeringens forslag: For 2013, 2014 och 2015
faststills utgiftstaket for staten inklusive &lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget till
foljd av tekniska justeringar till
1095, 1 105 respektive 1 125 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: Varje beslut
om nividn pd utgiftstaket for ett nytt &r innebir
att taket definieras pd ett visst sitt 1 férhdllande
till de takbegrinsade utgifterna. Det giller dels
vilka utgifter som omfattas av taket, dels hur
dessa utgifter redovisningsmissigt ir bokforda i
budgeten. Riksdagen faststiller efter forslag i
budgetpropositionen nivin pd utgiftstaket for ett
tillkommande &r. Fran det att nivan faststillts for
ett tillkommande &r, fram till dess att det speci-
fika dret har passerats, ska utgiftstakets begrin-
sande effekt pd de statliga utgifterna for det dret
vara densamma. Under en si ldng period sker
emellertid normalt budgetmissiga férindringar
av olika slag som férindrar de takbegrinsade
utgifterna, men som inte motsvaras av ett 1 sak
forindrat offentligt dtagande. Omvint kan
forindringar genomféras som paverkar det
offentliga dtagandet, men som av tekniska skil
inte pdverkar de takbegrinsade utgifterna. For
att utgiftstaket ska behdlla den ursprungliga
finansiella begrinsningen, och vara férenligt med
overskottsmilet under hela perioden, madste
beslutade taknivder justeras si att budget-
forindringar av detta slag neutraliseras. Detta
sker genom s.k. tekniska justeringar.

Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket
ska utgdra en lika stram begrinsning for de
offentliga utgifterna efter justeringen som fore
de forindringar som foranleder justeringen. For
att foranleda en teknisk justering ska en férind-
ring inte ha samma nettoeffekt pd den konsoli-
derade offentliga sektorns utgifter eller det
offentliga finansiella sparandet som pd de
takbegrinsade utgifterna. Sedan utgiftstaket
infordes 1997 har beslutade nivier pd taket juste-
rats tekniskt vid flera tillfillen.
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Vissa budgetférindringar som redovisas 1
denna proposition foéranleder tekniska juste-
ringar av utgiftstaket (se tabell 4.4). De tekniska
justeringarna omfattar redan faststillda nivder
for utgiftstaket 2012-2015 och regeringens
bedémning av utgiftstakets niva f6r 2016.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
det sirskilda grundavdraget for pensionirer hojs
ytterligare fr.o.m. 2013. Forslagets effekt pd den
offentliga sektorns finanser uppskattas till
1,15 miljarder kronor. En stor del av effekten
utgdrs av ett minskat skatteunderlag for
kommuner och landsting. For att neutralisera
effekten pd kommunsektorns intikter foresldr
regeringen att 1,10 miljarder kronor fr.o.m. 2013
tillférs  anslaget  1:1  Kommunalekonomisk
utigmning under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner.

Tabell 4.4 Forslag till tekniska justeringar av utgiftstaket for

staten 2012-2016

Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftstak for staten i

viP12 1084 1093 1103 1123 1153

Reglering kommunal-

ekonomisk utjamning: hojt

sarskilt grundavdrag till

pensionarer 1,10 1,10 1,10 1,10

Reglering kommunal-
ekonomisk utjamning t.f.a.
fordndrad fastighetsavgift 055 055 055 0,5

Nivahojning statligt
utjamningsbidrag for LSS-
kostnader 0,06 020 020 020 020

Reglerad kommunal-
ekonomisk utjamning t.f.a.
hojt utjamningsbelopp

Sverige-Danmark 0,13 0,13 0,13 0,13
Summa tekniska
justeringar 006 1,99 199 199 1,99
Summa tekniska
justeringar (avrundat) 0 2 2 2 2

Forslag till utgiftstak for
staten 1084 1095 1105 1125 1155

! Regeringens bedémning av utgiftstakets nivd 2016 i 2012 rs ekonomiska
vérproposition.

? Regeringen lamnar en bedémning av utgiftstakets niva 2016 i denna
proposition.

Kalla: Egna berékningar.

En effekt av de forindringar av fastighetsavgiften
som foreslds 1 denna proposition dr att kommu-
nernas skatteintikter beriknas minska med
0,55 miljarder kronor fr.o.m. 2013. For att
neutralisera forslagets effekter pd kommunernas
inkomster foreslir regeringen att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk ~ utjimning  under



utgiftsomrdde 25 Allminna  bidrag il
kommuner 6kas med motsvarande belopp.

Berikningen av  omslutningen 1 det
kommunala kostnadsutjimningssystemet for
stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) bedéms bli 0,06 miljarder kronor hogre
2012 och preliminirt 0,20 miljarder kronor
hégre fr.om. 2013 4n enligt berikningen i
budgetpropositionen fér 2012. Detta foranleder
en okning av anslaget 1:2 Statligt utjimnings-
bidrag for LSS-kostnader under utgiftsomride 25
Allminna bidrag tll kommuner som dock
motsvaras av hogre avgifter frin kommunerna
till staten. Foérindringen motiverar en hojning av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar
har gjorts tidigare i samband med att
omslutningen i utjimningssystemet férindrats.

Uyimningsordningen for pendlare mellan
Sverige och Danmark reglerar hur mycket
skattemedel som ska betalas tillbaka till det land
dir pendlaren bor som kompensation for att
pendlaren utnyttjar skattefinansierad offentlig
service 1 det landet. Hittills ir de samlade skatte-
betalningarna frdn personer som bor i Sverige
och beskattas 1 Danmark stérre in den motsatta
betalningsstrommen. Svenska staten fir dirmed
ersittning frn Danmark som fors wll en
inkomsttitel och anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning under utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner 6kas med
motsvarande belopp. Ersittningen faststills 1
efterhand och baseras pd uppgifter frin den
senast faststillda &rliga inkomstbeskattningen, 1
nuliget inkomstdr 2010. Det dret var ersitt-
ningen frin Danmark 0,13 miljarder kronor
hégre dn den var 2009. Beloppet motsvarar en
fordran avseende kommunala skatteintikter, vil-
ket innebdr att forindringen ir neutral for de
offentliga finanserna och dirfér motiverar en
teknisk justering av utgiftstaket.

I enlighet med praxis avrundas de drsvisa tek-
niska justeringarna till hela miljarder kronor.
Sammantaget motiverar de ovan nimnda férind-
ringarna att de tidigare faststillda nivierna pd
utgiftstaket f6r 2013-2015 och den 1 2012 &rs
ekonomiska virproposition bedémda nivdn for
2016 bor hojas med 2 miljarder kronor.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
utgiftstaket  fér 2013-2015  faststills il
1095, 1 105 respektive 1 125 miljarder kronor.
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4.5.2 Beddmning av utgiftstaket for

staten 2016

Budgetlagen (2011:203) foéreskriver att rege-
ringen 1 budgetpropositionen ska limna forslag
till utgiftstak for det tredje tillkommande aret. I
2010 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2009/10:100) forlingdes tidsperspektivet med
ett &r och regeringen redovisade en bedémning
av utgiftstaket for det fjirde tillkommande aret
for att tydliggora strategin for tergdng till dver-
skott 1 de offentliga finanserna. Samtidigt
konstaterade regeringen att osikerheten var stor
avseende den framtida konjunkturutvecklingen
och den langsiktigt hillbara tillvixttakten samt
att det fanns stora risker for bakslag. Regeringen
framholl vidare att det forlingda tidsperspektivet
ocksd kunde bidra till 6kad osikerhet. Utgifts-
taket sitts 1 nominella termer och indras inte.
Dirmed kommer dess forhillande till andra
makroekonomiska storheter, sisom BNP, att
forindras om beddémningen av ekonomin i
ovrigt forindras. Regeringen har sedan dess
hallit fast vid det fyradriga perspektivet.

En ansvarsfull finanspolitik och tidigare
genomforda strukturreformer har bidragit till att
svensk ekonomi visat en forvinansvirt stor
motstindskraft mot den negativa globala ekono-
miska utvecklingen. Det giller inte minst de
offentliga finanserna.

Riskbilden dr dock fortsatt betydande och det
finns allgimt behov av sikerhetsmarginaler i
finanspolitiken. Vid en pétagligt simre konjunk-
turutveckling in 1 huvudscenariot méste det fin-
nas utrymme att vidta kraftfulla 8tgirder pd
budgetens utgiftssida for att stotta sysselsitt-
ningen och den ekonomiska utvecklingen.

Regeringen redovisar en bedémning av utgift-
stakets nivd f6r 2016 i denna budgetproposition.
I enlighet med budgetlagen avser regeringen att
foresla utgiftstak for 2016 1 budgetpropositionen
for 2014. T tabell 4.5 redovisas regeringens be-
démning av utgiftstakets niva f6r 2016.

Regeringens bedémning: For 2016 bor utgiftsta-
ket for staten, inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statens budget, uppgd till
1 155 miljarder kronor.

Skilen for regeringens bedémning: Utgifts-
taket dr den tidiga, 6vergripande restriktionen
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som 1 termer av totala utgifter begrinsar budget-
processen frin det att taket faststills flera &r
innan budgetdret till dess att budgetdret ir slut.
Genom utgiftstaket ges riksdag och regering
forbittrade mojligheter till kontroll och styrning
over anvisade medel och utgiftsutvecklingen.
Anvindningen av utgiftstaket tydliggér behovet
av prioriteringar mellan utgiftsomriden och
forebygger en utveckling dir skatteuttaget miste
héjas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll.

Det ir obligatoriskt for regeringen att
anvinda utgiftstak. Vilken nivd pd utgiftstaket
som regeringen ska foresld ir diremot inte
reglerat. Utgiftstakets nivd ir ett uttryck for
regeringens syn pd hur det offentliga dtagandet
mitt 1 utgiftstermer ska utvecklas. Att bestimma
utgiftstakets nivd dr ett politiskt beslut. Olika
politiska majoriteter kommer att ha olika motiv
till nivin pd de offentliga utgifterna. Det gir
dirfor inte att reducera ett beslut om nivd pd
utgiftstaket till en berikning enligt en 1 forvig
bestimd formel.

Det ir emellertid viktigt att regeringen, 1 sam-
band med att utgiftstakets niva for ett nytt &r ska
bestimmas, beskriver hur taket forhiller sig till
andra makroekonomiska storheter och tydligt
motiverar vilka avviganden som lett fram till den
foreslagna nivdn. Limpliga bestimningsfaktorer
ir utgiftstakets relation till &verskottsmilet,
utvecklingen av de totala offentliga utgifterna i
forhdllande till BNP, budgeteringsmarginalens
storlek och utvecklingen av utgiftstaket i fasta
priser.

S4 lingt fram 1 tiden som 2016 ir bedémning-
arna av den ekonomiska utvecklingen mycket
osikra. Det dr dirfor viktigt att ett osikert
framtida reformutrymme inte intecknas pd
forhand utan att det kontinuerligt stims av infér
varje nytt budgetdr. Nir det giller utgiftstaket
anger regeringen emellertid en fast 6vre grins for
utgiftsnivin minst tre ir framit. De makro-
ekonomiska férutsittningarna och bedémningen
av de offentliga finanserna kommer att férindras
fram dll 2016. Eftersom utgiftstaket anges 1i
nominella termer forindras dess relation till
andra makroekonomiska storheter nir bedém-
ningen av den ekonomiska utvecklingen férind-
ras jimfort med det tillfille nir nivin pd utgifts-
taket bedomdes. Risken for en visentligt
annorlunda utveckling av de offentliga finans-
erna bor dirfér vigas in i bedémningen av
limplig nivd pa utgiftstaket.
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Regeringen bedémde 1 2012 &rs ekonomiska
virproposition att utgiftstaket fér 2016 borde
6ka med 30 miljarder kronor i foérhillande till
2015. Regeringen anser for nirvarande att denna
bedémning ir rimlig.

Relationen till dverskottsmalet

Utgiftstaket bor faststillas s3 att det ger stod 4t
dverskottsmalet. Det innebir att utgiftstaket bor
begrinsa den mojliga utgiftsnivin  s3  att
overskottsmdilet uppnds utan att skatterna
behéver férindras mer dn vad som bedéms vara
limpligt.

I tabell 4.5 redovisas den bedémda utveck-
lingen av de takbegrinsade utgifterna och det
offentliga sparandet. De offentliga finanserna
forstirks successivt fram t.o.m. 2016, di bade det
finansiella och det strukturella sparandet uppgir
till 2,5 procent av BNP.

Regeringen bedémer att nivdn pd utgiftstaket
for 2016 ger ett stabilt stod &t 6verskottsmailet.
Budgeteringsmarginalen, dvs. det maximala
utrymmet f6r tillkommande takbegrinsade
utgifter, uppgir da till 0,8 procent av BNP.”

Om budgeteringsmarginalen delvis tas 1
ansprak for utgiftsdkningar till f6ljd av makro-
ekonomiska forindringar ir detta ofta inte ett
problem i férhillande till 6verskottsmilet. Det
beror pd att éverskottsmalet dr formulerat pd ett
sitt som tillter att utgiftsdkningar som féljer av
de automatiska stabilisatorerna, frimst utgifter
for arbetsloshetsersittningen, normalt bor
kunna férsvaga den offentliga sektorns finans-
iella sparande vid en férsvagning av konjunk-
turen.

79 Hela budgeteringsmarginalen bér emellertid inte utnyttjas. Enligt
regeringens riktlinje fér budgeteringsmarginalens storlek bér en marginal
motsvarande minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna finnas kvar
under budgetdret for att hantera osikerhet i utgiftsbedémningarna. Ar
2016 motsvarar det 11 miljarder kronor eller knappt 0,3 procent av BNP.
Budgeteringsmarginalen exklusive denna sikerhetsmarginal uppgir 2016
till 0,6 procent av BNP, vilket kan jimféras med den totala budgeterings-

marginalen som uppgar till 0,8 procent av BNP (se tabell 4.5).



Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2012-2016

Miljarder kronor om inget annat anges

2012 2013 2014 2015 2016

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1084 1093 1103 1123 1153
Regeringens forslag till

utgiftstak 1084 1095 1105 1125 1155
Arlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 20 10 10 20 30
Utgiftstak,

procent av BNP 30,1 29,3 28,1 21,2 26,7
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 29,7 28,8 279 21,2 26,8
Utgiftstak, fasta priser® 1069 1065 1058 1058 1065
Takbegransade utgifter 1026 1066 1078 1092 1119
Takbegransade utgifter,

procent av BNP 28,5 28,6 27,4 26,4 25,9
Takbegransade utgifter,

fasta priser® 1011 1037 1033 1027 1032
Budgeteringsmarginal 58 29 27 33 36

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegransade utgifter 5,7 2,7 2,5 3,0 3,2

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,6 0,8 0,7 0,8 0,8

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 0,2 0,3 0,6 1,8 2,5

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 498 495 481 46,9 46,1

! Regeringens bedémning av utgiftstakets niva 2016 i 2012 &rs ekonomiska
varproposition.

? Regeringen lamnar en bedémning av utgiftstakets niva 2016 i denna
proposition.

3 Berdkningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nar det
galler de takbegrénsade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (kdnsliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forut-
sattningar) deflaterade med implicitprisindex fér hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och loneomraknade
anslag) r deflaterade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte ar indexerade ar deflaterade med
deflatorn for BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar,
har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De takbegrinsade utgifterna ir ocksd i hég grad
beroende av pris- och léneutvecklingen 1
ekonomin som helhet. Férindringar av de tak-
begrinsade utgifterna till f6ljd av ovintat hoga
priser och Iéner kan normalt tillitas absorberas
av budgeteringsmarginalen, utan att detta leder
till en konflikt med &verskottsmalet. Det beror
pd att generella férindringar av pris- och léne-
nivin normalt har sm§ effekter pd det finansiella
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sparandet, eftersom den offentliga sektorns
inkomster och utgifter pd nigra irs sikt tenderar
att pdverkas i ungefir samma utstrickning av
sddana forindringar. Strukturella forindringar av
de takbegrinsade utgifternas reala nivd paverkar
dock indikatorerna f6r 6verskottsmalet.

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
forhallande till BNP

Efter att utgiftstakets nivd under storre delen av
2000-talet motsvarat ungefir 31 procent av
BNP, ¢kade kvoten 1 samband med den svaga
konjunkturutvecklingen 2009 di nominell BNP
foll. Utgiftstakets nivd som andel av BNP
bedéms direfter minska 2010-2016. I for-
hdllande till potentiell BNP utvecklades utgifts-
takets nivd naturligt nog jimnare under krisdret
2009, men minskar pd ungefir samma sitt i
forhillande till faktisk BNP efter 2011. Aven de
totala offentliga utgifterna 1 procent av BNP
bedéms bli ligre 2016 in 2010.

Diagram 4.1 Utgiftstak 1997-2016

36
B A eeea- procent av potentiell BNP
34 N s prOCENt @V BNP

33
32
31
30
29
28

21

26 —t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Anm.: For att uppna jamférbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegransade utgifter

korrigerats for skillnader i tekniska justeringar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens bedémning av nivin pd utgiftstaket
for 2016 innebir att taket 6kar med 30 miljarder
kronor jimfoért med 2015. Det ir ungefir lika
mycket som den genomsnittliga drliga 6kningen
vid faststillandet av nivin pd utgiftstaket sedan
taket infoérdes 1997. Den genomsnittliga arliga
okningen 1 16pande priser 1998-2015 uppgar till
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2,8 procent, medan motsvarande 6kning mellan
2015 och 2016 uppgér till 2,7 procent.

Den bedémda nivan pd utgiftstaket medfor att
budgeteringsmarginalen for 2016 uppgir till
36 miljarder kronor. I budgeten for 2016 bor
budgeteringsmarginalen fér 2016 av osikerhets-
skil uppgd tll minst 1,5 procent av de tak-
begrinsade utgifterna eller ca 17 miljarder
kronor, 1 enlighet med regeringens riktlinje for
marginalen  storlek. Givet den aktuella
bedémningen av de takbegrinsade utgifterna
foljer siledes att det maximala utrymmet f6r nya
utgifter under utgiftstaket fram t.o.m. budget-
propositionen  foér 2016 uppgdr ull ca
20 miljarder kronor.

Aven om utgiftstaket inte ir ett utgiftsmal
kan utrymmet under utgiftstaket successivt
komma att tas 1 ansprik. Utgiftsnivin f6r 2016
kan av olika anledningar bli hogre dn enligt den
aktuella bedémningen, tex. tll foljd av
makroekonomiska férindringar (s& som hogre
inflation), stérre volymer 1 transfererings-
systemen eller beslut om reformer.

Budgeteringsmarginalen kan anvindas for
framtida utgiftsreformer under férutsittning att
dessa dir forenliga med overskottsmilet och
bedémningen av reformutrymmet och att det
finns en tillrickligt stor marginal som buffert om
utgifterna pd grund av konjunkturutvecklingen
skulle utvecklas pd ett annat sitt in beriknat.

Regeringen beddémer att overskotten 1 de
offentliga finanserna vixer fram tll 2016. Om
det under de kommande &ren successivt bedéms
uppstd ett reformutrymme ir det rimligt att en
del av detta utrymme kan utnyttjas f6r reformer
pd utgiftssidan. Hur stort det potentiella
utrymmet for reformer pd utgiftssidan slutligen
blir begrinsas bla. av hur stor del av budget-
eringsmarginalen som fram tll budget-
propositionen for 2016 tas i ansprdk av andra
typer av utgiftsdkningar, tex. tll foljd av den
makroekonomiska utvecklingen. I forhdllande
till bedémningen av éverskottet 1 de offentliga
finanserna 2016 ir budgeteringsmarginalen for
detta 4r inte storre dn att utgiftstaket bedoms ge
ett stabilt st6d &t dverskottsmilet.

Utvecklingen av utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser ir, i frinvaro av nya beslut om reformer,
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ungefir lika stora 2016 som 2013 (se tabell 4.5).
Det betyder att statens och pensionssystemets
samlade storlek volymmissigt 4r ungefir
oférindrad frin 2013. Statens utgifter 1 fasta
priser faller nigot under perioden, vilket bla.
beror pd fallande volymer pd arbetsmarknads-
omridet, medan pensionssystemets utgifter i
fasta priser ©kar bla. eftersom antalet
pensionirer stiger.

Aven utgiftstaket ir lika hogt 2016 som 2013
uttrycke i fasta priser. Nivdn pd utgiftstaket okar
med andra ord i ungefir samma takt som
priserna 1 ekonomin under dessa ir.

4.6 Uppféljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmilet fér de offentliga finanserna
inkluderar iven det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och lands-
ting. Det finns dock inget uttalat mil for
kommunsektorns finansiella sparande.

Den offentliga sektorns 6verskottsmal ir
uttryckt 1 termer av finansiellt sparande som det
definieras 1 nationalrikenskaperna.  For
kommuner och landsting ir det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgorande f6r huruvida de uppfyller kommunal-
lagens (1991:900) balanskrav.%

Det finns redovisningsmissiga  skillnader
mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna som kan uppg? till flera
miljarder kronor enskilda ir (se diagram 4.2).
Skillnaderna beror p& att den kommunala

80 Enligt detta krav ska samtliga kommuner och landsting uppritta en
budget s& att intikterna &verstiger kostnaderna. I undantagsfall, om
synnerliga skil foreligger, fir avvikelser goras frin balanskravet. Ett
negativt resultat i bokslutet ska dock regleras inom tre &r, om inte
synnerliga skil foreligger. Detta krav anger den ligsta godtagbara
resultatnivin pd kort sikt. Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting 13ngsiktigt ha en god ekonomisk hushillning i sin verksamhet.
Frin och med 2005 ska kommuner och landsting faststilla de finansiella
mél som ir av betydelse f6r en god ekonomisk hushillning. Ett vanligt
féorekommande mal ir ett resultat som motsvarar 2 procent av intikterna
frén skatter och generella statsbidrag. Kommunernas och landstingens
3rsredovisning ska innehilla en beddmning av huruvida balanskravet har
uppfyllts. Den ska dven innehilla en utvirdering av om kravet pd god

ekonomisk hushéllning har uppntts.



redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter
som redovisningen inom niringslivet. Om t.ex.
investeringsutgifterna okar kraftigt mellan tvd 4r
far detta omedelbart genomslag pd det finansiella
sparandet, medan resultatet endast paverkas av
avskrivningarna.

Diagram 4.2 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande

Miljarder kronor. Utfall 2000-2011, prognos 2012-2016.

m Finansiellt sparande

m Resultat fore e.0. poster

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommuner och landsting redovisade till-
sammans 2011 ett resultat som fére extra-
ordinira poster uppgick till 7 miljarder kronor
(se diagram 4.2).

Nirmare 250 kommuner, eller ca 85 procent
av kommunerna, redovisade 2011 antingen ett
nollresultat eller ett dverskott (se diagram 4.3).
Sammantaget uppgick resultatet i kommunerna
till 9 miljarder kronor fére extraordinira poster.

Diagram 4.3 Andel kommuner och landsting som redovisat
nollresultat eller 6verskott 2000-2011

Procent

100

Landsting

W Kommuner

80 +

40 ~

20 ~

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm. Med resultat avses resultat fére extraordinéra poster.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Landstingen paverkades i storre utstrickning dn
kommunerna av att diskonteringsrintan foér
pensionskostnader  justerades ned. Denna
engingseffekt medférde att endast tre av lands-
tingen redovisade ett positivt resultat fore extra-
ordinira poster. Resultatet for landstingen
uppgick totalt till -2 miljarder kronor 2011. Den
hogre diskonteringsrintan beriknas samman-
taget ha minskat resultatet med ca 6 miljarder
kronor for landstingen.

Sedan kravet pd att faststilla de finansiella ml
som ir av betydelse foér god ekonomisk hus-
hdllning inférdes 1 kommunallagen 2005 har
andelen kommuner som redovisat ett noll-
resultat eller dverskott varierat mellan 75 och
95 procent. For landstingen har motsvarande
andel, med undantag fér 2011, varierat mellan 50
och 90 procent.

Fortsatt stabila resultat

Prognosen foér 2012 ir att resultatet forbittras
betydligt jimfért med 2011. Detta beror dels pd
att resultatet 2011 belastades av den redovisade
effekten av en ligre diskonteringsrinta for
pensionskostnader, dels pd att en tllfillig &ter-
betalning av férsikringspremier frdn AFA
Forsikring okar inkomsterna 2012. Resultatet
for 2012 bedéms sammantaget vara i nivd med
god ekonomisk hushdllning f6r kommun-
sektorn.®!

Diagram 4.4 Resultat fore extraordindra poster i kommuner

och landsting

Miljarder kronor. Utfall 2000-2010, prognos 2011-2016.
20

Landsting W Kommuner e Totalt

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

81 Ere vanligt fdrekommande finansiellt mil 4r att resultatet ska uppg3 till

2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.
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Den fortsatt svaga konjunkturen, tillsammans
med den ullfilliga effekten 2012 av &ter-
betalningen av premier frin AFA Forsikring,
bedéms leda till en férsvagning av kommun-
sektorns resultat 2013.

D3 konjunkturliget férbittras 2014-2016 for-
stirks de ekonomiska forutsittningarna for
kommuner och landsting. T enlighet med
prognosprincipen om att konsumtionsutgifterna
anpassas till inkomsterna (se avsnitt 9), vintas
resultatet 1 kommunsektorn 1 stort sett vara 1
nivd med god ekonomisk hushillning under hela
prognosperioden.

4.7 Vidareutveckling av det

finanspolitiska ramverket

Erfarenheterna av statsfinansiella kriser visar pd
vikten av att det finns tydliga budgetpolitiska
mil och restriktioner samt en vil utformad
budgetprocess for att bevara fértroendet for de
offentliga finanserna. Regeringen har, sedan den
tilltridde 2006, som en del av arbetet med att
stirka fortroendet for de offentliga finanserna,
bedrivit ett kontinuerligt arbete med att for-
bittra det finanspolitiska ramverket. Arbetet
med att utveckla ramverket intensifierades 1 och
med att finanskrisen visade pd kostnaderna av att
ha icke-fungerande ramverk. Regeringen har bl.a.
limnat foérslag till forindringar av budgetlagen
som gjort det obligatoriskt foér regeringen att
anvinda utgiftstak och 6verskottsmil samt
inrittat ett finanspolitiskt rdd for att o6ka
oppenheten och lingsiktigheten 1 finans-
polittken. Regeringen aviserade 1 2011 4rs
ekonomiska varproposition att den skulle
fortsitta arbetet med att utveckla det
finanspolitiska ramverket iven under inne-
varande mandatperiod. 1 det fortsatta arbetet
avser regeringen att dels initiera en éversyn av
budgetprocessen, dels prova huruvida det ir
onskvirt att oka flexibiliteten 1 systemet med
utgiftstak.

Vunna erfarenheter och nya férutsattningar — skal
for en fornyad dversyn
Den nuvarande budgetordningen tillimpades

forsta gdngen i 1996 ars budgetarbete avseende
budgetiret 1997. Den omfattar bla. en ram-
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beslutsmodell f6ér riksdagens behandling av
budgetpropositionen, anvindningen av utgifts-
tak och utgiftsramar for utgiftsomriden samt en
budgetlag med centrala bestimmelser for statens
budget. Denna budgetprocess har enligt
regeringens mening fungerat vil. Detta betyder
dock inte att nuvarande ordning ir helt
invindningsfri. Under de 15 &r som budget-
processen tillimpats har den kommit att fi en
allt fastare form, samtidigt som den har
utvecklats utan att detta kommit till uttryck i de
befintliga regleringarna. Stora delar av processen
ir fortfarande oreglerad och vilar pd en ordning
av praxis och éverenskommelser. Under denna
tid har ocksi det europeiska perspektivet och
EU:s roll i budgetsammanhang férindrats. Vissa
delar av det nya europeiska finanspolitiska
ramverket, som hiller pd att inférlivas inom
ramen f6r EU-samarbetet, aktualiserar frigan
om regleringen av den svenska budgetprocessen.

Mot denna bakgrund avser regeringen att
initiera en Oversyn av vissa delar av budget-
processen. Oversynen bér bla. omfatta en analys
av 1 vilken utstrickning dagens praxis for
budgetbehandlingen 1 riksdagen bér regleras.
Syftet bor i si fall vara att tydliggora den
gillande ordningen. Vidare bér behovet av nya
eller indrade bestimmelser som klargér vissa av
EU:s krav pd medlemsstaternas budgetramverk
dvervigas, diribland kraven pd ett medelfristigt
budgetperspektiv.

Det framgangsrika svenska ramverket mojliggor
flexibilitet

Det svenska budgetpolitiska ramverket har visat
sig klara krisens prévningar. Till skillnad frin i de
flesta andra linder bidrog det svenska ramverket
bade till att betydande dverskott sikrades 1 goda
tider och att stora underskott undveks nir krisen
slog till 2008. Fortroendet for svensk ekonomi
och den svenska staten dr mycket starkt.

Flera linder i omvirlden bygger nu upp nya
ramverk. Det ir sirskilt f6r skuldtyngda linder
viktigt med strikta regler som skapar tro-
virdighet. Samudigt dr det 6nskvirt att de nya
regelverken klarar av bde uppgingar och ned-
gingar 1 konjunkturen som det svenska ram-
verket har gjort. Internationellt pdgdr mot denna
bakgrund en diskussion om 1 vilken utstrickning
finanspolitiska regler ska innehdlla s.k. undan-



tagsklausuler och hur dessa i s3 fall ska
konstrueras.”

Eftersom det svenska ramverket har visat sig
fungera vil anser regeringen att det ir centralt att
hilla fast vid grundstommarna i ramverket
samtidigt som det nddvindiga arbetet med att
vidareutveckla ramverket fortsitter. Detta for att
sikra att ramverket dven fortsatt ger st6d for en
hallbar ekonomisk politik for full sysselsittning.
Sveriges forhdllandevis strikta finanspolitiska
ramverk och sunda offentliga finanser, med en
lig och sjunkande statsskuld, har bidragit tll ett
stort fortroende for svensk ekonomi och
inriktningen pd den ekonomiska politiken. Detta
innebidr att Sverige har storre frihetsgrader in
andra linder att préva utformningen av ram-
verket med bibehdllet fértroende frin sivil
medborgare som marknad for finanspolitikens
hdllbarhet. Denna frihet miste dock givetvis
anvindas ansvarsfullt foér att fortroendet ska
bibehillas.

Av stabiliseringspolitiska skil ir éverskotts-
méilet definierat som ett genomsnitt Sver en
konjunkturcykel. Vidare anger det finans-
politiska ramverket att bedémningen av nir och
hur en avvikelse frin overskottsmilet ska
korrigeras bér goéras utifrin sdvil stabiliserings-,
fordelnings- och  strukturpolitiska  utgings-
punkter. Finansdepartementet har gjort en om-
fattande analys av 6verskottsmilets formulerin
och funnit att dess flexibilitet ir indamalsenlig.”
Utgiftstaket bedéms dock 1 vissa avseenden inte
ha samma flexibilitet som &verskottsmélet och
regeringen avser dirfor att nirmare préva om
dven tillimpningen av systemet med utgiftstak
bér goras ndgot mer anpassningsbart, bl.a. ur en
stabiliseringspolitisk synvinkel.

Nuvarande system med utgiftstak

Utgiftstaket faststills i nominella termer minst
tre &r 1 férvig. Det finns inga formella hinder fér
riksdagen att besluta om att idndra en tidigare
faststilld nivd pd utgiftstaket, men enligt den
praxis som utvecklats foresldr en regering inte

Se bla. Fiscal rules in response to the crises — towards the “next-
§eneration” rules, IMF working paper, WP/12/87.
3
Ds 2010:4.
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ndgon férindring av en reell nivd pd utgiftstaket
som tidigare har féreslagits av samma regering.®

Overviganden kring mojligheterna att oka
flexibiliteten 1 utgiftstaket kan kopplas till frigan
om limplig storlek pid och anvindning av
budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan
utgiftstaket och de faktiska utgifterna som
begrinsas av utgiftstaket. Budgeteringsmar-
ginalen ska enligt nuvarande praxis i férsta hand
fungera som en buffert {6r att hantera osiker-
heter i utgiftsutvecklingen, frimst ull foljd av
konjunkturutvecklingen. Dirmed kan budgetens
s.k. automatiska stabilisatorer 1 form av bla.
arbetsloshetsrelaterade utgifter tillitas variera
under utgiftstaket. I syfte att uppritthdlla en
sddan buffert anvinder sig regeringen av en
riktlinje fér budgeteringsmarginalens minsta
storlek, den sk. sikerhetsmarginalen. Enligt
denna riktlinje bér sikerhetsmarginalen uppgd
till 1procent av de takbegrinsade utgifterna
innevarande ar (t), 1,5 procent ar t+1, 2 procent
8r t+2 samt 3 procent for r t+3 och for ar t+4.

Den flexibilitet som finns 1 utgiftstaket
grundar sig pd att budgeteringsmarginalen kan
anvindas for att de automatiska stabilisatorerna
ska f3 verka och andra oférutsedda hindelser.
Dirutéver kan budgeteringsmarginalen anvindas
till strukturreformer eller stabiliseringspolitiskt
motiverade itgirder, 1 den min som budget-
eringsmarginalen éverstiger ovan nimnda siker-
hetsmarginaler och under férutsittning att
tgirderna dr forenliga med overskottsmélet.
Anvindningen  av  budgeteringsmarginalen
begrinsas sdledes av sikerhetsmarginalen, som
enligt nuvarande riktlinjer t.ex. inte bor anvindas
till diskretionira stabiliseringspolitiska dtgirder.

Foljande tvd alternativ kan &vervigas om
anpassningsbarheten 1 systemet med utgiftstak
bor okas:

1. Anvindningen av budgeteringsmarginalen
kan goras nigot mer flexibel, samtidigt som
ett overskridande av utgiftstaket undviks
dven framover.

2. Férindringar av utgiftstakets nivd. Aven
om den praxis som utvecklats ir att utgifts-
taket normalt inte dndras, kan det enligt
regeringens beddmning finnas anledning att
prova denna praxis.

84 Utgiftstaket justeras dock regelbundet av tekniska skil (se avsnitt
4.5.1).
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Under vilka omstandigheter kan det finnas skal
att oka flexibiliteten i systemet med utgiftstak?

Nedan diskuteras ett antal olika skil som
skulle kunna motivera férindringar 1 till-
impningen av systemet med utgiftstak.

Sedan utgiftstaket inférdes har det funnits en
diskussion om riskerna for att utgiftstaket i vissa
ligen forhindrar en limplig stabiliseringspolitisk
inriktning.  STEMU-utredningen  foreslog
exempelvis att det skulle finnas en sirskild
konjunkturmarginal under utgiftstaket for att
hantera kraftiga konjunkturnedgingar.” Finans-
politiska ridet anfoérde i sin rapport 2009 att
utgiftstaket inte bor begrinsa de offentliga
utgifterna om det finns starka konjunkturskil
for att 13ta utgifterna 6ka. Det frimsta skilet till
att regeringen di inte ville genomféra denna
forindring var att det inte ansdgs behdvas med
hinsyn till den befintliga budgeterings-
marginalen och d& den bedémda utvecklingen av
inflationen férvintades hédlla nere utgifterna.
Dirutéver ansig regeringen att ridet under-
skattade den kostnad som ir férknippad med att
skapa osdkerhet kring utgiftstakets nivd, i
synnerhet 1 kristider. T allt visentligt vidh&ller
regeringen denna bedémning. Detta fir dock
inte innebidra att stabiliseringspolitiken 1 ligen
med stora storningar blir ineffektiv, t.ex. 1 ett
lige dir de mest limpade atgirderna inte kan
genomfoéras om de inte ryms under utgiftstaket
dven om det finns utrymme inom ramen for
dverskottsmailet.

Liknande 6verviganden kan goras kring
utgiftstakets strikthet om det intriffar allvarliga
hindelser, utom regeringens och riksdagens
kontroll, som paverkar utgifterna kraftigt. Det
kan exempelvis handla om miljokatastrofer eller
konflikter 1 vir omvirld med bla. stora
migrationsfloden som f6ljd.

Dirull kan o©vervigas om det kan vara
motiverat att regeringen, till f6ljd av behov av en
visentligt férindrad inriktning pd politiken eller
att det uppstir ovintade férindringar av reform-
utrymmet, tillfilligt fringdr riktlinjen for siker-
hetsmarginalen eller foresldr forindringar av
nivin pd faststillda utgiftstak.

Regeringens forslag wll utgiftstak for det
tredje och ibland fjirde tillkommande &ret

85
SOU 2002:16.
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bygger pa en prognos som stricker sig lika langt
framdt 1 tiden. Att utgiftstaket sitts pa s ling
sikt som tre till fyra &r kan medféra problem for
finanspolitiken, dels till f6ljd av att det finns en
prognososikerhet, dels pd grund av att det ofta
rider en osikerhet kring vilka utmaningar
politiken ska méta under en s ling tid. Nar det
giller prognososikerheten kan det t.ex. till f6ljd
av en ovintad ekonomisk utveckling uppstd
situationer d3 reformutrymmet  férindras
visentligt jimfort med den bedémning som
giordes nir utgiftstaket faststilldes. Om
utmaningarna for politiken férindras, tex. till
foljd av nya betydande strukturella problem, kan
utgiftstaket om det inte finns rum for dtgirder
att mota dessa riskera att leda tll en ur
finanspolitisk synvinkel inadekvat kombination
av dtgirder. I den nuvarande tillimpningen av
utgiftstaket hanteras detta genom budgeterings-
marginalen som just syftar till att hantera fram-
tida osikerhet. Det finns dock skil att dverviga
om budgeteringsmarginalen fungerar vil sett
bide till behovet av att klara utgiftstaket vid en
osiker utgiftsutveckling och behovet av att
kunna anpassa politiken till nya férutsittningar.

Utgiftstaket har en central roll for
budgetdisciplinen

Vid 6verviganden om behovet av okad
flexibilitet 1 tillimpningen av systemet med
utgiftstak mdiste en forutsittning vara att
utgiftstakets centrala roll fér budgetdisciplin
bevaras. En grundliggande tanke bakom
utgiftstaket ir att motverka det latenta utgifts-
tryck som uppstdr i den politiska processen av
att nyttan av en ny reform tenderar att
bedémas som hogre in nackdelarna av den
forhdllandevis marginella hojning av skatte-
uttaget som krivs for att finansiera varje
enskild reform. Den aggregerade utgiftsnivin
och skatteuttaget riskerar dirfér 1 frinvaro av
ett utgiftstak att bli hogre in vad som féljer av
regeringens kollektiva politiska preferenser
och vad som ir langsiktigt 6nskvirt.
Utgiftstaket  tillfér  budgetprocessen  de
nddvindiga egenskaperna fér att motverka
denna typ av oonskade utgiftsokningar, dels i
form av ett tydligt uppifrin-och-ned perspektiv
dir de totala utgifterna beslutas fore delarna, dels
genom ett tydligt medelfristigt perspektiv som
skapar en bindande lingsiktighet i budget-



besluten. En forutsittning for att systemet med
utgiftstak ska fungera som det ir avsett ir dirfor
att det inte dndras pd ett sitt som foérsvagar dess
stod for ett godtagbart skattetryck, dverskotts-
mélet och ldngsiktigt hillbara offentliga finanser.
Den praxis som utvecklats om att utgiftstaket
inte indras efter att det faststillts har varit en
starkt bidragande orsak till att utgiftstaket hittills
har respekterats i si stor utstrickning. En
indring av ett redan fastlagt utgiftstak eller en
okad flexibilitet i anvindningen av budgeterings-
marginalen miste mot denna bakgrund kunna
motiveras utifrdn klara principer, bla. att
forindringarna ska vara férenliga med over-
skottsmélet.

Nir det giller att granska regeringens
agerande 1 sidana sammanhang har Finans-
politiska ridet en viktig roll genom dess uppdrag
att utvirdera om utgiftstaket och &ver-
skottsmilet ir forenliga med en lingsiktigt
hillbar finanspolitik.

Regeringen avser att dterkomma till frigan om
det dr onskvirt att oka flexibiliteten 1 systemet
med utgiftstak 1 2013 &rs ekonomiska
varproposition.
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5 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e I spiren av eurokrisen har den globala
tillvixten bromsat in. Det kommer att ta tid
innan en stabil 16sning pd de statsfinansiella
problemen 1 euroomridet kommer pa plats.

e  Svensk ekonomi har visat god motstdnds-
kraft det forsta halvdret 2012. Fortsatt
finansiell oro och en svag internationell
konjunktur dimpar dock den svenska
tillvixten 2012 och 2013.

e Det dimpade konjunkturliget 2012 och
2013 leder wll att arbetsmarknaden
utvecklas svagt dessa dr. Sysselsittningen
okar lingsamt och arbetslosheten sjunker
ndgot 2013.

e Det l3ga resursutnyttjandet, den starka
kronan  och  enhetsarbetskostnadernas
mittliga utvecklingstakt bidrar till en lig
inflation de nirmaste iren, vilket leder till
att Riksbanken fér en expansiv penning-
politik.

e  Nir osikerheten lagt sig, och den inter-
nationella konjunkturen tar fart, vixer
svensk ekonomi 4terigen i god takt 2014—
2016. Sysselsittningen okar starkt, sam-
tidigt som arbetslosheten sjunker till drygt
5 procent.

e  Det rider stor osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen. Sammantaget
bedéms riskerna foér en svagare utveckling
dominera. Framfér allt finns det en risk for
att  konjunkturnedgdngen 1  Europa
forvirras ytterligare.

Tabell 5.1 Nyckeltalstabell

Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016
/irlig procentuell férédndring om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 39 1,6 2, 3,7 35 3,0
BNP,

kalenderkorrigerad 39 2,0 2.7 39 3,3 2,1
BNP-gap' 09 -14 -17 04 01 0,0
Sysselsatta’ 21 0,4 04 1,3 1,7 0,8
Arbetade timmar® 23 03 06 15 15 08
Produktivitet i

naringslivet® 25 24 22 26 18 21
Arbetsloshet? 75 7,6 75 6,7 55 52
Timlon* 2,4 3,2 3,1 34 35 36
KPI® 30 1,0 1,2 1,7 2,4 2,6
Reporénta®’ 1,75 150 150 250 350 3,50

USkillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

% | procent av arbetskraften.

% Kalenderkorrigerad.

4 Métt enligt konjunkturlonestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

8 Procent, vid arets slut.

" Riksbanken fattade beslut om att sénka reporantan till 1,25 procent den 5
september. Detta har inte beaktats i denna prognos.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna
berékningar.

I detta avsnitt redovisas prognosen for den
ekonomiska utvecklingen i1 Sverige och om-
virlden fram t.o.m. 2016.%¢ Vidare analyseras tvd
alternativa scenarier fér den ekonomiska
utvecklingen framéver. Avslutningsvis redovisas
hur prognosen fér den makroekonomiska
utvecklingen har reviderats jimfért med bedém-
ningen 12012 &rs ekonomiska virproposition.

86 T arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig
fram t.o.m. den 28 augusti 2012 beaktats. Prognosen ir baserad pi nu
gillande regler och av regeringen foreslagna och aviserade &tgirder i
denna proposition. I bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga inneh3ll i

detal).
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5.1 Internationell och finansiell
ekonomi
5.1.1 Dampad internationell konjunktur
Under inledningen av 2012 har den globala
tillvixten varit nigot bittre dn vintat. Detta
giller framfér allt for Sveriges viktigaste handels-
partner i norra Europa. Linder med starka stats-
finanser i centrala och norra Europa har uppvisat
ndgot hogre tillvixttakter, medan tillvixten 1
skuldtyngda linder fortsitter att utvecklas
svagare dn vintat. Utsikterna fér andra halviret
2012 har dock férsimrats.

Situationen i euroomrddet forsviras av att de
svaga statsfinanserna 1 ménga linder 1 kombina-
tion med svag realekonomisk utveckling kriver
finanspolitiska dtstramningar for att motverka
accelererande  budgetunderskott och  stats-
skulder. Detta riskerar dock att dimpa tillvixten
ytterligare och goéra mer omfattande finans-
politiska dtstramningar nddvindiga. Framdt-
blickande indikatorer tyder pd att konjunkturen
under andra halviret 2012 dimpas betydligt dven
i eurolinder med goda statsfinanser. Vidare rider
stor osikerhet 1 USA om omfattningen och
effekterna av framtida finanspolitiska tstram-
ningar.

Diagram 5.1 Skillnad i 10-ariga statsobligationsrintor mot

Tyskland
Procentenheter

— SDanien

- = = — Portugal 1
Irland I'
Italien -\

u/
0 } } }

09 10 11 12
Kélla: Reuters Ecowin.

P2 de finansiella marknaderna syns spinningarna
mellan olika linder bla. 1 skillnaderna i stats-
obligationsrintor (se diagram 5.1). De hoga
rintekostnaderna 1 linder med svaga stats-
finanser bidrar tll 6kad osikerhet kring
uthilligheten 1 de offentliga finanserna och ékar
risken for att flera linder kan behéva soka
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statsfinansiellt stéd. Oro pd de finansiella mark-
naderna och dimpad tillvixt 1 euroomridet och
USA tynger den internationella ekonomin 2012
och 2013. Den globala tillvixten borjar dock
stirkas 2013 och tar sedan fart fr.o.m. 2014 och
framit, 1 takt med att den statsfinansiella krisen 1
euroomradet klingar av.

5.1.2 Mycket svag tillvaxt i euroomradet

2012 och 2013

Eurolinderna har kommit éverens om ytter-
ligare &tgirder for att motverka den stats-
finansiella krisen. For att stirka den europeiska
banksektorn har ett forslag om att den
Europeiska Stabilitetsmekanismen (ESM) ska
ges mojlighet att rekapitalisera banker presen-
terats under sommaren. For att detta ska genom-
foras krivs dock bla. att en gemensam bank-
tillsynsmyndighet inférs. Spanien har sékt och
erhdllit 16fte om stéd frin eurolinderna fér att
rekapitalisera sin banksektor. Den spanska
regeringen har dven presenterat nya &tstram-
ningsprogram for att komma till ritta med den
stigande statsskulden. Italiens statsfinanser tyngs
av en mycket svag realekonomisk utveckling.
Ytterligare reformer, framfor alle pd arbets-
marknadsomrddet, bedéms vara nédvindiga for
att forbittra de langsiktiga ullvixtutsikterna och
stabilisera de offentliga finanserna. I Grekland
ledde parlamentsvalet 1 maj 2012 ull ett oklart
parlamentariskt lige och spekulationer om ett
grekiskt uttride ur eurosamarbetet. Efter
omvalet 1 juni samma &r har dock en ny regering
kommit pd plats och den s.k. trojkan®” har inlett
en ny Oversyn av Greklands stddprogram. I
prognosen antas att beslutade krisdtgirder inom
euroomrddet genomfors och att ytterligare
dtgirder vidtas s& att de akuta statsfinansiella
problemen inte kraftigt forvirras.

Samtidigt rdder stor osikerhet kring
implementeringen av beslutade &tgirder, samt
om konsolideringsprogrammen och struktur-
reformerna 1 de krisdrabbade linderna kommer
att vara tillrickliga for att leda till 1angsiktigt

hogre tillvixt och hillbara offentliga finanser.
Denna osikerhet héller tillbaka hushallens

87 Trojkan bestar av representanter for Europeiska kommissionen,

Europeiska centralbanken och Internationella valutafonden.



konsumtion och féretagens investeringsvilja.
Framitblickande indikatorer pekar pd en fortsatt
mycket svag tillvixt i euroomridet.

Den kraftigt &tstramande finanspolitik som
forts 1 ménga eurolinder bidrar till en svag
offentlig och privat konsumtion 2012 och 2013.
Hushéillens konsumtion dimpas dven av hog
arbetsloshet och en fortsatt svag bostads-
marknad.

Handeln inom euroomrddet och omvirlds-
efterfrigan har dimpats, vilket har forsimrat
exportutsikterna. En fortsatt expansiv penning-
politik, i kombination med tgirder for att ka
bankernas utlining, stimulerar dock ekonomin. I
euroomridet vintas en mild recession 2012 féljas
av en svag tillvixt 2013, med minskande resurs-
utnyttjande som foljd. Forst 2014 vinder
konjunkturen uppdt (se diagram 5.2 och tabell
5.2). Aterhdmtningen blir mycket utdragen och
resursutnyttjandet bedéms inte normaliseras
forrin efter 2016.

5.1.3 Utdragen aterhamtning i USA

Tillvixtutsikterna 1 USA har férsimrats nigot
under inledningen av 2012. Skuldkrisen i Europa
och en dimpad tillvixt 1 Asien medfér en ligre
omvirldsefterfrigan. Svaga realléneskningar och
fortsatt skuldavveckling 1 hushllssektorn héller
tillbaka hushillens konsumtion. En itstramande
finanspolitik bidrar till dimpad utveckling av
offentlig konsumtion och offentliga investe-
ringar. Arbetsmarknadsliget ir fortsatt dimpat
med ligre arbetskraftsdeltagande, en arbets-
loshet som ligger kvar pd hoga nivder och en
sterhillen sysselsittningstillvixt. A andra sidan
kommer penningpolitiken dven fortsittningsvis
vara expansiv, vilket stimulerar ekonomin.
Tillvixten vintas bli mittlig 2012 och 2013 och
ta fart forst 2014 (se diagram 5.2 och tabell 5.2).
Resursutnyttjandet 1 USA bedéms vara mycket
ligt 2012. Resursutnyttjandet stiger sedan
langsamt och normaliseras 2016.

Den politiska oenigheten i kongressen och det
kommande presidentvalet hosten 2012 innebir
att det rdder stor ovisshet kring omfattningen
och inriktningen pd finanspolitiken frin 2013
och framit. Den makroekonomiska utveck-
lingen 1 USA 2013-2016 beror till stor del pd
finanspolitikens inriktning. I prognosen antas att
dodliget i kongressen bryts och att gillande
regelverk, som innebir att finanspolitiken
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kraftigt stramas &t, inte lingre kommer att
tillimpas.

Diagram 5.2 BNP i omvérlden

Arlig procentuell férandring

— S A

= = = = Euroomradet

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kallor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat och egna berakningar.

5.1.4 Fortsatt oro pa de finansiella

marknaderna

Oron pd de finansiella marknaderna ir fortsatt
hég. Omfattande stoddtgirder frin central-
banker 1 Europa och USA innebir dock att den
finansiella stressen inte ir pd samma héga nivd
som under finanskrisen 2008 och 2009. Det som
ursprungligen var en kris pd de finansiella
marknaderna &vergick 2010 till en statsfinansiell
kris med stora konsekvenser fér EU-lindernas
ekonomier. Under 2012 har framfér allt risken
for att ytterligare stédprogram till krislinder
miste beslutas och svagheterna 1 det europeiska
valutasamarbetet varit 1 fokus. Jimfort med
krisen 2008 och 2009 finns det en okad
medvetenhet och beredskap for att motverka
finansiell instabilitet. Ett antal osikerhets-
moment innebir dock att den finansiella stressen
fortsitter att vara hogre in normalt.

I flera eurolinder ir banksektorn i behov av
kapitaltillskott. Det ir oklart i vilken omfattning
skattefinansierade riddningspaket till bank-
sektorn kommer att tynga de offentliga
finanserna 1 redan sdrbara linder. Ovissheten om
pa vilket sitt ESM kommer att kunna anvindas
for att rekapitalisera banker 1 enskilda linder
bidrar till denna oro. Detta avspeglas i de stora
skillnaderna 1 statsobligationsrintor mellan
linder med goda respektive svaga offentliga
finanser (se diagram 5.1). I férdjupningsrutan
Det finansiella systemets pdverkan pd den reala
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ekonomin analyseras de finansiella marknadernas
paverkan p3 realekonomin.

Interbankrintor och riskpremier i bank-
systemet har dock fallit under 2012. Aktiemark-
naderna i euroomridet, USA och Sverige har
utvecklats positivt. Detta kan hirledas tll att
bide Europeiska Centralbanken (ECB) och
Federal Reserve fortsitter att genomféra
dtgirder for att stabilisera de finansiella mark-
naderna. I juli 2012 sinkte ECB styrrintan frin
1,0 procent till 0,75 procent och rintan pd ECB:s
sd kallade inliningsfacilitet, i vilken banker och
finansiella institutioner kan placera likvida medel
dver natten, sinktes till 0 procent. Detta bedéms
kunna stimulera bankernas utlining till hush&ll
och foretag. I USA har Federal Reserve fortsatt
att agera for att sinka de l&nga marknads-
rintorna. Detta sker genom kép av statsobliga-
tioner med lingre 16ptid och férsiljning av stats-
skuldvixlar med kortare 16ptid i motsvarande
omfattning. ECB och Federal Reserve har
uppgett att de ir beredda att genomféra ytter-
ligare &tgirder for att stabilisera de finansiella
marknaderna och frimja den ekonomiska
tillvixten.

Bide 1 USA och i1 euroomridet forvintas ett
lagt resursutnyttjande och ett mattligt inflations-
tryck leda tll att ECB och Federal Reserve
behiller styrrintorna oférindrade under 2013
och paborja hojningar forst 2014, di konjunk-
turutsikterna forbittras. Sammantaget vintas
centralbankerna féra en penningpolitik som
bidrar till att hilla marknadsrintor och rintefér-
vintningar pa lingre sikt pd fortsatt mycket liga
nivder.

Forvintningar om en svag global tillvixt har, 1
kombination med att osikerheten kopplad till
den arabiska vdren har avtagit, lett tll att olje-
priset sjunkit under viren 2012. I slutet av 2012
antas oljepriset vara 110 dollar per fat. Oljepriset
vintas sedan oka i mittlig takt 2013-2016.

Den svenska kronan har stirkts gentemot
euron och en handelsviktad korg av valutor, det
s.k. TCW-indexet (se diagram 5.3). Forstirk-
ningen av kronan gentemot euron beror frimst
pd den svaga realekonomiska utvecklingen 1
euroomrddet och den fortsatta osikerheten
kring eurokrisen 1 kombination med &kande
skillnader 1 korta marknadsrintor. Det dr svart
att siga om kronans forstirkning kommer att
bestd. Faktorer som talar for en fortsatt stark
krona eller en ytterligare forstirkning dr Sveriges
relativt starka tillvixt, hoga bytesbalanséverskott
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och sunda offentliga finanser. I slutet av 2016
bedéms TCW-indexet ligga pd 117 (se tabell
5.2). For en vidare analys av effekterna av en
starkare vixelkurs, se férdjupningsrutan Reale-
konomiska effekter av en starkare vixelkurs i
detta kapitel.

Tabell 5.2 Internationell och finansiell ekonomi
Utfall fér 2011, prognos for 2012-2016
/irlig procentuell férédndring om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP, USA 1,8 2,1 23 2,9 31 3,0
BNP, euroomréadet 15 -04 0,6 1,7 2,4 2,5
Refiranta'? 1,0 075 075 10 225 3,0
Fed funds"’ 025 025 025 125 325 4,0
TCW-index! 124 119 119 118 117 117
EUR/USD! 1,31 124 123 123 124 129
Brentolja* 108 110 112 114 116 119

Anm.: BNP, avser kalenderkorrigerade data.

L Varde vid respektive rs slut.

? Europeiska centralbanken styrranta i procent.

® Amerikansk styrranta i procent.

*US Dollar per fat.

Kallor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Reuters Ecowin och egna berék-
ningar.

Diagram 5.3 Véxelkurser och TCW-index

EUR/SEK, USD/SEK TCW-index

12 160
e F(JR/SEK (vanster skala)

11 — — — — USD/SEK (véanster skala) 1 150

TCW-Index (hoger skala)

10

6 } } } 100
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Kélla: Reuters Ecowin.



Det finansiella systemets paverkan pa den
reala ekonomin

De finansiella marknaderna piverkar den reala
ekonomin genom flera olika s.k. transmissions-
kanaler:  rintekanalen,  bankkapitalkanalen,
balansrikningskanalen och osikerhetskanalen.
De senaste drens utveckling 1 Sverige och
omvirlden understryker vikten av att forstd
dessa kopplingar och identifiera vilken effekt de
har pd den reala ekonomin.®® Analysschemat 1
figur 5.1 beskriver hur dessa fyra kanaler
paverkar olika delar av ekonomin. Beroende pd
kanal gir effekterna genom finansmarknaderna,
bankerna och/eller bankernas lntagare innan de
slutligen paverkar den reala ekonomin.

Figur 5.1 Analysschema for det finansiella systemets
effekter pa den reala ekonomin

-~ i
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Rintekanalen

Rintekanalen (kanal A) beskriver hur den reala
ekonomin piverkas nir marknadsrintorna stiger
(rutan hogst upp 1 mitten), t.ex. pd grund av att
Riksbanken hojer reporintan. Stigande mark-
nadsrintor ger 1 sin tur hogre linekostnader
(andra rutan underifrdn), vilket leder till ligre
konsumtion/investeringar hos hushillen/fére-
tagen (nedersta rutan).

& Finansdepartementet avser att under hdsten 2012 publicera en rapport
som beskriver det finansiella systemets koppling till den reala ekonomin.

Denna rapport kommer att publiceras pa regeringens hemsida.
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Bankkapitalkanalen

Bankkapitalkanalen (kanal B) beskriver hur olika
typer av risker férknippade med bankernas verk-
samhet (t.ex. marknadsrisk, kreditrisk och finan-
sieringsrisk) forsimrar bankernas balansrik-
ningar, t.ex. genom att de minskar virdet pa
bankens tillgingar och egna kapital. Bankerna
méste dock uppfylla vissa krav i friga om bl.a.
kapitaltickning, soliditet, och likviditet. Det
medfor att bankerna fér att uppfylla kraven kan
vilja att hoja utldningsrintorna (och dirigenom
oka vinsten och det egna kapitalet) och/eller
minska sin utldning. Bide hogre utldningsrinta
och mindre utlining leder till ligre konsumtion
och minskade investeringar.

Balansrikningskanalen

Balansrikningskanalen (kanal C) beskriver hur
fallande tillgdngspriser, t.ex. huspriser och aktie-
priser, minskar virdet pd tillgingarna hos hushall
och foretag. Minskar virdet pa de tillgdngar som
utgdr sikerhet foér 18n kan ldngivarna skirpa
sikerhetskraven samtidigt som l&nevillkoren blir
simre, t.ex. genom att utliningsrintan blir hogre
eller att l&ntagaren inte fir lina lika mycket.
Detta drar 1 sin tur ner tillgdngspriserna ytter-
ligare, vilket leder till en finansiell accelerator-
effekt. Slutligen leder detta till en ligre
konsumtion och minskade investeringar.

Osikerbetskanalen

Osikerhetskanalen (kanal D) beskriver hur 6kad
osikerhet pd de finansiella marknaderna leder till
ligre konsumtion och minskade investeringar.
Okade svingningar i priserna pi de finansiella
marknaderna, dvs. 6kad volatilitet, innebir 6kad
osikerhet. Utéver den effekt som den okade
osikerheten har pid priset pd olika finansiella
tillgingar, paverkar den dven hushill och féretag
direkt, tex. genom ett Okat forsiktighets-
sparande.
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Néra kopplingar mellan kanalerna

Det finns nira kopplingar mellan transmissions-
kanalerna. Ett exempel pd en sidan koppling ir
att en Okad osikerhet pd de finansiella mark-
naderna kan leda till att l&ntagarnas balans-
rikningar forsimras d& priset pa tillgingar faller,
samtidigt som bankernas kostnader fér och
tillgdngen till finansiering férsimras. Dessa
inbérdes kopplingar mellan kanalerna under-
stryker vikten av att analysera alla kanalerna
tillsammans, snarare in enskilt, for att fi en
sammanhillen bild av hur det finansiella
systemet paverkar den reala ekonomin.

De viktigaste finansiella indikatorerna

For en fullstindig analys av omridena finans-
marknader, banker och bankernas lintagare
krivs en stor mingd indikatorer inom respektive
omrdde. Det finns dock behov av ett fital
sammanfattande indikatorer, dels for att skapa
overskddlighet, dels for att littare kunna
kvantifiera effekterna pid den reala ekonomin
med ekonometriska metoder. For en analys av
sdvil de fyra kanalerna som av de tre delarna 1
ekonomin 1 figur 5.1 har tre sammanfattande
indikatorer anvints: utldningsrinta, férmogen-
hetsgap samt finansiellt stressindex.
Utldningsrintan ir den genomsnittliga rinta
som hushdll och foretag faktiskt betalar. Den
paverkas av sdvil den rinta bankerna sjilva fir
betala f6r att 18na som det rintepdslag bankerna
ligger tll vid wutlining tll sina kunder.
Utliningsrintan ~ sammanfattar ~ dirfér  ut-
vecklingen hos bankerna och ir ocksd huvudin-
dikator for rinte- och bankkapitalkanalen.
Formogenhetsgapet dr en sammanvigning av
hus- och aktieprisernas avvikelser frin sina
respektive historiska trender och fingar den
effekt tillgdngspriserna har pd sivil hushallens
som foretagens konsumtions- och investerings-
beslut. ~ Formogenhetsgapet ~ sammanfattar
utvecklingen hos bankernas lintagare och ir
ocksd huvudindikator f6r balansrikningskanalen.
Det finansiella stressindexet ir en samman-
vigning av (1) volatiliteten pd aktiemarknaden,
(2) volatiliteten pd valutamarknaden, (3)
rinteskillnaden mellan bostads- och stats-
obligationer samt (4) rinteskillnaden mellan
interbankrintan och rintan pd statsskuldvixlar.
Stressindexet sammanfattar osikerheten pd de
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finansiella marknaderna och ir ocksi huvud-
indikator for osikerhetskanalen.

...och deras paverkan pa den reala ekonomin

For att finga kopplingen mellan utvecklingen 1
det finansiella systemet och den realekonomiska
utvecklingen anvinds historiska samband mellan
olika makroekonomiska variabler och de finan-
siella indikatorerna. Detta gors med hjilp av en
ekonometrisk makromodell som inkluderar de
tre huvudsakliga finansiella indikatorerna som
angivits ovan.® Modellen gér prognoser genom
att utnyttja de historiska sambanden mellan vari-
ablerna.®® Modellberikningar visar att en tillfillig
negativ chock pd férmogenhetsgapet, mot-
svarande ett aktieindexfall pd ca 2,5 procent och
ett husprisfall pd ca 1 procent, medfér en negativ
effekt pd BNP-nivin motsvarande ca 0,5 procent
efter tvd r. En isolerad, ullfillig hojning av
utldningsrintan motsvarande 1 procentenhet
medfor en negativ effekt pd BNP-nivin pd
0,8 procent efter tvd 4r. Slutligen fir en tillfillig
okning av stressindex med en enhet en samlad
negativ effekt pd BNP-nivin motsvarande ca 0,3
procent efter tvd ar.

Dessa resultat indikerar att de realekonomiska
konsekvenserna av olika finansiella chocker inte
ir forsumbara. Detta framgdr ocksd nir
modellen anvinds fér scenarioanalyser. Nedan
illustreras detta med en modellsimulering utifrén
ett antaget scenario som pdminner om
utvecklingen 2008-2010.

5 Berikningen sker med en s.k. VAR-modell, dir 6vriga variabler ir
BNP i omvirlden, vixelkurs, BNP, inflation och arbetsloshet.
% pg ling sikt gir modellens prognoser fér den makroekonomiska

utvecklingen mot det historiska genomsnittet.



En modellbaserad scenarioanalys

Genom att gora scenarioanalyser ir det t.ex.
mojligt att undersoka 1 vilken utstrickning den
realekonomiska utvecklingen skulle komma att
forsimras 1 perioder med en negativ utveckling
pd de finansiella marknaderna. Scenarioanalyser
ger pd detta sitt en bild av hur kinslig den
realekonomiska utvecklingen ir for stérningar i
det finansiella systemet. Det modellbaserade
scenariot startar det tredje kvartalet 2012.

Tabell 5.3 Ett scenario for utvecklingen pa de finansiella

marknaderna, avvikelse fran prognosen i denna proposition

Procentenheter och indexenheter

2012 2013 2014
Utl&ningsranta® -0,8 -0,8 -15
Huspris? - 7 2
Aktiepris? -31 -11 8
Stressindex’ 2,5 15 0,5

"Avvikelse i procentenheter vid arsskiftet.

% Avvikelse i procentenheter av arlig tillvéxt.
% Avvikelser i indexenheter vid arsskiftet.
Kalla: Egna berékningar.

I forhéllande till antaganden 1 denna proposition
antas hus- och aktiepriser i detta scenario vara
ligre under de tvi forsta &ren (se tabell 5.3).
Samtidigt antas utldningsrintan vara ligre under
hela perioden. Dirutdver antas den finansiella
stressen vara visentligt hogre 2012, varefter
skillnaden minskar successivt (se diagram 5.4).
Slutligen antas i scenariot att BNP-tllvixten 1
omvirlden ir 1 linje med utvecklingen 2008 och
2009, 1 stillet for den gradvisa dterhimtning som
nu férvintas.

Diagram 5.4 Finansiellt stressindex

En indexenhet motsvarar en standardavvikelse
4

s )13

= = = = Scenario

-2 ———
88 90 92 94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Kallor: Datastream och egna berékningar.
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Modellsimuleringen indikerar i detta fall att
BNP-nivén 1 Sverige blir 4,4 procent ligre och
arbetslosheten 1,0 procentenheter hogre 2014
jimfort med prognosen 1 denna proposition (se
tabell 5.4).%! Effekterna beror till stor del pd att
en negativ utveckling av férmoégenheten har
stora och ihdllande effekter och att dessa inte
fullt ut motverkas av en ligre utldningsrinta. Att
utldningsrintan inte sjunker lika mycket som
2008 och 2009 beror dels pd att reporintan ir
lagre 1 utgdngsliget, dels pa att bankerna bedéms
sikerstilla storre marginaler, bla. pd grund av
aviseringen om skirpta kapitaltickningsregler.

Tabell 5.4 Simulering av effekter pa svensk realekonomi av

en kraftig stérning pa de finansiella marknaderna, avvikelse
fran prognosen i denna proposition

Procentenheter
2012 2013 2014
BNP-tillvaxt -0,3 -3,7 -0,4
Arbetsloshet 0,0 0,0 1,0

Kalla: Egna berakningar.

I budgetpropositionen fér 2012 analyserades ett liknande scenario
(prop. 2011/12:1 Férslag till statens budget f6r 2012, finansplan m.m.
avsnitt 5.7). Aven om scenariot i denna ruta inte férutsitter samma
negativa utveckling s3 visar den modellbaserade simuleringen att

resultaten ligger i linje med de beddmningar som gjordes di.
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5.2 Svensk efterfragan

5.2.1 Svensk ekonomi visar god
motstandskraft

Svensk ekonomi har visat en ovintat god
motstindskraft mot eurokrisen. Efter en kraftig
inbromsning under slutet av 2011 har BN 6kat
snabbt under forsta halvdret 2012 (se diagram
5.5). Tillvixten 1 omvirlden ir dock svag och de
framitblickande indikatorerna i t.ex. Konjunk-
turinstitutets konjunkturbarometer tyder pd en
dimpad utveckling den nirmaste tiden. Till-
vixten vintas dirmed sakta in under andra
halvéret 2012.

Diagram 5.5 Svensk BNP
/irlig procentuell férédndring
8 1100

Arlig procentuell forandring (vanster skala)
6 - e S3songrensad niva pé kvartal (hoger skala)

4 1000
4 b 4 900

Miljarder kronor
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2 F 1600
4L 4 500
-6 400
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Anm.: BNP i fasta priser, referensar 2011.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

I takt med att osikerheten kring det statsfinan-
siella liget 1 Europa minskar under 2013 bedéms
tillvixten efter hand 6ka snabbare. Det finns
utrymme for svenska hushill och foretag att 6ka
sin konsumtion och sina investeringar nir
osikerheten klingar av. Liga rintor, en initialt
hég sparkvot och en successivt starkare arbets-
marknad bidrar till en stark konsumtionstillvixt
2013-2016. Nir produktionsnivin stiger okar
ocksd foretagens behov av nyinvesteringar.
BNP-tllvixten bedéms bli som hogst 2014 d3
dven den internationella konjunkturdterhimt-
ningen tagit fart och efterfrdgan pd svenska
exportprodukter 6kar snabbare. Jimfért med
tidigare svenska konjunkturuppgidngar bedéms
dock efterfrigan pd exportvaror vara férhéllan-
devis 18g tll f6]jd av en svag internationell till-
vixt. I stillet dr hushillens konsumtion och de
fasta bruttoinvesteringarna de viktigaste driv-
krafterna fér BNP-tillvixten 2012-2016. Sam-
mantaget bedéms BNP ¢ka med 1,6 procent
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2012 och 2,7 procent 2013 (se tabell 5.5). Ar
2014-2016 vintas BNP 6ka med i genomsnitt
3,4 procent.

Resursutnyttjandet dr 1 nuliget ligre in
normalt. Det innebir att foretag kan méta den
stigande efterfrigan med 6kad produktion utan
att det uppstdr dverhettningstendenser 1 ekono-
min. Potentiell BNP bedoms oka med 1
genomsnitt 2,7 procent per dr 2012-2016.
Utvecklingen drivs av en stigande potentiell
produktivitet 1 niringslivet och en hogre
potentiell sysselsittning. Den vixande befolk-
ningen och regeringens reformer pd arbets-
marknadsomrddet bidrar till att hoéja den
varaktiga sysselsittningsnivin. For en vidare
analys, se fordjupningsrutan Bestimning av
potentiell BNP. Ar 2012 och 2013 &kar faktisk
BNP l&ngsammare in potentiell BNP, vilket
leder till att resursutnyttjandet minskar. Direfter
Okar resursutnyttjandet och 2015 och 2016
bedéms ekonomin 1 helhet vara i balans.

Tabell 5.5 BNP

Utfall fram till och med 2011, prognos fér 2012-2016
Arlig procentuell férandring om annat ej anges
Mdkr | Procentuell volymforandring

2011 (2011 2012 2013 2014 2015 2016
1664 120 1,9 29 38 37 31
Offentlig konsumtion 928 | 1,8 08 04 05 03 04
Fasta bruttoinvesteringar 642 | 6,2 39 46 79 69 58

Hushéllens konsumtion

Lagerinvesteringar 41106 -0,7 0,0 00 0,0 0,0
Export 1751169 1,5 50 69 68 65
Import 1533 163 05 50 72 72 1710
Nettoexport! 217107 05 03 03 03 0,2
BNP 3492 {39 16 27 37 35 3,0
BNP, kalenderkorrigerad 39 20 27 39 33 27

Potentiell BNP,
kalenderkorrigerad?

BNP-gap®

Anm.: Fasta priser, referenséar 2011.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

? Potentiell BNP ar den niva pa produktionen som skulle uppnas vid normalt
resursutnyttjande av de tillgéngliga produktionsfaktorerna arbete och kapital.
3 BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

3518 | 21 25 29 26 30 26
-09 -14 -1,7 -04 -0,1 0,0

5.2.2 Hog konsumtionstillvaxt 2013-

2016

Hushéllen har paverkats av det osikra ekono-
miska liget. Som en f8ljd av detta dimpades
hushéllens konsumtion och sparandet steg under
andra halviret 2011. Under 2012 har hushéllens



fortroende for den egna och den svenska
ekonomin bérjat dtervinda och konsumtionen
har 6kat. Konsumentfortroendet har stigit och
ligger nu ungefir 1 nivd med det historiska
genomsnittet (se diagram 5.6). Under 2012 har
ocksd hushillens finansiella tillgingar stigit i
virde. Sammantaget bedéms hushillens kon-
sumtion 6ka med 1,9 procent 2012.

Diagram 5.6 Hushallens konfidensindikator
Nettotal
30

20

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Anm.: Hushallens konfidensindikator beraknas som genomsnittet av nettotalen for de fyra
fragorna om den egna och den svenska ekonomin, i nul4get respektive 12 manader framat,
samt frdgan om det 4r forménligt att kipa kapitalvaror nu. Nettotal &r skillnaden mellan
andelen positiva svar och andelen negativa svar. Streckad linje avser genomsnitt 1993-2012
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Flera faktorer talar fér en hog konsumtions-
tillvixt de kommande dren. I ett historiske
perspektiv har hushillen ett hogt sparande. De
disponibla inkomsterna stiger, bla. tll féljd av
den foéreslagna skattesinkningen for pensionirer
2013. De hogre disponibla inkomsterna ger
dirmed utrymme {6r hushéllen att 6ka sin kon-
sumtion ytterligare 2013-2016. Rintorna ir
fortsatt l3ga, hushillens samlade férmogenhet
stiger och fr.o.m. 2014 och framit forbittras
arbetsmarknaden.

Hushéllen bedéms ¢ka sin konsumtion 1 linje
med de disponibla inkomsterna 2012 och 2013.
Ar 2014-2016 vintas dock konsumtionen Ska
snabbare in de disponibla inkomsterna och
sparkvoten sjunker. Nir arbetsmarknadsliget
forbittras, och risken fér arbetsloshet avtar,
vintas hushillen minska sitt sparande. Dirull
vintas hushdllens nettoférmégenhet dka 2013—
2016 nir hus- och aktiepriserna stiger, vilket
ocksd minskar hushillens behov av att spara.
Vidare bidrar befolkningens &lderssamman-
sittning till en ligre sparkvot. Aldre, som
tenderar att spendera en storre andel av sin
inkomst dn andra &ldersgrupper, utgér en
vixande del av Dbefolkningen. Effekterna
motverkas 1 viss min av att rintorna stiger 2015
och 2016, vilket okar incitamenten att spara.
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Sammantaget bedéms dock sparkvoten vara i
princip oférindrad 2012 och 2013 {6r att sedan
falla 2014-2016 (se diagram 5.7).

Diagram 5.7 Hushallens konsumtion, disponibel inkomst
och sparkvot

Procent

Hushallens konsumtion
s Real disponibelinkomst
e Sparkvot

00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Sparkvoten ar hushallens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner och
premiepensionssystemet. Sparkvoten ar definierad som andel av hushallens disponibla
inkomster medan hushallens konsumtion och real disponibel inkomst &r arlig procentuell
forandring.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

5.2.3 Investeringsnivan stiger fran en lag

niva

Det osikra ekonomiska liget har bidragit till att
investeringstillvixten har dimpats. Sirskilt
tydligt dr detta fér bostadsinvesteringarna som
fallit under 2012. Investeringarna i tjinste- och
energibranscherna har diremot 6kat starkt.

Diagram 5.8 Byggindikator

Nettotal, sdsongrensade kvartalsvarden
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Anm.: Nettotal ar skillnaden mellan andelen foretag som uppgivit att byggandet de tre
sista manaderna okat respektive minskat. Streckad linje avser genomsnitt 1980-2012.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den kvarvarande osikerheten om konjunktur-
liget 1 Sverige och omvirlden bedéms leda till att
foretagen  senareligger en del av sina
investeringar. For byggsektorn har utsikterna
forsimrats enligt Konjunkturinstitutets kon-
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junkturbarometer (se diagram 5.8), vilket
indikerar ligre bygginvesteringar den nirmaste
tiden.

I denna proposition foreslds 6kade anslag pd
infrastrukturomridet  2013-2016. Kommun-
sektorn bedéms ha ett begrinsat ekonomiskt
utrymme f6r 6kade investeringar.

De totala fasta bruttoinvesteringarna har
trendmissigt okat som andel av BNP sedan
1993. Trenden avbréts dock av finanskrisen och
investeringarna har dnnu inte nitt upp till samma
nivi som foére finanskrisen (se diagram 5.9).
Enligt Statistiska centralbyrdns senaste mitning
ligger dirtill industrins kapacitetsutnyttjande
ndgot 6ver sitt historiska genomsnitt. Det finns
dirmed behov av hogre investeringar nir vil
osikerheten avtar och produktionsnivin stiger
ytterligare. Vidare talar [3ga rintor, den sinkning
av bolagsskatten som regeringen forsldr i denna
proposition och en férhillandevis hog [onsamhet
inom foéretagen for en stark investeringstillvixt.
Ar 2013-2016 bedéms investeringarna vixa med
1 genomsnitt 6,3 procent per dr, vilket ir hogre
in genomsnittet sedan 1993.

Diagram 5.9 Fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP
Procent

Anm.: Lopande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5.2.4 Langsam lageruppbyggnad bidrar

negativt till BNP-tillvaxten 2012

Den dimpade produktionsokningen minskar
foretagens lagerbehov och leder till en ldngsam-
mare lageruppbyggnad 2012 4n 2011 (se diagram
5.10). Lageruppbyggnaden som skedde 2011
beddms 1 viss man ha varit ofrivillig, vilket ocksd
bidrar till ligre lagerinvesteringar 2012. T nuliget
ir foretagen forhillandevis nojda med sina lager-
nivier. Eftersom lageruppbyggnaden 2012 vintas
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bli ligre an 2011, bidrar lagerinvesteringarna
negativt till BNP-tillvixten 2012.

Nir efterfrigan och produktionen stiger
framover okar behovet av storre lager. Lager-
uppbyggnaden bedéms emellertid folja pro-
duktionstakten och lagerinvesteringarna limnar
inget bidrag till BNP-tillvixten 2013-2016.

Diagram 5.10 Lagerinvesteringar

Miljarder kronor, sdsongrensade data
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Anm: Fasta priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.2.5 Svag 6kning av offentlig konsumtion

Konsumtionen i bide staten och kommun-
sektorn okade starkt 2010 och 2011. Under
dessa ar steg sysselsittningen i ekonomin som
helhet snabbt. Dirigenom 6kade kommunernas
skatteintikter, vilket gav utrymme for hégre
kommunal konsumtion. Dirtill gjordes tillfilliga
statliga satsningar inom omridena arbets-
marknad, utbildning och infrastruktur och
kommunsektorn fick tillfilliga statsbidrag.

Okade anslag tll bla. forskning och ritts-
visendet som foreslds i denna proposition bidrar
till en hogre statlig konsumtion och syssel-
sittning de nirmaste dren. Sammantaget ir dock
tillvixttakten foér den offentliga konsumtionen
svag 2012 och 2013. De ekonomiska forutsitt-
ningarna f6r kommunerna férsimras nir
arbetsmarknaden fortsitter att utvecklas svagt
och de tillfilliga statsbidragen till kommunerna
fasas ut. Detta leder till en dimpad kommunal
konsumtionsutveckling  2012. Nir  syssel-
sittningen, och dirmed skatteintikterna, sedan
stiger vintas den kommunala konsumtionen ¢ka
ndgot snabbare.



5.2.6 Trog aterhamtning i omvérlden
pressar varuexporten

Avmattningen 1 den internationella konjunk-
turen har lett till att svensk varuexport har
utvecklats svagt sedan slutet av 2011. Tjinste-
exporten har diremot wvarit férhdllandevis
opaverkad och tillvixttalen har varit héga. Ater-
himtningen 1 omvirlden gir dock trégt nir bide
stater, hushdll och foretag méste spara. Fram&t-
blickande indikatorer, sisom exportorderinging
och exportorderstock, talar inte heller fér ndgon
stark exporttillvixt under andra halviret 2012 (se
diagram 5.11).

Diagram 5.11 Exportorderingang
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Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen féretag som uppgivit att orderingangen har
Okat respektive minskat. Streckad linje avser genomsnitt 1996-2012.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Nir den globala efterfrigan tar fart 2014 okar
efterfrigan pd svenska exportprodukter. Allt
eftersom investeringarna dkar 1 omvirlden tilltar
efterfrigan pd svensk varuexport, som till stor
del bestir av insats- och investeringsvaror. Den
starka kronan héller dock tillbaka efterfrdgan pd
svenska exportvaror. Exporttillvixten bedéms
uppgd till 1 genomsnitt 6,7 procent 2014-2016.
Jimfért med tidigare uppgingsfaser, nir Sverige
har gynnats av en stark omvirld eller en visent-
ligt svagare krona, bidrar exporten mindre till
BNP-tillvixten under konjunkturiterhimt-
ningen 2014 och 2015.

5.2.7 Déampad import 2012 och 2013

Den dimpade inhemska efterfrigan leder till en
svag import 2012. Den starka kronan gér dock
importvaror billigare relativt svenska varor,
vilket hiller uppe importtillvixten ndgot. Den
hégre konsumtionen och stigande investeringar
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2013 innebir ocksd att behovet av importerade
varor och tjinster 6kar. Importen tar dock inte
fart forrin 2014 d3 ocksid exporten okar
snabbare. Svensk export har ett stort import-
innehdll och exporten bidrar dirigenom ocksd
till en hogre import. Den hoga efterfrigan och
en stark krona leder tll att importen okar
snabbare 2014-2016 in sitt historiska genom-
snitt.

Utrikeshandeln bidrar positive till BNP-
tillvixten 2012-2016 och bytesbalansoverskottet
ligger kvar pd runt 7 procent av BNP. Sverige
fortsitter dirmed att ha ett hogt nettosparande
gentemot omvirlden. De nirmaste dren kommer
sdledes produktionen i Sverige att vara storre dn
den inhemska efterfrdgan.

5.3 Produktion och produktivitet i
naringslivet
5.3.1 Industriproduktionen

tillbakapressad

For niringslivets produktion syntes inbroms-
ningen 1 svensk ekonomi 1 slutet av 2011 tyd-
ligast 1 industriproduktionen, som ir en del av
varuproduktionen, di efterfrigan pd svenska
exportprodukter sjonk (se diagram 5.12).
Tjinsteproduktionen har hillit emot bittre
eftersom den inhemska efterfrdgan och tjinste-
exporten inte har dimpats 1 samma utstrickning
som omvirldsefterfrigan.

Framitblickande indikatorer ger en splittrad
bild. A ena sidan syns en viss uppgang i industri-
foretagens produktionsplaner. A andra sidan har
yinsteforetagen  blivit mindre optimistiska.
Produktionen bedéms sammantaget o©ka i
mattlig takt under andra halvéret 2012.
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Diagram 5.12 Naringslivets produktion
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den allt starkare inhemska efterfrigan leder till
en hogre produktion inom tjinstebranscherna
2013-2016 (se tabell 5.6). Allt eftersom svensk
varuexport tar fart ékar dven varuproduktionen
snabbare. Jimfort med tidigare konjunktur-
uppgingar spelar dock industriproduktionen en
mindre avgorande roll.

Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016
Arlig procentuell féréndring
Mdkr | Procentuell fordndring
2011 [ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Varuproducenter 859 56 1,1 40 52 53 47
Industri 518 | 60 -10 51 63 67 64
Bysg 179 | 88 41 26 44 37 28

Tjansteproducenter 1564 51 26 29 45 38 3,0
exkl. FoF! 11641 61 19 31 50 43 35

2423 | 53 21 32 471 43 36

Anm.: Med produktion avses foradlingsvarde, dvs. bruttoproduktion minus insats-
forbrukning. Fasta priser, referensar 2011.

! Finans- och fastighetstjanstebranscherna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Naringslivet totalt

5.3.2 Resursutnyttjandet i féretagen blir

tillfalligt anstrangt 2014

Indikatorer, som féretagens syn pd personal-
styrkans storlek samt kapacitetsutnyttjandet av
maskiner och anliggningar, tyder pd att resurs-
utnyttjandet i foretagen var ungefir i balans for
heldret 2011. Sedan slutet av 2011, efter
inbromsningen 1 ekonomin, bedéms det sam-
mantaget finnas mer lediga resurser 1 féretagen. I
och med det vintas foéretagen 1 stor utstrickning
kunna méta den svagt stigande efterfrigan 2012
och 2013 med en stigande produktivitet och
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endast 1 en mindre utstrickning behéva oka
antalet anstillda de nirmaste &ren (se tabell 5.7).

Nir efterfrigan tar fart 2014 behover fore-
tagen utdka personalstyrkan betydligt. Fore-
tagen anpassar dock inte arbetsstyrkan fullt ut
till den snabbt stigande produktionen, vilket
medfor att resursutnyttjandet i foretagen blir
tillfilligt anstringt 2014. Produktivitetstillvixten
blir dirfor stark 2014.

Ar 2015 och 2016 sker en gradvis normali-
sering av resursutnyttjandet genom att antalet
anstillda, och dirmed antalet arbetade timmar,
samt  produktionens Ovriga insatsfaktorer
anpassas fullt ut wll den successive hogre
produktionsnivin.

Sammantaget bedéms  produktiviteten i
niringslivet  vixa med 1  genomsnitt
ca2,2 procent per dr 2012-2016 (se tabell 5.7).
Detta ir 1 linje med det historiska genomsnittet
sedan 1980-talet.”

921 genomsnitt har produktiviteten i niringslivet 8kat med ca 2,3 procent

per ar 1981-2011.



Bestamning av potentiell BNP

Potentiell BNP definieras som den pro-
duktionsnivd som kan uppritthillas vid ett
normalt konjunkturlige.” Skillnaden mellan
faktisk och potentiell BNP 1 procent av
potentiell BNP kallas f6r BNP-gap. BNP-gapet
kan anvindas som ett mitt pd konjunkturliget
dd det sammanfattar resursutnyttjandet 1
ekonomin som helhet. Konjunkturliget kan
beskrivas som hogt, lagt eller balanserat
beroende pd hur faktisk BNP forhéller sig till
potentiell BNP. Om faktisk BNP pétagligt
overstiger (understiger) potentiell BNP rider
hégkonjunktur  (ligkonjunktur). Nir BNP-
gapet dr nira noll talar man om att konjunkturen
ir balanserad. Resursutnyttjandet och de
potentiella variablerna ir viktiga for att bedoma
den framtida konjunkturutvecklingen. Vidare ir
bedémningen av resursutnyttjandet och de
potentiella variablerna viktiga som utgdngspunkt
for behovet av stabiliserings- och strukturpolitik.

Figur 5.2 Potentiell BNP:s uppbyggnad

Pot BNP
Pot produktivitet
- ; Off. sektor Pot
Néringslivet och HIO medelarbetstid
Pot Jamvikts-
arbetskraft arbetsloshe

Potentiell BNP ir ett teoretiskt begrepp och
beriknas vanligen utifrin olika indikatorer och
statistiska metoder. Detta gor att potentiell BNP
omgirdas av betydande osikerhet. Beriknings-
metoden skiljer sig ofta &t mellan olika bedémare
eftersom det inte rider nigon konsensus om
vilken metod som dr mest korrekt.”* Mot

93 Detta normala utnyttjande av produktionsfaktorerna arbete och
kapital giller for 6vrigt for bestimningen av alla potentiella variabler, vare
sig det ror sig om potentialen fér BNP, sysselsittning eller produktivitet.
9 Se Finansdepartementets promemoria Metod foér berikning av
potentiella variabler, som publiceras pi regeringens hemsida, och rapport
2011:1 frin Finansdepartementets ekonomiska avdelning fér mer
ingdende metodbeskrivningar. I promemorian redovisas dven de

revideringstendenser fér potentiell BNP som finns i budgetpropositionen

for 2013 jimfort med 2012 &rs ekonomiska virproposition.
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bakgrund av denna osikerhet, och som ett led 1
arbetet med att 6ka transparensen vid berik-
ningen av potentiell BNP, ges nedan en &ver-
siktlig redogorelse foér hur regeringen beriknar
potentiell BNP och dess underliggande kompo-
nenter (se figur 5.2 f6r en schematisk bild 6ver
potentiell BNP:s delkomponenter).

Potentiell produktivitet

Berikningen av potentiell produktivitet i
niringslivet ingdr som en del vid bedémningen
av potentiell BNP. Berikningen utgdr frin en
skattad trend pd historisk produktivitet 1
niringslivet.”” Utifrdn denna trend beriknas
potentiell produktivitet 1 niringslivet for
prognosdren. Detta gors genom en samlad
bedémning av indikatorer och av den l&ngsiktiga
tillvixten 1 niringslivets potentiella produk-
tivitet. P4 lng sikt bedomer regeringen att den
potentiella produktiviteten 1 niringslivet kom-
mer att vixa 1 takt med det historiska genom-
snittet sedan 1980 pd 2,3 procent per &r. For
potentiell produktivitet i offentliga myndigheter
och hushéllens icke-vinstdrivande organisationer
(HIO)% gors antagandet att potentiell produk-
tivitet dr lika med faktisk produktivitet. For att
f3 regeringens mitt pd total potentiell produk-
tivitet for ekonomin som helhet liggs den
potentiella produktiviteten i niringslivet sam-
man med den i offentliga myndigheter och
hushéllens icke-vinstdrivande organisationer.?”

Potentiella timmar

De potentiella arbetsmarknadsvariablerna ir
beriknade p3 ett annat sitt in potentiell
produktivitet. Berikningarna utgdr frin ett refe-
rensdr d arbetsmarknaden bedémdes befinna sig
1 balans. Fér de potentiella arbetsmarknads-
variablerna har 2006 valts som utgdngspunkt for
framskrivningen av de potentiella nivierna pd

95 Denna skattade trend erhslls genom ett s.k. Hodrick-Prescott-filter.
Metoden gér att den lingsiktiga trendkomponenten 1 faktisk
produktivitetsutveckling kan isoleras.

% Exempel pi organisationer som ingdr i denna definition ir
idrottsféreningar, fackféreningar och religiésa samfund.

97 Sjilva summeringen gors med avseende pi delsektorernas inbordes

andelar av totalt antal arbetade timmar i ekonomin.
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arbetskraft, sysselsittning, medelarbetstid samt
jimviktsarbetslosheten. Ytterligare en orsak till
att 2006 valts som utgdngspunkt ir att ett stort
antal strukturreformer har genomférts pé arbets-
marknadsomrddet efter det att den nya
regeringen tilltridde det aret.”® Jimvikten 2006
har bedémts dels med hjilp av flertalet ekono-
metriska modeller for hur jimviktsarbets-
l6sheten utvecklats for dren 1980-2006, dels
genom en avstimning mot indikatorer pd
arbetsmarknadsliget 2006. De effekter som
regeringens reformer och atgirder i samband
med finanskrisen har haft pd tillvixten i de
potentiella arbetsmarknadsvariablerna beriknas
sedan for efterfoljande &r. Aven persisten-
seffekter, dvs. sddana effekter som har att gora
med att l8ngvarigt arbetslsa tappar fotfiste pd
arbetsmarknaden, tas med 1 berikningarna.
Utover dessa berikningar gors en demografisk
framskrivning av alla potentiella arbetsmarknads-
variabler som reflekterar férindringar 1 den
demografiska sammansittningen pd arbets-
marknaden.®

Diagram 5.13 Bidrag till tillvaxten i potentiella timmar

/irlig procentuell féréndring
2

Demografi mmmmm (forandrat tak i A-kassan
Strukturreformer = % 7 Persistens och krisatgarder
e Potentiella timmar
16 -
12 -
08
- || || |
04 i N = R - s
0 } } } } } } } }
N, ™ &
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%
-0,4

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kalla: Egna berakningar.

For att illustrera vad olika delkomponenter,
sdsom  strukturreformer och demografisk
utveckling, har for piverkan pi tillvixten i
potentiellt antal arbetade timmar, visar diagram

98 se rapport 2011:1 frin Finansdepartementets ekonomiska avdelning
fér en uttdmmande beskrivning av hur arbetsmarknadsvariablernas
jimviktsnivder har bestimts.

% Den demografiska framskrivningen grundar sig p3 Statistiska
centralbyrins befolkningsprognos som gérs vart tredje &r med mindre

uppdateringar f6r mellanliggande &r.
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5.13 en uppdelning av den potentiella timtill-
vixten pa de olika delkomponenterna. Av detta
diagram framgir tydligt att den demografiska
utvecklingen och strukturreformerna bidrar
mest till tillvixten 1 potentiella timmar 2007-
2016.

Potentiell BNP

Nir vil total potentiell produktivitet och poten-
tiellt antal arbetade timmar i4r beriknade,
aggregeras de slutligen ithop fér att bestimma
potentiell BNP f{ér ekonomin som helhet.
Historiskt har bidraget till tillvixten i potentiell
BNP tll stoérsta del kommit frén potentiell
produktivitet men under senare r har bidraget
fran dllvixten i potentiella timmar 6kat 1 bety-
delse (se diagram 5.14). Detta beror dels pa en
okning av befolkningen 1 arbetsfér lder, dels pd
regeringens reformer som 6kar potentiellt antal
arbetade timmar i ekonomin.

Diagram 5.14 Bidrag till tillvaxten i potentiell BNP
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Kalla: Egna berdkningar.




5.4 Arbetsmarknaden

5.4.1 Svag utveckling pa arbets-
marknaden 2012 och 2013

Den starka 3terhimtningen 1 konjunkturen
bidrog tillsammans med regeringens struktur-
reformer till en stark 6kning av sysselsittningen
2010 och 2011. Inbromsningen 1 svensk
ekonomi under slutet av 2011 och det svaga
konjunkturliget 2012 har dock medfort ate
sysselsittningen endast kat blygsamt det forsta
halvdret 2012.1%

Tabell 5.7 Arbetsmarknad
Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016
/'\’rlig procentuell férédndring om annat ej anges

201 201 201 201 201 201
1 2 3 4 5 6

BNP! 39 2,0 2,7 39 33 2,7
Produktivitet® 2,0 18 1,9 2,4 18 2,0
Produktivitet i

naringslivet? 25 24 22 26 18 21
Arbetade timmar 2,3 0,3 0,6 1,5 15 0,8
Arbetade timmar i

naringslivet 28 0,0 1,1 2,2 2,3 1,3
Medelarbetstid 02 -01 0,2 02 -02 0,0
Sysselsatta 2,1 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8
Potentiell

sysselsattning® 0 10 08 05 08 05
Sysselsattningsgap* -1,1  -17 -1 -13 -04 -01
Arbetskraft 1,2 0,5 0,3 0,4 0,4 0,5
Arbetsléshet® 75 16 15 67 55 52

Programdeltagare®® 35 37 40 36 33 32

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data.

! BNP till marknadspris, fasta priser.

2 Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

% Potentiell sysselsattning avser inte den hogsta méjliga nivén utan den nivan
som &r forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

* Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsatt-
ning i procent av potentiell sysselséttning.

5| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berakningar.

De framitblickande indikatorerna pi arbets-
kraftsefterfrigan som anstillningsplaner, plats-
annonser, nyanmilda lediga platser och varsel
tyder pd att arbetsmarknaden fortsitter att
utvecklas svagt andra halviret 2012 (se diagram
5.15). Ar 2013 har féretagen endast ett mindre

100 Frgn och med fjirde kvartalet 2011 t.o.m. andra kvartalet 2012 har
antalet sysselsatta 6kat med ca 10000 (med hinsyn tagen till

sisongsmonster) enligt Arbetskraftsundersékningarna (AKU).
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behov av att 6ka antalet anstillda, di de till stor
del kan mota den stigande efterfrigan med att
oka resursutnyttjandet 1 foretagen. Sammantaget
beddms sysselsittningen 6ka lingsamt 2012 och
2013 (se tabell 5.7 och diagram 5.16). Till-
sammans med den demografiska utvecklingen
medfér detta att andelen sysselsatta av befolk-
ningen, den s.k. sysselsittningsgraden, ir i stort
sett oférindrad 2012 och 2013 (se diagram 5.19).

Diagram 5.15 Ett urval av sysselsattningsindikatorer

Arlig procentuell férédndring Nettotal
100 Nyanmélda lediga platser (vénster skala) 0
80 - — = - Platsannonser online (vénster skala) 1 40
60 L AnstélIningsplaner, néringslivet (hoger skala) | 30
40 420
20 -4 10
0 0
220 4 -10
40 - 4 =20
-60 4 =30
-80 t t t t t t t -40

05 06 07 08 09 10 11 12
Anm.: Nyanmalda platser vid Arbetsformedlingen. Platsannonser online enl. Monster
Employment Index. Anstallningsplaner avser forvantningar pa antal anstéllda fran
Konjunkturbarometern. Nettotal &r skillnaden mellan andelen positiva svar och andelen
negativa svar.
Kallor: Arbetsformedlingen, Monster Scandinavia och Konjunkturinstitutet.

Diagram 5.16 BNP, arbetade timmar och sysselsattning
Arlig procentuell férandring
6

2L
BNP
A s Arhetade timmar
- — — — Sysselsatta
-6

94 96 9 00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Kalenderkorrigerade data for BNP och arbetade timmar.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

5.4.2 Resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden stiger snabbt

2014

Den vixande befolkningen i arbetsfér dlder och
regeringens strukturreformer bidrar till att den
potentiella sysselsittningen fortsitter att oka
starkt 2012-2016 (se tabell 5.7 och diagram
5.17). Detta motverkas dock till viss del av att

161



PROP. 2012/13:1

den utdragna ligkonjunkturen leder till att fler
blir Idngtidsarbetslosa. D3 arbetsloshetstiderna
blir lingre bedéms nimligen den potentiella
sysselsittningen bli ligre, bl.a. pd grund av att
chansen att hitta ett arbete avtar med tiden utan
arbete.

Den svaga faktiska utvecklingen av syssel-
sittningen 2012 och 2013 medfér tillsammans
med den stigande potentiella sysselsittningen att
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden fort-
sitter att minska 2012 och 2013 (se diagram
5.18).

Diagram 5.17 Faktisk och potentiell sysselsattning med och

utan politik
Tusental
4900

e Potentiell sysselsattning
— — — — Potentiell sysselsattning exkl. politik
Faktisk sysselséttning
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4300
4200
4100

4000
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Anm.: Potentiell sysselsattning avser inte den hogsta mojliga nivan utan den nivan som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar

Diagram 5.18 BNP-, sysselsattnings- och timgap

Procent

— BNP_gap
4L - = = = Sysselsattningsgap
Timgap

-8 A
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Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2014 bedéms efterfrigan pd arbetskraft ta
fart. Den starka dterhimtningen i ekonomin och
det stigande resursutnyttjandet i féretagen leder
till att foretagen behover oka arbetsstyrkan
betydligt. De lediga resurserna pid arbets-
marknaden gor att sysselsittningen kan o6ka
kraftigt utan att det uppstdr ndgon generell brist
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pa arbetskraft. Aterhimtningen pi arbets-
marknaden vintas dirfor bli stark 2014 och 2015
(se diagram 5.18). Resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden bedéms vara normalt 2016.
Sammantaget stiger antalet sysselsatta med
ca220000 personer frin 2011 to.m. 2016.
Sysselsittningsgraden ~ 6kar  frdn  knappt
66 procent 2011 till nirmare 67 procent 2016 (se
diagram 5.19). For dldersgruppen 20-64 &r okar
sysselsittningsgraden ndgot snabbare, och okar
frin ca 80 procent 2012 till knappt 82 procent
2016.

Diagram 5.19 Sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen

s 1574 &1
- === 20-644r

62—+ttt

Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

5.4.3 Allt fler jobbar i tjanstebranscherna

Efterfrigan pd arbetskraft kommer att skilja sig
betydligt mellan olika branscher de nirmaste
ren (se tabell 5.8). Det beror bdde pd struk-
turella och konjunkturella faktorer. P4 kort sikt
tyder utfall och indikatorer, sdsom anstillnings-
planer enligt Konjunkturinstitutets konjunktur-
barometer och Swedbanks inképschefsindex, pd
att antalet sysselsatta i industrin minskar 2012.
Aven for foretagstjinsterna visar indikatorerna
sammantaget pid en svag utveckling och att
antalet sysselsatta minskar.!®" Till skillnad frin
sysselsittningen 1 industrin ir nedgingen 1
foretagstjinsterna tillfallig. Ar 2013-2016 stiger
produktionen av foretagstjinster starkt och

101 Begreppet foretagstjinster omfattar bla. juridisk och ekonomisk
konsultverksamhet, arkitekt- och reklambyrier, samt uthyrning, leasing
och bemanning. Ar 2011 tillhérde ungefdr 16 procent av de sysselsatta i

niringslivet branschen féretagstjinster.



under denna period bedéms antalet sysselsatta
stiga med drygt 90000 personer. I industrin
bedéms dock den stora nedgingen i syssel-
sittningen 2009 inte iterhdmtas, utan vintas till
stor del bli bestdende. Detta beror pd att 3ter-
himtningen 1 industriproduktionen ir l&ngsam,
vilket medfér att industriféretagen 1 stor
utstrickning kan méta efterfrdgan med en hogre
produktivitet. Ar 2016 beddms ungefir 100 000
firre vara sysselsatta i industrin dn 2008. Den
minskande andelen sysselsatta 1 industrin och
varubranscherna totalt, samt den allt storre
andelen sysselsatta 1 tjinstebranscherna, foljer en
strukturell trend som har pdgitt sedan mitten av
1990-talet (se diagram 5.20).

Tabell 5.8 Sysselsattning i ekonomins olika sektorer

Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016
Arlig procentuell férandring om annat ej anges

Tusental
2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Néringslivet 3196 2,9 0,2 0,6 2,0 2,6 1,4

varav: Varusektorn 1087 2,0 1,3 1,0 1,1 1,8 0,6
Tjdnstesektorn 2 108 33 0,9 1,4 24 3,0 1,8

Offentliga

myndigheter 1293 0,7 0,8 0,1 02 -05 -0,7
varav: Staten 239 1,3 1,5 0,0 05 -09 -1,1
Kommunsektorn 1054 0,5 0,6 0,2 03 -04 -0,6
Ekonomin totalt! 4601 2,2 0,4 0,4 13 1,7 0,8

1| ekonomin totalt inkluderas dven sysselsatta i hushallens icke vinstdrivande
organisationer (HI0).
Kallor: Statistiska centralbyra och egna berakningar.

Diagram 5.20 Andel sysselsatta i naringslivet, varu-

respektive tjdnsteproducenter, samt i offentliga myndigheter
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Anm.: Sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

En annan bransch som bidrar positivt till upp-
gingen 1 sysselsittningen 2014-2016 ir bygg-
branschen, vilket ir en foljd av den starka
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tillvixten av byggproduktionen (se tabell 5.6).
For den nidrmaste tiden tyder dock indikatorerna
sammantaget pd att sysselsittningen kommer att
minska 1 branschen efter att liget successivt
forsimrats sedan inledningen av 2011.

Den totala kommunfinansierade —syssel-
sittningen beddms 1 stort sett vara oférindrad
2013-2016 (se vidare avsnitt 9.4.2 och diagram
9.6). Antalet sysselsatta 1 kommunsektorn
minskar dock 2013-2016 (se tabell 5.8).12 Det
beror tll stor del pd att andelen kommunalt
finansierade vilfirdstjinster som utférs 1
niringslivet okar.

5.4.4 Medelarbetstiden stiger 2013 och
2014

I samband med finanskrisen 2008 och 2009
minskade antalet arbetade timmar i relativa
termer mer dn antalet sysselsatta, vilket innebar
att medelarbetstiden sjonk.! Nir produktionen
iter tog fart bidrog det till att medelarbetstiden
steg snabbt 2010, och ndgot ytterligare 2011 (se
tabell 5.7 och diagram 5.21). Indikatorer, som
bl.a. Arbetsférmedlingens intervjuundersékning,
visar pd att anvindningen av personalresurserna
har varit ndgot 6ver det normala fr.o.m. andra
halviret 2010 tll inledningen av 2012. Detta
beddms bidra till att féretagen delvis méter den
svaga produktionstillvixten under andra halviret
2012 med en nigot ligre medelarbetstid.

Ar 2013 och 2014 bedéms medelarbetstiden
och anvindningen av personalresurserna 6ka
ngot. Ar 2013 beror det till stor del p3 att
foretagen agerar med viss forsiktighet 1 6kningen
av antalet anstillda di konjunkturliget 4r fortsatt
svagt. I samband med konjunkturiterhimt-
ningen 2014 stiger medelarbetstiden till stor del
pd grund av att foretagen inte hinner anpassa
arbetsstyrkan fullt ut. Av denna anledning vintas
medelarbetstiden sjunka tillbaka nigot 2015 d&
foretagen fortsitter att anpassa arbetsstyrkan.

102 enligt

Kommunsektorn — avser ~kommunala  myndigheter
nationalrikenskaperna, dir kommuner och landsting ingr.

103 Detta berodde bla. pd s.k. labour hoarding (hamstring av
arbetskraft), dvs. att foretagen valde att behdlla personal trots att
efterfrigan var svag. Det berodde ocksi pd att foretagen inte hann

anpassa arbetsstyrkan till den snabbt sjunkande efterfrdgan.
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Diagram 5.21 Medelarbetstid
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Anm.: Medelarbetstid matt som antal timmar per sysselsatt och ar. Enligt national-

rakenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

5.4.5 Langsammare okning av antalet
personer i arbetskraften 2012-

2016

Trots att efterfrigan pd arbetskraft varit lig
under l&nga perioder efter finanskrisens utbrott
2008 har antalet personer i arbetskraften okat
betydligt (se diagram 5.22). En viktig férklaring
till detta dr regeringens reformer, framfor alle
jobbskatteavdraget, som okat incitamenten att
delta i arbetskraften. Aven en 6kande befolkning
1 arbetsfor &lder har bidragit tll att antalet
personer 1 arbetskraften har 6kat.

Diagram 5.22 Arbetskraft och sysselsatta
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

>
:

Ar 20122016 okar antalet personer i
arbetskraften 1 en betydligt lingsammare takt idn
under de senaste dren. Det beror framfér allt pd
att regeringens genomforda strukturreformer
bedéms ha fitt nistan fullt genomslag pd arbets-
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kraften 2011. Vidare bidrar den demografiska
sammansittningen av befolkningen 1 dldern 15—
74 4r till att dimpa 6kningen av antalet personer
1 arbetskraften. Det beror pd att antalet personer
1 8ldersgrupper med ett ligt arbetskraftsdel-
tagande okar, frimst &ldersgruppen 65-74 &r.

Sammantaget bedéms antalet personer 1
arbetskraften stiga med nirmare 110000 per-
soner frdn 2011 t.o.m. 2016, vilket kan jimféras
med en okning av antalet personer i arbets-
kraften med ca 250 000 personer fran 2006 t.0.m.
2011 (se diagram 5.22).

5.4.6 Arbetslosheten minskar betydligt
2014

Efter att arbetslosheten stigit tre &r 1 rad
minskade den 2011 till {6ljd av en stark uppging
1 sysselsittningen. Under forsta halviret 2012
har dock arbetslgsheten 1 stort sett wvarit
oférindrad. Arbetslosheten bedéms ligga kvar
pd samma hoga nivd under resten av 2012 och
hela 2013, d& det endast sker en svag okning av
sysselsittningen (se tabell 5.7 och diagram 5.23).

I takt med att sysselsittningen stiger kraftigt
2014 sjunker arbetsldsheten snabbt. Den vintas
direfter fortsitta minska tll drygt 5 procent
2016. Antalet arbetslosa uppgir dd till ungefir
270 000 personer.

Diagram 5.23 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Anm.: Jamviktsarbetsloshet motsvarar skillnaden mellan potentiell arbetskraft och
potentiell sysselséttning, i procent av potentiell arbetskraft.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Antalet personer som ir ldngtidsarbetslésa har
minskat jimfért med toppen 2009 och 2010 (se
diagram 5.24). Lingtidsarbetslosheten dr dock
fortfarande hog och bedéms inte minska i nigon
storre utstrickning forrin 2014. Eftersom en
individs kompetens tenderar att minska med



arbetsloshetstidens lingd, samtidigt som ling-
tidsarbetsléshet 1 sig kan vara stigmatiserande,
bedéms det lingvarigt svaga arbetsmarknads-
liget leda till s.k. negativa persistenseffekter.

Diagram 5.24 Langtidsarbetsldsa
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Anm.: Langtidsarbetslosa avser arbetsldsa 27 veckor eller 1angre (svensk praxis), matt
enligt Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).
Kalla: Statistiska centralbyran.

For att motverka dessa effekter har regeringen
genomfort omfattande &tgirder inom arbets-
marknads- och utbildningsomridet, bl.a. jobb-
och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér
unga. Ar 2011 var andelen av arbetskraften som
deltog 1 arbetsmarknadspolitiska 3tgirder den
hogsta sedan slutet pd 1990-talskrisen. Den
utdragna ligkonjunkturen medfor att regeringen
foresldr ytterligare satsningar pd arbetsmark-
naden i denna proposition. Andelen av arbets-
kraften som deltar i olika typer av arbetsmark-
nadspolitiska 3tgirder fortsitter dirfor att 6ka
2012 och 2013.

Vid frinvaro av regeringens samtliga dtgirder
ir beddmningen att persistenseffekterna skulle
ha héjt jimviktsarbetslosheten med ca 0,8 pro-
centenheter.!% Regeringens insatser vintas
motverka persistenseffekterna med ca 0,5 pro-
centenheter. Frin och med 2015 klingar persi-
stenseffekterna av 1 takt med att en del individer
som blivit arbetslésa skolar om sig, flyttar eller
limnar arbetskraften. Sammantaget bedéms
jimviktsarbetslosheten  minska  dll  drygt
5 procent 2016 (se diagram 5.23).

104 Famviksarbetslosheten ir den arbetsléshet som ekonomin gir mot pd

sikt om inga nya stérningar intriffar. Denna bestims huvudsakligen av de
omgirdar arbetsmarknaden, t.ex.

regler och institutioner som

arbetsloshets- och sjukférsikringarnas utformning.
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5.5 Loner

5.5.1 Stigande 16ne6kningstakt med
forbattrat konjunkturlage

Lonedkningarna 1 de centrala avtal som slots
under 2010 irs avtalsrorelse kom pd grund av
den djupa ligkonjunkturen att bli de ligsta sedan
industriavtalets tillkomst 1997 (se diagram 5.25).

Diagram 5.25 Centrala avtal och lonedékningar
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Kallor: Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Under hosten 2011 pdborjades en ny avtals-
rorelse  som  kommer  beréra  totalt
ca2,7 miljoner arbetstagare. Arbetare och
yinstemidn 1 industrin var foérst med att
forhandla fram nya avtal. Industrins avtal inne-
bar 16neskningar pa 3,0 procent under en avtals-
period om 14 minader, vilket innebir en
genomsnittlig &rlig procentuell férindring pd
2,6 procent. Lonedkningarna utdver avtalen
vintas pd grund av det svaga arbetsmarknads-
liget bli m&ttliga. 105

Industrins avtal har hittills varit normerande
och 1 de avtalsférhandlingar som 3terstdr under
2012 beddms parterna i stort sett folja industrins
avtal. Konjunkturavmattningen 1 slutet av 2011
bidrog till méittliga l6nedkningar 1 industrins
centrala avtal. Lénedkningarna blev dock hogre 1
denna dn 12010 4rs avtalsrorelse.

Avtalskonstruktionen 1 industrins avtal ger
upphov till en tillfilligt hojd 16neskningstake,

105 [ gner utdver avtal avser skillnaden mellan de centrala avtalen och
slutlig timlénedkning enligt konjunkturlénestatstiken. Lonerna som sitts
utéver avtal kan variera mellan branscher, och skillnaderna kan

exempelvis variera med féretagens vinster och tillgdng pa arbetskraft.
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vilket medfér att 16nedkningstakten i nirings-
livet och 1 ekonomin som helhet férvintas bli
nigot ligre 2013 in 2012 enligt konjunktur-
l6nestatistikens definition (se tabell 5.9).

Tabell 5.9 Léner och inflation

Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016

Arlig procentuell férandring om annat ej anges
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Timlon

KL, hela ekonomin' 24 32 31 34 35 36
KL, néringslivet' 26 33 31 34 35 36
NR, hela ekonomin® 2,9 3,2 3,2 3.4 3,5 3,6
NR, naringslivet? 32 32 32 34 35 36
Inflation

KPI® 3,0 1,0 1,2 1,7 24 26
KPIF>* 14 10 1,2 14 1,7 1,9

ITimlon enligt konjunkturlonestatistiken.

ZIimlén enligt nationalrdkenskaperna.

® Arsgenomsnitt.

* KPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Rikshanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i
hushallens rdntekostnader for egnahem som beror pé férandrade réantesatser
halls konstant.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

I takt med att konjunkturliget férbittras och
arbetslosheten sjunker stiger 16neskningstakten
gradvis 2014-2016. Nir hinsyn tas till produkti-
vitetsutvecklingen, prisutvecklingen fér fore-
tagen (det s.k. féridlingsvirdepriset), féretagens
vinstutveckling och regeringens reformer ir
bedémningen att 16nerna 1 niringslivet kommer
att 6ka med i genomsnitt 3,5 procent per ir
2014-2016.

Lonernas utveckling tillsammans med den
liga inflationen medfér att den reala 6neck-
ningstakten 2012-2016 blir hogre in genom-
snittet 2006-2011. Okningstakten 4r dock nigot
ligre in genomsnittet sedan mitten av 1990-talet
(se diagram 5.26).

Utdver konjunkturlénestatistiken mits 1one-
utvecklingen 4ven av nationalrikenskaperna.'®
Loneutvecklingen enligt de tvd killorna brukar
folja varandra vil, iven om vissa skillnader kan
forekomma. Under 2010 6kade dock lonerna
enligt nationalrikenskaperna betydligt ling-
sammare in l6nerna enligt konjunkturléne-

106 1 snemtten skiljer sig 4t genom att olika typer av ersittningar, som

bonusersittning, semesterersittning, sjuklén och vissa typer av

skattepliktiga férméner, ingdr i nationalrikenskapernas lénemdtt men inte

i konjunkturlénestatistiken.
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statistiken.'” Ar 2012-2016 bedéms lénerna
enligt bdda mitten 6ka 1 ungefir samma take.

Diagram 5.26 Real och nominell 16n
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Anm.: Reallon &r nominell Ionedkning enligt nationalrakenskaperna deflaterad med
hushallens konsumtionsdeflator.
Kéllor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

5.6 Inflation och reporanta

5.6.1 Lagt inflationstryck

Inflationen, mitt som den arliga procentuella
forindringen 1 konsumentprisindex  (KPI),
vintas uppgd till 1,0 procent 2012. Den liga
inflationen beror framfér allt pd att import-
priserna har sjunkit under det forsta halviret
2012, vilket resulterat 1 ligre priser pd varor och
drivmedel. Rintekostnaderna har ocksd borjat
sjunka, samtidigt som elpriserna ligger pa histo-
riskt 1&ga nivier. Dessutom ir resursutnyttjandet
1 ekonomin l3gt och enhetsarbetskostnaden har
utvecklats mycket [dngsamt 2010-2012. De lang-
samt stigande enhetsarbetskostnaderna beror pd
att produktivitetstillvixten varit hég samtidigt
som Skningarna i timlénen varit relativt 13ga (se
diagram 5.27). Den sinkta mervirdesskatten pd
restaurang- och cateringtjinster har hittills
bidragit till att sinka KPI med drygt 0,1 pro-
centenheter. Aven det underliggande inflations-
trycket mitt med KPIF, som visar KPI med fast
bostadsrinta, vintas uppga till 1,0 procent 2012.

107 ge Sveriges ekonomi — Statistiskt perspektiv 2010:4, Statistiska
centralbyrin, for en genomging av mojliga forklaringar till denna

skillnad.



Diagram 5.27 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och loner
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Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet, timlon enligt nationalrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Som en f6ljd av det 13ga resursutnyttjandet, och
svagt stigande enhetsarbetskostnader, vintas
KPI och KPIF 6ka lingsamt under 2013 (se
diagram 5.28). De l3ga importpriserna under
forsta halviret 2012 vintas paverka konsument-
priserna dven under 2013, di genomslaget av
importprisférindringar sker med en viss
fordrojning.  Tillgingliga indikatorer sisom
inflationsférvintningar hos hushéll och foretag
stodjer bilden av ett 13gt inflationstryck 2012 och
2013.

Med stigande olje- och importpriser, resurs-
utnyttjande 1 ekonomin, sysselsittning samt
enhetsarbetskostnader vintas dock kostnads-
trycket ©ka 2014-2016 och KPIF-inflationen
stiger till 2 procent 1 slutet av 2016. Inflationen,
mitt som KPI, vintas stiga in snabbare 2014
2016 pd grund av stigande bostadsrintor. Detta
ir en effekt av férvintade succesiva hdjningar av
Riksbankens reporinta under denna period.
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Diagram 5.28 KPI och KPIF
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Anm.: Procentuell forandring jamfort med motsvarande kvartal foregaende &r.
Kllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

5.6.2 En expansiv penningpolitik de

narmaste aren

Det l3ga resursutnyttjandet 2012 och 2013 och
det 13ga inflationstrycket, gor att Riksbanken
fortsitter fora en expansiv penningpolitik de
nirmaste dren (se tabell 5.10). T takt med att
resursutnyttjandet  och  inflationen  stiger
paborjas en normalisering av reporintan. I slutet
av 2015 har reporintan héjts till 3,50 procent.

Tabell 5.10 Svenska rantor och vaxelkurs

Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016. Vérde vid respektive érs slut.
Procentuell rantesats om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Reporénta’ 1,75 150 1,50 250 350 3,50
Statsobligations-
ranta (10-drig) 1,68 180 225 3,70 470 470
TCW-index? 124 119 119 118 117 117

'Rikshanken fattade beslut om att sénka reporantan till 1,25 procent den 5
september. Detta har inte beaktats i denna prognos.

% Indexvérde, varde vid arets slut.

Kallor: Rikshbanken, Reuters Ecowin och egna berdkningar.

De svenska fem- och tiodriga statsobligations-
rintorna har sjunkit till rekordliga nivier 1 takt
med att den europeiska statsskuldskrisen
fordjupats. De svenska l8nga rintorna antas folja
utvecklingen fér motsvarande rintor i1 andra
linder med sunda statsfinanser och bedéms vara
liga de nirmaste &ren. Det liga utgdngsliget
innebir dock att de linga rintorna mer in
fordubblas 2012-2016 1 takt med att den
europeiska statsskuldskrisen blir mindre akut
och konjunkturen forbittras.
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5.7 Risker och alternativscenarier

5.7.1 Risken for en samre utveckling
fortsatter att dominera

Bedémningen av den framtida konjunktur-
utvecklingen dr mycket osiker. Sammantaget
bedéms riskerna fér en svagare utveckling
dominera.

Det rdder en stor ovisshet om eurokrisens
utveckling. Det finns ett flertal komplicerade
fragor som behover hanteras for att redan
beslutade stoddtgirder ska kunna implemen-
teras. Omfattningen och effekterna av konsoli-
deringsprogrammen och strukturreformerna i
krislinderna ir ytterligare en osikerhetsfaktor.

Vidare dr det mojligt att konjunkturned-
gdngen 1 euroomridet forvirras ytterligare. Det
finns en risk att problemen i krislinderna far
storre effekter pd realekonomin i de linder med
goda statsfinanser i centrala och norra Europa
som hittills har klarat sig relativt vil. Det skulle
drabba svensk export och dven dimpa de svenska
hushéllens konsumtionsbenigenhet och fére-
tagens investeringsvilja.'® Ytterligare en risk 1
den internationella utvecklingen ir att tillvixten 1
USA kan bli ligre in vad som forutses 1
huvudscenariot, bla. till f6ljd av stérre finans-
politiska dtstramningar.

P4 den svenska arbetsmarknaden finns det en
risk att arbetslgsheten inte minskar lika mycket
som 1 huvudscenariot. Det finns dven indikat-
ioner pd att matchningen pd arbetsmarknaden
har férsimrats den senaste tiden. Om det beror
pd strukturella faktorer kan detta innebira att
jimviktsarbetslosheten dr hogre dn vad som
antas 1 huvudscenariot. Samtidigt har arbets-
kraftsutbudet utvecklats starke, dels till f6ljd av
regeringens politik, dels pd grund av demo-
grafiska férindringar med en stérre andel unga
pd arbetsmarknaden. Matchningsproblemen kan
dirfér vara en ullfillig effekt av den stora
okningen av arbetskraftsutbudet.

Det rider iven stor osikerhet kring utveck-
lingen av den svenska vixelkursen. Kronan har
stirkts kraftigt 1 handelsviktade TCW-termer
under sommaren 2012. Det ir mgjligt att kronan

108 1 budgetpropositionen fér 2012 analyserades effekterna av en
spridning av de statsfinansiella problemen till banksektorn i euroomridet

(prop. 2011/12:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.7).
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forstirks mer dn vad som bedémts 1 huvud-
scenariot. Effekterna pd svensk ekonomi beror
diremot pd huruvida vixelkursforstirkningen ir
tillfillig eller permanent, dvs. en anpassning till
en ny jimviktsnivd (se fordjupningsrutan Real-
ekonomiska effekter av en starkare vixelkurs). I
alternativscenario 1 nedan redovisas en analys av
hur en kraftig men ullfillig vixelkursforstirk-
ning skulle kunna pdverka den svenska ekono-
mins utveckling.

Samtidigt dr det mojligt att dterhimtningen 1
den svenska konjunkturen kommer tidigare och
blir starkare in vad som férutses i huvudsce-
nariot. Det finns goda férutsittningar for att
hushillens konsumtion, investeringarna och
exporten skulle kunna ¢ka snabbare 2012 och
2013, framfor allt om osdkerheten kring den
statsfinansiella krisen i euroomridet minskar. I
alternativscenario 2 redovisas en analys av hur
svensk ekonomi utvecklas om motstdndskraften
mot eurokrisen ir starkare in vad som antas i
huvudscenariot.



Realekonomiska effekter av en starkare
vaxelkurs

Under den senaste tiden har kronan stirkts
kraftigt och var i augusti 2012 pd den starkaste
nivin sedan 1996 mot en korg av de viktigaste
konkurrentlindernas valutor, det s.k. TCW-
indexet (se diagram 5.3). Hur svensk ekonomi
paverkas av en starkare krona beror pd orsaken
till forstirkningen. Om  kronférstirkningen
frimst dr temporir och en f6ljd av kortsiktiga
finansiella fléden, leder en starkare krona till
minskade vinstmarginaler fér exportféretagen
och 1 regel till en nigot svagare realekonomisk
utveckling. Om férstirkningen diremot beror
pd bittre makroekonomiska forutsittningar
relative omvirlden, som t.ex. hogre potentiell
produktivitet, starkare offentliga finanser eller
ett storre bytesbalanséverskott, kommer vixel-
kursen att forstirkas samtidigt som inflationen
blir ligre och den inhemska efterfrigan och
sysselsittningen hogre.

Diagram 5.29 TCW-index

Index 1992-11-18 = 100
155

150

145 -

140

135

130

125

120

115

1 "t
94 96 98 00 02 04 06 08 10 12
Kélla: Reuters Ecowin.

Det rider stor osikerhet om kronans framtida
utveckling och dess jimviktsvirde. Sveriges
relativt goda makroekonomiska forutsittningar
talar dock for en fortsatt kronforstirkning pd
lingre sikt.

Den senaste tidens kronforstarkning

I vanliga fall brukar sm4 valutor som den svenska
kronan férsvagas nir osikerheten pd de finansi-
ella marknaderna 6kar. Till exempel férsvagades
kronan kraftigt 1 samband med finanskrisen
hésten 2008 nir placerare sokte sig till de storre
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valutorna foér att bla. minska valutarisken.
Under inledningen av skuldkrisen 2011 for-
svagades dock kronan bara marginellt och den
senaste tiden har kronan stirkts kraftigt. En
orsak till detta ir att Sverige har starka offentliga
finanser, relativt sett bittre makroekonomiska
utsikter och en hég kreditvirdighet, vilket
medfor att minga placerare ser svenska stats-
obligationer som en siker tillflyktsort. Minga
institutionella investerare virlden ver méste ha
en viss andel av sina tillgingar 1 obligationer med
hogsta kreditbetyg. I takt med att allt fler linder
har fitt simre kreditbetyg har det bidragit till att
oka incitamenten for att investera i svenska
tillgdngar. Sverige har dven en hogre riskfri rinta
in minga jimférbara linder vilket ytterligare
bidrar tll en starkare krona. Sammantaget
medfér detta att Sveriges relativt sett starka
offentliga finanser och en forhillandevis stark
realekonomisk utveckling ir ett par viktiga
forklaringar till den senaste tidens kronforstirk-
ning (se diagram 5.3).

Kronans utveckling pa lidngre sikt

Den reala vixelkursen, dvs. priset pd svensk
export relativt priset pd svensk import 1 svenska
kronor, bestimmer och speglar bide Sveriges
konkurrenskraft och kopkraft. I de flesta
teoretiska och empiriska analyser av kronans
utveckling pid lingre sikt brukar man dirfor
fokusera pd utvecklingen av den reala vixel-
kursen. En starkare real vixelkurs bidrar till en
okad kopkraft men ocksi till en férsimrad
konkurrenskraft. Generellt har linder med hég
produktivitet, starka offentliga finanser och
stora privata tillgdngar en starkare real vixelkurs.
Till exempel leder en hég produktivitet 1 den
internationellt konkurrensutsatta sektorn ull att
driva upp reallonerna 1 hela ekonomin, vilket
innebir att producenter 1 den inhemska sektorn
miste ta ut ett hdgre pris pd varor for att behilla
vinstmarginalen. En sidan utveckling leder
dirfor ull en forstirkning av den reala vixel-
kursen. Det dr orsaken wll att arbetskrafts-
intensiva tjinster och varor ir billigare 1 linder
som har en lig produktivitetsnivd. Generellt
medfor detta att linder som har en hog
konkurrenskraft och ir rika har en hogre
inhemsk prisnivd och siledes en starkare real
vixelkurs.
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Sverige har konkurrenskraftiga exportféretag,
sunda offentliga finanser och stora bytesbalans-
overskott, vilket sammantaget medfér att det
finns goda férutsittningar for att Sveriges reala
vixelkurs kommer att fortsitta att stirkas de
nirmaste aren.

Exempel pa realekonomiska effekter av en
starkare krona

P4 lang sikt leder en permanent férstirkning av
den reala vixelkursen till en ligre arbetsloshet,
allt annat lika. Detta beror pa att féretag beaktar
loner 1 férhallande till sina produktpriser medan
arbetstagare paverkas av sin kopkraft, dvs. 16nen
1 férhdllande till konsumentpriser. En forstirk-
ning av den reala vixelkursen sinker import-
priserna relativt inhemskt producerade varor och
givet att en andel av konsumtionskorgen bestir
av importerade varor sinker detta dven konsu-
mentpriserna. Detta innebir 1 sin tur att fler ir
villiga att arbeta for given 16n vilket 6kar syssel-
sittningen och sinker arbetslosheten.

Den kortsiktiga effekten pd realekonomin av
en permanent real vixelkursférstirkning beror
dock pd orsaken till forstirkningen.

Permanent starkare véxelkurs pd grund av en
svagare ekonomisk utveckling 1 omvirlden

En svagare omvirldsefterfrigan till foljd av t.ex.
ett 6kat forsiktighetssparande bland hushdll eller
simre forutsittningar for offentliga finanser
leder till ett ligre inflationstryck i omvirlden,
vilket forstirker kronans reala vixelkurs. Denna
reala vixelkurstérstirkning bidrar positive till
svensk import samtidigt som exporten dimpas
av den ligre omvirldsefterfrigan. Det medfor att
bytesbalansen 1 Sverige forsimras. Den svagare
nettoexporten innebir pd kort sikt att tillviixten
blir ligre och arbetslosheten hégre dven 1
Sverige. Den negativa effekten pd sysselsitt-
ningen av en svagare efterfrigan motverkas till
viss del av att ligre importpriser innebir hogre
realléner.

P4 lingre sikt bestims dock produktionen av
strukturella faktorer som produktivitet och
arbetsmarknadens funktionssitt. En starkare real
vixelkurs genom hogre realloner leder da till att
jimviktsarbetslosheten blir ligre. Vid en perma-
nent starkare real vixelkurs omférdelas sdledes
resurser frin exportsektorn till den inhemska
sektorn. Den 6kade kopkraften till £6ljd av den
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reala vixelkursférstirkningen okar s sma-
ningom den inhemska efterfrigan. I detta
scenario blir siledes vixelkursen starkare, sam-
tidigt som andelen som arbetar 1 den inhemska
sektorn 6kar och overskottet 1 bytesbalansen
minskar.

Permanent starkare véixellkurs pa grund av en star-
kare ekonomisk utveckling i Sverige

Om tex. den potentiella produktivitets-
utvecklingen av ndgon anledning blir starkare,
leder det pa kort sikt till 6kade vinster och hégre
export. P4 sikt viltras den 6kade produktiviteten
over till hogre realléner 1 hela ekonomin, vilket
innebir att producenter i den inhemska sektorn
méste hoja priserna pd de inhemska produkterna
for att klara av de hogre lonerna. En sidan
utveckling leder till en forstirkning av den reala
vixelkursen. Hogre realloner fér de som arbetar
bidrar dven till att ©6ka arbetsutbudet, vilket
ytterligare okar produktionen och hushillens
disponibla inkomster. I detta scenario blir
sdledes vixelkursen starkare samtidigt som
produktionen och sysselsittningen varaktigt blir
hégre och arbetslosheten ligre.

Temporirt starkare vixellurs

Pi kort sikt har vixelkursférindringar
begrinsade realekonomiska effekter di de frimst
sldr pd exportforetagens vinstmarginaler. Som
illustreras 1 alternativscenario 1 1 avnitt 5.7.2
kommer dock en férstirkning av vixelkursen
som varar under en nigot lingre period att leda
till en svagare konjunkturutveckling till f6ljd av
en ligre nettoexport. Nir vixelkursen ater
forsvagas  forbittras  dock  konjunkturen
snabbare, vilket medfér att det inte blir nigra
permanenta effekter pd arbetsmarknaden eller
produktionen.



5.7.2 Alternativscenario 1: En tillfallig

forstarkning av kronan

I detta scenario analyseras effekterna av en
kraftigare forstirkning av kronan 2012 och 2013
in vad som har antagits i huvudscenariot (se
tabell 5.11). Férstirkningen dr dock temporir
och kronan férsvagas sedan gradvis 2014-2016.
Ar 2016 nir TCW-indexet samma slutnivi som i
huvudscenariot. Kronférstirkningen antas 1
detta scenario vara ett resultat av den finansiella
oron 1 euroomridet.

Den starkare vixelkursen paverkar svensk
ekonomi genom en svagare export in 1
huvudscenariot. Vixelkursforstirkningen inne-
bir ligre importpriser och dirfér dven en
starkare importutveckling 2013. I det hir
scenariot ir vixelkursférindringen visserligen
tillfillig, men den ir ganska l&ngvarig, ca 1,5 4r.
Av denna anledning blir effekten relativt stor, di
foretagen till viss del anpassar sina priser och sin
produktion. Tillvixten i BNP blir nistan 1
procentenhet ligre 4n 1 huvudscenariot och
arbetslosheten stiger till nira 8 procent 2013 (se
tabell 5.11).

Den svagare arbetsmarknaden hiller tillbaka
l6neutvecklingen. Inflationstrycket blir ligre dn 1
huvudscenariot 2012 och 2013 pd grund av bade
ligre importpriser och  resursutnyttjande.
Riksbanken sinker reporintan ull 1,25 procent 1
slutet av 2012 och tll 0,75 procent 1 slutet av
2013.

I samband med att kronan férsvagas fr.o.m.
2014 okar wllvixten i exporten samtidigt som
tillvixten 1 importen minskar. BNP vixer sdledes
nigot snabbare 2014 och 2015 in i huvud-
scenariot. Arbetslosheten faller snabbt 2015,
men ir marginellt hogre 2016 jimfort med i
huvudscenariot. Det tar dock tid innan resurs-
utnyttjandet blir normalt. BNP-gapet ir nigot
ligre in normalt 2016.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
blir nigra tiondelar ligre jimfért med 1 huvud-
scenariot. Det beror 1 huvudsak pi att 16ne-
summan utvecklas ldngsammare till 6ljd av firre
arbetade timmar och ligre l6ner. Dessutom blir
mervirdesskatteintikterna ligre eftersom hus-
hillens konsumtion 6kar lingsammare in 1
huvudscenariot.
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Tabell 5.11 Alternativscenario 1: Starkare vaxelkurs

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
/irlig procentuell férédndring om annat ej anges

013 2014 2015 2016

BNP 1,4 1,8 42 3,8 3,1
(1,6) (2,7) (3,7) (3,5) (3,0)

Export! 18 3,0 6,5 7,0 6,5
(2,1) (5,0) (7,0) (6,5) (6,0)

Sysselsattning 0,3 0,1 1,1 2,0 0,9
(0,4) (0,4) (1,3) (1,7) (0,8)

Arbetsldshet? 7,7 7,9 73 538 5,4
(7,6) (7,5) (6,7) (5,5) (5,2)

BNP-gap® 46 28  -10 04 -02
-14) 1,7y (-0,4) (-0,1) (0,0

Reporanta*® 1,25 0,75 2,00 3,25 3,5
(1,50) (1,50) (2,50) (3,50) (3,50)

Timlon® 3,1 2,9 3,1 3,4 3,5
(3,2) (3,2) (3,4) (3,5) (3,6)

KPIF’ 0,8 0,8 1,2 1,8 2,0
(1,0) (1,2) (1,4) (1,7) (1,9)

Tow! 110 105 110 115 117

(119)  (119)  (118)  (117)  (117)

Finansiellt sparande® -0,4 -0,9 0,0 1,5 2,2
(-0,3)  (-0,6) (0,3) (1,7 (2,5)

! Kalenderkorrigerad.

2 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
*Slutkurs.

5 Riksbanken fattade beslut om att sénka reporantan till 1,25 procent den 5
september. Detta har inte beaktats i denna prognos.

8 Timlon enligt nationalrakenskaperna.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Diagram 5.30 BNP-tillvaxt

/irlig procentuell férédndring

s H\1VUdSCEN MO

6 — — — — Alternativscenario 1
Alternativscenario 2

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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5.7.3 Alternativscenario 2: Fortsatt stark
motstandskraft mot eurokrisen och
en starkare inhemsk efterfragan

I detta scenario analyseras effekterna pd svensk
ekonomi om motstdndskraften mot eurokrisen
ir storre dn vad som antas 1 huvudscenariot. Den
motstindskraft 1 svensk ekonomi som utfallen
under inledningen av 2012 tyder pi skulle i
sddana fall hilla 1 sig. Krisen 1 euroomridet antas
dd inte dimpa tllvixten som 1 huvudscenariot
for resten av 2012 och 2013.

Tabell 5.12 Alternativscenario 2: Starkare inhemsk efter-
fragan

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
Arlig procentuell férandring om annat ej anges

013 2014 2015 2016

BNP 1,7 3,2 42 3,7 2,7
(1,6) (2,7) (3,7) (3,5) (3,0)

Hushallens 2,3 3,8 48 42 2,5
konsumtion' 2,1) (29 (3,8 (36) (3,0
Investeringar' 45 7,1 9,4 73 33
4,1) (4,6) (8,1) (6,6) (5,3)

Sysselsattning 0,4 0,6 1,8 2,0 0,6
(0,4) (0,4) (1,3) (1,7) (0,8)

Arbetsldshet? 7,6 73 6,0 45 4.4
(7,6) (7,5) (6,7) (5,5) (5,2)

BNP-gap® A3 <11 07 12 10
(-1,4)  (1,7) (-0,4) (-0,1) (0,0)

Repordnta*? 150 2,00 325 400 4,00
(1,50) (1,50) (2,50) (3,50) (3,50)

Timlon® 3,2 3,3 3,6 3,8 40
(3,2) (3,2) (3,4) (3,5) (3,6)

KPIF? 1,0 1,3 1,7 2,0 2,1
(1,0) (1,2) (1,4) (1,7) (1,9)

TCW! 119 119 119 118 118
(119) (1190 (118) (117)  (117)

Finansiellt sparande® -0,3 -0,4 0,7 2,2 3,0
(-0,3) (-0,6) (0,3 (L,7) (2,5)

! Kalenderkorrigerad.

? Procent av arbetskraften.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Slutkurs.

S Riksbanken fattade beslut om att sénka reporantan till 1,25 procent den 5
september. Detta har inte beaktats i denna prognos.

8 Timlon enligt nationalrakenskaperna.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

I detta scenario vixer den kalenderkorrigerade
konsumtionen med i genomsnitt 4,3 procent per
&r 2013-2015 jimfort med 3,4 procent i huvud-
scenariot (se tabell 5.12). Denna tillvixt ir stark
ur ett historiskt perspektiv, men ir 1 linje med
utvecklingen 1998-2000 och nigot svagare in
utvecklingen 1985-1987.
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Investeringarna antas 6ka med 7,9 procent per
&r 2013-2015 jimfort med 6,4 procent i huvud-
scenariot. Den genomsnittliga investeringstill-
vixten for en tredrsperiod har varit starkare in si
vid flera tillfillen de senaste trettio iren, senast
2005-2007 d4 investeringarna 1 genomsnitt vixte
med 8,5 procent kalenderkorrigerat.

Den starkare inhemska efterfrigan bidrar till
en hogre produktionsutveckling 2013-2015.
Detta leder till ett dkat resursutnyttjande och ett
positivt BNP-gap 2014.

Den 6kade produktionsnivin leder med viss
efterslipning till en starkare arbetsmarknad.
Arbetslosheten 2014 och 2015 blir 1 detta
scenario betydligt ligre dn 1 huvudscenariot.

Den starkare arbetsmarknaden ger ett okat
l6netryck, vilket tillsammans med det hogre
resursutnyttjandet resulterar i en stramare pen-
ningpolitik. Reporintan hojs till 4,0 procent
under 2015 och hlls pd denna niv3 dven 2016.

Vixelkursen ir i stort sett oférindrad under
prognosperioden 1 scenariot. Den starkare
inhemska efterfrigan innebir en hogre import,
vilket har en férsvagande effekt pd kronans
vixelkurs. Denna effekt motverkas dock av en
hégre reporinta som forstirker kronan.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
blir hégre dn 1 huvudscenariot. Skillnaden uppgér
till ca 0,5 procent av BNP i slutet av prognos-
perioden. Det beror frimst pd hogre intikter
fr&n mervirdesskatt tll f6ljd av den hogre kon-
sumtionen, men ocksd pd hogre intikter frin
inkomstskatter och socialavgifter till foljd av en
starkare tillvixt i [dnesumman.

Diagram 5.31 Arbetsléshet

Procent av arbetskraften
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e Huvudscenario

- — = = Alternativscenario 1

5 | Alternativscenario 2

4 t t t t t t
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.




5.8 Huvudsakliga revideringar
jamfort med 2012 ars

ekonomiska varproposition

De revideringar som redovisas 1 detta avsnitt ir
till viss del en effekt av regeringens reformer.
Sammantaget bedéms reformerna som forslis i
denna proposition t.ex. leda till att BNP-tillvix-
ten blir ca 0,4 procentenheter hogre 2014 och
antalet sysselsatta blir ca 17000 personer fler
2014 in vad som annars hade blivit fallet, se
avsnitt 1.10 for en utforlig beskrivning av fér-
vintade sysselsittnings- och férdelningseffekter
av regeringens politik.

Den makroekonomiska utvecklingen bedéms
bli starkare 2012 dn vad som forutsdgs 1 2012 4rs
ekonomiska vdrproposition. BNP-tillvixten for
2012 vintas bli 1,6 procent medan den 1 varpro-
positionen bedémdes uppgd tll 0,4 procent (se
tabell 5.13). Detta beror framfér allt pd starka
utfall under férsta halviret 2012. T synnerhet har
nettoexporten och hushillens konsumtionsut-
gifter okat starkare in vad som tidigare forvin-
tades. Aven sysselsittningen och antalet arbetade
timmar har reviderats upp och arbetslosheten
reviderats ned fér 2012 sedan beddémningen 1
varpropositionen pd grund av 6verraskande
positiva utfall.

Inflationen, mitt som KPI, har utvecklats
svagare in vad som forvintades 1 virproposit-
ionen, framfér allt pd grund av snabbt fallande
bostadsrintor.

Potentiell produktivitet 1 niringslivet har revi-
derats upp med 0,3 procentenheter foér 2012
jimfort med bedémningen 1 Véirpropositionen
Tillsammans med en ndgot forindrad syn pd
sysselsittningseffekterna av regeringens refor-
mer gér detta att dven potentiell BN har revi-
derats upp nigot.!® BNP-gapet forvintas vara -
1,4 procent 2012, vilket ska jimféras med
bedémningen om -2,7 procent 1 virpropo-
sitionen. Jamviktsarbetslosheten har reviderats
ned marginellt.

Den utdragna eurokrisen vintas tynga den
internationella konjunkturen mer under 2013 in
vad som férvintades 1 virpropositionen.

109 ge Finansdepartementets promemoria Metod fér berikning av

potentiella variabler, som publiceras pd regeringens hemsida, f6r en
uttdémmande beskrivning av revideringstendenser f6r samtliga potentiella

variabler.
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Den svenska BNP-tillvixten foér 2013 har
reviderats ned fr&n 3,3 procent till 2,7 procent.
Det ir framfér allt den utdragna finansiella oron
och den svagare omvirldsefterfrigan som bidrar
till att hushéllens konsumtionsutgifter, exporten
och foretagens investeringar férvintas att
utvecklas svagare under 2013 4n vad som tidigare
antogs.

Tabell 5.13 Regeringens prognoser i budgetpropositionen

for 2013 och 2012 ars ekonomiska varproposition

Arlig procentuell férandring om annat ej anges
Prognos enligt varpropositionen fér 2012 inom parentes

2012 2013 2014 2015 2016

BNP 1,6 2,1 3,7 3,5 3,0
(0,4) (3,3) (3,7 (3,6) (3,2)

Arbetade timmar 0,3 0,6 1,5 1,5 0,8
(-0,3) (0,5) (1,6) (1,5) 0,9

Sysselsattning! 04 0,4 1,3 1,7 08
(-0,1) (0,3) (1,4) (1,7 (0,8)

Arbetslashet!? 76 75 6,7 55 52
(7,8 (7,7) (6,9) (5,7) (5,2)

BNP-gap® -14 -1,7 -0,4 -0,1 0,0
-20) (-21) (090 (-04) (0,0

Potentiell BNP* 25 2,9 2,6 3,0 2,6
(2,5) (2,7) (2,6) (2,8) (2,5)

Reporanta®® 1,50 1,50 2,50 3,50 3,50
(1,000 (1,50) (2,50)  (3,50)  (3,50)

Timlon’ 3,2 3,1 34 3,5 3,6
(3,2) (3,1) (3,3) (3,7) (3,7

KPI® 1,0 1,2 1,7 2,4 2,6
(1,2) (1,3) (1,6) (2,5) (2,8

KPIF® 1,0 1,2 14 1,7 19

Loy (13 (14 (17 (19

L 15-74 4r.

? Procent av arbetskraften.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

% Avser marknadspris.

5 Slutkurs.

8 Riksbanken fattade beslut om att sénka reporantan till 1,25 procent den 5
september. Detta har inte beaktats i denna prognos.

" Timlon enligt konjunkturlnestatistiken.

8 frsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Arbetslosheten sjunker till 7,5 procent 2013,
vilket dr en nedrevidering med 0,2 procent-
enheter jimfért med beddmningen 1 vir-
propositionen.

KPI och KPIF forvintas vara en tiondels
procentenhet ligre under 2013 in vad som tidi-
gare forutsdgs. Detta beror framfor allt pd lagre
import-, drivmedels- och elpriser.

I takt med att de statsfinansiella problemen
klingar av vintas exporten 6ka starkare 2014 och
2015 4n vad som férvintades i virpropositionen.
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Nettoexportbidraget ir dock ligre under hela
prognosperioden in vad som tidigare antogs,
varfor tillvixten nu i hégre grad bedéms vara
driven av inhemsk efterfrigan. Sammantaget ir
dock BNP-ullvixten 2014-2016 i linje med
prognosen 1 virpropositionen. I takt med att
terhimtningen fortsitter stiger resursutnytt-
jandet successivt och BNP-gapet sluts under
2015. Detta ir ett &r tidigare dn vad som antogs i
varpropositionen.

Arbetslésheten bedéms vara nigot ligre 2014
och 2015 in vad som férvintades i virpropo-
sitionen. Det mer anstringda resursutnyttjandet
bland féretagen tillsammans med den allt storre
efterfrigan bedéms o6ka féretagens behov att
anstilla personal.

Stigande  resursutnyttjande, sysselsittning,
bostadsrintor, importpriser och enhetsarbets-
kostnader gor att kostnadstrycket okar 2014-
2016. Under denna period utvecklas KPI och
KPIF i stort sett i linje med prognosen 1 var-
propositionen.
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Skattefragor
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6 Skattefragor

Sammanfattning

Bolagsskatten och expansionsfondsskatten
sinks frdn 26,3 procent till 22 procent.

Avdragsritten for rintor mellan féretag
inom en intressegemenskap begrinsas.

Ett investeraravdrag infoérs for fysiska
g Y
personer.

Skatten f6r pensionirer sinks med
1,15 miljarder kronor.

Skattereglerna for enskilda niringsidkare
och deligare 1 handelsbolag ses 6ver utifrdn
ett férenklingsperspektiv.

Forhandsbeskedsinstitutet bor utredas.

Uppdrag avses limnas till Skatteverket for
att forbittra sin hantering av drenden 1 syfte
att stirka rittssikerheten samt att f6rbittra
sin service till och kommunikation med
foretagen.

Behovet av specialisering av skattemdl 1
domstol bor utredas.

Skattereglerna vid generationsskiften i
fdmansféretag bor utredas.

Reglerna om nedsittning av egenavgifter
forenklas.

Frigan om tonnageskatt och andra stéd till
sjofarten bor utredas.

Den kommunala fastighetsavgiften for
hyreshusenheter sinks.

Nedsittningen av den kommunala fastig-
hetsavgiften vid nybyggnation férlings frdn
10 4r ull 15 &r for byggnader med virdedr
2012 eller senare.

e  Schablonavdraget  foér  privatpersoners
uthyrning av den egna bostaden hojs frén
21 000 kronor till 40 000 kronor.

e De ekonomiska styrmedlen fér biodriv-
medel reformeras.

e  Koldioxidskatten slopas fér viss virme-
produktion inom EU:s system fér handel
med utslippsritter.

o  Villkoren foér den femériga befrielsen frin
fordonsskatt f6r nya bilar med bittre
miljdegenskaper skirps.

e  Vissa forindringar gérs 1 fordonsbeskatt-
ningen.

e Omvind skattskyldighet infors  for
mervirdesskatt vid handel med avfall och
skrot av vissa metaller.

e Reglerna om frivillig skattskyldighet for
mervirdesskatt vid lokaluthyrning bor ses
over.

e  Beloppsgrinsen for skattefria minnesgivor
till anstillda hojs fran 10000 kr il
15 000 kr.

o  Skattereduktionen  fér  hushéllsarbete
fortydligas genom att den kompletteras
med lixhjilp till barn och unga som ir
elever i grundskolan och gymnasieskolan
eller 1 motsvarande skolformer.

e Vissa f6rindringar gors nir det giller social-
avgifter 1 internationella f6rhllanden, bland
annat reglerna om si kallade socialavgifts-
avtal.

Regeringen redovisar 1 foéljande avsnitt ett antal
tgirder pd skatte- och avgiftsomridet med
effekter for budgetdret 2013 och framit.
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Efter ett inledande avsnitt kring de av
riksdagen antagna skattepolitiska riktlinjerna
presenteras de olika dtgirderna med en indelning
1 ett antal huvudgrupper (se prop. 2008/09:1,
Forslag till statsbudget for 2009, finansplan och
skattefrdgor m.m., avsnitt 6, s. 163-165 for
motiv fér den valda klassificeringen). De olika
huvudgrupperna ir:

- skatt pd arbetsinkomster (skatter pd
forvirvsinkomster och socialavgifter m.m.;
avsnitt 6.2-6.8),

- skatt pd& kapitaligande (kapital- och
egendomsskatter; avsnitt 6.9-6.14),

- skatt pd kapitalanvindning (foretagsskatter,
avsnitt 6.15-6.20) samt

- skatt pd konsumtion m.m. (energi- och
miljoskatter, 6vriga punktskatter och
mervirdesskatt; avsnitt 6.21-6.33).

Efter bedémningar kring vissa frigor om
skatteforfarandet och folkbokféring samman-
fattas de offentligfinansiella effekterna av de
skatte- och avgiftsférslag som limnas eller
aviseras 1 denna proposition.

Avsnittet avslutas med en forfattnings-
kommentar till lagférslagen.

Beredning av forslagen
For de irenden dir forslag limnas finns
lagforslag 1 avsnitt 3. Beredningen av de olika

frigorna inklusive granskning av Lagridet
redovisas 1 respektive delavsnitt.
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6.1 Riktlinjer for skattepolitiken

Riksdagen antog védren 2008 riktlinjer for
skattepolitiken 1 form av ett antal hillpunkter
och ett antal krav (prop. 2007/08:100, avsnitt
5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259).
Genom fem hdllpunkter inriktas skattepolitiken
pd att stddja de Overgripande méilen for
regeringens ekonomiska politik som exempelvis
en varaktigt hogre sysselsittning och en hogre
generell och rittvist fordelad vilfird. Dirutdver
utformas skattepolitiken s att den tillgodoser
fem krav som stills pd de svenska skattereglerna
1 en allt mera globaliserad virld. Hir terges forst
de olika hillpunkterna och kraven. Direfter
relateras de till de skattedtgirder som redovisas i
denna proposition.

De fem hallpunkterna

1.  Goda forutsittningar for varaktigt hog
sysselsdittning
Skattereglerna ska bidra wll att 6ka den
varaktiga sysselsittningen (antalet arbetade
timmar) genom Okat arbetsmarknads-
deltagande, genom att personer som redan
har arbete okar sitt arbete och genom 6kad
utbildning och kompetens hos dem som
arbetar.

2. Goda willkor  for
investeringar
Skattereglerna ska ge goda wvillkor for
investeringar 1 Sverige, genom att attrahera
utlindska  foretags  lokalisering  och
investeringar 1 Sverige och genom att
foretag redan verksamma 1 Sverige kar sina
investeringar. Dirutéver ska ocksi goda
villkor gilla f6r svenska  foretags
investeringar 1 utlandet.

3. Generell och vittvist fordelad wilfird
Skattepolitiken ska utformas si att malen
om en generell och rittvist fordelad vilfird
och hégre sysselsittning sikerstills.

4.  Effektiva ekonomiska styrmedel
Skattereglerna ska bidra till att negativa
miljé- och folkhilsoaspekter fingas upp 1
prisbildningen pd olika marknader genom
internalisering av s.k. negativa externa
effekter. Korrigeringar av sidana effekter
bor ske pa ett s3 effektivt sitt som mojligt
med beaktande av andra krav pd skatte-

foretagande  och
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systemet. P4 miljdomridet ska skatterna
samordnas med andra styrmedel — som
exempelvis handel med utslippsritter — s3
att  miljdstyrningen  blir  samhills-
ekonomiskt effektiv. Principen om att for-
orenaren ska betala ska gilla.

5 Etr legtimt och vrittvist  skattesystem
Skattereglerna ska utformas si att de
stirker ~medborgarnas fortroende  for
skattesystemet och underlittar fér dem att
gora ritt for sig. Skattefel ska begrinsas och
skattebrott, skattefusk och skatteundan-
dragande motverkas.

De fem kraven

6. Haillbara offentliga finanser
Skatterna ska finansiera offentliga utgifter
pa ett hdllbart sitt med bevarande av sam-
hillsekonomisk balans. Utifrin detta fiskala
krav ska skattereglerna utformas pd ett s3
enkelt sitt som mojligt med beaktande av
malet om hog vilfird och hég varaktig
sysselsittning.

7. Generella och tydliga regler
Med beaktande av hillpunkterna ska skatte-
reglerna vara generella och existerande
sirregler (skatteutgifter) 16pande prévas for
att forenkla systemet och for att skapa
finansiellt utrymme for att sinka strategiska
skattesatser.

8.  Hallbara regler i forbillande tll EU
Skatteregler och &tgirder ska vara hillbara
och  forsvarbara 1 ett EU-rittsligt
perspektiv.

9.  Beskattning i ndra anslutning till inkomst-
allfillet
P34 inkomstskatteomridet bor pd sikt olika
inslag av s.k. uppskjuten beskattning
undvikas.

10. Forenkling av regler for okad effektivitet
Arbetet med att férenkla skattereglerna
(minskad administrativ bérda) drivs vidare.
I arbetet ska nyttan av forenklingar for
foretagen beaktas liksom behovet av att
virna skatteintikterna.

Hillpunkterna och kraven ger en ram for
utvecklingen av skattepolitiken. De fem h3ll-
punkterna med dess koppling tll den
ekonomiska politiken pekar i forsta hand ut vad
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som ir angeliget. De fem kraven har sin tyngd-
punkt pa det som bor undvikas. En 1 férhillande
till hallpunkter och krav framgingsrik skatte-
politik innebir dirmed 1 forsta hand att hall-
punkterna forstirks medan avvikelserna frin
kraven ir s& begrinsade som mojligt.

Riktlinjerna och atgirderna i denna proposition

I forhdllande tll riktlinjerna tar forslaget om
sinkt bolagsskatt sikte pd att foérbittra villkoren
for foretagande och investeringar. Aven forslaget
om ett investeraravdrag forbittrar villkoren fér
investeringar. Sinkningen av  bolagsskatten
mojliggdrs 1 hog grad av forslaget om effektivare
begrinsningar av rinteavdragen som samtidigt
ger ett mer legitimt och rittvist skattesystem for
foretagen.

Skattefusk motverkas genom forslaget om
omvind skattskyldighet f6r mervirdesskatt vid
handel med avfall och skrot av vissa metaller.
Forslaget innebir ocksd positiva effekter bdde ur
ett brottsférebyggande och brottsbekimpande
perspektiv, samtidigt som snedvridningen mellan
foretag begrinsas.

Rorligheten pd arbetsmarknaden ir intimt
forknippad med  hur  bostadsmarknaden
fungerar. Brist pd bostider och boendetillfillen
ir en begrinsande faktor f6r sdvil en fungerande
arbetsmarknad som en vil fungerande hogre
utbildning — och dirmed begrinsande for
tillvixten bide i ett kortare och i ett lingre
perspektiv. Forslagen om sinkt fastighetsavgift
for hyreshusenheter, utokad nedsittning av
fastighetsavgiften vid nybyggnation samt hojt
schablonavdrag vid uthyrning av bostider
forvintas 6ka bostadsbyggandet och uppmuntra
ett effektivare utnytgjande av  befintligt
bostadsbestand.

Den generella och rittvisa vilfirden forstirks
genom den utbyggda skattelittnaden for
pensiondrer.

Ett slopande av koldioxidskatten 1 kraftvirme-
produktion inom EU:s system fér handel med
utslippsritter innebdr att dubbla styrmedel
undviks och medfér 6kad samordning mellan
skatt  och andra  styrmedel. Risk for
konkurrenssnedvridningar ~ och  ineffektiv
produktion av virme motverkas genom full
koldioxidskattebefrielse dven vid externa virme-
leveranser il tillverkningsprocessen 1 en
industriell verksamhet som tillhér en siddan
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verksamhetskategori som omfattas av handels-
systemet.

Forslaget om att begrinsa omfattningen av
skattebefrielsen for vissa héllbara biodrivmedel
innebir att risken for otillitet statsstod minskar.
Dirigenom ir beskattningen av biodrivmedel
fortsatt hallbar och forsvarbar 1 ett EU-rittsligt
perspektiv.



Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

6.2 Séankt skatt for pensionarer

6.2.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen fér 2011 aviserade
regeringen att den har som reformambition att
sinka skatten foér pensionirer i ett fjirde steg
(prop. 2010/11:1, Férslag till statsbudget for
2011, finansplan och skattefrigor m.m., avsnitt
1.7.4).

Inom  Finansdepartementet  utarbetades
direfter en promemoria innehdllande bl.a. forslag
om en ytterligare  skattesinkning  for
pensionirer. En  sammanfattning  av
promemorians forslag finns 1 bilaga 8, avsnitt 1.
Promemorians lagforslag 1 denna del finns i
bilaga 8, avsnitt 2.

Promemorian har remissbehandlats och en
foérteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
8, avsnmitt 3. En remissammanstillning finns
tllginglig 1 Finansdepartementet  (dnr
Fi2011/1936).

I budgetpropositionen fér 2012 aviserade
regeringen att den har som reformambition att
under 2013 eller 2014 dterkomma med férslag
om sinkt skatt for pensionirer under
forutsittning att det rider balans i de offentliga
finanserna (prop. 2011/12:1, Forslag till statens
budget fér 2012, finansplan och skattefrigor,
avsnitt 1.9).

Lagrider

Forslaget om  vytterligare skattesinkning for
pensionirer ir enligt regeringens bedémning av
sidan enkel beskaffenhet att Lagrddets horande
skulle sakna betydelse.

6.2.2 Bakgrund

6.2.2.1 Grundavdrag

Nigon form av grundavdrag har funnits 1
skattelagstiftningen sedan ldng tid tillbaka.
Avdraget har ett férdelningspolitiskt syfte och
avser frimst att lindra beskattningen for
liginkomsttagare. Bestimmelser om grund-
avdrag finns 1 63 kap. 1-5 och 118§§
inkomstskattelagen (1999:1229).
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Ritt till grundavdrag har fysiska personer som
ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del av
beskattningsret och som har haft férvirvs-
inkomst. Obegrinsat skattskyldig ir i princip
den som ir bosatt eller vistas stadigvarande i
Sverige eller som har visentlig anknytning hit
och som tidigare har varit bosatt hir (se 3 kap.
3§ inkomstskattelagen). Aven begrinsat
skattskyldiga har 1 vissa fall ritt till grundavdrag.
Grundavdragets storlek ir beroende av den
faststillda  forvirvsinkomstens — storlek.  For
beskattningsdret 2012 uppgir grundavdraget till
18 600 kronor vid en faststilld forvirvsinkomst
upp till ca 43500 kronor. For en faststilld
forvirvsinkomst 6ver ca 346 700 kronor uppgar
grundavdraget till 12 900 kronor. Fér inkomster
ddremellan ir grundavdraget hogre (se 63 kap.
3 § inkomstskattelagen).

Grundavdraget fir inte Overstiga den
skattskyldiges sammanlagda &verskott av tjinst
och aktiv niringsverksamhet sedan allminna
avdrag gjorts. Sirskilda regler finns fér hur
dverskottet av tjinst och allminna avdrag ska
beriknas 1 vissa speciella fall (se 63 kap. 5§
inkomstskattelagen).

6.2.2.2 Det férhdjda grundavdraget for
pensiondrer

Den 1 januari 2009 tridde det s.k. forhojda
grundavdraget foér pensionirer i kraft (prop.
2008/09:38,  bet.  2008/09:SkU13,  rskr.
2008/09:109, SFS 2008:1306). Reformen syftade
till att forbittra de ekonomiska villkoren for
personer som har fyllt 65 &r vid beskattnings-
drets inging. En ytterligare skattesinkning
gjordes den 1 januari 2010 (prop. 2009/10:29,
bet. 2009/10:SkU24, rskr. 2009/10:111, SFS
2009:1490). Den 1 januari 2011 tridde en tredje
skattesinkning i kraft (prop. 2010/11:1, Forslag
till statsbudget f6r 2011, finansplan och skatte-

frigor m.m., bet. 2010/11:FiU1,  rskr.
2010/11:64, SFS 2010:1826).
Bestimmelserna om det forhojda

grundavdraget for personer som har fyllt 65 &r
dterfinns 1 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen.
Regleringen innebir att grundavdraget for
fysiska personer som vid beskattningsdrets
ingdng har fyllt 65 ar, uppgdr till grundavdrags-
beloppet enligt 3 § med tilligg av ett sirskilt
belopp som anges f6r vissa inkomstintervall.
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I likhet med grundavdraget har den forhojda
delen av grundavdraget ett fordelningspolitiskt
syfte. Foljaktligen ir den férhojda delen av
grundavdraget hogst for personer med liga
faststillda  forvirvsinkomster. For  beskatt-
ningsret 2012 ir grundavdraget lika stort som
den faststillda férvirvsinkomsten pi inkomster
upp till 43 200 kronor, varfér ingen skatt ska
betalas pi& inkomsten. I inkomstintervallet
43 200-168 900 kronor trappas grundavdraget
upp. For inkomster mellan 168 900 kronor och
212 200 kronor ir avdraget konstant och trappas
sedan av f6r inkomster mellan 212 200 kronor
och 537 300 kronor. Fér inkomster dirutover dr
avdraget konstant.

6.2.3 Overvidganden och forslag

0,66 prisbasbelopp 6kat med 1 procent av
inkomsterna.
— For inkomster som 6verstiger 7,88 men inte
12,12 prisbasbelopp uppgir den forhojda delen
till 1,448 prisbasbelopp minskat med 9 procent
av inkomsterna.
—For inkomster som overstiger
12,12 prisbasbelopp uppgir den forhdjda delen
till 0,357 prisbasbelopp.

Forstirkningen géller frdn och med 2013.

Regeringens forslag: Det f6rhojda grundavdraget
for dem som vid beskattningsdrets ingdng har
fyllt 65 4r forstirks med 1,15 miljarder kronor.
Detta sker genom att grundavdragsbeloppet hjs
for alla med en faststilld forvirvsinkomst som
dverstiger 43 700 kronor per &r.

For beskattningsdret 2013 ska den forhojda
delen av grundavdraget beridknas pd foljande sitt:
—-For inkomster upp tll och med
0,99 prisbasbelopp uppgér den férhojda delen av
grundavdraget till 0,567 prisbasbelopp.

—Foér inkomster som 6verstiger 0,99 men inte
1,01 prisbasbelopp uppgdr den f6rhjda delen till
0,785 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
inkomsterna.

— Foér inkomster som 6verstiger 1,01 men inte
2,72 prisbasbelopp uppgér den férhojda delen till
0,674 prisbasbelopp minskat med 9 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som éverstiger 2,72 men inte
3,11 prisbasbelopp uppgir den férhéjda delen till
0,129 prisbasbelopp 6kat med 11 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som 6verstiger 3,11 men inte
3,75 prisbasbelopp uppgar den forhojda delen till
21 procent av inkomsterna minskat med
0,182 prisbasbelopp.

— For inkomster som 6verstiger 3,75 men inte
4,77 prisbasbelopp uppgar den forhojda delen till
0,233 prisbasbelopp ¢kat med 10 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som 6verstiger 4,77 men inte

7,88 prisbasbelopp uppgar den férhojda delen till
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Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag med undantag for
forstirkningens storlek.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot det.
Arbetsgivarverket  och  Sveriges  akademikers
centralorganisation (Saco) avstyrker forslaget.
Saco, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) och
Landsorganisationen 1 Sverige (LO)  har
synpunkter av mer principiell natur i friga om
valet av metod for att forstirka vilfirden for
pensionirerna. Sveriges pensiondrsforbund (SPF),
Sveriges  Pensiondrers  Riksforbund — (SPRF),
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Svenska
Kommunalpensiondrernas Riksforbund (SKPF)
och Riksforbundet Pensiondrsgemenskap (RPG)
och LO anser att det dr positivt med den
ytterligare skattesinkningen fér pensionirer,
men anfér att skatten bor vara densamma for
pensionirer och yrkesverksamma. Konjunktur-
institutet anfor att forslaget fir en liten negativ
effekt pd arbetsutbudet fér personer som fyllt
65 ar. Aven Arbetsgivarverket anser att forslaget
fir negativa effekter pd arbetsutbudet f6r dem
som har fyllt 65 &r.

Skalen for regeringens forslag

Motiven for en skattesinkning

Pensionirer ir ingen enhetlig grupp. Somliga har
god ekonomi och god hilsa, medan andra har
smd marginaler och kanske behover en trygg
omsorg fér att f3 vardagen att fungera.
Regeringens politik syftar till att minniskor ska
kinna att Sverige dr ett bra och tryggt land att
dldras 1. Som ett led i denna politik har
regeringen sinkt skatten for personer som vid



beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r vid tre
tillfillen — 2009, 2010 och 2011.

Det finns i dag ca 1,8 miljoner personer i
Sverige som ir 65 &r eller ildre. Inom de
nirmaste tio dren beriknas antalet 6ka ull
nirmare 2 miljoner personer. Medellivslingden
har de senaste &ren stigit med mellan 30 och
40 dagar per 4r. Det finns dirmed allt fler
pensionirer hogre upp 1 dldrarna, varav en stor
del ir ensamstiende. Kvinnor lever i genomsnitt
lingre in min och utgdr dirmed en stérre andel
av 8lderspensionirerna ju hogre upp 1 8ldrarna
man kommer.

Den genomsnittliga &8ldern for uttag av
3lderspension ir ca 65 &r och har i princip inte
indrats trots stigande medellivslingd. Ar 2005
fick drygt hilften av alla 3lderspensionirer
garantipension till ndgon del. Av dem som 1 dag
beviljas &lderspension fir ca 35 procent
garantipension  till  nigon  del.  Den
genomsnittliga  disponibla  inkomsten  for
pensionirer understiger den genomsnittliga
disponibla inkomsten for personer som ir under
65 ar.

Regeringen anser, 1 likhet med vad som
framforts 1 promemorian, att det sdledes finns
skil att gi vidare 1 ambitionen att forbittra
vilfirden f6r dem som har fyllt 65 &r. Denna
bedémning  gér ocksi majoriteten  av
remissinstanserna.

I promemorian féreslogs att férbittringen av
vilfirden f6r pensionirer skulle ske genom en
forstirkning av det férhojda grundavdraget.
Saco, SKL, TCO och LO har synpunkter av mer
principiell natur 1 friga om valet av metod for att
forstirka  vilfirden  for  pensionirerna.
Regeringen anser dock att det ir limpligt att
utdka det férhdjda grundavdraget eftersom det
redan finns pd plats. En f6rstirkning av
grundavdraget dr limplig dven av den
anledningen att den gir att utforma pi ett
fordelningsmissigt triffsikert sitt och att den
kan bérja gilla redan den 1 januari 2013, vilket ir
angeliget. En permanent dtgird 1 form av en
skattesinkning ir dirfér det mest limpliga
medlet {6r att uppnd detta mal.

Nir det giller forstirkningens storlek gor
regeringen bedémningen att det nu finns
utrymme 1 de offentliga finanserna f6r en skatte-
sinkning med sammanlagt 1,15 miljarder
kronor. Regeringen avser att foér 2014
dterkomma med ytterligare forslag om sinkt
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skatt for pensionirer under forutsittning att de
offentliga finanserna s3 tilldter.

Forstirkningens utformning

Nir det giller utformningen av forstirkningen
bedéms det som limpligt att bibehdlla, och i
vissa delar forstirka, den utformning av det
forhojda grundavdraget som inférdes 2011 dir
grundavdraget trappas upp 1 ett inledande
intervall. Sinkt skatt pd pensioner riskerar
nimligen att motverka arbetslinjen, eftersom en
mer sammanpressad fordelning av
nettopensioner minskar incitamenten att arbeta
under de aktiva dren. Drivkrafterna att arbeta
forstirks genom att skattesinkningen stiger med
inkomsten 1 vissa inkomstintervall.

En utformning som innehdller bida dessa
utgdngspunkter innebir att skattesinkningen
okar vilfirden for dem som har fyllt 65 3r, ir
forenlig med arbetslinjen och bidrar tll att
genomféra regeringens politik att Sverige ska
vara ett bra och tryggt land att 8ldras 1.

Konjunkturinstitutet anfér att forslaget fir en
liten negativ effekt pa arbetsutbudet fér personer
som fyllt 65 r. Aven Arbetsgivarverket anser att
forslaget fir negativa effekter pd arbetsutbudet
for dem som har fyllt 65 3r. Regeringen delar i
och for sig uppfattningen att forslaget kan leda
till ett forsimrat arbetsutbud for dem som har
fyllt 65 &r, men anser trots detta att det ir
angeliget att forslaget genomférs for att
forbittra pensionirernas vilfird. For personer
over 65 4r giller dessutom det forhojda
jobbskatteavdraget, vilket gor det mer lonsamt
att arbeta och som motverkar negativa effekter
pd arbetsutbudet.

Forstirkningen innebir att alla som wvid
beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 ar och som
betalar inkomstskatt fir en skattesinkning.
Skattesinkningen kan som mest uppgd till ca
1300 kronor per &r och beror pa den faststillda
inkomstens storlek samt personens marginal-
skatt.

I tabell 6.1 och tabell 6.2 redovisas nuvarande
sirskilt belopp respektive det nya sirskilda
beloppet 1 olika inkomstintervall. Det férhojda
grundavdraget, dvs. grundavdraget med tilligg av
det sirskilda beloppet, for beskattningsret 2013
redovisas for olika inkomster dels i termer av
prisbasbelopp i tabell 6.3, dels 1 termer av kronor
1 tabell 6.4.
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Tabell 6.1 Nuvarande sarskilt belopp fér personer 6ver 65 ar

Faststélld forvarvsinkomst (FFI)

Nuvarande sarskilt belopp

- 0,98 PBB 0,557 PBB

0,98 PBB - 0,99 PBB 0,459 PBB+0,1 FFI
0,99 PBB - 2,72 PBB 0,657 PBB-0,1 FFI
2,72 PBB - 3,11 PBB 0,112 PBB+0,1 FFI
3,11 PBB - 3,85 PBB 0,2 FFI-0,199 PBB
3,85 PBB - 4,80 PBB 0,186 PBB+0,1 FFI
4,80 PBB - 7,88 PBB 0,619 PBB+0,01 FFI
12,12 PBB - 12,21 PBB 1,407 PBB-0,09 FFI

12,21 PBB -

0,307 PBB

Anm: PBB = Prishasbelopp, 44 500 kronor 2013. FFI = Faststalld

forvarvsinkomst.
Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 6.2 Nytt sérskilt belopp for personer dver 65 ar

Faststalld forvérvsinkomst (FFI)

Nytt sérskilt belopp

- 0,99 PBB 0,567 PBB
0,99 PBB - 1,01 PBB 0,785 PBB-0,2 FFI
1,01 PBB - 2,72 PBB 0,674 PBB-0,09 FFI
2,72 PBB - 3,11 PBB 0,129 PBB+0,11 FFI
3,11 PBB - 3,75 PBB 0,21 FFI-0,182 PBB
3,75 PBB - 4,77 PBB 0,233 PBB+0,1 FFI
4,77 PBB - 7,88 PBB 0,66 PBB+0,01 FFI
7,88 PBB - 12,12 PBB 1,448 PBB-0,09 FFI

12,12 PBB -

0,357 PBB

Anm: PBB = Prishashelopp, 44 500 kronor 2013. FFI = Faststalld

forvérvsinkomst.
Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 6.3 Forhojt grundavdrag for personer éver 65 ar
Beskattningsédr 2013

Faststélld forvarvsinkomst (FFI)

Forhojt grundavdrag

- 1,01 PBB 1,01 PBB

1,01 PBB - 3,75 PBB 0,899 PBB+0,11 FFI
3,75 PBB - 4,77 PBB 1,314 PBB
4,77 PBB - 12,12 PBB 1,741 PBB-0,09 FFI
12,12 PBB - 0,65 PBB

Anm: PBB = Prishasbelopp, 44 500 kronor 2013. FFI = Faststalld

forvérvsinkomst.
Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 6.4 Forhojt grundavdrag for personer éver 65 ar

Beskattningsar 2013, kronor

Faststélld forvarvsinkomst

Forhojt grundavdrag

- 44900 44900

45000 - 166 800 45000 upp till 58 400

166 900 - 212 200 58500
212 300 - 539 300 58 500 ner till 29 000

539 400 -

29000

Kalla: Egna berdkningar.

184

Det foérhojda grundavdraget for dem som har
fyllt 65 &r vid beskattningsdrets ingdng kommer
med forslaget for 2013 att uppgd till hela den
faststillda  forvirvsinkomsten upp tll en
faststilld férvirvsinkomst om 1,01 prisbasbelopp
(ca 44 900 kronor), varvid ingen skatt ska betalas
pd inkomsten. I inkomstintervallet 1,01 till
3,75 prisbasbelopp (ca 45 000-166 800 kronor)
trappas grundavdraget upp med 11 procent av
inkomsten. Foér inkomster mellan 3,75 pris-
basbelopp och 4,77 prisbasbelopp (ca 168 900—
212200 kronor) ir grundavdraget
58 400 kronor. For inkomster mellan 4,77 och
12,12 prisbasbelopp (ca 212 300-
539 300 kronor) reduceras grundavdraget med
90 kronor per 1000 kronor i okad faststilld

forvirvsinkomst.  For  inkomster  &ver
12,12 prisbasbelopp (ca 539400 kronor) blir
grundavdraget 0,65 prisbasbelopp

(29 000 kronor).  Skillnaden 1 grundavdrag
mellan gillande regler och férslaget framgdr av
diagram 6.1, som visar de olika grundavdrags-
nivierna.

Diagram 6.1 Grundavdrag i kronor per ar fér personer
over 65 ar enligt gallande regler, enligt férslaget om

ytterligare forhdjt grundavdrag samt grundavdrag for
personer under 65 ar

Kronor per ar

Grundavdrag
60 000

p— = = = Gillande forhdjt grundavdrag
(d
/\ Nytt forhdjt grundavdrag
50 000 /2 <
7 N\
N
40000 >

30000 N————

20 000

10 000

0 t t t t t t
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

Kélla: Egna berakningar

I tabell 6.5 visas nettoinkomstékningar 2013 for
olika inkomst- och kommunalskattenivier som
foljer av forstirkningen av det forhojda
grundavdraget. For en garantipensionir innebir
forstirkningen en nettoinkomstékning med
mellan ca 500 och 600 kronor per dr beroende pd
civilstdnd och den kommunalskattesats man
betalar. Fér inkomster mellan 100000 och
450 000 kronor per &r dr nettoinkomstokningen
mellan ca 500 och 800 kronor per dr och for
inkomster diréver blir skattesinkningen pa



grund av den statliga inkomstskatten ndgot
storre, runt 1 000 kronor per &r.

Tabell 6.5 Skattesdnkning i kronor per ar genom férslaget

om ytterligare forhojt grundavdrag for personer dver 65 ar,
vid olika inkomst- och kommunalskattenivaer

Kronor per ar och procent

Kommunalskatt

Faststalld for- Lagsta Medel Hogsta
vérvsinkomst 28,89 31,60 34,32

Andel av bruttoin-
komsten, kommunal-
skatt 31,60 %
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150 000 7394 49
200 000 9574 4.8
300000 10 206 34
400 000 8974 2,2
500 000 10010 2,0

50 000 375 411 446 08

Garantipensiondr, fodd
1938 eller senare:

Gift/samman-

boende, 84 550 491 537 583 0,6
Ensamstaende,
94785 492 537 584 0,6

Garantipensionar, fodd
1937 eller tidigare:

Gift/samman-

boende, 86 482 491 537 584 0,6
Ensamstéende,

97 073 491 538 583 0,6
150 000 664 727 790 0,5
200 000 607 663 721 0,3
300 000 520 568 618 0,2
400 000 520 568 617 0,1
500 000 830 928 977 0,2

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 6.6 visas, for olika inkomstnivier och vid
genomsnittlig kommunalskatt, den totala
skattesinkningen till f6ljd av de fyra stegen av
det forhojda grundavdraget. Sett till andel av
inkomsten ~ har  skattesinkningarna  en
fordelningspolitisk  profil dir de med ligst

inkomster gynnas.

Tabell 6.6 Total skattesankning i kronor per ar till foljd av
det forhojda grundavdraget (steg 1-3) och forslaget om

ytterligare forhojt grundavdrag (steg 4) for olika
inkomstnivaer vid genomsnittlig kommunalskatt (31,60 %)

Kronor per ar och procent

Faststalld Skattesankning till Skattesankning som andel
forvarvsinkomst foljd av steg 1-4 (%) av bruttoinkomsten
50 000 8058 16,1
Garantipensionar, fodd 1938

eller senare:

Gift/sammanboende, 84 550 7078 8,4
Ensamstaende, 94 785 6794 7,2
Garantipensionar, fodd 1937

eller tidigare:

Gift/sammanboende, 86 482 7047 8,1
Ensamstaende, 97 073 6700 6,9

Kalla: Egna berakningar.

I diagram 6.2 visas den genomsnittliga
procentuella férindringen av justerad disponibel
inkomst per inkomstgrupp (decil) for de som ir
65 ar eller dldre vid &rets borjan. Den justerade
disponibla  inkomsten 6kar for samtliga
inkomstnivier och den genomsnittliga 6kningen
ir drygt 0,3 procent. Den stérsta 6kningen dter-
finns 1 den férsta inkomstdecilen. Den minsta
okningen fir de med hogst inkomster.

Diagram 6.2 Procentuell forandring av justerad disponibel

inkomst 2013 for personer dver 65 ar efter decilindelad
inkomst

Procent

0,6
0,5
04
0,3
0,2
0,1

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Kalla: Egna berakningar

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2013
och tillimpas férsta gdngen vid beskattningen
2014.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 63 kap. 3a§
inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 3.4.

6.2.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstirka grundavdraget for dem
som vid beskattningsdrets inging har fyllt 65 4r
bedéms berdra si gott som uteslutande hela
aldersgruppen, ca 1,8 miljoner personer. De
personer som berdrs dr de som i dag betalar
inkomstskatt. Av de som berdrs fdr antalet
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begrinsat skattskyldiga bedémas som ringa. Den
offentligfinansiella  effekten av  férslaget
uppskattas med beaktande av antalet berérda
skattskyldiga och foreslagen nivd pd hojningen
av grundavdraget till 1,15 miljarder kronor foér
2013. Denna effekt kommer till stor del att
paverka skatteunderlaget fér kommuner och

landsting. Med en héjning av  anslaget
Kommunalekonomisk ugjimning under
utgiftsomrdde 25, kompenseras emellertid

samtliga kommuner och landsting.

Forslaget innebir ocksd att underlaget f6r det
kommunala inkomstutjimningssystemet kan
komma att piverkas. Genom utjimnings-
systemet kommer dock eventuella forindringar
av enskilda kommuners och landstings relativa
skattekraft att jimnas ut.

Effekter for myndigheter och foretag
En forstirkning av det forhojda grundavdraget
for pensionirer medfér endast marginella
forindringar for Skatteverket och ingdr 1 den
anpassning som &rligen gors pd grund av ny eller
forindrad lagstiftning. Eventuella ekonomiska
konsekvenser for Skatteverket fir hanteras inom
befintliga ramar.
For de allminna f{orvaltningsdomstolarna
bedéms forslaget inte £ ndgon budgetpiverkan.
For foretagen bedoms forslaget inte fa nigra

effekter.

Jéamstélldbetsanalys

Grundavdrag har genom sin konstruktion en
storre  relativ  betydelse  fér 13g-  och
medelinkomsttagare in for hoginkomsttagare.
Grundavdraget ir generellt vid en given faststilld
forvirvsinkomst och sdledes lika stort for
kvinnor som fér min, oavsett om det handlar
om léneinkomst eller pensionsinkomst.

Det forhojda grundavdraget och dven
forslaget om ett ytterligare forhdjt grundavdrag
innebir skattesinkningar f6r bdde kvinnor och
min. Kvinnor har 1 stérre utstrickning in min
lig pension bla. till f6ljd av att kvinnor oftare
arbetat deltid eller forvirvsarbetat under firre &r.
Kvinnor lever ocksd lingre in min. Forslaget
kommer dirfér att gynna kvinnor 1 nigot storre
utstrickning in min. Diagram 6.3 visar de
genomsnittliga inkomstforstirkningarna tll f6ljd
av det vytterligare férhojda grundavdraget
uppdelat p3 kén och 8ldersgrupper. Okningen ir
storst 1 de ildre &ldersgrupperna. I samtliga
ildersgrupper  okar  kvinnors  individuella
disponibla inkomst mer in minnens.
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Diagram 6.3 Procentuell férandring av individuell

disponibel inkomst 2013 for personer éver 65 ar efter kén
och aldersgrupp

Procent

05 4

04

03 A

0,2 A

0,1 4

Kv 65- Kv 70- Kv 75- Kv 80- Kv 85- M 65- M 70- M 75- M 80- M 85-
69 74 79 84 69 74 79 84

Kalla: Egna berakningar

6.3 H6jd vardegrans for skattefrihet
fér minnesgavor
6.3.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet utarbetades under
juni 2012 en promemoria innehdllande férslag
om hojd  virdegrins for  skattefrihet  for
minnesgavor.

En sammanfattning av promemorians forslag
finns 1 bilaga 9, avsnitt 1 och promemorians
lagtérslag finns 1 bilaga 9, avsnitt 2.

Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 9, avsmitt 3. Remissyttrandena och en
sammanstillning av yttrandena finns tillgingliga
1 Finansdepartementet (dnr Fi2012/2603).

Lagrddet

Forslaget om hojd virdegrins for skattefrihet for
minnesgdvor ir enligt regeringens bedémning av
sddan enkel beskaffenhet att Lagridets horande
skulle sakna betydelse.



6.3.2 Overvidganden och forslag

Regeringens forslag: Virdet av minnesgivor fir
uppgd till 15000 kronor utan att férmanen ska
tas upp.

Den nya virdegrinsen giller frdn och med den
1 januari 2013.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
som har yttrat sig i frdgan, bland annat
Skatteverket,  Arbetsgrvarverket och  FAR,
tillstyrker eller har inget att erinra mot férslaget.
FAR framhiller dock att den 1 lagtexten
foreslagna beloppsgrinsen om 15000 kronor
bér bytas ut mot 34 procent av gillande
prisbasbelopp. P4 si sitt skulle ett framtida
behov av lagindringar till f6ljd av den allminna
prisutvecklingen kunna undvikas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 kap.
14§ inkomstskattelagen  (1999:1229)  ska
minnesgdvor till varaktigt anstillda inte tas upp
till beskattning om givans virde inte 6verstiger
10000 kronor och den ges i samband med att
den anstillde uppnir en viss dlder eller efter viss
anstillningstid eller nir en anstillning upphér,
dock vid hogst ett tllfille forutom nir
anstillningen upphér. Om givans virde
overstiger 10 000 kronor ska féorménen beskattas
isin helhet.

Virdegrinsen for skattefria minnesgivor
hoéjdes senast frdn och med 2001. Med hinsyn
tll den allminna prisutvecklingen och ull
prisutvecklingen avseende idla metaller bor
virdegrinsen hojas till 15000 kronor. Detta
innebir att minnesgivor med ett virde upp till
15 000 kronor fir ges skattefritt.

FAR anser att det i lagtexten angivna
skattefria beloppet bér bytas ut mot en viss
procent av gillande prisbasbelopp. Frigan om
virdegrinsen for skattefria minnesgivor ska
uttryckas 1 ett fast belopp eller kopplas till
prisbasbeloppet  diskuterades  redan  nir
bestimmelsen inférdes (prop. 1987/88:52, bet.
1987/88:SkU8, rskr. 1987/88:96, SFS
1987:1303). En virdegrins som uttrycks i ett fast
belopp har anvints sedan bestimmelsen tridde 1
kraft den 1 januari 1988. Som FAR anfér medfor
en koppling till prisbasbeloppet att framtida
lagindringar tll foljd av den allminna pris-

forslag:
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utvecklingen undviks. Regeringen anser dock
inte att det finns skil att knyta virdegrinsen till
prisbasbeloppet, eftersom fler faktorer in den
allminna prisutvecklingen kan vara av betydelse
vid en eventuell framtida justering av det
skattefria beloppet.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2013.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring 1 11 kap. 14 §
inkomstskattelagen, se avsnitt 3.4.

6.3.3 Konsekvensanalys

Forslaget bedoms medféra en offentligfinansiell
kostnad om ca 5 miljoner kronor fér 2013.
Kostnaden beror p8 minskade bolagsskatte-
intikter som en foljd av att féretagen kan goéra
ett hogre avdrag for sina kostnader vid en
hojning av virdegrinsen.

Forslaget bedoms inte medfora nigra okade
kostnader eller ndgon 6kad arbetsborda for vare
sig Skatteverket eller de allminna férvaltnings-
domstolarna.

Skattereduktionen for hushalls-
arbete kompletteras med laxhjalp

6.4

Regeringens beddmning: For att tydliggéra och
underlitta tillimpningen av nuvarande regler om
skattereduktion for hushillsarbete, bor det av
reglerna uttryckligen framg3 att hjilp med lixor
och annat skolarbete till elever i skolformer som
avses 1 1013 kap., 15 och 18 kap. samt 24 kap.
2-7 §§ skollagen (2010:800), som utférs i eller i
nira anslutning till bostaden, ska omfattas av
skattereduktionen.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2013.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt
67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
omfattas bland annat barnpassning som utfors i
eller 1 nira anslutning tll bostaden av skatte-
reduktionen for hushéllsarbete.

I forarbetena till reglerna om skattereduktion
for hushillsarbete (prop. 2006/07:94, bet.
2006/07:SkU15,  rskr.  2006/07:181, SFS
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2007:346) framholls 1 friga om barnpassning att i
de fall en barnvakt hjilper barnet med lixor eller
annat skolarbete bor det omfattas av skatte-
reduktionen, eftersom hjilp med skolarbetet har
ett nira samband med sjilva barnpassningen.

Det har emellertid visat sig att nuvarande regel
om skattereduktion foér barnpassning medfér
tillimpningssvarigheter 1 frdga om vad bestim-
melsen ir avsedd att omfatta nir det giller
lixhjilp. For att tydliggéra och underlitta
tillimpningen av nuvarande regler bor det dirfor
uttryckligen framgd att hjilp med lixor och
annat skolarbete ska omfattas av skattereduk-
tionen.

Lixhjilp och annat skolarbete bor avse
normalt skolarbete fér barn och unga som ir
elever 1 grundskolan och gymnasieskolan eller 1
motsvarande skolformer, dvs. skolformer som
avses 1 1013 kap., 15 och 18 kap. samt 24 kap.
2-7 §§ skollagen. Detta innebir att det som ingir
ir hjilp med lixor och annat skolarbete som
hinfoér sig till liroplaner, kursplaner och
dmnesplaner f6r skolformen 1 friga. I likhet med
vad som giller for vrigt hushéllsarbete ska
arbetet utforas i eller 1 ndra anslutning il
bostaden.

De offentligfinansiella effekterna av det
aviserade forslaget bedoms medféra minskade
skatteintikter med 10 miljoner kronor fér 2013.
Den varaktiga minskningen av skatteintikterna
beriknas till 25 miljoner kronor per r.

Finansdepartementet har remitterat ett forslag
med angiven indring. Regeringen avser att
senare under hosten 2012 dterkomma till
riksdagen med ett forslag.

Avslutningsvis kan betriffande regelverket
om HUS-avdrag noteras att riksdagen viren
2012 har tillkinnagett som sin mening (bet.
2011/12:SkU13) att det finns skil att omprova
det tidigare stillningstagandet att HUS-avdrag
ska medges for arbeten utférda utomlands.
Detta drende bereds inom Regeringskansliet
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Tabell 6.7 Arbetsgivaravgifter 2012 och 2013 enligt
regeringens forslag

Procent
6 5 Farandrade nivéer for Arbetsgivaravgifter 2012 2013
socialavgifter Sjukforsékringsavgift 5,02 4,35
Foraldraférsakringsavgift 2,60 2,60
. . -k ri £ . Rlderspensionsavgift 10,21 10,21
Regerlngens f,orSIag: “SJu (?rsa ringsavgiiten 1 Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17
arbetsgivaravgifterna sinks till 4,35 procent och i )
. . . Arbetsmarknadsavgift 2,91 291
egenavgifterna till 4,44 procent. Detta féranleder :
en hojning av den allminna loneavgiften tll — _Arbetsskadeaveit 0,30 0,30
9,88 procent. S:a socialavgifter 22,21 21,54
De nya nivierna giller frdn och med den  Allmén léneavgift 9,21 9,88
1 januari 2013. S:a socialavgifter och allman loneavgift 31,42 31,42

Skilen for regeringens forslag: Social-
avgifterna tas ut for finansiering av de sociala
trygghetssystemen och betalas antingen som
arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter.
Arbetsgivaravgifter betalas av  arbetsgivare,
medan egenavgifter betalas av frimst enskilda
niringsidkare. Underlaget fér socialavgifterna
beriknas tll totalt ca 1500 miljarder kronor
2013.

Sjukférsikringsavgiften dr en av de sex
avgifter som tillsammans utgér socialavgifterna.
Sjukférsikringsavgiften bor tas ut med en av-
giftssats som innebir att de beriknade intikterna
frin avgiften motsvarar de férvintade utgifterna.
For 2013 beriknas de utgifter som sjukforsik-
ringsavgiften ska ticka, uppg2 till ca 62 miljarder
kronor. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
att  sjukforsikringsavgiften 1 arbetsgivarav-
gifterna sinks till 4,35 procent och 1 egenav-
gifterna till 4,44 procent av avgiftsunderlaget.

Eftersom justeringen av sjukforsikrings-
avgiften ska géras inom ramen for ett 1 princip
oférindrat avgiftsuttag hojs den allminna
l6neavgiften tll 9,88 procent. Lagforslagen har
beretts under hand med Skatteverket.

I tabellerna 6.7 och 6.8 redovisas arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter fére och efter dessa
forindringar.

De nya avgiftsnivierna trider i kraft den
1 januari 2013.

Kalla: Egna berakningar.

Tabell 6.8 Egenavgifter 2012 och 2013 enligt regeringens
forslag

Procent
Egenavgifter 2012 2013
Sjukforsakringsavgift 511 4,44
Foraldraférsakringsavgift 2,60 2,60
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17
Arbetsmarknadsavgift 0,37 0,37
Arbetsskadeavgift 0,30 0,30
S:a socialavgifter 19,76 19,09
Allméan loneavgift 9,21 9,88
S:a socialavgifter och allman loneavgift 28,97 28,97

Kalla: Egna berékningar.

Lagridet

Lagforslagen ir enligt regeringens bedémning av
sidan enkel beskaffenhet att Lagridets horande
skulle sakna betydelse.

Lagférslag

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 26 § och
3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980) och 3 §
lagen  (1994:1920) om allmin loneavgift.
Lagforslag i drendet finns 1 avsnitt 3.3 och 3.5.
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6.6 Férenklade regler vid nedsattning
av egenavgifter
6.6.1 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2010 tridde reglerna om nedsittning
av egenavgifterna for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag 1
aldern 26-64 ar 1 kraft (prop. 2009/10:178, bet.
2009/10:SfU16,  rskr.  2009/10:278,  SFS
2010:436).  Nedsittningen  uppgdr il
5 procentenheter, dock hégst 10 000 kronor per
r. En forutsittning for nedsittningen ir att
dverskottet av niringsverksamheten &verstiger
40 000 kronor. Nedsittningen bedémdes vidare
riskera att strida mot reglerna om statligt stod
och konstruerades dirfér inom ramen for
Europeiska kommissionens regelverk for stdd av
mindre betydelse.

Efter det att nedsittningen notifierats hos
Europeiska kommissionen, har kommissionen
den 7 december 2011 beslutat att nedsittningen
inte utgor ett statligt stod (KOM [2011] 8902
slutlig och EUT C 23, 28.1.2012, s. 6).

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter en promemoria innehéllande bland annat
ett forslag om att villkoret att férutsittningarna
enligt kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse ska vara uppfyllda slopas. En
sammanfattning av promemorians férslag finns i
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorians lagférslag i
denna del finns 1 bilaga 5, avsnitt 2.

Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga
5, avsmitt 3. Remissyttrandena och en
sammanstillning av yttrandena finns tillgingliga
1 Finansdepartementet (dnr Fi2012/1688).

Lagridet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att
inhimta Lagridets yttrande 6ver bland annat
forslag tll lag om idndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980) och lag om indring 1 skattefor-
farandelagen (2011:1244). Lagforslagen finns 1
bilaga 5, avsnitt 4. Lagridet har limnat forslagen
utan erinran. Lagrddets yttrande finns 1 bilaga 5,
avsnitt 5.
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6.6.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Reglerna om att avdraget vid
berikningen av egenavgifter foér enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag ska uppfylla villkoren i
kommissionens regelverk for stdd av mindre
betydelse tas bort liksom kravet att avdraget ska
begiras i inkomstdeklarationen. Aven skyldig-
heten att i deklarationen limna de uppgifter som
Skatteverket behéver fér att kunna bedéma om
villkoren i kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse ir uppfyllda tas bort.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
som har yttrat sig i frdgan, bland annat
Skatteverket, Tillvixtverket och Lantbrukarnas
Riksforbund, tillstyrker eller har inget att erinra
mot férslagen.

Skilen f6r regeringens forslag: Vid
berikningen av egenavgifter for enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag ska enligt 3 kap. 18 §
socialavgiftslagen (2000:980), efter begiran i
inkomstdeklarationen, avdrag = goéras med
5 procent av avgiftsunderlaget f6r inkomst av
aktiv  niringsverksamhet, dock hogst med
10 000 kronor per &r. Som forutsittning for
avdraget giller bland annat att villkoren 1
kommissionens regelverk fér stdd av mindre
betydelse ska vara uppfyllda. Vid bedémning av
om avdraget utgor stdd av mindre betydelse
finns 1 3 kap. 19 § socialavgiftslagen sirskilda
regler for verksamheter inom flera sektorer. Av
31 kap. 26 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
foljer att den som begir avdrag ska limna
uppgift om annat stdd av mindre betydelse samt
limna de 6vriga uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna bedéma om ritt till avdrag
foreligger.

Nir  avdraget  vid  berikningen  av
egenavgifterna inférdes gjordes bedémningen att
det inte kunde uteslutas att avdraget skulle
komma att utgéra ett sddant statligt stéd som
avses 1 artikel 107.1 1 EUF-fordraget. For att
sikerstilla att avdraget inte skulle st 1 strid med
EU:s regler om statligt stéd infordes dirfor
villkoren  att  avdraget mdiste  uppfylla
forutsittningarna enligt kommissionens regel-

forslag:



verk for stdd av mindre betydelse, att avdraget
maste begiras 1 inkomstdeklarationen och att
den som begir avdraget mdiste limna de
uppgifter som behovs for att en bedémning ska
kunna goras av om villkoren 1 kommissionens
regelverk foér stdd av mindre betydelse ir
uppfyllda (prop. 2009/10:178 s. 23-29).

Efter det att avdraget vid berikningen av
egenavgifter notifierats hos kommissionen, har
kommissionen den 7 december 2011 beslutat att
avdraget inte utgdr ett statligt stod (KOM
[2011] 8902 slutlig och EUT C 23, 28.1.2012,
s. 6). Kopplingen av avdraget till kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse behovs
dirmed inte lingre och reglerna kan dirfor
forenklas.

I promemorian gors mot denna bakgrund
bedomningen att kravet att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stdd av mindre
betydelse ska vara uppfyllda bor tas bort liksom
kravet att avdraget ska begiras 1 inkomstdeklara-
tionen. Regeringen delar denna bedémning.

Eftersom ndgon provning av om villkoren i
kommissionens regelverk fér stéd av mindre
betydelse ir uppfyllda inte ska goras bor, 1 likhet
med vad som framférts 1 promemorian, dven
skyldigheten att i inkomstdeklarationen limna
de uppgifter som Skatteverket behover for att
kunna bedéma om dessa villkor ir uppfyllda tas
bort. Som foéreslds 1 avsnitt 6.6.3 ska
lagindringen  ullimpas redan wvid  sjilv-
deklarationen avseende 2013 4rs taxering, dvs.
forslaget fir retroaktiv verkan. Eftersom den
upphivda lagen  (2001:1227) om  sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter ska gilla vid
2013  &rs taxering enligt punkt 22 i
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
till skatteférfarandelagen, bor dven denna punkt
dndras. Ndgra andra forindringar sdvitt avser
nedsittning av socialavgifter forslds inte.

Lagforslag

Forslagen foranleder att 3 kap. 19 § socialavgifts-
lagen och 31 kap. 26 § skatteforfarandelagen
upphivs samt att 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
och punkt 22 i ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna  tll  skatteforfarandelagen
indras. Lagforslagen i drendet finns 1 avsnitt 3.5
och 3.12.
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6.6.3 lkrafttradande och

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna i socialavgifts-
lagen och i skatteforfarandelagen trider 1 kraft
den 1 januari 2013. Betriffande indringarna i
socialavgiftslagen tillimpas dessa forsta gingen i
fraiga om sjilvdeklarationen vid 2013 &rs
taxering.

Promemorians f{orslag: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
som har yttrat sig 1 frdgan, bland annat
Skatteverket, Tillvixtverket och Lantbrukarnas
Riksforbund, tillstyrker eller har inget att erinra
mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Som anges 1
promemorian bor de dndringar som foreslds i
socialavgiftslagen och 1 skatteférfarandelagen
trida i kraft den 1 januari 2013.

For att enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag inte ska
behova begira avdrag vid berikningen av egen-
avgifterna och limna de uppgifter som behévs
for att bedoma om villkoren i kommissionens
regelverk for stdod av mindre betydelse ir
upptyllda i sjilvdeklarationen vid 2013 Ars
taxering foreslir regeringen, i likhet med vad
som anges 1 promemorian, att indringarna i
socialavgiftslagen ska tillimpas férsta gingen i
friga om sjilvdeklarationen vid 2013 4rs
taxering. Detta innebir en retroaktiv tillimpning
som ir till fordel for de avgiftsskyldiga.

6.6.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebir att reglerna om att avdraget
vid berikningen av egenavgifter for enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag ska uppfylla villkoren i
kommissionens regelverk fér stod av mindre
betydelse tas bort liksom kravet att avdraget ska
begiras i inkomstdeklarationen. Aven skyldig-
heten att 1 inkomstdeklarationen limna de
uppgifter som Skatteverket behover for att
kunna bedéma om villkoren 1 kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse ir
upptyllda tas bort. Detta medfér emellertid inte
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nigon foérindring av avdragets storlek eller
antalet personer som kan ges avdraget. Forslaget
bedéms dirfoér inte f8 nigon offentligfinansiell

effekt.

Effekter for foretagen

Forslaget innebir bland annat att kravet att
avdraget vid egenavgiftsberikningen ska begiras
1 inkomstdeklarationen tas bort liksom skyldig-
heten att limna de uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna bedéma om villkoren 1
kommissionens regelverk for stdd av mindre
betydelse ir uppfyllda. Avdraget kommer
dirmed att ges automatiskt utan att nigon
sirskild begiran behover goras. Borttagandet av
nimnda krav medfér ett minskat uppgifts-
limnande for enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag.
Forslaget medfor siledes att den administrativa
bordan for dessa foretag minskar och dirmed
foretagens kostnad fér nedsittningen. D3
uppgiftslimnandet kan variera mycket mellan
olika féretag, skulle det vara mycket komplicerat
att nirmare uppskatta storleken pd de minskade
kostnaderna.

Effekter for myndigheter och domstolar
Forslaget att ta bort kravet att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stéd av mindre
betydelse ska vara uppfyllda fér att avdrag ska
ges vid egenavgiftsberikningen samt den dirmed
sammanhingande uppgiftsskyldigheten, innebir
att Skatteverket 1 samband med sin handliggning
1 dessa fall inte lingre behover beakta dessa
villkor. Antalet uppgifter som de egenavgifts-
skyldiga limnar tll Skatteverket kommer iven
att minska. Forslaget bedoms siledes medféra en
minskad  administration  f6r  Skatteverket.
Forslaget medfor samtidigt okade kostnader for
Skatteverket for att anpassa systemstdd och
blanketter samt fér justeringar i broschyrer och
andra  informationsinsatser. ~ Sammantaget
bedoms forslaget emellertid leda till minskade
kostnader for Skatteverket med 8 miljoner
kronor per &r.

Forslaget bedoms inte medféra nigra
merkostnader eller ndgot merarbete for de
allminna férvaltningsdomstolarna.
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6.7 Vissa internationella

socialavgiftsfragor

Regeringens bedémning: En anstilld som ingdtt
ett  socialavgiftsavtal med sin  utlindska
arbetsgivare bor inte lingre betala egenavgifter
utan 1 stillet fullgdra arbetsgivarens skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter.

Egenavgifter bor tas ut pd samtliga avgifts-
pliktiga inkomster och inte bara pd sidana
inkomster som inkomstbeskattas i Sverige.

Bestimmelserna om allmint avdrag for
obligatoriska utlindska socialférsikringsavgifter
bor dndras pd s3 sitt att det for rite till avdrag
inte lingre ska krivas att avgiften ir knuten till
en intikt som erhillits pd grund av utfért arbete.

De kommande férslagen bor trida 1 kraft den
1 januari 2013.

Skilen for regeringens bedémning: Ett
socialavgiftsavtal kan slutas om arbetsgivaren
saknar fast driftstille i Sverige. Ett sidant avtal
innebir enligt socialavgiftslagen (2000:980) att
den anstillde och dennes arbetsgivare ingdr ett
avtal om att den anstillde ska overta
skyldigheten att betala socialavgifter. Den
anstillde ska om ett sddant avtal ingdtts betala
egenavgifter. Den 1 maj 2010 tridde
Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av  de sociala  trygghetssystemen  och
Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 987/09 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen 1 kraft. Sedan dess giller
inom EU, och numera ocksi inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet och Schweiz, att
om ett socialavgiftsavtal ingds ska den anstillde, 1
stillet for att sisom enligt socialavgiftslagen
overta skyldigheten att betala socialavgifter,
fullgéra denna skyldighet. Detta innebir att
arbetsgivaravgifter ska betalas. Vad giller
egenavgifter dr dessa 1 dag inte heller méjliga att
ta ut 1 de fall arbetstagaren inte ir skattskyldig 1
Sverige pd grund av tex. skatteavtal, eftersom
underlaget for egenavgifter utgdrs av de
avgiftspliktiga nettoinkomsterna enligt beslut
om slutlig skatt f6r den avgiftsskyldige. Detta
innebir att ett antal personer som ing3tt
socialavgiftsavtal inte betalar ndgra socialavgifter



trots att de omfattas av det svenska
socialférsikringssystemet.

En anpassning av de svenska reglerna bor
goras till ovan nimnda EU-férordning och dess
tillimpningsférordning. En anstilld som ingdtt
ett socialavgiftsavtal bor dirfoér till skillnad frén i1
dag inte betala egenavgifter utan 1 stillet fullgora
arbetsgivarens  skyldighet att betala arbets-
givaravgifter. En sddan dndring innebir ocks3 att
socialavgifter kommer att kunna tas ut dven om
den anstillde inte ir skattskyldig f6r inkomsten 1
Sverige.

I dag kan egenavgifter inte heller tas ut av
enskilda niringsidkare som inte ir skattskyldiga 1
Sverige trots att de omfattas av det svenska
socialférsikringssystemet. Detta giller nirings-
idkare som saknar fast driftstille i Sverige.
Reglerna bor dirfor dndras s att egenavgifter
kan tas ut pd samtliga avgiftspliktiga inkomster
och inte endast pid sddana inkomster som
beskattas 1 Sverige.

Obegrinsat skattskyldiga personer ska enligt
62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) gora
allmint avdrag for obligatoriska utlindska
socialférsikringsavgifter. Detta giller dock bara
om vissa férutsittningar dr uppfyllda. En av
dessa forutsittningar dr att avgiften dr knuten till
en intikt som erhdllits pd grund av utfort arbete.
Detta innebir t.ex., enligt en dom av Hogsta
f5rvaltningsdomstolen (RA 2006 ref. 55), att
norska socialférsikringsavgifter som tas ut pd
norsk pension av en i Sverige bosatt person inte
far dras av. Kravet pd att avgiften ska vara knuten
till en intikt som erhillits pd grund av utfért
arbete bor dirfér tas bort.

De aviserade forslagen bygger pi en
hemstillan frin Skatteverket och en till denna
bifogad promemoria benimnd Socialavgifter pa
inte inkomstbeskattade ersittningar m.m., dnr.
Fi2012/415. Promemorian har remissbehandlats.
Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslagen.

De offentligfinansiella effekterna av de
aviserade forslagen bedoms innebira okade
intikter med 20 miljoner kronor fér 2013.

Regeringen avser att i host dterkomma till
riksdagen med de aviserade férslagen. De
kommande forslagen boér trida 1 kraft den
1 januari 2013.
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6.8 Nystartszoner

Regeringen beslutade den 10 mars 2011 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se
over mojligheten att infora ett system med
skattelittnader for foretag 1 stadsdelar med
utbrett  utanforskap, s.k.  nystartszoner.
Utredningen om nystartszoner har den 7 augusti
2012 overlimnat betinkandet Nystartszoner
(SOU 2012:50) 1 vilket det foreslds att ett
system med nystartszoner inférs. Som &tgird
foreslds att foretag 1 nystartszonerna erbjuds en
littnad avseende uttag av socialavgifter.

Betinkandet har remitterats.
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Skatt pé kapitalanvéndning —
kapital- och egendomsskatter

6.9 Séankt fastighetsavgift for
hyreshusenheter
6.9.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter 1 budget-

propositionen for 2013 remitterade
Finansdepartementet en promemoria med olika
forslag, Vissa skattefrigor infér budget-

propositionen for 2013 (dnr Fi2012/1668). En
sammanfattning av promemorians forslag finns 1
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehéll bland
annat forslag om sinkt fastighetsavgift for
hyreshusenheter. Promemorians lagforslag i
denna del finns i1 bilaga 5, avsnitt 2. Forslagen har
remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 5, avsmitt 3. En
remissammanstillning  finns  ullginglig 1
Finansdepartementet (dnr F12012/1668).

Lagradet
Forslaget om  sinkt fastighetsavgift  for
hyreshusenheter har inte remitterats till
Lagridet. Forslaget dr av  sidan  enkel
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse.

6.9.2 Bakgrund

For bostider tas en lopande beskattning ut 1
form av kommunal fastighetsavgift. Fastighets-
avgiften for hyreshus, dvs. vad som ofta kallas
*flerbostadshus”, utgdrs av den ligsta av tvd
variabler — dels ett belopp per bostadsligenhet,
vars storlek indexeras med utgingspunkt 1
inkomstbasbeloppets forindring, dels
0,4 procent av taxeringsvirdet f6r byggnad och
tillhérande mark. Beloppet per bostadsligenhet
bestimdes for dr 2008 till 1200 kronor. Efter
indexeringen uppgdr beloppet per bostads-
ligenhet for &r 2012 till 1365 kronor. For 2013
beriknas det uppga till 1414 kronor. Bostider 1
hyreshus kan utgéras av sdvil hyresbostider som
bostider uppldtna med bostadsritt.
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6.9.3 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Den kommunala
fastighetsavgiften fér hyreshusenheter sinks frin
och med kalenderiret 2013. Sinkningen sker
dels genom att beloppet per bostadsligenhet
sinks till 1210 kronor fér 2013, dels genom att
den procentsats av taxeringsvirdet med vilken
beloppet jimfors sinks frin 0,4 tll 0,3 procent
av taxeringsvirdet.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Beloppet per
bostadsligenhet foreslogs dock = sinkas till
1198 kronor for 2013, baserat pd ett
prognosticerat inkomstbasbelopp for 2013.

Remissinstanserna: De allra flesta som yttrat
sig, diribland Kammarritten 1 Sundsvall,
Ungdomsstyrelsen,  Juridiska  fakultetsnimnden
vid  Stockholms — universitet, Fastighetsigarna
Sverige, FAR, Niringslivets Skattedelegation, vars
yttrande  Foreningen — Svenskt  Niringsliv,
Nringslivets Regelndmnd, Svensk Forsikring och
Svenska  Bankforeningen ~ hinvisar il
Lantbrukarnas Riksforbund och Riksbyggen, ir
positiva till férslaget eller har inget att erinra mot
det.

Boverket tillstyrker forslaget sdvitt avser
hyresritter och anfér att det enligt besked frin
Skatteverket inte dr nigot problem att sirskilja
de olika upplitelseformerna vid fastighetsbe-
skattningen. Hyresgdstforeningen Riksforbundet
anser att alla 3tgirder som sinker skatte-
belastningen pd hyresritter dr bra men anfér att
den féreslagna sinkningen dr nirmast férsumbar
1 forhillande till den obalans 1 skattevillkor, till
hyresrittens nackdel, som rider fér de olika
upplitelseformerna.  Féreningen anser att
regeringen redan nu borde slopa hela fastighets-
avgiften pd hyresritter. Detta kan l6sas genom
att hyresvirden fir ansoka om befrielse frin
fastighetsavgiften.  Villaigarnas — Riksforbund
anfér att en ensidig sinkning av fastighetsbe-
skattningen av bostadsritter utan att pd
motsvarande sitt sinka den pd smihus skapar
okad skevhet mellan smdhus och bostadsritter.

Statskontoret anser att forslaget inte dr
tillrickligt triffsikert och att regeringen bor
avvakta forslaget frén den av regeringen tillsatta
kommittén. Komjunkturinstitutet bedomer att
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forslaget sannolikt skulle leda wll ett storre
utbud av bostider som upplits med hyresritt
men att det ir svart att bedéma effekterna, delvis
pd grund av att regleringen pd hyresmarknaden
begrinsar utbudet. Institutet anser att det ir
limpligt  att  invinta redovisningen  av
Foretagsskattekommitténs uppdrag. Institutet for
bostads-  och  urbanforskning wvid ~ Uppsala
universitet anser att forslaget sannolikt bidrar till
att 1 nigon min premiera produktion av
hyreshusenheter men beddémer att effekten ir
hogsta marginell. Skattebetalarnas forening anser
att médlet med reformen ir angeliget men att det
ir ett ineffektivt sitt att komma 4t de problem
som dagens hyresreglering gett upphov tll i
storstadsomridena och att det finns reformer
som  skulle forbittra  rorligheten  pd
bostadsmarknaden bittre.

Juridiska  fakultetsnimnden —vid ~ Uppsala
universitet  avstyrker  forslaget.  Fakultets-
nimnden anser att de icke-fiskala indamélen 1
skattesystemet bor hillas starkt begrinsade och
att regeringen bor anvinda sig av andra metoder
for att frimja tillgdngen pa bostider.

Skilen for regeringens forslag: En vil
fungerande bostadsmarknad ir en viktig
forutsittning f6r en god ekonomisk tillvixt och
en konkurrenskraftig ekonomi. Bostadsmark-
naden miste priglas av mingfald for att méta
sdvil minniskors behov som behovet av
rorlighet pd arbetsmarknaden. Mangfalden bland
uppltelseformerna  6kar  tryggheten  och
tillgingligheten pd bostadsmarknaden. Bostider
som uppldts med hyresritt eller bostadsritt ir
viktiga inslag pd bostadsmarknaden. Ett gott
utbud av hyresritter ir inte minst viktigt for
unga dd hyresritten dr en upplitelseform utan
krav pd att den boende gér en egen kapitalinsats.

Kritik har riktats mot de skattemissiga
villkoren fér hyresritten som uppltelseform.
Det har hivdats att hyresritten ir hirdare
beskattad dn andra upplitelseformer. Regeringen
har beslutat direktiv till en kommitté med
uppdrag att bl.a. analysera hur beskattningen av
bostider som wupplits med hyresritt kan
forindras 1 syfte att o6ka utbudet av
hyresbostader  (dir. 2012:32). Kommitténs
uppdrag ska redovisas senast den 15 oktober
2013. I avvaktan pd férslag frin kommittén bor
dock den kommunala fastighetsavgiften for
hyreshusenheter redan nu sinkas. Detta ir
framfor alle viktigt for att stirka hyresrittens
stillning och stimulera nyproduktionen av
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hyresritter. Det dr 1 motsats till vad Boverket
hivdat inte mojligt att sirskilja de olika
upplitelseformerna inom ramen fér nuvarande
system for fastighetsbeskattning. Det ir
visserligen mojligt att identifiera fastighetsigare
som dr bostadsrittsféreningar, men bostads-
ligenheter 1 sidana féreningar kan 1 vissa fall vara
upplitna med hyresritt. Upplitelseformen for
varje enskild bostadsligenhet urskiljs inte 1
fastighetsbeskattningen. Den nu féreslagna
dtgirden kommer siledes dven att komma
bostider uppldtna med bostadsritt till godo.

Hyresgéstforeningen Riksforbundet har fore-
slagit att hyresritter ska urskiljas genom ett
system med skattebefrielse efter ansokan. Hur
en urskiljningsmekanism for hyresritter skulle
kunna utformas ir ndgot som fir 6vervigas av
den ovan nimnda kommittén.

Den nu aktuella sinkningen féreslds trida 1
kraft den 1 januari 2013 och gilla frin och med
kalenderaret 2013.

Som beskrivits 1 foregiende avsnitt utgors
fastighetsavgiften for hyreshus av den ligsta av
de tv3 variablerna beloppet per bostadsligenhet
och 0,4 procent av taxeringsvirdet. Inkomst-
basbeloppet f6r 2013 idr 56 600 kronor. Beloppet
per bostadsligenhet skulle dirmed utan dndrade
regler indexeras till 1 414 kronor foér 2013.

Beloppet per bostadsligenhet bor sinkas till
1210 kronor fér 2013. Detta uppnds enklast
genom att det ursprungliga beloppet fore
indexering f6r 2008, 1200 kronor, bestims till
ett ligre belopp som efter indexering motsvarar
1210 kronor 2013. Med denna utgingspunkt
foreslas att det ursprungliga beloppet bestims till
1 027 kronor.

Den procentsats av taxeringsvirdet som
jimférs med beloppet per bostadsligenhet bor
sinkas frin 0,4 till 0,3 procent av taxeringsvirdet.

Genom att bdde taket och procentsatsen
sinks fir 4tgirden genomslag for samtliga
hyreshusenheter.

Att sinka den kommunala fastighetsavgiften
for hyreshusenheter innebir att de kommuner
dir de berorda fastigheterna ligger gir miste om
fastighetsavgiftsintikter. Denna minskning ir
inte en foljd av avgiftssystemets nuvarande
konstruktion som sidan utan en foljd av att
avgiftens storlek sinks. Kommunsektorn bér
kompenseras fér den minskning av intikterna
frin den kommunala fastighetsavgiften som
uppkommer. Nir den kommunala fastighets-
avgiften inférdes 2008 neutraliserades effekterna



genom att anslaget fér kommunalekonomisk
ugimning  (det  generella  statsbidraget)
minskades. Regeringen féresldr med anledning
av den nu foreslagna forindringen av
fastighetsavgiften en motsvarande reglering
genom en hojning av det generella statsbidraget
2013 (se utgiftsomrdde 25, avsnitt 2.6.1).

Lagforslag
Forslaget foranleder en indring 1 3§ lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, se
avsnitt 3.7.

6.9.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna sinkningen av fastighetsavgiften
medfor f6r kommunernas del att intikterna frin
fastighetsavgiften minskar med 0,55 miljarder
kronor 2013. Nettoeffekten f6r offentlig sektor
dir effekten pd bolagsskatten beaktas, ir
0,41 miljarder ~ kronor.  Vidare antas att
sinkningen medfor effekter f6r bide hyresgister
och hyresvirdar. En del av sinkningen tillfaller
hyresgisterna i form av ligre hyra och en del
hyresvirdarna i form av hégre vinster.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor  vissa  kostnader  for
Skatteverket for anpassningar av system och
blanketter, m.m. Dessa kostnader bedéms kunna
hanteras inom befintliga och beriknade anslags-
ramar inom utgiftsomriddet. De allminna
forvaltningsdomstolarnas  arbetsborda bedéms
inte paverkas.

6.10 Utokad nedsattning av
fastighetsavgiften vid
nybyggnation

6.10.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter i
budgetpropositionen  fér 2013 remitterade
Finansdepartementet en promemoria med olika
forslag, Vissa skattefrdgor infér budget-
propositionen fér 2013 (dnr Fi2012/1668). En
sammanfattning av promemorians forslag finns 1
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehéll bland
annat forslag om wutékad nedsittning av
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fastighetsavgiften vid nybyggnation.
Promemorians lagforslag 1 denna del finns i
bilaga 5, avsmitt 2.  Forslagen  har
remissbehandlats. En forteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En
remissammanstillning  finns  tillginglig i
Finansdepartementet (dnr F12012/1668).

Lagridet

Forslaget om  utdkad nedsittning  av
fastighetsavgiften vid nybyggnation har inte
remitterats till Lagridet. Forslaget dr av sidan
enkel beskaffenhet att Lagridets horande skulle
sakna betydelse.

6.10.2 Bakgrund

For bostider tas en lopande beskattning ut 1
form av kommunal fastighetsavgift. Fér smahus
och idgarligenheter uppgir fastighetsavgiften for
kalenderdret 2012 wll 6825 kronor eller
0,75 procent av taxeringsvirdet f6r byggnad och
tillhorande mark om det dr ligre. For smhus pd
ofri grund respektive tomtmark till sddant hus ir
avgiften 3412 kronor eller 0,75 procent av
taxeringsvirdet f6r byggnad respektive mark om
det ir ligre. For hyreshus, dvs. vad som ofta
kallas *flerbostadshus”, uppgir avgiften for &r
2012 ull 1365 kronor per bostadsligenhet eller
0,4 procent av taxeringsvirdet fér byggnad och
tillhorande mark om det ir ligre.

1991 inférdes 1 lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt en bestimmelse om nedsittning
av fastighetsskatt f6r nybyggda bostider. Syftet
var att mildra de 6kade bostadsutgifterna for
nyproduktion (prop. 1989/90:110, del 1, s. 507).
Bestimmelserna iterfinns numera i 6 § forsta
stycket lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.

For smédhus, igarligenheter och hyreshus
faststills ett virdedr, som speglar byggnadens
dlder. Virdedret motsvarar normalt det ir di
byggnaden firdigstills. Virdedret kan dock
forindras ull f6ljld av  ombyggnationer.
Byggnader som innehdller bostider ir befriade
frin fastighetsavgift de fem forsta kalenderdren
efter virdedret och for de dirpd foljande fem
kalenderiren betalas halv  fastighetsavgift.
Littnaden giller dven tillhérande tomtmark som
ingdr i samma taxeringsenhet. Om byggnaden
och den tomtmark som byggnaden stdr pd har

197



PROP. 2012/13:1

olika idgare omfattar skattelittnaden endast

byggnaden.

Littnaden giller om byggnaden &satts ett
virdedr som dr &ret ndrmast fore det
fastighetstaxeringsdr  di virdedret bestims.

Denna regel kompletteras med en bestimmelse
som medger littnad dven i de fall d& nigon ny
fastighetstaxering  inte  sker  &ret  efter
fardigstillandedret men dir firdigstillandedret
skulle ha &satts som virdeir om fastighets-
taxering hade skett pafoljande &r.

Den kompletterande bestimmelsen kan
aktualiseras om det inte sker en allmin eller
forenklad  fastighetstaxering ~ dret  efter
fardigstillandedret och byggnationen sker pd ett
sddant sitt och under en sddan tid att de arbeten
som utférs under firdigstillandedret inte &ret
efter utloser en sirskild fastighetstaxering, vid
vilken virdedr kan faststillas. Av 16 kap. 3 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) framgar att
en sirskild fastighetstaxering ska ske om
nedlagda kostnader medfort att taxeringsvirdet
bor indras med minst en femtedel, dock minst
25000 kronor. Ny taxering ska dock alltid ske
for hyreshus om de nedlagda kostnaderna
uppgdr till minst en miljon kronor och fér
smahus om det sammanlagda virdet av smihuset
och eventuell tillhérande tomtmark pd grund av
forindringen bor hojas eller sinkas med minst
100 000 kronor.

Utan denna kompletterande bestimmelse
skulle den situationen kunna intriffa att
likvirdiga nybyggda bostadsbyggnader
behandlas olika i friga om nedsittning av
fastighetsavgift ~ beroende  pd nidr de
fastighetstaxeringar sker d byggnaderna fr sina
virdedr faststillda.

Nedsittningen av kommunal fastighetsavgift
for nybyggnationer kan aktualiseras dven for en
befintlig byggnad om denna genomgir en s
omfattande om- eller tillbyggnad att byggnaden
vid efterféljande fastighetstaxering fir ett nytt
virdedr som motsvarar &ret for byggnads-
arbetena. I friga om smhus krivs dock att
dtgirderna ir s omfattande att de ir att jimstilla
med nyproduktion. Betriffande hyreshus har
Skatteverket 1 sina allminna rid om riktvirde-
angivelser och grunderna fér taxeringen och
virdesittningen av hyreshusenheter och igar-
ligenhetsenheter vid 2010 och senare 4rs
fastighetstaxeringar (SKV A 2009:18) ansett att
till- eller ombyggnadsdret ska faststillas som
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virdedr nir till- eller ombyggnadskostnaden
dverstiger 70 procent av nybyggnadskostnaden.

6.10.3 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Den tiodriga nedsittningen
av fastighetsavgift for nybyggda bostider
utvidgas genom att fastighetsavgiften sitts ned
helt dven ar 6-15 efter virdedret. Utvidgningen
giller for byggnader med beriknat virdedr 2012
eller senare.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

Regeringens bedémning: Kommunsektorn bor
kompenseras for det intiktsbortfall som den
utdkade nedsittningen av fastighetsavgiften for
nybyggda bostider innebir.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta som yttrat
sig, diribland Férvaltningsritten i Uppsala,
Ungdomsstyrelsen,  Fastighetsigarna  Sverige,
Hyresgistforeningen Riksforbundet, Niringslivets
Skattedelegation, vars yttrande  Foreningen
Svenskt Naringsliv, Naéringslivets Regelnimnd,
Svensk Forsikring och Svenska Bankforeningen
hinvisar till, Sveriges  Allminnyttiga
Bostadsforetag,  Sveriges  Byggindustrier  och
Villaggarnas Riksforbund, ir positiva till forslaget
eller har inget att erinra mot det. Kammarriitten i
Sundsvall har vissa synpunkter pd lagtextens
formulering. Boverket tillstyrker forslaget sdvitt
avser hyresritter. Skattebetalarnas forening anser
att mélet med reformen ir angeliget men att det
finns reformer som skulle forbittra rorligheten
pa bostadsmarknaden bittre.

Juridiska  fakultetsndmnden  vid  Uppsala
universitet  avstyrker  forslaget.  Fakultets-
nimnden anser att de icke-fiskala indamilen 1
skattesystemet bor hillas starkt begrinsade och
att regeringen bor anvinda sig av andra metoder
for att frimja tillgdngen pa bostider.

Institutet for bostads- och urbanforskning vid
Uppsala universitet anser att forslaget sannolikt
bidrar tll att 1 ndgon min premiera produktion
av bostider men beddémer att effekten ir
begrinsad. Statskontoret anser att det inte ir
mojligt att ta stillning tll forslaget mot
bakgrund av att effekterna ir osikra.

forslag:



Skilen for regeringens forslag och
bedomning: En vil fungerande bostadsmarknad
ir en viktig forutsittning for rorlighet pd
arbetsmarknaden, en god ekonomisk tillvixt och
en konkurrenskraftig ekonomi.

For nirvarande ir bostadsmarknaden 1 ménga
kommuner 1 obalans. I storstadsregionerna, men
ocksd kring universitets- och hogskoleorter och
andra ullvixtregioner, rdder en betydande
bostadsbrist, samtidigt som det pd vissa orter 1
landet stir tomma ligenheter. Vad giller
nyproduktionen har den svirt att hinga med den
snabba  befolkningsutvecklingen 1 tillvixt-
regioner och 1 storstider. Det behovs fler
smihus, bostadsritter och hyresritter. Ett gott
utbud av hyresritter 4r inte minst viktigt for
unga di hyresritten ir en upplitelseform utan
krav pd att den boende gor en egen kapitalinsats.

Brist pd bostider ir en begrinsande faktor for
sdvil en fungerande arbetsmarknad som en vil
fungerande hogre utbildning och ir dirmed
begrinsande for tillvixten bide 1 ett kortare och i
ett lingre perspektiv. Som ett led 1 att stimulera
nyproduktion bér den tiodriga nedsittningen av
kommunal fastighetsavgift fér nybyggda
bostider utvidgas genom att fastighetsavgiften ir
helt 1 stillet f6r halvt nedsatt dven r 6-10 efter
virdedret och dessutom helt nedsatt &r 11-15
efter virdedret. Andringen foreslis trida i kraft
den 1 januari 2013. Den bér gilla fér byggnader
med beriknat virdedr 2012 eller senare. Att lita
indringen gilla forst f6r byggnader med senare
virdedr skulle medfora en pataglig risk for att
pigdende eller planerade byggnationer skjuts
upp fér att byggnaderna ska kunna firdigstillas
senare for att dirigenom f& ett virdedr som
innebir att de omfattas av den utdkade
nedsittningen av fastighetsavgift.

Att utdka den tiodriga nedsittningen av den
kommunala fastighetsavgiften fér bostider
innebir att de kommuner dir de berorda
byggnaderna ligger gdr miste om fastighets-
avgiftsintikter. Denna minskning ir inte en f6ljd
av avgiftssystemets nuvarande konstruktion som
sddan utan en f6ljd av att avgiftsfriheten for
nybyggda bostider utokas. Kommunsektorn bor
dirfor kompenseras for den minskning av
intikterna frin den kommunala fastighets-
avgiften som foranleds av forslaget. Effekten
uppkommer frin och med 2018. Nir den
kommunala fastighetsavgiften inférdes 2008
neutraliserades effekterna genom att anslaget for
kommunalekonomisk utjimning (det generella
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statsbidraget) minskades. Om en motsvarande
reglering ska goras med anledning av den
foreslagna forindringen behover det generella
statsbidraget hojas frdn och med 2018.

Ritten till skattereduktion for ROT-arbete,
dvs. reparation, underhdll samt om- och
tillbyggnad, ir begrinsad fér nybyggda smahus.
Begrinsningen, som iterfinns i 67 kap. 13 ¢§
inkomstskattelagen (1999:1229), innebir att
ritten till skattereduktion inte omfattar om- och
tillbyggnad av ettt smdhus for  vilket
fastighetsavgift inte tagits ut for ett smahus
enligt 6 § lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift, dvs. de fem forsta &ren efter det
beriknade virdedret.

Forslaget om utdkad nedsittning av den
kommunala fastighetsavgiften innebir att
perioden d3 fastighetsavgift inte tas ut forlings
frin fem tll femton 4r. For att inte forsimra
mojligheten till skattereduktion f6r ROT-arbete
foreslds att ordalydelsen 1 67 kap.13¢§
inkomstskattelagen justeras si att undantaget
frin ritten tll skattereduktion fér om- och
tillbyggnad for nybyggda smdhus alltjimt bara
giller foér de foérsta fem &ren av avgiftsfrihet.

Lagférslag

Forslaget foranleder indringar i 6§ lagen om
kommunal fastighetsavgift samt 1 67 kap. 13 ¢ §
inkomstskattelagen. Lagforslagen dterfinns 1
avsnitt 3.7 och 3.4.

6.10.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebir for kommunernas del att
intikterna frin fastighetsavgiften minskar 2018,
eftersom det, enligt nuvarande regler, rider hel
nedsittning av fastighetsavgiften fér nybyggda
bostider de forsta fem dren. Forst efter femton
&r med utdkad  avgiftsfrihet  uppgir
intiktsbortfallet till ett stadigvarande belopp.
For 2018 beriknas intikterna minska med ca
0,06 miljarder kronor. Frin och med 2027
beriknas minskningen till 0,96 miljarder kronor
uttryckt 1 2013 4rs prisnivd. Vid berikningarna
har forslaget om sinkt fastighetsavgift for
hyreshusenheter beaktats. Vidare har hinsyn
tagits  till  indrade  skatteintikter  frin
bolagsskatten.
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Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfér  vissa  kostnader  for
Skatteverket for anpassningar av system och
blanketter, m.m. Dessa kostnader bedéms kunna
hanteras inom befintliga och beriknade
anslagsramar inom utgiftsomridet. De allminna
forvaltningsdomstolarnas arbetsbérda bedéms
inte paverkas.

6.11 Hdjt schablonavdrag vid

uthyrning av bostader

6.11.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggéra en samlad behandling av
skatteforslag med budgetetfekter i
budgetpropositionen  fér 2013 remitterade
Finansdepartementet en promemoria med olika
forslag, Vissa skattefrigor infor budget-
propositionen for 2013 (dnr Fi2012/1668). En
sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehéll bland
annat forslag om hojt  schablonavdrag vid
uthyrning av bostider. Promemorians lagférslag
i denna del finns 1 bilaga 5, avsnitr 2. Foérslagen
har remissbehandlats. En férteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En
remissammanstillning  finns  tillginglig 1
Finansdepartementet (dnr F12012/1668).

Lagridet

Forslaget om hojt schablonavdrag vid uthyrning
av bostider har inte remitterats till Lagridet.
Forslaget dr av sidan enkel beskaffenhet att
Lagridets horande skulle sakna betydelse.

6.11.2 Bakgrund

6.11.2.1 Innebérden av vissa begrepp vid
inkomstbeskattningen

Fastigheter delas 1 inkomstskattehinseende upp 1
privatbostadsfastigheter och niringsfastigheter.
Med privatbostadsfastighet avses bl.a. ett smihus
med tillhérande mark, under férutsittning att
smdhuset r en privatbostad. En fastighet som
inte ir en privatbostadsfastighet anses som en
niringsfastighet.

Med privatbostad avses ett smdhus, dvs. en
byggnad inrittad tll bostad &t en eller tvd
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familjer, som tll 6vervigande del — for ett
tvafamiljshus till visentlig del — anvinds eller ir
avsett att anvindas av idgaren eller nigon
nirstdende till honom fér permanent boende
eller som fritidsbostad. Med privatbostad avses
ocksd en igarligenhet som tll 6vervigande del
anvinds eller ir avsedd att anvindas av dgaren
eller ndgon nirstiende till honom fér permanent
boende eller som fritidsbostad. Som privatbostad
riknas ocksd en bostad som innehas av en
deligare 1 ett privatbostadsféretag och som till
overvigande del anvinds eller ir avsedd att
anvindas av idgaren eller nigon nirstdende till
honom fér permanent boende eller som
fritidsbostad. Med privatbostadsféretag avses 1
huvudsak en svensk ekonomisk férening eller ett
svenskt aktiebolag vars verksamhet ull klart
overvigande del bestdr i att it sina medlemmar
eller deligare tillhandahélla bostider i byggnader
som dgs av foreningen eller bolaget. I
definitionen av privatbostad likstills med
privatbostadsféretag en motsvarande utlindsk
juridisk person. En bostad som innehas med
hyresritt dr diremot inte en privatbostad 1 den
mening som avses 1 inkomstskattelagen

(1999:1229).

6.11.2.2 Bestammelser om beskattning vid
andrahandsuthyrning m.m.

Bestimmelser om beskattning av ersittningar vid
upplitelse av  privatbostadsfastigheter  och
privatbostider samt ersittningar nir produkter
frin sddana fastigheter eller bostider avyttras
finns 1 42kap.30-328§ inkomstskattelagen.
Samma bestimmelser giller ersittningar nir en
bostad som innehas med hyresritt (hyres-
ligenhet) upplats.

Enligt 42 kap. 30§ inkomstskattelagen ska
ersittningar f6r nimnda upplitelser respektive
avyttringar redovisas 1 inkomstslaget kapital.
Utgifter f6r upplitelsen eller produkterna fir
inte dras av. I stillet ska avdrag goéras med ett
fast  schablonbelopp  som  uppgir il
21 000 kronor per &r.

Om ersittningen giller upplatelse fir, enligt
42kap.31 § inkomstskattelagen, ytterligare
avdrag utdver schablonbeloppet goras enligt
foljande. Vid upplitelse av en privatbostads-
fastighet ska ett rorligt belopp som motsvarar
20 procent av hyresintikten dras av. For en
bostad som innehas med bostadsritt eller



liknande besittningsritt giller att avdrag ska
goras med ett belopp som motsvarar
innehavarens avgift eller hyra f6r den upplitna
delen, dock endast till den del avgiften inte
motsvarar kapitaltillskott till foreningen eller
bolaget. Vid upplatelse av en bostad som innehas
med hyresritt giller att avdrag ska goras med
den del av upplitarens hyra som avser den
uppldtna delen av bostaden. Avdraget fir inte i
ndgot fall vara hogre in intikten.

Av 42 kap.32§ inkomstskattelagen framgdr
att de ovan angivna bestimmelserna inte giller
vid upplételse till ett svenskt handelsbolag av en
deligare 1 handelsbolaget eller av en nirstdende
till deligaren. Bestimmelserna giller inte heller
vid upplételse till den skattskyldiges arbetsgivare,
till en arbetsgivare till ndgon som ir nirstdende
tll den skattskyldige eller till ndgon som kan
anses ingd 1 samma Intressegemenskap som en
sddan arbetsgivare. I dessa fall ges 1 stillet ett
skiligt avdrag for den skattskyldiges faktiska
utgifter for upplitelsen.

6.11.3 Overvidganden och forslag

Regeringens forslag: Schablonavdraget vid upp-
litelse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresligenhet samt vid férsiljning av
produkter fr8n privatbostadsfastigheter eller
privatbostider hjs frdn 21 000 till 40 000 kronor
per r. Hojningen tillimpas forsta gdngen pd
beskattningsdr som bérjar den 1 januari 2013.

Promemorians Opverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta som yttrat sig,

forslag:

diribland Kammarvitten ) Sundsvall,
Ungdomsstyrelsen,  Fastighetsigarna  Sverige,
Niringslivets ~ Skattedelegation, vars yttrande

Féreningen Svenskt Ndiringsliv, Nairingslivets
Regelnimnd, Svensk Forsikring och Svenska
Bankforeningen hinvisar till, och Sveriges
Kommuner och Landsting, ir positiva till
forslaget eller har inget att erinra mot det.
Sveriges Firenade Studentkdrer (SFS) vilkomnar
forslag som syftar till att 6ka utbudet av
bostider for studenter men anser inte att
andrahandsuthyrning ir en heltickande eller
tillfredsstillande  16sning  pd  studenters
bostadsproblem.  Boverket  och  Juridiska
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fakultetsnimnden — vid  Uppsala  universitet
avstyrker forslaget. Boverket anser att det saknas
underlag som visar pd tydliga effekter av tidigare
héjningar av schablonavdraget och att det kan
ifrigasittas om helt andra principer ska gilla vid
beskattning i samband med privatuthyrning av
bostider dn f6r andra inkomster under inkomst-
slaget kapital. Fakultetsnimnden anser att de
icke-fiskala indamilen 1 skattesystemet bor
héllas starkt begrinsade och att regeringen bor
anvinda sig av andra metoder for att frimja
tillgdngen pd bostider.

Statskontoret anser att frigan om vilka effekter
som kan férvintas ir svirbedomd och att det
hade varit intressant med en utférligare
konsekvensanalys. Statskontoret kan dirfér inte
ta stillning.  Institutet  for bostads-  och
urbanforskning vid Uppsala universitet anser att
dtgirden torde fi en begrinsad effekt pd
tillskottet av bostider pd marknaden. Hyresgist-
foreningen Riksforbundet ir tveksam till om
forslaget fir ndgon effekt. Jagvillbabostad.nu
saknar en analys och en utvirdering av tidigare
hojningar  av  schablonavdraget.  Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO) anser det
onskvirt med en utforligare utredning om
limplig niva pa schablonavdraget.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser
att erhdllen ersittning for upplitelse av samt
forsiljning frin de aktuella bostiderna kan géras
helt skattefri. Dirigenom uppnds maximal effekt
bdde som stimulans av andrahandsmarknaden
och ur férenklingssynpunkt.

Forvaltningsritten i Uppsala anfor att forslaget
innebir en kraftig hojning av avyttringar som
kan vara skattefria, vilket kan antas forstirka
grinsdragningsproblematiken mellan inkomst-
slagen kapital och niringsverksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Vikten av en vil fungerande andrahandsmarknad

Privatpersoners upplatelse av den egna bostaden,
vilket inkluderar sdvil uthyrning av hela
bostaden som delar av bostaden (dvs. till
inneboende), ir ett viktigt komplement till den
ordinarie bostadsmarknaden. Sirskilt 1 tider av
stigande bostadsbrist gir det fortare att oka
utbudet av boendetillfillen inom denna sektor 1
stillet for att bygga nytt. Andrahandsmarknaden
kan vara en férsta mojlighet for unga minniskor
att prova eget boende. Den kan dven vara ett
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alternativ fér den som tillfilligt pd grund av
arbete eller studier pd annan ort behover ett
boende under en begrinsad tid. For den som
snabbt behover {4 en bostad fér att kunna borja
ett nytt arbete eller studier pd annan ort kan
ndgon form av andrahandsboende ocksd vara en
mojlig 16sning.

Brist pd bostider och boendetillfillen ir en
begrinsande faktor for sividl en fungerande
arbetsmarknad som en vil fungerande ”studie-
marknad” — och dirmed begrinsande for
tillvixten bdde 1 ett kortare och 1 ett lingre
perspektiv. Det ir dirfoér viktigt med en vil
fungerande marknad fér andrahandsboende 1
olika former.

Schablonavdraget vid upplatelse av den egna
bostaden bor hojas
Som nimnts ovan giller att avdrag fir goras vid
upplitelse av privatbostadsfastigheter, privat-
bostider och hyresligenheter med ett fast
schablonbelopp som uppgér till 21 000 kronor
per dr. Beloppets storlek hojdes den 1 januari
2009 fran 4 000 kronor till 12 000 kronor med
motiveringen att det hade varit oférindrat under
ling tid och att det fanns mycket som talade for
att en storre skattelittnad skulle komma att
stimulera andrahandsmarknaden fér bostider
(prop. 2008/09:47, s. 18 f.). Beloppet har
direfter hojts ytterligare och dr nu 21 000 kronor
per ar (prop. 2011/12:1, Férslag wll statsbudget
for 2012, finansplan och skattefrigor, del 1a).
Som konstaterats 1 forarbetena till tidigare
héjningar av schablonbeloppet (se t.ex. prop.
2011/12:1, Forslag tll statsbudget for 2012,
finansplan och skattefrdgor, del 1a, s. 485) ir
frigan om vilka effekter som ett hojt
schablonbelopp kan ge svirbedémd, bla.
eftersom fler parametrar dn skattelittnad spelar
in nir det giller beniigenheten att hyra ut hela
eller delar av sin egen bostad. Att hyra ut en
bostad ir alltid férenat med en viss risk. For en
privatperson kan denna risk mdinga ginger
upplevas som storre in vad den gor for en
professionell hyresvird. Till detta kommer
komplikationer av att ha andra minniskor
boende i sin egen bostad, nigot som inte ir fallet
for en professionell hyresvird. For att stimulera
andrahandsmarknaden madste den ekonomiska
ersittningen vid uthyrning std 1 rimlig
proportion till den risk uthyraren tar. En héjning
av  schablonavdraget vid  privatpersoners
uppldtelse av den egna bostaden utgor ett
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positivt ekonomiskt incitament fér den som
overviger att hyra ut. Aven om det r svirt att
bedéma exakt hur bostadsutbudet kommer att
paverkas dll foljld av  detta, maiste
utgdngspunkten vara att ett hojt schablonbelopp
stimulerar till 6kad uthyrning av bostider.
Forutom att kunna stimulera till 6kad uthyrning
torde ett hojt schablonbelopp dven i viss min
kunna inverka positivt pd de skattskyldigas
benigenhet att 6ver huvud taget redovisa
inkomster av uthyrning av den egna bostaden.

Jagvillbabostad.nu har efterlyst en utvirdering
av tidigare hojningar av  schablonavdraget.
Regeringen har beslutat direktiv till en kommitté
med uppdrag att bla. analysera hur
beskattningen av bostider som upplits med
hyresritt kan férindras i syfte att 6ka utbudet av
hyresbostider (dir. 2012:32). I kommitténs
uppdrag ingdr bl.a. att analysera effekterna av de
hojningar av  schablonavdraget som  har
genomf{orts sedan 2009. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 oktober 2013.

I avvaktan pid kommitténs utvirdering bor
dock schablonavdraget hojas ytterligare. En
limplig héjning nu ir enligt regeringens mening
att hoja avdraget till 40 000 kronor per ar.

Schablonavdrag vid forsilining av produkter frin
den egna bostaden

Enligt nuvarande bestimmelser giller att
schablonavdraget dven fir goras vid beskattning
av ersittningar nir produkter avyttras frin
privatbostadsfastigheter eller privatbostider. Det
kan t.ex. rora sig om forsiljning av ved eller bir
frin den egna fastigheten. Av férenklingsskil
boér schablonavdraget vid sddan forsiljning hojas
till samma nivd som schablonavdraget vid
andrahandsuthyrning. P4 samma sitt som i dag
bor det sdledes finnas ett gemensamt avdrag vid
beskattning av intikter frin dels andrahands-
uthyrning, dels férsiljning av produkter frin
privatbostadsfastigheter eller privatbostider. T
enlighet med vad som sagts ovan bor detta
avdrag uppgd tll 40000 kronor per A&r.
Andringen foreslis trida i kraft den 1 januari
2013 och tllimpas forsta gingen pd
beskattningsdr som borjar den 1 januari 2013.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring 1 42 kap. 30§
inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 3.4.



6.11.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att  hoja  schablonavdraget  vid
uthyrning av  bostider fr8n  nuvarande
21000 kronor till 40000 kronor beriknas

minska skatteintikterna med 0,17 miljarder
kronor 2013. I berikningen har férvintade
effekter av regeringens forslag om o6kad
uthyrning av  privatbostider beaktats (se
utgiftsomride 18, avsnitt 4.7). Den samlade
effekten av ett hojt schablonbelopp och dndrade
regler for privatuthyrning forvintas 6ka antalet
uthyrda ligenheter &ver tiden. Varaktigt
beriknas intikterna dirfér minska med
0,20 miljarder kronor di effekten av reformerna
far fullt genomslag.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslagen bedéms inte medféra ndgra okade
kostnader eller 6kad arbetsborda for vare sig
Skatteverket eller de allminna forvaltnings-
domstolarna.

6.12 Investeraravdrag

Regeringens beddmning: For att stimulera
tillgdngen pa kapital f6r mindre féretag bor ett
investeraravdrag inféras. Investeraravdraget ska
ges till fysiska personer som forvirvar andelar i
ett mindre foretag 1 samband med féretagets
bildande eller vid en nyemission. Avdraget ska
ges 1 inkomstslaget kapital med hilften av
anskaffningsutgiften for andelarna, dock med
hoégst 650000 kronor per person och
beskattningsér.

Skilen for regeringens bedomning: De
centrala mélen for regeringens ekonomiska
politik ir att frimja den ekonomiska tillvixten
och varaktigt 6ka sysselsittningen. For att uppnd
dessa mal ir det viktigt att stimulera bildandet av
nya foretag och de mindre féretagens mojlighet
att vixa. Tillgdngen till kapital ir en avgérande
framgéngsfaktor i nystartade och mindre foretag
samt i expansiva och innovativa foretag.

Nystartade och mindre, vixande féretag kan
dock ha svirt att finna extern finansiering av sin
verksamhet. Det giller sdvil externa 1an som
externt kapital. Det finns flera orsaker till detta.
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En orsak ir att det kan finnas informations-
asymmetrier mellan féretag och externa
finansidrer. Detta kan leda ull att externa
finansiirer som t.ex. pensionsfonder, avstdr frin
att investera 1 mindre foretag. Dessa foretag ir
dirfor 1 stor utstrickning hinvisade till att 16sa
sitt  finansieringsbehov  med egna  och
nirstiendes medel, vilket kan medféra att
samhillsekonomiskt lénsamma  investeringar
inte finansieras.

For att stimulera tllgingen pd kapital till
mindre foretag i syfte att forbittra kapital-
forsorjningen boér dirfér ett investeraravdrag
inforas. Avdraget minskar kapitalkostnaderna
for mindre foretag, vilket innebdr att fler
investeringar blir lénsamma.

Investeraravdraget innebir att en fysisk
person som forvirvar andelar i1 ett mindre
foretag 1 samband med att foretaget bildas eller
vid en nyemission fir gora avdrag med hilften av
anskaffningsutgiften fér andelarna i1 inkomst-
slaget kapital. Avdrag medges dock med hégst
650 000 kronor per person och beskattningsar.
De ullskott som ger ritt till investeraravdrag far
uppgd till hogst 20 miljoner kronor per foretag
och beskattningsdr. Avdraget ger investeraren en
omedelbar skattesinkning genom att avdraget
kan kvittas mot inkomster i kapital. Om
investeraren 1 stillet har ett underskott i kapital
ska hela den delen av underskottet som
motsvarar investeraravdraget minska skatten
med 30 procent. Som villkor f6r avdraget giller
bl.a. att foretaget har ett l6neunderlag som for
betalningsiret eller f6r det beskattningsir som
foljer nirmast efter betalningsiret uppgir till
minst 300000 kronor. Investeraren fir inte
heller ha tagit emot ndgon virdedverféring, t.ex.
utdelning, frin foretaget Sverstigande drets vinst
under de tvd &ren ndrmast foére betalningsret
(karenstid). Om investeraren under de fem &r
som foljer nirmast efter betalningsdret siljer
andelarna eller tar emot en virdedverféring frin
foretaget Gverstigande drets vinst, ska hela
avdraget  dterforas  (kvalificeringstid).  Vid
berikning av grinsbeloppet for kvalificerade
andelar ska  endast 85  procent av
omkostnadsbeloppet som legat till grund for
investeraravdrag beaktas.

Ett inférande av investeraravdrag beddms
minska skatteintikterna med 0,70 miljarder
kronor 2013. Varaktigt beriknas intikterna
minskas med 0,80 miljarder kronor d& effekten
av avdraget stabiliseras.
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Uppfdljning av investeraravdraget ska ske
efter utgdngen av det andra kalenderdret efter det
kalenderar di forslaget trider i kraft.

Regeringen avser att under 2013 dterkomma
till riksdagen med ett forslag. Innan ett system
med investeraravdrag kan trida i kraft méste det
notifieras och godkinnas av  Europeiska
kommissionen. Mot denna bakgrund bedéms ett
system med investeraravdrag kunna trida i kraft
tidigast den 1 september 2013.

6.13 Bostadstaxeringsutredningen

Regeringen tillsatte viren 2011 en utredning,
Bostadstaxeringsutredningen, med uppdrag att
utreda hur fastighetstaxeringen av bostider kan
avskaffas eller avsevirt forenklas. I uppdraget
ingick att foresld de forfattningsindringar som
bedémdes vara nddvindiga. Bostadstaxerings-
utredningens betinkande Bostadstaxering -
avveckling eller forenkling (SOU 2012:52)
overlimnades den 21 augusti 2012.

6.14 Ideell sektor

Inkomstskattereglerna for stiftelser ir i stort sett
oférindrade  sedan  1942. De  sirskilda
beskattningsreglerna fér den ideella sektorn
upplevs 1 dag ménga ginger som bide otidsenliga
och svira att tillimpa. Den ideella sektorn
bedriver ett viktigt arbete 1 det svenska
samhillet. Det ir regeringens malsittning att de
sirskilda inkomstskattereglerna for den ideella
sektorn ska moderniseras och 8 en mera
tidsenlig utformning. Regeringen har dirfor for
avsikt att gi vidare med Stftelse- och
foreningsskatteutredningens ~ forslag  (SOU
2009:65) sdvitt avser huvuddelen av forslagen om
forindrade indamadls-, fullféljds-, verksamhets-
och oppenhetskrav med ikrafttridande den
1januari 2014. Utredningens forslag il
finansiering bereds vidare inom
Regeringskansliet.
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Skatt pa kapitalanvandning —
foretagsskatter

6.15 Sankt bolagsskatt
6.15.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter i
budgetpropositionen  fér 2013 remitterade
Finansdepartementet en promemoria med olika
forslag, Vissa skattefrigor infér budget-
propositionen fér 2013 (dnr Fi2012/1668). En
sammanfattning av promemorians forslag finns 1
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian inneholl bland
annat ett forslag om sinkt bolagsskatt.
Promemorians lagforslag  finns 1 bilaga 5,
avsnitt 2. Forslaget har remissbehandlats. En
forteckning Sver remissinstanserna finns 1 bilaga
5, avsmitt 3. En remissammanstillning finns
tillginglie 1 lagstiftningsirendet  (dnr
Fi2012/1668).

I detta avsnitt behandlas dessa delar av
promemorians forslag.

Lagridet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att
inhimta Lagridets yttrande &ver de forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
och skatteforfarandelagen (2011:1244) som
finns i bilaga 5, avsnitt 4. Lagrddet har limnat
forslagen utan erinran. Lagridets yttrande finns i
bilaga 5, avsmit 5. 1 forhdllande till forslaget 1
lagrddsremissen har den dndringen gjorts att en
storre sinkning av bolagsskatten nu forslis.

6.15.2 Bakgrund
Gallande ratt

Juridiska personer Dbetalar inte kommunal
inkomstskatt utan endast statlig inkomstskatt.
Skattesatsen regleras 1 65 kap. 10§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, och
uppgdr sedan 2009 tll 26,3 procent (prop.
2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, SFS
2008:1343). Senaste sinkningen dessférinnan var
1993, di skattesatsen sinktes frin 30 till
28 procent. Med juridiska personer avses vid
inkomstbeskattningen inte svenska dddsbon
eller handelsbolag.

PROP. 2012/13:1

Den svenska bolagsskatten i ett internationellt
perspektiv

Goda skattemissiga villkor for investeringar ir
en forutsittning for att svenska foretag dven i
framtiden ska kunna konkurrera framgingsrikt
och bidra tll hég ekonomisk ullvixt.

Bolagsskattesatsen dr betydelsefull 1 flera
avseenden:
- Bolagsskattesatsen paverkar produktion

och sysselsittning.

- Bolagsskattesatsen paverkar multinationella
foretag 1 deras investerings- och
lokaliseringsbeslut genom att den inverkar
pd skattebelastningen for exempelvis ett
dotterbolag 1 ett visst land.

- Bolagsskattesatsen ir betydelsefull for var
foretag viljer att redovisa och beskatta sin
vinst — och dirmed fér storleken pd svensk
skattebas.

- Bolagsskattesatsen ir en av flera viktiga
faktorer ~ som  piverkar  foretagens
kapitalkostnad fér investeringar. En sinkt
kapitalkostnad innebir att fler investeringar
blir I6nsamma.

Under de  senaste  decennierna  har
bolagsbeskattningen visat sig vara ett mycket
dynamiskt omrdde. Det finns en tydlig
internationell utveckling mot ligre bolags-
skattesatser. Forskare som studerat frigan anser
att  skattekonkurrensen  inom  bolags-
beskattningens omride ir en realitet som pagitt i
flera 4r."® Enligt deras uppfattning ir
bolagsbeskattningen det omride dir skatte-
konkurrensen ir tydligast. Férklaringen till detta
ir att skattebasens rorlighet anses vara storst pd
det omridet. Utvecklingen mot ligre bolags-
skattesatser Aterspeglas nir man ser pd den

svenska bolagsskatten 1 ett internationellt
sammanhang,.

I borjan av 1990-talet hade Sverige ett av
OECD-virldens  mest  konkurrenskraftiga

bolagsskattesystem. Aven s3 sent som 2002, fére
EU-utvidgningen, var de svenska reglerna
konkurrenskraftiga sett ur ett EU-perspektiv.
Direfter har nya medlemsstater tillkommit och

110 ¢ ¢ ex. Devereux, Lockwood och Redoano, Do countries compete

over taxes?, Journal of Public Economics 92, s. 12101235, 2008.
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flera av dessa har valt att ha en betydligt ligre
bolagsskattesats in genomsnittet for de ildre
medlemsstaterna. Men ocksd 1 den senare
gruppen har sinkningar av  skattesatsen

genomférts. En sammanfattande bild av
forindringarna av bolagsskattesatserna 1 EU
finns 1 tabell 6.9.

Tabell 6.9 Forindringar av bolagsskattesatser i EU:s medlemslinder mellan &ren 2000-2012

Land Bolagsskattesats (%) Reformar Forandring 2000-2012 i
(senaste steget, procentenheter
om inte annat anges)

Belgien 40,2 till 34,25 till 35,5 (for vinster upp till 322 500 2003 -6,2

euro)

Bulgarien 32,5 till 10 (fem steg) 2007 -22,5

Cypern 29 1ill 10 (tre steg) 2005 -19

Danmark 32 till 25 (tre steg) 2007 -7

Estland* 26 till 21 (fyra steg) 2008 -5

Finland 29 till 24,5 (tvé steg) 2005, 2012 -4.5

Frankrike 37,8 till 34,4 (tva steg) 2006 -3.4

Grekland 40 till 20 (sju steg) 2012 -20

Irland 24 1ill 12,5 (tre steg) 2003 -11,5

Italien 41,3 till 31,4 (fyra steg) 2008 -9.9

Lettland 25 till 15 (tre steg) 2004 -10

Litauen 24 till 15 i ett steg, darefter upp till som mest 20, 2002, hojningar och sankningar 2006— -9

sedan ater ner till 15 2009. Senaste &ndringen 2010.

Luxemburg 37,5 till 28,6 (tre steg) darefter upp till 28,8 2011 -8,7

Malta 35 Uppgift saknas +/-0,0

Nederlanderna 35 till 25,0 (20 for vinster upp till 200 000 euro) (fem 2011 -10

steg)

Polen 30 till 19 (tre steg) 2004 -11

Portugal* 35,2 till 26,5 (tre steg), darefter upp till 29,0 2000-2007, hojning 2010 -6,2

Ruménien 25 till 16 2005 -9

Slovakien 29 till 19 (tva steg) 2004 -10

Slovenien 25 till 20 (fyra steg) 2010 -5

Spanien* 35 till 30 (tvé steg) 2008 -5

Forenade 30 till 24; den "allmanna” bolagsskattesatsen har 2009, 2011, 2012 -6

kungariket* andrats i tre steg.

Tjeckien 31 till 19 (sex steg) 2010 -12

Tyskland 38,7till 29,8 2008 -8,9

Ungern* 19,6 till som lagst 17,5 (2005), darefter hojning till 2010 +1

21,3 (2007) och sankning till 20,6
Osterrike 34 till 25 2005 -9

Kallor: Eurostat, European Commission; Taxation trends in the European Union 2012 edition, IBFD.

* Estland: Sankning till 20 procent aviserad fr.o.m. 1 januari 2015. Skattesatsen avser utdelade vinster. Skatten pa behélina vinster &r 0.

Portugal: Fr.o.m. 2012 har inhemska foretag ett paslag pa 3 procent pa vinster mellan 1,5-10 miljoner euro. For vinster darutéver ar paslaget 5 procent.

Spanien: For foretag med omséttning som inte dverstiger 10 miljoner euro ar skatten pa vinster upp till 300 000 euro 25 procent. Vinster darutover beskattas med

30 procent. Fér sma och medelstora firetag 4r motsvarande skattesatser 20 procent respektive 25 procent.

Forenade kungariket: | budgeten for 2012 foreslogs att den "allménna” bolagsskattesatsen under 2012 och 2013 sanks till 24 respektive 23 procent. Dessutom aviseras
att det i budgeten for 2013 kommer att foreslas en sankning av skattesatsen till 22 procent under 2014.

Ungern: Fr.o.m. den 1 juli 2010 &r bolagsskatten progressiv. Upp till 500 miljoner ungerska forinter (ca 14,5 miljoner kronor) &r skattesatsen 10 procent. Fram till den

1 januari 2011 var grénsheloppet 250 miljoner ungerska forinter.
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Bolagsskattesatsens betydelse for produktion och
sysselsattning

Den nominella bolagsskattesatsen paverkar
foretagens kapitalkostnad, kapitalbestdnd och
bruttoinvesteringar, vilket 1 sin tur kan piverka
den aggregerade produktionsnivin. I OECD:s
studier om skatter och tillvixt (OECD 2010,
2008) rangordnas skatterna ur ett tillvixt-
perspektiv. Bolagsskatten bedéms vara den skatt
som ir mest skadlig for tillvixten foljt av
inkomstskatter, konsumtionsskatter och sist
egendomsskatter. OECD argumenterar for att
sinkt bolagsskatt som finansieras med hdojda
konsumtions- och egendomsskatter okar BNP
per capita nistan dubbelt s§ mycket som sinkt
inkomstskatt och framforallt okar
produktiviteten 1 tillvixtsektorer.

Det finns f6r nirvarande ett fital studier som
analyserar vilken effekt bolagsskattesatsen kan
ha pd BNP och sysselsittning. I en studie av Lee
och Gordon frn 2005 gérs dock gillande att en
sinkning av den nominella bolagsskatten med en
procentenhet skulle 6ka den &rliga tillvixttakten
1 BNP per capita med 0,1-0,2 procentenheter.!!!
Detta forklaras med att en ligre bolagsskattesats
okar  investeringarna  genom en  sinkt
kapitalkostnad, nigot som i sin tur okar den
aggregerade produktionsnivin. I en studie frin
2011 har Arnold m.l. undersékt sambandet
mellan forindringar 1 bolagsskattesatsen och
BNP per capita.!? De finner relativt stora
effekter pd BNP per capita vid férindringar av
bolagsskattesatsen. Deras studie stédjer det
resultat som OECD redovisar 1 sina rapporter
om skatter och tillvixt.

Bolagsskattesatsens effekt pa de multinationella
foretagens investerings- och lokaliseringsbeslut

Enligt teorin for ny ekonomisk geografi ir det
l6nsamt for foretag att etablera sig 1 nirheten av
konsumenter  och  leverantérer.!>  Dessa
marknadsnira platser drar till sig féretag som

11 Tay structure and economic growth, Journal of Public Economics 89,
s. 1027-1043, 2005.
N2 g policy for economic recovery and growth, The Economic Journal
121, s. 59-80, 2011.
113 Se tex. Krugman, Increasing returns and economic geography,

Journal of Political Economy 99, s. 483-499, 1991.
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efterfrigar arbetskraft och kapital. Detta okar
marknadens storlek och gor en region in mer
attraktiv.~ fér  nyetableringar,  eftersom
produktion och investeringar i centralt beligna
regioner eller linder ir férenade med tilltagande
skalavkastning. I ett europeiskt perspektiv
utgdrs dessa centralt beligna regioner eller
linder 1 forsta hand av det industriella centrat 1
Mellaneuropa, t.ex. Frankrike, Tyskland och
Beneluxlinderna.

Foretagens produktions- och investerings-
beslut paverkas emellertid ocksd av vinsten efter
bolagsskatt. For linder som inte geografiskt
tillhor centralt beligna regioner blir dirmed
bolagsskatten ett potentiellt viktigt instrument
for att paverka foretagen i deras lokaliserings-
och investeringsbeslut. I vissa modeller for
ekonomisk geografi ir skatternas effekt pd
foretagens lokaliseringsbeslut icke-linjir, vilket
innebir att den relativa skatten kan hojas till en
viss nivd utan att ha nigon effekt pd foretagens
investeringsbeslut. D3 skatten hojs 6ver en
kritisk nivd kan det dock leda tll betydande
lokaliseringseffekter d3 investeringar pi en
alternativ. marknad kommer att bli mer
16nsamma. Som en {6ljd av detta kommer kapital
och arbete att omlokaliseras till denna alternativa
marknad. Vid en hog ekonomisk integration
(som ir fallet inom EU) - och vid en given
relativ skattenivd — okar enligt dessa modeller
sannolikheten fér en total omlokalisering av
produktionen nir handelskostnaden sinks
marginellt. Foér svensk del skulle det kunna
innebira att  produktionen  riskerar  att
omlokaliseras till Europas mer centralt beligna
linder nir den ekonomiska integrationen inom
EU ulltar samtidigt som nivin pd den svenska
bolagsskattesatsen dr oférindrad.

Bolagsskattesatsens effekt pa redovisade vinster

Utover effekter pd lokalisering av foretag och
investeringar kan skattereglerna paverka i vilket
land ett foretag viljer att redovisa sina vinster.
En sinkt bolagsskattesats ¢kar incitamenten fér
foretagen att beskatta vinsten i Sverige — svensk
skattebas virnas dirmed. Den skattesatsnivd som
maximerar skatteintikterna dr dessutom relativt
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sett ligre for sm3 Oppna ekonomier som den
svenska. !

Bolagsskattesatsens effekt pa foretagens
kapitalkostnad och marginella nyinvesteringar

Den nominella skattesatsen ir en av de faktorer
som vid sidan av skattemissiga avskriv-
ningsregler och behandlingen av finansiella
kostnader paverkar foretagens kapitalkostnad.
Kapitalkostnaden utgor avkastningskravet fore
skatt pd en nyinvestering 1 foretaget. En
forindring av kapitalkostnaden paverkar det
optimala kapitalbestdndet 1 foéretagen och
dirmed nivin pd bruttoinvesteringarna. En
sinkning av bolagsskattesatsen sinker kapital-
kostnaden, men denna effekt motverkas till viss
del av att det skattemissiga virdet av
rinteavdragen minskar, vilket héjer avkast-
ningskravet pd linefinansierade investeringar.
Avgorande for genomslaget av en skattesats-
sinkning ir hur féretagen finansierar den
marginella investeringen. Om finansieringen
sker med egna medel, dvs. med 1 bolagen
kvarhillna vinster, ger en skattesatssinkning
storre effekt pd kapitalkostnaden in om
investeringen  finansieras med frimmande
kapital, dvs. 1&n. En bolagsskattesinkning bidrar
till ett mer symmetriskt skattesystem med en
storre likabehandling av eget kapital och l&n 1
bolagssektorn.

6.15.3 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Inkomstskatten for juridiska
personer sinks med 4,3 procentenheter frin
26,3 procent till 22 procent.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Forslagets
utformning Overensstimmer med regeringens
forslag. I promemorian angavs emellertid
sinkningen till en procentenhet.

114 ge Clausing, Corporate tax revenues in OECD countries,

International Tax and Public Finance 14, s.115-133, 2007.
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Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som har yttrat sig 1 frigan
tillstyrker eller har inget att erinra mot férslaget.
Landsorganisationen (LO) avstyrker forslaget
medan  Foretagarna  och  Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) anser att det vore mer
prioriterat att sinka arbetsgivaravgifterna.

Flera av de remissinstanser som stiller sig
bakom forslaget tar upp behovet av att bevara de
svenska foretagens internationella konkurrens-
kraft och behovet av att virna den svenska
bolagsskattebasen. Dit hoér Myndigheten  for
utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden),
Exportkreditnimnden, Konjunkturinstitutet,
Juridiska fakulteten wvid Uppsala Universitet,
Bolagsverket, FAR, Finansbolagens forening,
Fondbolagens firening, Svensk Energi, Svensk
Fjérrvirme,  Sveriges  Redovisningskonsulters
Férbund och Niringslivets skattedelegation, med
vilken Svensk Forsikring, Svenska
Bankforeningen  och  Foreningen — Svenskt
Niringsliv instimmer. Enligt Foretagarna ir
sinkt bolagsskatt inte den hégst prioriterade
skattesinkningen f6r smi foretag och det dr dir
tillvixten sker. Om regeringen vill gynna tillvixt
1 smd foretag, som stir for den helt dominerande
andelen nya jobb, ir det sinkta l6neskatter som
bor prioriteras. Konjunkturinstitutet uppger att
dven om bolagsskatten inte ensam avgor beslut
om investeringar och lokalisering s& kan man
inte bortse frdn att den kan ha en viss effekt
sirskilt 1 sm& Oppna ekonomier som Sverige.
Bolagsskatten kan dven ha betydelse fér var
foretagen viljer att redovisa sina vinster. I en
liten 6ppen ekonomi med full rorlighet pa
kapital s& sdger den teoretiska analysen att hela
bolagsskatten kommer att overviltras pi den
betydligt mindre rérliga produktionsfaktorn
arbetskraft 1 form av ligre realloner. Investerare
undviker skatten genom att flytta kapital
utomlands. Nationalekonomiska institutionen vid
Uppsala universitet uppger att det ir ett vilbelagt
faktum att den svenska bolagsbeskattningen
under det senaste decenniet alltmer kommit att
forlora 1 internationell konkurrenskraft och att
det rider 1 stort sett konsensus inom
forskningen om att bolagsbeskattningen ir
dverligsen andra delar av kapitalbeskattningen
vad giller inverkan pd foretagens kapitalbildning
och lokaliseringsval. Samtidigt ser institutionen
en fara med att vidga gapet mellan skatt pd
kapital och skatt pd arbete. Invest Sweden uppger
att pd sikt och givet de kontinuerliga



sinkningarna av  bolagsskatten 1 Sveriges
konkurrentlinder s§ kommer bolagsskatten att
vixa 1 betydelse for lokaliseringen av
investeringar 1 Sverige. LO anser att den svenska
bolagsskattesatsen ir konkurrenskraftig och inte
ska sinkas. LO uppger att det inte ricker med
att jimféra olika linders skattesatser med
varandra. Man mdste dven jimféra hur
skattebaserna ir definierade. Den sinkning av
bolagsskatten som gjordes 2009 frén 28 till
26,3 procent ir en tillricklig anpassning tll de
bolagsskattesatser som anvinds 1 andra linder.
De 3,6 miljarder kronor som skattesinkningen
skulle kosta gor betydligt mer nytta pd andra
omriden 1 ekonomin, som t.ex. en bittre
arbetslgshetskassa.

Nigra remissinstanser anknyter uttryckligen
till de rinteavdragsbegrinsningar som foreslas i
denna proposition och anser att det ir rimligt att
de okade intikter som dirigenom uppkommer
tillfaller bolagssektorn 1 ndgon form. Dit hér
Statskontoret, FAR, Skattebetalarnas forening och
LRF.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
FAR och Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund anser att sinkningen bor vara storre dn
den 1 promemorian angivna procentenheten.
FAR uppger att en bolagsskattesinkning 1 nivd
med promemorians forslag, tillsammans med
forslaget om rinteavdragsbegrinsningar, leder
tll ett okat skatteuttag fér bolagssektorn med
nidrmare tre miljarder kronor. Forvaltningsritten
i Uppsala ifrigasitter om férslaget om ytterligare
avdragsbegrinsning for rintor i realiteten kan
finansiera en sinkning av bolagsskatten eftersom
forslaget, enligt forvaltningsrittens mening;, 1 sig
inte synes féra med sig en 6kad skattebelastning
pd nigon lingre sikt. Vidare framférs frdn olika
h3ll synpunkten att bolagsskattesatsen limpligen
bor bestimmas till ett heltal.

Flera remissinstanser diskuterar effekterna av
forslaget. Finansbolagens forening uppger att
den foreslagna sinkningen ir begrinsad och att
effekten torde bli direfter. Foretagarna uppger
att en enstaka sinkning av skattenivin med en
procentenhet inte kommer att f{érindra
foretagens beteenden pd ett mirkbart sitt.
Tillvixtverker uppger sig ha svirt att bedéma
effekten av forslaget. Regelrddet uppger att
konsekvensutredningen ar godtagbar.
Jordbruksverket uppger att endast en begrinsad
del av lantbruksféretagen bedrivs som juridiska
personer, men beddmer sammantaget att en
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sinkning av  bolagsskatten skapar bittre
ekonomiska forutsittningar {6r foretagandet pd
landsbygden. Konjunkturinstitutet bedémer att
det dr samhillsekonomiskt effektivt att begrinsa
rinteavdragen och sinka bolagsskatten eftersom
det minskar skillnaden 1 effektiv skattesats
mellan  olika foretag. Konjunkturinstitutet
uppger dven att sinkt bolagsskatt minskar
snedvridningarna mellan eget och linat kapital,
ndgot som dven LRF noterar.

Skilen for regeringens forslag: Som framgitt
finns det en internationell utveckling mot en mer
omfattande  skattekonkurrens mellan EU-
linderna. De remissinstanser som har yttrat sig i
frigan forefaller instimma i detta. LO anser
emellertid inte att det av konkurrensskil finns
anledning att sinka den svenska bolagsskatte-
satsen. Som framgdtt av foregdende avsnitt har
de nya medlemsstaterna 1 EU en avsevirt ligre
bolagsskattesats dn Sverige, samtidigt som dven
de dldre medlemsstaterna har sinkt bolagsskatte-
satserna under senare ir. Av de 27 medlems-
linderna 1 EU ir det f6r nirvarande endast itta
nationer som har hégre skattesats dn Sverige.
Det kan konstateras att 1 denna proposition
ocksd foreslds en utvidgning av de regler som
begrinsar ritten tll rinteavdrag. Forslaget
medfér  en  okad  skattebelastning  for
bolagssektorn 1 Sverige. Detta skapar ett
offentligfinansiellt utrymme fér att sinka
bolagssektorns skattebelastning 1 motsvarande
mén. En sinkning av bolagsskattesatsen minskar
virdet pi rinteavdragen, vilket dessutom
minskar incitamenten att skatteplanera med
hjilp av rinteavdrag.

Den nominella bolagsskatten ir av central
betydelse for foretagens investerings- och
lokaliseringsbeslut. Féretagens hemmamarknad
ir numera hela EU-omridet. Detta gor det
mojligt dven fér mindre foretag, som tidigare
enbart verkat pd den nationella marknaden, att
expandera verksamheten over de nationella
grinserna. Bolagsskattens relativa nivd ir en av
de faktorer som foretagen beaktar. Genom
internprissittning och vinstoverforingar
paverkar skattereglerna dessutom 1 vilket land
foretagen viljer att redovisa sina vinster, en
bedémning som bland annat Konjunktur-
institutet instimmer i. En sinkt bolagsskatt
virnar svensk skattebas genom att gora det
relative mer forménligt att beskatta vinsterna i
Sverige och  reducera incitamenten  att
skatteplanera. Flera remissinstanser noterar
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ocksd att bla. virdet av rinteavdrag minskar di
bolagsskatten sinks. Dirutdver kan en ligre
formell ~ bolagsskatt ~ sinka  féretagens
kapitalkostnad, vilket 1 sddana fall okar
kapitalinvesteringarna och BNP. Detta kan i sin
tur leda till en hogre sysselsittning. Vidare

framhiller OECD (2010, 2008)  sinkt
bolagsskatt som en mycket betydelsefull
ekonomiskpolitisk  reformdtgird  ur  ett
tillvixtperspektiv.

Med hinsyn till vad som redovisats kring
bolagsbeskattningens betydelse for

investeringar, tillvixt och sysselsittning 1 Sverlge
och fér lokalisering och redovisning av vinster i
Sverige, allt 1 en virld dir andra linder
reformerar sina skattesystem, finns det skal att
sinka bolagsskatten. Bolagsskattesinkningen
bidrar ocksd tll ett mer symmetriskt
skattesystem med en storre likabehandling av
eget kapital och 13n i bolagssektorn. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det i nuliget ir
motiverat med en sinkning av den statliga
inkomstskatten for juridiska personer. Flertalet
av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Flera
av dem anser dessutom att sinkningen bor goras
med mer dn en procentenhet och till ett jimnt
heltal. Regeringen anser att det ir motiverat med
en kraftig sinkning av bolagsskatten och foreslar
dirfor att den sinks med 4,3 procentenheter frdn
26,3 procent till 22 procent. Andringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2013.

I uppdraget till den foretagsskattekommltte
som regermgen beslutade om 1 januari 2011 (d1r
2011:1) ingdr att se Sver bolagsskattebasen 1
syfte att finansiera sinkningar av de skatter som
betalas av bolagssektorn. Behovet av en sidan
oversyn idndras inte genom den sinkning av
bolagsskatten som nu féreslas.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring 1 65 kap. 10 § IL
samt en foljdindring 1 58 kap. 2§
skatteforfarandelagen (2011:1244). Lagférslaget
finns 1 avsnitt 3.4 respektive 3.12.

6.15.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter
Bolagsskattesinkningen frdn 26,3 procent till
22 procent medfér minskade skatteintikter med
16 miljarder kronor &r 2013.
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Effekter for foretagen

Forslaget om sinkt bolagsskatt medfér en
kostnadsminskning for de skattskyldiga, utan att
de administrativa kostnaderna paverkas.

Effekter for myndigheter och domstolar
Forslaget att sinka bolagsskatten bedéms inte ha
nigra konsekvenser for Skatteverket eller
medféra nigra merkostnader eller merarbete for
de allminna férvaltningsdomstolarna.

6.16 Sankt expansionsfondsskatt
6.16.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggéra en samlad behandling av
skatteforslag med budgetetfekter i
budgetpropositionen  foér 2013 remitterade
Finansdepartementet en promemoria med olika
forslag, Vissa skattefrigor infor budget-
propositionen for 2013 (dnr Fi2012/1668). En
sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian inneh3ller bland
annat ett férslag om sinkt expansionsfondsskatt.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 5,
avsnitt 2. Forslaget har remissbehandlats. En
forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 5, avsnitt 3. En remissammanstillning
finns wllginglig 1 lagstiftningsirendet (dnr
Fi2012/1668).

I detta avsnitt behandlas dessa delar av
promemorians forslag.

Lagridet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att
inhimta Lagridets yttrande 6ver det forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
som finns 1 bilaga 5, avsnitt 4. Lagridet har
limnat forslaget utan erinran. Lagrddets yttrande
finns 1 bilaga 5, avsnit 5. 1 forhdllande il
forslaget i lagrddsremissen har den indringen
gjorts att en stdrre sinkning av expansionsfonds-
skatten nu foreslas.

6.16.2 Bakgrund

Det grundliggande syftet med expansions-
fonden ir att &stadkomma neutralitet mellan
foretag bedrivna som enskild firma eller 1
handelsbolag respektive aktiebolag. Fonden ska
skapa samma mojligheter for forstnimnda



foretagskategorier att kunna expandera sin
verksamhet med kvarhillen vinst pd samma sitt
som aktiebolag. Det sker genom att nirings-
idkaren fir sitta av hela &rets vinst till en
expansionsfond som - likt vinsten 1 ett
akticbolag — beskattas med 26,3 procent. Ater-
foringar frin fonden tas upp som inkomst i det
progressivt beskattade inkomstslaget nirings-
verksamhet. Niringsidkaren tillgodoriknas d&
den skatt pd expansionsfonden som redan har
betalats. Det som ir kvar av fonden efter att den
har beskattats med 26,3 procent, dvs.
73,7 procent av den, forutsitts behdllas 1
foretaget. Denna del av fonden innehdller en
latent  skatteskuld med avseende p3 den
beskattning som kan utlésas nir fonden
uppléses och miste ha tickning 1 ett
kapitalunderlag 1 niringsverksamheten. De
tillgdngar som denna del av fonden representerar
kan anvindas fér expansion, men ocksi for
amorteringar pd l&n och framtida forlust-
tickning. Fonden behéver inte dterforas till
beskattning si linge den har tickning i
kapitalunderlaget. Det motsvarar 1 princip det
egna kapitalet 1 verksamheten, dvs. tillgdngar
minus skulder. Férhdllandet mellan fonden och
kapitalunderlaget kan illustreras enligt féljande:

100 % Expansionsfond
A
- ! N
R |
T}\ J
26,3 % EXPEM’I-T 73,7 % Kapital-
sionsfondsskatt underlag

En férindring av expansionsfondsskatten leder
till motsvarande férindring av  kravet pd
kapitalunderlag. Om  expansionsfondsskatten
hojs till tex. 30 procent si minskar kravet pd
kapitalunderlaget till 70 procent av fonden och
om skatten sinks till t.ex. 25 procent si okar
kravet pd kapitalunderlaget till 75 procent (jfr
pilarna i figuren ovan).

For  mojligheten att  sitta  av  wll
expansionsfond giller vissa begrinsningar. En
okning av fonden fir inte medfora ett
underskott 1 niringsverksamheten. Avdrag fir
dirfor goras hogst med ett belopp som
motsvarar ett foér expansionsfond justerat
positivt  resultat. Avdraget fir inte heller
overstiga det maximibelopp som féljer av
bestimmelserna om kapitalunderlaget.
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Med det for expansionsfonden justerade
resultatet avses resultatet av niringsverk-
samheten 6kat respektive minskad med vissa
poster. Hirutdver giller att expansionsfonden
far uppgd till ett belopp som hégst motsvarar
135,69 procent av kapitalunderlaget for
expansionsfond. Detta dr ett annat sitt att
uttrycka att kapitalunderlaget maste uppgd till
73,7 procent av fonden. Med detta kapitalunder-
lag avses skillnaden mellan virdet p3 tillgdngarna
och virdet pd skulderna i niringsverksamheten
vid beskattningsirets utgdng o©kat respektive
minskat med vissa poster.

Avdrag for avsittning till expansionsfond ska
terforas  tll beskattning bla. om den
skattskyldige upphér med niringsverksamheten,
vid konkurs och om verksamheten likvideras.
overlatelse

Detsamma  giller vid genom
forsiljning av verksamheten.

En expansionsfond kan under vissa
forutsittningar  6verforas frdn  en enskild

niringsidkare till en annan eller tll ett
handelsbolag, frin en handelsbolagsdeligare till
en annan eller till en enskild niringsidkare samt
ersittas mot kapital 1 ett aktiebolag (se 34 kap.
18-22 §§ IL). Syftet med dessa mojligheter ir att
underlitta generationsskiften och byte av
foretagsformer.

6.16.3 Overvaganden och forslag

Regeringens  forslag:  Expansionsfondsskatten
sinks med 4,3 procentenheter frdn 26,3 procent
till 22 procent av det belopp som dras av vid
avsittning till expansionsfond.

Aven befintliga avsittningar behandlas enligt
de nya reglerna. Overgingen till de nya reglerna
sker genom att tidigare gjorda avsittningar anses
dterférda enligt nuvarande regler och genast &ter
avsatta enligt de nya reglerna.

Andringarna trider 1 kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Forslagets
utformning Overensstimmer med regeringens
forslag. I promemorian angavs emellertid
sinkningen till en procentenhet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som
har yttrat sig konstaterar att forslaget ir en
naturlig f6ljd av férslaget om sinkt bolagsskatt.
Konjunkturinstitutet  konstaterar att fortsatt
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neutral beskattning mellan aktiebolag och
enskilda niringsidkare forutsitter att ocksd
expansionsfondsskatten sinks. Jordbruksverket
anser att sinkningen ir en viktig dtgird for att
forbittra de ekonomiska forutsittningarna for
den betydande andel lantbruksféretag som inte
bedriver sin verksamhet i form av aktiebolag.
Foretagarna uppger att de idven betriffande
enskilda niringsidkare 1 férsta hand férordar en
sinkning av  den allminna léneavgiften.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Sveriges
Redovisningskonsulters forbund uppger att den
teknik som tidigare anvints for att sinka
expansionsfondsskatten fungerade bra varfér
den 3ter kan anvindas. FAR uppger att en
sinkning av bolagsskatten utgdér en definitiv
skattelittnad for aktiebolaget som skattesubjekt
samtidigt som en sinkning av expansions-
fondsskatten diremot utgor endast en temporir
skattelindring fér den enskilda niringsidkaren
eller handelsbolagsdeligaren. For att en sinkning
av bolagsskatten inte ska riskera att skapa en
bristande neutralitet 1 beskattningen av olika
foretagsformer bor det 6vervigas om inte
sistnimnda kategorier bor erhilla en definitiv
skattelittnad, tex. genom att reglerna om
rinteférdelning gors mer generdsa.

Skilen for regeringens forslag: Som en foljd
av att bolagsskattesatsen foreslds sinkas frdn
26,3 procent till 22 procent bor expansions-
fondsskatten sinkas i motsvarande min.

FAR har uppgivit att det i samband med en
sinkning av bolagsskatten bor dvervigas om inte
enskilda niringsidkare och handelsbolags-
deligare bor ges en definitiv skattelittnad genom
att reglerna om rinteférdelning goérs mer
generdsa. Regeringen konstaterar med anledning
av detta att avsikten med expansionsfonden
aldrig har varit att dstadkomma en definitiv
skattelittnad utan endast att enskilda nirings-
idkares och handelsbolagsigares vinster ska
beskattas p& samma sitt som aktiebolagens, si
linge vinstmedlen behdlls 1 niringsverk-
samheten.

Nir expansionsfondsskatten senast sinktes
2009 konstaterades att en sinkning av skatten
kan utformas pd olika sitt (prop. 2008/09:65
s.26). Den metod som bedémdes minst
invecklad och betungande for de skattskyldiga
och som dirfér valdes innebar att redan gjorda
fondavsittningar omvandlades till avsittningar
giorda med den nya skattesatsen. Detta
reglerades 1 en Overgdngsbestimmelse. I
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lagtexten 1 dvrigt var det endast nédvindigt att
byta ut olika procentsatser som ir relaterade till
skattesatsen for expansionsfondsskatt.

En férdel med denna metod ir att vergdngen
frn fonder avsatta till den gamla skattesatsen till
fonder avsatta enligt den nya skattesatsen kan
ske med automatik och skétas av Skatteverket.
Den valda metoden har redogjorts for mer
ingdende 1 det tidigare lagstiftningsirendet
(a. prop. avsnitt 5.2).

En effekt av metoden ir att de skattskyldiga,
forutom den skattekredit som sinkningen av
skattesatsen innebir fér framtiden, fir en
ytterligare skattekredit eftersom sinkningen
ocksd omfattar redan gjorda fondavsittningar.
Det innebir 1 praktiken att nir den slutliga
skatten bestims efter 6vergdngen s& kommer
den skattskyldige att tillgodoféras ett belopp
motsvarande skillnaden (4,3 procentenheter)
mellan den expansionsfondsskatt som bel6per
sig pa det avsatta beloppet beriknad dels enligt
de gamla bestimmelserna (26,3 procent), dels
enligt de nya (22 procent). Samtidigt leder en
sinkning av expansionsfondsskatten, enligt vad
som framgatt av tidigare avsnitt, till att kravet pd
kapitalunderlag i niringsverksamheten okar i
motsvarande min. De procentenheter som
niringsidkaren &terfdr vid fondomvandlingen
kan dock inte anvindas som ett tillskott till
niringsverksamheten férrin de blir tillgingliga.
Det blir de férst mot slutet av det &r di beslutet
om slutlig skatt har fattats. Den valda
dvergdngslosningen innebidr dirfor att det nya
och hogre kravet pd kapitalunderlag inte fir
direkt genomslag 1 samband med sjilva
omvandlingen av gamla fondavsittningar till nya,
utan kommer att gilla férst direfter. Den valda
metoden forutsitter dven att en del andra
materiella bestimmelser tillimpas 1 sina ildre
lydelser under en kortare o6vergingstid efter
omvandlingen. Det ir friga om bestimmelser
som utgdr frin storleken pd niringsidkarens
expansionsfond eller kapitalunderlag vid olika
tidpunkter. Dessa bestimmelser ska inte
tillimpas 1 sina nya lydelser innan gamla
fondavsittningar har omvandlats till avsittningar
gjorda med den nya, ligre skattesatsen och det
hoégre kapitalkravet. Denna omvandling kommer
att goras vid beskattningen 2014 varfor berdrda
bestimmelser kan tillimpas forsta gdngen vid
nista beskattning.

Det finns anledning att dven 1 detta
lagstiftningsirende erinra om att den fondom-



vandling som 1 korthet har beskrivits hir och
som skots per automatik av Skatteverket ir av
rent lagteknisk natur och siledes inte paverkar
storleken pd den skattskyldiges expansionsfond.
Om den skattskyldige vill 6ka eller minska sin
fond s& ankommer det pa denne att sjilv gora det
1 sin deklaration. Likas ankommer det pd den
skattskyldige att, om fonden inte ska minskas,
tillféra niringsverksamheten det belopp som
frigérs 1 samband med fondomvandlingen.

Savitt kint har metoden f6r sinkning av
expansionsfondskatten som sdan fungerat som
avsett. Det merarbete som den kan ha féranlett
bor redan vara utfort. Med beaktande av detta
och vad som 1 6vrigt har anférts framstdr det
som enklast och indamailsenligast att samma
metod 4ter anvinds f6r sinkning av expansions-
fondsskatten. De remissinstanser som har yttrat
sig 1 frigan har stillt sig bakom den valda
metoden. De ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelser som anvindes i det tidigare
lagstiftningsirendet (se SFS 2008:1343) mdste
dock anpassas 1 terminologin med anledning av
inférandet av skatteforfarandelagen (2011:1244).
Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2013.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 33 kap. 8 och
16 8§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 50 kap. 5§
samt 65 kap. 8 § IL. Lagforslagen finns 1 avsnitt
3.4.

6.16.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den sinkta expansionsfondsskatten utformas s3
att den omfattar redan gjorda avsittningar till
expansionsfonden. Skillnaden mellan
26,3 procent och 22 procent dterfors dirfor till
dessa foretag som en engingsforstirkning &r
2013. Detta innebir wllfilligt minskade
skatteintikter 2013 med 0,43 miljarder kronor.
Ar 20142016 beriknas intikterna minska med
0,05 miljarder kronor per ar.

Effekter for foretagen

Den foreslagna sinkningen av expansions-
fondsskatten innebir en skattelittnad f6r de allra
minsta foretagen. Vid omvandlingen av den
gamla fonden till en ny, avsatt med den nya
expansionsfondsskatten,  innebir  forslaget
dessutom en engdngsforstirkning for foretagen.
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Forslaget bor inte leda ull nigon o6kad
administrativ bérda foér de skattskyldiga efter-
som 3terféringen av den gamla fonden och
fteravsittningen till den nya fonden sker med
automatik.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget att sinka expansionsfondsskatten
kommer  &vergingsvis att  kriva  vissa
arbetsinsatser frin Skatteverkets sida. Vid det
arbetet kommer verket emellertid att ha nytta av
det arbete som gjordes senast expansionsfonds-
skatten sinktes. Det bedoms att de ytterligare
arbetsinsatser som kan krivas kommer att

hanteras inom befintliga och beriknade
ekonomiska ramar inom  utgiftsomridet.
Forslagen bedéms inte medféra  nigra

merkostnader eller ndgot merarbete for de
allminna férvaltningsdomstolarna.

6.17 Effektivare ranteavdrags-

begransningar
6.17.1 Arendet och dess beredning

Finansdepartementets promemoria Effektivare
rinteavdragsbegrinsningar (dnr Fi2012/1349)
innehdller forslag till regler som begrinsar
avdragsritten for rinteutgifter avseende skulder
inom en intressegemenskap. En sammanfattning
av forslagen 1 promemorian finns i bilaga 6,
avsnitt 1. Promemorian har remissbehandlats.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 6,
avsnitt 2 och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6, avsnitt 3. En

sammanstillning av remissyttrandena finns
tillginglig 1 lagstiftningsirendet (dnr
Fi2012/1349).

Propositionens  férslag  6verensstimmer 1

huvudsak med férslagen i promemorian. Vissa
forindringar har dock gjorts, diribland foljande.
Det har tillkommit en kompletterande bestim-
melse till den s.k. tioprocentsregeln for foretag
som beskattas schablonmissigt med avkast-
ningsskatt eller pd ett likartat sitt. Vidare
foreslss, 1 stillet for den s.k. omvinda ventilen,
ett undantag frin tioprocentsregeln och den
kompletterande regeln for schablonbeskattade
foretag som innebir att en rinteutgift inte fir
dras av om det huvudsakliga skilet tll att
skuldférhillandet  har uppkommit dr att
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intressegemenskapen ska f3 en visentlig
skatteformdn. Regeringen limnar inte nigot
forslag om forlingd tid fér omprévning som
foreslogs 1 promemorian. Slutligen féreslds dven
en indring i forhdllande till forslaget i
promemorian i den s.k. ventilen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 juni 2012 att
inhimta Lagridets yttrande 6ver de férslag till
lag. om idndring 1  inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, som finns 1 bilaga 6,
avsnitt 4. Lagridets yttrande finns 1 bilaga 6,
avsnitt 5. Regeringen har 1 propositionen beaktat
Lagridets synpunkter. Den i lagridsremissen
foreslagna kompletterande bestimmelsen for
foretag som Dbeskattas schablonmissigt med
avkastningsskatt eller pd ett likartat sitt har efter
pipekande frin Lagridet remissbehandlats.
Lagforslaget i remissen finns 1 bilaga 6, avsnitt 6.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1
bilaga 6, avsnitt 7. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillginglig 1 lagstiftnings-
drendet (Fi2012/2385). Regeringens stillnings-
taganden avseende denna friga behandlas i
avsnitt 6.17.11. Ovriga synpunkter som Lagradet
har limnat behandlar regeringen 1 avsnitt 6.17.12
och 6.17.13.

I forhillande tll forslagen i lagrddsremissen
har det dven gjorts vissa dndringar 1 24 kap. 10d
och 10f§§ IL som idr av sidan enkel
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna
betydelse. Vidare har det gjorts nigra dndringar
av redaktionell och spriklig karaktir.

6.17.2 Bakgrund

En ny lagstiftning med rinteavdrags-
begrinsningar i syfte att forhindra skatteuppligg
med rinteavdrag inom en intressegemenskap,
s.k. rintesnurror, tridde i kraft den 1 januari
2009 (prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19,
rskr. 2008/09:114, SFS 2008:1343). Bakgrunden
var att Skatteverket den 23 juni 2008 hade
inkommit  med en  hemstillan  ull
Finansdepartementet med begiran om indringar
av reglerna om rinteavdrag eftersom man hade
identifierat ett antal skatteplaneringsférfaranden
som vidtagits inom en intressegemenskap.
Rinteavdragsbegrinsningsreglerna giller dock
bara vid interna l8n som finansierar interna
forvirv av deldgarritter och inte vid 6vriga
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interna lin (t.ex. interna ldn vid externa forvirv)
eller externa 18n. I  forarbetena  till
rinteavdragsbegrinsningsreglerna (prop.
2008/09:65 s. 45) uttalas dock bla. foljande.
”Aven om externa lin och externa forvirv i vissa
fall kan utnyttjas f6r skatteplanering med hjilp
av rinteavdrag har de fall som identifierats av
Skatteverket rért intern skatteplanering. Om det
skulle visa sig att dven skatteplanering vid t.ex.
externa forvirv eller externa 1an utgor allvarliga
hot mot den svenska bolagsskattebasen avser
regeringen iterkomma med regelindringar som
motverkar detta.”

Skatteverket har under 2009-2011 haft i
uppdrag att folja utvecklingen nir det giller
skatteplanering med rinteavdrag. Dirutdver gav
regeringen den 1 december 2011 Skatteverket i
uppdrag att kartligga och analysera forekomsten
av skatteplanering 1 féretag inom vilfirds-
sektorn, sirskilt vad avser skatteplanering med
rinteavdrag. Skatteverket ska dven, utdver
kartliggningen, sirskilt granska féretag inom
denna sektor. Uppdraget nir det giller
kartliggningen redovisades den 26 april 2012 1 en
delrapport. Slutredovisning av uppdraget ska ske
senast den 31 december 2012. Den 26 april 2012
gav regeringen Skatteverket ett tilliggsuppdrag
att dven kartligga och analysera férekomsten av
skatteplanering 1 foretag som enligt 24 kap.
10 a § inkomstskattelagen (1999:1229) anses vara
1 intressegemenskap med en svensk juridisk
person som helt eller delvis ir skattebefriad, t.ex.
kommuner, eller som kan géra avdrag for
utdelning, sirskilt vad avser skatteplanering med
rinteavdrag. Skatteverket ska dven, utdver
kartliggningen och analysen, sirskilt granska
sidana foretag. Tilliggsuppdraget ska, vad giller
kartliggningen och analysen av férekomsten av
skatteplanering med rinteavdrag, redovisas
senast den 31 augusti 2012. Slutredovisning av
tilliggsuppdraget ska ske senast den 30 juni
2013.

Foretagsskattekommittén, som paborjade sitt
arbete 1 borjan av 2011, har fitt 1 uppdrag att
undersdka om det r limpligt att ta fram mer
generellt utformade regler som begrinsar
rinteavdragen och om skattelittnader for eget
kapital bor inféras samt limna forslag 1 dessa
avseenden (dir. 2011:1).

Det har visat sig att det — trots de
rinteavdragsbegrinsningsregler som tridde 1
kraft den 1 januari 2009 avseende vissa skuld-
forhdllanden inom en intressegemenskap — finns



stora mojligheter att undgd bolagsbeskattning 1
Sverige genom skatteplanering med hjilp av
rinteutgifter. Enligt rapporter frin Skatteverket
utnyttjas  denna  skatteplanering 1 hég
utstrickning. I Finansdepartementets prome-
moria  Effektivare rinteavdragsbegrinsningar
(Fi2012/1349) foreslas dirfér att  avdrags-
mojligheterna  foér  rinteutgifter  begrinsas
ytterligare fér att  skydda den svenska
bolagsskattebasen.

6.17.3 Gallande ratt
6.17.3.1 Allmant om avdrag for ranteutgifter

Av 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, foljer att rinteutgifter som
huvudregel fir dras av. Avdragsritten {or rinta ir
inte beroende av om mottagaren av rintan
beskattas eller nir 1 tiden en sidan beskattning
sker. Avdrag for rintan fdr goras det
beskattningsir som den hinfor sig till enligt god
redovisningssed. Rintan behover siledes inte ha
betalats utan avdrag fir normalt géras dven for
upplupen rinta.

Som ett undantag frin huvudregeln att
rinteutgifter fir dras av finns sedan ar 2009
(prop. 2008/09:65) vissa begrinsningar i
avdragsritten vid internt finansierade forvirv av
deligarritter frin ett foretag 1 intresse-
gemenskap. Avsikten med bestimmelserna ir att
forhindra skatteuppligg med interna forvirv av
deligarritter inom en intressegemenskap.
Bestimmelserna finns 1 24 kap. 10 a-10 e §§ IL
och giller endast for rintebetalningar mellan
foretag som befinner sig 1 intressegemenskap
med varandra.

Rinteavdragsbegrinsningarna ir uppdelade i1
huvudregler och kompletteringsregler. Huvud-
reglerna finns i 24 kap. 10 b och 10 ¢ §§ IL och
kompletteringsreglerna 1 24 kap. 10 d och

10 §8.

6.17.3.2 Intressegemenskap

I 24 kap. 10 a § IL regleras vad som avses med
uttrycket intressegemenskap vid tillimpning av
bestimmelserna i 24 kap. 10 b—10 e §§.

I lagrummets forsta stycke anges att foretag
ska anses vara 1 intressegemenskap med varandra
om
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1. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom
idgarandel eller pd annat sitt har ett bestimmande
inflytande 1 det andra féretaget, eller

2. om foretagen stdr under i huvudsak
gemensam ledning.

Detta innebir att foretag som ir moderforetag
och dotterforetag anses vara i intressegemenskap
med varandra. Det giller ocksd alla foretag som
ett foretag dger via andra dotterforetag (prop.
2008/09:65 s. 83).

Av andra stycket framgér det att med foretag
avses  juridiska  personer och  svenska
handelsbolag. Det kan férutom aktiebolag vara
friga om en kommun, staten eller en annan
juridisk person. S.k. oidkta koncerner med en
eller flera fysiska personer som deligare omfattas
ocksd. Diremot ingdr inte de fysiska personerna
1 intressegemenskapen utan bara de direkt eller
indirekt dgda underliggande foretagen. Att ocksd
utlindska motsvarande foretag omfattas foljer av
2 kap. 2 § IL (prop. 2008/09:65 s. 46 f.) Detta
betyder bla. att ett utlindskt féretag med ett fast
driftstille 1 Sverige som betalat rintor tll ett
annat foretag 1 intressegemenskapen omfattas av

reglerna.
Paragrafen utvidgades fr8n och med den
ljanuari 2010 (prop. 2009/10:36) med

bestimmelsen 1 tredje stycket att andelar i
handelsbolag och 1 utlandet deligarbeskattade
juridiska personer inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) ska behandlas som
deligarritter vid tillimpningen av rinteavdrags-
begrinsningsreglerna. Detta foranleddes av att
handelsbolagsandelar och utlindska motsvarig-
heter infogades 1 systemet med skattefria
utdelningar och kapitalvinster pi nirings-
betingade andelar.

6.17.3.3 Huvudregler

Interna lan for interna forviro

Av huvudregeln 1 24 kap. 10 b § IL foljer att
rinteutgifter avseende en skuld tll ett féretag 1
intressegemenskapen (s.k. internt 1&n) inte fir
dras av till den del skulden avser ett férvirv av en
deligarritt frin ett foretag 1 intresse-
gemenskapen (s.k. internt forvdrv) om inte
ndgon av de tvi kompletteringsreglerna i 24 kap.
10 d § IL ir ullimpliga. Rintor pd ldn frin
utomstdende (s.k. externa 1&n) omfattas 1 princip
inte. Forvirv av deligarritter utanfér intresse-
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gemenskapen (s.k. externa forvirv) omfattas inte
heller. Detta giller iven om finansieringen har
skett med ett internt ldn.

Vad som avses med deligarritter framgdr av
48 kap. 2 § IL. Aven deligarritter som ir lager-
tillgdngar omfattas (prop. 2008/09:65 s. 49 f.).
Att dven andelar 1 handelsbolag och 1 utlandet
deligarbeskattade juridiska personer inom det
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomridet
(EES) ska behandlas som deligarritter framgir
av 24 kap. 10 a § tredje stycket IL.

Regler angdende vissa externa lin

Huvudregeln giller sisom ovan angetts endast
rinteutgifter pd skulder till ett annat foretag i
intressegemenskapen, s.k. interna 1in. For att
forhindra kringgdenden av reglerna genom att
anvinda skulder till ett foretag som inte ingdr i
intressegemenskapen, s.k. externa 1dn, finns tv3
regler.

Den férsta regeln, som finns 1 24 kap. 10 b §
andra stycket IL, reglerar rintor som ir
hénférliga tll wllfilliga externa 18n. Avdrag far
inte goras for ranteutg1fter om en t1llfall1g skuld
till ett foretag som inte ingdr 1 intresse-
gemenskapen — helt eller delvis — ersitts med en
skuld wll ett féretag 1 intressegemenskapen.
Detta giller dock endast om skulden wll det
utomstiende foretaget hade omfattats av
begrinsningen i forsta stycket om det utom-
stdende foretaget hade ingdtt 1 samma intresse-
gemenskap som det foretag som har haft
rinteutgiften, dvs. det dr friga om forvirv av
interna deldgarritter. Syftet med regeln ir att
forhindra sddana kringgienden som gir ut pa att
lita det kopande foretaget finansiera sitt interna
forvirv med hjilp av ett externt 18n och sedan
direkt direfter betala tillbaka detta 1in med ett
nytt internt l3n.

Den andra regeln, som finns i 24 kap. 10 ¢ §
IL, tar sikte pd rintor som ir hinférliga tll s.k.
back-to-back-ldn. Avdrag fir inte goras for
rinteutgifter avseende en skuld till ett foretag
som inte ingdr 1 intressegemenskapen om
skulden motsvaras av en fordran som ett foretag
1 intressegemenskapen har pd det utomstiende
foretaget eller pd ett féretag som ingdr i samma
intressegemenskap som  det utomstiende
foretaget. Avsikten med regeln ir att férhindra
kringgienden genom att lita ett koncernféretag
lana ut pengar till en extern part som i sin tur
lanar ut pengarna till det bolag som ska goéra det
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interna forvirvet. Regeln giller endast 18n vid
forvirv av interna deldgarritter.

6.17.3.4 Kompletteringsregler

Allméint

Om foérutsittningarna for att vigra avdrag for
rinteutgifter pd interna lan féreligger enligt ovan
beskrivna regler ska avdrag indd f3 goéras om
forutsittningarna for att tillimpa nigon av de tva
alternativa  kompletteringsreglerna  foreligger.
Reglerna finns i 24 kap. 10 d § IL och kallas
tioprocentsregeln och ventilen. I 24 kap. 10 e §
IL  finns  motsvarande  undantagsregler
betriffande rinteutgifter pd s.k. back-to-back-
1an.

Den s.k. tioprocentsregeln

Enligt 24 kap. 10 d § forsta stycket 1 IL fir
avdrag goras for en rinteutgift om den inkomst
som motsvarar rinteutgiften skulle ha beskattats
med minst tio procent enligt lagstiftningen 1 den
stat dir det féretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har ritt till inkomsten hér hemma,
om foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.
Avdragsritten hos det foretag som har rinte-
utgiften ir siledes beroende av hur mottagaren
av rintan beskattas. Uppgdr beskattningen hos
mottagaren till minst tio procent fir avdrag
goras. En regel motsvarande tioprocentsregeln
giller enligt 24 kap. 10 f § forsta stycket 1 IL for
back-to-back-1&n.

Enligt forarbetena ska ett hypotetiskt test
goras for att avgdra beskattningsnivén.
Bedémningen av beskattningsnivdn kan avse
bide skattesubjekt som hér hemma 1 Sverige och
skattesubjekt som hor hemma 1 utlandet. Nir
det giller skattesubjekt som hér hemma 1
utlandet dr det klassificeringen i den utlindska
rittsordningen som liggs tll grund for
bedémningen.

Om rinteinkomsten t.ex. klassificeras som
utdelning eller kapitalvinst pd niringsbetingade
andelar och dirfér ir skattefri, ir undantaget inte
tillimpligt. Detsamma giller om betalningen
skatterittsligt behandlas som en nullitet pd
grund av att den utlindska rittsordningen
klassificerar den som en foretagsintern betalning.
Det kan dven finnas stater som har en sirskild
och ligre Dbeskattningsnivd for tex. rinte-
inkomster eller for inkomster som inte har
uppkommit pd grund av verksamhet i den staten.



Aven i dessa fall giller att beskattningsnivin ska
faststillas utifrdn den ligre skattesatsen, om det
ir s att den skulle ha tillimpats pd den aktuella
inkomsten. Det relevanta ir att den inkomst som
motsvarar rinteutgiften skulle ha beskattats med
minst tio procent om det varit bolagets enda
inkomst. Det hypotetiska testet innebir att
hinsyn bara tas till den inkomst som motsvarar
den aktuella rinteutgiften. Hinsyn ska alltsg inte
tas till overskott eller underskott som hir-
stammar frin normal drift eller till normalt
avdragsgilla utgifter hos det mottagande
foretaget. Vidare bor villkoren for att tillimpa
regeln inte anses vara uppfyllda tex. om
rinteinkomsten kan neutraliseras genom ett
grundavdrag, fribelopp eller liknande avdrag. Se
prop. 2008/09:65 s. 59-60 och 85-87.

Den s.k. ventilen

Enligt den s.k. ventilen 1 24 kap. 10d § forsta
stycket 2 IL fir avdrag goras — oavsett hur den
inkomst som motsvarar rinteutgiften har
beskattats — om sdvil forvirvet som den skuld
som ligger till grund foér rinteutgiften ir
huvudsakligen affirsmissigt motiverade. En
regel motsvarande ventilen giller enligt 24 kap.
10 e § forsta stycket 2 IL f6r back-to-back-lan.

Av férarbetena (prop. 2008/09:65 s. 68 f.) till
bestimmelsen framgdr bla. féljande. Den
aktuella bestimmelsen ir en sikerhetsventil for
vissa undantagsfall. Att transaktionerna ska vara
affirsmissigt motiverade” innebir att det
frimst ska ligga sunda féretagsekonomiska éver-
viganden bakom de férhillanden som ska
bedémas. Det som ska bedémas ir den interna
skulden och det interna férvirvet som skulden
avser. Den interna skulden uppkommer normalt
av att det foreligger ett finansieringsbehov i
samband med ett forvirv.

Skatteeffekter ska inte beaktas nir man
bedémer om &tgirden ir huvudsakligen affirs-
missigt motiverad (prop. 2008/09:65 s. 87 f.)
Med “huvudsakligen” avses ca 75 procent.

Foretag som kan gora avdrag for limnad utdelning
— den s.k. omvinda ventilen

Foretag som kan gora avdrag for limnad
utdelning fir tillimpa tioprocentsregeln 1 24 kap.
10 d § forsta stycket 1. Med hinsyn tll den
sirskilda skattesituation som féretag som kan
gora avdrag for limnad utdelning befinner sig 1
har dock en sirskild regel inférts 1 24 kap. 10d §
andra stycket IL, en sk. omvind ventil. Av
denna framgir att tioprocentsregeln inte fér

PROP. 2012/13:1

tillimpas om det féretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rdtc il
inkomsten har mojlighet att 8 avdrag for
utdelning och om Skatteverket kan visa att sdvil
forvirvet som den skuld som ligger till grund for
rinteutgiften tll overvigande del inte ir
affirsmissigt motiverade. I ett sidant fall fir
avdrag siledes inte goras for rinteutgiften. Det
ir Skatteverket som har bevisbérdan i denna del
till skillnad mot vid prévningen av om ventilen i
24 kap. 10 § forsta stycket 2 IL ir tllimplig. Av
forarbetena till bestimmelsen (prop. 2008/09:65
s. 87) framgdr att de foretag som omfattas av
bestimmelsen beskattas 1 Sverige fér rinte-
inkomster, men beskattningen kan neutraliseras
av att mottagen rinta vidareutdelas med
avdragsritt. Det framgdr dven att liknande regler
kan finnas 1 utlandet.

6.17.3.5 Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden

Hogsta  forvaltningsdomstolen  har  den
30 november 2011 avgjort ett antal mal (HFD
2011 ref. 90 I-V och mal nr 7649-09) avseende
rinteavdragsbegrinsningsreglerna. Den
27 januari 2012 avgjordes ytterligare tvd madl
(HFD 2012 ref. 6 och HFD 2012 not 3) och den
21 maj 2012 ytterligare tvA mél (mal nr 6062-11
och 6063-11).

Domstolen  har  bla.  prévat  om
forutsittningarna  for att tillimpa den s.k.
ventilen 124 kap. 10 d § férsta stycket 2 IL varit
upptyllda. Domstolen konstaterar att kriterierna
1 huvudregeln och tioprocentsregeln ir Kklara,
men att villkoren fér undantag i ventilen i
24 kap. 10d§ forsta stycket 2 IL dr allmint
hillna. Vidare konstateras att det av férarbetena
framgdr att ventilen ska tillimpas restriktivt for
att syftet med bestimmelserna om avdrags-
begrinsningen ska kunna uppnds, nimligen att
motverka att det svenska skatteunderlaget
urholkas. Hégsta forvaltningsdomstolen anger
att dven konkurrensskil talar fér en restriktiv
tillimpning, eftersom den som fir tillimpa
ventilen fir en ligre skattekostnad i forhallande
till den som inte fr avdrag f6r sin rintekostnad.

Direfter anger domstolen att foljande
kriterier bér vara vigledande vid bedémningen
av om affirsmissiga skil kan anses foreligga.

”Vid tillimpningen av bestimmelserna bor man skilja
mellan organisatoriska och affirsmissiga skil. En
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omorganisation ir oftast en intern angeligenhet som 1
och for sig kan syfta till att f6rbittra foretagsgruppens
konkurrensférmiga, men innebir inte att en affir
genomférs med nigon i férhillande till féretaget
oberoende  part.
finansieras med koncerninterna 1in innebir inte

Koncerninterna  {érvirv  som
nigon o©kad skuldbelastning fér koncernen som
helhet men kan medféra en ligre skattekostnad for
den. S&dana omstruktureringar kan i de allra flesta fall
1 stillet ske genom tillskott.

Externa forvirv kan som regel antas ske av
affirsmissiga skidl och gors dessutom oftast 1
konkurrens med andra. Kostnaden {or att finansiera
ett forvirv ir en viktig faktor f6r affirens l6nsamhet
och ménga ginger avgorande f6r om den &ver huvud
taget kommer till stdnd. Att i sidana fall, i stillet for
att finansiera externt, vilja att 1ana till en ligre kostnad
frin ett nirstiende bolag i ett ldgskatteland kan enligt
Hogsta férvaltningsdomstolens mening inte strida
mot sunda foéretagsekonomiska och affirsmissiga
dverviganden. Den situationen omfattas inte heller av
bestimmelserna om rinteavdragsbegrinsning. Det
gor diremot ett internt forvirv som féregdtts av ett
externt forvirv. Enligt Hogsta férvaltningsdomstolen
bér ventilen kunna tillimpas i en sddan situation om
det interna forvirvet foregtts av ett externt forvirv
och det efterfoljande interna forvirvet tidsmissigt och
1 6vrigt framstdr som endast ett led i att foga in det
nya foretaget i intressegemenskapen. I dvriga fall bor
av anférda skil utrymmet for att tillimpa ventilen vara
mycket begrinsat.”

Domstolen konstaterade i fyra av milen!’s att
dven om ett visst férvirv av andelar skett som ett
led 1 en intern omstrukturering inom den
aktuella intressesfiren och omstruktureringen
varit vdl motiverad fér den verksamhet som
bedrivs, s& var forvirvet inte affirsmissigt
motiverat 1 den mening som avses 1 24 kap.
10 d § forsta stycket 2 IL.

I tre av fallen!® nir férvirvet av andelar hade
foregdtts av ett externt forvirv fann Hogsta
forvaltningsdomstolen att avdrag skulle {8 goras
for rinteutgifterna med std av ventilen. I den
situationen ansig domstolen att det efterfoljande
interna forvirvet tidsmissigt och 1 dvrigt endast
framstod som ett led 1 att foga in det forvirvade
bolaget 1 intressegemenskapen.

15 HED 2011 ref. 90 IL, IIT och IV samt mal nr 7649-09.
116 HED 2011 ref. 90 I, HFD 2012 not 3 och mél nr 6062-11.
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I vytterligare ett fall'” fann Hogsta
forvaltningsdomstolen att det fanns skil att
tillimpa ventilen. Domstolen konstaterade 1
detta fall att forvirvet av andelar som skett
genom kontant nyemission foranletts av
bolagets svaga resultat och behov av kapital-
tillskott foér att undvika betalningssvarigheter
och 1 férlingningen konkurs. Domstolen
anférde att vid dessa férhillanden och di intern
finansiering av utgifter foér driften wll ligsta
mojliga  kostnad fir anses affirsmissigt
motiverad finns det skil att tillimpa ventilen.

Hogsta forvaltningsdomstolen  har  ocksd
provat vad som avses med att det 124 kap. 10b §
forsta stycket IL anges att friga ska vara om
forvirv av en deligarritt frin ett foretag 1
intressegemenskapen (HFD 2011 ref. 90 V).
Domstolen har i detta avseende funnit att
forvirv av andelar genom nyemission omfattas
av regleringen.

Vidare har Hogsta férvaltningsdomstolen
funnit att skulder som har sin grund i obetalda
rintor inte omfattas av rinteavdragsbegrins-
ningen di en sidan skuld inte kan anses
hinférlig till férvirvet av andelen (mél nr 4797-
10).

I HFD 2012 ref. 6 fann domstolen att lagen
(1995:575) mot skatteflykt inte var tillimplig d&
ett kommunalt bolag omstrukturerat ett ldn till
ett foretag utanfor intressegemenskapen.

Mal nr 6063-11 gillde uttrycket ”den som
faktiskt har rite till inkomsten” 1 den s.k.
tioprocentsregeln.

6.17.4 Skatteverkets kartlaggning
6.17.4.1 2009-ars uppdrag

I regleringsbrevet for 2009 gav regeringen
Skatteverket 1 uppdrag att gora en bredare
kartliggning av forekomsten av rinteavdrag i
foretagssektorn och utvirdera behovet av
ytterligare  avdragsbestimmelser. Uppdraget
redovisades den 14 december 2009 i rapporten
Rinteavdrag i foretagssektorn. I rapporten anges
bl.a. féljande.

Det finns svirigheter med att f3 fram
anvindbara uppgifter som pd ett mer &ver-

17 HED 2011 ref. 90 V.



gripande plan visar pd problemens omfattning,
men sammanfattningsvis kan indd vad giller
kartliggningen  anges  att  koncernintern
skuldsittning anvinds 1 hog utstrickning vid
sdvil interna som externa forvirv av dotterbolag.
Koncernintern skuldsittning etableras dven pa
andra sitt. Det finns stora mojligheter att
strukturera koncernerna och l3neférhillandena
s att avdrag fir goras f6r rintan 1 Sverige och att
rintemottagaren inte beskattas alls eller mycket
ligt. Hirigenom finns det incitament for att
etablera koncerninterna skulder och strukturera
dgande och skuldférhdllanden s att ett gynn-
samt sammanlagt skatteutfall uppnds for
koncernen. I hur hég utstrickning detta sker har
inte varit méjligt att fi fram med de verktyg som
Skatteverket forfogar over. Det finns dock
anledning att férmoda att detta sker i mycket
hoég utstrickning. Hirutéver kan konstateras att
det inom 1 vart fall leveraged buyout sektorn
(benimns ofta som s.k. riskkapitalférvirv) dr s3
att den finansieringskostnad (avseende sévil
externa som interna ldn) som uppstér vid externa
uppkop av bolag eller koncerner regelmissigt
trycks ned 1 och belastar det uppkopta bolaget
eller koncernen. S8 fir formodas ske 1 hog
utstrickning dven vid andra externa uppkdp av
bolag eller koncerner. Hur de nya rinteavdrags-
begrinsningsreglerna 1 24 kap. 10 a-10 e§§
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL,
fungerar dr det dnnu foér udigt att ha en
uppfattning om. I ett hinseende foreslds dock en
utvidgning av dessa regler. Skatteverket har
forsokt ta reda pd 1 vad mén féretagen redan nu
anpassar sig till den sk. tioprocentsregeln 1
24 kap. 10 d § IL, sd att mottagaren av rintan
beskattas med tio procent eller knappt diréver 1
stillet fér noll 1 beskattning, med paféljd att
avdrag for rinteutgiften medges. Det finns
indikationer pi att en anpassning sker, men
omfattningen ir oklar. Skatteverket anser att det
ir limpligt att undantaget 1 24 kap. 10 d § andra
stycket IL gors generellt tillimpligt. Skatteverket
bedémer att en sddan dndring pa ett effektivt sitt
kommer att medféra en sjilvsanering. Foretagen
kommer inte att vidta de mest utstuderade
skatteplaneringsférfarandena.  Utdver  denna
utvidgning foreslds att det infors en bestimmelse
(pd samma sitt som giller betriffande lagen
1995:575 om skatteflykt) om att beslut med
anledning av denna utvidgade mojlighet ska
kunna fattas till den skattskyldiges nackdel inom
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de normala eftertaxeringsfristerna, oavsett om
oriktig uppgift limnats.

6.17.4.2 2010-ars uppdrag

I regleringsbrevet for 2010 har Skatteverket fitt i
uppdrag att fortsitta arbetet med kartliggningen
av rinteavdragen. Uppdraget redovisades den
14 mars 2011 i rapporten Rinteavdrag i féretags-
sektorn — Fortsatt kartliggning. I rapporten
anges bl.a. foljande.

Skatteverket gér bedémningen att den slutsats
som gjordes 1 2009 &rs rapport om att
koncernintern skuldsittning anvinds i hog
utstrickning vid sdvil interna som externa
forvirv av dotterbolag och att koncernintern
skuldsittning etableras dven pi andra sitt
fortfarande har giltighet. Enligt Skatteverket ir
intrycket att planeringsaktiviteten inte minskat
inom detta omrdde. Tioprocentsregeln har, som
den nu ir utformad, oonskade effekter. En del
koncerner viljer att f3 till stdnd en beskattning
av rintemottagaren pd minst tio procent. En
sidan effekt har dubbel negativ paverkan. Om
ett svenskt bolag reducerar sin skatt s3 reduceras
statens skatteinkomster, men detta fir 1
forlingningen idven antas ha alternativa positiva
effekter eftersom bolaget erhiller storre resurser
for att driva verksamheten. Men om det svenska
beskattningsunderlaget  reduceras utan att
foretaget fir del av dessa pengar utan dessa 1
stillet betalas till en utlindsk stat fir varken
svenska staten eller foretaget del av dessa pengar
och di uppnis inte dessa alternativa positiva
effekter (annat in med belopp motsvarande
mellanskillnaden mellan den svenska skatten och
den utlindska). Tioprocentsregeln bér indras
eller kompletteras si att koncerninterna
skuldetableringar som dikteras av skatteskil
motverkas dven om rintemottagaren beskattas
med minst tio procent. Utdver att
tioprocentsregeln har oénskade effekter si har
dven andra problem uppmirksammats. I den
slutliga utformningen av lagstiftningen valde
man att smalna av tillimpningsomridet, vilket
innebir att lagstiftningen bla. inte omfattar
koncerninterna  1&n  fér  finansiering  av
utdelningar och fér férvirv av koncerninterna
fordringar. Enligt Skatteverket har hittills ndgra
sidana fall uppmirksammats av vardera slaget
och det har di genomgiende gillt mang-
miljardbelopp.
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6.17.4.3 2011-ars uppdrag

Skatteverket har i regleringsbrevet fér 2011 f3tt 1
uppdrag att under 2011 fortsitta arbetet med
analysen och kartliggningen av rinteavdrags-
begrinsningsreglerna, bla. mot bakgrund av
erfarenheterna av 2010 &rs taxering. Uppdraget
redovisades den 19 december 2011 i rapporten
Rinteavdrag 1 foretagssektorn — Fortsatt
kartliggning. I rapporten anges bl.a. féljande.

De slutsatser som drogs 1 2009 &rs rapport idr
fortfarande gillande. Utifrdn fokus p8 foreteelser
som kan anses innebira ett missbruk av
rinteavdragsritten dr det generella grund-
problemet att det finns ett mycket stort
incitament  till att av  skatteskil etablera
koncerninterna skuldférhillanden och f& hoga
rinteavdrag (ibland kan avdrag fér samma
rinteutgift medges 1 ytterligare ett land) som
inte motsvaras av beskattning hos mottagaren
och att dessa forhdllanden skapas 1 mycket hog
utstrickning och pd olika sitt. Rintan betalas i
ménga fall inte kontant, utan liggs till skulden.
Dirigenom kan skulden och rintestrémmarna
fordubblas pid en femdrsperiod. Rintan pd
dgarlinen kan 1 enskilda fall uppgd tll flera
hundra miljoner kronor per r. Nir det giller
frigan om skatteplanering vid externa férvirv
har man redan 1 2009 och 2010 &rs rapporter sagt
att den skatteplanering som kan goras vid
interna forvirv ocksi kan goras vid externa
forvirv och att koncernerna i1 mycket hog
utstrickning faktiskt ocksd skatteplanerar pd
detta sitt. Hirigenom kan koncernen erhilla
avdrag i Sverige utan motsvarande beskattning i
mottagarlandet. Skatteverkets verktyg for att £3
en overblick kring den totala omfattningen av
problemet ricker inte till. Den sammanfattande
bedémningen ir trots allt att rinteavdrag
avseende interna skulder etablerade i samband
med externa foérvirv av dotterbolag giller
betydligt storre belopp dn fér interna skulder
etablerade i1 samband med interna férvirv av
dotterbolag. I vilken utstrickning det ir ett
problem med externa 1dn 1 detta sammanhang
och om det férekommer andra problem 1
samband med externa 1in har Skatteverket inte
fokuserat pi och kan dirfor inte géra nigon
kvalificerad bedémning av. Savitt avser hur de
nya rinteavdragsbegrinsningsreglerna fungerar
triffar dessa regler bara ett mycket smalt
omride, nimligen sidana rintor pd interna
skulder som uppkommit vid interna forvirv av
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deligarritter.  Allt  annat faller  utanfér
tillimpningsomradet. Lagstiftningen omfattar
bl.a. inte koncerninterna ldn fér finansiering av
utdelningar, av férvirv av koncerninterna
fordringar, av kapitaltillskott till dotterbolag
som sedan gor ett internt férvirv av deligarritter
eller av obetald rinta som omfattas av
lagstiftningen. Inom det mycket smalt
avgrinsade omridet som reglerna giller fir de
efter Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden indd 1 huvudsak anses fungera.
Reglernas utformning med undantagsregler
innebir dock en mycket hog belastning for
Skatteverket. Fler foretag dn berdknat har
8beropat undantagsreglerna. I de flesta fall
sammanhinger svirigheterna 1 hanteringen med
att en bedémning ska goras utifrdn ett annat
lands lagstiftning och férhdllanden. Detta ir
oerhort svart, kriver stora resurser och det har
varit svart att {8 vetskap om allt. Sdvitt avser den
s.k. tioprocentsregeln, s& har den fortsatta
kartliggningen visat att det ir betydande
rinteavdrag (9,3 miljarder kronor 1 drliga
rinteavdrag, bara 1 de fall Skatteverket
observerat) som erhlls i Sverige i fall dir den
interna fordringen placerats inom koncernen s3
att tioprocentsregeln blir tillimplig och att detta,
som Skatteverket bedémer det, s& gott som
uteslutande gjorts av skatteskil. Tioprocents-
regeln har, som den nu ir utformad, oénskade
effekter. Enligt Skatteverket ir detta dnnu
tydligare nu dn vid tidigare rapporter. Den bor
dirfor  dndras eller kompletteras si att
koncerninterna skuldetableringar som dikteras
av  skatteskidl motverkas dven om rinte-
mottagaren beskattas med minst tio procent.
Hirigenom motverkas att transaktioner bara
eller huvudsakligen vidtas av skatteskil. Enligt
Skatteverket kan lagen  (1995:575) om
skatteflykt inte alls dllimpas 1 de fall
tioprocentsregeln krav ir uppfyllda.

Av Skatteverkets rapport framgir det dven att
det negativa rintenettot mot utlandet avseende
direktinvesteringar har 6kat. Denna 6kning leder
tll  en urholkning av  den  svenska
bolagsskattebasen. Ar 2000 var rintenettot for
direktinvesteringslin, det vill siga differensen
mellan rintorna pd utlindska direktinvesteringar
1 Sverige och svenska direktinvesteringar 1
utlandet, nira noll (se diagram 6.4). Sedan dess
har rintenettot vuxit och har sedan 2008 varit
omkring 20 miljarder kronor om ret.



Diagram 6.4 Rintenetto for direktinvesteringslan
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6.17.4.4 2012-ars delrapport angaende
vélfardssektorn

Regeringen gav den 1 december 2011
(Fi2011/4971) Skatteverket 1 uppdrag att
kartligga och analysera forekomsten av skatte-
planering i féretag inom vilfirdssektorn, sirskilt
vad avser skatteplanering med rinteavdrag.
Slutredovisning av uppdraget ska ske senast den
31 december 2012. En delrapport éverlimnades
till Finansdepartementet den 26 april 2012. Av
delrapporten framgir bl.a. féljande.

Vilfirdssektorn definieras som verksamheter
inom omridena vird, skola och omsorg som helt
eller delvis finansieras med skattemedel.

De flesta foretag som kan hinféras till
vilfirdssektorn driver verksamheten 1 fristiende
foretag som inte ingdr i en koncern. Minga av
dessa foretag dr ganska smi. Dessa foretag och
dven svenskigda koncerner antas normalt inte
utnyttja rintor 1 skatteplaneringssyfte. Dessa
foretag bedoms std for ungefir tvd tredjedelar av
den totala omsittningen hos vilfirdsbolagen.
Stora koncerner inom vilfirdssektorn igs
normalt av riskkapitalfonder med site i andra
linder.

Forvirvsstrukturer vid forvirv av koncerner
inom vilfirdssektorn skiljer sig inte frdn dem
som forekommer generellt vid foretagsforviry.
Detta innebir att vid forvirv, frimst av
riskkapitalbolag, arrangeras en férvirvsstruktur
med hog beldning hos ett svenskt forvirvsbolag.
Rinteavdragen, som avser sdvil ldn fr@n Zdgare
som banker, ir si stora att de oftast eliminerar
skatteunderlagen hos de férvirvade vilfirds-
bolagen.
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Vad avser koncerner inom vilfirdssektorn ir
bedémningen att dgande via riskkapitalfonder ir
vanligare dn inom niringslivet 1 6vrigt. En
preliminir bedémning visar att dgarlinen vid
riskkapitalbolagens férvirv ir ovanligt stora
jamfort med riskkapitalférviry 1 dvrigt. Normalt
utgdr dgarlinen 20-40 procent av den totala
finansieringen, medan andelen igarlin vid
forvirv av vilfirdskoncerner 1 en del fall over-
stiger 50 procent av finansieringen. Orsaken till
detta idr oklart.

Av de undersokta koncernerna uppgir de
drliga rinteavdragen avseende forvirvsldn il
ungefir 2,8 miljarder kronor, varav rintorna pd
dgarlinen uppgdr till cirka 1,9 miljarder kronor.
Av dessa koncerner betalar ett fital bolagsskatt
av ndgon betydelse, trots att flera av verksam-
heterna genererar goda vinster. Inom vissa
koncerner har det dessutom byggts upp stora
skattemissiga  underskott, totalt  ungefir
2,7 miljarder kronor, vilka kan utnyttjas mot
vinster under kommande &r utan begrinsning.

Den rintelagstiftning som foreslds gilla frin
2013 bedoms, enligt Skatteverket, f3 en starke
begrinsande effekt pi etableringen av idgarlin.
Aven om rinteavdragen pi idgarlin tas bort kan
forluster frdn ildre &r samt rinteavdrag pd
externa l8n indd leda dll att bolagsskatt inte
betalas under éverskidlig tid. Om en mer neutral
beskattning ir 6nskvird anser Skatteverket att
iven rinteavdrag pa externa l&n vid férvirv miste
innefattas i regelsystemet.

6.17.4.5 2012 ars delrapport avseende svenska
juridiska personer som i praktiken inte
beskattas for ranteinkomster

Den 26 april 2012 gav regeringen Skatteverket
ett tlliggsuppdrag (Fi2011/4971) att iven
kartligga och analysera férekomsten av
skatteplanering i foretag som enligt 24 kap.
10 a § inkomstskattelagen (1999:1229) anses vara
1 intressegemenskap med en svensk juridisk
person som helt eller delvis ir skattebefriad, t.ex.
kommuner, eller som kan goéra avdrag for
utdelning, sirskilt vad avser skatteplanering med
rinteavdrag. Slutredovisning av tilliggsuppdraget
ska ske senast den 30 juni 2013. Av delrapporten
den 22 augusti 2012 framg4r bl.a. féljande.
Sammanfattningsvis visar undersokningen att
skatteplanering med  rinteavdrag  varierar
betydligt hos de svenska juridiska personer som
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omfattas av uppdraget. Generellt sett ir bilden
att det forekommit och férekommer skatte-
planering med rinteavdrag inom flera av de
undersokta kategorierna av juridiska personer.
Dock ir denna oftast inte systematisk eller
allmint férekommande.

Den totala omfattningen av l&n frin
kommuner till kommunbolag ir 140 miljarder
kronor. Knappt tio procent av Sveriges
kommuner har utnytyjat sk. interna rinte-
snurror. De nuvarande begrinsningsreglerna
avseende rinteavdrag vid interna andelsover-
latelser verkar dock vara effektiva for att
forhindra denna typ av rinteavdrag. Rinte-
nivierna synes ligga pd3 rimliga nivder.
Utredningsunderlaget ir inte tillrickligt for att
bedéma om skatteplanering med rinteavdrag
forekommer vid sidan av de interna rinte-
snurrorna. En betydande andel av utliningen
torde avse foérmedlade externa 1in via
kommuners internbanker. I sidana fall r skatte-
fordelen begrinsad. Det har observerats att vissa
kommunbolag har flyttat om linen il
Kommuninvest 1 Sverige AB.

Det dr sedan tidigare kint att investment-
foretag skatteplanerar med rinteavdrag genom
att finansiera dotterbolags interna och externa
forvirv av andelar med 18n. Detta har bekriftats
vid den genomférda undersdkningen. Sidan
utldning uppgdr till minst 12 miljarder kronor.
Rintenivierna pa dessa 1an har varit relativt hoga.
I vissa fall har dock investmentféretaget l&nat
upp motsvarande belopp pd marknaden och
skattevinsten torde dirfér vara begrinsad for
koncernen avseende dessa lan.

Det finns en viss osikerhet om 1 vilken
omfattning AP-fonder skatteplanerar med
rinteavdrag.

Kartliggningen ger inte ndgot beligg for att
inskrinkt skattskyldiga ideella féreningar och
stiftelser  eller  kooperativa  ekonomiska
foreningar har skatteplanerat med rinteavdrag.
Underlaget f6r denna bedémning dr dock delvis
otillrickligt.

6.17.5 Foretagsskattekommitténs uppdrag
nar det géller ranteavdrag

I Dborjan av 2011 tllsattes Foretags-
skattekommittén. Av direktiven (dir. 2011:1)
framgdr bla. foljande. Det finns en dubbel
asymmetri 1 dagens foretagsbeskattning som
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sammantaget innebdr att l8nefinansierade
investeringar gynnas jimfort med investeringar
som finansieras med riskkapital i form av eget
kapital. Kommittén ska dirfor underscka om det
ir limpligt att ta fram mer generellt utformade
regler som begrinsar rinteavdragen och om
skattelittnader for eget kapital bor inféras samt
limna forslag 1 dessa avseenden.

Det finns 1 princip tvi sitt att dtgirda eller
begrinsa effekterna av de olika slagen av
asymmetrier. For det forsta kan avdrag for
rinteutgifter begrinsas 1 kombination med att
skattebetalningarna frn bolagssektorn sinks 1
motsvarande omfattning. For det andra kan det
inforas en littnad 1 beskattningen av eget kapital,
tex. genom att det infors ett avdrag for viss
avkastning pd eget kapital, vilket medfér en ligre
beskattning av riskkapital. Kommittén ska limna
forslag pd ett mer heltickande system som, om
mojligt, kan ersitta de nuvarande rinteavdrags-
begrinsningarna och minska diskrimineringen av
det egna kapitalet.

Kommitténs arbete ska slutredovisas senast
den 1 november 2013.

6.17.6 Interna lan och affirsméassighet ur
ett ekonomiskt perspektiv

Distinktionen mellan 18n och aktier handlar 1
grunden om hur investerare 1 riskfyllda projekt
fordelar risken mellan sig. Upp till nivin for
lanebeloppet tillfaller all avkastning l&ngivarna.
Eventuell  avkastning  ddrutdver tillfaller
aktiedgarna. Aktier ir mer riskfyllda eftersom
det finns en storre risk att de inte ger nigon
avkastning alls, men denna nackdel uppvigs av
att avkastningen pd aktier, till skillnad frin lan, i
princip idr obegrinsad uppét. I minga situationer
ir det litt att identifiera affirsmissiga
anledningar till varfor foretag 1 vissa ligen
foredrar 1an framfor eget kapital eftersom 1in
och aktier har olika egenskaper. Aktieigarna fir
betalt sist och ir efterstillda 1 en konkurs, men 1
gengild 4ir den potentiella ersittningen
obegrinsad uppit. Lingivaren diremot fir betalt
forst, men kan inte erhilla ett battre utfall 4n att
linet betalas av tll fullo. Till skillnad frin
aktieigarna har l3ngivarna en laglig ritt il
rintebetalningar och iterbetalning av linet. Bida
dessa rittigheter regleras i l&nevillkoren. Om
utbetalningarna uteblir har lingivaren mojlig-
heten att begira lintagaren i konkurs, vilket ger



lintagaren  incitament att fullgéra  sina
forpliktelser.

Mojligheten att vilja mellan 18n och eget
kapital underlittar foretagets kapitalforsérjning,
inte minst genom att den bidrar ull att 16sa
informationsproblem kring investeringsbeslut.
Rangordningen mellan investerarna kan paverkas
genom avtal om detta inom kategorierna
lingivare respektive aktieigare. Efterstillda
(juniora) 1in fir betalt efter Gvriga langivare.
Preferensaktier fir betalt fére dvriga aktieigare.
Variationsrikedomen dr stor i synnerhet fér
instrument som ligger 1 grinslandet mellan 1in
och eget kapital, det som kallas f6r mezzanine-
kapital.

Efterstillda 18n dr mer riskfyllda in andra 1an
eftersom det finns en storre risk att l8ngivarna
inte fir igen linebeloppet och aktierna ir av
motsvarande anledning mer riskfyllda in de
efterstillda linen. Efterstillda 1an kan tinkas
tilltala investerare som vill ta lite mer risk, men
ind3 kriver avtalsenliga rintebetalningar.

I ekonomisk mening ir det omotiverat att
skilja mellan 18n frin aktieigarna — i synnerhet
efterstillda  1dn  frin aktiedgarna - och
aktiekapital. All avkastning som gir 3t all att
betala rintan pd lanet tillfaller 1ingivarna, och all
avkastning dirutéver tillfaller aktiedgarna, vilka
ir desamma som lngivarna i det fall det ror sig
om ett lin frin foretagets dgare. Skattemissigt
behandlas finansiering genom linat och eget
kapital olika. Kostnaden fér 1anat kapital (rinta)
fir dras av. Diremot fir normalt sett inte
kostnaden foér eget kapital (utdelning och
virdeférindring) dras av. Skattebelastningen pd
egenfinansierade investeringar kan bli hégre in
skattebelastningen ~ pid  investeringar  som
finansieras med 1an. Foretagets dgare har dirfor
incitament att vilja att skjuta till medel 1 form av
1an 1 stillet f6r eget kapital.

Ovanstdende diskussion visar att det ur en
ekonomisk synvinkel kan vara motiverat att inte
bevilja rinteavdrag avseende lin tll aktiedgare. I
sin enklaste form innebir detta att avdragsritt
for rintor inte bor f8 goras i1 de fall rinte-
betalningarna gir till foretagets dgare, direkt eller
via en intressegemenskap. Emellertid miste det
dock beaktas att det kan finnas situationer dir en
finansiering med hjilp av interna l&n kan vara
affirsmissigt motiverad. Utgdngspunkten bor
dirfor vara att affarsmass1gt motiverade dn inte
ska begrinsas. Exempel pd sddana affirsmissiga
skil kan vara koncerners likviditetshantering.
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Hir kan kostnadsférdelar uppstd nir koncernen
behéller differensen mellan in- och utlining. Det
kan ocksd uppstd skalfordelar 1 samband med
internbanksverksamhet (internbanken tar upp
lin 4 hela koncernens vignar och fordelar
direfter krediterna i form av internldn).

6.17.7 Skattemdssiga regler om
ranteinkomster och ranteutgifter i
nagra lander

6.17.7.1 Allmént

Regelverk mot skatteplanering med rinteavdrag
finns 1 ett flertal linder. Nedan foljer en kort-
fattad beskrivning av vissa utlindska regelverk
som begrinsar ritten till rinteavdrag.

6.17.7.2 Nederldnderna

Nederlinderna har underkapitaliseringsregler
som blir wllimpliga om relationen lin/eget
kapital overstiger 3:1 samtidigt som den &ver-
skjutande delen uppgir till ett belopp som ir
storre dn 500 000 euro. I sidant fall begrinsas
avdragsritten for rintor under vissa forutsitt-
ningar och det oberoende av om l&nen ir frin
nirstdende eller inte. Begrinsningen kan dock
inte Sverstiga de rintor som avser ln frin (eller
som garanteras av) nirstiende. Aven om ritten
till avdrag blir begrinsad behandlas rintan
fortfarande som rinta och mottagarens
beskattning paverkas inte.

Rinteutgifter, valutakursforluster och andra
kostnader avseende ett antal olika typer av lin
som direkt eller indirekt har uppburits frin
nirstdende foretag eller nirstdende person (eller
1an frén tredje part som pd visst sitt garanteras av
nirstiende foretag) far inte dras av om inte

- lintagaren visar att l3net tillsammans med
de 1 6vrigt aktuella rittshandlingarna
baserats pd sunda affirsmissiga over-
viganden, eller

- lintagaren visar att rintan hos rinte-
mottagaren beskattas med en effektiv
skattesats om minst tio procent beriknat pa
ett underlag enligt nederlindska regler.

Vidare fir rintemottagaren inte vara berittigad
till avdrag for forluster frén &r fore det att [dnet
beviljas. Inte heller fir linet beviljas for att
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rinteintikten ska kunna kvittas mot kommande
forluster. De sistnimnda villkoren beror pi att
det krivs att rintan beskattas effektivt.

Frin och med den 1 januari 2008 kan
skattemyndigheten, dven om  mottagaren
beskattas med tio procent, visa att
transaktionerna  inte  vidtagits av  sunda
affirsmissiga skil med paféljd att avdrag for
rintan inte fir goras.

De lin som omfattas ir foljande:

1. Lin for att mojliggéra utdelning eller
terbetalning av kapital frin lintagaren,
eller frin ett till denne nirstiende féretag,
tll ett nirstdende foretag eller en
nirstdende person.

2. Lan for att lintagaren ska forvirva andelar
eller liknande rittigheter i ett bolag som
innan och/eller efter f6rvirvet dr nirstiende
foretag. Aven kapitaltillskott till sidant
foretag omfattas. Enligt uttalanden 1
forarbetena kan externa férvirv omfattas i
fall som ir mycket artificiella och bara
syftar till att erhdlla rinteavdrag, t.ex. nir
det forvirvande foretaget redan har medel
for att gora forvirvet men toms pd medel
genom utdelning som sedan pd omvigar
kommer tillbaka som ett 1&n frén ett bolag 1
ett skatteparadis.

3. Lan dir ldntagaren 1 sin tur limnar ett
kapitaltillskott e.dyl. till ett nirstiende
foretag  (som kan vara lingivaren).
Tillskottsgivaren mdste siledes vara ett
nederlindskt skattesubjekt. Denna regel
exemplifieras av att ett nederlindskt
moderbolag limnar ett kapitaltillskott till
ett dotterbolag, som 1 sin tur anvinder
tillskottet for utldning till moderbolaget
eller tll ett annat av moderbolagets
dotterbolag.

Nederlinderna har dven regler som innebir att
ett 18n (hybridinstrument) under vissa férut-
sittningar behandlas som eget kapital hos
lintagaren och dirmed dven som kapitaltillskott
frin ldngivaren (avser frimst lin som saknar
dterbetalningstidpunkt, dr efterstillda andra 18n
och dir "rintan” ir beroende av ”lintagarens”
resultat etc.). Foljaktligen fir avdrag inte goras
for rinta eller f6r en kursforlust.

Avdrag fir inte heller goras for rintor eller
kursforluster pd 1in frn nirstdende foretag dir
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lanets 16ptid dr oindlig eller 6verstiger tio &r och
vissa andra férutsittningar dr uppfyllda.

I bérjan av juni 2012 limnade den neder-
lindska regeringen ett lagforslag till parlamentet
som ska forhindra 6verdriven skuldfinansiering
vid férvirv. Kombinationen av rinteavdrag och
det nederlindska systemet for beskattning inom
en foretagsgrupp har inneburit en drinering av
skattebasen. Reglerna innebir att
rinteavdragsbegrinsningsreglerna utvidgas till
att vid sidan av interna lin ocksd omfatta externa
l8n vid férvirv av andelar 1 nederlindska bolag.
De nya reglerna ullimpas endast om
rinteavdragen inte redan ir begrinsade pd grund
av de andra rinteavdragsbegrinsningsreglerna.
Ett avdragsutrymme beriknas som skillnaden
mellan  priset  for  foretagsférvirvet  och
moderforetagets egna kapital. Av de samman-
lagda rinteutgifterna fir s stor kvotdel dras av
som avdragsutrymmet utgdr av de samlade
skulderna. Frin avdragsbegrinsningarna foreslas
vissa undantag, bland annat en beloppsgrins och
undantag f6r 18n 1 samband med att féretagen
expanderar sin affirsverksamhet. Innan férslaget
kan trida 1 kraft den 1 januari 2013 méiste det
antas av parlamentet.

6.17.7.3 Danmark

Danmark har underkapitaliseringsregler som ir
tillimpliga pd foretag eller koncerner som direkt
eller indirekt kontrollerar mer dn 50 procent av
kapitalet eller rosterna 1 ett danskt lintagande
bolag (eller ett utlindskt lintagande bolags fasta
driftstille 1 Danmark). Om ldnet 6verstiger
10 miljoner danska kronor och relationen mellan
alla 18n och eget kapital 6verskrider 4:1 vid
beskattningsdrets utgdng ir reglerna tillimpliga.
Avdrag fér rintor m.m. begrinsas for 1an frén
kontrollerande féretag och 1in som ett sddant
foretag stillt sikerhet fér. Reglerna ir inte
tillimpliga om lintagaren kan visa att likvirdiga
ln och l&nevillkor skulle kunna ha erhillits frin
en fristiende part.

Vidare finns sirskilda regler med syfte att
forhindra avdrag (frimst rinteavdrag) 1 ett
danskt foretag nir motsvarande intikt inte
beskattas 1 mottagarlandet pd grund av att det
danska foretaget inte behandlas som ett skatte-
subjekt utan deligarbeskattas i det andra landet.
Det danska bolaget behandlas d& som en filial till
det utlindska bolaget och inte som ett danskt



skattesubjekt. Samtliga tillgdngar och skulder
som igs av det danska féretaget anses knutna till
foretagets fasta driftstille 1 Danmark. Detta
giller endast nir det andra landet ir ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
eller ett land med vilket Danmark har ett
skatteavtal. For rintebetalningar till bolag 1
ovriga linder kan det i1 stillet bli aktuellt med
killskatt.

Om ett foretag har en skuld tll ett annat
kontrollerande  féretag som hér hemma
utomlands och fordringen enligt det andra
landets regler betraktas som llfort kapital
behandlas skulden skatterittsligt som eget
kapital. T dessa fall anses rintebetalningar vara
utdelning och far dirfér inte dras av.

Under 2007 genomférdes ett paket med
indringar som bla. innehdller begrinsningar av
avdragsritten for rintebetalningar fér bolag och
andra juridiska personer. Syftet var att motverka
aggressiv skatteplanering och uppni en mer
likformig fordelning av skattebelastningen samt
att finansiera en sinkning av bolagsskattesatsen
fran 28 procent till 25 procent. Avdragsbegrins-
ningarna innehdller en huvudregel och en
kompletteringsregel  (EBIT!8-regel). Huvud-
regeln maximerar avdraget i relation till det
skattemissiga virdet av bolagets tillgingar.
Avdragsritten begrinsas dven for rintor pi
skulder ull icke nirstiende l&ngivare. Rintor
som inte har fitt dras av fir inte foras vidare till
nista 4r. Enligt kompletteringsregeln fir avdrag
for ett enskilt bolags nettofinansieringsutgifter
goras med hogst ett belopp om 80 procent av
EBIT. Regeln giller alla skulder. Outnyttjade
avdrag fir foras vidare till nista &r. For bida
reglerna giller att det ir avdrag for netto-
finansieringsutgifter som begrinsas. Begrins-
ningarna giller endast om koncernens netto-
finansieringsutgifter ~ 6verstiger 21,3 miljoner
danska kronor. For féretag som ingdr 1 en dansk
sambeskattning beriknas begrinsningarna pd
koncernnivd och gérs sedan proportionella for
respektive koncernforetag.

Reglerna om avdragsbegrinsningar tillimpas
forst efter det att underkapitaliseringsreglerna
har wllimpats, dvs. tllimpning sker enligt
foljande ordning: 1) underkapitaliseringsregler,
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2) huvudregeln, 3)
regeln.

Mellan 2009 och 2011 har vissa dndringar
gjorts av lagstiftningen bidde i skirpande och
littande riktning, bla. har huvudregeln stramats
upp pa sd sitt att vid berdkningen av underlaget
for rinteavdrag ska virdet pd utlindska aktier
skrivas ned pd sju ar.

kompletterings-/EBIT-

6.17.7.4 Frankrike

De franska underkapitaliseringsreglerna giller
from. 2007 alla 1&n frin foretag 1
intressegemenskap. De tillimpas inte pd banker
och liknande kreditinstitut. Till detta “bank-
undantag” riknas ocksd foretag som ansvarar for
koncernens cash-pool.

Forst undersdks om rintesatsen Overstiger
medelvirdet av tvdirsrintor avseende lin som
limnas av fristdende kreditinstitut. Om s3 ir
fallet dr den 6verskjutande delen av rintebetal-
ningen att anse som en utdelning som inte fir
dras av. En hégre rintesats kan dock godtas om
foretaget visar att den dr armlingdsmissig.
Sistnimnda mojlighet finns emellertid inte om
linen limnas av ett direkt aktieigande bolag.

Aven om rintan uppfyller armlingdsmissiga
villkor kan avdrag vigras om rintan samtidigt
overstiger

- en teoretisk rinta som beriknas med
utgdngspunkt frdn en 1,5:1-kvot mellan
intern  skuld och eget kapital per
bokslutsdagen, 25 procent av en justerad
rorelsevinst fore internrinta, avskrivning,
vissa leasingavgifter och skatt, samt

- mottagen rinta frin foretag 1 intresse-
gemenskap.

Rinta for vilken avdrag vigras i1 steg tvd anses
fortfarande som rinta och kan rullas vidare till
efterféljande &r, dock med en avtrappning med
5 procent per &r. Vidare kan foretag som anses
underkapitaliserade enligt ovan nimnda kriterier
medges avdrag om det kan visa att forhéllandet
mellan dess skulder och eget kapital inte ir
storre dn motsvarande forhdllande sett till
koncernen som helhet. Rintor upp till ett belopp
om 150 000 euro far ocks3 alltid dras av.

En speciallagstiftning, 'amendement
Charasse, syftar till att forhindra skulder trycks
ned till franska bolag inom en koncern. Om ett
franskt forvirvande bolag upptrider som képare
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av ett bolag frén sin aktieigare och finansierar
forvirvet med 18n kan avdragsritten fér rintan
begrinsas. Detta forutsitter att det forvirvande
bolaget och det forvirvade bolaget viljer att
konsolideras skattemissigt. Denna lag riktar sig
mot rent Kkoncerninterna &verldtelser och
tillimpas inte om det férvirvade bolaget nyligen
forvirvats till koncernen.

Frankrike har en sirskild begrinsnings-
bestimmelse avseende rintebetalningar till
foretag 1 s.k. icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner.
Som huvudregel fir sddana rintebetalningar inte
dras av, men kan {3 dras av om gildeniren kan
visa att en verklig transaktion ligger till grund for
rintebetalningen. Sedan den 1 januari 2011 giller
att den skattskyldige dessutom mdste visa att
transaktionens huvudsakliga syfte och effekt inte
ir att flytta ut vinster frdn Frankrike.

6.17.7.5 Tyskland

I samband med en skattereform, vars
dvergripande syfte var att gora det tyska
skattesystemet mer attraktivt foér utlindska
investerare, bl.a. genom att sinka bolagsskatten
frdn 40 procent till 30 procent, inférdes frin och
med 2008 begrinsningar 1 avdragsritten for
rinta. Dessa har sedan dndrats vid tv tillfillen
under 2009.

Avdragsbegrinsningen infordes for att ge
incitament till att 1 hogre utstrickning finansiera
foretag med eget kapital 1 stillet f6r med Idnat
kapital samt for att férhindra att inkomster
overfors till utlandet. Den nya avdragsbegrins-
ningen (i det foljande rintespirren) ersatte de
tyska underkapitaliseringsreglerna. Rintespirren
innebir att avdrag fir goras for rinteutgifter till
den del de motsvaras av rinteinkomster och
dirutdver  endast for  nettorinteutgifter
(skillnaden mellan rinteutgifter och andra
avgifter till l3ngivarna  och  motsvarande
inkomster) som inte &verstiger 30 procent av
skattemissig EBITDA!'". Nettorinteutgifter
som inte kan dras av fir rullas vidare till nista &r
och liggs, vid berikningen av rinteavdraget, till
det drets rinteutgifter. Det kan dock tilliggas att
det 1 Tyskland dven finns generella regler for att
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begrinsa fortickta vinstdverforingar bide till
juridiska och fysiska personer inom en
intressegemenskap. Avdragsritten for rintor kan
siledes komma att begrinsas dven enligt dessa
regler.

For att forbittra férutsittningarna for tillvixe
1 spiren av finanskrisen mildrades reglerna om
rintespirren 1 slutet av 2009 pd olika sitt, bl.a.
genom att dven oanvind EBITDA fir rullas
framdt i tiden samt genom justeringar av vissa
grinsvirden, i enlighet med vad som framgir
nedan. Rullningen av EBITDA innebir att den
del av drets beriknade EBITDA som 6verstiger
den nettorintekostnad som fir dras av, kan
utnyttjas foljande fem &r genom att rintor som
pd grund av 30-procentsspirren inte kan dras av
mot innevarande drs EBITDA i stillet fir dras av
till den del de ryms inom framétrullad EBITDA
fran foregiende r. Kvarvarande EBITDA, som
far rullas vidare till féljande &r, minskas 1
motsvarande min. De rintor som inte heller har
kunnat dras av mot framdtrullad EBITDA fir
rullas vidare till nista ar.

Rintespirren giller for sivil interna som
externa lin och fér sivil inhemska som
grinsdverskridande forhdllanden, samt for sivil
aktiebolag som handelsbolag.

Som huvudregel giller bestimmelserna det
enskilda bolaget. Om féretaget ingdr i en skatte-
missig enhet giller de 1 stillet hela enheten.
Medan overrinta enligt underkapitaliserings-
reglerna behandlades som utdelning, och dirfor
kunde vara skattefri hos det mottagande bolaget,
utgdr Overrinta enligt de nya reglerna
skattepliktig inkomst fér mottagaren.

Rintespirren giller inte om ndgon av foljande
forutsittningar dr uppfyllda:

- Nettorintekostnaderna understiger

3 miljoner euro.

- Foretaget 1 frdga kan inte redovisnings-
missigt  konsolideras med och dess
finansierings- och affirsstrategi kan inte
bestimmas enhetligt med, ett eller flera
andra féretag.

- Foretagets andel eget kapital 1 férhillande
tll foretagets totala redovisningsmissiga
balansomslutning ir hogre eller understiger
inte motsvarande kvot for koncernen med
mer idn tv3 procentenheter.

Aven om nigon av forutsittningarna i andra eller
tredje strecksatsen dr uppfyllda undantas



kapitalassociationer inte frin rintespirren i vissa
fall. Det ir friga om situationer dir mer in
10 procent av bolagets rintenetto gir tll en
andelsigare som dger mer in 25 procent av
andelarna 1 féretaget, till en nirstdende person
till denne eller en tredje person som stir 1
forbindelse med dessa. Det ir foretaget som ska
visa att dessa férutsittningar inte foreligger.

6.17.7.6 Forenade kungariket

Forenade kungarikets underkapitaliseringsregler
har alltid varit nira knutna till regelsystemet for
internprissittning. Ar 1995 upprittade skattefor-
valtningen riktlinjer f6r hur finansierings-
strukturer inom globala koncerner borde vara
utformade f6r att uppfylla armlingdskravet.
Riktlinjerna féljde den praxis som utformats
under en lingre period. Om skulderna fér den
inhemska delen av koncernen understeg det egna
kapitalet (kvot 1:1) och kvoten rintor i
forhdllande till inkomst inte dversteg 1:3 skulle
finansieringsstrukturen 1 princip godtas.

Frin och med 2004 finns under-
kapitaliseringsreglerna  inom ramverket for
internprissittningsreglerna. Underkapitalisering
behandlas som en friga om finansiell internpris-
sittning dir man, for att avgéra om
underkapitalisering foreligger, tittar pd varje
aspekt av lin respektive utldning. I grunden
bygger reglerna pd armlingdsprincipen i artikel 9
1 OECD:s modellavtal (Model Tax Convention
on Income and Capital). Férenade kungarikets
skatteforvaltning  har  publicerat  detaljerade
riktlinjer med exempel for att illustrera
tillimpningen av de nya reglerna. De ska tolkas 1
enlighet med OECD:s principer.

En inledande och grundliggande férutsittning
for att frigor om underkapitalisering ska
aktualiseras dr att inblandade subjekt foretar
dispositioner som avviker frén sidana som skulle
ha gjorts mellan oberoende parter.

En annan férutsittning ir att inblandade
subjekt stdr i en viss relation till varandra nir den
aktuella dispositionen foretogs eller nigon ging
under sex minader direfter. Vad som avses ir
direkt eller indirekt deltagande 1 férvaltning,
kontroll eller kapitalet 1 6vriga berdrda subjekt.
Med kontroll avses férmdgan att bestimma 6ver
annan, oavsett om det beror pi aktieinnehav,
rostandelar, bolagsordning eller aktieigaravtal.
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En tredje forutsittning ir att dispositionen
potentiellt ger en eller flera av inblandade subjekt
en fordel vid beskattningen 1 Forenade
kungariket. S& ir fallet om vinsterna minskar
eller férlusterna okar 1 Férenade kungariket.

Om dessa forutsittningar ir uppfyllda ska
vinsterna eller forlusterna fér den gynnade
parten vid beskattningen 1 stillet beriknas
baserat pd dispositioner som uppfyller arm-
lingdsprincipen. FEtt nekat avdrag for en
rinteutgift leder inte wll att rintan
omklassificeras som utdelning vid beskattningen
utan den behdller sin karaktir som rinte-
betalning samtidigt som nigon killskatt inte
behover innehillas pd en sddan betalning tll en
utlindsk mottagare. Om vinsten eller forlusten
justeras kan en l&ngivare som betalar brittisk
bolagsskatt kriva en kompensatorisk justering
for att dubbelbeskattning inte ska uppstd genom
att ldntagaren inte fir avdrag for rintan samtidigt
som mottagaren beskattas f6r den.

Internprissittningsreglerna giller inte for smd
och medelstora féretag enligt den definition som
den Europeiska kommissionen anvinder (i sin
rekommendation 2003/361/EG frin den 6 maj
2003) under forutsittning att de aktuella
transaktionerna har gjorts med féretag i linder
som har ingdtt skatteavtal med Forenade
kungariket och som innehdller en icke-
diskrimineringsklausul. Féretagen kan dock vilja
att under en viss period inte omfattas av
undantaget. Ett sddant val ir odterkalleligt.

Under 4r 2005 har nya regler om
skattearbitrage inférts 1 syfte att forsvira for
foretag att dra nytta av grinséverskridande
sddana mojligheter. Reglerna giller endast
transaktioner som involverar anvindningen av
ett hybridféretag eller ett hybridinstrument.
Vidare blir regelverket endast ullimpligt om
skatteférvaltningen uppmanar berért foretag att
limna eller dndra dess deklaration med
beaktande av det aktuella regelverket. Det
bedoms dirfér att de flesta foretagen inte
kommer att behova tillimpa denna ant-
arbitragelagstiftning,.

I sak skiljer lagstiftningen mellan avdragsfall
och inkomstfall. Avdragsreglerna giller nir
forekomsten av ett hybridforetag eller ett
hybridinstrument leder till ett storre avdrag vid
beskattningen 1 Férenade kungariket 4n annars.
Det kan vara friga om situationer dir avdraget
inte motsvaras av en inkomst 1 Forenade
kungariket eller dir samma utgift leder wll
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dubbla avdrag. For att reglerna ska bli tillimpliga
krivs dirutdver att det huvudsakliga syftet med
transaktionerna dr att uppnd en skattefordel i
Foérenade kungariket. Det ska bedémas om
transaktionen som leder till avdrag skulle ha
genomforts 1 avsaknad av hybridféretaget eller
hybridinstrumentet, om den 1 s fall skulle ha
avsett samma belopp samt om den skulle ha
genomforts under samma férhdllanden och med
samma villkor.

Inkomstfallen ir relativt begrinsade och avser
situationer dir ett belopp som motsvarar ett
kapitaltillskott till ett brittiskt foretag inte
beskattas hos mottagaren samtidigt som det
leder till avdrag for betalaren.

I de angivna avdrags- och inkomst-
situationerna kan skatteavdraget begrinsas helt
eller delvis.

Vid sidan av reglerna om underkapitalisering
inférdes 2009  sirskilda regler om ett
virldsomspinnande skuldtak (worldwide debt
cap) som tillimpas fr&n och med den 1 januari
2010. Syftet med de nya reglerna ir att begrinsa
avdragen for finansiella kostnader i Forenade
kungariket  till  bruttot av  koncernens
konsoliderade externa finansiella kostnader, for
att hindra koncerner frin att erodera skattebasen
1 Forenade kungariket med rinte- eller andra
finansiella kostnader, nir koncernen som helhet
inte har motsvarande kostnader till externa
kreditgivare.

Reglerna ir tllimpliga pd8 koncerner om
nigon medlem i den ir ett stort féretag enligt
den  definition som den  Europeiska
kommissionen anvinder (1 bilagan ull
rekommendation 2003/361/EG frin den 6 maj
2003). Till koncernen riknas foretag som dger
75 procent av andelarna 1 ett annat foretag eller
som ir berittigat till tminstone s3 stor del av
foretagets utdelning, eller av foretagets tillgdngar
vid en konkurs. Féretag som visentligen fir sina

inkomster  fr&n  utliningsverksamhet, for-
sikringsverksamhet eller frin handel med
finansiella instrument ir undantagna frdn

reglerna och riknas siledes inte till koncernen.
Vidare finns ett intridestest som avser att frin
reglernas  tillimpningsomrdde utesluta den
majoritet av koncerner som inte skulle triffas av
nigra avdragsbegrinsningar om de fullféljde de
mer ingdende berikningar som reglerna kriver.
Enligt intridestestet behdver en koncern inte
tillimpa regelverket om gruppens nettoskuld 1
Forenade kungariket dr ligre dn 75 procent av
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koncernens globala bruttoskuld. For de foretag
som maste tillimpa reglerna innebir de 1 korthet
att om ett “testbelopp”, som 1 princip motsvarar
nettot av finansieringskostnaderna hos relevanta
koncernbolag i Férenade kungariket, éverskrider
“det ullgingliga beloppet”, som 1 princip
motsvarar bruttot av finansieringskostnaderna
for den virldsomspinnande koncernen, under
nigon av den virldsomspinnande koncernens
rikenskapsperioder s3 fir de &verskjutande
finansiella kostnaderna 1 Forenade kungariket
inte dras av. Inom regelverket finns sirskilda
regler som syftar till att férhindra kringgdenden.

Den brittiska skatteférvaltningen har utfirdat
detaljerade  riktlinjer ~ avseende  reglernas
tillimpning.

6.17.7.7 Finland

Den 12 april 2012 remitterade det finska
finansdepartementet ett férslag om rinte-
avdragsbegrinsningar. Enligt  forslaget  ska
bestimmelserna trida i kraft den 1 januari 2013.
Innebérden av forslagets huvudpunkter ir i
korthet féljande. Avdragsbegrinsningen ir
generell och baserar sig pd EBITDA vid
beskattningen. Detta betyder att begrinsningen
av  rinteavdragen ska prévas mot den
beskattningsbara  inkomsten  fére  rintor,
avskrivningar, skatter samt 6vriga forluster eller
virdeindringar ~ av  finansieringstillgingar.
Begrinsningen foreslds gilla bide inhemska och
utlindska foretag samt vissa kommanditbolags
intikter. Rinteavdragsbegrinsningen foreslds
gilla bide nationella och grinséverskridande
rintebetalningar.  Nettorintekostnader  dvs.
rintekostnader minskade med rinteinkomster
foreslds inte f3 dras av till den del de 6verstiger
30 procent av EBITDA. Detta betyder att
rintekostnader alltid fir dras av till den del de
inte overstiger rinteintikterna. De
rintekostnader som &verstiger 30-procents-
regeln kan dessutom rullas vidare och dras av
frin intikterna under kommande ar till den del
de inte Overstiger det drets avdragsbe-
grinsningar. En undantagsregel foreslds, enligt
vilken nettorintekostnader kan — oberoende av
30-procentsregeln — dras av tll den del (i) de
dverstiger nettorintekostnader mellan parter i

intressegemenskap  eller (i)  nettorinte-
kostnaderna  under  skattedret ir  hogst
500 000 euro.



Begrinsningen kan 1 vissa situationer ocksi
gilla 1an for vilka en part i intressegemenskapen
har limnat en garanti och fér s.k. back-to-back-
lan dir en av parterna 1 intressegemenskapen ir
involverad.

Med intressegemenskap avses direkt eller
indirekt bestimmanderitt mellan parterna 1 ett
skuldforhdllande. Bestimmanderitt kan uppstd
tex. pd basis av direkt eller indirekt dgande i
aktiekapitalet eller rostritt eller ritten att utse
medlemmar i den andra partens styrelse eller
utévande av faktiskt bestimmande inflytande
over den andra parten.

6.17.7.8 Spanien

Den 30 mars 2012 aviserade den spanska
regeringen sin budget dir det ingdr dndringar av
foretagsbeskattningen som giller med omedel-
bar verkan. I budgeten ersitts Spaniens under-
kapitaliseringsregler med generella rinteavdrags-
begrinsningregler som utgdr frin EBITDA.

Reglerna innehller en generell begrinsning av
avdrag for nettofinansieringskostnader som
dverstiger 30 procent av vinsten fore rinta, skatt
och avskrivningar (EBITDA). Rinteutgifter som
underkinns enligt rinteavdragsbegrinsnings-
regeln fir rullas vidare under 18 &r. Dessutom
tillits outnyttjade rintekostnader till den del de
understiger 30-procentsgrinsen 6ka denna grins
de foljande 5 4ren.

30-procentsgrinsen giller inte nettokostnader
upp till 1 miljon euro, féretag som inte ingdr i en
intressegemenskap under vissa forutsittningar
eller kreditinstitut.

Vidare aviserades inférandet av en sirskild
regel som ska férhindra att skulder trycks ner i
en intressegemenskap. Enligt den regeln fir
rintekostnader inte dras av om de beror pd
skulder inom intressegemenskapen for att
forvirva andelar i1 andra foretag 1 intresse-
gemenskapen oavsett om de hor hemma 1
Spanien eller inte. Foretaget ska emellertid ha
mojlighet att visa att transaktionen baseras pd
sunda affirsmissiga skil, varvid avdrag far goras.

6.17.8 Behovet av att motverka
skatteplanering med ranteavdrag

Regeringens beddmning: Trots de rinteavdrags-
begrinsningsregler som inférdes 2009 och som
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giller vissa skuldférhéllanden inom en intresse-
gemenskap har foretagen stora mojligheter att
genom skatteplanering med rinteavdrag undgi
bolagsbeskattning 1 Sverige. Eftersom denna
mojlighet utnyttjas 1 mycket hég utstrickning
bor  avdragsmojligheterna  for  rinteutgifter
begrinsas ytterligare for att skydda den svenska
bolagsskattebasen.

Promemorians  bedémning:  Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
som har berort frigan om det foreligger ett
behov av lagstiftning instimmer 1 att det finns
ett behov av att motverka aggressiv skatte-
planering med rinteavdrag. Flera remissinstanser
har dock synpunkter pd valet av metod fér att
begrinsa avdragsritten samt synpunkter pd hur
reglerna ska utformas. Svenska Riskkapital-
foreningen (SVCA), Juridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala universitet, Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund (SRF) och FAR anser att
regeringen bor invinta arbetet 1 Foretags-
skattekommittén.

Skilen for regeringens beddmning: Reglerna
om avdragsritt foér rintor i inkomstslaget
niringsverksamhet indrades den 1 januari 2009
(prop. 2008/09:65). Lagindringen innebar att
mojligheten att goéra rinteavdrag vid internt
finansierade forvirv av deligarritter frén ett
foretag inom intressegemenskapen begrinsades.
Syftet med lagindringen var att stoppa rent
konstlade uppligg inom en intressegemenskap.

Externa forvirv av deligarritter och externa
lin omfattas inte av rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna. I férarbetena (prop. 2008/09:65 s. 45)
uttalas dock bla. féljande. ”Aven om externa lin
och externa forvirv i vissa fall kan utnyttjas for
skatteplanering med hjilp av rinteavdrag har de
fall som identifierats av Skatteverket rért intern
skatteplanering. Om det skulle visa sig att dven
skatteplanering vid tex. externa férvirv eller
externa lan utgor allvarliga hot mot den svenska
bolagsskattebasen avser regeringen terkomma
med regelindringar som motverkar detta.”

I de rapporter som Skatteverket har limnat
anges bl.a. att det dr vanligt att den finansierings-
kostnad avseende bide externa och interna ldn
som uppstdr vid externa uppkdp av bolag och
koncerner belastar det uppkopta bolaget eller
den uppkopta koncernen. Enligt Skatteverket ir
det generella grundproblemet att det finns ett
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mycket stort incitament till att av skatteskal
etablera koncerninterna skuldférhillanden. Nir
det giller skatteplanering vid externa férvirv
konstaterar Skatteverket att samma form av
skatteplanering som kan goras vid interna
forviry ocksd kan goras vid externa férvirv och
att koncernerna 1 mycket hog utstrickning
faktiskt  skatteplanerar  si.  Skatteverkets
bedémning ir att rinteavdrag avseende interna
skulder etablerade 1 samband med externa
forvirv av dotterbolag giller betydligt storre
belopp #n for interna skulder etablerade 1
samband med interna férvirv av dotterbolag.
Nir det giller interna forvirv anger Skatteverket
att betydande rinteavdrag erhdlls 1 Sverige 1 fall
dir den interna fordringen placerats inom
koncernen si att tioprocentregeln blir tillimplig
och att detta s3 gott som uteslutande gjorts av
skatteskidl. Av Skatteverkets rapport 2011
framgdr det dven att det negativa rintenettot
mot utlandet avseende direktinvesteringslin har
okat.

Under hosten 2011 fick frigan om rinte-
avdrag ytterligare aktualitet betriffande foretag
inom den skattefinansierade vilfirdssektorn.
Regeringen gav dirfor Skatteverket 1 uppdrag att
kartligga och analysera férekomsten av
skatteplanering 1 féretag inom vilfirdssektorn,
sirskilt ~ vad avser  skatteplanering  med
rinteavdrag. Av Skatteverkets delrapport den
26 april 2012 framgdr bla. foljande. Enligt
Skatteverkets prelimindra uppgifter uppgdr de
drliga rinteavdragen avseende forvirvslin i de
undersdkta koncernerna till ungefir 2,8 miljarder
kronor, varav rintorna pd dgarlinen uppgir till
cirka 1,9 miljarder kronor. Av dessa koncerner
betalar ett fital bolagsskatt av nigon betydelse,
trots att flera av verksamheterna genererar goda
vinster. Inom vissa koncerner har dessutom
byggts upp stora skattemissiga underskott,
totalt ungefir 2,7 miljarder kronor, vilka kan
utnyttjas mot vinster under kommande 3r utan
begrinsning. Det framgdr att flertalet av de
undersokta vilfirdskoncernerna anvinder sig av
grinsoverskridande dgarldn for atce f3 fulle
rinteavdrag 1 Sverige samtidigt som ingen
beskattning sker av rinteinkomsten hos det
lingivande ~ koncernbolaget.  Skatteverket
bedémer att dgarldnen stir for en hogre andel av
forvirvsfinansieringen  av  vilfirdskoncerner
jamfore  med  riskkapitalforviry 1 vrigt.
Skatteverket gor bedémningen att riskkapital-
forvirven ir skatteoptimerade med mycket hog
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forvirvsbeldning och utnyttjande av intern
utldning med héga rintenivier via skatteparadis.
Enligt Skatteverket accentueras detta ytterligare
genom att vissa koncerner utnyttjar férkortning
av rikenskapsdr for att optimera effekten av
rinteavdragen redan under forvirvsaret.

Den 26 april 2012 gav regeringen Skatteverket
ett tilliggsuppdrag att idven kartligga och
analysera forekomsten av skatteplanering i
foretag som enligt 24 kap. 10a§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) anses vara 1 intresse-
gemenskap med en svensk juridisk person som
helt eller delvis ir skattebefriad, t.ex. kommuner,
eller som kan gora avdrag for utdelning, sirskilt
vad avser skatteplanering med rinteavdrag. Av
Skatteverkets delrapport den 22 augusti 2012
framgir bla. foljande. Internt finansierade
interna forvirv av deligarritter — som 2009 &rs
regler omfattar — har férekommit hos
kommuner och i viss omfattning hos
investmentféretag. Nir det giller férmodad
skatteplanering vid intern l&ngivning for
finansiering av externa andelar uppger verket att
det finns uppgifter om detta bla. betriffande
investmentféretag.  Enligt  Skatteverket  ir
rinteniverna i dessa fall relativt hoga. For dvriga
kategorier av helt eller delvis skattebefriade
juridiska personer saknas uppgifter om lin som
anvinds fér externa andelsforviry.

Foretag har fortfarande stora mojligheter att
undgd bolagsbeskattning 1 Sverige genom
skatteplanering  med  rinteavdrag.  Detta
mojliggors frimst pd grund av avsaknaden av
generella rinteavdragsbegrinsningsregler, under-
kapitaliseringsregler eller s.k. EBIT/EBITDA-
regler 1 kombination med koncernbidrags-
reglerna. P4 grund av detta kan foretag t.ex.
strukturera ett skuldférhillande inom intresse-
gemenskapen pd ett sddant sitt att rintan betalas
till en jurisdiktion dir mottagaren beskattas
mycket l3gt eller inte alls. Sidan skatteplanering
kan dven ske inom Sverige om skattesubjekten
inom intressegemenskapen beskattas enligt olika
regler. Dessa slutsatser bekriftas 1 de ovan
nimnda delrapporter som Skatteverket har
limnat.

Nedan ges ett exempel pd en linestruktur
inom en intressegemenskap. En sidan l&ne-
struktur kan t.ex. uppkomma d3 féretag A tar ett
lin fran ett utlindskt systerforetag C for att
forvirva foretag B. Av exemplet framgdr att det
upprittas ett skuldforhdllande mellan det
svenska foretaget A och det utlindska syster-



foretaget C. A betalar rinta pd skulden. Med
stdd av koncernbidragsreglerna kan det svenska
foretaget B, redovisar vinst, limna koncern-
bidrag ull A for att finansiera rintekostnaden.
Effekten blir att vinsten i B reduceras genom
avdraget for det limnade koncernbidraget (1).
For A:s del kan det mottagna koncernbidraget
kvittas mot rinteavdraget (2). Om C finns 1 ett
ligskatteland beskattas rintan inte alls eller
mycket lagt (3). Resultatet blir att i Sverige
upparbetade  vinster foérs  over till ett
ligskatteland genom rinteavdrag.

Exempel pd en linestruktur

Utlandskt
moderforetag

2. Rénteutgift
till C kvittas mot
koncernbidrag
fran B

Utlandskt
foretag C

Svenskt
foretag A

3. Réntan (vinsten)

] Koncernbidrag beskattas i utlandet

Svenskt
foretag B

1. Vinsten i B kvittas mot
koncernbidrag till A
Av de remissinstanser som har yttrat sig om
behovet av att motverka aggressiv skatte-
planering med rinteavdrag uttrycker samtliga att
det foreligger ett behov av att motverka sddan
skatteplanering.  Kammarritten i  Goteborg
tillstyrker att forslaget liggs tll grund for
lagstiftning med hinsyn tll de statsfinansiella
konsekvenser som blir f6ljden av att inget gérs
och di det dr friga om temporira regler.
Forvaltingsritten i Uppsala  tllstyrker att
forslaget liggs tll grund for lagstiftning 1
avvaktan pd att det gors en grundlig utredning
rorande ett eventuellt inférande av s.k. under-
kapitaliseringsregler.  Internationella  Handels-
hogskolan i Jonkdoping anser att avancerad
skatteplanering med hjilp av s.k. rintesnurror
och liknande uppligg utgér ett problem. Det dr
mot denna bakgrund legitimt med skyddsregler
som tar sikte pd avdragsbegrinsningar fér rintor
inom intressegemenskaper. Vid en eventuell
ytterligare skirpning av det nuvarande regel-
verket dr det dock angeliget att reglerna inte ges
en allt for vid omfattning samt att de ir tydligt
utformade och férutsebara. Landsorganisationen
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(LO) ir mycket positiv till promemorians
forslag och menar att det dr angeliget att s3 fort
som mojligt férhindra fortsatt anvindning av
rinteuppligg som endast syftar ull att
undkomma svensk bolagsskatt. FAR har
forstdelse for att regeringen vill foresld regler
som syftar tll att begrinsa mojligheterna att
undgd  svensk  bolagsbeskattning  genom
skatteplanering med hjilp av rinteutgifter.
Niringslivets Skattedelegation (NSD) — till vilket
yttrande Stockholms Handelskammare,
Fastighetsigarna ~ Sverige, Foreningen Svenskt
Niringsliv, Svensk Forsikring och Svenska
Bankforeningen har anslutit sig — anser att det ir
bra att regeringen vill sitta stopp for otillbérliga
rinteavdrag men ir kritiska till utformningen av
forslaget. Konjunkturinstitutet menar att ett
minskat skatteundandragande, som de féreslagna
indringarna i reglerna for rinteavdrag innebir,
har ett egenvirde eftersom skatteundan-
dragandet  leder  ull  vilfirdstorluster.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) motsitter sig
inte att reglerna om avdragsbegrinsningar for
rintekostnader skirps redan &r 2013 eftersom
man anser att det dr viktigt att den aggressiva
skatteplanering som beskrivs 1 promemorian
begrinsas och att Sverige, pd motsvarande sitt
som andra linder gor, skyddar sin skattebas.
Sveriges advokatsamfund menar att det kan
finnas skil att foresld en lagstiftning pd omridet
redan innan utredningens slutsatser redovisats,
men anser att detta inte f8r medfora att kraven
pid  forutsebarhet,  proportionalitet  och
rittssikerhet 3sidositts. Enligt Tjanstemdnnens
centralorganisation ir forslagets intention positiv.
Man anser att sm& och medelstora féretag utan
skatte- eller finansieringsexpertis regelmissigt
missgynnas av dagens system. Ett antal foretag
och niringslivsorganisationer — Mellby Gdrd AB,
Getinge AB, Svenskt Niringsliv, IKEA AB,
Investor AB, GE Nordic Region, Sanduvik AB,
Hexagon AB, Oriflame Cosmetics S.A., Svenska
Cellulosa Aktiebolaget SCA, Telefonaktiebolaget
LM Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas
Copco AB, SSAB AB, Husquarna AB, AB
Electrolux,  Trelleborg AB, Stora  Enso,
Lantmdénnen ek. for., AB Industrivirden, AB
Volvo, Roxtec AB och ABB AB - har i1 en
gemensam skrivelse uttryckt sin forstielse for att
regeringen vidtar ingripande dtgirder mot
skadligt utnyttjande av rinteavdragsreglerna,
men kan inte acceptera att detta sker pid
bekostnad av rittssikerheten och férutsebar-
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heten. Svenska Missionskyrkan har stor forstielse
for att nya lagregler mste 6vervigas. Aven ett
antal kommuner — Visterds kommun, Skellefted
kommun, Umed kommun, Eskilstuna kommun
och Sundsvalls kommun — forstdr syftet med
lagforslaget och ser positivt pd det, men anser att
risken ir stor att forslaget i sin nuvarande form
kan f8 oonskade konsekvenser for hela den
kommunala sektorn.

Med hinsyn till att det fortfarande finns stora
mojligheter att med hjilp av rinteutgifter undgd
bolagsbeskattning i Sverige och di Skatteverket
har rapporterat att denna méjlighet 1 mycket hog
utstrickning  utnyttjas av  internationella
koncerner bedémer regeringen att det ir mycket
angeliget att forhindra denna form av
skatteplanering. Av  Skatteverkets rapporter
framgdr dven att rintorna pid utlindska
direktinvesteringar via 1in har okat mer in
rintorna pd svenska direktinvesteringar i
utlandet. Regeringen anser att denna skatte-
planering med rinteavdrag utgér ett allvarligt
hot mot den svenska bolagsskattebasen som
dessutom kommer att 6ka i omfattning om den
inte motverkas. Regeringen gor dirfor
bedémningen — som ocksd stods av remiss-
instanserna — att det foreligger ett behov av att
forhindra denna form av skatteplanering med
rinteavdrag.

Ett antal remissinstanser — SVCA, Juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, FAR
och SRF — anser att Foretagsskattekommitténs
arbete bor invintas innan nigra férindringar
genomfors. Fakultetsnimnden anser vidare att
frigan om begrinsningar 1 avdragsritten har si
starkt samband med de 6vriga éverviganden och
forslag  som  Foretagsskattekommittén — ska
komma med att det framstir som opraktiskt att
foregripa dess arbete och slutsatser. FAR anfor
att  eftersom Foretagsskattekommittén — for
nirvarande arbetar med frigan om att likstilla
lanat och eget kapital 1 skattehinseende fére-
ligger en stor risk for att de féreslagna reglerna
kommer att gilla under endast tvd ar. SRF anser
att ett alternativ till att inskrinka ritten till
avdrag for rintor kan vara att genomféra en rejil
sinkning av bolagsskatten. Med ligre bolagsskatt

blir vinsterna av  skatteplanering mindre,
samtidigt som Sverige blir ett attraktivt
investeringsland. ~ Regeringen  delar  inte

bedémningen att det ir limpligare att avvakta
Foretagsskattekommitténs arbete eller att det
skulle vara ullrickligt att sinka bolagsskatten.
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Kommittén ska redovisa sitt slutbetinkande
senast den 1 november 2013. Det arbetet kan
sdledes resultera 1 en lagstiftning som tidigast
skulle kunna trida i kraft den 1 januari 2015.
Med  hinsyn tll att den  aggressiva
skatteplaneringen sker i sddan omfattning som
har uppmirksammats av Skatteverket anser
regeringen att den utgor ett allvarligt hot mot
skattebasen som méste dtgirdas omgdende. I det
liget dr det inte ansvarsfullt att avvakta Foretags-
skattekommitténs arbete.

Regeringen anser dirfor att det ir nédvindigt
att redan nu vidta lagstiftningsdtgirder for att
ytterligare begrinsa mojligheten att gora avdrag
for rinteutgifter frimst avseende skulder frin
foretag inom samma intressegemenskap. En
utgdngspunkt bér dock vara att affirsmissigt
bedriven verksamhet inte ska drabbas si lingt
det ir mojligt.

6.17.9 Val av metod for att motverka
skatteplanering med ranteavdrag

Regeringens forslag: De befintliga riinte-
avdragsbegrinsningsreglerna utvidgas tll att
gilla rinteutgifter avseende alla skulder inom en
intressegemenskap.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarviitten !
Goteborg,  Forvaltningsritten 1 Uppsala,
Skatteverket, Tillvixtverket, Konjunkturinstitutet,
Landsorganisationen ~ (LO),  Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) och Regelrddet tillstyrker
forslaget dven om flera av dem har synpunkter
pd utformningen. Férvaltningsritten 1 Uppsala
tillstyrker forslaget 1 avvaktan pd grundlig
utredning om ett inférande av under-
kapitaliseringsregler, men pdpekar samtidigt att
externa l&n inte omfattas av forslaget och
ifrigasitter dirfor om forslaget ir tllrickligt

slagkraftigt. Aven Skatteverket har forslag pa

skirpningar av  de foreslagna  reglerna.
Ekobrottsmyndigheten,  Exportrdadet, — Finans-
inspektionen,  Bokforingsndmnden, — Export-
kreditnimnden, Kommerskollegium och
Konkurrensverket har inga synpunkter pd
forslaget. Forslaget avstyrks av  Juridiska

fakulteten vid Uppsala universitet, Foretagarna,



Finansbolagens ~ férening,  Industrins  Finans-
forening  (IFF), Naringslivets  regelnimnd,
Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA), Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
kommuner och landsting, Sveriges redovisnings-
konsulters ~ Forbund ~ samt  Naringslivets
Skattedelegation (NSD), till vilket yttrande
Stockholms Handelskammare, Fastighetsigarna
Sverige, Foreningen Svenskt Niringsliv, Svensk
Forsikring och Svenska Bankforeningen har
anslutit sig. Flera av remissinstanserna, diribland
Foretagarna, NSD och Sveriges Byggindustrier,
ir av uppfattningen att forslaget ir rittsosikert.
Aven ett antal foretag och niringslivs-
organisationer — Mellby Gdrd AB, Getinge AB,
Foreningen Svenskt Niringsliv, IKEA AB,
Investor AB, GE Nordic Region, Sanduvik AB,
Hexagon AB, Oriflame Cosmetics S.A., Svenska
Cellulosa Aktiebolaget SCA, Telefonaktiebolaget
LM Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas
Copco AB, SSAB AB, Husqvarna AB, AB
Electrolux,  Trelleborg  AB,  Stora  Enso,
Lantmdénnen ek. for, AB Industrivirden, AB
Volvo, Roxtec AB och ABB AB — avstyrker 1 en
gemensam skrivelse forslaget, liksom Skeppsbron
Skatt, Visterds kommun, Stockholms kommun,
Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO),
Kommuninvest Ekonomisk forening, Sodertilje
kommun,  Skellefted ~ kommun,  Sundsvalls
kommun, Umed kommun, Eskilstuna kommun,
Vixjo  kommun, Malmé  kommun, Svenska
Missionskyrkan och Akelius Fastigheter AB.

Ett antal av de instanser som har svarat anser
att en annan modell dn den féreslagna bor viljas,
tex. s.k. EBIT- eller EBITDA-regler, som bla.
finns 1 Tyskland, Italien och Danmark, eller
nigon form av underkapitaliseringsregler. Till
dessa hor bla. Internationella Handelshégskolan i
Jonkdping, IFF,  Juridiska  fakulteten —vid
Stockholms ~ universitet, Niringslivets Regel-
nimnd, Tillvixtverket, SVCA, Atlas Copco AB,
Xylem Inc. och NSD. Om regeringen inda viljer
att g8 vidare med forslaget foreslir Svenskt
Niringsliv att det kompletteras med nigon form
av kvantitativa begrinsningar, fér vilka rintor
som ska omfattas av reglerna s.k. safe-harbour-
regler.

Vidare tar Finansbolagens férening, Juridiska
Fakulteten vid Uppsala universitet, Niringslivets
regelndimnd, Forvaltningsritten 1 Uppsala,
Sveriges advokatsamfund och Skeppsbron Skatt
upp fr8gan om  rintebegreppet  och
leasingavgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Val av metod

Som framgir i avsnittet ovan har Skatteverket
patalat att koncerner 1 mycket hég utstrickning
skatteplanerar med hjilp av rinteavdrag vid bl.a.
externa forvirv av deligarritter pd samma sitt
som vid interna forvirv av deligarritter. Ett
annat problem giller den s.k. tioprocentsregeln,
enligt vilken det finns en presumtion for
affirsmissighet om mottagaren av rintan
beskattas med minst tio procent. Av
Skatteverkets rapporter framgar att det har skett
en anpassning till regelverket pd si sitt att
interna fordringar ofta placeras inom koncernen
s& att tioprocentsregeln blir tllimplig. Av
rapporterna framgar det att linen flyttas frin ett
foretag 1 intressegemenskapen med hemvist 1 en
ligskattejurisdiktion till ett féretag med hemvist
i ett land som beskattar inkomsten med tio
procent. Det framgdr att detta s§ gott som
uteslutande skett av skatteskil. Det nu sagda
innebir att det fortfarande finns stora
mojligheter att undvika bolagsskatt 1 Sverige
genom skatteplanering med hjilp av rinteavdrag
dven avseende interna forvirv av deligarritter.
For att komma till ritta med dessa problem kan
antingen riktade &tgirder eller mer generella
begrinsningar av avdragsritten for rinteutgifter
inféras. De linder vars lagstiftning tidigare har
beskrivits har valt olika 16sningar.

I promemorian &vervigdes vissa generella
dtgirder som skulle kunna vara aktuella, t.ex. att
infora ritt till avdrag med en viss hogsta
schablonrinta p4 l4n inom en intressegemenskap
eller att inféra regler som medfoér en kvoterad
avdragsritt for rintor. Dessa 18sningar ansigs
dock bara kunna 4tgirda problemet med
skatteplanering till viss del. Aven ett inférande
av underkapitaliseringsregler ansdgs endast till
viss del kunna &tgirda problemen. Den typen av
mer grundliggande férindringar av systemet
ansdgs kriva noggranna overviganden och
omfattande analyser.

Skatteverket tillstyrker forslaget men anser att
det bor skirpas. Aven Forvaltningsritten i
Uppsala tillstyrker forslaget i avvaktan pd en
grundlig utredning om ett inférande av under-
kapitaliseringsregler. Kammarritten i Goteborg
tillstyrker att forslaget liggs tll grund for
lagstiftning och anfor att det 1 nuliget inte finns
anledning att forséka konstruera helt nya regler
for att motverka skatteplanering med rinte-
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avdrag. Komjunkturinstitutet goér bedémningen
att en utvidgning av begrinsningen av
rinteavdragen for att skydda bolagsskattebasen
ir  sambhillsekonomiskt  effektiv  eftersom
snedvridningarna mellan och inom sektorer i
ckonomin minskar. Ur ekonomisk synvinkel
kan det dirfér vara motiverat att inte bevilja
rinteavdrag avseende 1in frin aktieigare. LO
anser att det alltid dr énskvirt men tyvirr ofta
inte mojligt att ha helt klara skatteregler dir
Skatteverket inte behover gora bedomningar av
hur hindelser ska behandlas 1  skatte-
sammanhang. LRF anser att det principiellt r
mer limpligt att gora ett stérre omtag och skapa
ett nytt sammanhdllet system, men utifrin de
berikningar som departementet gjort ir det trots
allt motiverat att redan 4r 2013, dvs. innan
Foretagsskattekommittén nirmare utrett frigan,
skirpa reglerna om avdragsbegrinsning for
rintekostnader. Val av finansieringsform, lin
eller tillskott, torde mellan foéretag 1
intressegemenskap inte sillan bestimmas enbart
av skatteskil. Detta talar for att ytterligare
utvidga avdragsbegrinsningen pd si sitt som
foreslis i promemorian. Aven om nettovinst-
beskattningen ir grundliggande inom svensk
foretagsbeskattning miste 1 bedémningen vigas
in dels den beskrivna aggressiva skatte-
planeringen, dels likheten mellan Zgarln
respektive dgarkapital och dels skyddet f6r den
svenska skattebasen. Utifrin detta motsitter sig
inte LRF en ytterligare avdragsbegrinsning
avseende skulder till féretag i intressegemenskap
1 enlighet med férslaget. Tillvixtverket stddjer de
overviganden och forslag som belyses 1
promemorian. Tillvixtverket bedémer dven att
smi och medelstora féretag 1 ringa omfattning
berdrs av den typ av transaktioner som forslaget
riktar sig mot. Enligt Tillvixtverket gynnar
forslaget dirfor dessa i forhdllande till globala
stora foretag som kan uppnd skatteférdelar som
smd och medelstora foretag inte har mojlighet
att utnyttja.

Internationella Handelshogskolan 1 Jonkdping,
IFF,  Juridiska fakulteten vid  Stockholms
universitet, Niringslivets Regelnimnd,
Tillvixtverket, SVCA och NSD, till vilket
yttrande Stockholms Handelskammare,
Fastighetsigarna ~ Sverige, Foreningen Svenskt
Niringsliv, Svensk Forsikring och Svenska
Bankforeningen har anslutit sig, anser att en
annan modell in den féreslagna bor viljas, sdsom

s.k. EBIT- eller EBITDA-regler liknande de som
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t.ex. finns 1 Tyskland, Italien och Danmark eller
tex. nigon form av underkapitaliseringsregler.
De foretag och niringslivsorganisationer som
har kommit in med en gemensam skrivelse —
Mellby Gard AB, Getinge AB, Féreningen
Svenskt Ndiringsliv, IKEA AB, Investor AB, GE
Nordic  Region, Sandvik AB, Hexagon AB,
Oriflame Cosmetics S.A., Svenska Cellulosa
Aktiebolaget  SCA,  Telefonaktiebolaget LM
Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas
Copco AB, SSAB AB, Husquarna AB, AB
Electrolux, — Trelleborg AB,  Stora  Enso,
Lantmdénnen ek. for., AB Industrivirden, AB
Volvo, Roxtec AB och ABB AB — anser att det ir
viktigt f6r niringslivets konkurrenskraft att
regler om rinteavdragsbegrinsningar dr s3
utformade att de ger foretagen en god
forutsebarhet. Avvikelser frdn internationellt
vilkinda principer leder enligt dessa foretag till
hogre avkastningskrav och dirmed minskade
investeringar i Sverige. Aven  Sveriges
Byggindustrier  och IFF  framfor liknande
synpunkter. Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet anser att exempelvis det finska
finansministeriets nyligen framlagda forslag pd
s.k. EBITDA-regler, pd ett mycket bittre och
tydligare sitt l6ser den principiella problem-
stillningen. Dessa regler ger god férutsebarhet,
tillforsikrar lintagaren viss avdragsritt och
skyddar samtidigt den inhemska skattebasen.
Nolltaxering eller annan aggressiv skatte-
planering via hog skuldsattmng omOJhggors
Enligt NSD ir s.k. “earnings stripping rules”
forvisso inte okomplicerade och saknar inte
negativa effekter, men sddana regler har vunnit
framsteg 1 allt fler linder. Forvaltningsritten 1
Uppsala anser att det pd lingre sikt vore en
limpligare l6sning att utreda och &verviga
inférandet av en underkapitaliseringslagstiftning.
SVCA anser att om regeringen avser att begrinsa
rinteavdragsméjligheterna, si bor det ske genom
regler som ir foérutsebara och utformade med
andra jimforbara linders lagstiftning som
forebild. Promemorians forslag kan inte liggas
till grund f6r lagstiftning. Akelius Fastigheter AB
anser att regeringen, i stillet foér att stoppa
avdrag pd rintor tll skatte-, finans- och
turistparadis, borde medge avdrag for rinta pd
1n utan sikerhet upp till sju procent eller nigot
tilligg till statslinerintan.

Om regeringen 4nd3 skulle vilja att gi vidare
med forslaget foresldr Foreningen Svenskt
Niringsliv att reglerna kompletteras med nigon



form av kvantitativa begrinsningar for vilka
rintor som ska omfattas av reglerna, s.k. safe-
harbour-regler. Enligt Foreningen Svenskt
Niringsliv skulle en sddan teknik medfora att
endast de foretag som har mycket omfattande
skuldrintor pd interna ln blir féremdl f6ér en
subjektiv  virdering.  Foreningen  Svenskt
Niringsliv anser att ett sddant forslag skulle ha
positiva effekter pd forutsigbarheten. NSD
anfor att otillbérliga rinteavdrag inte bér medges
av legitimitetsskil samtidigt som legitim affirs-
verksamhet mdste skyddas 1 si stor utstrickning
som mojligt.

Niringslivets regelnimnd  konstaterar  att
forslaget sannolikt skulle f& mycket stora
oonskade effekter for de svenska foretag som
skulle triffas av férslaget. En grundpelare 1 all
lagstiftning ir att den mdste vara forutsigbar for
savil behorig myndighet som for de foretag som
maste folja regelverket. American Chamber of
Commerce in Sweden (AmCham) tar upp att
forslaget bygger pd principer som avviker frin
den internationella standard som utvecklats
inom omrddet. Forslaget utgor ett allvarligt
ingrepp 1 det svenska regelverket pd ett sddant
sitt att det kan dventyra omfattningen av sivil
existerande som framtida direktinvesteringar i
Sverige. FAR anser att forslaget inte kan liggas
till grund f6r lagstiftning 1 nuvarande skick.

Regeringen instimmer i1 den bedémning som
gjordes 1 promemorian att de alternativa dtgirder
som har overvigts — tex. att inféra ritt till
avdrag med en viss hogsta schablonrinta pd 1in
inom en intressegemenskap, att inféra regler
som medfor en kvoterad avdragsritt for rintor
eller att inféra nigon form av under-
kapitaliseringsregler — endast skulle &tgirda
problemet med skatteplanering till viss del. Inte
heller s.k. EBIT- eller EBITDA-regler som t.ex.
finns 1 Danmark och Tyskland skulle 1 tillrickligt
hog grad &tgirda problemet. Eftersom sidana
regler dr generellt utformade innebir de att
triffbilden blir simre dn for regler som specifikt
riktar in sig pd att triffa viss skatteplanering med
rinteavdrag. Generella regler innebir att avdrag
fir géras oavsett om rinteutgifterna beror pd
skatteplanering eller inte, s& linge de ryms inom
den godkinda nivin. Vidare medfér sidana
regler att avdrag inte f8r goras for rinteutgifter
som overskrider den faststillda nivin, 4ven om
de dr affirsmissiga. Dessutom ska det beaktas att
underkapitaliseringsregler eller s.k. EBIT- eller
EBITDA-regler ir mycket komplicerade och att
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iven de kan medfora vissa negativa effekter,
vilket ocksd bekriftas av remissinstanserna.
EBIT- eller EBITDA-regler kommer t.ex. att ha
ogynnsamma effekter vid lgkonjunkturer
eftersom avdragsritten ir relaterad till féretagens
resultat. Regeringen anser att den typen av mer
grundliggande férindringar av systemet, som ett
inférande av ndgon form av underkapitaliserings-
regler eller s.k. EBIT- eller EBITDA-regler
skulle innebira, kriver noggranna éverviganden
och omfattande analyser. Dessutom beddms
sidana regler inte 1 tillrickligt hog grad komma
till ritta med den aggressiva skatteplanering som
avsikten nu ir att motverka. Aven att infora
kvantitativa begrinsningar for nir reglerna ska
bli tllimpliga som Foreningen Svenskt
Niringsliv.  har  foreslagit  skulle  forsimra
effektiviteten 1 reglerna och kriva omfattande
analyser. Foretagsskattekommittén har redan
ftt 1 uppdrag att undersdka om det ir limpligt
att ta fram mer generellt utformade regler som
begrinsar rinteavdragen. Kommittén ska limna
forslag pd sddana regler senast den 1 november
2013. Med hinsyn tll det sagda bedéms det i
nuliget inte vara limpligt att inféra nigra nya
modeller av rinteavdragsbegrinsningsregler. Det
ir inte heller mojligt, pd grund av hotet mot
bolagsskattebasen, att avvakta kommitténs
forslag. Ett forslag frin kommittén kommer
tidigast att kunna trida i kraft den 1 januari 2015.
Enligt regeringens bedomning ir det dirfor mest
indamalsenligt 1 nuliget att utvidga de befintliga
rinteavdragsbegrinsningsreglerna.

I dess nuvarande utformning triffar reglerna i
princip endast rintor pd interna 1in i samband
med interna forvirv av deligarritter. En
utvidgning av de befintliga reglerna kan ske pd
olika sitt. Reglerna kan utvidgas till att dven gilla
for externa forvirv av deligarritter eller till att
gilla generellt for alla interna 1dn, oberoende av
vad l&nen har anvints ull. Vidare skulle de
befintliga reglerna iven kunna utvidgas tll att
omfatta externa l&n.

Nir det giller frigan om dven externa l&n ska
omfattas gjordes i promemorian bedémningen
att reglerna inte bor utvidgas till att dven omfatta
externa l&n, utan att den frgan i férsta hand bor
provas av Foretagsskattekommittén. Forvalt-
ningsritten i Uppsala har invindningar mot att
den foreslagna regleringen inte omlfattar
rinteutgifter for externa ldn. En anpassning till
den nya avdragsbegrinsningen mojliggor enligt
forvaltningsritten  fortfarande  skatteuppligg
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med avdrag for rinteutgifter pd 18n hos externa
lingivare 1 ett ligskatteland. Foérvaltningsritten
ifrigasitter  dirfor  om  den  utvidgade
begrinsningen utgor en tillrickligt slagkraftig
dtgird for att komma tillritta med nya varianter
pd denna mycket l6nsamma, littadministrerade
och sdvitt framgdr av promemorian omfattande
skatteplanering. Regeringen ir medveten om att
dven externa lin 1 vissa fall kan utnyttjas for
skatteplanering med hjilp av rinteavdrag.
Skatteverket gor t.ex. 1 delrapporten avseende
2012 &rs uppdrag angdende vilfirdssektorn
bedémningen att de f6reslagna reglerna bor 8 en
starkt begrinsande effekt pd etableringen av
igarldn, men om en mer neutral beskattning ir
onskvird, anser Skatteverket att iven
rinteavdrag pd externa lin vid forvirv méste
omfattas av regelsystemet. I Nederlinderna, vars
lagstiftning de svenska reglerna har tagit intryck
av, har det nyligen presenterats ett forslag som
utvidgar reglerna till att dven omfatta forvirv
med externa l&n 1 vissa fall. Foretagsskatte-
kommittén har fitt i uppdrag att gora en bredare
dversyn av reglerna om rinteavdrag och att
sirskilt se o©ver frdgan om de befintliga
rinteavdragsbegrinsningsreglerna  dven  bor
omfatta externa ln. En utvidgning av reglerna
till att ocksd omfatta externa ldn skulle triffa
minga fler situationer in vad som beddms
nodvindigt att 4tgirda 1 detta lagstiftnings-
irende. Regeringen anser dirfor att reglerna inte
bér utvidgas till att dven omfatta externa lin,
utan att den frigan 1 férsta hand bér provas av
Foretagsskattekommittén. Redan i dag omfattas
dock vissa externa laneférhillanden av avdrags-
begrinsningarna for att undvika kringgienden.
Behovet av férindringar 1 dessa regler behandlas
nedan.

Nir det giller valet mellan att utvidga de
nuvarande rinteavdragsbegrinsningsreglerna till
att omfatta externa forvirv av deligarritter eller
ull att gilla generellt for alla interna lan,
oberoende av vad lnet har anvints till, gjordes
foljande overviganden 1 promemorian. Om
reglerna utvidgas till att ocksd omfatta externa
forvirv av deligarritter skulle avdrag inte fi
goras for rinteutgifter som avser l&n frin ett
foretag inom intressegemenskapen fér att
forvirva deligarritter (bade internt och externt),
om inte nigon av kompletteringsreglerna ir
tillimpliga. Alternativet att i stillet utvidga de
befintliga begrinsningsreglerna till att gilla
generellt fér samtliga 1in inom en intresse-
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gemenskap, dvs. inte bara rinteutgifter avseende
1an vid forvirv av deligarritter, skulle innebira
att avdrag inte fir goras for rinteutgifter
hinforliga tll interna 18n, oavsett vad linet har
anvints till, om inte ndgon av kompletterings-
reglerna ir tillimpliga.

Som framgdr av promemorian finns det for-
och nackdelar med bada alternativen. En férdel
med att endast utvidga de befintliga reglerna till
att dven omfatta externa forvirv av deligarritter
ir att dtgirden ir begrinsad till den specifika
formen av skatteplanering med rinteavdrag som
sker 1 samband med externa f6rvirv. En nackdel
ir att problemet med s.k. "6ronmirkning” (dvs.
att foretag méste sirskilja de lin som ir
hinférliga till f6rvirv av deligarritter) av ldnen
kvarstdr. Vidare skulle en sddan reglering relativt
enkelt kunna kringgss. Aven om det i dagsliget
inte dr klart 1 vilken omfattning sddana former av
kringgdenden skulle kunna stoppas med hjilp av
lagen (1995:575) om skatteflykt, forkortad
skatteflyktslagen, méste denna risk dnd3 beaktas.
Kringgdenden skulle t.ex. kunna ske genom att
lainet 1 stillet anvinds fér att limna ett
kapitaltillskott till ett foretag som ingdr i
intressegemenskapen. Det mottagande bolaget
kan direfter anvinda tillskottet f6r ett férvirv av
andelar. Ett annat exempel pa kringgiende ir att
en inkrimsoverlitelse gors 1 stillet for ett forviry
av deligarritter. Skatteverket konstaterar ocksd i
sin rapport frin 2011 att interna l&n kan skapas
pd annat sitt dn genom forvirv av deligarritter,
t.ex. genom att uppta lan f6r férvirv av koncern-
fordringar eller andra rérelsetillgdngar eller for
utdelning.

For att en utvidgning till externa férvirv av
deligarritter ska bli verkningsfull skulle det
dirfér krivas kompletterande regler som
begrinsar avdragsritten vid varje specifik
situation. Aven en sidan utvidgad avdrags-
begrinsning skulle vara férenad med liknande
nackdelar som en begrinsning till externa
forvirv av deligarritter, sisom ”6ronmirkning”
av lin och risken fér nya kringgdenden.
Dessutom kan det antas att regleringen skulle bli
alltfér komplicerad.

En nackdel med att utvidga de befintliga
rinteavdragsbegrinsningsreglerna tll att gilla
generellt fér samtliga 1dn inom en intresse-
gemenskap ir att reglerna skulle kunna triffa fler
situationer in de som bedéms nédvindiga att
itgirda. Det finns dock flera férdelar med en
sddan l6sning. En fordel dr att foéretagen inte



skulle behova ”6ronmirka” linen, dvs. nigon
sirskiljning behdver inte goras vad giller 13n som
ir hinforliga tll férvirv av deligarritter. En
annan visentlig férdel dr att det inte skulle vara
mojligt att kringgd reglerna genom att vilja
inkrdmsforvirv edyl. 1 stillet for att forvirva
deligarritter. Dessutom kan det ur ett rent
ekonomiskt perspektiv ifrdgasittas att avdrag
gors for rinteutgifter avseende aktiedgarldn eller
1an till ett foretag inom en intressegemenskap.

Det kan dven noteras att det 1 andra linder ar
vanligt med mer omfattande regler som
begrinsar avdragsritten for rinta 1 foretags-
sektorn in de som 1 dag giller 1 Sverige. De
franska reglerna utgdr t.ex. frin alla interna lin
med undantag for banksektorn. Reglerna i
Tyskland, Férenade kungariket, Nederlinderna
och Danmark tar alla sin utgdngspunkt 1 bide
interna och externa ldn, dven om dessa regler
innehiller ett antal undantag.

Endast ett fital remissinstanser har limnat
synpunkter nir det giller frigan om reglerna bor
utvidgas till att dven omfatta externa férvirv av
deligarritter eller tll att gilla generellt for alla
interna [&n. Kammarritten i G6teborg anfér att 1
ett ndgot lingre perspektiv ir det endast i
mycket begrinsad omfattning mojligt att koppla
skulder till férvirv av en specifik tillgdng. En
lagstiftning som bygger pd att en sidan koppling
miste goras blir dirfér med nodvindighet svér
att tillimpa och sannolikt ganska enkel att
kringgd. Frin principiella utgdngspunkter finns
det enligt kammarritten inte heller ngra
hdllbara skil for att behandla skulder som
uppstatt vid interna f6rvirv av aktier pd ett annat
sitt 4n andra interna skulder. Atlas Copco AB
anser att forslaget att l8ta avdragsbegrinsningen
omfatta samtliga interna 1in ir lingt mer
ingripande dn vad som behovs for att komma
tillritta med den form av skatteplanering genom
rinteavdrag som behandlas 1 promemorian. Det
ir vad linet anvinds ull av det svenska
lintagande Dbolaget som har betydelse for
skattebasen och som bor ligga till grund for en
begrinsning av avdraget.

Regeringen delar bedémningen 1
promemorian att det sammantaget ir mest
limpligt att utvidga reglerna till att generellt
omfatta alla interna lin. Alternativet att bara
utvidga rinteavdragsbegrinsningsreglerna  till
externa forvirv av deligarritter skulle inte vara
en heltickande 16sning, eftersom det i alltfor hog
grad skulle mojliggéra kringgdenden av
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avdragsbegrinsningen. Dessutom skulle
svirigheterna med att “6ronmirka” lin, 1
kombination med att flera 1an omfattas, gora
regelverket dn mer svirtillimpbart dn det ir i
dag. Utgdngspunkten idr dessutom att de
befintliga ~ kompletteringsreglerna  avseende
affirsmissiga transaktioner kommer att begrinsa
eventuella negativa effekter som en utvidgning
till alla interna l&n annars skulle kunna medféra.
Kompletteringsreglerna  behandlas  nirmare
lingre fram. Regeringen foresldr dirfoér att de
befintliga reglerna om rinteavdrag utvidgas till
att gilla rinteutgifter avseende alla 1dn inom en
intressegemenskap.

Regeringens férslag innebir inte att den
allminna regeln i 16 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, om att rinteutgifter
ska dras av, dndras. Diremot gors ytterligare
avsteg frin denna allminna regel genom att de
nuvarande rinteavdragsbegrinsningsreglerna 1

24 kap. 10 a-10 e §§ IL utvidgas.

Vilka lin omfattas?

En utvidgning av rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna tll att omfatta alla rinteutgifter
avseende skulder till foretag inom en intresse-
gemenskap innebir att reglerna kommer att gilla
oavsett vad l&net anvinds till. Med hinsyn till
detta anser regeringen att det inte behévs nigon
uttémmande upprikning av vilka [dn som ska
omfattas. Som exempel kan nimnas att 1n for
forvirv av rorelsetillgdngar 1 form av tex. en
verksamhetsgren, maskiner eller patent kommer
att omfattas. Detsamma giller 13n som tas i syfte
att  limna kapitaltillskott  eller utdelning.
Reglerna kommer ocks3 att gilla interna 18n som
anvinds for forviry av fordringsritter. Aven
skulder som har sin grund i1 obetalda rintor
hinférliga till interna 1dn kommer att omfattas av
den foreslagna regleringen (jfr HFD 2011 ref.
90 1I).

I den hemstillan, av Skatteverket med forslag
till rinteavdragsbegrinsningsregler, som féregick
2009 &rs lagstiftning omfattades flera av de
situationer som kommer att omfattas av det
forslag som nu limnas. Den kritik som d&
framfordes mot Skatteverkets forslag handlade
bla. om att normal affirsverksamhet triffades
eftersom det t.ex. inte tagits hinsyn till hur
foretag samordnar sina finansfunktioner genom
internbanker och anvindande av sk. cash-
pooling. Kritiken resulterade i att den sk.
tioprocentsregeln och ventilen inférdes for att
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inte forhindra eller onddigt forsvira for foretag
att bedriva normal affirsverksamhet. Som
framgdr ovan ir utgdngspunkten ocksi for de
utvidgningar som nu féreslds att reglerna bor
utformas si att de, sd lingt det ir mojligt med
beaktande av behovet av att skydda skattebasen,
inte forhindrar eller onddigt forsvérar for foretag
att bedriva normal affirsverksamhet. De
kompletteringsregler som behandlas nedan
avseende  affirsmissiga  transaktioner  bor
begrinsa de negativa effekter som en sidan
utvidgning annars skulle kunna medfora.

Vad avses med rintas

Flera remissinstanser, bla. Sveriges advokat-
samfund,  Juridiska  fakulteten vid  Uppsala
unversitet,  Finansbolagens ~— Férening  och
Férvaltningsritten 1 Uppsala, tar upp frdgan om
klassificering av rinteutgifter och om exempelvis
leasingavgifter 1 wvissa fall skulle kunna
omklassificeras till rinta.

Som redogjorts fér ovan foreslds att de
nuvarande r'dnteavdragsbegrénsningsreg]erna
utvidgas till att omfatta alla rintebetalningar pd
skulder tll foretag inom samma intresse-
gemenskap. Med rinta avses en kostnad fér en
kredit, dvs. det belopp som ldntagaren betalar till
langivaren utdver kapitalbeloppet som ersittning
for att denne fitt l8na pengar. Vissa andra
betalningar som gir under annan benimning
jamstills skattemissigt med rinta.

I forarbetena till de befintliga rinteavdrags-
begrinsningsreglerna (prop. 2008/09:65 s. 52
och 53) behandlas vad som bér gilla 1 fall
rinteliknande utgifter har betalats. Regeringen
gjorde 1 detta avseende bedémningen att det inte
fanns wllrickliga skil for att utstricka avdrags-
begrinsningen till andra utgifter 4n rinteutgifter.
Det konstaterades att i de fall det ir friga om
kringgienden av reglerna s3 fir det hanteras med
tillimpning av allminna regler och skatteflykts—
lagen. Dirutdver ansdg regeringen att i
tveksamma fall fir det bedémas 1 rittstillimp-
ningen om utgiften omfattas av avdragsbegrins-
ningen eller inte.

I promemorian anges att dessa bedémningar
dven bor gilla nu nir det foreslds att
rinteavdragsbegrinsningsreglerna utvidgas ill
att omfatta alla lin inom en intressegemenskap.
Regeringen instimmer 1 detta. Det bedoms
sdledes inte vara indamélsenligt att inom ramen
for detta lagstiftningsirende inféra en definition
av vad som avses med rinta eller infora sirskilda
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skatterittsliga regler om leasing. Frigor om
klassificeringen av rinteutgifter fir 1 stillet
avgoras vid rittstillimpningen.

Lagforslag

Den foreslagna utvidgningen av rinteavdrags-
begrinsningsreglerna till alla interna l8n innebir
en dndring 124 kap. 10 b § IL, se avsnitt 3.4.

6.17.10 Definition av intressegemenskap

Regeringens férslag: Foretag ska anses vara 1
intressegemenskap med varandra om ett av
foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel
eller pd annat sitt har ett visentligt inflytande i
det andra foretaget eller om foretagen stdr under
1 huvudsak gemensam ledning.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens.
Remissinstanserna:  Forvaltningsritten i

Uppsala tillstyrker den foreslagna justeringen av
definitionen av intressegemenskap. Svenska
Bankforeningen  anser att  forslaget  bor
fortydligas for att férhindra att en bank 1 vissa
fall kan anses ingd 1 en intressegemenskap med
sina kunder. Sveriges advokatsamfund anser att
forslaget kommer att medféra att forutse-
barheten vid rittstillimpningen kommer att
minska dnnu mer. Skeppsbron Skatt har framfort
liknande synpunkter. Vidare anser Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sodertile
kommun,  Skellefted ~ kommun,  Sundsvalls
kommun, Umed kommun, Eskilstuna kommun
och Visterds kommun att kommunsektorn inte
bor omfattas av reglerna. Svenska Missionskyrkan
foreslar att sidana juridiska personer som avses 1
7 kap. inkomstskattelagen tills vidare undantas
frén begreppet "foretag”.

Skilen f6r regeringens forslag: Av nuvarande
bestimmelse 1 24 kap. 10 a § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
framgdr att foretag ska anses vara i
intressegemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller indirekt,
genom igarandel eller pd annat sitt har ett
bestimmande inflytande 1 det andra
foretaget, eller

2. om foretagen stdr under i huvudsak
gemensam ledning.



Detta innebir att foretag som ir moderforetag
och dotterféretag anses vara i intressegemenskap
med varandra. Det giller ocks3 alla féretag som
ett foretag dger via andra dotterféretag (prop.
2008/09:65 s. 83).

Regeringen instimmer i den bedémning som
gbrs 1 promemorian, nimligen att det finns skil
att se over definitionen av intressegemenskap.
Med den nuvarande definitionen av begreppet
intressegemenskap kan det uppkomma vissa
situationer dir det kan ifrigasittas varfor
dgarférhillandena inte omfattas av definitionen.
Om tex. tvid foretag, som inte ir i
intressegemenskap med varandra iger ett foretag
gemensamt pd sd sitt att det ena foretaget dger
49 procent och det andra 51 procent, kan det
medfora att rintebetalningar tll ett foretag i
intressegemenskap med den forsta dgaren inte
omfattas av reglerna. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen en indring i definitionen. En
limplig nivd ir att det ricker med att ett av
foretagen, direkt eller indirekt, genom idgarandel
eller pd annat sitt har ett visentligt inflytande i
det andra foretaget for att de ska vara i
intressegemenskap med varandra. Uttrycket
visentligt inflytande innebir att 1 vart fall en
dgarandel strax under 50 procent kan beaktas.

Svenska Bankforeningen anser att indringen
avseende villkoret for nir féretag ska anses vara i
intressegemenskap kan bidra ull osikerhet vid
bedémningen av om bankerna kan anses ingd 1
en intressegemenskap med sina kunder 1 vissa
fall. Enligt Svenska Bankféreningen skulle en
bank med en viss tolkning av lagen t.ex. kunna
sigas fi ett visentligt inflytande 1 ett
kundforetag genom lingtgdende s.k. line-
covenants och dirigenom anses vara 1 intresse-
gemenskap med den l8ntagande kunden.

Regeringens uppfattning dr dock att den
foreslagna dndringen inte bér bidra till att skapa
sddan osikerhet. Det ligger 1 sakens natur att en
lingivare har ett stort inflytande pd ett
lintagande féretags handlande. Det ir emellertid
inte detsamma som att l&ngivaren anses ingd i en
intressegemenskap med lintagaren. Enbart
normala l&nevillkor bér inte medféra att en
intressegemenskap uppstar.

Sveriges advokatsamfund uppger att eftersom
det, till skillnad frin uttrycket bestimmande
inflytande, inte finns ndgon tydlig grins nir det
giller uttrycket visentligt inflytande, s3 innebir
den nya definitionen att lagférslaget kommer att
bidra ull att foérutsebarheten vid rittstillimp-
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ningen minskar dn mer. Skeppsbron Skatt anser
att definitionen av intressegemenskap ir si
otydlig att skattskyldiga inte kan anpassa sig till
den.

Regeringen vill 1 detta sammanhang framhilla
att uttrycket “visentligt inflytande” ir ett
vedertaget uttryck inom skattelagstiftningen for
att definiera vilka féretag som ska anses ingd i en
intressegemenskap med varandra. Uttrycket
dterfinns t.ex. 1 25 a kap. 2 § IL for att definiera
vilka foretag som ska anses ingd 1 en
intressegemenskap ~ vid  ullimpningen  av
bestimmelserna om niringsbetingade andelar
och vissa andra tillgingar. Det ir siledes inte ett
nytt uttryck i inkomstskattelagen utan uttrycket
iterfinns 1 bestimmelser som har tillimpats
under méinga 4r. Tidigare forarbetsuttalanden
dger fortfarande giltighet 1 tillimpliga delar. I
sammanhanget miste dock understrykas att vid
bedémningen av om ett visentligt inflytande
foreligger dr dven andra faktorer 4n storleken pd
dgarandelen av betydelse.

Enligt 24 kap. 10 a § andra stycket IL avses
med foretag juridiska personer och svenska
handelsbolag. Detta innebir att dven staten,
kommuner och landsting kan anses ingd i en
sidan intressegemenskap som omfattas av de
foreslagna reglerna. SKL, Sodertilie kommun,
Skellefted kommun, Sundsvalls kommun, Umed
kommun, Eskilstuna kommun och Visterds
kommun anser att kommunsektorn inte bor
omfattas av reglerna eftersom de medfér alltfor
negativa konsekvenser for sektorn. SKL anfér
att f6r de kommunala bolag som verkar pd en
konkurrensutsatt marknad innebir forslaget att
konkurrensen snedvrids dd konkurrenterna som
verkar pd samma marknad kommer att ha
bibehillen avdragsritt for sina rintekostnader.
Kommunerna maéste bla. nir det giller
kommunala bostadsféretag forhilla sig till EU:s
statsstodsregler och reglerna 1 aktiebolagslagen
(2005:551) om att styrelsen ska verka for
bolagets bista. Svenska Missionskyrkan féreslar
att sddana juridiska personer som avses 1 7 kap.
IL tills vidare undantas frdn begreppet “foretag” i
24 kap. 102 § IL.

SKL framférde liknande synpunkter dven vid
remissbehandlingen 1 samband med arbetet med
de nu gillande rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna. Regeringen gjorde di bedémningen att
det inte fanns skil att undanta kommunerna frén
reglernas  tillimpningsomridde  (se  prop.
2008/09:65 s. 47 f.). Aven vid utformningen av
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de nu foreslagna  bestimmelserna  bor
utgdngspunkten vara att de ska vara neutrala och
omfatta alla juridiska personer. Vad giller
kommunala bolag har Finansutskottet uttalat att
lagstiftaren inte har ngra invindningar mot att
kommuner organiserar sin verksamhet genom
bolag (se bet. 2000/01:FiU3 s. 38 och bet.
2000/01:FiU 29 s. 20). Diremot har utskottet
samtidigt framhdllit att nir det giller de
kommunala  bolagens  forhdllande il
skattelagstiftningen  ska  kommunala  bolag
givetvis behandlas pd samma sitt som privata
bolag. Vidare framgdr det av Skatteverket
delrapport den 22 augusti 2012 att det rent
allmint finns goda forutsittningar  att
skatteplanera med rinteavdrag for helt eller
delvis skattebefriade svenska juridiska personer
som  dger  vinstgivande  rorelsedrivande
dotterbolag. Enligt Skatteverket har internt
finansierade interna férvirv férekommit 1 stor
utstrickning hos kommuner, men verket
konstaterar samtidigt att 2009 irs regler har en
starkt begrinsande effekt. Diremot konstaterar
Skatteverket att utredningsunderlaget inte ir
tillrickligt for att bedéma om skatteplanering
med rinteavdrag foérekommer vid sidan av
nimnda fall. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det inte foreligger ndgra skil for
att undanta kommunerna frin definitionen av
intressegemenskap. Om kommuner driver sin
verksamhet 1 bolagsform bor det ske pd samma
villkor som annan niringsverksamhet. I annat
fall finns det risk for att privat nirings-
verksamhet missgynnas jimfért med kommunal
niringsverksamhet. De konkurrens- och stats-
stodsritesliga frigor som ror de kommunala
bostadsforetagen utgor en separat frigestillning
och ska inte hanteras 1 samband med detta
lagstiftningsirende. Det finns inte heller skal att
undanta trossamfund eller ideella féreningar frin
reglerna.

Lagforslag

Den foéreslagna  dndringen av  intresse-
gemenskapsdefinitionen tas in 124 kap. 10a § IL,
se avsnitt 3.4.
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6.17.11 En kompletterande regel till den
s.k. tioprocentsregeln infors for bl.a.
foretag som ar skattskyldiga till
avkastningsskatt

Regeringens forslag: Det inférs en bestimmelse
for bla. liviorsikringsféretag och pensions-
stiftelser som kompletterar den s.k. tioprocents-
regeln. Enligt bestimmelsen ska rinteutgifterna
dras av om den som faktiskt har rite till
inkomsten som motsvarar rinteutgiften ir
skattskyldig till avkastningsskatt och om den
rinta som under beskattningsdret har belépt pd
skulden 1 genomsnitt inte dverstiger 250 procent
av den genomsnittliga statslinerintan under
kalenderdret nirmast fére beskattningsdret.
Bestimmelsen ir dven tillimplig pd utlindska
foretag som 1 den stat dir de hor hemma
beskattas pd ett likartat sitt under forutsittning
att den skatt som foretaget ska betala tas ut pd en
nivd som motsvarar avkastningsskatten.

Promemorians  forslag:  Promemorian
innehdller inget forslag om en kompletterande
bestimmelse till den s.k. tioprocentsregeln for
foretag som ir skattskyldiga till avkastningsskatt
eller beskattas p3 ett likartat sitt.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen
anfér att forslaget i promemorian ir otydligt
sdvitt avser schablonbeskattade subjekt. Det ir
enligt foreningen viktigt att det klargdrs i
lagstiftningen att svenska liviérsikringsforetag
och pensionsstiftelser omfattas av tioprocents-
regeln, alternativt dr undantagna frdn lag-
stiftningens tillimpningsomrdde, fér att undvika
att forslaget leder till negativa konsekvenser for
pensionsspararna. Svensk Forsikring anser 1
forsta hand att livférsikringsforetag  och
pensionsstiftelser helt ska undantas frin det
foreslagna  regelverket foér rinteavdragsbe-
gransningar. I andra hand bor tioprocentsregeln
kompletteras si att det framgdr att den
avkastningsskatt som  livforsikringsforetagen
betalar alltid motsvarar en skatt om minst tio
procent. En osikerhet i friga om ritten till
avdrag for rintekostnader kommer att piverka
livforsikringsforetagens placeringsstrategier och
kan leda till att de avhiller sig frin affirsmissigt
motiverade placeringar, och fir dirmed direkt
genomslag pd storleken pd den enskildes fram-
tida pension. Avkastningsskatten ir en schablon-



skatt avsedd att ersitta skatt pd faktisk
avkastning sisom rinta, utdelning och kapital-
vinst. Det skulle dirfér med fog kunna hivdas
att livforsikringstoretag betalar minst femton
procent 1 avkastningsskatt pd en tinkt nettovinst
dir rinta pd pensionskapitalet ingdr. Om tio-
procentsregeln  trots allt ska provas pd
rintekostnader till liviorsikringsforetag méste
dven den avkastningsskatt som beloper pd den
underliggande fordran beaktas for att ge ett
rittvisande resultat.

Lagridsremissens forslag: Overensstimmer
med regeringens, med undantag frén nivin pd
rintan som enligt lagridsremissen inte fick
overstiga den genomsnittliga statslinerintan
med mer in hilften.

Remissinstanserna: Kammanrriitten !
Géteborg, Forvaltningsritten 1 Uppsala och
Skatteverket  tillstyrker forslaget 1 lagrads-
remissen. Skatteverket efterlyser emellertid vissa
fortydliganden 1 allmdnmotiveringen. Svenska
Bankforeningen vilkomnar forslaget 1 lagrads-
remissen men har vissa synpunkter, bl.a. pd den
foreslagna rintenivin och instimmer i den delen
med vad Svensk forsikring har anfort. Svensk
forsikring, till vars yttrande Foreningen Svenskt
Niringsliv, Alecta Pensionsforsikring (Alecta) och
AMEF  Pensionsforsikring (AMF) ansluter sig,
anser att det inte framstdr som limpligt att
inféra en kompletteringsregel som begrinsar
avdragsritten for marknadsmissiga rintor nir
nigra skatteforminer inte uppkommer inom
intressegemenskapen. Enligt Svensk Férsikring
ir det dessutom olimpligt med skatteregler som
pa detta sitt ingriper i avtalstorhdllanden och
verkar stérande pd affirsmissiga frigor rorande
kapitalforsorjning. Svensk férsikring vidhiller
att liviorsikringsforetag 1 forsta hand helt ska
undantas frin det foreslagna regelverket om
rinteavdragsbegrinsningar. Om férslaget indd
helt eller delvis genomfors anser Svensk
Forsikring 1 andra hand att rintenivi-
begrinsningen ska utformas som en regel om
maximalt avdragsutrymme 1 stillet fér en
”stupstocksregel” samt att den hogsta tilltna
rintenivdn inte understiger 2,5 ginger statslne-
rintan. Svensk Forsikring anser att det skulle
vara fullt mojligt med en uppdelning som skulle
innebira att hogsta godtagbara rintenivd uppgir
till 1,5 gdnger statsldnerintan nir det giller 1n
eller delar av 18n som hinfér sig il
pensionsférsikringskapital och tll 3 ginger
statslinerintan nir det giller kapitalférsikrings-
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kapital. Om rintenivin for att avdragsritt ska
foreligga inte fir Overstiga 1,5 ginger
statslinerintan kan livf6rsikringsforetag inte
hilla armlingds avstind 1 skuldférhillanden till
ovriga foretag 1 intressegemenskapen. Dirmed
kan konflikt uppkomma mellan skattereglerna &
ena sidan och civilrittsliga  regler  om
utldningsférbud och otilldten virdedverfoéring &
andra sidan, nigot som de ser mycket allvarligt
pd. Alecta och AMF anfor dirutdver bla.
foljande. En begrinsning av avdragsritten enligt
kompletteringsregeln kan bli sirskilt proble-
matisk nir livforsikringsforetag  tillsammans
med andra deliger foretag. I sidana situationer
miste l8ngivarna ta ut en marknadsmissig rinta
for att inte berika andra investerare.

Skilen f6r regeringens forslag: De som ir
skattskyldiga till avkastningsskatt, bl.a. livférsik-
ringsféretag och pensionsstiftelser, beskattas
schablonmissigt utifrdn virdet av ett skatte-
underlag. Skatteunderlaget beriknas for dessa
foretag och stiftelser 1 huvudsak som virdet av
den skattskyldiges tillgingar vid ingingen av
beskattningsdret efter avdrag for finansiella
skulder multiplicerat med den genomsnittliga
statsldnerintan under kalenderdret nirmast fére
beskattningsdret. Skatteunderlag som avser
kapitalforsikringar ska dock beriknas dven med
beaktande av virdet av de sammanlagda premier
som betalats in under beskattningsiret, och det
sammanlagda virdet ska 1 stillet multipliceras
med statslinerintan vid utgingen av november
kalenderiret nirmast foére beskattningsdret.
Avkastningsskatten ska ersitta skatt pd faktiske
utgdende rinta, utdelning och kapitalvinst.
Enligt tioprocentsregeln ska rinteutgifter under
vissa férutsittningar dras av om inkomsten som
motsvarar rinteutgiften skulle ha beskattats med
minst tio procent hos mottagaren om det
foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.
Avkastningsskatten beriknas utifrin virdet pd
foretagets tillgdngar, inklusive avkastning 1 form
av rinta. Det kan dirfor ifrigasittas om denna
beskattning motsvarar minst tio procent sett
enbart till en viss rinteinkomst. Om hinsyn bara
tas till beskattningen av rinteinkomsten kan det
dirfor bli svart for foretag som dr skattskyldiga
till avkastningsskatt att uppfylla villkoren 1
tioprocentsregeln. I stillet ligger sivil rinte-
intikter och 6vrig avkastning som de tillgingar
som genererar avkastningen, inklusive den
fordran som genererat rinteintikterna, till grund
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for berikning av den avkastningsskatt som ska
betalas.

Svenska ~ Bankforeningen ~ och  Svensk
Forsikring anser att liviorsikringsforetag och
pensionsstiftelser helt ska undantas frin de
foreslagna  reglerna  om  rinteavdragsbe-
gransningar, alternativt att det ska klargoras att
den avkastningsskatt som dessa betalar alltid
motsvarar en skatt om minst tio procent si att
villkoren i tioprocentsregeln ska anses uppfyllda.
I sitt remissyttrande Over lagrddsremissens
forslag har Svensk Forsikring, till vars yttrande
dven Foreningen Svenskt Niringsliv, Alecta och
AMF ansluter sig, anfort bla. foljande. Det har
inte 1 ndgot avseende framkommit att
liviorsikringsforetag  forekommer  bland  de
foretag som dgnar sig 4t den typ av
skatteplanering som forslaget avser att triffa.
Hirall kommer att lividrsikringsforetag ar
foremal for tillsyn av Finansinspektionen nir det
giller sivil in- som utldning av kapital. Om
avdragsritten for marknadsmissiga rintor
begrinsas for det lintagande bolaget nir
lingivaren ir ett livforsikringsforetag, upp-
kommer en icke avsedd merbeskattning av
pensionskapitalet.  Avdragsritt  for  rinte-
kostnader hos foretag 1 intressegemenskap med
liviorsikringsforetag  medfér  inte  ndgon
skatteférman for intressegemenskapen.

Att undanta foretag som ir skattskyldiga till
avkastningsskatt frin samtliga bestimmelser om
ranteavdragsbegransnmgar kan enligt
regeringens mening inte komma 1 friga eftersom
de skil som ligger bakom forslagen ir lika giltiga
avseende dessa foretag som for andra foretag
som omfattas av forslagen. Inte heller ir det en
lamplig 16sning att foreskriva att féretag som ir
skattskyldiga till avkastningsskatt automatiskt
ska anses upptylla tioprocentsregeln. Det beror
pd att dven om avkastningsskatten, som
alternativ  till konventionell beskattning, ir
avsedd att ersitta skatt pd faktiskt utgdende
rinta, utdelning och kapitalvinst sd behover inte
det innebira att beskattningen avseende en viss
specifik intike ligger 1 nivd med en konventionell
beskattning om minst tio procent.

Den avkastningsskatt som beriknas utifrin
virdet av tex. ett livforsikringsforetags
tillgdngar, inklusive den avkastning som till-
gdngarna genererat, kan i minga fall motsvara en
konventionell beskattning med samma skattesats
sett till hela tllgingsmassan. Eftersom den
avkastningsskatt som tas ut dr beroende av nivin
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pa statslinerintan kan det dock variera frin ett r
till ett annat hur hog skatt som tas ut, dven om
virdet av de tillgdngar som utgér underlag for
skatten dr oforindrat. Nivin pd den skatt som
faktiskt tas ut avseende avkastningen pd en viss
tillging dr ocksd beroende av hur hog avkast-
ningen varit pd den specifika tillgdngen.
Eftersom sivil virdet av den tllging som
genererat avkastningen som sjilva avkastningen
ligger till grund f6r avkastningsskatten kan man
siga att en l3g avkastning vid en jimforelse med
konventionell beskattning beskattas hégre in en
hég avkastning. Vid vissa rintenivier gir det
dock att siga att den avkastningsskatt som tas ut
motsvarar en beskattning med minst tio procent
hos den som har ritt tll rinteinkomsten enligt
vad som sigs 1 tioprocentsregeln. I lagrdds-
remissen gjorde regeringen beddémningen att
detta bor vara fallet nir den rinta som under ett
beskattningsdr har belopt pd en sidan skuld som
avses 1 24 kap. 10b§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, inte &verstiger den
genomsnittliga statsldnerintan under &ret fore
beskattningsiret med mer in hilften. I de fallen
ansdg regeringen att det dr rimligt att dven de
foretag som ir skattskyldiga till avkastningsskatt
enligt 2 § 1-3 lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel, dvs. 1 huvudsak livfor-
sikringsféretag och pensionsstiftelser, erbjuds
en regel som kompletterar tioprocentsregeln.
Framfor allt forenklingsskil talar for en sidan
16sning. I lagridsremissen foreslog regeringen
dirfor att det skulle inféras en kompletterande
bestimmelse till tioprocentsregeln som innebar
att de aktuella rinteutgifterna ska dras av sd
linge rintesatsen avseende skulden inte har
Overstigit den genomsnittliga statslinerintan
under foregdende &r med mer idn hilften. I vissa
rinteligen skulle dock dven en rinta som
overstiger den aktuella statslinerintan med mer
in hilften beskattas med avkastningsskatt som
motsvarar en beskattning med minst tio procent
enligt tioprocentsregeln. I lagridsremissen
gjordes emellertid bedémningen att det skulle bli
mycket komplicerat att férsdka formulera en
bestimmelse dir hogsta tillitna rinta beror pd
vilken nivd pi statslinerintan som giller vid
tillfillet.

I sitt remissyttrande 6ver lagridsremissens
forslag har Svensk forsikring, till vars yttrande
dven Svenska bankféreningen, Foreningen
Svenskt Niringsliv, Alecta och AMF ansluter
sig, 1 huvudsak anfort foljande. Enligt Svensk



Forsikring framstdr det inte som limpligt att
inféra en kompletteringsregel som begrinsar
avdragsritten for marknadsmissiga rintor nir
nigra skatteférméner inte uppkommer inom
intressegemenskapen. Enligt Svensk Forsikring
ir det dessutom olimpligt med skatteregler som
pd detta sitt ingriper i avtalstérhillanden och
verkar stérande pd affirsmissiga frigor rorande
kapitalférsorjning. Det framstdr vidare som
orimligt att en felberikning eller annat
administrativt misstag 1 den 4rliga rinte-
berikningsprocessen  skulle leda wll att
avdragsritt  helt nekas. Den foreslagna
rintenivdn torde ofta understiga vad som kan
betraktas som marknadsmissig rinta. Om
rintenivin for att avdragsritt ska foreligga inte
far overstiga 1,5 ginger statslinerintan kan
livférsikringsforetag  inte  hdlla  armlingds
avstdnd 1 skuldforhillanden till 6vriga foretag i
intressegemenskapen. Dirmed kan konflike
uppkomma mellan skattereglerna 4 ena sidan och
civilrittsliga regler om utldningsférbud och
otilliten virdedverféring & andra sidan, nigot
som de ser mycket allvarligt pd. Denna konflikt
kan undvikas om rintenivibegrinsningen
utformas som ett maximalt avdragsutrymme och
inte som en “stupstocksregel”, dvs. rinta upp till
den godtagbara rintenivin fir dras av oavsett
nivin pd den faktiska rintan som beldper pd
skulden. Den foreslagna rintenivin har bestimts
med utgingspunkt frén tillgingar som utgor
grund for ett beskattningsunderlag som
beskattas med 15 procent. Hinsyn har inte tagits
tll att tillgdngar som hinfor sig wll kapital-
forsikring ir foremdl for en avkastningsskatt
som ir mer in dubbelt s hog. I samtliga
liviérsikringsforetag  finns  dessutom  en
inkomstbeskattad del som idr foremdl for
konventionell bolagsskatt om 26,3 procent. Om
man inte tar hinsyn till detta kommer branschen
att bli negativt diskriminerad i férhillande till
ovriga foretag. Det moter inte nigra hinder for
liviérsikringsforetagen att avgdra om och 1 hur
stor utstrickning utldnat kapital hinfér sig till
pensionsférsikringskapital,  kapitalfrsikrings-
kapital respektive kapital som ir foremadl for
konventionell bolagsskatt. Det idr allesd fulle
mojligt med en uppdelning. Om en forenklad
regel ska inforas anser de under alla
omstindigheter att den hogsta tilldtna rintenivin
méste hojas. En rimlig niva skulle inte understiga
2,5 ginger statslinerintan. Svenska Bank-
féreningen anfor dessutom att det ar viktigt att
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nivin pd tilldtna rinteavdrag blir rimlig med
hinsyn tll den merbeskattning som ett indirekt
innehav av fastigheter medfér {or pensions-
stiftelser och livbolag. Alecta och AMF gor 1 ett
kompletterande yttrande bla. féljande tilligg. I
dagsliget dr den genomsnittliga statslinerintan
under 2012 ca 1,6 procent, vilket innebir att den
rinta som accepteras enlig kompletteringsregeln
under 2013 skulle kunna vara ca 2,4 procent. Det
ir avsevirt ligre dn vad som kan anses vara en
marknadsmissig rinta. En begrinsning av
avdragsritten enligt kompletteringsregeln kan bli
sirskilt problematisk nir livférsikringsforetag
tillsammans med andra deliger foretag. I sddana
situationer mdste ldngivarna ta ut en
marknadsmissig rinta for att inte berika andra
investerare.  Marknadsmissig  rinta il
konventionellt beskattade dgare fdr di normalt
dras  av. Motsvarande rinta ull et
avkastningsbeskattat bolag riskerar diremot att
endast fi dras av till den del som omfattas av
kompletteringsregelns begrinsade rintenivd. En
sddan 6sning ir uppenbart olimplig.

Regeringen dr av uppfattningen att en sddan
kompletterande regel till tioprocentsregeln som
foreslogs 1 lagrddsremissen boér inforas. Med
hinsyn tll vad som framkommit vid
remitteringen finns det dock anledning att
dverviga om bestimmelsen bor justeras 1 nigot
avseende.

Nir det giller frigan om det bor inforas ett
fribelopp anser regeringen att det inte ir limpligt
att inféra en bestimmelse som innebir att avdrag
alltid far goras upp till en viss nivd. Syftet med
bestimmelsen dr att underlitta foér schablon-
beskattade subjekt som inte uttryckligen
uppfyller villkoren i tioprocentsregeln. Avsikten
ir siledes att sidana foretag med stéd av
kompletteringsregeln ska kunna avgéra om
beskattningen motsvarar en beskattning med
minst tio procent, dvs. kraven 1 tioprocents-
regeln, eller om ritten till avdrag i1 stillet ska
provas enligt ventilen. Det handlar sdledes inte
om att med stdd av kompletteringsregeln
faststilla om avdrag ska f8 goras och med hur
mycket. Vid den bedémningen ska hinsyn dven
tas till bestimmelsen 1 undantaget i tredje
stycket som berdrs vidare 1 nista avsnitt.

Av betydelse for vilken rintenivd som kan
accepteras dr dven att den del av ett livfor-
sikringsforetags tillgdngar som hinfor sig till
kapitalforsikringar  utgér grund  for ett
beskattningsunderlag ~ som  beskattas il
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30 procent, medan 6vriga tillgingar utgoér grund
for ett beskattningsunderlag som enbart
beskattas till 15 procent. Det har framférts av
remissinstanserna att det skulle vara fullt mojligt
med en uppdelning av forsikringskapitalet for
att mojliggora olika rintesatser for olika delar av
kapitalet. Regeringen stir dock fast vid de
dverviganden som gjordes 1 lagrddsremissen att
det skulle vara allt for komplicerat att anpassa
bestimmelserna beroende pd vilket kapital som
lanet dr hinférligt tll. Eftersom en uppdelning
dven skulle férutsitta en Oronmirkning av
kapitalet hos l&ngivaren och eftersom denna
oronmirkning  skulle pdverka lintagarens
beskattning bedéms det inte heller som limpligt
att gora en sidan fordelning.

Den hogsta tillitna rintenivin enligt forslaget
i1 lagrddsremissen har beriknats utifrdn en
avkastningsskatt om 15 procent. Vissa foretag
som beskattas for underlag som avser
kapitalforsikring kommer dirmed att beskattas
hégre. En stor andel av det forvaltade kapitalet
beskattas dock till 15 procent, vilket talar f6r att
den hogsta tillitna rintenivin bér anpassas efter
en sddan beskattning. Resultatet kan dock bli att
den i bestimmelsen angivna tillitna rintenivin i
vissa fall kommer att understiga den rintenivd
dir den avkastningsskatt som faktiskt tas ut
avseende ett visst skuldférhdllande motsvarar en
beskattning med minst tio procent. Aven om
foretagen har en mojlighet att 1 stillet {3 ritten
till avdrag for rinteutgifterna prévad enligt den
s.k. ventilen talar det f6r att den hogsta tilldtna
rintenivin bor sittas hdgre dn vad som foreslogs
1lagridsremissen.

Nir det giller frigan om vilken rintesats som
ir lamplig 1 kompletteringsregeln gor regeringen
foljande 6verviganden. Enligt regeringen finns
det skil som talar for att héja nivin for rintan 1
kompletteringsregeln. En hogre nivd skulle ta
hinsyn ull bide pensionsférsikringar och
kapitalforsikringar. Ytterligare ett skil for en
héjning dr att statsldnerintan for nirvarande ir
ovanligt 13g. (den genomsnittliga statsldnerintan
uppgick for 2011 ull 2,57 procent och for 2012
fram tll den 24 augusti 2012 uppgick den till
1,54 procent). Med hinsyn tll dessa faktorer
anser regeringen att nivin pd rintan 1
kompletteringsregeln bor héjas pd sd sitt att
rintesatsen avseende skulden i genomsnitt inte
far ha overstigit 250 procent av den genom-
snittliga statsldnerintan under kalenderdret
nirmast fore beskattningsdret.  Eftersom
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avsikten 4r att nivdn ska motsvara en beskattning
enligt tioprocentsregeln anser dock regeringen
att utvecklingen av statslinerintan bor f6ljas.
Om den utvecklas till en hogre nivd, eller om
nuvarande niv3 visar sig ge inte avsedda effekter
kan det bli aktuellt att sinka nivin 1
kompletteringsregeln.

Aven foretag som i egenskap av arbetsgivare
redovisar pensionsutfistelse i sin balansrikning
ir enligt 2§ 4 lagen om avkastningsskatt pd
pensionsmedel skattskyldiga till avkastnings-
skatt. For dessa skattskyldiga utgér underlaget
for avkastningsskatten emellertid enbart av
avsittningsbeloppet vid ingdngen av beskatt-
ningsdret avseende sidana pensionsutfistelser
som tryggats med avdragsritt. I dvrigt dr dessa
foretag skattskyldiga for sin verksamhet enligt
inkomstskattelagen, och de har sdledes mojlighet
att 8 rinteavdrag avseende lin ull féretag inom
en  intressegemenskap  provade  enligt
tioprocentsregeln. Regeringen anser dirfér att de
inte bér omfattas av den kompletterande regeln.

Det kan idven férekomma utlindska féretag
som beskattas schablonmissigt pd ett sitt som
liknar beskattning med avkastningsskatt och att
ett sddant foretag ingdr i en intressegemenskap
samtidigt som det har en fordran p3 ett f6retag i
intressegemenskapen som dr skattskyldigt 1
Sverige. I sidana fall anser regeringen att
forutsittningarna i den ovan beskrivna regeln
avseende foretag som dr skattskyldiga il
avkastningsskatt ska anses vara uppfyllda dven av
ett foretag som enligt lagstiftningen i den stat
dir det hor hemma beskattas pd ett likartat sitt,
om den skatt foretaget ska betala motsvarar den
avkastningsskatt som tas ut enligt svenska regler.
Med beskattas pd ett likartat sitt menas att
foretaget ska vara skattskyldigt tll en
schablonmissigt beriknad skatt dir skatte-
uttaget beriknas utifrin virdet av den
skattskyldiges tillgdngar. Vidare forutsitter det
att den schablonmissigt beriknade skatten
ersitter konventionell beskattning fér den
verksamhet som omfattas av  schablon-
beskattningen. Dessutom krivs att den skatt
som faktiskt ska betalas av foretaget tas ut pd en
nivi som minst motsvarar avkastningsskatt
enligt den ligre skattesats som anges 1 9 § lagen
om avkastningsskatt pd3 pensionsmedel, dvs.
15 procent. Dirutover krivs, liksom for de
foretag som beskattas med avkastningsskatt, att
rintesatsen avseende den aktuella skulden 1
genomsnitt inte har dverstigit 250 procent av



den genomsnittliga  statslinerintan  under
foregdende 4dr. Det skulle idven kunna
forekomma att utlindska féretag beskattas pd ett
likartat sitt som foretag som ir skattskyldiga till
avkastningsskatt men dir beskattningssystemet i
den stat dir foretaget hor hemma ir utformat sd
att dessa foretag indd kan uppfylla villkoren i
tioprocentsregeln. I sidana fall ir féretagen
naturligtvis  oforhindrade  att  ullimpa
tioprocentsregeln, oavsett vad som anges i den
kompletterande bestimmelsen for foretag som
beskattas schablonmissigt.

Skatteverket ~ anser  att  det  behovs
fortydliganden kring om det finns en skillnad
mellan svenska féretag som ir skattskyldiga till
avkastningsskatt och utlindska motsvarigheter
som beskattas pd ett likartat sdtt nir det giller
mojligheten att  tllimpa tioprocentsregeln.
Enligt Skatteverket kan det uppfattas som om
svenska foretag som dr skattskyldiga il
avkastningsskatt 1 princip aldrig skulle kunna
uppfylla villkoren 1 10d§ foérsta stycket.
Regeringen uttalade redan 1 prop. 2008/09:65
s. 63 att olika former av schablonbeskattning och
skatteuttag 1 6vrigt som sker pd annat sitt in
genom traditionell inkomstskatt inte i sig boér
diskvalificera frin tillimpningen av
tioprocentsregeln.  Avsikten dr siledes att
tioprocentsregeln ska kunna tillimpas for
samtliga sddana schablonbeskattade subjekt nir
villkoren ir uppfyllda, vilket dven innefattar
svenska foretag som dr skattskyldiga till
avkastningsskatt. Kompletteringsregeln ir tinkt
som en hjilpregel for att underlitta bide for
sidana féretag och utlindska féretag som
beskattas pd ett likartat sitt.

Som Skatteverket konstaterar kan en och
samma gildenir ha olika skulder tll en och
samma borgenir varfoér beddémningen av
rintenivin bor goéras per skuld, vilket fir
betydelse om de olika skulderna l6per med olika
rantesatser.

Det undantag frin tioprocentsregeln, som
foreslds 1 nista avsnitt, giller dven rinteutgifter
som omfattas av den nu  beskriva
kompletterande regeln for schablonbeskattade
foretag. Detta innebir att avdrag inte far goras,
trots att villkoren 1 den kompletterande regeln ir
uppfyllda, om det huvudsakliga skilet wll att
skuldférhillandet  har uppkommit idr att
intressegemenskapen ska 8 en visentlig
skatteférman.
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Lagforslag

Den foreslagna kompletterande regeln till
tioprocentsregeln fér bla. foretag som ir
skattskyldiga till avkastningsskatt tas in 1 24 kap.
10 d § andra stycket IL, se avsnitt 3.4.

6.17.12 Den s.k. tioprocentsregeln dndras

Regeringens forslag: Ett undantag inférs frin den
s.k. tioprocentsregeln. Undantaget ska ocksd
gilla f6r det komplement till tioprocentsregeln
som inférs for foretag som beskattas schablon-
missigt med avkastningsskatt eller pg ett likartat
sitt. Undantaget innebir att rinteutgifterna inte
far dras av om det huvudsakliga skilet till att
skuldforhdllandet har uppkommit ér att intresse-
gemenskapen ska {3 en visentlig skatteférman.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
delvis med regeringens. I promemorian foreslds
att den s.k. tioprocentsregeln kompletteras med
en generell omvind ventil. Den innebir att
avdrag inte ska goras, trots att férutsittningarna
1 tioprocentregeln ir uppfyllda, om Skatteverket
kan visa att skuldférhillandet till 6vervigande
del har uppkommit fér att intressegemenskapen
ska f en visentlig skatteférman. Vidare foreslds
att for det fall den sk. omvinda ventilen ir
tillimplig ska ett beslut om omprévning kunna
fattas inom den tidsperiod som giller for efter-
beskattning.

Remissinstanserna:  Flera remissinstanser
anfor att den i promemorian foreslagna generella
omvinda ventilen innebir att regleringen blir
rittsosiker och oférutsebar. Vidare anser minga
av dessa remissinstanser att denna problematik
forstirks genom forslaget att beslut om
omprovning ska kunna fattas inom den
tidsperiod som giller for efterbeskattning.

Skatteverket anfor att den omvinda ventilen dr
nodvindig for att inte uppmuntra tll att
rinteintikterna liggs 1 bolag 1 linder dir
beskattning sker med minst tio procent.
Landsorganisationen (LO) anfor att det allud ir
dnskvirt men tyvirr ofta inte mojligt att ha helt
klara skatteregler dir Skatteverket inte behéver
gora bedémningar av hur hindelser ska
behandlas 1 skattesammanhang. Férvaltnings-
rétten 1 Uppsala ifrigasitter inte bestimmelsen 1
sig, men har vissa synpunkter pd vad som 1
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promemorian anges om hur den ska tolkas.
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anfor
att utformningen av bestimmelsen, med liga
krav p8 vad som ska visas, ir betinklig ur
forutsebarhetssynvinkel. Internationella
Handelshogskolan 1 Jonkdping anser att det finns
en risk fér svira forutsebarhets- och
tolkningsproblem. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) anger att de har forstielse for att
lagstiftaren 1 vissa undantagsfall vill begrinsa
avdragsritten ocksd i1 de fall inkomsten beskattas
med minst tio procent men férbundet dr mycket
tveksamt till férslaget om den omvinda ventilen.
Det bor goras ett konstruktivt forsok att skriva
mer precisa regler och peka ut nir avdragsritt
inte foreligger. Niringslivets Skattedelegation
(NSD), ull vilket yttrande — Stockholms
Handelskammare, Fastighetsigarna, Féreningen
Svenskt Nairingsliv, Svensk forsikring och Svenska
Bankforeningen har anslutit sig, anfor att stora
oklarheter uppstdr dels vad giller vilka
omstindigheter som ska hinféras till en siddan
skatteforman som Skatteverket ska virdera, dels
vad giller 1 vilken grad olika omstindigheter
kommer att beaktas av Skatteverket. Aven
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Redovisnings-
konsulters  Forbund  (SRF), Linklaters och
Skeppsbron Skatt anser att regleringen bor goéras
tydligare for att  ©ka  forutsebarheten.
Skeppsbron Skatt anfér ocksd att hinvisningen
till ventilen skapar en osikerhet kring om man
dven vid tillimpning av den omvinda ventilen
ska ligga vikt vid en mojlig tillskottsfinansiering.
Ett antal foretag och niringslivsorganisationer —
Mellby Gard AB, Getinge AB, Fireningen
Svenskt Ndiringsliv, IKEA AB, Investor AB, GE
Nordic  Region, Sandvik AB, Hexagon AB,
Oriflame Cosmetics S.A., Svenska Cellulosa
Aktiebolager  SCA,  Telefonaktiebolager LM
Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas
Copco AB, SSAB AB, Husquarna AB, AB
Electrolux, — Trelleborg AB,  Stora  Enso,
Lantmdénnen ek. for., AB Industrivirden, AB
Volvo, Roxtec AB och ABB AB — anfér 1 en
gemensam skrivelse att lagstiftningen blir
godtycklig och att detta inte dr acceptabelt. De
affirsmissiga bedémningarna kan inte goras av
Skatteverket. Svensk Forsikring, tll vilket
yttrande Svenska Bankféreningen, Foreningen
Svenskt Niringsliv, Alecta pensionsforsikring
(Alecta) och AMF Pensionsforsikring AB (AMF)
ansluter sig, anser att foér att ndgon osikerhet
inte ska foreligga si ir det viktigt att det
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fortydligas 1 lagstiftningsarbetet att
liviérsikringsforetagens  linefinansiering  av
foretag 1 intressegemenskap inte innebir att
skuldférhillandet till évervigande del ska anses
ha kommit till f6r att intressegemenskapen ska
f3 en visentlig skatteférmin. Enligt Svensk
Forsikring leder ett indirekt Z4gande av
fastigheter till en merbeskattning av pensions-
kapitalet genom att det blir féremdl bide for
avkastningsskatt och inkomstskatt.

Industrins  Finansforening (IFF) anfor att
forslaget leder till en oacceptabel rittsosikerhet
dir osikerheten kvarstdr 1 upp tll sex &r.
Nringslivets regelndmnd anfér att 1 kombination
med att Skatteverket ges mojlighet att upphiva
och ifrigasitta rinteavdrag inom en frist p& upp
till sex dr skapas en stor oonskad osikerhet.
Sveriges  Byggindustrier anser att det inte
uppfyller rittmitiga krav pd forutsebarhet och
rittssikerhet att Skatteverket ges ritten att
avgdéra om skuldforhillandet dr 6vervigande
affirsmissigt eller Gvervigande betingat av en
O6nskan om en skattefé6rmin samt att, utan att
oriktig uppgift foreligger, gi tillbaks sex &r och
efterbeskatta foretaget. American Chamber Of
Commerce In Sweden (AmCham) anfér att den
omvinda ventilen, varigenom Skatteverket ges
mojlighet att neka avdrag for rintor pd interna
1an upp till sex ar efter beskattningsdret, ger en
grundliggande osikerhet om det faktiska utfallet
av en investering.

Kammarritten i Goteborg anfor att det 1 och
for sig finns goda skil foér att dndra
tioprocentregeln, men att den féreslagna regeln
kan forvintas bli svir att tllimpa. Andra
alternativ sisom att avskaffa tioprocentregeln
eller hoja procentsatsen till t.ex. 20 procent bor
overvigas. FAR anser att en hojning av procent-
satsen dr en rimligare vig att gd for att oka
forutsebarheten.  FAR  anser att  den
beskattningsnivd som giller vid tillimpning av
CFC-reglerna kan vara en rimlig utgdngspunkt.
Detta anser dven Svenska Riskkapitalforeningen
(SVCA) och Atlas Copco AB som ocksd patalar
att  detta  skulle  vara  bittre  ur
rittssikerhetssynpunkt.

Foretagarna ifrigasitter om det dr limpligt att
Skatteverket ska gora beddémningar av om
skuldforhdllanden ir affirsmissigt betingade
eller inte. Beslut av denna karaktir bor inte fattas
pa ligre nivd in vad som giller i friga om den s.k.
skatteflyktsklausulen ~dir beslut fattas av
forvaltningsritten. Aven Juridiska fakulteten vid



Uppsala universitet, Svenska Bankféreningen,
Sveriges advokatsamfund, Svensk Forsikring,
Linklaters, Skeppsbron Skatt, Alecta och AMF
anser att om den omvinda ventilen inférs s3 bor
forvaltningsritt vara forsta instans. De tvd
sistnimnda anser att om Skatteverket ind3 ska
vara forsta instans som tillimpar reglerna si
skulle rittssikerheten férbittras om reglerna
forutsatte att det “huvudsakliga skilet” for
skuldforhdllandet var en visentlig skatteférman
for intressegemenskapen.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
anfor att det dr svdrt att komma ifrdn att endast
det  lintagande  bolaget  kinner il
bevekelsegrunderna fér valet av lingivare och
sannolikt kommer dirfér forklaringsbérdan att
dvila den skattskyldige. Mojligen skulle
situationen bli nigot bittre om forslaget
kompletteras pd sd sitt att Skatteverket mdste
uppfylla det forhéjda beviskrav som normalt
giller for efterbeskattning. Fakulteten har vidare
vissa  synpunkter pd tllimpningen  av
tioprocentsregeln  med avseende p& hur
mottagaren av rintan beskattas.

Vad  giller  forslaget om  utdkade
omprévningsmojligheter, dvs. ett inférande av
en forlingd tdsfrist framférs bla. féljande syn-
punkter. Kammarritten 1 Goteborg tillstyrker
forslaget och anfér att eftersom det ir friga om
en skatteflyktsbestimmelse dr det rimligt att
Skatteverket ges samma forutsittningar ull
omproévning som vid tillimpning av lagen
(1995:575)  mot  skatteflykt,  benimnd
skatteflyktslagen. Aven Forvaltningsritten i
Uppsala tillstyrker forslaget 1 denna del.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Internationella Handelshégskolan 1 Jonképing,
FAR, LRF, SVCA m.l. anser att det ur ett
rittssikerhets- och forutsebarhetsperspektiv inte
ir acceptabelt med en forlingd tdsfrist for
omprovning. Svenska Bankféreningen och
Sveriges advokatsamfund framfér att dven ett
foretag som 1 sin deklaration upplyser om
interna l&n genom 6ppna yrkanden kan komma
att drabbas av efterbeskattning.

Skilen for regeringens forslag: I de
nuvarande  rinteavdragsbegrinsningsreglerna
finns det en begrinsad sk. omvind ventl 1i
24 kap. 10 d § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, som innebir att
rinteavdrag i vissa fall inte fr goras med stdd av
tioprocentsregeln. Regeln giller om det foretag
inom intressegemenskapen som faktiskt har ritt
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till inkomsten som motsvarar rinteutgiften har
mojlighet att fi avdrag for utdelning. Av
forarbetena (prop. 2008/09:65 s. 87) framgar att
bestimmelsen ska forhindra att féretag som
beskattas i Sverige for rinteinkomster ska kunna
neutralisera beskattningen genom att vidare-
utdela rintan med avdragsritt. En ytterligare
forutsittning for att avdrag inte ska {3 goras for
rinteutgiften enligt den nu gillande omvinda
ventilen dr att Skatteverket kan visa att sdvil
forvirvet som den skuld som ligger till grund for
rinteutgifterna till 6vervigande del inte ir
affirsmissigt motiverade.

I sitt remissvar Sver 2009 &rs lagstiftning
foreslog Skatteverket att verket skulle ges en mer
allmin mojlighet att vigra avdrag trots att
forutsittningarna i den s.k. tioprocentsregeln ir
uppfyllda, om Skatteverket kan wvisa att
transaktionerna inte har genomférts av sunda
affirsmissiga skil. I propositionen uttalade
regeringen foljande (prop. 2008/09:65 s. 59).
“Regeringen anser att en sddan generell regel inte
boér inféras nu. Diremot avser regeringen att ge
Skatteverket 1 uppdrag att utvirdera och folja
upp den lagstiftning som foreslis.”

I sina rapporter f6r 2009, 2010 och 2011 har
Skatteverket foreslagit att den omvinda ventilen
utvidgas till att gilla generellt f6r alla foretag.

I rapporten fér 2009 anger Skatteverket att de
har foérsoke att ta reda pd 1 vad min féretagen
anpassat sig till tioprocentsregeln 1 24 kap. 10d §
IL, s3 att mottagaren av rintan beskattas med tio
procent eller knappt diréver. Enligt Skatteverket
fanns det indikationer p3 att s& skedde. 1 2011 &rs
rapport anger Skatteverket bla. féljande nir det
giller behovet av en omvind ventil. Den
fortsatta kartliggningen har visat att det ir
betydande rinteavdrag — 9,3 miljarder kronor i
drliga rinteavdrag, bara 1 de fall Skatteverket
observerat — som erhlls i Sverige 1 fall dir den
interna fordringen placerats inom koncernen s3
att tioprocentsregeln  blir tillimplig. Enligt
Skatteverket har detta s gott som uteslutande
giorts av skatteskil. Bedoémningen dr att
tioprocentsregeln 1 dess nuvarande utformning
har odnskade effekter. Enligt Skatteverket bor
tioprocentsregeln  dirfér  dndras  eller
kompletteras s3 att koncerninterna skuld-
forhdllanden som frimst har tllkommit av
skatteskil motverkas dven om rintemottagaren
beskattas med minst tio procent. Pi si sitt
motverkas att transaktioner bara eller huvud-
sakligen vidtas av skatteskil. Skatteverket
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papekar vidare att skatteflyktslagen inte alls kan
tillimpas 1 de fall tioprocentsregelns krav ir
uppfyllda.

Med hinsyn tll vad som framkommit i
Skatteverkets rapporter avseende omfattningen
av skatteplanering med st6d av tioprocentsregeln
bedémer regeringen att det ir mycket angeliget
att férhindra denna form av skatteplanering. Det
framstdr som mindre sannolikt att skatteflykts-
lagen kan tillimpas om férutsittningarna i den
befintliga tioprocentsregeln dr uppfyllda, dven
om det ror sig om ett forfarande som medfér en
visentlig skatteférmén och detta dessutom har
varit ett av de frimsta skilen for forfarandet.
Detta eftersom lagstiftaren 1 de befintliga
reglerna 1 princip har godkint alla rinte-
betalningar som beskattas med mer in tio
procent. I en sidan situation handlar det inte om
ett kringgdende av tioprocentsregeln, utan om en
anpassning till regeln for att optimera skatte-
utfallet. For att komma llritta med
problematiken behévs dirfér en dndring av
lagstiftningen. Frigan ir dock hur en sidan
reglering bor utformas.

De svenska rinteavdragsbegrinsningsreglerna
har likheter med de regler som finns 1
Nederlinderna. Frin och med den 1 januari 2008
giller dir en omvind ventil, enligt vilken skatte-
myndigheten kan vigra avdrag for rinteutgifter
om man kan visa att transaktionerna inte har
vidtagits av sunda affirsmissiga skil.

I promemorian foreslds att det, for att
motverka beteenden som har till 6vervigande
syfte att undgd beskattning, inférs en generell
omvind ventil som ersitter den befintliga
omvinda ventilen. Den foreslagna omvinda
ventilen innebir att avdrag inte ska goras, trots
att  férutsittningarna 1 tioprocentregeln
uppfyllda, om Skatteverket kan wvisa att
skuldférhillandet wll &vervigande del har
uppkommit fér att intressegemenskapen ska 3
en visentlig skatteférmén. Vid utformningen av
bestimmelsen beaktades bla. hur skatteflykts-
lagen ir utformad. Regeln foreslds gilla alla
foretag som omfattas av reglerna och for alla
interna lan. I promemorian anges att uttrycket
skuldférhillande bor anvindas for att tydliggora
att bedomningen ska goras bdde ur gildenirens
och ur borgenirens perspektiv samt for att det
ska vara tydligt att dven de relevanta omstindig-
heterna som har samband med skuldférhéllandet
ska beaktas. Motsvarande uttryck foreslds dven
inforas i den s.k. ventilen.

248

Flera remissinstanser anfor att den 1
promemorian foreslagna generella omvinda
ventilen innebir att regleringen blir rittsosiker
och oférutsebar. Vidare anser minga av dessa
remissinstanser att denna problematik forstirks
genom forslaget om att beslut om omprévning
ska kunna fattas inom den tidsperiod som giller
for  efterbeskattning.  Samtidigt  anfér
Skatteverket att den omvinda ventilen ir
nddvindig for att inte uppmuntra till att rinte-
intikterna liggs 1 bolag 1 linder dir beskattning
sker med minst tio procent. LO anfor att det
alltid dr onskvirt men tyvirr ofta inte majligt att
ha helt klara skatteregler dir Skatteverket inte
behéver gora bedémningar av hur hindelser ska
behandlas i skattesammanhang. Kammarvitten i
Goateborg anfor att det 1 och fér sig finns goda
skil for att dndra tioprocentregeln, men att den
foreslagna regeln kan forvintas bli svir att
t1llampa Forvalmmgsmtten i Uppsala 1fragasatter
inte bestimmelsen 1 sig, men har vissa
synpunkter pd vad som anges om hur den ska
tolkas 1 promemorian. Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet anfér att utformningen av
bestimmelsen, med liga krav pd vad som ska
visas, dr betinklig ur forutsebarhetssynvinkel.
Internationella  Handelshogskolan i Jonkdping
anser att det finns en risk for svdra forut-
sebarhets- och tolkningsproblem. LRF anger att
de har forstdelse for att lagstiftaren 1 vissa
undantagsfall vill begrinsa avdragsritten ocks3 i
de fall inkomsten beskattas med minst tio
procent, men férbundet dr mycket tveksamt till
forslaget om den omvinda ventilen. Det bor
goras ett konstruktivt forsok att skriva mer
precisa regler och peka ut nir avdragsritt inte
foreligger. Foretagarna ifrdgasitter om det ir
limpligt att Skatteverket ska géra bedémningar
av om skuldférhdllanden dr affirsmissigt
betingade eller inte. NSD, ull vilket yttrande
Stockholms Handelskammare, Fastighetsigarna,
Foreningen Svenskt Niringsliv, Svensk Forsikring
och Svenska Bankforeningen har anslutit sig,
anfoér att stora oklarheter uppkommer dels vad
giller vilka omstindigheter som ska hinféras till
sddan skatteformdn som Skatteverket ska
virdera, dels vad giller 1 vilken grad olika
omstindigheter ~kommer att beaktas av
Skatteverket. Alecta och AMF framfér liknande
synpunkter och anser att férslaget skapar stor
osikerhet kring beskattningskonsekvenserna for
livfsrsikringsforetagens investeringar i foretag i
intressegemenskap.



Aven  Sveriges  advokatsamfund,  SRF,
Linklaters och  Skeppsbron  Skatt anser att
regleringen bor goras tydligare for att o6ka
forutsebarheten.  Ett  antal féretag  och
niringslivsorganisationer — Mellby Gdrd AB,
Getinge AB, Foreningen Svenskt Niringsliv,
IKEA AB, Investor AB, GE Nordic Region,
Sandvik AB, Hexagon AB, Oriflame Cosmetics
SA., Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA,
Telefonaktiebolaget LM Ericsson, SKF, Ratos AB,
Skanska AB, Atlas Copco AB, SSAB AB,
Husquarna AB, AB Electrolux, Trelleborg AB,

Stora  Enso, Lantminnen ek. for, AB
Industrivirden, AB Volvo, Roxtec AB och ABB
AB - anfér 1 en gemensam skrivelse att

lagstiftningen blir godtycklig och att detta inte ir
acceptabelt. Vidare anger de att affirsmissiga
bedémningar inte kan goras av Skatteverket.

IFF anfér att forslaget leder till en oacceptabel
rittsosikerhet dir osikerheten kvarstdr 1 upp till
sex ar. Naringslivets regelnimnd anfoér att 1
kombination med att Skatteverket ges mojlighet
att kunna upphiva och ifrigasitta rinteavdrag
inom en frist pd upp till sex r s& skapas en stor
oonskad osikerhet. Sveriges Byggindustrier anser
att forslaget inte uppfyller rittmitiga krav pd
forutsebarhet och rittssikerhet genom att
Skatteverket ges ritten att avgdéra om
skuldférhillandet ir 6vervigande affirsmissigt
eller overvigande betingat av en 6nskan om en
skatteférman samt att, utan att oriktig uppgift
foreligger, gd tillbaks sex ar och efterbeskatta
foretaget. AmCham anfoér att den omvinda
ventilen, varigenom Skatteverket ges mojlighet
att neka avdrag fér rintor pd interna 1in upp till
sex 4r efter beskattningsdret, ger en grund-
liggande osikerhet om det faktiska utfallet av en
investering.

Flera remissinstanser diribland  Juridiska
fakulteten ~ vid ~ Stockholms ~ universitet,
Internationella Handelshégskolan 1 Jonképing,
FAR, LRF, SVCA, mdl. anser att det ur ett
rittssikerhets- och forutsebarhetsperspektiv inte
ir acceptabelt med en forlingd tdsfrist for
omprévning. Svenska Bankforeningen och
Sveriges advokatsamfund framfér att dven ett
foretag som 1 sin deklaration upplyser om
interna l&n genom 6ppna yrkanden kan komma
att drabbas av efterbeskattning.

Mot bakgrund av den kritik som framforts
mot promemorians forslag anser regeringen att
det finns anledning att justera forslaget. P3
grund av den omfattande skatteplanering med
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stdd av tioprocentregeln som Skatteverket
uppmirksammat 1 sina rapporter ir det dock
varken rimligt eller forsvarbart att behdlla
tioprocentsregeln i sin nuvarande utformning.
En begrinsning av tioprocentsregeln ir siledes
nddvindig for att den ska kunna behillas. Det
bér dock goras pd ett sitt som bdde beaktar den
kritik som har férts fram av remissinstanserna
och tllgodoser behovet av att motverka
skatteplanering.

Ett alternativ. som har framforts av
remissinstanserna ir att hoja procentsatsen i
tioprocentsregeln. FAR anser att detta dr en
rimligare vig att gd for att 6ka forutsebarheten
och menar att den beskattningsnivd som giller
vid tillimpning av CFC-reglerna kan vara en
rimlig utgdngspunkt. Detta anser dven SVCA
och Atlas Copco AB som ocksd patalar att detta
skulle vara bittre ur rittssikerhetssynpunkt.
Aven Kammarritten i Goteborg anser att det
som ett alternativ bor Overvigas att hoja
procentsatsen till t.ex. 20 procent. Regeringen
anser inte att en hgjning av procentsatsen i
tioprocentsregeln  skulle vara ett fullgott
alternativ  for att  dtgirda  den  aktuella
problematiken eftersom det inte bara ir nivén pd
skattesatsen som mojliggér den skatteplanering
som dr avsedd att motverkas. Det skulle
dessutom innebidra att skuldférhillanden dir
rinteintikterna beskattas med mellan 10 och
20 procent skulle vara hinvisade till ventilen,
vilket 1 allt f6r hog grad skulle paverka skuldfér-
hillanden som inte frimst har uppkommit av
skatteskdl. Regeringen anser dirfor att en
héjning av procentsatsen inte ir ett limpligt
alternativ.

Kritiken mot den féreslagna omvinda ventilen
giller till stor del att det bedéms som ritts-
osikert och oférutsebart att Skatteverket ges
stora befogenheter och méjligheter att vigra
avdrag samtidigt som verket ges en mojlighet att
tillimpa den omvinda ventilen inom samma tid
som giller for efterbeskattning trots att nigon
oriktig uppgift inte har limnats. Regeringen har
forstdelse for denna kritik och delar remiss-
instansernas  bedémning att den omvinda
ventilen, si som den utformats i promemorian, i
kombination med forslaget att Skatteverkets
omprovningsperiod ska forlingas till sex &r,
skapar ett férfarande som allt for mycket avviker
frin det normala. Det dr dock inte
indamdlsenligt att slopa forslaget om den
forlingda omprovningstiden och samudigt
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behilla utformningen av den omvinda ventilen.
Regeringen anser dirfor att begrénsningen av
tloprocentsregeln bor goras pd ett annat sitt dn
genom den i promemorian foreslagna omvinda
ventilen.

Ett alternativ dr att helt slopa tioprocents-
regeln. Detta lyfts ocksd fram som ett alternativ
av Kammarritten 1 Goteborg. Ett slopande av
tioprocentsregeln skulle dock innebdra att
foretagen skulle behéva visa att alla rinteavdrag
ir huvudsakligen affirsmissigt motiverade med
stod av ventilen. Regeringen anser att det skulle
vara en allt fér omfattande dtgird som pd ett
omotiverat sitt skulle triffa fler skuldfér-
hillanden dn vad som var avsikten med den
omvinda ventilen. Aven om tioprocentsregeln
begrinsas fyller den en viktig funktion och syftet
med att dndra tioprocentsregeln ir endast att
forhindra rinteavdrag som anvinds fér att
kringgd beskattningen i Sverige. Att helt slopa
tioprocentsregeln bedémer regeringen dirfor
inte vara nédvindigt.

I  lagridsremissen  gjorde  regeringen
bedémningen att ett bittre alternativ dn att helt
slopa tioprocentsregeln skulle vara att, 1 stillet
for den foreslagna omvinda ventilen, inféra
begrinsningen som ett undantag frin
tioprocentsregeln 1 vilket det anges att avdrag
inte fdr goras om syftet med skuldférhdllandet
till 6vervigande del har varit att uppnd en
visentlig skatteférmin. Regeringens bedémning
ir att begrinsningen boér inféras som ett
undantag, men med anlednmg av Lagradets
yttrande anser regeringen att vissa anpassningar
bér goras av utformningen av undantaget (se
nedan). Till skillnad frin den omvinda ventilen
innebir ett undantag att det i stillet dr foretaget
som ska visa att skuldférhallandet inte frimst har
uppkommit av skatteskil. Dirmed giller samma
regler som vid andra avdragsyrkanden. Med en
sidan reglering ges foretagen — om de dr osikra
pa om forutsittningarna for avdrag foreligger —
en mojlighet att gora ett s.k. dppet yrkande om
avdraget och skuldférhillandet i inkomst-
deklarationen. Mojligheten att géra ett Oppet
yrkande ir dven nigot som har tagits upp av
Svenska  Bankforeningen  och  Sveriges
advokatsamfund.

I promemorian foreslogs att en sirskild
reglering skulle inforas 1 66 kap. 27 § skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som
innebar att 1 de fall den omvinda ventilen var
tillimplig skulle ett beslut om omprévning
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kunna fattas inom den tidsperiod som giller for
efterbeskattning, dvs. sex r frin utgdngen av det
kalenderdr di beskattningsiret har gitt ut, trots
att nigon oriktig uppgift inte har limnats. Sisom
framgir ovan har denna féreslagna utvidgade
tidsfrist ~ kritiserats  av  remissinstanserna.
Eftersom det inte féreslis att den generella
omvinda ventilen dir Skatteverket har
bevisbérdan ska inféras finns det inte heller skil
for att utvidga tdsfristen fér omprévning.
I stillet boér de befintliga reglerna 1 skattefér-
farandelagen gilla vad avser tiden for
omprovning. Detta innebir att ett beslut om
omprévning till nackdel fér den skattskyldige
enligt huvudregeln i 66 kap. 21 § SFL ska
meddelas inom tv8 &r frin utgdngen av det
kalenderdr di beskattningsdret har gitt ut
(tvadrsfristen).

Efter tv33rsfristen kan visserligen enligt
befintligt regelverk beslut om efterbeskattning
fattas, 66 kap. 27 § SFL. Ett sidant beslut fir
meddelas inom sex 4r frin utgingen av det
kalenderdr d& beskattningsdret har gitt ut. En
forutsittning for att ett beslut om efter-
beskattning ska kunna fattas ir dock att en
oriktig  uppgift  har  limnats.  Svenska
Bankféreningen, Alecta och AMF anser att det
bor klargoras vilka uppgifter som ska limnas 1 ett
oppet yrkande for att oriktig uppgift inte ska
anses ha limnats. Uttrycket oriktig uppgift har
enligt forarbetena (prop. 2010/11:165 s. 1110)
samma innebord som giller vid piférande av
skattetillige. I 49 kap. 5 § SFL definieras
uttrycket oriktig uppgift. Av sistnimnda lagrum
framgdr att en uppgift ska anses vara oriktig om
det klart framgdr att en limnad uppgift ir
felaktig eller en uppgift som ska limnas till
ledning foér beskattningen har utelimnats.
Eftersom en bedémning av om en oriktig
uppgift foreligger mdste ske med hinsyn tll de
specifika omstindigheterna 1 det enskilda fallet
kan ndgon upprikning av vilka uppgifter som ska
ha limnats inte goras. En uppgift ska dock inte
anses vara oriktig om uppgiften tillsammans med
dvriga uppgifter som har limnats eller godkints
utgdr tillrickligt underlag for ett riktigt beslut
eller uppgiften uppenbart inte kan liggas till
grund for ett beslut. Det dr Skatteverket som har
bevisbordan for att en oriktig uppgift har
limnats. Vidare ir beviskravet forhojt, vilket
framgdr av orden "klart framgdr'. For att
Skatteverket ska kunna neka avdrag efter
tvadrsfristen krivs sdledes att grund for



efterbeskattning foreligger, dvs. att oriktig
uppgift har limnats. En sddan begrinsning av
tioprocentsregeln  motverkar den  aktuella
formen av skatteplanering samtidigt som den
beaktar delar av den kritik som framforts av
remissinstanserna.

Nigra remissinstanser, diribland Féretagarna,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Svenska Bankféreningen, Sveriges
advokatsamfund och Svensk Forsikring, har
anfoért att om den omvinda ventilen inférs bor
forvaltningsritt  vara forsta instans. Aven
Lagrddet berérde denna friga. Lagridet
konstaterar inledningsvis att det nu framlagda
forslaget 1 hog grad gir ut pd att komma till ritta
med skatteflyktsliknande férfaranden. Sidana
forslag stiller enligt Lagridet hoga krav pd att
rittssikerheten tllgodoses 1 regelsystemet.
Frigan om vad som ir en visentlig skatteférmén
torde enligt Lagridet vara vil s svdr att bedoma
som vad som menas med till évervigande del.
Som exempel tar Lagrddet upp den situationen
att  skillnaden  mellan  den  svenska
bolagsskattesatsen och den utlindska inte ir si
stor 1 procentenheter riknat samtidigt som
rintebetalningen avser ett mycket stort belopp.
Lagrddet menar att det kan vara en synnerligen
svirbedomd friga om det 1 ett sidant fall fore-
ligger en visentlig skatteférmén. Vidare uppger
Lagrddet att kombinationen med skillnad 1
skattesats och rintebelopp givetvis kan variera pd
ett stort antal sitt, varfor det stir klart att
bestimmelsen 1 denna del stiller hoga krav pd
tillimparen. Enligt Lagridets mening kan det
dirfor starkt ifrdgasittas om tillimpningen 1
forsta instans bor goras hos Skatteverket.
Lagridet forordar att frigan 6vervigs ytterligare
1 det fortsatta beredningsarbetet.

Aven om den foreslagna undantags-
bestimmelsen  syftar till att  férhindra
skatteflyktsliknande forfaranden och 1 vissa
avseenden kan jimfoéras med skatteflyktslagen s3
foreligger samtidigt avgérande skillnader. En
sddan skillnad ir att det enligt skatteflyktslagen
iven ska ske en prévning av om ett faststillande
av underlag pd grundval av foérfarandet skulle
strida  mot lagstiftningens ~ syfte”.  Vid
tllimpningen av skatteflyktslagen dr det frimst
denna frdga som har varit svir att bedéma. En
annan  visentlig skillnad ir att  enligt
skatteflyktslagen kan ett beslut till nackdel for
den skattskyldige meddelas inom sex &r frin
utgdngen av det kalenderdr d3 beskattningsdret
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har gitt ut. Detta giller, oavsett om den
skattskyldige har limnat en oriktig uppgift eller
inte. Forslaget om att inféra ett undantag till
tioprocentsregeln innebdr att en omprévning
efter den ordinarie omprévningsfristen (tvd r)
endast kan ske om férutsittningarna for
efterbeskattning dr uppfyllda, dvs. oriktig
uppgift krivs. Vidare skulle ett inférande av ett
ansokningsforfarande vid provningen av  ett
specifikt avdragsyrkande inom ramen fér det
ordinarie beskattningsférfarandet innebira ett
stort avsteg frdn nuvarande ordning. Med
hinsyn ull dessa omstindigheter anser
regeringen att det inte bor inforas ett sk.
ansokningsforfarande  f6r  undantagsregeln.
Regeringens anser 1 stillet att prévningen av
undantagsregeln ska ske enligt samma regler som
giller fér andra avdragsyrkanden i inkomst-
skattelagen, dvs. av Skatteverket som forsta
instans. Direfter har foretagen mojlighet att
overklaga Skatteverkets beslut till domstol 1
vanlig ordning.

Mot bakgrund av de synpunkter som har
framférts av Lagrddet och vissa remissinstanser
anser regeringen dock att det vid utformandet av

undantaget  frin  tioprocentsregeln  finns
anledning att hoja  kravet avseende vilka
skuldférhillanden som ska omfattas av

undantaget, for att pd s sitt 6ka forutsebarheten
och rittssikerheten 1 bestimmelsen. Syftet med
undantaget frin tioprocentregeln ir att férhindra
aggressiv skatteplanering med rinteavdrag. I de
fall som Skatteverket har uppmirksammat har
skuldférhillandet s gott som uteslutande
uppkommit av skatteskil. Regeringen anser
dirfor att det finns skil att hoja kravet for 1
vilken utstrickning skuldférhdllandet ska ha
tillkommit av skatteskil. Detta foérordas ocksd
som ett alternativ. av. AMF och Alecta.
Regeringen foreslir dirfér att avdrag inte fir
goras om det huvudsakliga skilet tll att
skuldforhdllandet  har  uppkommit dr att
intressegemenskapen ska f3 en visentlig
skatteformdn. Med “huvudsaklig” avses i
inkomstskattelagen cirka 75 procent eller mer
(prop. 1999/2000:2 del 1 s. 505). Med en si pass
hog grins bor det 1 de allra flesta fall vara
timligen klart om skilen for skuldférhillandet ir
sidana att avdrag ska f3 goras eller inte.

Nigra remissinstanser har dven framfért att
det behovs tydligare kriterier vid utformningen
av reglerna. Undantaget frén tioprocentsregeln
ir utformat for att forhindra avdrag for rinte-
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utgifter som huvudsakligen har uppkommit av
skatteskil. Det bedoms varken som méjligt eller
limpligt att 1 lagtexten ge nigon uttémmande
upprikning av 1 vilka situationer avdrag ska
goras. Regeringen anser att det i stillet ir
nddvindigt att 1 undantaget frdn tioprocents-
regeln ange vissa generella kriterier foér nir
avdrag inte ska goras. For att hantera den
aktuella skatteplaneringen anser regeringen
dirfor att det dr andamélsenligt att undantaget 1
tioprocentsregeln  ska  tillimpas om  det
huvudsakliga skilet till att skuldférhdllandet har
uppkommit ir att intressegemenskapen ska 3 en
visentlig skatteférman. Det ir inte heller méjligt
eller limpligt att ange ndgon beloppsgrins for
nir en visentlig skatteformin foéreligger. Som
vigledning kan dock sigas att det av att
skatteférmanen ska vara visentlig foljer att det
inte ska vara friga om mindre belopp. Diremot
kan det tex. beaktas om férfarandet medfor
skatteférmaner vid mer in ett beskattningsir.
Sammanfattningsvis ~ foresldr  regeringen
sdledes att ett undantag inférs  frin
tioprocentregeln som innebidr att rinteavdrag
inte ska goras om det huvudsakliga skilet till att
skuldférhallandet har uppkommit ir att intresse-
gemenskapen ska 3 en visentlig skatteférman.
Det finns dven anledning att verviga om det
med det foreslagna undantaget finns ndgot
behov av att behilla den nuvarande omvinda
ventilen som bara giller féretag som kan gora
avdrag for utdelning. Vid tillimpningen av den
nu foreslagna férindringen av tioprocentregeln
ska hela skuldférhillandet bedémas 1 samband
med prévningen av om det huvudsakliga skilet
tll att skuldforhillandet har uppkommit ir att
intressegemenskapen ska f3 en visentlig
skatteformdn. Man ska siledes beakta bide
lingivarens och lintagarens skattemissiga
situation. Detta innebir bla. att idven 1
fortsittningen ska hinsyn tas tll den sirskilda
skattesituation som féretag som kan goéra avdrag
for utdelning befinner sig 1 (se prop. 2008/09:65
s. 65). Den foreslagna bestimmelsen bedéms
dirfor omfatta dven de situationer som den
nuvarande omvinda ventilen var avsedd att
tillimpas pd. Med hinsyn till detta finns det inte
skal att behdlla den nuvarande omvinda ventilen.
Med anledning av att reglerna utvidgas ll att
omfatta alla interna 1dn bor det fortydligas att
avsikten inte dr att en visentlig skatteférmin
alltid ska anses foreligga enbart pd grund av den
sirskilda skattesituation som ett féretag som kan
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gora avdrag for limnad utdelning befinner sig 1.
Med hinsyn tll vad som tas upp nedan om
effekterna av den s.k. substansrabatten bér den
omstindigheten att ett investmentfdretag har
skulder till externa parter som o&verstiger de
fordringar som investmentféretaget har pd sina
intresseforetag utgdra en presumtion fér att det
huvudsakliga skilet for att skuldférhallandet har
uppkommit inte ir att intressegemenskapen ska
fd en visentlig skatteformdn. Stod for detta
synsitt gdr att finna 1 Skatteverkets delrapport
den 22 augusti 2012. Av rapporten framgir att
Skatteverket har identifierat ett fall dir ett
investmentféretag har limnat 1&n ull site
finansbolag och dir investmentféretaget synes
ha ldnat upp motsvarande belopp pd marknaden.
Enligt Skatteverket torde skattevinsten dirfor
vara begrinsad for koncernen avseende linen i
det 1 rapporten beskrivna fallet.

For att rinteavdrag ska kunna ifrdgasittas
enligt undantagsregeln 1 en sidan situation bor
det dven finnas andra omstindigheter som talar
for att det ror sig om sddana skatteférdelar som
regeln ir avsedd att triffa. Det kan t.ex. handla
om lin fér att finansiera ett intresseforetags
forvirv av deligarritter frin ett annat foretag
inom intressegemenskapen eller att rintan pd de
interna ldnen avviker pd ett mirkbart sitt. Det
framgdr av Skatteverkets rapport att det
forekommer att investmentforetag anvinder sig
av internlin for att finansiera dotterbolags
forvirv.  av  andelar. Enligt  Skatteverkets
bedémning har rintenivierna pd dessa lan varit
relativt hoga.

Vid  tllimpningen av  det foreslagna
undantaget ska en bedémning goras 1 varje
enskilt fall med beaktande av samtliga relevanta
omstindigheter for att avgora om det huvud-
sakliga skilet wll att transaktionerna vidtagits
och avtalsférhillandena uppstitt ir for att
intressegemenskapen ska f3 en visentlig
skatteférmdn. Denna bedémning mdste ske pd
intressegemenskapsnivd for att reglerna ska
triffa de aktuella situationerna. Detta bér
uttryckligen framgd av bestimmelsen. Att
bedémningen ska goéras pd intressegemen-
skapsnivd har av vissa remissinstanser tolkats
som att avdrag dven ska vigras om tex. ett
svenskt moderforetag tar ett 18n av sin svenska
internbank for att ge ett kapitaltillskott till ett
dotterféretag 1 ett annat land for att
dotterforetaget ska kunna uppnd en skatte-
forman 1 det landet. Detta dr dock inte avsikten



eftersom rinteavdraget 1 ett sddant fall balanseras
av en motsvarande rinteinkomst. Skilet till
varfor ett kapitaltillskott har limnats ska 1 ett
sddant sammanhang inte piverka bedémningen
av skuldforhillandet.

Regeringen vill dven framhilla att vigledning
kan himtas frin vad som anges om vilka
skuldférhillanden  som ska anses som
affirsmissigt motiverade vid tillimpning av
ventilen (nuvarande 24 kap. 10 d § férsta stycket
2 IL). Ventilen innebir att avdrag kan goras for
rinteutgifter om forhdllandena dr huvudsakligen
affirsmissigt motiverade. Om ettt  skuld-
forhillande bedéms vara huvudsakligen afférs-
missigt motiverat enligt ventilen bor det inte
samtidigt kunna ifrdgasittas med stod av
undantaget 1 tioprocentsregeln.

Skeppsbron Skatt anser att hinvisningen till
ventilen skapar en osikerhet kring om man dven
vid tillimpning av den omvinda ventilen ska
ligga vikt vid en mojlig tillskottsfinansiering.
Regeringen anser att frigan om tillskott hade
kunnat limnas eller inte kan vara en sidan
omstindighet som ska beaktas dven wvid
tillimpningen av undantaget frin tioprocents-
regeln tillsammans med ©vriga relevanta
omstindigheter. Den  omstindigheten att
undantaget frin tioprocentsregeln blir tillimpligt
pd alla skuldférhdllanden kriver dock vissa
fortydliganden. Det giller sirskilt invest-
mentféretagen. Nir det giller bedémningen av
om finansiering hade kunnat ske genom ett
tillskott 1 stillet fér genom ett ln frin ett
foretag 1 intressegemenskapen paverkar den s.k.
substansrabatten, som innebir att investment-
foretagets borsvirde dr ligre in virdet pd de
bérshandlande  tillgingarna som investment-
foretaget dger, investmentforetagens val av
finansieringsform. Substansrabatten medfér att
investmentforetag 1 praktiken inte kan ticka sitt
kapitalférsorjningsbehov  vid  tex.  storre
investeringar genom nyemissioner med eget
kapital, utan frimst genom extern upplining.
Om ett investmentforetag tllfér —externt
uppldnade medel — ull ett foretag inom
intressegemenskapen med ett finansieringsbehov
— genom tillskott kommer en 4terbetalning som
sker genom wutdelning att beskattas hos
investmentféretaget. En utdelningsinkomst som
anvinds for amortering av den externa skulden
skapar inte heller ndgot utrymme for avdrag for
utdelning frin investmentféretaget. Aven om
substansrabatten paverkar investmentféretagens

PROP. 2012/13:1

val av finansieringsform ir det skuldférhillandet
mellan foretag inom intressegemenskapen som
ska bedémas vid bedémningen av om
finansieringen hade kunnat ske genom ett
tillskott 1 stillet for genom ett 1an. Det ir sdledes
inte mojligheterna att {3 uillskott frdn aktiedgarna
pd aktiemarknaden som ska beddémas. Enligt
regeringen bor dock vid bedémningen av om
kapitaltillskott hade kunnat limnas hinsyn tas
till om investmentféretaget 1 sin tur, pd grund av
substansrabatten, har finansierat de interna lanen
med l8nade medel, eftersom substansrabatten i
praktiken forhindrar nyemission av igar-
instrument pd marknaden. P3 grund av
investmentféretagens sirskilda situation bor
utgdngspunkten vid tillimpning av undantags-
regeln dirfor vara att dessa inte har en méjlighet
att limna tillskott 1 stillet f6r 18n. Det kommer
dock alltid vara omstindigheterna 1 det enskilda
fallet som blir avgorande f6r om det foreligger
avdragsritt.

Aven vad giller kortfristiga skulder kan
vigledning hidmtas frdn vad som anges om
affirsmissighet 1 det féljande avsnittet om
ventilen. Av vad som dir sigs framgir det att
kortfristiga skulder normalt sett ska anses vara
affirsmissigt motiverade. Detta innebidr att
normal s.k. cash-pool-verksamhet inte kommer
att omfattas av undantaget 1 tioprocentsregeln.
Om  kortfristiga  skulder och  cash-pool-
verksambhet, se vidare 1 avsnittet om ventilen f6r
affirsmissigt motiverade férhillanden.

Avsikten med den féreslagna bestimmelsen dr
att avdrag inte ska fd goras for rinteutgifter om
de relevanta transaktionerna inte har genomférts
av sunda affirsmissiga skil. Samtliga relevanta
omstindigheter som har samband med
skuldférhillandet ska beaktas. Detta betyder att
en allsidig beddmning ska goras av kringliggande
omstindigheter som kan antas ha piverkat det
valda forfarandet. Nedan redogors nirmare for
olika omstindigheter som bor beaktas vid
tillimpningen av undantaget frin tioprocents-
regeln. Det bor noteras att detta endast utgor
exempel och inte ir nigon uttémmande
upprikning av vilka omstindigheter som bér
beaktas.

Omstindigheter som bor beaktas ir t.ex. om
det handlar om slussning av rintebetalningar via
andra foretag 1 intressegemenskapen och
slussningen framstdr som omotiverad vid sidan
av de skatteeffekter som uppnds. Vid
bedémningen av om det rér sig om omotiverad
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slussning dr den valda strukturen relevant. Ett
exempel pd 1 sammanhanget omotiverad
slussning dr att ett foretag som har stora
underskott och som saknar medel att dna ut
indd agerar som lingivare genom att pengar
slussas dit frdn andra foretag 1 intresse-
gemenskapen 1 syfte att uppni skattefordelar.
Om t.ex. skuldférhdllandet har upprittats for att
intressegemenskapen ska kunna utnyttja ett
underskott 1 ett foéretag 1 ett visst land genom att
ett 18n eller kapital f6r utldning slussas dit bor
avdrag inte fi goras. Ett sidant férfarande bor
anses ha genomférts for att intresse-
gemenskapen ska f3 en visentlig skatteférman.
Syftet kan tex. vara att kringgd koncern-
bidragsreglerna. En annan situation som skulle
kunna ifrigasittas dr att en intressegemenskap i
samband med f6rvirv av deligarritter bildar nya
bolag vars huvudsakliga funktion ir att inneha en
lanefordran.

Vidare ir kapitalets ursprung en faktor som
bér ingd 1 bedémningen. Den omstindigheten
att det ror sig om egenupparbetade medel som
lanas ut kan, sett ur borgenirens perspektiv, tala
for att det handlar om sunda affirsmissiga skal.
Beskattningsnivdn hos mottagaren av rintan ir
en annan av de omstindigheter som bér beaktas
vid bedémningen av om skuldférhéllandet har
uppkommit av skatteskil eller inte. Rintebetal-
ningar pd interna ldn mellan konventionellt
beskattade aktiebolag mellan vilka det foreligger
koncernbidragsritt kommer inte att triffas av
undantaget.

Bland annat Juridiska fakulteten wvid
Stockholms universitet tar upp tillimpnings-
svirigheter bla. nir det giller det sk
hypotetiska testet och beneficial-ownershiptest
som foljer av tioprocentsregeln. Regeringen
anser inte att det finns anledning att géra ndgon
indring av tioprocentsregeln férutom vad som
angetts ovan. Nir det giller frigan om
tillimpningen av tioprocentsregeln 1 dvrigt boér
samma principer som anges i forarbetena till den
nu gillande regleringen gilla (prop. 2008/09:65 s.
57 £.). Detta betyder t.ex. att ndgon dndring inte
ir avsedd betriffande tolkningen av uttrycket
”vem som faktiskt har ritt tll inkomsten” (s.k.
beneficial owner) eller hur beskattningsnivin ska
beriknas, dvs. det hypotetiska testet. Vad som 1
dessa avseenden sigs 1 ovan nimnda férarbeten
ska sdledes fortfarande gilla.

Det undantag som féreslds i tioprocentsregeln
ska ocksd gilla fér det komplement till
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tioprocentsregeln som foreslds for féretag som
beskattas schablonmissigt med avkastningsskatt
eller pa ett likartat sitt.

Lagforslag

Det foreslagna undantaget frin tioprocentregeln
och den kompletterande regeln fér foretag som
beskattas schablonmissigt med avkastningsskatt

eller pd ett likartat sitt tas in i ett nytt tredje
stycke 124 kap. 10 d § IL, se avsnitt 3.4.

6.17.13 Ventilen for affarsmassigt
motiverade foérhallanden

Regeringens forslag: Kompletteringsregeln 1
24 kap. 10 d § forsta stycket 2 inkomstskatte-
lagen, den s.k. ventilen, utvidgas till att gilla alla
interna 1in. Den indras ocksd 1 foljande
avseenden.

Avdrag ska goras, trots att forutsittningarna i
den sk. tioprocentsregeln eller 1 den
kompletterande regeln for féretag som beskattas
schablonmissigt med avkastningsskatt eller pd
ett likartat sitt inte ir uppfyllda, om féretaget
kan visa att det skuldforhillande som ligger till
grund for rinteutgifterna ir huvudsakligen
affirsmissigt motiverat. Om skulden avser ett
forvirv av en deligarritt frdn ett foéretag som
ingdr 1 intressegemenskapen eller 1 ett foretag
som efter forvirvet ingdr 1 intressegemenskapen
ska foretaget visa att dven forvirvet dr huvud-
sakligen affirsmissigt motiverat for att avdrag
ska fi goras. Det foreslds ocksd att en skuld som
har ersatt en ullfillig skuld till ett féretag som
inte ingdr 1 intressegemenskapen ska omfattas av
bestimmelsen om férvirv av deligarritter om
denna tillfilliga skuld avser ett sddant forvirv.
Vid bedémningen av om skuldférhillandet ir
affirsmissigt motiverat ska det sirskilt beaktas
om finansiering 1 stillet hade kunnat ske genom
ett tillskott frin det foretag som innehar den
aktuella fordran pa foretaget eller frén ett foretag
som, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller
pa annat sitt har ett visentligt inflytande 1 det
lantagande foretaget.

Ventilen begrinsas dven till att bara gilla om
det foretag som har ritt tll inkomsten som
motsvarar rinteutgiften hér hemma 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt
skatteavtal som inte idr begrinsat till att omfatta
vissa inkomster, om féretaget omfattas av



avtalets regler om begrinsning av beskattnings-
ritten och har hemvist i denna stat enligt avtalet.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens bortsett frdn en indring i
bestimmelsen om att det sirskilt ska beaktas om
finansiering hade kunnat ske genom ett tillskott
frin ett foretag inom intressegemenskapen i
stillet fér genom ett 1an.

Remissinstanserna: Skatteverket,
Internationella  Handelshogskolan 1 Jonkdping,
Juridiska fakulteten vid Stockholms wuniversitet,
Tidinstemdnnens  centralorganisation  (TCO),
Kommuninvest ekonomisk  forening, —Sveriges
allménnyttiga bostadsforetag (SABO), Sodertilje
kommun, Sundsvalls kommun, Linklaters och
Skeppsbron  Skatt har limnat synpunkter pd
uttrycket “affirsmissigt motiverat”. Sveriges
advokatsamfund, Svensk  Forsikring, Svenska
Riskkapitalforeningen ~ (SVCA),  Industrins
finansforening (IFF), Juridiska fakulteten wvid
Uppsala universitet, Internationella
Handelshégskolan i Jonkoping, FAR och
Skeppsbron  Skatt ifrdgasitter forslaget att
sirskilt beakta om tillskott hade kunnat limnas
vid bedémningen av om skuldférhdllandet ir
affirsmissigt motiverat. Aven Férvaltningsritten
i Uppsala har limnat synpunkter 1 den delen och
menar bla. att dven utdelning bor anges 1
lagtexten som en faktor att beakta wvid
provningen av vad som skuldmissigt ska anses
vara  “affirsmissigt  motiverat”.  Svensk
forsikring, till  vars  yttrande = Svenska
bankfioreningen, Foreningen Svenskt Niringsliv,
Alecta  Pensionsforsikringar (Alecta) och AMF
Pensionsforsikringar AB (AMF) ansluter sig,
anser att liviorsikringsbolagens mojligheter till
tllskottsfinansiering  inte  bér vara en
omstindighet som ska beaktas vid prévningen av
ventilen. Alecta och AMF anser vidare att om
liviorsikringsforetagen  ska  omfattas  av
rintebegrinsningsreglerna si bor det tydliggoras
att ventilen dr tllimplig vid utlining av
pensionskapital. IFF, Niringslivets
Skattedelegation (NSD), till vilket yttrande
Stockholms Handelskammare, Fastighetsigarna
Sverige, Foreningen Svenskt Niringsliv, Svensk
Forsikring och Svenska Bankforeningen har
anslutit sig, TCO, Lantmdnnens riksforbund
(LRF), Atlas Copco AB och Akelius Fastigheter
AB ifrigasitter att ventilen begrinsas till att bara
gilla. om rintemottagaren hér hemma inom
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Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller,
under vissa villkor, 1 en stat med vilken Sverige
har  ingdtt  skatteavtal.  Internationella
Handelshogskolan 1 Jonkoping anser att
forslaget att begrinsa tillimpningsomridet kan
ses som ett sitt att balansera behovet av att
skydda skattebasen samtidigt som en viss grad av
forutsebarhet uppritthdlls. Sveriges kommuner
och Landsting (SKL), Visterds kommun,
Stockholms ~ kommun,  Sodertilie  kommun,
Skelleftea kommun, Umed kommun, Eskilstuna
kommun, Vixjo kommun, Malmo kommun,
Gdvle kommun, Gdteborgs kommun, Sundsvalls
kommun och Orebro kommun anfor bla. att
forslaget fir mycket negativa effekter avseende
kommunala internbanker, vars verksamhet ir
helt affirsmissig. Trots detta ir det osikert om
avdrag kommer att {8 goras med stdd av ventilen
eller inte. Svenska Missionskyrkan anfor att
utrymmet for att tillimpa ventilen forefaller
mycket litet nir lingivaren ir ett trossamfund
eller en ideell forening.

Skalen for regeringens forslag

Allméint om ventilen

Den s.k. ventilen 1 24 kap. 10 d § forsta stycket
2 inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL,
1 de befintliga rinteavdragsbegrinsningsreglerna
innebir att rinteutgifter ska dras av om féretaget
kan visa att bide forvirvet och den skuld som
ligger tll grund for rinteutgifterna ir
huvudsakligen affirsmissigt motiverade. Detta
giller oavsett hur den motsvarande inkomsten
beskattas. Bestimmelsen innebidr att ritt till
avdrag kan foreligga trots att forutsittningarna i
den s.k. tioprocentsregeln inte ir uppfyllda. I
samband med att de nu gillande reglerna
inférdes angavs bl.a. féljande 1 forarbetena. Det
kan inte uteslutas att det finns nigra undantags-
fall dir beskattningen ir mycket 1ig, samtidigt
som det uppenbarligen inte handlar om sidan
skatteplanering som reglerna ir avsedda att
motverka. Det borde dirfér finnas méjlighet att
{3 gora avdrag dven 1 sddana situationer. Avsikten
med ventilen dr att den ska utgéra en
sikerhetsventil 1 sidana undantagsfall dir
beskattningen ir mycket [3g, men dir
transaktionerna anses ha vidtagits huvudsakligen
av affirsmissiga skil (prop. 2008/09:65 s. 67 och
87).
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Vidare har Hégsta forvaltningsdomstolen
konstaterat att ventilen ska tillimpas restriktivt
och har framhéllit att dven konkurrensskil talar
for en restriktiv tillimpning, eftersom den som
far tillimpa ventilen fir en ligre skattekostnad i
forhillande till den som inte fir avdrag for sin
rintekostnad.

Den befintliga ventilen ir utformad for att
gilla. 1 samband med interna forvirv av
deligarritter. Nir reglerna nu foreslds utvidgas
till att gilla alla interna 18n behover den anpassas
till forslaget. Med hinsyn tll att reglerna
utvidgas till alla interna 1&n kommer ventilen att
fa storre betydelse 1 framtiden och det kan antas
att den kommer medféra att avdrag fir goras i
fler situationer in tidigare. Vad giller 1an vid
interna forvirv av deligarritter bor dock
bestimmelsen dven 1 fortsittningen tolkas
restriktivt. I likhet med vad som foreslds 1
promemorian bor bestimmelsen dndras dels vad
giller skulder avseende externa férvirv av
deligarritter, dels vad giller andra interna
skulder.

Som regeln ir utformad 1 dag far avdrag goras
for rinteutgifter om foretaget kan visa att bide
forvirvet och den skuld som ligger till grund for
rinteutgifterna ir huvudsakligen affirsmissigt
motiverade. Vad giller externa forvirv av
deligarritter bor samma krav som 1 dag stills pd
interna forvirv av deligarritter gilla, dven om
det i normala fall kan antas att sddana f6rvirv
gbrs av affirsmissiga skil om motparten ir ett
oberoende féretag. Vid interna forvirv av
deligarritter omfattas alla forvirv frin ett
foretag 1 intressegemenskapen oavsett storleken
pa forvirvet. Vad giller externa férvirv bedéms
det dock vara ullrickligt att sirbehandla férviry
av deligarritter 1 foretag som efter forvirvet
ingdr i intressegemenskapen. Regeringen foreslar
dirfor att ventilen dndras s8 att den dven giller 1
alla de situationer dir det forvirvade foretaget
efter forvirvet ingdr i samma intressegemenskap
som det foretag som yrkar avdrag for rinte-
utgifter. Forslaget innebir sammanfattningsvis
att om skulden avser ett forvirv av en deldgarritt
frin ett foretag som ingdr i intressegemenskapen
eller 1 ett foretag som efter forvirvet ingdr 1
intressegemenskapen ska foretaget visa att bide
forvirvet och det skuldférhéllande som ligger till
grund for rinteutgifterna ir huvudsakligen
affirsmissigt motiverade for att avdrag ska f3
goras. For att tydliggora att bedémningen ska
goras ur bdde gildenirens och borgenirens
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perspektiv samt for att det ska vara tydligt att
alla relevanta omstindigheter som har samband
med skuldférhdllandet ska beaktas foreslds dven
att uttrycket “skuld” dndras dll ”skuld-
forhallande”.

Vad giller 6vriga skulder, dvs. skulder som
inte avser ett forvirv av deligarritter frin ett
foretag som ingdr 1 intressegemenskapen eller i
ett foretag som efter forvirvet ingdr i
intressegemenskapen, bedoms det tillrickligt att
den skattskyldige kan visa att det skuldfér-
hillande som ligger till grund fér rinteutgifterna
ir huvudsakligen affirsmissigt motiverat. Vid
provningen av  om  skuldforhillandet  ir
huvudsakligen affirsmissigt motiverat ska det
géras en samlad bedémning av  de
omstindigheter som har samband med skuld-
forhéllandet.

Internationella Handelshogskolan i Jonkdping,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
TCO, Kommuninvest ekonomisk férening,
SABO, Linklaters och Skeppsbron Skatt har
framfért synpunkter pd uttrycket “affirsmissigt
motiverat” och hur det ska tolkas 1 olika
situationer. Linklaters anser att uttrycket ir
alldeles for vagt och att varken skattskyldiga,
Skatteverket eller domstolar kommer att ha
ndgon klarare bild av hur uttrycket ska forstds
forrin rittspraxis utbildats och stabiliserat sig pd
omrddet, vilket kan ta 4tskilliga ar. Skatteverket
betonar att det ytterst ir domstolarna som avgér
om forutsittningarna fér tillimpning av ventilen
ir for handen och att det redan i dag gors
bedémningar av olika slag.

Regeringen anser att férutsebara och
littillimpade regler ir att foredra. Uttrycket
affirsmissiga skil dr emellertid inte nigot nytt
uttryck utan finns redan i de befintliga reglerna.
Genom att lagstiftningen utvidgas till alla 1&n
inom en intressegemenskap blir uttrycket
tillimpligt 1 fler situationer. De nu féreslagna
reglerna  dr utformade fér att  skydda
bolagsskattebasen mot skatteplanering med 1&n
frin foretag inom samma intressegemenskap
samtidigt ~ som  utgdngspunkten  dr  att
affirsmissigt bedriven verksamhet inte ska
drabbas si lingt det ir mojligt. Uttrycket
“affirsmissigt motiverade” i ventilen inférdes
for att tillgodose bdda dessa mélsittningar. For
att  affirsmissigt bedriven verksamhet inte
onddigt ska forsviras anser regeringen att det dr
nddvindigt att dven 1 fortsittningen undanta
skuldforhdllanden  som  ir  huvudsakligen



affirsmissigt motiverade. Det idr inte méjligt att i
lagstiftningsirendet  redogora for 1 vilka
situationer avdrag fir goras eller inte eftersom en
bedémning ska goras utifrin de specifika
omstindigheterna 1 det aktuella skuldfér-
hillandet. I takt med att rittspraxis utvecklas
kommer férutsebarheten 1 reglerna dessutom att
oka. Av bakgrunden framgar att det redan finns
viss praxis nir det giller ventilen, som kan ge
vigledning nir det giller det nu limnade
forslaget, dven om denna praxis bara giller
rinteavdrag vid internt finansierade férvirv av
deligarritter  fr8n  ett  foretag  inom
intressegemenskapen. Som angetts ovan finns
det enligt regeringens uppfattning skil foér en
fortsatt restriktiv tolkning av ventilen sirskilt
nir det giller de fall av skatteplanering som har
identifierats avseende forvirv av deligarritter.
Detsamma  giller de  mojligheter il
kringgienden som tas upp 1 avsnittet om
behovet av att motverka skatteplanering med
rinteavdrag, exempelvis genom att anvinda ldnet
till att limna ett tillskott till ett foretag som
sedan forvirvar andelar eller genom att en
inkrdmsoverldtelse gors. Eftersom det foreslds
att rinteavdragsbegrinsningsreglerna ska gilla
rinteutgifter avseende alla 18n inom en
intressegemenskap kommer det dock att finnas
situationer dir det finns anledning att tillimpa
ventilen mindre restriktivt.

Nir det giller frigan om skattemissiga 6ver-
viganden ska beaktas konstaterade regeringen i
forarbetena till de befintliga reglerna (prop.
2008/09:65 s. 87 f.) att uttrycket “affirsmissigt”
ska ses i ljuset av det sammanhang som det
anvinds 1, dvs. for att motverka skattedrivna
transaktioner. Vidare anférde regeringen att det
dirfor ligger 1 sakens natur att skatteeffekter inte
ska beaktas nir man bedémer om en 3tgird ir
huvudsakligen affirsmissigt motiverad. Mot-
svarande resonemang bor enligt regeringen gilla
dven for vriga interna l8n nir reglerna utvidgas.
Skattemissiga hinsyn bor dirmed inte kunna
beaktas vid bedémningen av om ett
skuldforhillande ér affirsmissigt motiverat. Som
regeringen pdtalade 1 nimnda férarbeten kan
dock ventilen vara tillimplig dven om de aktuella
forhallandena innebir vissa foérdelaktiga skatte-
effekter vid sidan av de affirsmissiga motiven
eftersom transaktionerna endast behdver vara
“huvudsakligen” affirsmissigt motiverade. Detta
resonemang ir dven tillimpligt nir det giller
interna ldn generellt sett, dvs. oavsett vad l&net
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anvinds till. Nedan redogérs nirmare for hur
ventilen ir avsedd att tillimpas. Det bor dock
observeras att de situationer som nimns nedan
endast utgdr exempel och inte dr ndgon
uttdmmande upprikning av vilka omstindig-
heter som bor beaktas.

Enligt regeringens uppfattning bor det t.ex.
beaktas om intressegemenskapen bedriver reell
ekonomisk verksamhet 1 det land dir mottagaren
av rintebetalningen ir etablerad samt om
rinteutgifterna inte dr anmirkningsvirt stora
jimfért med vad som betalats 1 samband med 1an
till féretag 1 andra linder med hogre beskattning.
Dessa omstindigheter kan tala f6r att forutsite-
ningarna i ventilen dr uppfyllda.

Omstindigheter som kan tala emot att
ventilen ir tillimplig ir om mottagaren varken
beskattas foér rinta eller utdelning eller om
beskattningen kan neutraliseras av att mottagen
rinta vidareutdelas med avdragsritt. Ett annat
exempel ir att olika former av hybridinstrument
eller hybridféretag har anvints pd ett sitt som
leder tll en férmanlig skattesituation. Med
hybridinstrument avses t.ex. instrument vars
avkastning 1 ett land betraktas som avkastning pd
eget kapital (utdelning) medan det 1 det andra
landet betraktas som avkastning pd frimmande
kapital (lin). Vidare avses med hybridféretag ett
foretag som 1 ett land betraktas som ett
skattesubjekt medan det i1 det andra landet ir
foretagets deligare som beskattas. Aven den
valda strukturen och kapitalets ursprung bor
beaktas.

Ett exempel som lyfts fram 1 promemorian pd
vad som normalt sett anses vara huvudsakligen
affirsmissigt motiverat ir kortfristiga skulder.
Av promemorian framgr att det giller under
forutsittning att det inte handlar om ett
forfarande dir skulden ersitts 16pande med nya
kortfristiga skulder. Med kortfristig avses i detta
sammanhang sidana skulder som har en l6ptid
pa hogst ett par minader. Nir det giller avdrag
for rinta som ett foretag 1 Sverige betalar ut frin
en cash-pool (avseende en deposition 1 cash-
poolen) bor skuldférhillandet normalt anses
som huvudsakligen affirsmissigt motiverat.
Aven I8n dll l6pande verksamhet bér enligt
bedémningen 1 promemorian anses som
huvudsakligen affirsmissigt motiverat, under
forutsittning att det inte ror sig om ett
systematiskt uppbyggande av en stor skuld.
NSD il vilket yttrande Stockholms Handels-
kammare, Fastighetsigarna Sverige, Foreningen
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Svenskt  Niringsliv, Svensk Forsikring och
Svenska  Bankféreningen har anslutit = sig,
ifrigasitter hur reglerna ska tillimpas pd skuld-
forhillanden inom cash-pools och anfoér bla.
foljande. Upplining inom svenska koncerner
sker i normala fall via s.k. cash-pooler. Det
upprittas sdledes inga linekontrakt mellan
parterna for enskilda 18n utan skulden utgérs i
stillet av en balans som férindras frin dag till
dag. Nédgon &terbetalning av ”linet” (som inte dr
ett identifierbart l&n utan endast ett utokat
skuldsaldo) sker alltsd inte. I stillet fornyas
balansen frin dag tll dag och skuldférhdllandet
ges dirigenom en langfristig karaktir. "Normal”
cash-pool-verksamhet ir dirmed inte sirskilt
kortfristig till sin natur eftersom skuldfor-
hillandet tenderar att ligga kvar &r efter & med
varierande belopp.

Nir det giller frdgan om hur man ska se pd
s.k. cash-pool-verksamhet och kortfristiga
skulder delar regeringen den bedémning som
goérs 1 promemorian, men vill goéra foljande
fortydliganden. Till att borja med kan det
konstateras att likviditetshanteringen 1 en
foretagsgrupp kan organiseras pd minga olika
sitt. Samordningen av finansfunktionerna
genom s.k. treasuryverksamhet, internbanker
och s.k. cash-pool-verksamhet sker utifrin vad
som dr limpligast med hinsyn tll de specifika
forutsittningarna 1 det enskilda fallet. Nir det
giller avdrag for rinta som ett foretag 1 Sverige
betalar ut frdn en cash-pool (avseende en
deposition 1 cash-poolen) ir skuldférhillandet
normalt sett kortfristigt och ska dirfér normalt
sett anses som huvudsakligen affirsmissigt
motiverat. En cash-pool-verksamhet innebir att
koncernens likviditet hanteras av ett eller flera
foretag. Det kan exempelvis ske genom att varje
foretag 1 koncernen har ett konto i cash-poolen
dit den dagliga &ver- eller underlikviditeten
rapporteras och stims av. Nir det giller de
skulder som hanteras inom en cash-pool ir det
naturligt att balansen varierar lpande. Att
balansen varierar medfér inte att skulderna inte
ska betraktas som kortfristiga, s3 linge det
handlar om normal cash-pool-verksamhet. Om
foretaget som innehar cash-poolen 1 stillet dr
mottagare av rintebetalningen och beskatt-
ningen  understiger  tio  procent  fir
omstindigheterna i det enskilda fallet avgéra om
forhdllandena dr huvudsakligen affirsmissigt
motiverade. Vid bedémningen av vad som ir
normal cash-pool-verksamhet ir det centralt att
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se till det bakomliggande syftet. Om det ror sig
om ett kortfristigt behov av likviditet eller ett
kortfristigt tillskjutande av likviditet bor det vara
friga om normal cash-pool-verksamhet. Om
syftet med att anvinda medel frén cash-poolen 1
stillet dr att t.ex. gora en stdrre investering dr det
normalt sett inte friga om ett kortfristigt 1an.
Andra viktiga aspekter vid bedémningen av om
det dr friga om normal cash-pool-verksamhet ir
att det ska rora sig om kortfristiga
likviditetsbehov och en balans som stindigt
fluktuerar, vilket dven NSD lyfter fram. Aven
om ett foretag t.ex. skulle vara ”nettomottagare”
1 cash-poolen s& innebir det inte att skuldfér-
hillandet blir langfristigt till sin natur, om det
inte ror sig om samma belopp 6ver en lingre
period. Vad giller en koncerns internbanksverk-
samhet kan det konstateras att det dven kan
finnas affirsmissiga skil for att viss langsiktig
upp- respektive utldning tex. sker via
moderbolaget. Det ir regeringens avsikt att
affirsmissigt bedriven verksamhet inte ska
drabbas s3 ldngt det ir mojligt. En effektiv
likviditetshantering inom en koncern ir exempel
pd ett affirsmissigt skil for skuldférhdllandet.
Det ska dock vigas mot 6évriga omstindigheter
som legat till grund fér skuldférhdllandet. Flera
remissinstanser har ocksi pipekat att det finns
affirsmissiga skidl for en samordning av
likviditetshanteringen. Enligt regeringen innebir
detta dock inte att forhillandena dr sidana att
det per automatik gir att dra slutsatsen att
samtliga transaktioner som sker via en
samordnad finansfunktion uppfyller kriterierna
for att avdrag ska f3 goras enligt ventilen. En
provning maste goras av forutsittningarna i det
enskilda fallet.

Ett antal remissvar har iven limnats frdn
kommunsektorn. 1 remissvaren framhdlls i
huvudsak att forslaget f&r mycket negativa
effekter avseende kommunala internbanker, vars
verksamhet remissinstanserna anser ir helt
affirsmissig. Remissinstanserna anser att det ir
osikert om avdrag kan fi géras med stod av
ventilen eller inte. Forslagets effekter pd
kommunsektorn behandlas dven i konsekvens-
analysen och 1 avsnittet om intressegemenskaps-
definitionen. SKL anfér att forslaget kan
innebdra att de kommunala internbankerna
miste avvecklas, vilket medfor att kostnaderna
for den externa uppliningen kommer att oka
med betydande belopp. Skilet wll att
kommunerna har internbanker ir enligt SKL for



att f en mer kostnadsetfektiv upplaning, tillging
till externa 1dn och fér att underlitta och ha full
kontroll &ver risknivdn i l&neportfoljen. Nigra
skatteskail finns inte enligt SKL. Skatteeffekterna
blir exakt desamma om l3nen 1 stillet tas upp
externt av de bolag som berors av forslaget. De
bolag som 1 férsta hand berérs av forslaget ir de
av kommunerna direkt och indirekt Zigda
bostadsbolagen och energibolagen. Mellan
kommunerna och dessa bolag tillimpas
armlingdsavstdnd vad giller rinteersittningen.
Sodertilje kommun anser att det bor framgd att
kommunala  internbanker = omfattas  av
undantaget  affirsmissiga  skil”.  Aven
Stockholms kommun, Visterds kommun, Skellefted
kommun, Umed kommun, Malmo kommun,
Vixjo kommun, Eskilstuna kommun och Orebro
kommun anfér att deras internbanksverksamhet
ir helt affirsmissigt motiverad. De rinteavdrag
som i dag fir goéras av kommunernas bolag,
skulle dven kunna géras om bolagen 1dnade av en
extern bank, men till en hégre rintekostnad.
Enligt Eskilstuna kommun och Visterds
kommun skulle den foreslagna rinteavdrags-
begrinsningen snedvrida konkurrensen for de
kommunigda bolag som verkar pd en
konkurrensutsatt marknad, di de privata
konkurrenterna iven 1 fortsittningen skulle
kunna ha rinteavdragsritt. Orebro kommun
anser bl.a. att det bor anges ett sirskilt undantag
for  18n  inom kommunkoncerner med
affirsmissiga villkor. Goreborgs kommun anser
att eftersom man genom sin internbank tar upp
lain pd& marknaden och vidareutlinar dessa till
bolagen blir effekten att rintorna beskattas vid
tvd ullfillen. Sundsvalls kommun menar att
forslaget medfor ett osdkert ritslige vad giller
avdragsritt pd rintor i kommunens bolag.
Internbankens verksamhet har enligt kommunen
ett affirsmissigt och transparent arbetssitt, som
granskas internt och externt. Givle kommun
anfor bla. att den sammantagna administrativa
hanteringen i koncernen skulle ¢ka betydligt.
Aven Svenska Missionskyrkan har berort
effekterna for skattebefriade subjekt och anfér
att utrymmet for att tillimpa ventilen forefaller
mycket litet nir l&ngivaren ir ett trossamfund
eller en ideell férening med hinsyn tll praxis pd
omridet.

Kommuner ir skattebefriade fér sina
rinteinkomster, vilket innebidr att en intresse-
gemenskap inom den kommunala sektorn har
mojlighet att minska sin beskattning genom
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rinteavdrag. Regeringen anser dirfor att det inte
ir limpligt med nigon form av uttryckligt
undantag som innebir att en internbank som
innehas av en kommun alltid ska anses
huvudsakligen —affirsmissigt motiverad vid
tillimpning av ventilen. Det ir inte heller
motiverat att inféra ndgra andra specifika regler
for kommunsektorn.

Regeringen ir av uppfattningen att kommuner
som vill driva sin verksamhet 1 bolagsform bér
gora det pd likartade villkor som annan
niringsverksamhet. Avsikten dr inte att en
kommun p3 ett icke affirsmissigt sitt ska kunna
minska skattekostnaderna i de kommunala
bolagen pd grund av skattefriheten. Annars finns
det en risk for att privat niringsverksamhet
missgynnas jimfort med kommunal nirings-
verksamhet. Avsikten med férslaget r inte heller
att stoppa kommunernas méjlighet till en samlad
och kostnadseffektiv uppléning fér bolag inom
intressegemenskapen. Internbanker 1
kommunala bolag omfattas av tioprocents-
regeln. Nir kommuner sjilva verkar som
internbanker medfér kommunernas undantag
fran skattskyldighet att rinteutgifter f6r 1an frén
dessa internbanker inte kommer att omfattas av
tioprocentsregeln  eftersom  mottagaren  av
rintebetalningen ~ (dvs.  kommunen)  ir
skattebefriad for rinteinkomsten. I dessa fall har
de kommunala bolagen i stillet mojlighet att visa
att férhdllandena ir huvudsakligen affirsmissigt
motiverade. Vid bedémningen av om dessa
skuldférhillanden ir affirsmissigt motiverade
ska samma kriterier vigas in som redogjorts for
ovan om kortfristiga skulder, cash-pooler och
internbanker. Dir framgdr bla. att kortfristiga
skulder normalt sett anses vara huvudsakligen
affirsmissigt motiverade. Vidare framhills det
att en effektiv likviditetshantering  inom
koncernen kan vara ett affirsmissigt skal till
skuldférhillandet som ska vigas mot 6vriga
omstindigheterna som legat till grund for
skuldférhdllandet. Motsvarande synsitt ska dven
tillimpas pd kommuners likviditetshantering.
Motsvarande resonemang férs i Skatteverkets
delrapport daterad den 22 augusti 2012, av vilken
det framgdr att en betydande andel av utldningen
1 kommunsektorn torde avse férmedlade externa
lin via kommuners internbanker. I sidana fall
anser  Skatteverket att skatteférdelen ir
begrinsad. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det varken ir limpligt eller att det
finns nigon anledning att infora sirskilda regler
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for kommunala internbanker. Det finns av
samma anledning inte heller skil att inféra
sirskilda regler foér trossamfund eller ideella
foreningar.

Av Skatteverkets delrapport framgdr iven
foljande. Enligt Skatteverket kan man stilla sig
frigan om lin som limnas frin kommuner,
annat dn fér finansiering av  interna
andelsférviarv, 4r att betrakta som skatte-
planering med rintor. Verket menar att effekten
av ldngivningen ir att avdrag fér rinta sker hos
kommunbolaget, som dirmed minskar sin
skattepliktiga vinst, medan rintan inte beskattas
alls hos kommunen och att det dirmed 1 sig
uppkommer en skattevinst. Skatteverket anser
att det emellertid kan vara si att kommunen
upptrider som internbank och endast utgor
mellanhand  vid extern upplining. Enligt
Skatteverket har minga kommunala bolag stort
behov av finansiering av  investeringar,
exempelvis fastighetsbolag eller energibolag. Om
den externa finansieringen samordnas via
kommunens internbank kan en billigare
finansiering erhdllas in om varje kommunalt
bolag 1&nat medlen direkt frin en bank. Hos
kommunen sker i s fall bide en inldning och en
utldning  dir rintestrémmarna 1 princip
neutraliseras. Det som dd inte beskattas ir, enligt
Skatteverket, bara kommunens rintemarginal-
vinst. I rapporten har Skatteverket dirutover
uppgett att det inte har framkommit ndgot som
indikerar att rintenivdn avseende l&n frin
kommuner och landsting till dotterbolag inte ir
marknadsmassiga.

Regeringen anser att om kommunen har
finansierat interna lin med externt linade medel
ska den omstindigheten att en kommun ir helt
undantagen frin skattskyldighet inte ensamt
medféra att skuldforhéllandet inte kan anses vara
huvudsakligen  affirsmissigt motiverat vid
tillimpningen av ventilen. Aven vad som framgir
av Skatteverkets rapport talar for detta synsitt.
Det avgorande vid bedomningen enligt ventilen
avseende kommunsektorn bér vara om det finns
andra omstindigheter som innebir att skuld-
forhdllandet inte kan anses vara huvudsakligen
affirsmissigt motiverat. Av  Skatteverkets
rapport framgdr att internt finansierade interna
forvirv ir ett exempel pd en sidan omstindighet.
Ett annat exempel pd en omstindighet som kan
beaktas vid bedémningen enligt ventilen ir att
rintenivdn som det kommunala bolaget betalar
till kommunen ir mirkbart hog.
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Alecta  Pensionsforsikringar ~ och ~ AMF
Pensionsforsikringar ~ AB anser att  om
liviorsikringsforetagen  ska  omfattas  av
rintebegrinsningsreglerna s bor det tydliggoras
att ventilen idr ullimplig vid utlining av
pensionskapital. Enligt regeringens bedémning
ir det inte limpligt att infora ett uttryckligt
undantag 1 ventilen som innebir att
forutsittningarna for att 3 gora avdrag enligt
ventilen alltid dr uppfyllda nir livf6rsikrings-
foretag ldnar ut pensionsmedel. En bedémning
miste goras 1 varje enskilt fall av om
forhillandena dr huvudsakligen affirsmissigt
motiverade. I sammanhanget bor dock ett
fortydligande goras. Om forutsittningarna for
att  ullimpa  kompletteringsregeln il
tioprocentsregeln inte dr uppfyllda pd grund av
att rintan pd skulden overstiger den i regeln
foreskrivna rintan ir avsikten inte att detta ska
paverka bedémningen av om avdrag ska & goras
enligt ventilen, dvs. om villkoren fér l&net och
forhillandena 1 6vrigt  dr  huvudsakligen
affirsmissigt motiverade eller inte.

Eftersom externa l&n inte omfattas av detta
lagstiftningsirende innebir det att vanlig
bankverksamhet, vars l3neverksamhet huvud-
sakligen bestdr i att férmedla 18n tll externa
kunder inte berérs av de férslag som limnas. For
bankers interna verksamhet har bedémningen
gjorts att inga sirregler behovs. Banker som har
verksamhet enbart 1 linder dir inkomsten som
motsvarar rinteutgiften beskattas med minst tio
procent — och ett huvudsakligt skil for
skuldforhdllandet inte har varit att uppnd en
visentlig skatteférmdn — pdverkas inte av de
foreslagna  reglerna. Vad som sigs om
kortfristiga skulder giller ocksd fér bankverk-
samhet. Aven vad som sigs om normal cash-
pool-verksamhet och internbanksverksamhet
giller for sidana funktioner hos banker. P3
samma sitt som giller for ovriga foretag ir
ventilen tllimplig pd rinteutgifter  dir
mottagaren inte beskattas med minst tio
procent, dvs. avdrag kan fi goras for
rinteutgifter om forhillandena dr huvudsakligen
affirsmissigt motiverade.

Hadle finansiering kunnat ske genom
kapitaltillskott?

Av promemorian framgdr att en omstindighet
som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
skuldforhdllandet dr affirsmissigt motiverat ir



frigan om finansiering, dvs. om tillskott hade
kunnat limnas i stillet.

Forvaltningsritten 1 Uppsala motsitter sig inte
att  bestimmelsen inférs men efterfrigar
fortydliganden  betriffande  bestimmelsens
tillimpningsomriden.  Forvaltningsritten  tar
dven upp att virdedverforing kan ske genom
utdelning och att skatteuppligg ofta sker genom
transaktioner, ofta i stegvisa férfaranden, genom
kombination av I3n, tillskott och utdelning
eftersom sddana former av virdegverféringar kan
goras enkelt, grinsoéverskridande och som regel
utan beskattning. Detta talar for att inte bara
tillskott utan dven utdelning bér anges i
lagtexten.

Goateborgs kommun tar upp att de iven miste
forhalla sig till annan lagstiftning, sdsom reglerna
for otillitet statsstod, forbud mot korssub-
ventionering samt konkurrenslagens
bestimmelser om otilliten kommunal silj-
verksamhet. Enligt Géteborgs kommun bedriver
kommunens bolag 1 stor utstrickning
verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad.
Att ge bolagen konkurrensférdelar genom
ersittning av l&n med dgarkapital ser kommun-
styrelsen som en stor risk, inte minst ur ett
konkurrensperspektiv.

Mot bakgrund av vad Géteborgs kommun
anfér bor det fortydligas att forslaget inte
innebir att 1in rent faktiskt ska ersittas av
tillskott.  Forslaget  innebir  endast  att
mojligheten att limna tillskott ska beaktas vid
provningen av om rinteavdrag ska fi goras eller
inte. Om lingivaren har fitt ett tillskott for att
kunna limna ett 1in eller om lingivaren
tillskjuter sin fordran till ett annat féretag i
intressegemenskapen si ror det sig som regel
inte om ett affirsmissigt motiverat [dn. I dessa
situationer hade det foretag som limnat
tillskottet till 1ingivaren lika girna kunnat limna
tillskottet tll det féretag som ir 1 behov av
finansiering (lintagaren). Detsamma giller om
det l&ngivande féretaget hade kunnat limna ett
tillskott i stillet for ett 1an. Denna frdga berordes
ocksd av Hogsta forvaltningsdomstolen i
avgdéranden den 30 november 2011 och
27 januari 2012. Hégsta forvaltningsdomstolen
gor 1 de nimnda avgorandena bedémningen att
koncerninterna férvirv som finansieras med
koncerninterna lin inte innebir nigon o6kad
skuldbelastning f6r koncernen som helhet, men
kan medféra en ligre skattekostnad fér den.
Vidare konstaterar domstolen att sidana
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omstruktureringar i de allra flesta fall 1 stillet kan
ske genom tillskott.

I promemorian gors beddmningen att det bér
framgd uttryckligen av lagtexten att det vid
bedémningen av om skuldférhillandet ir affirs-
missigt motiverat, 1 den mening som avses 1
ventilen, sirskilt ska beaktas om finansiering
hade kunnat ske genom ett tillskott frin ett
foretag inom intressegemenskapen, 1 stillet for
genom ett ldn fr8n ett foretag i intresse-
gemenskapen. Det  foreslds  vidare att
bedémningen bor goras pd intressegemen-
skapsnivd, dvs. inte bara utifrin det ldngivande
och lintagande foretaget. Detta betyder att
finansieringen dven kan komma att beaktas om
ett skuldforhillande etableras uppét i hierarkin
eller 1 sidled. Sveriges  advokatsamfund
konstaterar att tillskott s& gott som alltid kan
ske, om inte 1 annan form si 1 form av
nyemission av aktier. Sveriges advokatsamfund
ir av uppfattningen att féretag i normala fall
foredrar koncerninterna lin framfér tillskott,
bla. eftersom de kan ges med iakttagande av
mindre formalia och det finns firre
begrinsningar av méjligheten att betala rinta och
amortera. Kapitaltillskott ger inl&sningseffekter,
eftersom en férindring i storre utstrickning
kriver iakttagande av borgenirsskyddsregler och
bolagsformalia. Svensk Forsikring ifrdgasitter
inte att det kan finnas skuldférhillanden som
framstdr som skattemissigt betingade i vissa av
de situationer som beskrivs 1 promemorian, t.ex.
om ldngivaren har fitt ett tillskott for att kunna
limna l3net. Som lagtexten ir utformad torde
emellertid ett skuldférhdllande aldrig anses vara
affirsmissigt motiverat om tillskott hade kunnat
goras. [FF anfér att frigan hur finansiering ska
ske pdverkas av flera olika hinsynstaganden,
varav de skattemissiga effekterna endast utgor
en del. Finansiering av utlindska dotterbolag via
kapitaltillskott leder, enligt IFF, tll risk for
inlisningseffekter och innebir dessutom en
exponering mot valutakursférindringar vars
effekter skiljer sig frin vad som ir fallet vid
finansiering via lan. LRF anfor att val av
finansieringsform, 1an eller tillskott, inte sillan
torde bestimmas enbart av skatteskil mellan
foretag 1 intressegemenskap. Internationella
Handelshégskolan i Jonkdping anser att forslaget
riskerar att leda till orimliga krav pd utredning
och dokumentation av de skil och mojliga
alternativa 18sningar som ligger tll grund for
bolagens valda finansieringsstruktur, eftersom
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bedémningen av potentiella alternativ ska goras
pd intressegemenskapsnivd. FAR anfér att vid
valet av finansiering kan de bakomliggande
skilen vara komplicerade och innefatta sdvil
skatterittsliga som andra Gverviganden. Aven
om ganska speciella situationer avses ir
lagforslaget generellt utformat och pdbjuder att
man alltid ska éverviga om inte tillskott borde
ha limnats 1 stillet. FAR anser att det finns en
stor risk att Skatteverket regelmissigt kan anféra
att det svenska foretaget borde ha mottagit ett
tillskott, 1 vart fall 1 de situationer dir det i
intressegemenskapen finns en soliditet och
likviditet som skulle kunna méjliggora ett
tillskott. En sidan regel miste, for att uppfylla
rimliga krav pd forutsigbarhet, utformas s att
den si lingt som méjligt endast triffar de
situationer som den ir avsedd for. Skeppsbron
Skatt pipekar att valet av finansiering i forsta
hand beror p& kostnaden for kapitalet och inte
mojligheten till rinteavdrag for lintagaren. Aven
andra skil, exempelvis likviditetsskil eller de
aktiebolagsrittsliga reglerna kring utdelning, kan
enligt Skeppsbron Skatt avgora finansierings-
form.

I likhet med vad som framhdlls i promemorian
och med hinsyn till de skil som anférs ovan
anser regeringen att det vid beddmningen av om
skuldforhdllandet ar affirsmissigt motiverat, 1
den mening som avses 1 ventilen, uttryckligen
bor framgd av lagtexten att det sirskilt ska
beaktas om finansiering 1 stillet hade kunnat ske
genom ett tillskott. Att mojligheten att limna
tillskott sdrskilt ska beaktas innebir inte att det
ir den enda omstindigheten som ska beaktas vid
bedémningen av om skuldférhillandet ir affirs-
missigt motiverat. Aven andra omstindigheter
ska beaktas, som t.ex. mojligheten att 1 stillet
limna utdelning, ngot som Férvaltningsritten 1
Uppsala lyfter fram.

Négra remissinstanser har anfért att det ar ett
problem att bedémningen av om kapitaltillskott
hade kunnat limnas ska goras pd intresse-
gemenskapsnivd, dvs. inte bara utifrin det
lingivande och ldntagande foretaget utan att det
dven kan komma att beaktas om ett skuld-
forhéllande etableras uppdt i hierarkin eller 1
sidled. Syftet med att tydliggora att
finansieringsfrigan sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om skuldférhdllandet ir affirs-
missigt motiverat dr att sirskilt markera att det
som regel inte handlar om ett affirsmissigt
motiverat 1dn om lingivaren t.ex. har fitt ett
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tillskott fér att kunna limna ett lin eller om
lingivaren tillskjuter sin fordran tll ett annat
foretag  inom  intressegemenskapen.  Som
redogjorts for ovan bedéms det som nédvindigt
att infora den foreslagna regeln. Det finns dven
remissinstanser som bekriftar att valet av om
finansiering ska ske genom l&n eller tillskott inte
sillan bestims enbart av skatteskil. Regeringen
har dock férstielse for att det 1 vissa situationer,
t.ex. dir det finns ett stort antal féretag, kan bli
komplicerat och administrativt  tungt att
underséka om tllskott hade kunnat limnas
inom intressegemenskapen. Avsikten har inte
heller ~varit att méjligheten att  limna
kapitaltillskott frin varje féretag inom intresse-
gemenskapen ska beaktas Regeringen anser
dirfor att det finns skil att justera forslaget 1
detta avseende.

Lagrddet anser att det ir oklart vilken
betydelse som ska tillmitas det forhillandet att
det forelegat en mojlighet att limna ett tllskott.
Enligt Lagrdet ir det ett rimligt aktiedgar-
intresse att ett féretag, som har en mojlighet att
limna ett tllskott, 13nar ut medel snarare in
limnar ett kapitaltillskott till ett féretag som dgs
till t.ex. 49 procent, nir den resterande andelen
dgs av annan eller andra med vilken intresse-
gemenskap inte foreligger. Enligt Lagridets
mening borde mgjligheten att limna ullskott
rimligen tillmitas sddan betydelse endast 1 de fall
dd det foreligger ett koncernférhillande mellan
heligda foretag. Regeringen anser dock att om
regeln ska f8 avsedd effekt och ticka in de
situationer som avses mdste 4ven andra
dgarandelar kunna beaktas vid beddémningen.
Forutsittningarna for att 16sa finansieringsfrdgan
via tillskott kan dock vara stérre om lantagaren
ir ett, direkt eller indirekt, heligt dotterforetag.
De fall som har provats av Hogsta forvaltnings-
domstolen och dir domstolen har pipekat att
kapitaltillskott hade kunnat limnas 1 stillet for
finansiering med koncerninterna 18n avser
heligda dotterforetag. I dessa fall har det sdledes
rért sig om en hdg grad av inflytande.
Regeringen gor dirfor beddémningen att en
limplig avvigning ir att det sirskilt ska beaktas
om finansiering i stillet hade kunnat ske genom
ett tillskott frin det foéretag som innehar den
aktuella fordran pd foretaget eller frin ett foretag
som, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller
pa annat sitt har ett visentligt inflytande 1 det
lantagande foretaget.



Svensk Forsikring, till vars yttrande Svenska
Bankforeningen, Foreningen Svenskt Ndiringsliv,

Alecta och AMF ansluter sig, anser att
livforsikringsbolagens mojligheter till
tillskottsfinansiering  inte  bér  vara  en

omstindighet som ska beaktas vid prévningen av
ventilen. Svensk Forsikring anfér att livior-
sikringsforetagens uppdrag dr att férvalta
pensions- och annat forsikringskapital, vilket
innebir att de tll sin natur i mycket
kapitalstarka och inte har behov av — och 1 vissa
fall begrinsad laglig mojlighet — att ta upp
externa lin. Vidare anfor Alecta och AMF att en
tillskottsfinansiering innebdr att avkastnings-
beskattat pensionskapital fors 6ver till den
inkomstskattepliktiga miljén och dirigenom
drabbas av en merbeskattning eftersom det
tillskjutna kapitalet dr fortsatt foéremdl for
avkastningsskatt samtidigt som det blir féremal
for inkomstskatt pd avkastningen 1 det
mottagande féretaget. Livforsikringsféretagens
uppdrag att férvalta pensionskapitalet innebir att
det foreligger sirskilda omstindigheter nir det
giller extern finansiering och det bor dirfor vara
uppenbart att  mojligheten tll  llskotts-
finansiering inte ska beaktas vid proévningen.
Regeringen anser dock att det inte finns
anledning att helt undanta livforsikrings-
foretagen frin bestimmelsen om att det sirskilt
ska beaktas om tillskott kan limnas eller inte.
Det maéste alltid vara omstindigheterna i varje
enskilt fall som ska vara avgorande fér om
forutsittningarna for avdrag enligt ventilen idr
upptyllda eller inte.

SVCA framhiller att det inom vissa
jurisdiktioner inte ir civilrittslige eller skatte-
rittsligt mojligt att limna kapitaltillskott.

Enligt lagtexten ska det sirskilt beaktas om
tillskott hade kunnat limnas. Avsikten ir siledes
att en bedémning ska géras 1 varje enskilt fall av
om tillskott kunnat limnas. Vid bedémningen av
om det varit mojligt med sddan finansiering
anser regeringen att hinsyn bor tas till om det
finns faktiska juridiska hinder fér att limna
tillskott enligt lagstiftningen i det land dir
foretaget hor hemma. Vidare ir avsikten att dven
andra omstindigheter som pdverkar om det ir
mojligt att limna tillskott ska beaktas. En sddan
omstindighet kan, som redogjorts f6r ovan, vara
graden av inflytande i det l8ntagande foretaget,
tex. genom igarandel. Det bor dven vigas in i
vilken utstrickning affirsmissiga 6verviganden
skulle pdverkas negativc av en alternativ
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finansiering genom kapitaltillskott och vilka
konsekvenserna skulle bli av detta.

Om det vid bedémningen konstateras att ett
foretag 1 den relevanta kretsen inte har haft
mojlighet att limna wllskott miste det dven
undersokas om ndgot av de 6vriga foretagen haft
en sddan mojlighet. Den omstindigheten att det
“sirskilt” ska beaktas om tillskott kan limnas
innebir att det inte enbart ir det som ska beaktas
vid bedémningen av om avdrag ska {3 géras for
rinteutgifter enligt ventilen. Hinsyn ska dven tas
till 6vriga omstindigheter som ir relevanta vid
bedémningen av om skuldférhdllandet ir
affirsmissigt motiverat. Det giller bidde sidant
som talar for och sidant som talar emot
affirsmissighet.

Med hinsyn till vad som anforts ovan foreslar
regeringen att det vid bedémningen av om
skuldforhdllandet dr huvudsakligen affirsmissigt
motiverat, 1 den mening som avses 1 ventilen,
sirskilt ska beaktas om finansiering 1 stillet for
genom ett l&n frin ett foretag i intressegemen-
skapen, hade kunnat ske genom ett tillskott frin
det foretag som innehar den aktuella fordran pd
foretaget eller frn ett foéretag som, direkt eller
indirekt, genom #garandel eller pd annat sitt har
ett visentligt inflytande 1 det lintagande
foretaget. Beddmningen ska inte bara goras
utifrdn det ldngivande och lintagande foretagets
situation. Det ska dven beaktas om ett foretag
som befinner sig hogre upp 1 organisationen in
det foretag som vill géra avdrag for rinteutgifter
hade kunnat limna ett tillskott till féretaget.

Avgrinsning av ventilen

Trots lagindringen 2009 innebir rinte-
avdragsbegrinsningsreglerna att det fortfarande
finns stora incitament att av skattemissiga skil
etablera koncerninterna skuldférhdllanden som
medfér att vinster upparbetade i Sverige inte
beskattas hir. I promemorian gors beddmningen
att detta innebir ett allvarligt hot mot
bolagsskattebasen. Regeringen instimmer 1
denna bedémning. En koncern kan tex.
strukturera ett ldneférhillande inom intresse-
gemenskapen pd ett sddant sitt att rintan betalas
till en mottagare i en jurisdiktion med mycket
lig beskattning eller ingen beskattning alls. Med
hinsyn till det vixande hotet mot den svenska
bolagsskattebasen som rinteuppligg med interna
lan utgor, framhills det i promemorian att det
finns skil att Overviga en begrinsning av
ventilen till att endast gilla 1 de fall dir
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mottagaren av rintan hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomridet
(EES) eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt
ett skatteavtal. Detta skulle innebira att rintor
som  exempelvis  betalas ull  l3gskatte-
jurisdiktioner inte kommer att omfattas av
ventilen, 4dven om  forhillandena  ir
huvudsakligen affirsmissigt motiverade.

I promemorian tas det ocksd upp att det finns
skil som talar emot en avgrinsning av
tillimpningsomrddet for ventilen till att endast
gilla om rintemottagaren hér hemma inom EES
eller, under vissa villkor, 1 en stat med vilken
Sverige har ingdtt skatteavtal. Ett sddant skal ar
att det kan uppkomma problem med s.k. cash-
pool-verksamhet. De problem som nimns kan
uppstd nir foretag i en intressegemenskap dr
etablerade 1 en stat utanfér avgrinsningen for
tillimpningen av ventilen. Om ett sidant f6retag
skulle deponera ett kortfristigt likvidéverskott 1
en gemensam cash-pool i Sverige skulle den
rinta som cash-poolen betalar for depositionen
inte f& dras av, dven om cash-pool-verksamheten
1sig dr affirsmissigt bedriven.

Vidare gors 1 promemorian den samlade
bedémningen att behovet av att skydda
bolagsskattebasen och att  motverka att
obeskattade bolagsvinster fors ut ur landet viger
tyngre in de problem som skulle kunna
uppkomma med anledning av den foreslagna
begrinsningen av  tillimpningsomridet for
ventilen. Dirfér foreslds det att ventilen endast
ska gilla om mottagaren av rintan hér hemma
inom EES eller i en stat med vilken Sverige har
ingdtt ett skatteavtal. Vidare bedéms det som
rimligt att avgrinsa regeln till att endast gilla
sidana skatteavtal som inte dr begrinsade il att
omfatta vissa inkomster. Som ytterligare
forutsittning foreslds det att foretaget 1 friga ska
omfattas av avtalets regler om begrinsning av
beskattningsritten och att féretaget har hemvist
1 den andra avtalsslutande staten enligt
skatteavtalet. Avgrinsningarna syftar wll att
undvika att ventilen ir tillimplig pd foretag som 1
samband med skatteavtalsférhandlingar har
bedémts vara foremdl for en si foérménlig
skattemissig behandling i den stat dir de har
hemvist att de inte ska vara berittigade utll
avtalsformdner eller som enligt skatteavtal har
hemvist i annan stat.

Internationella Handelshogskolan i Jonkdping
anser att forslaget om att regelns omfattning ska
begrinsas till att enbart gilla féretag inom EES
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eller 1 en stat med vilket Sverige har ingdtt ett
skatteavtal kan ses som ett sitt att balansera
behovet av att skydda skattebasen samtidigt som
en viss grad av forutsebarhet ind3 uppritthills.
Endast ett fital av de remissinstanser som har
limnat synpunkter pd forslaget har ifrdgasatt en
begrinsning av ventilen till att bara gilla om
rintemottagaren hér hemma inom EES eller,
under vissa villkor, 1 en stat med vilken Sverige
har ingdtt skatteavtal. Till dessa hér TCO som
stiller sig tveksam till begrinsningen. Enligt
TCO ir risken att foretagens strategiska
expansionsplaner  begrinsas utifrdn  skatte-
missiga snarare in affirsmissiga strategier.
Vidare anser NSD - ull vilket yttrande
Stockholms Handelskammare, Fastighetsigarna
Sverige, Foreningen Svenskt Niringsliv, Svensk
Forsikring och Svenska Bankforeningen har
anslutit sig — att forslaget kan komma att leda till
att svenska koncerner de facto diskrimineras i
forhillande wll globala  féretagskoncerner
verksamma 1 Sverige. Akelius Fastigheter AB
pipekar att hinsyn inte tas till att skatte- och
turistparadis dven har en seriés finansverksamhet
och att forslaget dirfor stoppar serios billig
inldning.

Nigra av remissinstanserna har tagit upp
problem med cash-pool-verksamhet som kan
uppkomma pd grund av avgrinsningen. [FF
anfor att begrinsningarna skulle paverka normal
cash-pool-verksamhet och att det ter sig bide
ytterst komplext och foga virdeskapande att
forsoka hilla reda pd och vara beredd p3 att flera
8r 1 efterhand redovisa hur stor del av
rintebetalningen till ett visst féretag som i
verkligheten  tillhérde andra  foretag i
intressegemenskapen, deras sitt att beskatta
rinta, huruvida dubbelbeskattningsavtal fanns
eller inte, osv. LRF kan inte helt 6verblicka
effekterna av de skirpningar som foreslis men
anser att det dr synnerligen viktigt att
internbanks- och cash-poolverksamhet som
bedrivs av affirsmissiga skil inte forsvaras. Atlas
Copco AB ifrigasitter att vissa linder enligt
forslaget  ska  uteslutas  frdn  ventilens
tillimpningsomride. En multinationell koncern
som Atlas Copco har dotterféretag i mer in
70 linder och  eftersom  Sverige  saknar
dubbelbeskattningsavtal med vissa av dessa
linder, kommer ndgon form av sirldsning for
koncernens  likviditetshantering att  behova
inforas f6r dessa.



Regeringen har forstielse for att den fore-
slagna begrinsningen av tillimpningsomradet for
ventilen bla. kan skapa behov av sirlosningar
avseende likviditetshanteringen och viss 6kad
administrativ bérda. Regeringen instimmer dock
1 de bedémningar som gjordes 1 promemorian att
behovet av att skydda bolagsskattebasen och att
motverka att obeskattade bolagsvinster férs ut
ur landet viger tyngre in de problem som skulle
kunna  uppkomma  med  hinsyn il
begrinsningen. Regeringen foresldr dirfor att
ventilen begrinsas pd angivet sitt. Detta innebir
att ventilen begrinsas till att bara gilla om det
foretag som har ritt tll inkomsten som
motsvarar rinteutgiften hér hemma 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
eller 1 en stat med vilken Sverige har ingtt
skatteavtal som inte ir begrinsat till att omfatta
vissa inkomster, om féretaget omfattas av
avtalets  regler ~om  begrinsning  av
beskattningsritten och har hemvist i denna stat
enligt avtalet.

Interna ldn som ersétter tillfilliga externa lin

De nuvarande rinteavdragsbegrinsningsreglerna
giller dven rinteutgifter avseende vissa externa
skulder. Det finns bl.a. en regel for s.k. tillfilliga
lan 1 24 kap. 10 b § andra stycket IL som giller i
de fall en skuld ull ett féretag 1 intresse-
gemenskap har ersatt ett tillfilligt externt 1dn (i
avsnittet nedan behandlas s.k. back-to-back-1n).
Enligt reglerna begrinsas avdragsritten om den
ullfilliga skulden avser ett férvirv av en
deligarritt  fr8n ett foretag inom en
intressegemenskap precis som enligt den nu
gillande huvudregeln 1 24 kap. 10 b § forsta
stycket IL. Orsaken ull att dessa regler har
inférts dr att reglerna om avdragsbegrinsningar
annars skulle kunna kringgds genom att ett
ullfilligt 1n forst tas frn en extern lingivare 1
samband med ett f6rvirv av en deligarritt frin
ett foretag 1 intressegemenskapen och direfter
ersitts linet av ett internt l&n.

Med hinsyn ll att reglerna nu foreslds
utvidgas till att gilla alla interna 1dn kommer nya
interna lan som ersitter tillfilliga 18n vid forvirv
av deligarritter att omfattas av regelverket utan
att detta regleras sirskilt. I promemorian gors
dock bedémningen att det ir nédvindigt med en
regel som innebir att det 1dn som har ersatt ett
ullfilligt  externt 18n ska omfattas av
bestimmelsen 1 ventilen betriffande l8n avseende
forvirv av deligarritter (dvs. villkoret att dven
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forvirvet ska vara affirsmissigt). Ingen av
remissinstanserna har haft ndgra synpunkter pd
forslaget 1 denna del. Regeringen delar
bedémningen i promemorian och foresldr att en
sddan regel infors. Det ska siledes inte vara
mojligt att omvandla ett forvirvslin wll ett
vanligt internt 1in, med hjilp av ett ullfilligt
externt [dn. P4 samma sdtt som 1 rent interna
situationer innebir regeln siledes att foretaget
ska visa att dven forvirvet ir huvudsakligen
affirsmissigt motiverat foér att avdrag ska fa
goras om skulden avser ett forvirv av en
deligarritt frin ett féretag som ingdr 1 intresse-
gemenskapen eller 1 ett foretag som efter
forvirvet ingdr 1 intressegemenskapen.

Vad som sigs om hur ventilen ir tinkt att
tillimpas avseende finansiering genom tillskott
och om avgrinsning av ventilen o.s.v. giller dven
interna 1in som ersitter tillfilliga externa 1an.

Lagférslag
De féreslagna dndringarna tas in i den nya
24 kap. 10 e § IL, se avsnitt 3.4.

6.17.14 Back-to-back-1an

Regeringens forslag: Bestimmelserna som ror
vissa externa skuldférhdllanden (s.k. back-to-
back-18n) utvidgas till att iven omfatta férvirv av
deligarritter 1 ett foretag som efter forvirvet
ingdr 1 intressegemenskapen, vilket bl.a. innebir
att dven externa forvirv av deldgarritter
omfattas. Den kompletterande regeln till den s.k.
tioprocentsregeln som infors for foretag som
beskattas schablonmissigt med avkastningsskatt
eller pd ett likartat sitt ska dven tillimpas pd
back-to-back-lin.  Aven  back-to-back-lin
omfattas av det undantag som inférs frén
tioprocentsregeln och som iven ska tillimpas for
den kompletterande regeln som inférs for
foretag som beskattas schablonmissigt med
avkastningsskatt eller p3 ett likartat sitt.
Undantaget innebir att rinteutgiften inte fir
dras av om det huvudsakliga skilet tll att
skuldférhillandet  har uppkommit dr att
intressegemenskapen ska f3 en visentlig
skatteférman.

Det foreslds dven att tillimpningsomridet for
den s.k. ventilen, som giller om bide férvirvet
och det skuldférhillande som ligger till grund
for rinteutgifterna dr huvudsakligen affirs-
missigt motiverade, begrinsas. Ventilen foreslas
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bara gilla om det féretag som innehar fordran
hér hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller i en stat
med vilken Sverige har ingdtt skatteavtal som
inte dr begrinsat till att omfatta vissa inkomster,
om foretaget omfattas av avtalets regler om
begrinsning av beskattningsritten och har hem-
vist 1 denna stat enligt avtalet.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
delvis med regeringens. I promemorian foreslds
att den s.k. tioprocentsregeln kompletteras med
en generell omvind ventil. Vidare foreslds att for
det fall den omvinda ventilen ir tillimplig ska ett
beslut om omprévning kunna fattas inom den
tidsperiod som giller for efterbeskattning.

Promemorian innehdller inte heller ndgot
forslag om komplement till tioprocentsregeln
for foretag som beskattas schablonmissigt med
avkastningsskatt eller pa ett likartat sitt.

Remissinstanserna: Skatteverket pipekar att
det for att undvika kringgienden ir nédvindigt
att back-to-back-regleringen har samma omféng
som regleringen 1 Ovrigt. Forvalmingsritten i
Uppsala anser att regeln bor utvidgas for att
ticka s.k. dverkapitaliseringsfall.

Ovriga remissinstanser har inte limnat nigra
sirskilda synpunkter pd forslaget om s.k. back-
to-back-lan, men de synpunkter som har limnats
avseende tioprocentsregeln och den s.k. ventilen
kan antas omfatta dven motsvarande forslag
avseende back-to-back-ldn. Se vidare avsnitten
om en kompletterande regel wll den s.k.
tioprocentsregeln, den s.k. tioprocentsregeln och
ventilen  fér  affirsmissigt ~ motiverade
forhdllanden fér remissinstansernas synpunkter
avseende dessa frigor.

Skalen for regeringens forslag

En utvidgning av regelns tillimpningsomrdde

De nuvarande rinteavdragsbegrinsningsreglerna
giller dven rinteutgifter avseende vissa externa
skulder. Regleringen for s.k. back-to-back-1dn
finns 1 24 kap. 10 ¢ § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, och giller om
skulden till den externa ldngivaren kan anses ha
samband med en fordran som ett foretag i
intressegemenskapen har pd8 den externa
langivaren eller nigot foretag 1 intresse-
gemenskap med denne (i avsnittet ovan om
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ventilen  for  affirsmissigt ~ motiverade
forhillanden behandlas reglerna om tillfilliga
1an). Enligt reglerna begrinsas avdragsritten om
skulden avser forvirv av deligarritter frin ett
foretag som ingdr 1 intressegemenskapen, vilket
ocks3 giller enligt den nu gillande huvudregeln 1
24 kap. 10 b § IL. Avdragsritten {6r rinteutgifter
pd dessa externa lan ir enligt befintliga regler
begrinsade pd motsvarande sitt som rinte-
utgifter pd interna lan.

Syftet med den regel som finns i dag ir att
undvika kringgdenden genom att en extern lin-
givare anvinds som mellanhand vid ett forviry.
Detta kan ske genom att ett foretag 1
intressegemenskapen (t.ex. 1 en l3gskatte-
jurisdiktion) ldnar ut pengar till den externa
langlvaren och dirigenom fir en fordran. Denna
linar 1 sin tur ut pengarna till ett foretag 1
intressegemenskapen.

Eftersom  rinteavdragsbegrinsningsreglerna
nu foreslds wutvidgas till alla interna lin
uppkommer frigan om dven andra externa back-
to-back-14n in ldn vid interna forvirv av del-
dgarritter bor omfattas av  back-to-back-
bestimmelserna. Av promemorian framgir det
att en avvigning 1 detta avseende mdste goras
mot svrigheterna som finns med att f6lja 1dn
och bedéma om det foreligger ett samband
mellan ett externt lin och en fordran inom
intressegemenskapen, vilket dven Lagridet
pipekade 1 samband med att de befintliga
reglerna inférdes (se prop. 2008/09:65 s. 52). Att
beakta dr ocksd att det 1 dessa fall alltid ir en
extern part involverad. Med hinsyn tll detta
bedémdes det 1 promemorian sammantaget inte
som nodvindigt att inkludera alla interna 18n 1
denna bestimmelse.

Skatteverket anser att det dr nodvindigt att
back-to-back-regleringen har samma omfing
som regelverket i dvrigt, 1 likhet med vad som
giller enligt dagens regler, for att det inte ska bli
for lace att kringgd reglerna. Med hinsyn ull att
forslaget 1 6vrigt omfattar alla 1in inom en
intressegemenskap innebir det att back-to-back-
regleringen bor utvidgas till att gélla alla back-to-
back-situationer dir fordran har samband med
en skuld som ett annat koncernféretag har till
den externa parten, inte bara till skulder som
avser forvirv av delagarratter Ett generellt
omfing som dr 1 Overensstimmelse med
regelverkets omfing 1 Ovrigt innebir enligt
Skatteverket visserligen att intressegemenskapen
méste analysera fler fordringar som ett koncern-



foretag kan ha pd en extern part och se om dessa
fordringar har samband med en skuld som ett
annat koncernféretag har till denna externa part.
Enligt Skatteverket ska dock den belastning
detta innebdr for intressegemenskapen inte
overdrivas. Argumentet att det 1 dessa fall alltid
ir en extern part involverad ir enligt verket inte
hillbart eftersom den externa parten har mycket
att vinna pd att agera som mellanhand. Enligt
Skatteverket kan alla de skil som framfors i
promemorian for att gora regleringen 1 Svrigt
generell ocksd anféras f6r att gora back-to-back-
regleringen generell, sisom svirigheten att
*6ronmirka” pengar, foérhindra kringgdenden,
m.m. Forvaltningsritten 1 Uppsala foresldr att
back-to-back-reglerna iven ska omfatta externa
lan som anvinds for att 6verkapitalisera foretag
inom  intressegemenskapen,  sk.  over-
kapitaliseringsfall.

Nir det giller frigan om att dven utvidga
back-to-back-bestimmelserna till alla back-to-
back-situationer dir fordran har samband med
en skuld som ett annat koncernféretag har till
den externa parten gor regeringen foljande
bedémning. Aven med beaktande av vad
Skatteverket har anfért om risken for kring-
gdenden anser regeringen — i likhet med den
bedémning som gjordes 1 promemorian — att en
avvigning miste goras mellan behovet av en
sddan utvidgning och svirigheterna som finns
med att folja 1&n och bedéma om det foreligger
ett samband mellan ett externt l8n och en
fordran inom intressegemenskapen. Det bor
ocksd beaktas att det i dessa fall allud ir en
extern part involverad. Dessutom méste det
vigas in att Foretagsskattekommittén har i
uppdrag att gora en bredare Gversyn av reglerna
om rinteavdrag och sirskilt se 6ver frigan om de
befintliga rinteavdragsbegrinsningsreglerna bor
omfatta externa lin 1 stdrre omfattning. Att l3ta
s.k. overkapitaliseringsfall omfattas av back-to-
back-bestimmelserna, som foreslis av Forvalt-
ningsritten 1 Uppsala, bedémer regeringen inte
heller som limpligt av samma skil. Mot denna
bakgrund gor regeringen beddémningen att
bestimmelsen bara ska utvidgas pd det sitt som
foreslogs 1 promemorian. Regeringen foresldr
dirfor att den befintliga regeln utvidgas ull att
ocksd omfatta forvirv av deligarritter 1 ett
foretag som efter forvirvet ingdr 1 intresse-
gemenskapen.

PROP. 2012/13:1

Foretag som dr skattskyldiga till avkastningsskatt
Ovan foreslds att det inférs en kompletterande
bestimmelse till den s.k. tioprocentsregeln for
bla. livforsikringsféretag och pensionsstiftelser.
Enligt bestimmelsen ska rinteutgifterna kunna
dras av om den som fakuskt har ritt il
inkomsten som motsvarar rinteutgiften ir
skattskyldig till avkastningsskatt och om den
rinta som under ett beskattningsdr har belpt pd
skulden inte Overstiger 250 procent av den
genomsnittliga statsldnerintan under kalender-
dret nirmast fore beskattningséret.
Bestimmelsen ir dven tillimplig pd utlindska
foretag som 1 hemviststaten beskattas pd ett
likartat sitt under férutsittning att den skatt
som foretaget ska betala tas ut pd en nivd som
motsvarar avkastningsskatten. Regeringen anser
att  det dr dndamélsenligt att  denna
kompletterande bestimmelse dven blir tillimplig
pd back-to-back-lan.

I tidigare avsnitt behandlas remissinstansernas
synpunkter i denna del. Dir finns dven en
nirmare redogorelse for regleringen. Vad som
dir anges ska dven gilla vid tillimpningen av
motsvarande reglering som foreslds for back-to-

back-lin.

Undantaget vid vdsentlig skatteférmdn

Enligt den befintliga lagstiftningen omfattas
dven s.k. back-to-back-1an av tioprocentsregeln
och av en omvind ventil motsvarande den som
giller for foretag som har mojlighet att gora
avdrag for limnad utdelning (24 kap. 10e§
forsta stycket 1 och andra stycket IL).
Regeringen anser att det for att undvika kring-
gdenden dr indamdlsenligt att det dven for back-
to-back-1&n  inférs  ett  undantag  frin
tioprocentsregeln  och den kompletterande
regeln for bla. féretag som ir skattskyldiga till
avkastningsskatt som motsvarar det undantag
som foreslds 1 avsnittet om den s.k. tioprocents-
regeln. Detta innebir att tioprocentsregeln eller
den kompletterande regeln inte ska tillimpas om
det huvudsakliga skilet till att skuldférhillandet
har uppkommit ir att intressegemenskapen ska
f8 en visentlig skatteférmin. Undantaget
ersitter den befintliga omvinda ventilen.

I avsnittet om den s.k. tioprocentsregeln
behandlas remissinstansernas synpunkter i denna
del. Vidare tas olika omstindigheter upp som
bor beaktas vid tillimpningen av det féreslagna
undantaget. Vad som dir anges ska dven gilla vid
tillimpningen av det undantag frén tioprocents-

267



PROP. 2012/13:1

regeln och den kompletterande regeln for bla.
foretag som ir skattskyldiga till avkastningsskatt
som foreslds fér back-to-back-lan.

Ventilen

Enligt de nu gillande rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna giller en ventil dven f6r back-to-back-
lan (24 kap. 10 e § forsta stycket 2 IL). Vid
bedémningen av om foérhdllandena ir huvud-
sakligen affirsmissigt motiverade ska samma
principer som anges avseende ventilen tillimpas.
Dock ir forhdllandena nigot annorlunda
eftersom det ror sig om ett externt lnefor-
hillande. I likhet med vad som foreslas
betriffande ventilen 1 24 kap. 10 e § IL foreslis
att  uttrycket ”skuld” idndras wll ”skuld-
forhillande” for att tydliggora att bedémningen
ska goras ur bdde gildenirens och borgenirens
perspektiv samt for att det ska vara tydligt att
alla relevanta omstindigheter som har samband
med skuldférhillandet ska beaktas. Sledes kan
dven sidana omstindigheter som har samband
med den externa fordran beaktas.

Som framgir av avsnittet om ventilen for
huvudsakligen  affirsmissigt ~ motiverade
forhallanden foreslds en begrinsning av ventilen
till att endast gilla i de fall dir mottagaren av
rintan hér hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i en
stat med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal
som inte ir begrinsat till att omfatta vissa
inkomster, om féretaget omfattas av avtalets
regler om begrinsning av beskattningsritten och
har hemvist 1 denna stat enligt avtalet. Detta
innebdr att rintor som exempelvis betalas till
lagskattejurisdiktioner inte kommer att omfattas
av  ventilen. Regeringen anser att denna
begrinsning dven bor gilla avseende back-to-
back-1an vid tillimpning av ventilen. I avsnittet
om ventilen f6r affirsmissigt motiverade
forhdllanden behandlas denna  avgrinsning
nirmare samt remissinstansernas synpunkter 1
denna del. Vad som dir anges ska dven gilla vid
tillimpningen av motsvarande avgrinsning som
foreslds for back-to-back-1n.

Lagférslag

De foreslagna indringarna avseende back-to-
back-lan medfor dndringar 1 24 kap. 10 ¢ § och
tas in i den nya 24 kap. 10 f § IL, se avsnitt 3.4.
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6.17.15 Vissa EU-rattsliga aspekter

6.17.15.1 Raénte- och royaltydirektivet
EU-domstolen har 1 en dom den 21 juli 2011
(mdl C-397/09, Scheuten Solar Technology)
provat hur tyska regler om foretagsskatt, som
innebidr att linerintor som ett bolag i en
medlemsstat betalar till ett nirstdende bolag 1 en
annan medlemsstat tas med 1 underlaget for
berikning av foretagsskatt hos det férstnimnda
bolaget, forhiller sig tll artikel 1.1 1 ridets
direktiv.  2003/49/EG  om ett gemensamt
beskattningssystem fér rintor och royalties som
betalas mellan nirstdende foéretag 1 olika
medlemslinder (rinte- och royaltydirektivet).
Av artikel 1.1 1 rinte- och royaltydirektivet foljer
att rinte- och royaltybetalningar ska undantas
frin varje form av skatt som piférs sidana
betalningar 1 killstaten, oavsett om den tas ut vid
killan eller genom taxering, under férutsittning
att den som har ritt till rintan eller royaltyn ir
ett bolag 1 en annan medlemsstat, eller ett fast
driftstille som ir beliget 1 en annan medlemsstat
och tillhér ett bolag 1 en medlemsstat.

EU-domstolen konstaterade att syftet med
artikeln ir att sikerstilla att den som har ritt till
rinta som uppkommit i en annan medlemsstat
in den dir vederbérande har sitt hemvist
undantas frin skattskyldighet i den medlemsstat
som ir killstat f6r rintan (punkt 26). Avsikten
ir sdledes att undvika juridisk dubbelbeskattning
av grinsoverskridande rintebetalningar genom
ett férbud mot beskattning 1 killstaten och
bestimmelsen avser endast borgenirens skatte-
missiga  situation (punkt 28). Domstolen
konstaterade  direfter att  den  tyska
bestimmelsen inte medfér att den som har ritt
till rintorna beskattas for dem utan lagstift-
ningen avser endast att faststilla beskattnings-
underlaget  for  gildeniren  (punkt  30).
Domstolen fann sammanfattningsvis att artikel
1.1 rinte- och royaltydirektivet inte utgér hinder
for en bestimmelse som innebdr att rinte-
betalningar  tas med 1  lintagarens
beskattningsunderlag.

I nigra av de tidigare nimnda avgorandena
frin  Hogsta  forvaltningsdomstolen  den
30 november 2011'2° konstaterade domstolen,

120 HHDF 2011 ref. 90 1L, IIL, IV och V.



mot bakgrund av EU-domstolens dom i ovan
nimnda mal, att en tillimpning av rinteavdrags-
begrinsningsreglerna 1 24 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229), férkortad IL, inte strider mot
rinte- och royaltydirektivet.

Inte heller de nu féreslagna férindringarna av
reglerna 1 24 kap. IL bedéms strida mot rinte-
och royaltydirektivet.

6.17.15.1.1 Fordraget om Europeiska unionens

funktionssatt

Kammarritten 1 Géteborg anser att det behovs
ytterligare analys om férslaget ir férenligt med
EU-ritten. Ndiringslivets Skattedelegation (NSD),
till vilket yttrande Stockholms Handelskammare,
Fastighetsiigarna, Foreningen Svenskt Ndiringsliv,
Svensk  Forsikring och Bankféreningen har
anslutit sig anfér att praxis fréin EU-domstolen
samt forhandsbesked frin Skatterittsnimnden
och avgérande 1 Hogsta forvaltningsdomstolen
far anses ge st6d for att det rider en osikerhet i
hur de svenska reglerna, sdvil 1 sin nuvarande
utformning som med den utformning de skulle
ges om  promemorians forslag  skulle
genomforas, forhdller sig tll  EU-ritten.
Skeppsbron Skatt anfor att det ir lingt ifrdn
sjilvklart att de foreslagna reglerna idr i
overensstimmelse med EU-ritten.

Inom Europeiska unionen (EU) omfattas
frigor om direkta skatter av medlemsstaternas
kompetens. Enligt EU-domstolens rittspraxis ir
medlemsstaterna dock skyldiga att iaktta EU-
ritten vid utdvandet av sin  kompetens.
Etableringsfriheten enligt artikel 49 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-
fordraget (f.d. artikel 43 EG-fordraget) ger alla
gemenskapsmedborgare ritt att starta och utéva
verksamhet som egenforetagare. Vidare innebir
etableringsfriheten en ritt att bilda och driva
foretag pd samma villkor som giller for
medborgare 1 etableringsstaten enligt den dir
gillande lagstiftningen. I enlighet med artikel 54
EUF-férdraget (f.d. artikel 48 EG-fordraget)
1nbegr1per detta en ritt f6r bolag, som har bildats
1 Overensstimmelse med en medlemsstats
lagstiftning och som har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet
inom gemenskapen, att utdva sin verksamhet 1
den berorda medlemsstaten genom ett dotter-
bolag, en filial eller en agentur. I artikel 63 i
EUF-fordraget (f.d. artikel 56 EG-férdraget)
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regleras den fria rorligheten for kapital, som 1
princip dven giller i férhillande wll linder
utanfor EU.

EU-domstolen har slagit fast att transaktioner
mellan foretag 1 intressegemenskap inte ska
provas med ledning av reglerna om fri rorlighet
for kapital utan uteslutande enligt reglerna om
etableringsfrihet. Reglerna om etableringsfrihet
giller inte 1 férhdllande till tredje land. Av EU-
domstolens praxis framgdr att det foreligger ett
hinder for den fria rorligheten nir skilda regler
tillimpas 1 jimforbara situationer eller nir
samma regel tillimpas 1 olika situationer.

De foreslagna bestimmelserna om avdrags-
begrinsningar tar, liksom de regler som infordes
2009, sikte pd rintebetalningar i de fall di
gildeniren och borgeniren ir 1 intresse-
gemenskap med varandra och ska dirfor
bedémas enligt fordragets regler om fri
etablering. Syftet med de s.k. back-to-back-
reglerna ir uteslutande att undvika kringgienden
vid forvirv genom att en extern lingivare
anvinds som mellanhand mellan tv foretag som
ir 1 intressegemenskap. De ir siledes endast
tillimpliga nir tvd foretag ir 1 intressegemenskap
med varandra. Aven i dessa fall 4r det friga om
en bedémning enligt fordragets regler om fri
etablering. Ndgon analys av hur rinteavdrags-
begrinsningsreglerna férhiller sig till reglerna
om fria kapitalrérelser 1 forhdllande ull tredje
land ir dirfor inte aktuell.

Regeringen gjorde i samband med inférandet
av 2009 &rs regler bedémningen att de foreslagna
reglerna inte kom 1 konflikt med férdragets
regler om fri etablering (prop. 2008/09:65
s. 70 f.). Detta bl.a. di det inte var friga om att
tillimpa skilda regler 1 jimférbara situationer
eller att tillimpa samma regel 1 olika situationer.

I nigra av de av Hogsta forvaltnings-
domstolen den 30 november 2011 avgjorda
mélen (HFD 2011 ref. 90 II-V) behandlades
ocks3 frdgan om 2009 &rs reglers forenlighet med
EU-ritten. Hogsta forvaltningsdomstolen fann i
detta avseende att reglerna inte stred mot
etableringsfriheten och att reglerna var forenliga
med EU-ritten. Domstolen angav bla. att det
inslag 1 bestimmelserna som skulle kunna
ifrigasittas avseende etableringsfriheten var
tioprocentsregeln, men fann att sd inte var fallet.

Som skl for sin bedémning angav domstolen
bla. foljande. Liknande regler prévades av EU-
domstolen 1 mal C-324/00, Lankhorst-Hohorst.
Malet gillde tyska regler som innebar att rintor i
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vissa fall skulle anses utgéra fortickt utdelning.
Reglerna var tillimpliga bara pa rintor pd kapital
som tillskjutits av en dgare som inte hade ritt till
s.k. skattekredit 1 Tyskland. EU-domstolen
konstaterade att moderbolag som har sitt site i
Tyskland i de allra flesta fall hade ritt il
skattekredit, medan utlindska moderbolag 1
allminhet inte hade det. De tyska juridiska
personerna som var befriade frdn bolagsskatt,
och som dirmed inte hade ritt till skattekredit,
var 1 huvudsak offentligrittsliga juridiska
personer och juridiska personer som utdvade
ekonomisk verksamhet 1 en sirskild bransch eller
som hade uppgifter av allminintresse. De ansigs
inte jimfoérbara med bolag som utdvade
ekonomisk verksamhet 1 vinstsyfte. Reglerna
ansigs dirmed ofdrenliga med etablerings-
friheten.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
att den svenska tioprocentsregeln, till skillnad
fran vad de tyska reglerna i praktiken gjorde, inte
uppstiller nigot krav pd att beskattningen av
rintorna ska ske 1 Sverige utan genom regeln
undantas dven rintor som beskattas 1 den
utlindska mottagarens hemland. Resonemanget 1
EU-domstolens mal ansdgs dirfor inte direkt
dverforbart pa de svenska reglerna.

Hogsta forvaltningsdomstolen  redogjorde
dven for att EU-domstolen i ett mdl om de
finska koncernbidragsreglerna uttalat att en
medlemsstat kan villkora ritten till avdrag for
koncernbidrag genom att uppstilla  krav
betriffande hur koncernbidraget ska behandlas 1
den stat dir mottagaren hor hemma (EU-
domstolens dom 1 mal C-231/05 p. 37, Oy AA).
Aven om uttalandet tog sikte pi koncern-
bidragsreglerna, vilka syftar wll att 3stadkomma
resultatutjimning, ansig Hogsta forvaltnings-
domstolen att det fir anses ha viss relevans nir
det giller andra avdragsbestimmelser. Hogsta
forvaltningsdomstolen angav vidare att EU-
domstolen ocksd har slagit fast att negativa
skattemissiga konsekvenser som ir en foljd av
olikheter i medlemsstaternas lagstiftning inte
kommer i konflikt med férdragsbestimmelserna
om fri rérlighet (t.ex. m8l C-403/03, Schempp).
Hogsta  forvaltningsdomstolen  konstaterade
ddrefter att det forhdllandet att avdrags-
begrinsningsreglerna  dr  ullimpliga  pd
rintebetalningar till mottagare 1 linder dir rintor
beskattas ligre in med tio procent, men inte pd
rintebetalningar till mottagare 1 Sverige som
betalar full bolagsskatt fir anses vara just en
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sddan foljd av olikheter 1 medlemsstaternas
lagstiftning.

Aven den nu féreslagna utvidgningen av
reglerna om begrinsningar 1 avdragsritten for
rinta till alla interna ldn innebir att reglerna ir
desamma oavsett om det féretag som har limnat
ett 1&n har hemvist 1 Sverige eller 1 en annan
medlemsstat. Vidare giller samma regler oavsett
om det foretag som vill gora avdrag fér en
rintekostnad dr begrinsat eller obegrinsat
skattskyldigt 1 Sverige.

Vid utformandet av forslaget har avsikten
varit att normal affirsverksamhet inte ska
forsvdras, si lingt det ar mojligt med hinsyn till
behovet av att skydda bolagsskattebasen. Nir
det giller mojligheten att visa en viss ligsta
beskattning ir férutsittningarna  desamma
oavsett om det ir friga om ett svenskt eller ett
utlindskt subjekt. Inte heller gors nigon skillnad
mellan svenska och utlindska foretag nir det
giller kravet pi affirsmissiga skil. Aven den
foreslagna begrinsningen i ventilen som innebir
att den bara ir tillimplig om rintemottagaren
hér hemma inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller, under vissa villkor, i en
stat med vilken Sverige har ingdtt skatteavtal har
utformats s3 att den ir férenlig med EU-ritten.

Aven vad giller det undantag som foreslds
frdn tioprocentsregeln som behandlas ovan ir
reglerna desamma oavsett om det ir friga om ett
svenskt eller utlindskt foretag. Detsamma giller
det komplement till tioprocentsregeln som
foreslds for foretag som beskattas schablon-
missigt med avkastningsskatt eller pg ett likartat
sitt. De foreslagna indringarna bedéms inte
strida mot férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

6.17.16 lkrafttradande

Regeringens forslag: De nya reglerna trider 1 kraft
den 1 januari 2013 och tillimpas pa rinteutgifter
som beloper sig pd tiden efter den 31 december
2012.

Promemorians f{érslag:  Overensstimmer
med regeringens.
Remissinstanserna:  Sveriges  allminnyttiga

bostadsbolag  (SABO)  och  Kommuninvest
ekonomisk forening anfor att det bor dvervigas



att infora overgingsregler. Xylem Inc. anfér att
forslaget  har  retroaktiv effekt  eftersom
rinteutgifter avseende skuldforhdllanden som
uppkommit fére ikrafttridandet omfattas av
avdragsbegrinsningarna.

Skilen for regeringens forslag: De nya
reglerna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2013
och tillimpas pa rinteutgifter som beldper sig pd
tiden efter den 31 december 2012. Aldre
bestimmelser giller fér rinteutgifter som
belper sig pd tiden fére den 1 januari 2013.

SABO och Kommuninvest ekonomisk forening
anfér att det bor Overvdigas att infora
overgdngsregler som medger omsittning av 1n
under ndgot lingre tid. Med hinsyn till behovet
av att skydda bolagsskattebasen mot den aktuella
formen av skatteplanering anser regeringen att
det inte dr rimligt att infora reglerna succesivt
under en dvergdngsperiod.

De nya reglerna foreslds gilla rinteutgifter
avseende alla skulder inom en intresse-
gemenskap, oavsett nir skuldférhillandet har
uppkommit. Att forslaget dven omfattar
rinteutgifter avseende skuldférhillanden som
uppkommit fore ikrafttridandet innebir inte att
reglerna ges en retroaktiv verkan. Reglerna
omfattar bara de rinteutgifter som uppkommit
efter ikrafttridandet. For att reglerna ska kunna
motverka skatteplanering med rinteuppligg pa
avsett sitt anser regeringen att det ir nédvindigt
att reglerna dven omfattar rinteutgifter avseende
skuldférhillanden  som  uppkommit  fére
ikrafttridandet. Dessutom ir det av konkurrens-
skal viktigt att samma regler giller f6r nya och
gamla [3n.

6.17.17 Uppfodljning av de foreslagna
reglerna

Regeringen har gett Skatteverket 1 uppdrag att
under  2009-2011  foélja  upp  2009-irs
rinteavdragsbegrinsningsregler. Under 2009 och
2010 har Skatteverket haft 1 uppdrag att gora en
bredare kartliggning av forekomsten av
rinteavdrag. For 2011 fick Skatteverket i
uppdrag att folja upp tllimpningen av
rinteavdragsbegrinsningsreglerna och analysera
om de forebygger skatteplanering med
rinteavdrag pd avsett sitt.

Regeringen har dven gett Skatteverket i
uppdrag att bla. kartligga och analysera
forekomsten av skatteplanering med rinteavdrag
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1 foretag inom bla. vilfirdssektorn och
kommunsektorn. Slutredovisning av uppdraget
ska ske senast den 30 juni 2013.

En sammanfattning av de rapporter som
Skatteverket har limnat med anledning av
uppdragen finns i avsnittet ovan “Skatteverkets
kartliggning”.

I denna proposition féreslds att de befintliga
rinteavdragsbegrinsningsreglerna ska utvidgas
till att gilla rinteavdrag avseende alla 1n inom en
intressegemenskap. I likhet med vad som gillde
nir de nuvarande rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna infordes innebir forslaget en avvigning
mellan behovet av att férebygga skatteplanering
med l&n inom en intressegemenskap samtidigt
som reglerna s lingt det ir mojligt inte bor
forhindra eller onddigt forsvra for foretag att
bedriva normal affirsverksamhet.

Regeringen anser att det finns anledning att
dven fortsittningsvis folja upp lagstiftningen i
olika avseenden foér att utvirdera om den valda
16sningen forebygger skatteplanering pd avsett
sitt. Regeringen avser dirfor att ge Skatteverket 1
uppdrag att folja upp rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna.

6.17.18 Konsekvensanalys

6.17.18.1 Offentligfinansiella effekter

De rinteavdragsbegrinsningsregler som giller
frdn 2009 omfattar 1 princip bara interna l8n som
finansierar interna férvirv av andelar och inte
ovriga interna lin eller externa l&n. Regeringens
forslag  begrinsar avdragsmojligheterna  for
rinteutgifter for interna l&n ytterligare. Enligt de
befintliga reglerna begrinsas dessutom 1 princip
bara avdragsritten fér rinteutgifter om
mottagaren av rinteinkomsten beskattas ligre in
tio procent, iven om skuldférhdllandet har
uppkommit av skatteskil. De foreslagna
regelforindringarna  begrinsar de befintliga
reglerna dven 1 detta avseende. Begrinsningarna
ska motverka en urholkning av den svenska
bolagsskattebasen. Att en sidan urholkning
faktiskt ~ sker framgdr av  Skatteverkets
kartliggning av rinteavdrag i foretagssektorn. En
iakttagelse 1 Skatteverkets analys ir att utlindska
foretags investeringar 1 Sverige finansieras med
interna 1dn 1 hogre utstrickning in svenska
foretags  investeringar  utomlands,  vilket
indikerar att skatteplanering med interna lin
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forekommer. Urholkningen understryks ocks3
av Skatteverkets delrapport Skatteplanering med
rinteavdrag 1 féretag inom vilfirdssektorn samt
delrapporten  avseende  svenska  juridiska
personer som 1 praktiken inte beskattas for
rinteinkomster.

Utvidgningen av rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna till alla interna 1an bidrar till att stirka
den svenska bolagsskattebasen och dirmed till
en forstirkning av de offentliga finanserna. Den
offentligfinansiella effekten beriknas utifrén
Skatteverkets uppgifter om omfattningen av
skatteplanering ~ med  rinteavdrag  och
information frin foretagsdatabasen FRIDA och
Bolagsverket.

Begrinsningen 1 avdragsritten for interna 1an
forvintas 6ka skatteintikterna med 8,8 miljarder
kronor &r 2013. Berikningarna bygger pd data
avseende  koncerninterna  rintebetalningar.
Atgirderna  innebir att  bolagsskattebasen
breddas. Detta skapar ett offentligfinansiellt
utrymme som ger mojlighet att sinka bolags-
skattesatsen.

Regeringens forslag innebir en utvidgning av
2009 &rs rinteavdragsbegrinsningar. Enligt
uppskattningar gjorda av Skatteverket i samband
med inférandet av 2009 &rs regler reducerades
det svenska skatteunderlaget med minst
25 miljarder kronor per &r till f6ljd av de uppligg
lagstiftningen avsig att motverka, motsvarande
7 miljarder kronor 1 skattebortfall. Detta var
enbart bortfallet 1 de fall som Skatteverket hade
observerat, men di inga sikra uppgifter fanns
giordes en forsiktig bedémning 1 vilken
underlaget inte justerades upp for att ta hinsyn
till att det kunde finnas fall av skatteplanering
som Skatteverket inte hade observerat.

Skatteplanering med rinteavdrag utgor ett
allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen
som dessutom kommer att 6ka i omfattning om
inte denna mojlighet till skatteplanering mot-
verkas. Om reglerna inte dndras kan en 6kande
anpassning till tioprocentsregeln fi ull foljd att
skattebasen kan komma att urholkas dnnu mer.
Inforandet av undantaget frin den sk
tioprocentsregeln  kommer  att  motverka
ytterligare urholkning. Skirpningen av reglerna
innebdr dessutom att reglerna blir mer
omfattande in 2009 &rs regler eftersom de
utdkas till att gilla alla interna 18n. Forslaget
innebir bla. att méjligheten att gora avdrag med
stdd av ventilen begrinsas till rintemottagare
som hor hemma inom Europeiska ekonomiska
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samarbetsomridet eller, under vissa villkor, 1 en
stat med vilken Sverige har ingdtt skatteavtal.
Det betyder att avdrag inte fir goras for
rinteutgifter om mottagaren hér hemma i en s.k.
lagskattejurisdiktion. De foéreslagna dndringarna
av reglerna bidrar till en férstirkning av statens
finanser utover den intiktsforstirkning som
uppkom di 2009 irs rinteavdragsbegrinsningar
tridde 1 kraft. Detta beror dels pd att
begrinsningarna nu omfattar fler l8nefér-
hillanden, och dels pd att undantaget ull bla.
tioprocentsregeln innebir att avdrag inte
kommer att {8 goras for sddana rinteutgifter dir
det huvudsakliga skilet till att skuldforhéllandet
har uppkommit har varit att intresse-
gemenskapen ska {4 en visentlig skatteformén.

6.17.18.2 Konsekvenser for foretagen

De foreslagna reglerna begrinsar mojligheterna
att gora rinteavdrag avseende skulder inom en
intressegemenskap. Reglerna avser att férhindra
en urholkning av den svenska bolagsskattebasen
genom att minska méjligheterna att skatte-
planera med rinteavdrag fér bla. internationella
koncerner. Reglerna kommer att jimna ut
spelplanen mellan internationellt verksamma
koncerner och andra féretag eller koncerner som
saknar mojligheter att ta interna l&n frdn
utlandet. Aven skatteplanering som kan ske
inom Sverige om skattesubjekten inom
intressegemenskapen beskattas enligt  skilda
regler motverkas.

Utformningen av reglerna innebir att det bara
ir en begrinsad del av alla rinteavdrag avseende
interna l&n som kommer att omfattas av
begrinsningen. Rinteutgifter som betalas till
linder dir rinteinkomsten beskattas med mer in
10 procent kommer bara att triffas av reglerna
om det huvudsakliga skilet wll att
skuldférhillandet  har uppkommit dr att
intressegemenskapen ska f3 en visentlig
skatteformdn. Forslaget innebir vidare att
rinteavdrag bara fir goras enligt ventilen for
affirsmissigt motiverade férhdllanden om
mottagaren hér hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller, under vissa
villkor 1 en stat med vilken Sverige har ingdtt
skatteavtal. Detta betyder bl.a. att avdrag inte fir
gbras for rintebetalningar avseende interna ldn
till mottagare som hor hemma 1 l3gskatte-
jurisdiktioner. Rintebetalningar pd interna lin



mellan  konventionellt  beskattade  svenska
aktiebolag  mellan  vilka det foreligger
koncernbidragsritt kommer inte att triffas av
det nya regelverket. I praktiken torde frimst
foretag som gor storre rinteavdrag komma att
omfattas av reglerna. Om avdragen inte ir
tillrickligt stora skulle kostnaderna for att
uppritta finansieringsstrukturen medféra att
transaktionerna inte blir 16nsamma. Reglerna
avses dessutom inte pdverka normal cash-pool-
verksamhet.  En  utgdngspunkt dir  att
affirsmissigt bedriven verksamhet s lingt det ir
mojligt inte ska paverkas. Regelrddet tillstyrker
forslaget men efterlyser en uppskattning av
antalet foretag som kommer att triffas av
regelforindringen. Det dr svirt att berikna
antalet foretag som kommer att triffas av de
foreslagna reglerna. En uppskattning kan dock
goras utifrin foretagsdatabasen FRIDA. Om
man t.ex. utgdr frin féretag dir den aggregerade
differensen mellan koncernbolagens interna
skulder och interna fordringar var stérre in
1 miljard kronor omfattas 164 koncerner under
2009. Ar 2008 var det 165 koncerner. Dessa
koncerner omfattar sammanlagt 3 400 bolag
(2008:3553 bolag). For 2009 visar tabell 6.10 1
vilka branscher (enligt SNI 2002) dessa bolag ir
vanligast forekommande. Bolagen idr frimst
verksamma inom omridena
fastighetsverksamhet,  foretagstjinster ~ samt
parti- och agenturhandel.

Tabell 6.10 Branscher dér bolag som tillhér en koncern

med en intern nettoskuldsittning pa mer &n 1 miljard
kronor, ar vanligt forekommande

Antal
Aktivitetsrubrik (enligt SNI 2002) holag
Fastighetsverksamhet 900
Andra foretagstjanster 580
Parti- och agenturhandel utom med motorfordon 203
El-, gas-, &ng- och hetvattenforsorjning 190
Byggverksamhet 160
Databehandlingsverksamhet m.m. 120
Detaljhandel utom med motorfordon; reparation av 110
hushallsartiklar och personliga artiklar
Hotell- och restaurangverksamhet 100
Finansformedling utom forsékring och pensionsfonds- 90
verksamhet
Rekreations-, kultur- och sportverksamhet 70
De administrativa kostnaderna
Regelrddet, som tillstyrker forslaget, anser

samtidigt att den administrativa kostnaden
kommer att 6ka pd grund av foérslaget. Vidare
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anser  Internationella  Handelshogskolan 1
Jonkioping att den foreslagna utvidgningen till att
omfatta samtliga skulder inom en intresse-
gemenskap riskerar att f3 ett omfattande
tillimpningsomride som fir forvintas leda till
hoga efterlevandekostnader f6r foretagen.

Med det nya forslaget kommer féretagen inte
lingre att beh6éva 6ronmirka interna skulder
som uppkommit genom férvirv. Enligt
regeringens tidigare gjorda bedémningar skulle
dock de alternativa dtgirder som har 6vervigts —
t.ex. att infora ritt till avdrag med en viss hogsta
schablonrinta pd8 ldn inom en intresse-
gemenskap, att inféra regler som medfér en
kvoterad avdragsritt for rintor eller att inféra
underkapitaliseringsregler — endast 3tgirda
problemet med skatteplanering till viss del. Det
administrativa merarbete som kan uppkomma
for foretagen genom undantaget i tioprocents-
regeln fir betraktas som begrinsat och madste
vigas mot behovet av att komma till ritta med
problemen med skatteplanering med hjilp av
rinteutgifter avseende interna 1dn. Att beakta ir
ocksd att alternativet till att inféra detta
undantag skulle vara att upphiva tioprocents-
regeln helt, vilket skulle innebira att foéretagen 1
stillet mdste visa att samtliga rinteutgifter inom
intressegemenskapen ir huvudsakligen affirs-
missigt motiverade med stdd av ventilen 1 den
nya 24 kap. 10 e § inkomstskattelagen
(1999:1229). Detta skulle leda tll betydligt mer
administrativt arbete for foretagen. Andringen
frin  “6vervigande” tll “huvudsakligen” 1
undantagsregeln skapar stérre tydlighet, vilket
begrinsar de administrativa kostnaderna.

Konsekvenser for investeringsklimatet

Av remissinstanserna anser bla. Naringslivets
Skattedelegation (NSD) ull vilket yttrande
Stockholms Handelskammare, Fastighetsigarna,
Féreningen Svenskt Néringsliv, Svensk Forsikring
och Svenska Bankforeningen har anslutit sig,
Niringslivets regelnimnd, FAR och American
Chamber Of Commerce (AmCham) att forslaget
leder till rittsosikerhet och att denna osikerhet
kommer att ha negativa konsekvenser for
investeringsklimatet 1 Sverige. Ett antal foretag
och niringslivsorganisationer — Mellby Gard AB,
Getinge AB, Foreningen Svenskt Niringsliv,
IKEA AB, Investor AB, GE Nordic Region,
Sanduvik AB, Hexagon AB, Oriflame Cosmetics
SA., Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA,
Telefonaktiebolaget LM Ericsson, SKF, Ratos AB,
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Skanska AB, Atlas Copco AB, SSAB AB,
Husquarna AB, AB Electrolux, Trelleborg AB,
Stora  Enso, Lantmdinnen ek. for, AB
Industrivdrden, AB Volvo, Roxtec AB och ABB
AB - framfor liknande synpunkter i en
gemensam skrivelse. NSD anser dirutéver att
forslaget kommer att ha negativa konsekvenser
nir det giller bolagens kreditvirdering. NSD och
Niringslivets regelnimnd menar att ritts-
osikerheten kommer att hoja avkastningskravet
pa investeringar i Sverige och dirmed 1 sin tur
gora investeringar mindre lénsamma. Detta
kommer dven att ha negativa konsekvenser pd
tex. sysselsittning. Konjunkturinstitutet anser
diremot att effekten av forslaget och den
aviserade bolagsskattesinkningen ir
samhillsekonomiskt effektiv.

Regeringen anser att de regelindringar som
foreslds, nimligen en sinkning av bolags-
skattesatsen och utvidgningen av rinteavdrags-
begrinsningar, balanserar behovet av att stodja
ett investeringsvinligt foretagsklimat i Sverige
och behovet av att skydda bolagsskattebasen.
For att skydda bolagsskattebasen —anser
regeringen att det krivs ett omfattande och brett
regelverk som inte ger mojligheter till
kringgiende med hjilp av tex. inkrdmsforviry.
Samt1d1gt ir regelverket inte lika lingtgdende
som 1 ménga andra linder, tex. Tyskland,
Forenade kungariket, Nederlinderna och
Danmark som alla tar sin utgdngspunkt i bide
interna och externa l&n. For internationella
koncerner som anvinder sig av skatteregler i
olika linder for att reducera skattekostnaden kan
det foreslagna regelverket leda till en hojning av
bolagsskatten till den i Sverige ridande nivin.
Nir det giller utlindska direktinvesteringar
utgdrs huvuddelen av beloppen av utlindska
foretagskop av svenska foretag. Begrinsningar 1
reglerna for rinteavdrag medfér att kostnaderna
for utlindska foretagens direktinvesteringar 1
Sverige ©kar i proportion till hur stor andel
internt  l&nat  kapital som anvinds vid
transaktionerna. De féreslagna rinteavdrags-
begrinsningsreglerna forvintas f3 all f6ljd att
intressegemenskaper viljer en 6kad finansiering
genom eget kapital eller kapital som ldnas in frin
externa ldngivare och att interna ldn i viss min
kan komma att minska. Interna 18n frin linder
dir rinteinkomsten beskattas ligre in tio
procent kan komma att minska om de inte ir
affirsmissigt motiverade. Vidare kan interna l&n
frin linder som beskattar rinteinkomsten med
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minst tio procent komma att minska till den del
det huvudsakliga skilet tll att skuldforhéllandet
har uppkommit ir att intressegemenskapen ska
f3 en visentlig skatteformén. Samtidigt kommer
den omfattande bolagsskattesinkningen som
foreslds 1 denna proposition att 6ka lonsamheten
av investeringar 1 Sverige. Forslagen férvintas
dirfor leda tll en 6kning av investeringarna 1
Sverige.

Konsekvenser for kommuner

SKL, Sveriges  allminnyttiga  bostadsbolag
(SABO) och Gdteborgs kommun saknar en
analys avseende forslagets konsekvenser for
kommunsektorn.  Vixjs  kommun,  Malmé
kommun, Gaivle kommun, Géteborgs kommun,
Sodertilie kommun och Stockholms kommun
anser att forslaget kommer att ha betydande
konsekvenser fér den kommunala sektorn och
att det kommer att vara ekonomiskt olénsamt
for kommuner att anvinda sig av interna lin for
att finansiera bolag inom intressegemenskap.
Vixjé kommun, Givle kommun och Géteborgs
kommun ger exempel pd hur kommuner miste
anvinda sig av externa mellanhinder for att
kunna finansiera sina heligda bolag med hjilp av
interna ldn. Givle kommun och Géteborgs
kommun férutspdr administrativa merkostnader
for kommuner. Stockholms kommun anser att
forslaget  kommer att leda dll  stora
omstillningskostnader och att stadens kredit-
betyg skulle kunna iventyras. Stockholms
kommun anser dessutom att forslaget kommer
att gora det svirt f6r kommunen att méta sina
uppliningsbehov.

Det har framférts att forslaget kommer att ha
negativa konsekvenser foér kommunerna och
kommunala internbanker (se vidare bla.
avsnittet om  ventilen fér affirsmissigt
motiverade forhdllanden). Regeringens avsikt ir
emellertid inte att forslaget ska stoppa
kommunernas méojlighet till en samlad och
kostnadseffektiv upplining fér bolag inom
intressegemenskapen. Internbanker i
kommunala bolag omfattas av tioprocentsregeln.
Nir det giller kommunernas egna internbanker
ir det en forutsittning att forhillandena ir
huvudsakligen affirsmissigt motiverade enligt
ventilen for att avdrag ska f3 goras. I avsnittet
om ventilen for affirsmissigt motiverade
forhallanden framgdr det hur ventilen ir avsedd
att tillimpas nir det nu foresls att omridet ska
utvidgas till alla interna l3n. Aven om det finns



skil f6r en fortsatt restriktiv tolkning av ventilen
sirskilt nir det giller de fall av skatteplanering
som identifierats kommer det ocksd att finnas
situationer dir det finns anledning att tillimpa
ventilen  mindre  restriktivt.  Eftersom
kommunernas  placeringar 1 rintebirande
fordringar mot externa parter inte kommer att
omfattas av forslaget forvintas det inte heller
férsimra kommunernas mojlighet till en effektiv
placering av likvida medel.

6.17.18.2.1 Konsekvenser for Skatteverket och
de allmanna férvaltnings-

domstolarna

Forindringarna av  rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna bedéms inte medféra  nigra
merkostnader for Skatteverket. Undantaget frdn
den s.k. tioprocentsregeln kan forvintas ha en
avhillande effekt nir det giller sidan
skatteplanering med rinteavdrag som de
foreslagna reglerna dr avsedda att motverka.
Detta minskar arbetsbérdan for Skatteverket.
Regelforenklingen som innebir att nigon
sirskiljning inte behdver goras av interna lin
som avser forvirv, dvs. éronmirkning, medfér
ocks3 en minskning av arbetsbérdan. Eventuella
ekonomiska konsekvenser med anledning av
forslaget ska finansieras inom befintliga och
beriknade budgetramar inom utgiftsomridet. I
sitt remissvar delar Skatteverket promemorians
uppfattning att forslaget inte medfér ndgra
merkostnader f6r verket.

Kammarritten 1 Géteborg konstaterar att
forslagen — som 1 vissa delar innebir férenklingar
— sammantaget kan forvintas leda tll storre
tillimpningssvarigheter ~ dn  dagens  regler.
Forvaltmingsritten 1 Uppsala gor beddmningen
att kostnader och merarbete f6r de allminna
domstolarna inte torde oka till f6ljd av forslaget.
Regeringen gor bedomningen att forslaget inte
kommer att ge upphov till 6kade kostnader eller
merarbete  for de allminna forvaltnings-
domstolarna.
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6.18 Utredning om forenklad
beskattning for enskilda
naringsidkare och

handelsbolagsdelagare

Regeringens beddmning: En sirskild utredare bor
tillsittas for att se Sver och limna forslag till
forenklingar av  skattereglerna for enskilda
niringsidkare och handelsbolagsdeligare.

Skilen for regeringens bedomning: Som en
del av den neutrala foretagsbeskattningen har det
skapats  sirskilda  regler foér  enskilda
niringsidkare som ir frivilliga for dessa att
anvinda och som 1 olika avseenden ska leda till
en beskattning likvirdig med den som sker av
aktiebolag och deras dgare. Reglerna kritiserades
redan vid tillkomsten 1994 f{or att vara
komplicerade. De var foéremdl fér en 6versyn
1997 (SOU 1997:178), men den mynnade inte ut
1 nigra forindringar. Direfter har reglerna
byggts pd och forfinats ytterligare, vilket har
bidragit till ett in mer komplicerat regelsystem.

Regeringens madlsittning dr att det ska vara
enkelt och l6nsamt att driva féretag 1 Sverige
oavsett foretagsform. For de flesta som viljer att
bli féretagare ir enskild niringsidkare den férsta
foretagsform de viljer att etablera sig i, nir de tar
steget fran anstilld eller arbetssdkande. For att
uppmuntra fler minniskor att vga ta steget att
bli foretagare dr det viktigt att ha ett enkelt
regelsystem fér den férsta och minsta
foretagsformen. Det finns enligt regeringens
mening goda skil for att gora en ny dversyn av
regelverket med milet att 3stadkomma
forenklingar. En av utgdngspunkterna for arbetet
bor vara att de forslag som limnas s3 lingt det dr
mojligt uppritthiller principen om neutralitet
vid beskattningen av olika féretagsformer.
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6.19 Fragan om tonnageskatt och
andra stod till sjofarten bor

utredas

6.20 Beskattningen vid
generationsskiften i
famansforetag bor ses over

Regeringens bedémning: Mojligheten att infora
ett system med tonnageskatt och frigor om
andra stod till sjofarten bor utredas. Aven
sjofartens konkurrenssituation kan i detta
sammanhang behova belysas ytterligare.

Regeringens  beddmning: Beskattningen vid
overlitelser av kvalificerade andelar 1 samband
med generationsskiften 1 fdmansforetag bor ses
over.

Skilen for regeringens bedomning:
Tonnagebeskattning innebir att inkomsten for
sjofartsniringen  bestims  schablonmissigt

utifrdn fartygens nettodriktighet (lastférm3ga).
Det innebir att rederierna betalar skatt bestimd
pd denna schabloninkomst i stillet for pd de
faktiska inkomsterna. Forutsittningarna for att
infora ett system med tonnageskatt har utretts
av Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20,
Tonnageskatt). Betinkandet har varit pd remiss
och direfter beretts vidare. Vid beredningen har
det framkommit att bdde utredningens analys
samt de forslag som lagts fram pd grundval av
analysen ir bristfilliga. Beslutsunderlaget liksom
utredningens férslag bedoms dirfor inte kunna
ligga till grund for lagstiftning. Det finns ett
tillkinnagivande frdn riksdagen frn viren 2007
(bet.2006/07:SkU11) om att arbetet med en
lagstiftning om tonnageskatt miste pdskyndas.
Regeringen ser det dock som nédvindigt att
frdgan om tonnageskatt analyseras i ett bredare
perspektiv dir dven 6vriga stod for sjofarten
beaktas. I dag idr sjofartsniringen en
skattemissigt gynnad bransch och erhdller ett
omfattande sjofartsstdd samt har byggt upp
stora latenta skatteskulder genom verav-
skrivningar av fartyg. Den samlade effekten av
sjofartsstodet och de skattevillkor som giller for
sjofarten far inte utformas s8 att andra branscher
missgynnas. Regeringen avser dirfor att ur ett
vidare perspektiv lita utreda frigorna om
tonnageskatt och andra stdd till sjéfarten. Inom
Finansdepartementet pdgir arbete med att ta
fram direktiv till en sidan utredning. Detta
arbete beriknas bli klart under &ret. Aven
sjofartens konkurrenssituation kan 1 detta
sammanhang behova belysas ytterligare.
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Skilen for regeringens bedomning: Med
anledning av de skillnader 1 skattesatser som
foreligger avseende forvirvs- och
kapitalinkomster finns det sirskilda regler for
utdelning och kapitalvinst pd andelar i foretag
med ett fital deligare dir deligaren arbetar i
foretaget (fimansforetag). I samband med ett
antal avgdranden frin Hogsta forvaltnings-
domstolen under 2010 har det uppmirksammats
att  foretagsoverlitelser 1 samband med
generationsskiften ~ inom  familjen,  vid
tillimpning av den s.k. karensregeln, under vissa
forutsittningar kan komma att missgynnas i
forhallande till om en avyttring sker till en extern
kopare. For att mojliggora att upparbetade
virden 1 befintliga féretag med tillvixtpotential
tillvaratas dr det viktigt att det finns goda
forutsittningar for generationsskiften. Samuidigt
ir det angeliget att forhindra kringgienden
vilket ir ett av syftena med karensregeln. Det ir
dock viktigt att oOverldtelser av kvalificerade
andelar 1 fdmansféretag 1 mojligaste min
beskattas pd ett likformigt sitt oavsett om
overldtelsen sker inom eller utom familjen.
Regeringen finner dirfér att det dr angeliget att
gora en dversyn av beskattningen vid 6verldtelser
av  kvalificerade andelar i1 samband med
generationsskiften.



Skatt p4 konsumtion m.m. —
energi- och miljéskatter

6.21 Fortsatt arbete med effektivare
skatter pa klimat- och
energiomradet

Klimatfrigan ir regeringens hogst prioriterade
miljofrdga. Breda och teknikneutrala ekono-
miska styrmedel, inriktade mot att férorenarna
ska betala, ir centrala for att klimatmalet ska nis
pa ett rittvist sitt och tll ligsta méjliga kostnad
for samhillet.

Klimatférindringarna ir globala och paverkar
livsbetingelserna 1 hela virlden. Grunden for ett
framgdngsrikt klimatarbete liggs 1 breda, inter-
nationella 6verenskommelser om minskade ut-
slipp av vixthusgaser. For att mojliggéra en hog
ambitionsnivi ir det viktigt att de &tgirder som
vidtas ir kostnadseffektiva och ldngsiktiga. T det
internationella arbetet verkar Sverige inom EU
for att det nuvarande energiskattedirektivet!2!
ska dndras. En viktig del i detta arbete ir att
minimiskattenivierna i direktivet bestims utifrin
brinslenas  energiinnehdll respektive  deras
innehall av fossilt kol.

Det ir angeliget att Sverige soker nd de
klimat- och energipolitiska mélen pd ett
kostnadseffektivt sitt. Miljoskatter och andra
ekonomiska styrmedel ir hir av central
betydelse. Riksdagen beslutade hésten 2009 om
ett omfattande paket med miljoskattefor-
indringar som bed®ms minska utslippen av
vixthusgaser samt bidra till att mdlen f6ér andel
fornybar energi och effektivare  energi-
anvindning kan uppnds (prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). De indrade
reglerna trider 1 kraft stegvis under perioden
2010-2015, 1 syfte att ge aktdrerna ldngsiktiga
foérutsittningar for planering av sin verksamhet
infér framtiden.

Regeringen fortsitter under mandatperioden
sitt arbete med att gora skatterna pa klimat- och
energiomridet mer triffsikra och dndamals-
enliga. Vid en kontrollstation 2015 ska en samlad
analys och bedémning goras av den fortsatta
vigen for att nd de energi- och klimatpolitiska

121 Rsdets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen f6r beskattning av energiprodukter

och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 3200310096).
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mélen f6r 2020. I denna kontrollstation ska inte
den grundliggande energi- och klimatpolitiken
forindras, men det kan bli friga om revidering
och tilligg av styrmedel. Det ir angeliget att i
kontrollstationsarbetet ~ ha  vil  avvigda
ekonomiska styrmedel som kan anvindas f6r att
nd de mal som satts upp till 2020. Arbetet med
skatterna pd klimat- och energiomridet har
dirfor en central roll 1 de forberedelser for
kontrollstationen som pagir inom
Regeringskansliet.

Den framtida hanteringen av ekonomiska
styrmedel fér biodrivmedel dr av sirskilt
intresse. Anvindning av biodrivmedel bidrar till
maluppfyllelsen till 2020, men ir ocksa viktig for
de mer lngsiktiga ambitionerna inom klimat-
och energipolitiken och fér regeringens
prioritering om en fossiloberoende fordonstlotta
ull 2030.

Regeringen ligger i denna proposition fram
forslag om indrade skatteregler pd biodriv-
medelsomridet for 2013 samt redovisar sin
bedémning om utformningen av de ekonomiska
styrmedlen foér sidana drivmedel for tiden
direfter. Ett kvotpliktssystem bor utgéra en
hornsten 1 detta arbete. Inom Regeringskansliet
bedrivs for nirvarande ett utredningsarbete med
milet att ett kvotpliktssystem ska bérja tillimpas
fr&n och med den 1 maj 2014.

I denna proposition presenterar iven
regeringen forslag till andra skattedtgirder som
bedéms bidra till ckad kostnadseffektivitet 1
klimat- och energipolitiken. Det rér sig om
indringar av energibeskattningen som innebir
mer likvirdiga konkurrensvillkor for kraftvirme-
produktion inom EU:s system fér handel med
utslippsritter samt leveranser av virme till vissa
industrikunder. Vidare féreslds dndrade krav for
befrielse frin fordonsskatt samt vissa 6vriga
indringar i fordonsbeskattningen.

Ett analysarbete inom energiskatteomridet
som bedrivs inom ramen for en sirskild
utredning ror frigan om nettodebitering av el,
som syftar ull att stirka elkonsumenternas
stillning pd elmarknaden.
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6.22 Framtida hantering av
ekonomiska styrmedel foér

biodrivmedel
6.22.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggéra en samlad behandling av
skatteforslag med budgetetfekter i
budgetpropositionen fér 2013 remitterade
Finansdepartementet en promemoria med olika
forslag, Vissa skattefrigor infér budget-
propositionen fér 2013 (dnr Fi2012/1668). En
sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehdll bla.
forslag och bedémning om framtida hantering av
ekonomiska  styrmedel fér  biodrivmedel.
Promemorians lagforslag 1 ovan angivna delar
finns 1 bilaga 5, avsnitt 2. Forslagen har
remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 5, avsmitt 3. En
remissammanstillning  finns  tllginglig 1
Finansdepartementet (dnr Fi2012/1668).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att
inhimta Lagrddets yttrande 6ver bla. forslag till
indring 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
Lagrddet har limnat férslaget utan erinran.
Lagridets yttrande finns i bilaga 5, avsnitt 5.

6.22.2 Bakgrund

6.22.2.1 Dagens EU-réttsliga och svenska regler
m.m.

Lagen (1994:1776) om skatt pd energi, férkortad
LSE, reglerar skatter p& brinslen och el
Skattereglerna ir anpassade till energiskatte-
direktivet'?2. Direktivet innehdller bestimmelser
om vad som ska beskattas och hur detta ska ske.
Grundregeln 1 sdvil energiskattedirektivet som 1
LSE ir att brinslen och el ska beskattas. Av olika
skil kan viss anvindning av dessa energislag
undantas frin beskattning, antingen genom
tvingande reglering i energiskattedirektivet eller
att medlemsstaterna dir ges en mojlighet till
detta.

122 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter

och elektricitet, (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).
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Artikel 16.1 1 energiskattedirektivet ger
medlemsstaterna ritt att helt eller delvis tillimpa
skattebefrielse for bla. produkter som
framstillts av  biomassa. Ett férbehdll for
skattebefrielsen ir att den inte fir medféra
ndgon Sverkompensation fér merkostnaderna
for framstillning av de aktuella biobrinslena i
forhallande till de fossila brinslen de ersitter (se
artikel 16.3 i energiskattedirektivet). Vidare finns
en mojlighet for medlemsstaterna att ge
skattelittnader f6r produkter som anvinds inom
pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljovinliga produkter eller for brinslen frin
fornybara killor (se artikel 15.1 a i energi-
skattedirektivet).

Europeiska kommissionen lade 1 april 2011
fram ett forslag till indringar av energiskatte-
direktivet, (KOM) 2011 169 slutlig. Férslaget
innebir bla. indringar av grunderna for
berikning av skattesatser och av méjligheterna
till framtida skattebefrielse for biodrivmedel.
Forslaget diskuteras for nirvarande 1 Europeiska
unionens rid. Det ir dnnu oklart hur en slutlig
kompromiss 1 drendet kan utformas och nir ett
reviderat direktiv kan komma att beslutas av
radet.

De biodrivmedel som definieras som
energiprodukter enligt 1 kap. 3 § LSE ir
skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § LSE. Ovriga
biodrivmedel ir skattepliktiga genom 2 kap. 4 §
forsta stycket 1 LSE. Skatt pi samtliga
biodrivmedel ska tas ut med de skattebelopp
som giller for likvirdigt fossilt brinsle enligt
2kap. 1 § LSE (jfr artikel 2.3 i energiskatte-
direktivet).

Biodrivmedel =~ maiste uppfylla  fastlagda
hillbarhetskriterier for att £3 dels riknas med vid
mitning av hur vil kraven rérande nationella ml
och kvoter for energi frin fornybara killor
upptylls, dels ges finansiellt stod. Detta framgir
av artikel 17.1 ¢ 1 férnybartdirektivet'?. Av
artikel 2.1 1 fornybartdirektivet foljer att med
biodrivmedel ~ avses  vitskeformiga eller
gasformiga brinslen som framstills av biomassa
och som anvinds f6r transportindamal.

Finansiellt st6d till foretag innebir att
dtgirden ir att betrakta som statsstod enligt

123 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter

och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).



artikel 107 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, férkortat EUF-férdraget, om
stodet ges med hjilp av statliga medel, ir
selektivt och hotar att snedvrida konkurrensen
samt pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Selektiva skattelittnader till féretag dr en form av
finansiellt  stdd  som  utgdr  statsstdd.
Kommissionen har under 2008 antagit gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd,
forkortat  miljostddsriktlinjerna'?t.  Detta
regelverk aktualiseras t.ex. vid stoditgirder 1
form av selektiv nedsittning eller befrielse frin
miljorelaterade skatter som koldioxidskatt och
energiskatt. I punkten 101 av miljostods-
riktlinjerna uppstills, med hinvisning till nyss
nimnda bestimmelse i fornybartdirektivet, ett
krav pd hdllbarhet f6r stod till biobrinslen.

Regeringens strategi fér koldioxidneutrala
drivmedel har inneburit att liginblandade
biodrivmedel helt befriats frin koldioxidskatt
och energiskatt, frin och med 2011 dock endast
upp till och med 6,5 volymprocent biodrivmedel
1 bensin och 5 volymprocent biodrivmedel 1i
dieselolja. E85 och andra hoginblandade
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehdll  har  fullstindigt  befriats  frin
koldioxidskatt och energiskatt for hela den
biobaserade andelen. For hydrerade vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter, férkortat HVO,
giller befrielsen frdn koldioxidskatt och
energiskatt upp till och med 15 volymprocent
HVO i dieselolja sedan den 1 januari 2012.
Kommissionen ~ har, genom  beslut 1
statsstodsirenden N112/2004 (EUT C 209,
31.8.2006, s. 7), N592/2006 (EUT C
303,13.12.2006, s. 79) och N539/2010 (EUT C
241, 19.8.2011, s. 5), godkint den nuvarande
svenska skattebefrielsen av biodrivmedel till och
med utgdngen av 2013. I syfte att sikerstilla att
etanol fér liginblandning inte éverkompenseras,
giller som villkor for dagens skattenedsittning
att motsvarande mingd etanol har anskaffats och
antingen har tulldeklarerats som odenaturerad
etanol eller — nir etanolen har framstillts inom
EU - har uppfyllt motsvarande krav nir etanolen
levererats frin producenten.

Omfattningen av skattebefrielsen for andra
biodrivmedel dn biogas regleras 1 dag genom

124 Gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till miljéskydd (EUT C 82,
1.4.2008, s. 1, Celex 52008XC0401 (03).
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dispensbeslut av regeringen. Dispensbesluten
utfirdas med stéd av 2 kap. 12 § LSE, som ger
regeringen ritt att 1 sirskilda fall medge
nedsittning av eller befrielse frin koldioxidskatt
och energiskatt pd brinslen som framstills av
biomassa, eller annat brinsle som forbrukas
inom pilotprojekt f6r teknisk utveckling av mer
miljvinliga produkter. Skattebefrielsen
dstadkoms genom avdrag i den skattskyldiges
deklaration. Samtliga nu gillande dispensbeslut
l6per ut den 31 december 2012.

Biodrivmedel och flytande biobrinslen méste
upptylla fastlagda hillbarhetskriterier for att fa
ges finansiellt stdd. Hallbarhetskriterierna ska
garantera att biodrivmedel och andra flytande
biobrinslen framstillts pd ett hillbart sitt. Som
ett villkor for skattebefrielsen giller dirfér enligt
dispensbesluten att brinslet ska omfattas av ett
hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598)  om  héllbarhetskriterier ~ for
biodrivmedel och flytande biobrinslen. Hillbar-
hetsbesked utfirdas av Energimyndigheten och
innebdr att den skattskyldige har ett
kontrollsystem som ska sikerstilla att de
anvinda eller levererade biobrinslena ir att anse
som héllbara.

Ett  50-tal foretag ges enligt gillande
dispensbeslut  skattebefrielse ~ for  olika
biodrivmedel. Det rér sig om hydrerade

vegetabiliska och animaliska oljor och fetter,
forkortat HVO, rapsmetylester, forkortat RME,
och andra fettsyrametylestrar, forkortat FAME,
samt etanol och olika vegetabiliska oljor for
anvindning som motorbrinsle eller tllsats 1
motorbrinsle.

EU:s nya brinslekvalitetsdirektiv!?s  har
genomforts i svensk ritt genom drivmedelslagen
(2011:319). Bland de nya reglerna finns en
indrad brinslespecifikation som gor det mojlige
att frdn och med den 1 maj 2011 blanda in upp
till och med 10 volymprocent etanol 1 bensin
samt maximalt 7 volymprocent FAME 1
dieselolja.

125 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/30/EG av den 23 april
2009 om dndring av direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for
bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system foér hur
vixthusgasutslipp ska overvakas och minskas, om indring av ridets
direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen f6r brinsle som anvinds
av fartyg pd inre vattenvigar och om upphivande av direktiv 92/12/EEG
(EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex 3200910030).
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Bensin som saluférs i Sverige fir alltsd inte
innehdlla mer dn 10 volymprocent etanol. Den
som salufér bensin som innehiller mer in
5 volymprocent etanol och har en syrehalt som
overstiger 2,7 viktprocent, E10, ir skyldig att
informera  konsumenterna  om  andelen
biodrivmedel. Enligt drivmedelslagen ska den
som tillverkar eller yrkesmissigt for in bensin till
Sverige dven se till att det pi marknaden finns
tillgdng till bensin med en hogsta syrehalt av
2,7 viktprocent och en hogsta etanolhalt av
5 volymprocent.

Lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahdlla férnybara drivmedel, férkortad
pumplagen, infordes 2006 for att driva pd
utvecklingen mot nya distributionsnit fér
biodrivmedel. Pumplagen innehiller krav pd att
alla bensinstationer som siljer mer in 1000 m’
bensin eller dieselolja per ar ska tillhandahilla
minst ett fornybart drivmedel. Sedan pumplagen
inférdes har antalet tankstillen som erbjuder
forsilining av  biodrivmedel 6kat kraftigt.
Pumplagen har dock inneburit omfattande
kostnader for distributdrsledet. Enligt Rapport
frin riksdagen 2009/10:RFR7, Pumplagen —
uppfoljning av lagen om skyldighet att tillhanda-
hdlla férnybara drivmedel, uppgdr kostnaden till
mellan 300 000 och 400 000 kronor per pump.

Riksrevisionen har granskat 1  vilken
utstrickning och till vilka kostnader den svenska
skattebefrielsen av biodrivmedel bidrar till att
uppnd klimatmilen. Resultatet av granskningen
redovisas 1 granskningsrapporten Biodrivmedel
for bittre klimat - Hur anvinds skattebefrielsen?
(Riksrevisionen 2011:10). Regeringen har yttrat
sig 6ver rapporten 1 en skrivelse tll riksdagen
den 25 augusu 2011 (skr. 2010/11:162).
Skatteutskottet har 1 bet. 2011/12:SkU5
behandlat skrivelsen.

6.22.2.2 Mal pa klimat- och energiomradet

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i hog
grad pd samarbete inom EU. Medlemsstaterna
har en gemensam strategi pd klimat- och energi-
omridet med mil f6r utslipp av vixthusgaser
och andel férnybar energi. Europeiska ridet
beslutade i mars 2007 om mal pd EU-niv4 fram
till 2020 ("Triple 20 by 20207):

- 20 procent mindre utslipp av vixthusgaser

- 20 procent andel férnybar energi
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- 20 procent effektivare energianvindning

Inom EU sléts 1 december 2008 en &verens-
kommelse mellan Europeiska unionens rdd och
Europaparlamentet om ett klimat- och
energipaket. I och med denna 6verenskommelse
har bindande mil f6r minskade utslipp av
vixthusgaser och fér andel férnybar energi lagts
fast for alla medlemsstater. Dessa mil ska
uppnis till 2020.

Den 5 februari 2009 slét partiledarna 1 Allians
for Sverige en verenskommelse om en ling-
siktig och hillbar energi- och klimatpolitik.
I 6verenskommelsen faststillde alliansen mél pd
klimat- och energiomridet fér det fortsatta
arbetet. Regeringens vision ir att Sverige 2050
ska ha en hdllbar och resurseffektiv energi-
forsérjning och inga nettoutslipp av vixthus-
gaser 1 atmosfiren. Som ett steg pd vigen mot
denna vision ir den langsiktiga prioriteringen att
Sverige 2030 bér ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen. Politiken for
transporter bor dirfor fokusera pd att stegvis ka
energieffektiviteten 1 transportsystemet, bryta
fossilberoendet och minska klimatpaverkan.

Med utgingspunkt frin de inom EU fastlagda
klimat- och energipolitiska milen har riksdagen
beslutat om féljande nationella mal tll 2020
(prop. 2008/09:162, prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:MJU28,  rskr. 2008/09:300, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301):

- 40 procent minskning av utslippen av
vixthusgaser

- 50 procent andel f6rnybar energi

- 10 procent foérnybar energi i transport-
sektorn

- 20 procent effektivare energianvindning.

6.22.3 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Omfattningen av skattebe-
frielsen for hdllbara motorbrinslen som
framstills av biomassa dstadkoms genom direkt
reglering 1 lagen om skatt pd energi. Dagens
mojlighet for regeringen att ge skattelittnader
genom dispensbeslut fér sddana brinslen slopas.

For l3ginblandning av upp till och med
5 volymprocent biodrivmedel 1 bensin eller
dieselolja ges befrielse fr8n koldioxidskatt.
Befrielsen frén energiskatt fér biodrivmedel som



liginblandas 1 bensin minskas till 89 procent av
den energiskatt som giller fér bensin medan
befrielsen frén energiskatt f6r biodrivmedel som
liginblandas 1 dieselolja minskas till 84 procent
av den energiskatt som giller for dieselolja. For
liginblandning &ver 5 volymprocent biodriv-
medel 1 bensin eller dieselolja tas koldioxidskatt
och energiskatt ut med de belopp som giller for
likvirdigt fossilt brinsle.

Hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter, férkortat HVO, ges fortsatt befrielse
fran koldioxidskatt och energiskatt upp till och
med 15 volymprocent HVO 1 dieselolja. E85 och
andra  hoginblandade  biodrivmedel  samt
drivmedel utan fossilt innehdll ges fortsatt full
befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt.

De uppgifter som regeringen behdver for sin
drliga rapportering till Europeiska kommissionen
nir det giller frigan om huruvida skatte-
befrielsen medfér 6verkompensation ska pd
begiran limnas till regeringen eller till den
myndighet som regeringen bestimmer.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Regeringens bedomning: Ett kvotpliktssystem,
som syftar tll att inblandning bor ske av
10 volymprocent etanol i lginblandad bensin
och 7 volymprocent FAME 1 dieselolja, bor
inféras for att sikerstilla 13ginblandade volymer
av biodrivmedel pd marknaden. Detta bidrar till
en vig ut ur beroendet av fossil energi samt till
att ni de uppsatta klimat- och energipolitiska
malen. Det bor dven dvervidgas om och i vilken
omfattning kvotpliktssystemet ska inkludera
héginblandade biodrivmedel och biodrivmedel
utan fossilt innehdll. Om hoginblandade
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehdll inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges
fortsatt goda férutsittningar och dirmed bidra
till den lingsiktiga prioriteringen om en fossil-
oberoende fordonsflotta och visionen om inga
nettoutslipp av vixthusgaser.

EU:s statsstodsregler gor det inte mojligt att
kombinera en kvotplikt f6r biodrivmedel med en
beskattning som ir utformad s3 att den innebir
statsstdd. En  framtida  beskattning av
biodrivmedel bor dirfér utformas si att den
foljer beskattningssystemets natur och logik och
dirigenom ir forenlig med unionsritten di den
inte anses utgora statsstod. En sddan beskattning
innebir att det s.k. tullvillkoret slopas.

Andringarna bér trida i kraft den 1 maj 2014,
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Promemorians forslag och bedomning
dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens. 1
promemorian limnas inget férslag om krav pd de
skattskyldiga att limna uppgifter som underlag

till  regeringens  rapportering tll EU-
kommissionen.
Remissinstanserna: Kammarritten !

Sundsvall,  Ekobrottsmyndigheten, Konsument-
verket, Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Tullverket,
Finansinspektionen, Bokforingsnimnden,
Juridiska  fakulteten vid Uppsala  universitet,
Skogsstyrelsen, Konkurrensverket, Tillvixtverket
och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund har
inga  synpunkter pd& forslaget 1 sak.
Kammarritten 1 Sundsvall féreslir dock att
rubriker inférs 1 lagtexten fér att underlitta
lisningen. Regelrddet, Svensk Energi och Svensk
Fjarrvirme  tillstyrker  forslaget.  Svenska
Petrolewm och Biodrivmedel Institutet (SPBI)
vilkomnar forslaget for att f3 fram l&ngsiktiga
och vil fungerade spelregler for biodrivmedel.
Konjunkturinstitutet  tillstyrker férslaget, men
anser att for att energiskatten ska vara
kostnadseffektiv ska den vara proportionell mot
brinslets energiinnehdll for alla brinslen och all
anvindning. Statens Energimyndighet
(Energimyndigheten), ~ Svenska ~ Bioenergi-
foreningen (Svebio) och Svenska Naturskydds-
féoreningen ir positiva till forslaget att reglera
skatt pd biodrivmedel 1 lagen om skatt pd energi.
Energimyndigheten pdpekar dock att over-
vakning av  eventuell  &verkompensation
forsviras. Aven SPBI tar upp frigan om underlag
till regeringens rapportering 1 statsstodsirenden.
Grona  Bilister,  Skattebetalarnas — Forening,
Skogsindustrierna och Svebio avstyrker forslaget
att inféra viss energiskatt pd liginblandade
biodrivmedel, = medan  Energimyndigheten
tillstyrker detta. Skattebetalarnas Férening anfér
att vigtrafiken i Sverige redan ir hért beskattad
och att skatten inte bor héjas ytterligare. Enligt
Konjunkturinstitutet, Energimyndigheten och
Skogsindustrierna bér koldioxidskatt inte tas ut
pd biodrivmedel vid inblandning av mer in
5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller
dieselolja. Grona bilister och Svebio anser att all
HVO bér skattebefrias oavsett inblandnings-
nivd. Naturvdrdsverket, Trafikverket, Transport-
styrelsen,  Bil ~ Sweden,  Motorbranschens
Riksforbund, SEKAB Biofuels & Chemicals AB
(SEKAB), Svenska Naturskyddsforeningen, Bio
Alcohol Fuel Foundation (BAFF) och Taurus
Energy AB ir positiva till beddémningen att inféra
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en kvotplikt for att nd en liginblandning som
uppgdr tll det som dr tillitet enligt
brinslekvalitetsdirektivet.  Enligt ~ Transport-
styrelsen dr detta ett steg ut ur fossilberoendet
och en del av 16sningen till att minska utslippen
frin fossil energi och nd de uppsatta energi- och
klimatpolitiska mdlen inom transportsektorn.
Transportstyrelsen framhiller iven att o©kad
liginblandning ir bra eftersom den ger effekt pd
befintlig fossildriven fordonsflotta. Energi-
myndigheten anser att det vore onskvirt att
redan frin 2013 ge incitament tll okad
laginblandning.  Trafikverket = 6nskar et
fortydligande av den skattenivd som kommer att
gilla. foér biodrivmedel som omfattas av
kvotplikt. Trafikverket framhdller vidare att det
forutom generella styrmedel kan behévas stod
for ny teknik vad giller forskning, utveckling,
demonstration  och  pilotanliggningar  for
biodrivmedel och att det behover utredas hur
detta ska ske pd bista sitt. Energigas Sverige,
Lantbrukarnas ~ Riksforbund, Lantmdnnen,
Skogsindustrierna, Svebio, Nordisk Etanol &
Biogas AB, E.ON Gas Sverige AB, Chemrec AB
och EcoPar AB delar inte bedomningen att
infora ett kvotpliktsystem och anser, 1 likhet
med  Svenskt Niringsliv och  Niringslivets
skattedelegation, att skattebefrielse ir ett vil
fungerande, beprovat styrmedel som bor
behéllas samt att ett kvotpliktssystem riskerar att
himma marknadsutvecklingen.  Statskontoret,
Naturvirdsverket, Trafikverket, Bil Sweden,
Energigas Sverige, Gréna Bilister, Lantbrukarnas
Riksféorbund, Lantminnen, Motorbranschens
Riksférbund, SEKAB, Svebio, SPBI, Sveriges
Byggindustrier,  Sveriges ~ Kommuner  och
Landsting, BAFF, Domsjo  Fabriker AB,
Chemrec AB, EcoPar AB, E.ON Gas Sverige
AB, Lantmdnnen Aspen AB, Nordisk Etanol &
Biogas AB, Perstorp BioProducts AB och Taurus
Energy AB har dven limnat kommentarer och
forslag om utformningen av ett framtida
kvotpliktssystem respektive behovet av fortsatt
skattebefrielse ~ for  biogas, hoginblandade
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehdll. Flertalet av dessa instanser papekar
dven vikten av lingsiktiga regler for att kunna
motivera nya investeringar 1 kapitalintensiva och
effektiva anliggningar. Kommentarerna om
kvotpliktssystemet rér bla. vilka biodrivmedel
som boér omfattas, vilken nivd kvoterna bér ligga
pd, vikten av teknikneutralitet, hur kvotplikten
boér utformas for att gynna andra generationens
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biodrivmedel samt hur en ©kad andel
biodrivmedel 1 dieselolja  fungerar 1
arbetsmaskiner. Trafikverket och Svenska

Naturskyddsféreningen dr positiva till  att
tullvillkoret f6r importerad etanol slopas, medan
Lantminnen, SEKAB, Svebio, BAFF, Nordisk
Etanol & Biogas AB och Taurus Energy AB
anfor att det dr av storsta vikt att detta villkor
behdlls. Kammarritten 1 Sundsvall och
Skatteverket  limnar vissa synpunkter pd
utformningen av forslaget till lagtext.

Skalen for regeringens férslag och bedomning

Ekonomiska styrmedel for biodrivmedel for 2014
och framdt

Forverkligandet  av  visionen om  inga
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren
2050 och den Ildngsiktiga prioriteringen om
fossiloberoende fordonsflotta 2030 kriver en
ambitiés och kostnadseffektiv klimat-, energi-
och miljopolitik.

Den svenska energipolitiken bygger pa de tre
pelarna  forsérjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk hallbarhet. Regeringens energi-
dverenskommelse  frin 2009 innebir att
klimatpolitiken — hanteras  gemensamt med
energipolitiken och har legat till grund for
riksdagens beslut om klimat- och energipolitiska
mdl ull 2020.

I mojligaste mdn bor, som anges 1 2012 ars
ekonomiska vdrproposition, utvecklingen inom
klimat- och energiomridet ske via generella
ekonomiska styrmedel. En 6kad anvindning av
biodrivmedel bidrar till maluppfyllelsen till 2020,
men ir ocksd viktig for de mer lingsiktiga
ambitionerna inom klimat- och energipolitiken.

Det ir, som Riksrevisionen nyligen har
papekat i sin granskning av skattebefrielsen for
biodrivmedel, angeliget att skapa lingsiktiga och
tydliga spelregler fér bide konsumenter och
foretag. Vikten av detta har ocksd pitalats av
ménga remissinstanser. Inom Regeringskansliet
pigdr ett arbete med att samordna de
ekonomiska styrmedlen pd klimat- och
energiomridet s3 att den 6nskvirda styrningen
blir samhillsekonomiskt effektiv. I detta arbete
ingdr dven att ta fram forslag pd en lingsiktigt
hillbar skattemissig hantering av biodrivmedel
nir det nuvarande statsstodsgodkinnandet 16per
ut den 31 december 2013. Analysarbetet syftar
dven tll att 1 god ud foére 2020 ha vil avvigda



ekonomiska styrmedel som vid behov kan
anvindas. Detta ir sirskilt angeliget om det
inom ramen fér kontrollstation 2015 bedéms
behovas ytterligare dtgirder for att nd uppsatta
mal 2020.

Biodrivmedel kan dnnu inte helt std pd egna
ben. Det ir angeliget att framtida ekonomiska
styrmedel dr samhillsekonomiskt effektiva och
lingsiktigt  hillbara, inte minst 1 ett
unionsrittsligt  perspektiv. Regeringen anser
dirfor att ett kvotpliktssystem, som syftar till att
uppnd inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselolja enligt de nivder som tlldts enligt
brinslekvalitetsdirektivet (bl.a. 10 volymprocent
etanol 1 liginblandad bensin och 7 volymprocent
FAME i dieselolja), bor inféras for att sikerstilla
liginblandade volymer av biodrivmedel pd
marknaden. Detta bidrar tll en vig ut ur
beroendet av fossil energi samt till att nd de
uppsatta klimat- och energipolitiska mélen. En
okad inblandning frin dagens nivd medfér att
koldioxidutslippen bedéms minska med ca
0,6 miljoner ton per r. Alternativa 3sikter som
framfors av vissa remissinstanser foranleder inte
regeringen att gora en annan bedémning.

Det bor dven dvervigas om och i vilken
omfattning kvotpliktssystemet ska inkludera
héginblandade biodrivmedel och biodrivmedel
utan fossilt innehdll. Om hoginblandade
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehdll inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges
fortsatt goda forutsittningar och dirmed bidra
tll den ldngsiktiga prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta och visionen om
inga nettoutslipp av vixthusgaser.

Den nirmare utformningen av ett kvotplikts-
system  utreds for  nirvarande  inom
Regeringskansliet med sikte pd att ett forslag ska
kunna presenteras i sidan tid att forslaget kan
behandlas av riksdagen under hésten 2013 och
att de nya reglerna kan tillimpas frin och med
den 1 maj 2014.

Atskilliga remissinstanser limnar
kommentarer om utformningen av kvotplikts-
systemet samt hanteringen av de biodrivmedel
som inte omfattas av en kvotplikt. Sidana
overviganden dr inte foremdl for detta
lagstiftningsarbete, utan fir beaktas 1 samband
med den detaljutformning av kvotpliktssystemet
som just nu pagdr inom Regeringskansliet.

EU:s statsstddsregler bedéms inte géra det
mojligt att kombinera en kvotplikt med en
beskattning som ir utformad s3 att den innebir
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statsstod. En  framtida  beskattning av
biodrivmedel boér dirfér utformas si att den
foljer beskattningssystemets natur och logik och
dirigenom ir forenlig med unionsritten di den
inte anses utgora statsstdd. Detta innebir att
energiskatt bor tas ut efter energiinnehillet 1 de
biodrivmedel som omfattas av kvotplikt. Samma
energiskatt per energienhet bor gilla for
biodrivmedel och motsvarande fossila brinsle.
Koldioxidskatt bor endast betalas fér brinslen
som innehdller fossilt kol. Det bér anses félja av
den natur och logik, som ir grunden for en
koldioxidskatt, att endast ta ut en sidan skatt pd
brinslen som innehdller fossilt kol. En
forutsittning ir dock att bedémningen ir
forenlig med unionsritten. Regeringen verkar
for att snarast dstadkomma klarhet 1 denna friga
genom diskussioner dels i ridet om en Sversyn
av energiskattedirektivet, dels med berérda delar
av EU-kommissionen. En sidan beskattning
ligger 1 linje med de principer f6r energi- och
koldioxidbeskattning  som  regeringen  har
redovisat 1 prop. 2009/10:41 och som vidare
Skatteutskottet uttalat sitt stod fér vid sin
behandling av  regeringens skrivelse om
Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for
biodrivmedel (se bet. 2011/12:SkUS5).

I syfte att sikerstilla att etanol for
liginblandning inte 6verkompenseras giller ett
sirskilt tullvillkor fér dagens skattenedsittning.
Nir beskattningen utformas p3 ett sddant sitt att
den inte utgdr statsstdd finns inte lingre ndgon
grund for att ha kvar tullvillkoret i skattelag-
stiftningen. Detta innebir att tullvillkoret slopas.

Skattelittnader for biodrivmedel for 2013
For 2013 bor anvindning av  biodrivmedel
stimuleras genom viss skattebefrielse fér sidana
brinslen. Regeringen hiller med remiss-
instanserna om att det dr viktigt att skapa
langsiktiga och forutsigbara villkor f6r féretagen
pd biodrivmedelsmarknaden. Som en strivan
mot detta dr det limpligt att omfattningen av
skattebefrielsen av biodrivmedel férs in i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, férkortad LSE, 1
stillet for att hanteras genom dispensbeslut med
stod av 2 kap. 12 § LSE sdsom hitulls skett.
Regeringens mojlighet att genom dispensbeslut
ge skattebefrielse for brinsle som framstills av
biomassa bor dirfér slopas.

Det nuvarande energiskattedirektivet ger
medlemsstaterna ritt att ge skattelittnader for
biodrivmedel. Om foéretag som producerar
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biodrivmedel fir en skattelittnad som 6verstiger
merkostnaden fér produktionen 1 férhéllande till
kostnaden for produktion av fossila drivmedel
riskerar de enskilda foretagen att f3 betala
tillbaka det belopp som motsvarar skatte-
befrielsen. Detta beror pd att stdd enligt EU:s
statsstodsregler endast fir ges om det ir
nédvindigt och proportionerligt 1 férhdllande till
indamdlet  med  skattebefrielsen.  EU:s
statsstddsregler innebir alltsd att skattebefrielse
for  biodrivmedel  inte  fir  medféra
dverkompensation.

Det ir angeliget att skatteregler och &tgirder
ir hillbara och forsvarbara i ett EU-rittsligt
perspektiv. Det dr ocksd viktigt att ge stabila
villkor fér de aktérer som producerar och
handlar med biodrivmedel. Risken for
dverkompensation  har  varit  storst  for
liginblandade biodrivmedel under de senaste
dren. Regeringen anser dirfor, 1 motsats till vad
Grona  Bilister,  Skattebetalarnas  Forening,
Skogsindustrierna och Svebio anfér, att en viss
beskattning av dessa biodrivmedel ir motiverad i
syfte att minska risken for framtida
overkompensation och dirmed gora skatte-
reglerna mer héllbara gentemot unionsritten.
Det statliga stodet minskar sdledes genom
forslaget. En viss beskattning av lginblandade
biodrivmedel ligger dven 1 linje med den
skattepolitiska riktlinjen att finansiera offentliga
utgifter pd ett hillbart sitt med bevarande av
samhillsekonomisk ~ balans  (jfr  budget-
propositionen fér 2012, prop. 2011/12:1, avsnitt
6). Minskningen av skattebefrielsen for forsta
generationens biodrivmedel som liginblandas 1
bensin eller dieselolja, som exempelvis FAME
och etanol som inte tillverkats av restprodukter
eller cellulosa, ir ocksid motiverat for att stirka
konkurrenskraften fér andra generationens
biodrivmedel (exempelvis HVO). Till dess att
ett  kvotpliktsystem dr 1 kraft bor dock
skattenivdn vara ullrickligt 13g for att indd ge
incitament  fér att  fortsitta I3ginblanda
biodrivmedel i bensin respektive dieselolja.

Regeringen ir enligt gillande statsstddsbeslut
skyldig att &rligen rapportera till EU-
kommissionen att nigon éverkompensation inte
sker genom den skattelittnad som ges till
biodrivmedlen alternativt att féresld dtgirder for
framtiden som innebir att dverkompensationen
undviks. Regeringens nuvarande dispensbeslut ir
villkorade av att bolagen limnar nédvindiga
uppgifter till Energimyndigheten som ett led i
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myndighetens arbete att ta fram underlag for
regeringens rapportering. En bestimmelse om
att limna nodvindiga uppgifter fér denna
rapportering  bor, som  pdpekats  av
Energimyndigheten och SPBI, iven inféras 1 LSE
1 samband med att skattelittnaderna nu foreslds
overgd till att hanteras genom avdragsritt 1 LSE.
Motsvarande bor dven gilla f6r den skatte-
befrielse som enligt andra regler i LSE giller for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter som
uppvirmningsbrinsle samt for biogas. Flertalet
skattskyldiga agerar inom den skattemissiga
hanteringsram som giller enligt reglerna for
punkskatteuppskov, vilket innebir att de ir
godkinda som upplagshavare av Skatteverket.

For att energiskatten ska vara kostnads-
effektiv anser Konjunkturinstituter att den bor
vara proportionell mot brinslets energiinnehall
for alla brinslen och all anvindning. En sidan
beskattning ligger 1 linje med de principer for
energibeskattning som regeringen redovisat 1
prop. 2009/10:41. Energiskatt tas for nirvarande
ut proportionellt mot energiinnehillet pa fossila
uppvirmningsbrinslen, men inte pd drivmedel.
Regeringen anser att nir energiskatt inférs pd
biodrivmedel for ldginblandning bér den i storsta
mojliga utstrickning baseras pd energiinnehdll.
Energiskatten ir dock hogre f6r bensin jaimfort
med dieselolja riknat per energiinnehdll.
Grunden fér berikningen av energiskatte-
nivierna bor vara den energiskatt per kWh som
det fossila brinsle som biodrivmedlet ersitter.
Energiskatten p& bensin, miljoklass 1, fér 2013
uppgdr enligt udigare riksdagsbeslut il
3,13 kronor per liter. Fér dieselolja, miljoklass 1,
ir energiskatten f6r 2013 dirigenom beslutad till
1,762 kronor per liter. Omriknat efter energi-
innehdll motsvarar detta energiskatt pd etanol
(som ersitter bensin) om 2,04 kronor per liter
och energiskatt pi FAME (som ersitter
dieselolja) om 1,623 kronor per liter. Vid ligre
energiskattenivder foér etanol och FAME bor
denna relation behillas. Skattebefrielse for etanol
och FAME bér utryckas som en procentandel av
energiskatten pd bensin respektive dieselolja,
eftersom detta mojliggdér att relationen som
rdder mellan energiskattenivdn fér bensin
respektive dieselolja behdlls. Vid en sidan
konstruktion ~ foéljer  energiskatterelationen
mellan etanol och FAME den mellan bensin och
dieselolja dven vid férindringar av energiskatten
pa bensin och dieselolja.



Befrielsen av energiskatt for andra biodriv-
medel som liginblandas i bensin in syntetisk
bensin som framstillts av biomassa, bér med
hinsyn tll vad som anges ovan minskas frin
100 procent till 89 procent av den energiskatt
som giller for bensin. Detta motsvarar en
skattenivi om 0,34 kronor per liter biodriv-
medel. Vidare bor befrielsen frin energiskatt for
andra biodrivmedel som liginblandas i dieselolja
in HVO och syntetisk dieselolja som framstillts
av biomassa, minskas frin 100 procent till
84 procent av den energiskatt som giller for
dieselolja vilket motsvarar en skattenivd om
0,28 kronor per liter biodrivmedel.
Beskattningen av l3ginblandade biodrivmedel
innebir dven efter de féreslagna indringarna ett,
ur  statsstodsrittsligt  perspektiv,  selektivt
gynnande av dessa biodrivmedel. Det sirskilda
villkoret om att etanol vid inférsel till EU ska ha
tulldeklarerats som odenaturerad eller, wvid
produktion inom EU, ska ha uppfyllt
motsvarande krav, kan dirfor dnnu inte tas bort.

Den skattebefriade 13ginblandningen av etanol
som 1 dag sker uppgdr till ligre andelar dn vad
som medges enligt dispensbesluten. Den tilldtna,
skattebefriade andelen pd 6,5 volymprocent har
alltsd inte utnyttjats fullt ut. Skattebefrielse bor
ske upp till och med en andel som speglar verklig
inblandning. Av detta skil sinks den skatte-
befriade andelen etanol i bensin under 2013 frin
6,5 till 5 volymprocent. For ldginblandning 6ver
5 volymprocent biodrivmedel 1 bensin eller
dieselolja, men inom ramen fér vad som ir
mojligt enligt brinslespecifikationerna enligt
drivmedelslagen innebir gillande regler enligt
LSE att koldioxidskatt och energiskatt tas ut
med belopp som giller for likvirdigt fossilt
brinsle.

Det kommande kvotpliktssystemet bér dock
utformas s att det syftar till att inblandning 1
liginblandad bensin respektive dieselolja bor ske
upp till och med vad som ir tillitet enligt driv-
medelslagen, dvs. exempelvis 10 volymprocent
etanol i bensin och 7 volymprocent FAME 1
dieselolja. Infér kvotpliktssystemets inférande
bor goda forutsittningar finnas for att
produkten E10, dvs. en bensinkvalitet som inne-
hiller mellan 5 och 10 volymprocent etanol och
har en syrehalt som overstiger 2,7 viktprocent,
kommer att lanseras pd den svenska marknaden.

I 2009 4&rs klimatproposition  (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,  rskr.
2008/09:300) har regeringen angett att fortsatta
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satsningar pd andra generationens drivmedel ir
en forutsittning for att Sverige ska kunna hilla
den position som Sverige har nir det giller att
utveckla sddana drivmedel. Andra generationens
biodrivmedel ir drivmedel som producerats frén
avfall, restprodukter, cellulosa frin icke-
livsmedel samt material som innehéller cellulosa
eller lignin samt inte ir konkurrerande med
livsmedelsforsérjning.  Dessa  drivmedel  far
riknas dubbelt vid berikning av madlet om
andelen energi frin foérnybara energikillor 1
samtliga transporter enligt artikel 3.4 och 21.2 1
fornybartdirektivet. Exempel pd ett andra
generationens biodrivmedel i&r HVO. HVO har
dven fordelen att den kemiska strukturen ir
sddan att brinslet uppfyller kraven pd dieselolja i
miljoklass 1. Detta innebir att brinslet kan
anvindas 1 konventionella dieselmotorer utan att
ndgon modifiering ir nédvindig.
Merkostnaderna  for  produktion av HVO
jamfort med konventionell, fossil dieselolja dr 1
nuliget s§ hog att ingen risk foér over-
kompensation bedéms foreligga vid  full
skattebefrielse av  biodrivmedlet. For —att
underlitta kommersialiseringen och forbittra
konkurrenskraften f6r HVO och biobaserade
syntetiska drivmedel bor dirfor full befrielse frin
koldioxidskatt och energiskatt ges for upp till
och med 15 volymprocent HVO 1 fossil
dieselolja.

For att nd den lingsiktiga prioriteringen att
Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som ir
fossiloberoende bér strivan vara att bilar och
andra fordon bér kunna anvindas utan att det
paverkar klimatet negativt. Flera hoginblandade
biodrivmedel kommer att spela en viktig roll i
denna strivan. Héginblandade biodrivmedel
konkurrerar prismissigt med fossila drivmedel
pa ett annat sitt in liginblandning. Valet mellan
att tanka tex. E85 eller bensin sker nir
konsumenten befinner sig pd tankstationen och
direkt kan jimféra priserna. E85 idr dirfor
kinsligare for skillnader i relativpriset mellan
etanol och bensin dn vad etanol som anvinds fér
liginblandning ir. En minskad skattebefrielse for
E85 kan leda till att fler viljer att tanka bensin 1
stillet fér E85. Risken fér ¢verkompensation ir
heller inte lika stor f6r E85 som fér etanol som
liginblandas i bensin. Detta ir bla. en f6ljd av att
hinsyn tas till kostnader till f6ljd av pumplagen
vid berikning av produktions- och distributions-
kostnader fér E85. En samlad bedémning ir att
den etanol som ingdr 1 E85 under 2013 bor ges
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fortsatt befrielse frdn koldioxidskatt och
energiskatt. Motsvarande bor gilla andra hogin-
blandade biodrivmedel och biodrivmedel helt
utan fossilt innehdll, med undantag for
biobaserade syntetiska drivmedel och HVO, for
vilka skattebefrielse giller enligt foregdende
stycke.

Till foljd av att skattebefrielsen av biodriv-
medel fors in 1 LSE bér den skattskyldiges ritt
att beviljas avdrag 1 sin punktskattedeklaration
villkoras av att brinslet omfattas av ett
hillbarhetsbesked. Motsvarande villkor for
avdragsritten finns i LSE sedan tidigare for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
m.m. som uppvirmningsbrinsle samt fér biogas
som motorbrinsle fér  transportindamal.
Onskemilet om inférande av underrubriker i
7 kap. LSE fér att underlitta lisningen, som
framforts av Kammarritten i Sundsvall, fir
nirmare Overvigas 1 annat sammanhang
tillsammans med en mer 6vergripande 6versyn
av lagens uppbyggnad. Med anledning av de
synpunkter som Skatteverket har framfort har
vissa fortydliganden gjorts av lagtexten i
forhallande till dess lydelse i promemorian.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 2 kap. 12 § samt
inforandet av fem nya paragrafer, 7 kap. 3 a-3 d
och 4 a §§, 1 LSE. Lagforslaget i drendet finns i
avsnitt 3.2.

EU-viittsliga aspekter

Den minskning av skattebefrielsen som foreslds 1
propositionen utgor en dndring av ett befintligt
stdd och &tgirden maiste dirfor provas och
godkinnas av EU-kommissionen innan den kan
trida 1 kraft. Ett statsstodsbeslut bedoms dock
finnas 1 s8dan ud att dndringarna av
skattebefrielsen fér biodrivmedel kan trida 1
kraft den 1 januari 2013.

Forslaget tll dndringar av sittet pd vilket
skattelittnaderna dstadkoms bedoms inte vara av
sddan beskaffenhet att det finns behov av att
foranmila dem till kommissionen fér férnyad
statsstodsprovning.

Nigon anmilan av forslagen bedéms inte vara
nédvindig enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande  betriffande  tekniska
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standarder och féreskrifter och betriffande fére-
skrifter for informationssamhillets tjinster!26.

6.22.4 Konsekvensanalys

Inledning

Nedan redovisas konsekvenser for 2013 av den
minskade skattebefrielsen for liginblandade
biodrivmedel. Det innebir att offentligfinansiella
effekter fér 2014 som foljer av 6kade l3ginbland-
ningsnivier inte redovisas hir. Storleken av dessa
effekter beror bl.a. pd unionsrittsliga forutsite-
ningar och den nirmare utformningen och
omfattningen av ett framtida kvotpliktsystem.
Det kan dock konstateras att en o6kad
inblandning frin dagens l8ginblandningsnivi till
maximalt tilldtna nivd enligt brinslekvalitets-
direktivet'?” medfér att koldioxidutslippen
minskar med ca 0,6 miljoner ton per ir. Detta
motsvarar ungefir en procent av de totala
utslippen av vixthusgaser 1 Sverige och bidrar till
att minska beroendet av fossil energi och att nd
de uppsatta klimat- och energipolitiska malen.
Bedomningen ir vidare att anvindningen av
HVO férvintas oka framéover.

Offentligfinansiella effekter

Det totala skattebortfallet for biodrivmedel
bedéms uppgd till 3,16 miljarder kronor foér
2012, varav ca 1,7 miljarder kronor av det totala
skattebortfallet utgérs av liginblandad etanol
och liginblandad FAME. Skattebortfallet for
den o©kade anvindningen av HVO for 2012
beddms uppgi till 0,40 miljarder kronor.

En minskad skattebefrielse fér l3ginblandade
biodrivmedel, dvs. viss energiskatt, innebir
okade offentligfinansiella nettointikter med ca
0,13 miljarder kronor fér 2013. Nivin pi
energiskatten bedéms innebira att inblandning
av biodrivmedel fortsatt kommer att ske. Med en
minskad  skattebefrielse ~for  l3ginblandade
biodrivmedel minskar det statsstod som utgdr

126 EGT L 204, 21.7.1998, 5. 37, Celex 3199810034

127 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/30/EG av den 23 april
2009 om dndring av direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for
bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system foér hur
vixthusgasutslipp ska overvakas och minskas, om indring av ridets
direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen f6r brinsle som anvinds
av fartyg pd inre vattenvigar och om upphivande av direktiv 92/12/EEG
(EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex 3200910030).



for dessa drivmedel. Detta kan i sin tur leda till
okad samhillsekonomisk effektivitet for att
uppni de klimat- och energipolitiska mélen.

Genom férslagen 1 propositionen dndras sittet
pd vilket skattelittnaderna fér biodrivmedel
dstadkoms. Betriffande andra biodrivmedel in
liginblandning av etanol och FAME innebir
detta dock inga indringar  betriffande
skattelittnadernas omfattning 1 férhdllande till
nu gillande dispensbeslut. Detta skattebortfall ir
redan beaktat i statens intiktsberikningar, varfor
inga offentligfinansiella effekter uppstdr som en
direkt f6ljd av regelindringen betriffande andra
biodrivmedel in l3ginblandning av etanol och
FAME.

Effekter for foretagen och hushdllen

Forslagets effekter foér foretagen och for
hushéllen bedéms vara ringa. Forslaget bedoms
oka priset vid pump med ca 2 ére per liter,
inklusive moms, fér bensin respektive dieselolja.
Pumpprisdkningarna  motverkas av  redan
beslutade skatteindringar f6r 2013.

Riksdagen beslutade under hésten 2009 om
dndringar av koldioxid- och energiskattesatserna
pd brinslen foér dren 2011, 2013 och 2015. I
normalfallet justeras skattesatserna &rligen efter
prisutveckling (indexering), vilket ocksd skett
fér 2012. Hinsyn togs till prognostiserade
forindringar av konsumentprisindex nir skatte-
satserna for 2011, 2013 och 2015 beslutades
2009. For bensin innebir detta att den totala
punktskatten pd bensin redan 2012 ir hogre
jimfort med den beslutade totala punktskatten
for 2013. Punktskatten sinks foér bensin frin
5,65 kronor per liter 2012 ll 5,63 kronor per
liter 2013. For dieselolja har det hésten 2009
beslutats om en hojning om 0,20 kronor per liter
2013. Det innebir, inklusive prognostiserad
forindring av konsumentprisindex, en héjning
av punktskatten fran 4,666 kronor per liter 2012
ull 4,855 kronor per liter 2013, dvs. nigot
mindre 4n 0,20 kronor per liter. Inflationen har
alltsd hitulls varit hégre dn vad prognosen visade
2009, vilket medfér att ovan nimnda
pumpprishdjningar ~ jimfért  med 2012
motverkas. For bensin inklusive den etanol som
liginblandas blir den sammanlagda effekten
dirfor att den totala skatten per liter f6r 2013 ir
oférindrad jimfért med 2012.

En del forbrukarlinder tillimpar tullskydd for
etanol, vilket innebir att det kan vara svirt for
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svenska producenter att hitta avsittning for
etanol utanfér EU.

En konsekvens av det svenska tullvillkoret dr
att etanol till liginblandning till stor del ir av
svenskt eller europeiskt ursprung medan etanol
till E85 i storre utstrickning kommer frin linder
utanfér EU. En viss energiskatt pd etanol for
liginblandning kan pdverka priset fér den spann-
mil som anvinds for att producera etanol givet
att effekten av skatten overfors till spannmals-
odlarna. Det ir dock sannolikt att skatten tll viss
del 6verfors pd etanolproducenternas vinster och
léner (dvs. allt overfors inte till spannméls-
odlarna). Energiskatt pd etanol kan dirmed
minska etanolproducenternas betalningsférmiga
for spannmal. P4 grund av att spannmdl ir en
bulkprodukt innebir en prissinkning redan pd
ndgra ore per kg att intresset bland spannmals-
producenterna  att  silja  spannmdl  for
etanolproduktion kan minska.

Effekter for miljon

Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos
(vdren 2012) forvintas andelen fornybar energi i
transportsektorn ©ka successivt fér att 2013
uppga till mellan 9,2 och 10,7 procent beroende
pd mojligheten att  dubbelrikna  andra
generationens drivmedel m.m. Forslaget bedéms
ha ringa eller ingen paverkan for liginblandade
biodrivmedel och dess bidrag till de klimat- och
energipolitiska malen, eftersom de nuvarande
inblandningsnivierna av etanol i bensin och
FAME 1 dieselolja forvintas vara oférindrade
2013.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kommer att medféra viss merkostnad
for Skatteverket 1 samband med ikrafttridandet.
Merkostnaderna bestdr av anpassning av it-stod
och blanketter samt information till berérda
foretag och uppskattas av Skatteverket till
sammanlagt 40 000 kronor avseende foreslagna
indringar inom energiskatteomrddet  (dvs.
forslagen 1 dels detta avsnitt, dels féljande avsnitt
om slopad koldioxidskatt foér viss virme-
produktion inom EU:s system f6r handel med
utsldppsritter). Dessa kostnader bedéms kunna
hanteras inom befintliga och beriknade
anslagsramar inom utgiftsomridet. Forslaget
bedéms inte medféra ndgra merkostnader eller
ndgot merarbete f6r de allminna férvaltnings-
domstolarna.
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6.23 Slopad koldioxidskatt for viss
varmeproduktion inom EU:s
system fér handel med

utslappsratter

6.23.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgetetfekter 1 budget-
propositionen for 2013 remitterade
Finansdepartementet en promemoria med olika
forslag, Vissa skattefrigor infér budget-
propositionen fér 2013 (dnr Fi2012/1668). En
sammanfattning av promemorians forslag finns 1
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehdll bla.
forslag om slopad koldioxidskatt for viss
virmeproduktion samt férslag och bedémning
om framtida hantering av ekonomiska styrmedel
for biodrivmedel. Promemorians lagforslag i
ovan angivna delar finns 1 bilaga 5, avsmitt 2.
Forslagen har remissbehandlats. En férteckning
dver remissinstanserna finns 1 bilaga 5, avsnitt 3.
En remissammanstillning finns tillginglig i
Finansdepartementet (dnr F12012/1668).

Lagridet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att
inhimta Lagridets yttrande 6éver bla. férslag till
lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pd
energl. Lagridet har limnat forslaget utan
erinran. Lagridets yttrande finns 1 bilaga 5,
avsnitt 5.

6.23.2 Bakgrund

6.23.2.1 Handel med utslappsratter och svensk
koldioxidbeskattning

Handel med utslippsritter ir en del 1 de
internationella anstringningarna att minska och
begrinsa utslippen av vixthusgaser i enlighet
med &taganden i Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas  ramkonvention om  klimat-
forindringar. De grundliggande reglerna om
handelssystemet finns 1 handelsdirektivet!2s.

128 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system foér handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv

96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L.0087).
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I linkdirektivet'? knyter EU handelssystemet
tll  Kyotoprotokollets  regelverk  och
mekanismer. Handelsdirektivet har genomforts 1
svensk ritt genom lagen (2004:1199) om handel
med utslippsritter (jfr prop. 2004/05:18).

Handelssystemet ~ inleddes  med  en
forsoksperiod under dren 2005-2007 och den
forsta &tagandeperioden 2008-2012. Handels-
systemet omfattar utslipp av koldioxid frin vissa
foérbrinningsanliggningar inom industrin, kraft-
och virmeverk samt oljeraffinaderier och
anliggningar dir produktion och bearbetning
sker av jirn, stdl, glas, glasfiber, cement, keramik,
papper och pappersmassa.

En del i klimat- och energipaketet frin
december 2008 ir dndringar av handelssystemet
genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/29/EG av den 23 april 2009 om dndring av
direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbittra och
utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslippsritter for vixthusgaser!®. Dessa for-
indringar innebir en ytterligare harmonisering
pd EU-nivd och utvidgning av handelssystemet
infor nista handelsperiod 2013-2020. Handels-
systemet utvidgas dven med ndgra fler sektorer,
bla. aluminiumindustrin och delar av kemi-
industrin  samt med utslipp av PFC frin
aluminiumindustri och N2O frin viss kemi-
industri. Luftfarten har inkluderat i handels-
systemet under 2012 genom beslut 1 ett separat
direktiv!?!.

I och med att utslipp av vixthusgaser frin
anliggningar inom EU:s system fér handel med
utslippsritter regleras pd EU-nivd genom
handelssystemet innebir koldioxidbeskattning
av de brinslen som anvinds 1 dessa anliggningar
att anliggningarna omfattas av dubbla styrmedel

129 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/101/EG av den
27 oktober 2004 om indring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, i
Sverensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
(EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex 32004L0101).

130 Europaparlamentet och ridets direktiv 2009/29/EG av den 23 april
2009 om dndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att f6rbittra och utvidga
gemenskapssystemet fér handel med utslippsritter for vixthusgaser
(EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 3200910029).

131 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/101/EG av den
19 november 2008 om indring av direktiv 2003/87/EG si att
luftfartsverksamhet inférs i systemet f6r handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex
32008L0101).



med samma mail. For att undvika att dubbla
styrmedel anvinds har den svenska koldioxid-
beskattningen av brinslen inom handels-
systemet sinkts 1 tvd steg. Koldioxidbeskatt-
ningen av brinslen 1 dessa anldggningar sinktes 1
ett forsta steg frin och med den 1 juli 2008 (se
prop. 2007/08:121, bet. 2007/08:SkU 27, rskr.
2007/08:238) samt i ett andra steg frin och med
den 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

6.23.2.2 Varmeproduktion inom handelssystemet

P4 nationell niva styrs koldioxidbeskattningen av
bestimmelser 1 lagen (1994:1776) om skatt pd
energl, férkortad LSE. Enligt nuvarande regler r
brinsleforbrukning f6r annat dindamdl dn drift av
motordrivna fordon vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet 1 en anliggning inom
utslippshandelssystemet befriad frén koldioxid-
skatt. Detta innebir att koldioxidskatt inte
belastar de insatsbrinslen som en industri
anvinder for virmeproduktion till den egna
tillverkningsprocessen.  Om  brinsleforbruk-
ningen sker i en anliggning utanfér handels-
systemet medges befrielsen frin koldioxid-
skatten med 70 procent. Denna 70-procentiga
befrielse reduceras 2015 till 40 procent till f6ljd
av redan beslutade idndringar (se prop.
2009/10:41,  bet. ~ 2009/10:SkU21,  rskr.
2009/10:122).

For det brinsle, som forbrukas 1 kraftvirme-
produktion 1 en anliggning som omfattas av
handelssystemet f6r att framstilla virme tas
koldioxidskatt ut med 7 procent av den generella
koldioxidskattenivin. ~ Virmeleveranser  ll
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet
medfér inte  ytterligare nedsittning  av
koldioxidskattenivin.

Vid annan virmeproduktion inom handels-
systemet dn sddan som sker 1 tllverknings-
processen 1 industriell verksamhet eller i kraft-
virmeproduktion tas koldioxidskatt ut pi
skattepliktiga insatsvaror med 94 procent av den
generella  koldioxidskattenivdn. For virme-
leveranser till tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet finns emellertid mgjlighet att via
dterbetalning erhdlla ytterligare 70 procent
koldioxidskattebefrielse. ~ Motsvarande  3ter-
betalningsmgjlighet  finns  dven for virme-
leverantérer utanfér handelssystemet. For
produktion utanfér handelssystemet reduceras
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skattebefrielsen 2015 fran 70 till 40 procent till
foljd av redan beslutade idndringar (se prop.
2009/10:41,  bet. ~ 2009/10:SkU21,  rskr.
2009/10:122).

6.23.3 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Koldioxidskatten slopas for
brinslen som foérbrukas foér framstillning av
virme 1 kraftvirmeanliggningar inom EU:s
system for handel med utslippsritter.
Koldioxidskatten slopas dven for brinslen som i
kraftvirme- eller fjirrvirmeanliggningar for-
brukas f6r framstillning av virme som levereras
till industriverksamheter inom handelssystemet.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Overvigande del av de
remissinstanser som yttrar sig ir positiva eller
har inte ndgot att erinra mot forslaget.
Kammarrdtten 1 Sundsvall,  Statskontoret,
Skatteverket och Skogsindustrierna har inget att
erinra mot forslaget.  Komjunkturinstitutet,
Regelvddet, Statens energgmyndighet, Energigas
Sverige, FAR, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Svensk  Energi, Svensk Fjirrvirme, Svensk
Forsikring, ~ Svensk  Bankfirening, — Sveriges
Redovisningskonsulters  Forbund, — Villaigarnas
Riksforbund, E.ON Gas Sverige AB och
Naringslivets Skattedelegation tillstyrker
forslaget. Svenska Bioenergiforeningen (Svebio)
uppger att de accepterar forslaget och instimmer
med forslaget pad principiella grunder. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anser att slopad
koldioxidskatt  pd  virmeproduktion = som
omfattas av utslippshandeln ir bra for att skapa
konkurrensneutralitet. SKL anser dock att
forslaget riskerar att leda till en 6kad anvindning
av fossila brinslen 1 Sverige. Naturvdrdsverket
avstyrker forslaget. Naturvirdsverket anser att
det dr negativt om koldioxidskatten tas bort di
fossila alternativ kan bli lénsamma eller
lénsammare in biokraftvirme om priserna pd
elcertifikat eller utslippsritter blir l8ga. Svebio
och SKL ser en risk for att forslaget medfor att
vixthusgasutslippen 1 Sverige kan komma att
oka eller alternativt inte minska lika snabbt.
Svensk  Energi, Svensk Fjirrvirme och

289



PROP. 2012/13:1

Villaigarnas Riksférbund efterfrigar férslag om
energiskattebefrielse foér egenforbrukning av el
vid virmeproduktion inom handelssystemet.

Skalen for regeringens forslag

Utslipp av vixthusgaser frén anliggningar inom
EU:s system for handel med utslippsritter
regleras pd EU-nivi genom handelssystemet.
Dirfér bor 1 princip dessa utslipp inte vara
foremal for ytterligare nationella styrmedel, som
tex. en koldioxidskatt. Koldioxidbeskattningen
av brinslen inom handelssystemet har 1 ett forsta
steg sinkts frdn och med den 1 juli 2008 samt i
ett andra steg frdn och med den 1 januari 2011.

Den nuvarande koldioxidbeskattningen av
kraftvirmeproduktion 1 anliggningar inom
handelssystemet ~ riskerar  att  innebira
konkurrenssnedvridningar till foljd av att
kraftvirme 1 industrin och 1 fjirrvirmeniten
beskattas olika. Aven andra snedvridningar kan
uppstd, sdsom att brinsle som &tgdtt till virme
som kyls bort vid kondensproduktion ir
koldioxidskattebefriad, medan brinsle som vid
kraftvirmeproduktion tgir for framstillning av
virme som nyttiggors dr beskattad. Ett slopande
av koldioxidskatten 1 kraftvirmeproduktion i
anliggningar inom handelssystemet kan visser-
ligen, som regeringen har uttalat 1 prop.
2009/10:41, 1 viss min riskera att forsvira for
Sverige att uppfylla mélet for andelen férnybar
energl till 2020. Slopandet av koldioxidskatten
bedéms emellertid o6ka effektiviteten 1 den
klimatpolitiska  styrningen.  Eftersom  en
koldioxidskatt inte minskar de totala utslippen
inom handelssystemet, utan endast paverkar var
inom systemet som utslippen sker, innebir den
nuvarande  situationen  konkurrenssnedvrid-
ningar som motverkar ett vil fungerande
handelssystem. Koldioxidskatten bér nu dirfér
slopas dven for brinslen som férbrukas for
kraftvirmeproduktion inom handelssystemet.
Vad Naturvdrdsverket, Svebio och SKL anfor
indrar inte regeringens bedémning.

Om virmeproduktionen for tillverknings-
processen 1 industriella verksamheter inom
handelssystemet behandlas olika beroende pd
om virmen produceras i egen regi eller om den
tillhandahdlls av en extern leverantor riskerar det
att resultera i en ineffektiv produktion av virme.
De nuvarande reglerna om &terbetalning
missgynnar virmeforetag som har samarbeten
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kring leveranser av 8nga och virme till industrin
och riskerar att medféra att etablerade
samarbeten pd omrddet inte kan fortsitta.
Befintliga virmepannor hos fjirrvirmeféretagen
for industrileveranser kan komma att overldtas
tll  industrin.  Alternative  kan  parallella
energianliggningar 1 stillet komma att byggas
upp 1 industrin och de synergier som samarbetet
1 dag ger, frimst miljomaissigt, riskerar att
upphora. Detta kan férsimra fjirrvirmens
forutsittningar att 1 det lokala energisystemet
anvinda resurser som annars skulle gi forlorade,
tex. spill frdn skogsavverkning, avfall och
dverskottsvirme fran industrier. En energi- och
resurseffektiv samverkan mellan fjirrvirme-
foretag och tillverkningsindustri kan sdledes
forsvéras.

D3 det ir angeliget att skattereglerna i1
mojligaste min utformas si att konkurrens-
snedvridning undviks bér full koldioxidskatte-
befrielse dven kunna erhéllas fér externa virme-
leveranser il tillverkningsprocessen 1 en
industriell verksamhet om verksamheten tillhor
en sidan verksamhetskategori som omfattas av
handelssystemet. Full befrielse frin koldioxid-
beskattning bér alltsd ges for sddant brinsle som
forbrukas for produktion av virme vilken
levereras till sddan tillverkningsprocess 1
industriell verksamhet som omfattas av handels-
systemet.

Svensk  Energi, Svensk  Fjirrvirme och
Villacggarnas Riksforbund efterfrigar forslag om
energiskattebefrielse for egenforbrukning av el
vid virmeproduktion inom handelssystemet.
Denna friga ligger dock inte inom ramen fér
detta lagstiftningsirende och fir nirmare
dvervigas 1annat sammanhang.

Lagférslag
Forslaget medfor dndringar 1 6 a kap. 2 § och
9 kap. 5 § LSE, 6 a kap. 1 § lagen (2009:1496) om
indring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi
samt 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen
(2009:1497) om indring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi. Lagforslaget i drendet finns i
avsnitt 3.2, 3.10 samt 3.11.

Andringarna i LSE foreslds trida i kraft den
1 januari 2013. Forslaget till lag om dndring i
lagen (2009:1496) om idndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi samt férslaget till
lag om indring 1 lagen (2009:1497) om dndring i
lagen (1994:1776) om skatt p3 energi dndrar



redan beslutade lagindringar med ikrafttridande
den 1 januari 2013 respektive den 1 januari 2015.

EU-vittsliga aspekter

Den skattebefrielse som 1 dag ges for brinslen
som forbrukas i anliggningar som omfattas av
handelssystemet ir att betrakta som ett driftstd
som faller under artikel 107 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Huvud-
regeln 1 sidana fall ir att EU-kommissionen
méste prova och godkinna dtgirdens forenlighet
med den gemensamma marknaden innan den
kan trida 1 kraft. Kommissionen har genom
beslut 1 drende N22/2008 godkint de ligre
koldioxidskattesatser som tridde i kraft &r 2008
respektive 2010. Kommissionen har dock under
senare &r forsokt forenkla forfarandet kring
statsstddsprévningen. De dndringar av beskatt-
ningen av brinslen 1 anliggningar inom
handelssystemet, som tridde i kraft den 1 januari
2011 foll dirfor inom ramen f6r kommissionens

allmidnna  gruppundantagstérordning’32.  Det
normala férfarandet med féranmilan och
kommissionens  godkinnande av  4tgirden

behovde dirfor inte iakttas. Detsamma giller for
de nu foreslagna dtgirderna. Nigon skyldighet
att anmila dessa ull kommissionen for
statsstddsgranskning finns alltsi inte. Vissa
regler om informationsskyldighet och 4rlig
rapportering finns dock 1 den angivna
férordningen.

6.23.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslagen bedéms innebira att skatteintikterna
minskar med sammanlagt 0,18 miljarder kronor
2013. Av dessa avser 0,09 miljarder kronor
slopad  koldioxidskatt ~ foér  brinslen  som
forbrukas 1 kraftvirmeanliggningar  inom
handelssystemet och resterande 0,09 miljarder
kronor avser slopandet av koldioxidskatten for
framstillning av virme som levereras till
industriverksamheter inom handelssystemet.

132 K ommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008
genom vilken vissa kategorier av stdd férklaras férenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i férdraget (EUT L
214, 9.8.2008, s. 3, Celex 32008R0800).
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Effekter for foretagen och hushdllen
Ett slopande av koldioxidskatten i kraftvirme-
verken kan motverka eventuella elprisskillnader 1
Sverige, eftersom naturgaskraftvirmeverk 1 sodra
Sverige far ligre rorliga kostnader.

Slopandet av koldioxidskatten {or fram-
stillning av virme som levereras till industriverk-
samheter inom handelssystemet kan férbittra en
energi- och resurseffektiv samverkan mellan
fjirrvirmeforetag  och  tillverkningsindustri.
Tillsammans med det faktum att fjirrvirmen kan
dterta en del av sitt virmeunderlag kan detta
minska kostnaderna i fjirrvirmeproduktionen,
vilket 1 slutindan kan medféra ett ligre
fjarrvirmepris for fjirrvirmekunderna.

Effekter for miljon

Forslaget om att slopa koldioxidskatten for
brinslen som forbrukas for kraftvirme-
produktion inom handelssystemet 6kar inte de
totala koldioxidutslippen inom handelssystem
utan pdverkar endast var inom systemet som
utslippen sker. Slopandet av koldioxidskatten
bedéms emellertid oka effektiviteten 1 den
klimatpolitiska styrningen 1 ett europeiskt
perspektiv och forbittra mojligheterna till en
energi- och resurseffektiv samverkan mellan
fjirrvirmeforetag och  ullverkningsindustri.
Effekterna pd andra utslipp pd grund av att
forbrinning av fossila brinslen blir mindre
kostsam 1 de berérda anliggningarna bedéms bli
begrinsade.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget om slopad koldioxidskatt for viss
virmeproduktion ~ inom  handelssystemet
kommer 1 samband med ikrafttridandet medfora
viss merkostnad av engingskaraktir avseende
utveckling av it-stéd, dndring av blanketter samt
information till berérda féretag. Skatteverker har
beriknat att forslagen om idndringar inom
energibeskattningsomridet (dvs. dels forslagen 1
detta avsnitt, dels forslagen 1 foregiende avsnitt
om biodrivmedel) medfér kostnader av engings-
karaktir om sammanlagt 40000 kronor.
Regeringen gor bedémningen att dessa
kostnader kan hanteras inom befintliga och
beriknade anslagsramar inom utgiftsomridet.
Forslaget bedoms inte medféra nigra mer-
kostnader eller ndgot merarbete fér de allminna
forvaltningsdomstolarna.
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Befrielse fran fordonsskatt for
nya bilar med battre
miljéegenskaper

6.24

6.24.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggéra en samlad behandling av
skatteforslag med budgetetfekter 1 budget-
propositionen fér 2013 remitterade Finans-
departementet en promemoria med olika forslag,
Vissa skattefrdgor infér budgetpropositionen for
2013 (dnr Fi2012/1668). En sammanfattning av
promemorians forslag finns 1 bilaga 5, avsnitr 1.
Promemorian innehsll  bla.  foérslag  och
bedémning om befrielse frin fordonsskatt for
nya bilar med bittre miljdegenskaper.
Promemorians lagforslag 1 denna del finns i
bilaga 5, avsmit 2. Forslagen har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 5, avsmitt 3. En
remissammanstillning  finns  tllginglig 1
Finansdepartementet (dnr Fi2012/1668).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att
inhimta Lagrddets yttrande 6ver bla. forslag till
lag om dndring 1 vigtrafikskattelagen (2006:227),
vad giller 2 kap. 11 a§. En mindre redaktionell
indring har gjorts 1 forhdllande il
lagrddsremissen. Lagforslaget finns 1 bilaga 5,
avsnitt 4. Regeringen har i propositionen foljt
Lagridets forslag. Lagrddets yttrande finns i
bilaga 5, avsnitt 5.

6.24.2 Bakgrund

Den 1 augusti 2007 inférdes en miljobilspremie
genom  férordningen  (2007:380)  om
miljobilspremie. Miljobilspremien utgjorde ett
ekonomiskt incitament i form av ett penning-
bidrag vid kop av personbilar for att frimja en
okad férsiljning och anvindning av personbilar
som orsakar mindre skada pd miljon 1 jimférelse
med andra personbilar pd marknaden, s.k.
miljobilar. Denna miljobilspremie upphorde att
gilla den 1 juli 2009.

Riksdagen beslutade den 9 december 2009 att
infora ett nytt ekonomiskt incitament i form av
en befrielse frin fordonsskatt under fem ir for
personbilar som uppfyller vissa krav pd bla.
utslipp av koldioxid eller brinsleférbrukning.
I den proposition som lg till grund fér beslutet
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(prop. 2009/10:41 om vissa punktskattefrigor
med anledning av budgetpropositionen fér 2010,
s. 174), bedomde regeringen att kraven for att
omfattas av  befrielsen frin fordonsskatt
successivt bor skidrpas si att andelen silda
personbilar som omfattas av skattebefrielsen blir
ungefir konstant.

I budgetpropositionen fér 2011  (prop.
2010/11:1, utgiftsomrdde 22, s. 48) angav
regeringen att huvudinriktningen pd transport-
omrddet ir ett fossiloberoende system &r 2030
och att regeringens insatser for en fossil-
oberoende fordonstlotta intensifieras.
Regeringen anférde dven att en skirpt miljobils-
definition 4r en del av en storre satsning pd
klimatdtgirder inom fordonssektorn samt att
stor kraft maiste liggas pd utvecklingen av
elfordon, effektivare férbrinningsmotorer och
alternativa brinslen.

I den ekonomiska virpropositionen fér &r
2011 (prop. 2011/11:100, s. 59) anférde
regeringen att en ny skirpt miljobilsdefinition,
som baseras pd Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april
2009 om utslippsnormer fér nya personbilar
som en del av gemenskapens samordnade
strategi for att minska koldioxidutslippen frén
litta fordon!®, bor inféras den 1 januari 2013.
Denna férordning ir i fortsittningen benimnd

EU-férordningen.

6.24.3 Andrade krav for befrielse fran
fordonsskatt

Regeringens forslag: Personbilar, litta lastbilar
och litta bussar som tas 1 bruk for férsta gdngen
frdn och med den 1 januari 2013 befrias frdn
fordonsskatt om bilens koldioxidutslipp, enligt
uppgift 1 vigtrafikregistret, inte Overstiger ett
beriknat hogsta koldioxidutslipp 1 férhillande
till fordonets tjinstevikt. Bilar som ir utrustade
med teknik f6r drift med etanolbrinsle eller
gasbrinsle, forutom gasol, fir ha ett hogre
koldioxidutslipp 1 férhéllande till bilens tjinste-
vikt. Elbilars och laddhybriders forbrukning av
elektrisk energi fir hogst vara 37 kWh per
100 kilometer.

133 EUT L 140, 5.6.2009, 5. 1 (Celex 32009R0443).



Skattebefrielsen ges under en tidsperiod om
fem &r frin det att bilen har tagits 1 bruk.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Regeringens beddmning: For att skatte-
befrielsen fortsittningsvis ska vara ett incitament
for att stimulera till kép av bilar med bittre
miljdegenskaper bor kraven dven fortsittningsvis
successivt  skripas. For att kunna beakta
kommande férindringar av EU:s koldioxid-
utslippskrav, bedéms att en éversyn av kraven
kan ske tidigast ar 2014. Ytterligare skirpta krav
for skattebefrielse bedoms direfter infoéras &r
2016 och &r 2019.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna:  Statskontoret, Natur-
vdrdsverket,  Trafikverket,  Transportstyrelsen,
Trafikanalys,  Statens — energimyndighet,  Bil
Sweden, Grona  Bilister,  Motorbranschens
riksforbund, ~ Svenska  Bioenergiforeningen,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Taxiforbundet,  Sveriges ~ Kommuner  och
Landsting, Volkswagen Group Sverige AB, Ford
Motor Company AB och E.ON Gas Sverige AB
tillstyrker att kraven for skattebefrielse skirps.
Grona Bilister, Svenska Naturskyddsféreningen
och Svenska Taxiférbundet avstyrker dock att
skattebefrielsen ~ baseras pi& bilens vikt.
Volkswagen Group Sverige AB anger att
forslaget har for svaga incitament fér utveckling
av teknik f6r lag vikt och 6kad energieffektivitet.
Statens energimyndighet anser att en viktbaserad
modell for skattebefrielse ir rimlig med
utgdngspunkten att tyngre bilar kan medféra
storre nytta in smdbilar, men beddmer att
viktrelaterade krav kan leda till en for tung
fordonspark. ~ Naturvirdsverket anser att
forslaget inte 1 tillricklig grad premierar sma
bilar med l3ga utslipp. Ford Motor Company
Aktiebolag anser att tjinstevikt inte ensamt bor
anvindas for att faststilla koldioxidutslipps-
kraven och att viktrelaterade koldioxidutslipps-
krav innebir svirigheter f6r konsumenter att
jimféra vilka bilmodeller som omfattas av
skattebefrielsen. Ford Motor Company AB
anser dven att forslaget himmar utvecklingen av
littviktsmaterial 1 nya bilar. Ford Motor
Company AB och Fiat Automobiles Sweden AB
menar iven att forslaget kan leda wll att
koldioxidutslippen okar. Bil Sweden, Motor-
branschens riksférbund och  Ford Motor
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Company AB anser att litta lastbilar bor tillitas
generdsare viktrelaterade koldioxid utslippskrav
in personbilar. De anser dven att skattebefrielsen
ska vara teknikneutral, men samtidigt premiera
energieffektivisering,  biobrinsle och nya
tekniker. Bil Sweden, Motorbranschens riks-
férbund och Fiat Group Automobiles Sweden
AB anser att kraven som stills pd bilar som drivs
med bensin och dieselbrinsle dr for stringa. Bil
Sweden ir kritiska till att bilar som drivs med
etanolbrinsle omfattas av generdsare koldioxid-
utslippskrav. Bio Alcobol Fuel Foundation
(BAFF) och Taurus Energy AB ir kritiska ull att
dieselbilar kan omfattas av skattebefrielsen.
Trafikverket anser att nivderna for koldioxid-
utslippskraven ir vil avvigda. Gréna Bilister och
Svenska  Bioenergiféreningen  anser  att
utslippskraven bor ta hinsyn till biobrinslenas
faktiska klimatnytta. Sveriges Kommuner och
Landsting dr tveksamma till om skattebefrielsen
ir ett tillrickligt incitament for att bidra till en
tillricklig marknadsvolym av fordonsmodeller
och képare.

Bil Sweden och Gréna Bilister anser att
skattebefrielsen dven bor omfatta krav pd bilars
sikerhet. Grona bilister anser vidare att krav pa
utslipp av partiklar, kviveoxid och buller bér
inforas.

Konkurrensverket ~ och ~ Fiat  Group
Automobiles Sweden AB avstyrker forslaget.
Konkurrensverket anser att forslaget inte ir
teknikneutralt, ldngsiktigt och forutsigbart. Fiat
Automobiles Sweden AB anser att forslaget
leder till styrning mot kop av storre bilar med
hoégre koldioxidutslipp.

Grona Bilister anser att  klimatbaserade
skirpningar bér beslutas for 2016 och 2019.
Statens energimyndighet och Svenska Bioenergi-
foreningen anser att en prognos for vilka
koldioxidutslippskrav som ska gilla for 2016
och 2019 bér limnas. Bil Sweden, Motor-
branschens Riksférbund och Volkswagen Group
Sverige AB anser att forslaget bor senareliggas
och trida i kraft den 1 juli 2013.

Skalen for regeringens forslag

Andrade krav pd bilars koldioxidutslipp

Andelen nya bilar som omfattas av befrielsen
frin fordonsskatten har successivt 6kat sedan
skattebefrielsen inférdes. Av de personbilar som
registrerades 1 vigtrafikregistret under ar 2010
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upptyllde ca 40 procent kraven for att omfattas
av skattebefrielsen. Detta kan jimféras med att
andelen bilar som kom 1 friga for miljs-
bilspremie var ca 15 procent &r 2007. For att
skattebefrielsen ska vara ett verksamt styrmedel
bor endast bilar med de bista miljdegenskaperna
omfattas av skattebefrielsen. Andelen person-
bilar som fér nirvarande omfattas av skatte-
befrielsen fir anses vara for hog for att de
avsedda effekterna ska uppkomma. For att
skattebefrielsen ~ dven  fortsittningsvis  ska
stimulera till kop av bilar med bittre miljo-
egenskaper bor kraven for skattebefrielse
skirpas. Skattebefrielsen bor dven fortsittnings-
vis vara ett incitament for att stimulera till kép
av bilar som har liga koldioxidutslipp. Avsikten
ir att skattebefrielsen ocksi ska vara ett
ekonomiskt incitament fér att komma nirmare
den l3ngsiktiga prioriteringen om en fossil-
oberoende fordonsflotta r 2030.

De nuvarande kraven for befrielse frin
fordonsskatten dr utformade s3 att en fast grins
for bilens koldioxidutslipp uppstills. Bilar som
drivs med bensin eller dieselolja eller 1
kombination med el fir slippa ut hogst 120 gram
koldioxid per kilometer vid blandad kérning.
For bilar som drivs med etanolbrinsle stills krav
pa att bilens brinsleférbrukning hogst fr vara
9,2 liter bensin per 100 kilometer vid blandad
korning. Bilar som drivs med naturgas eller
biogas fir hogst forbruka 9,7 kubikmeter gas per
100 kilometer vid blandad kérning. Kraven pd
koldioxidutslippen eller  brinsleférbrukning
giller dven for bilar som drivs med dessa
drivmedel 1 kombination med el. Vidare fir
elbilar hogst férbruka 37 kWh per 100 kilometer
vid framférandet. Automatvixlade bilar anses
upptylla  kraven foér skattebefrielse om
transmissionen och de komponenter som hér till
transmissionen motsvarar en manuellt vixlad bil
som uppfyller kraven for brinsleforbrukning.
Skattebefrielsen giller for nya personbilar klass I
under de fem forsta dren frin det att fordonet
blir skattepliktigt for forsta gdngen.

De nuvarande kraven fér skattebefrielse kan
skirpas genom att den fasta grinsen for
koldioxidutslipp, och brinsleférbrukning f6r de
bilar som drivs med etanolbrinsle eller gas-
brinsle, sinks. En fast grins f6r koldioxidutslipp
kan dock innebira att storre bilar som har
utrustats med energieffektiva {6rbrinnings-
motorer och som har foérhdllandevis liga
koldioxidutslipp inte omfattas av skatte-
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befrielsen. Detta beror pd att bla. bilens vikt ir
av betydelse fér hur mycket koldioxid bilen
slipper ut vid drift. Generellt sett slipper litta
bilar ut mindre koldioxid dn tyngre bilar. Bilar
med ligre vikt kan sdledes littare klara de nu
gillande koldioxidutslippskraven in en tyngre
bil. For att dven tyngre bilar som har utrustats
med energieffektiv teknik ska kunna omfattas av
skattebefrielsen kan kraven for bilens koldioxid-
utslipp istillet  relateras tll dess vikt.
Viktrelaterade krav fér koldioxidutslipp innebir
att bilar med storre lastkapacitet kan omfattas av
skattebefrielsen.  Viktrelaterade — krav  for
koldioxidutslipp innebir samtidigt att ocksi smé
bilar ska vara energieffektiva for att omfattas av
skattebefrielsen. Fordelen med viktrelaterade
koldioxidutslippskrav dr att skattebefrielsen
bedéms stimulera till kép av de bilar som har
utrustats med den mest energieffektiva tekniken
oavsett bilens vikt. Viktrelaterade krav for
koldioxidutslipp ©verensstimmer ocksd med
EU:s reglering av koldioxidutslippen frin nya
personbilar.

Viktrelaterade krav for  koldioxidutslipp
innebir dock att en bil som omfattas av skatte-
befrielsen kan ha ett hogre utslipp av koldioxid
in en bil som inte omfattas av skattebefrielse.
Grona Bilister, Ford Motor Company AB, och
Fiat Group Automobiles Sweden AB har
pipekat att viktrelaterade koldioxidutslippskrav
kan innebira att bilar med lika hoga
koldioxidutslipp kan behandlas olika beroende
pd bilens vikt. Som ovan nimnts slipper littare
bilar generellt ut mindre koldioxid in tyngre
bilar. Syftet med férslaget ir inte bara att gynna
bilar med 1iga koldioxidutslipp, utan dven bilar
som har utrustats med energieffektiv teknik. Det
dr darfér rimligt att den litta bilen som slipper
ut lika mycket koldioxid som den tyngre bilen
inte omfattas av skattebefrielsen. Aven bilar med
ligre vikt bor utrustas med energieffektiv teknik.
En viktrelaterad grins for koldioxidutslipp
skulle dessutom 1 vissa fall kunna medféra att en
kopare viljer en tyngre bil som slipper ut mer
koldioxid 4n en mindre bil med ligre
koldioxidutslipp. Flera remissinstanser har
pipekat att forslaget kan leda till en for tung
fordonspark och o6kade koldioxidutslipp. En
sddan pdverkan bedéms dock vara begrinsad,
eftersom tyngre bilar generellt sett har hogre
driftskostnader. Beskattningen av drivmedel
utgér det primira och generellt verkande
styrmedlet for att stimulera till ligre koldioxid-



utslipp. Sammantaget bedoms dock en skatte-
befrielse med viktrelaterade koldioxidutslipps-
krav, 1 kombination med  drivmedels-
beskattningen och supermiljobilspremien, vara
ett verkningsfullt styrmedel foér att minska
koldioxidutslippen frin nya bilar. Befrielsen frin
fordonsskatten foreslds dirfor relateras till bilens
koldioxidutslipp i férhillande till dess vikt. De
skirpta kraven for skattebefrielse frin fordons-
skatten foreslds trida i kraft den 1 januari 2013.

Skattebefrielsens nirmare utformning

For fordonstillverkare stills krav pd begrinsning
av koldioxidutslipp frin nya personbilar. Dessa
koldioxidutslippskrav regleras 1 EU-forord-

ningen. Enligt EU-férordningen ska de
genomsnittliga  koldioxidutslippen fér nya
personbilar vara 130 gram koldioxid per

kilometer. For varje ny personbil beriknas ett
virde for koldioxidutslippen relaterat till dess
vikt enligt en faststilld formel som framgir av
bilaga 1 till EU-férordningen. Den formel som
giller under dren 2012 till och med 2015 stills
upp enligt féljande; (130 + 0,0457 x (bilens vikt
1 kilogram — 1372)). Det utslippsmal som giller
for en fordonstillverkare beriknas som genom-
snittet av de beriknade koldioxidutslippen for
varje ny personbil som tillverkats och registreras
under kalenderdret. Dessa koldioxidutslippskrav
fasas successivt in genom att fordonstillverkarna
under en 6vergdngsperiod maste uppfylla en
stegvis 0kande andel av utslippsmidlet. Om en
fordonstillverkare inte klarar utslippsmalet finns
sanktioner i form av avgifter som utfirdas av
Europeiska kommissionen.

Kraven for skattebefrielse bor utgd frin de
krav som giller f6r fordonstillverkare enligt EU-
forordningen.  Koldioxidutslippskraven — bor
sdledes vara relaterade till bilens vikt och det
hogsta tilldtna koldioxidutslippet bor beriknas
pd samma sitt som EU-férordningens formel.
Koldioxidutslippskraven  enligt EU-férord-
ningen utgdr dock ett genomsnittligt virde
(130 gram koldioxid per kilometer). Kraven pd
bilars koldioxidutslipp for skattebefrielse bor
dirmed vara betydligt stringare. Koldioxidut-
slippskraven bér samtidigt vara vil avvigda for
att  skattebefrielsen ska verka for att styra
konsumenter och myndigheter tll kép av bilar
med l3ga koldioxidutslipp beaktat bilens storlek.
Ett genomsnittligt koldioxidutslipp om 95 gram
koldioxid per kilometer bedéms vara en vil
avvigd niva for att stimulera till kép av bilar med
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bittre miljoegenskaper. Nivin av koldioxidut-
slipp bedéms dven vara limplig med beaktande
av att kraven ska wllimpas vid statliga
myndigheters upphandling av bilar, enligt
férordningen (2009:1) om miljé- och trafik-
sikerhetskrav f6r myndigheters bilar och
bilresor. Foér att faststilla koldioxidutslipps-
kraven for en bil ska det hogsta tilldtna
koldioxidutslippet dirmed beriknas enligt
foljande formel; (95 + 0,0457 x (bilens vikt i
kilogram — 1372)).

Aven de krav som giller for skattebefrielse for
bilar som ir utrustade med teknik for drift med
etanolbrinsle och annat gasbrinsle 4n gasol, bor
dndras frdn krav pd brinsleférbrukning till krav
pd koldioxidutslipp relaterat tll bilens vikt.
Genom att kraven for skattebefrielse bestims av
bilens koldioxidutslipp istillet fér brinsle-
forbrukning blir det dessutom enklare att
jimféra forutsittningarna for skattebefrielse for
samtliga bilar.

Dessa krav bér dock skirpas f6r att nirma sig
de krav som giller for bilar som inte kan drivas
med dessa drivmedel. De nu gillande kraven pd
brinsleférbrukning var bestimda med beaktande
av koldioxidutslippen frin dessa bilar. Nivin for
kraven pd brinsleférbrukning medférde att bilar
som kan drivas med etanolbrinsle eller
gasbrinsle férutom gasol tillits ha ett hogre
koldioxidutslipp #n andra bilar. Dessa bilar
kunde slippa ut omkring 218 gram koldioxid per
kilometer, jimfért med 120 gram koldioxid per
kilometer, och omfattas av skattebefrielsen. Bilar
som ir utrustade med teknik foér drift med
etanolbrinsle eller annat gasbrinsle in gasol bor
dven fortsittningsvis tilldtas ha ett hogre
koldioxidutslipp, eftersom anvindningen av
dessa drivmedel anses ha en ligre klimat-
paverkan. Det hogsta tilldtna koldioxidutslippet
for bilar som drivs med etanolbrinsle eller annat
gasbrinsle in gasol bor beriknas enligt samma
formel som for bilar som drivs med 6vriga
drivmedel, men med ett hogre genomsnittligt
koldioxidutslipp. Med beaktande av andelen
bilar 1 dessa kategorier bedéms ett genom-
snittligt utslipp om 150 gram koldioxid per
kilometer vara limpligt. Berikningen sker
sdledes enligt formeln; (150 + 0,0457 x (bilens
vikt 1 kilogram - 1372)).

Utifrdn de ovan givna férutsittningarna gors
berikningen av det hogsta tillitna koldioxid-
utslippet pd foljande sitt. Bilens vikt angivet 1
kilogram minskas med 1372. Direfter multi-
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pliceras differensen med 0,0457. Slutligen
adderas produkten med 95. Om bilen har
utrustats med teknik fér drift med etanolbrinsle
eller annat gasbrinsle in gasol ska istillet
produkten adderas med 150.

For att faststilla om bilen uppfyller
koldioxidutslippskraven for att omfattas av
skattebefrielsen, ska bilens koldioxidutslipp
jimforas med det beriknade hogsta tillitna
koldioxidutslippet. Om bilens koldioxidutslipp
inte dr hogre in det beriknade hogsta tillitna
koldioxidutslippet, uppfyller bilen koldioxid-
utslippskraven. Vid en jimforelse av virdena av
koldioxidutslippen ir det bilens koldioxid-
utslipp vid blandad kérning enligt uppgift i
vigtrafikregistret som ska anvindas. For bilar
som har utrustats med tv4 eller flera tekniker for
drift kan flera uppgifter om koldioxidutslipp vid
blandad kérning finnas 1 vigtrafikregistret. I si
fall ska uppgift om bilens koldioxidutslipp vid
drift med etanolbrinsle eller gasbrinsle anvindas
vid jimférelsen med det hogsta tillitna
koldioxidutslippet. Om uppglft avseende bilens
koldioxidutslipp saknas i vigtrafikregistret ska
bilens koldioxidutslipp bestimmas enligt samma
principer som giller i det fall vigtrafikskatten
inte tillforlitligt kan bestimmas pa grund av att
uppgifter saknas 1 vigtrafikregistret eller
erforderlig utredning kan visas.

Bil Sweden, Motorbranschens riksférbund
och Ford Motor Company AB har pipekat att
for litta lastbilar bor wlldtas generdsare
viktrelaterade koldioxidutslippskrav som baseras
pd Europaparlamentets och ridets foérordning
(EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststillande av utslippsnormer for nya litta
nyttofordon som ett led i1 unionens samordnade
strategi for att minska koldioxidutslippen frin
litta fordon.’** Denna férordning avser reglera
koldioxidutslipp frin litta lastbilar och litta
bussar. Aven for litta lastbilar och litta bussar
ska for varje fordon beriknas ett virde for
koldioxidutslippen relaterat till dess vikt enligt
en faststilld formel som framgir av bilaga 1 till
ovanstiende férordning. Denna berikning ir
generdsare in den berikning av koldioxidutslipp
som giller f6r personbilar. Det genomsnittliga
koldioxidutslippet ir istillet 175 gram koldioxid
per kilometer. Dessutom ir de virden som ingir

134 EUT L 145, 31.5.2011, 5. 1 (Celex 32011R0510).
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i formeln andra. Detta innebir att koldioxid-
utslippskraven for litta lastbilar och litta bussar
inom EU ir generdsare. Dessa bestimmelser
boérjar dock inte tillimpas inom EU forrin ar
2014. Regeringen menar dock att litta lastbilar
och litta bussar bor behandlas pd samma sitt
som personbilar. Vidare bedéms riktnings-
koefficienten 1 den formel som giller for
personbilar motverka en utveckling mot storre
och tyngre bilar 1 hogre grad in riktnings
koefficienten i den formel som giller for litta
lastbilar. De krav som stills pd litta lastbilar for
att omfattas av skattebefrielsen bor dirfor vara
lika som fér personbilar. Genom denna
utformning motverkas dirmed en utveckling
mot tyngre litta lastbilar, jimfért med en
utformning 1 enlighet med den EU-férordning
som kommer att gilla for koldioxidutslipp frén
litta lastbilar.

Den vikt som anvinds vid berikningen enhgt
EU-férordningens ~ formel  definieras i
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2007/46/EG av den 5 september 2007 om
faststillande av en ram fér godkinnande av
motorfordon och slipvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som ir avsedda fér sidana
fordon ("Ramdirektiv”) 13, bilaga 1, avsnitt 2.6, 1
fortsittningen benimnt direktivet. I den svenska
lagstiftningen definieras fordons vikt 1 lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner.
Definitionen av vikt enligt direktivet ir dock inte
exakt lika som definitionen av vikt enligt lagen
(2001:559) om  vigtrafikdefinitioner. Den
definition av en bils vikt som ir mest lik
direktivets viktdefinition ir tjinstevikten. En bils
tjinstevikt  registreras 1  végtrafikregistret.
I praktiken motsvarar den registrerade
jinstevikten vikten enligt direktivet. Det beror
pd att den viktuppgift som registreras i
vigtrafikregistret baseras pd uppgift om bilens
vikt 1 kérbart skick enligt intyg frin fordons-
tillverkaren. De tekniska uppgifter som
fordonstillverkare ska limna har bla. reglerats i
kommissionens férordning (EG) nr 385/2009 av
den 7 maj 2009 om ersittande av bilaga IX till
Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2007/46/EG om faststillande av en ram for
godkinnande av motorfordon och slipvagnar till

135 EUT L 263, 9.10.2007, 5. 1 (Celex 3200710046).



dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som ir avsedda for
sddana fordon (’ramdirektiv”)3. Den vikt-
uppgift som bér anvindas vid berikningen av det
hogsta tillitna  koldioxidutslippet dr dirfor
bilens tjinstevikt, enligt uppgift 1 vigtrafik-
registret.

Automatvixlade fordon anses inte lingre
teknikmissigt ha simre forutsittningar in
manuellt vixlade fordon att uppfylla koldioxid-
utslippskraven. Sirreglerna fér automatvixlade
personbilar bér dirfor slopas.

Elbilar, elhybrider och laddhybrider

For elbilar bor dven fortsittningsvis stillas krav
pid att forbrukningen av el inte fir Sverstiga
37kWh per 100 kilometer for att omfattas av
skattebefrielsen. Det finns for nirvarande inte
skil wll att skirpa kraven for elbilar, eftersom
andelen elbilar ir f& och produktionen av dessa
bilar innu fir anses vara under utveckling. Det
kan ocksd noteras att elproduktion 1 Sverige till
overvigande del sker utan utslipp av koldioxid.

For laddhybrider inférs samma krav pd
forbrukningen av el som for elbilar. Det ir
angeliget att dven dessa bilars elférbrukning
begrinsas for att férhindra att bilar utrustas med
ineffektiva férbrinningsmotorer och samuidigt
med teknik for drift med el med hog energi-
forbrukning, 1 syfte att f3 ner koldioxidutslippen
och dirmed omfattas av skattefriheten. Trots att
laddhybrider dven drivs med bensin eller
dieselolja finns fér nirvarande inte skil till att ha
stringare krav pd elférbrukning in elbilar.

For elhybrider uppstills inte nigra krav pd
bilens elférbrukning, eftersom den elektriska
energin produceras vid driften av bilen och inte
tllférs frin en extern killa. Uppgift om
elhybriders elférbrukning saknas dessutom 1
vigtrafikregistret.

For laddhybrider och for elhybrider uppstills
dven fortsittningsvis krav pd bilens koldioxid-
utslipp. Koldioxidutslippskraven ir relaterade
till vikten enligt samma principer som for évriga

bilar.

Skattebefrielsens omfattning
Husbilar, litta lastbilar och l4tta bussar som tas i
bruk sedan den 1 januari 2011 behandlas pd

136 EUT L 118, 13.5.2009, 5. 13 (Celex 32009R0385).
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samma sitt som personbilar vid fordons-
beskattningen, vilket framgir av 2 kap. 7§
vigtrafikskattelagen (2006:227). Dessa fordon
bor siledes behandlas pd samma sitt som
personbilar iven i friga om skattebefrielse.
Skattebefrielsen foreslds dirfér utvidgas till att
forutom personbilar (klass I) 4ven omfatta
husbilar (personbilar klass II), litta lastbilar och
litta bussar. En skattebefrielse som dven
omfattar dessa fordon ger ett incitament for
kopare att vilja den personbil, husbil, litta lastbil
eller litta buss som, beaktat fordonets vikt, har
liga koldioxidutslipp. Skattebefrielsen giller inte
for tunga lastbilar eller tunga bussar.

Forutom kraven om bilars koldioxidutslipp
ska bilen dven vara klassificerad 1 utslippsklass,
enligt 30 eller 32 § avgasreningslagen (2011:318).
Bilen maste siledes uppfylla de senaste
obligatoriska utslippskraven. Om en bil av
ndgon anledning inte lingre uppfyller utslipps-
kraven omfattas inte bilen av skattebefrielsen.

Tiden for skattebefrielse

Skattebefrielsen foreslds dven fortsittningsvis
ges under en tidsperiod om fem &r. Nigra skil
till att dndra tiden for skattebefrielse har inte
framkommit. Skattebefrielsen upphor séledes
fem 3r frin det att bilen togs 1 bruk for forsta
gingen. Den angivna tidsperioden kan inte
forlingas  genom att  bilen stills awv.
Skattebefrielsen utgdr 16pande och inte per
kalenderdr. En bil som tas 1 bruk till exempel den
15 juni 2013 blir skattebefriad till och med den
14 juni 2018.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring 1 2 kap. 11a§
vigtrafikskattelagen (2006:227), se avsnitt 3.6.

Krav vid myndigheters upphandling av fordon

I forordningen (2009:1) om miljo- och
trafiksikerhetskrav fér myndigheters bilar och
bilresor bestims bland annat vilka krav som stills
pa personbilar och litta lastbilar som upphandlas
av myndigheter. Enligt denna férordning ska
personbilar som en myndighet képer in uppfylla
kraven for skattebefrielse frin fordonsskatten,
enligt 2kap. 112§ vigtrafikskattelagen
(2006:227). Vissa undantag frin kraven finns
dock for bla. utryckningsfordon. Hinvisningen
till vigtrafikskattelagen gér att bestimmelserna
om fordons skattebefrielse blir tillimpliga dven
vid upphandling.
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I denna forordning finns dven krav pd
upphandling av litta lastbilar. Enligt 10 § fir litta
lastbilars koldioxidutslipp hégst vara 230 gram
koldioxid per kilometer vid blandad kérning.
Vidare fir litta lastbilar som ir utrustade med
teknik for drift med dieselolja hogst slippa ut
fem milligram partiklar per kilometer, enligt
11§. Med anledning av att kraven for
myndigheters upphandling av litta lastbilar
skiljer sig frdn kraven for befrielse frin fordons-
skatten kan det finnas behov av att se éver detta
regelverk.

EU-viittsliga aspekter

Lagforslagen anmils tll EU-kommissionen
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande  betriffande  tekniska
standarder och foreskrifter och betriffande fore-
skrifter foér informationssamhillets tjinster.!3
Enligt nimnda direktiv kan skattemissiga
lagstiftningsitgirder antas dven om tremanaders-
perioden for granskningsférfarandet under
direktivet inte har 16pt ut. Nigon frysnings-
period giller sdledes inte.

Gemenskapsrittens regler om  statsstod
bedéms inte aktualiseras. Avsikten med de
mindre strikta kraven fér etanol- och gasbilar ir
att gynna bilar som kan drivas med drivmedel
som inte ir fossilt baserade. Skattebefrielsen
bedéms vara limplig och nédvindig for att
utvecklingen av mer miljdanpassad fordons-

teknik.

Skalen for regeringens bedémning

Skérpningar bor ske successivt

De senaste drens utveckling av fordonstekniken
och EU-férordningens krav forvintas leda till en
energieffektivisering, for bide de bilar som drivs
med fossila drivmedel och fér de bilar som drivs
med biodrivmedel. Hur snabbt utvecklingen av
teknik och férnybara drivmedel kommer att ske
kan dock inte utan svirighet bedomas pd
férhand. De krav som stills pa bilar for skatte-
befrielse bor siledes successivt skirpas. Utgings-
punkten vid skirpning av kraven for skatte-
befrielse bor vara att andelen bilar som omfattas

137 EUT L 204, 21.7.1998, 5. 37 (Celex 319981.0034).
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av skattebefrielsen ska vara ungefir konstant och
att skattebefrielsen dirmed ska frimja bilar med
bittre miljoegenskaper.

Konkurrensverket har pdpekat att forslaget
inte ir lingsiktigt och forutsigbart. Forslaget dr
avsett att baseras pd EU-férordningens bestim-
melser om bilars koldioxidutslipp. Enligt EU-
forordningen ska Europeiska kommissionen
successivt dndra de 1 formeln ingdende virdena.
De virden som ska ingd 1 formeln som férslaget
bygger pa efter &r 2015 ir i dagsliget okinda.
I EU-férordningen anges dock preliminirt att
milet f6r de genomsnittliga koldioxidutslippen
frdn nya personbilar ir 95 gram koldioxid per
kilometer frdn och med &r 2020. Det uppstillda
EU-mélet ger en indikation pid hur mycket
kraven for skattebefrielse bor skirpas for att
stimulera férsiljningen av nya bilar med liga
koldioxidutslipp. Eftersom utvecklingen av
fordonstekniken snabbt gir framét och de krav
som stills pd fordonstillverkare frdn och med 4r
2016 dnnu dr okidnda samt att successiva
skirpningar som baseras pd EU-bestimmelser
aviseras pd férhand fir kraven pd lagstiftningens
langsiktighet och forutsigbarhet anses vara
upptyllda.

Kraven for skattebefrielse bér fortsittningsvis
successivt skirpas s& att andelen nya bilar som
omfattas av  skattebefrielsen blir ungefir
konstant. En ny 6versyn av kraven for befrielse
fran fordonsskatten gors preliminirt &r 2014
med beaktande av kommande férindringar av
EU:s koldioxidutslippskrav. Skirpta krav for
skattebefrielse bedéms direfter inféras &r 2016
och efter en motsvarande 6versyn bedéms en
ytterligare skirpning av kraven inforas dr 2019.
Pi sikt avses kraven for skattebefrielse vara
teknik- och driftsneutrala  s§ att samma
koldioxidutslippskrav ska gilla f6r samtliga bilar
som omfattas av skattebefrielsen. De generdsare
koldioxidutslippskraven fér de bilar som kan
drivas med etanolbrinsle, naturgas och biogas
kommer siledes pa sikt att fasas ut.

6.24.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget giller endast bilar som tas 1 bruk frin
och med den 1 januari 2013. Skattebortfallet vid
skattebefrielsen for personbilar, litta lastbilar
och litta bussar beror bl.a. pd hur minga nya
fordon som siljs, hur minga fordon som upp-



fyller de uppstillda kraven. Jimfort med de nu
gillande kraven bedéms skirpningen av kraven
medféra att de totala skatteintikterna 6kar med
ca 0,09 miljarder kronor ar 2013. Den varaktiga
effekten pd skatteintikterna uppstdr fem &r efter
att kraven har skirpts. Det femte dret efter
indringen  har  effekterna av  forslaget
ackumulerats si att intikterna uppgdr tll ca
0,45 miljarder kronor.

Bedémningen av effekten pd skatteintikterna
baseras pd den forvintade nybilsférsiljningen,
fordonsskatten och att andelen bilar som
omfattas av skattebefrielsen uppskattas tll ca
10 procent. Andelen bilar som omfattas av
skattebefrielsen bedéms successivt 6ka mellan
dren 2013 och 2016. Okningen av miljobilar vid
de foreslagna kraven bedéms dock vara ungefir
likvirdig som 6kningen vid nu gillande krav.
Med anledning av detta bedéms ©kningen av
andelen miljobilar inte paverka de offentlig-
finansiella effekterna jimfért med nuvarande
krav.

Andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen

Andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen
bedéms sjunka frin ca 40 procent ull ca
10 procent till f6ljd av de indrade kraven for
skattebefrielse. Diagram 6.5 illustrerar den
sannolika effekten pd foérdelningen av bilar pd
olika brinsleslag for &r 2013, baserat pd
nybilsférsiljningen under &r 2011 och med

Diagram 6.5 Foérdelning av bilar i olika brénsleslag ar 2013*
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antagandet att bilarna 1 snitt blir ca 5 procent
mer effektiva per &r fram ull &r 2013. Linjerna
illustrerar koldioxidutslippskraven fér befrielse

fran fordonsskatten samt EU:s krav om
genomsnittliga  koldioxidutslipp  frin nya
personbilar.

Fordelningen pd olika brinsleslag kommer att
skifta. Sannolikt kommer andelen bilar som
delvis drivs med férnybara drivmedel att oka,
trots att kraven for att omfattas av skatte-
befrielsen fér dessa bilar har skirpts. Samtidigt
bedéms andelen bilar som drivs med fossila
drivmedel att minska
Sammanfattningsvis,

frdn nuvarande nivd.
som en folld av
skirpningen av kraven for skattebefrielse,
minskar andelen bilar som omfattas av
skattebefrielsen. Samtidigt bedéms andelen bilar
som har liga koldioxidutslipp 1 forhillande till
vikten att oka.

Andelen bilar som omfattas av de nya kraven
beror pd de 4rliga férbittringar som dagens bilar
med ligst utslipp av koldioxid kan uppvisa, om
hinsyn inte tas till férindrade kopbeteenden.
Antagandet att forbittringen blir ca 5 procent
per ir kan mojligen vara ndgot optimistiskt.
Likvil bedéms det vara en rimlig siffra, eftersom
antalet tllgingliga modeller pd den svenska
marknaden bedéms 6ka, samtidigt som EU-
férordningen understodjer denna utveckling.

210 R e Bensin
L f:xxm 5§ TR R e
RS X e
190 5w T - x  Diesel
i
% 170 B Gas
]
< 150 © Etanol
3+
o
& 130 —Eu
2
> 110 eeeeBensin och
Diesel
e e Etanol och
90 Gas
70
50 T T T T

800 1000 1200 1400 1600
Tjanstevikt, kg

1800

2000 2200 2400

* Den dvre lutande linjen illustrerar kravet for det hogsta tillatna koldioxidvardet i relation till tjanstevikten for bilar som utrustats med teknik for drift med etanol- eller
gasbrénslen forutom gasol. Den lutande linjen i mitten visar EU:s krav pé fordonstillverkare om genomsnittliga koldioxidutslapp for nya bilar. Den nedre lutande linjen
visar koldioxidutsldppskravet for bensin- och dieselbilar. Den horisontella linjen illustrerar nu gallande krav for koldioxidutsldpp om 120 gram per kilometer. Symbolerna i
figuren visar alla bilmodeller for de olika brénsleslagen, dock framkommer inte antalet bilar. Om figuren hade varit tredimensionell skulle antalet bilar inom respektive

modellutbud ha visats som staplar.
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Effekter for miljon

En Dbefrielse frdn fordonsskatt foérvintas
stimulera inkép av nya bilar som ir mindre
skadliga fér miljon. Genom att anvinda
koldioxidutslipp som kriterium for att omfattas
av skattebefrielsen gynnas bilar med ligre
klimatpdverkan. Skattebefrielsen kan sledes
fungera som ett ekonomiskt incitament fér
nybilsképare, sdvil som det kan anses iga ett
informativt virde.

Viktrelatering av koldioxidutslippen innebir
inte full kompensation fér koldioxidutslippen,
eftersom en hogre vikt enbart tilldter 60 procent
hogre koldioxidutslipp. Som en konsekvens av
detta bedéms {3 bensin- och dieseldrivna bilar
med hogre utslipp dn 120 gram koldioxid per
kilometer omfattas av fordonsskattebefrielsen.
Viktrelateringen innebdr ocksd att inkép av
energieffektiva fordon 1 de ligre viktklasserna
stimuleras mer dn vid nuvarande regler.

Det ir viktigt att framhdlla att det 4r en rad
olika faktorer utéver befrielse frin fordonsskatt
som paverkar inkép av bilar och de totala
koldioxidutslippen frin litta fordon. Faktorer
som kan péverka ir till exempel fluktuationer 1
oljepris och konjunktur. Forslagets effekter pd
miljon  bedéms dock huvudsakligen vara
lingsiktiga, eftersom littnaden endast pdverkar
nybilsférsiljningen.

Sammanfattningsvis ir det svirt att berikna
hur de totala utslippen av koldioxid paverkas. En
viktrelaterad grins foér koldioxidutslipp torde
emellertid stimulera till kép av bilar som har
ligre koldioxidutslipp oberoende av bilens vikt.
I kombination med bla. drivmedelsbeskatt-
ningen boér en viktrelaterad skattebefrielse 1
forlingningen leda till att koldioxidutslippen
frin litta fordon totalt sett minskar.

Skattebefrielsens storlek

For nya personbilar, litta lastbilar och litta
bussar tas en koldioxidbaserad fordonsskatt ut.
(Vilka fordon som omfattas av den koldioxid-
baserade fordonsskatten framgir av 2 kap. 7§
vigtrafikskattelagen (2006:227). I den koldioxid-
baserade fordonsskatten ingir en brinslefaktor
som hojer skatten for dieselbilar. Faktorn har till
syfte att ta hinsyn tll att skatten pd dieselolja ir
ligre dn skatten pi bensin. Faktorn héjer
fordonsskatten for dieselbilar s att den
sammanlagda fordonsskatten och drivmedels-
skatten beloppsmissigt ska vara lika for en
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specifik bil oavsett om den drivs med en
dieselmotor  eller bensinmotor. Vid en
skattebefrielse blir det siledes inte mojligt att
genom brinslefaktorn kompensera fér att
skatten pd dieselolja ir ligre in skatten pd
bensin. Det ir emellertid angeliget att uppmirk-
samma de bilar med l3ga utslipp som ir
utrustade med teknik som mojliggor ldga
koldioxidutslipp, eller ir utrustade med teknik
som anses vara en fordel ur ett miljoperspektiv.
Bilkoparen bor ges en tydlig signal om vilka bilar
som dr som 1 forhdllande tll vikten har ligt
koldioxidutslipp.

Fordonsskatten baseras pd ett fast skatte-
belopp, ett rorligt koldioxidbelopp beroende av
mingden koldioxidutslipp per kilometer samt
typen av drivmedel som anvinds fér drift. Detta
system innebidr att virdet av skattebefrielsen
varierar beroende av vad det ir for fordon som
omfattas av skattebefrielsen. Eftersom skatte-
befrielsen inte dr begrinsad tll ett fast belopp,
innebir det att skattelittnaden blir storre ju
hogre fordonsskatt som annars skulle ha paforts.
Foljden av ett sddant system ir att det i stdrre
utstrickning dr tyngre fordon som slipper ut
mer koldioxid och dieselbilar som fir storre
skattelittnad. Det dr dock mer angeliget att
skattebefria de fordon som i férhillande till
vikten har l8ga koldioxidutslipp in att inbérdes
rangordna fordonen utifrin dess egenskaper.

For de bilar som omfattas av skattebefrielsen
motsvarar det fér en bensindriven personbil,
enligt de beslutade reglerna for fordonsskatt som
giller frin 2013, en skattelittnad om 360 kronor
per dr om bilen slipper ut 120 gram koldioxid
per kilometer, vilket innebdr en total skatte-
littnad om 1800 kronor under de fem &r
skattebefrielsen ges. For en motsvarande
dieseldriven personbil uppgir skattelittnaden till
1114 kronor per &r och den totala skatte-
littnaden blir 5570 kronor under de fem &r
skattebefrielsen ges. Skattelittnaden foér en bil
som kan drivas med alternativa brinslen och som
slipper ut 150 gram koldioxid per kilometer ir
660 kronor per &r och den totala skattelittnaden
blir 3300 kronor under de fem &r som skatte-
befrielsen ges. Dessa exempel pd virdet av
skattebefrielsen ar beriknade enligt
bestimmelser som ir beslutade av riksdagen att
illa 2013,



Effekter for foretagen

Forslaget  forvintas inte medféra  nigot
administrativt merarbete fér smi foretag 1
forhillande wll stérre foretag 1 form av
forindrade rutiner, ytterligare uppgiftslimnande
eller liknande.

Effekter for myndigheter och domstolar

Ett visst programmeringsarbete kan forvintas i
samband med att kraven for skattebefrielse frin
fordonsskatten indras. De eventuellt ill-
kommande kostnaderna fér Transportstyrelsen
och Skatteverket fir finansieras inom den
befintliga anslagsramen. Skattebefrielsen for-
vintas inte medféra nigra 6kade kostnader for
de allminna férvaltningsdomstolarna eller andra
myndigheter.

6.25 Ovriga dndringar i
fordonsbeskattningen

6.25.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggéra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter 1 budget-
propositionen fér 2013 remitterade Finans-
departementet en promemoria med olika forslag,
Vissa skattefrdgor infér budgetpropositionen for
2013 (dnr Fi2012/1668). En sammanfattning av
promemorians forslag finns 1 bilaga 5, avsnitt 1.
Promemorian inneholl bla. férslag om 6vriga
indringar i fordonsbeskattningen.
Promemorians lagférslag 1 ovan angivna delar
finns 1 bilaga 5, avsmit 2. Forslagen har

remissbehandlats.  En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 5, avsnitt 3. En
remissammanstillning  finns  ullginglig 1

Finansdepartementet (dnr Fi2012/1668).

Lagrddet

Forslagen om ovriga idndringar i fordons-
beskattningen ir forfattningstekniskt och dven i
ovrigt av sidan beskaffenhet att Lagridets
hérande skulle sakna betydelse.

6.25.2 Bakgrund

For nya personbilar, litta lastbilar och litta
bussar tas fordonsskatt ut bl.a. med hinsyn till
bilens koldioxidutslipp per kilometer. (Vilka
fordon som omfattas av den koldioxidbaserade
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fordonsskatten framgdr av 2 kap. 7 § vigtrafik-
skattelagen (2006:227). For ildre personbilar,
litta lastbilar och litta bussar bestims fordons-
skatten utifrn deras vikt. En utgdngspunkt for
dagens uttag av fordonsskatt for samtliga litta
fordon ir att den sammanlagda fordonsskatten
och drivmedelsskatten beloppsmissigt ska vara
lika f6r en specifik bil oavsett om den drivs med
dieselolja eller bensin. For att kompensera att
skatten pd dieselolja ir ligre in skatten pd
bensin, finns dirfér ett sirskilt paslag 1 fordons-
skatten f6r fordon som drivs med dieselolja. For
den viktbaserade fordonsskatten regleras detta
forhdllande genom att skattenivdn i respektive
viktintervall ir hogre fér fordon som kan drivas
med dieselolja dn skatten f6r de fordon som inte
kan drivas med dieselolja. I den koldioxid-
baserade fordonsskatten ir det brinslefaktorn
som anvinds fér att héja fordonsskatten for
dieseldrivna personbilar, f6r att ta hinsyn till den
ligre skatten pd dieselolja. For dieseldrivna litta
fordon som omfattas av den koldioxidbaserade
fordonsskatten finns ocksa ett miljotilligg for att
kompensera for de hogre kviveoxid- och
partikelutslippen. Foér bilar 1 den koldioxid-
baserade fordonsskatten tagna i bruk fére den
1januari 2008 tas ett miljotillige ut med
500 kronor per &r och fordon och fér bilar tagna
1 bruk frin och med den 1 januari 2008 tas ett
milj6tilligg ut med 250 kronor per &r och
fordon.

Beskattningen i det koldioxidbaserade systemet
Den koldioxidbaserade fordonsskatten —for
personbilar, litta lastbilar och litta bussar tas ut
med summan av ett grundbelopp (360 kronor)
och ett koldioxidbelopp. Skatteberikningen for
bilar som kan drivas med dieselolja innefattar
dessutom att denna summa multipliceras med
brinslefaktorn som uppgdr till 2,55. Dirutover
tillkommer miljétilligget for dieseldrivna fordon
pa 500 eller 250 kronor per dr och fordon. Det
ligre miljotilligget motiveras med att avgas-
kraven avseende partiklar och kviveoxider for
nya bilar som drivs med dieselolja nirmar sig
kraven for bilar som drivs med bensin.
Koldioxidbeloppet uppgir som huvudregel till
20 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slipper ut per kilometer utéver
120 gram. Huvudregeln ir tillimplig pd fordon
som endast kan drivas med konventionella
brinslen, dvs. bensin och dieselolja, eller som
uppfyller miljoklass Hybrid. Uppgifter om
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koldioxidutslipp himtas frin vigtrafikregistret
och framgdr av fordonens typgodkinnande inom
EU.

For bilar som drivs med alternativa brinslen
beriknas koldioxidbeloppet med ett ligre
belopp. Beloppet ir 10 kronor per gram for bilar
som ir utrustade med teknik for drift med en
brinsleblandning som till évervigande del bestir
av alkohol eller helt eller delvis med annan gas in
gasol (se prop. 2005/06:65, s. 89). Om det finns
rittvisande  koldioxiduppgifter 1 vigtrafik-
registret avseende korning med det alternativa
drivmedlet, ska dessa anvindas. Koldioxid-
beloppet beriknas dven 1 dessa fall med
10 kronor per gram.

Beskattningen i det viktbaserade systemet

For personbilar klass I som ér av fordonsr 2005
eller dldre och som inte uppfyller vissa miljokrav
samt husbilar, ldtta lastbilar och ldtta lastbilar
som har tagits 1 bruk 2010 eller tidigare beskattas
enligt den viktbaserade fordonsskatten. Ett
grundbelopp tas ut inom varje viktintervall.
Utoéver grundbeloppet tillkommer i vissa fall ett
tilliggsbelopp for varje 100 kilo som bilens vikt
dverstiger den ligsta vikten inom viktintervallet.
For att ta hinsyn ull den ligre skatten pd
dieselolja jimfort med bensin, dr fordonsskatten
hogre f6r bilar som drivs med dieselolja dn f6r de
som drivs med bensin.

6.25.3 Overvaganden och forslag

6.25.3.1 Hojning av fordonsskatten for flertalet
bilar i det koldioxidbaserade systemet

Skilen for regeringens forslag: Bilars energi-
effektivitet har okat under de senaste &ren och
alle fler bilar slipper ut mindre in 120 gram
koldioxid per kilometer. Den andel av fordons-
skatten som beriknas utifrin koldioxidutslipp
bor dirfér bli hogre. For att 6ka denna andel bor
utslippsnivin for nir koldioxidbeloppet borjar
tas ut sinkas fr&n 120 gram tll 117 gram
koldioxid per kilometer. Dirigenom okar
koldioxidrelateringen 1 skatteuttaget 1 viss
utstrickning.

Andringen foresls trida ikraft den 1 januari
2013.

6.25.3.2 Andring av fordonsskatten for
dieseldrivna bilar i det
koldioxidbaserade systemet

Regeringens férslag: Brinslefaktorn som tillimpas
vid fordonsbeskattningen av bilar som drivs med
dieselolja sinks fran 2,4 ill 2,33.

Regeringens férslag: Fordonsskatten hojs for
flertalet personbilar, litta lastbilar och litta
bussar i den koldioxidbaserade fordonsskatten.
Hojningen av fordonskatten sker genom att
utslippsnivin for nir koldioxidbeloppet tas ut
sinks frin 120 ull 117 gram koldioxid per
kilometer.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians f{érslag:  Overensstimmer
med regeringens.
Remissinstanserna:  Trafikverket,  Grina

Bilister och Svenska Naturskyddsforeningen ir
skeptiska till forslaget.
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Promemorians forlag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Grona Bilister anser att
justeringar inte bor gynna dieselbilar.

Skilen for regeringens forslag: Andringen i
den koldioxidbaserade fordonsskatten medfor
att den brinslefaktor som anvinds vid berikning
av fordonsskatten for bilar som drivs med
dieselolja miste riknas om. For nirvarande ir
brinslefaktorn 2,55. Riksdagen har, 1 december
2009, beslutat att brinslefaktorn ska sinkas frin
2,55 till 2,4 som en f6ljd av att energiskatten pd
dieselolja hojs med 0,20 kronor per liter 1 januari
2013. Eftersom fordonsskatten foreslis indras,
krivs inte en lika hog brinslefaktor.

Storleken pi brinslefaktorn bestims med
utgdngspunkt 1 en genomsnittlig personbil som
kor en genomsnittlig Arlig korstricka och
skillnaden 1 drivmedelsskatt fér bensin och
dieselolja. Brinslefaktorn bestims vidare med
beaktande av fordonsskattens storlek, utan
brinslefaktorn. Utgdngspunkten for berikning-
en ir att f6r en dieseldriven bil ska betalas hogre
fordonsskatt motsvarande vad en bilist 1 en
genomsnittlig personbil skulle ha betalat 1
energiskatt pd dieselolja om den skatten hade
varit lika hég som energiskatten pd bensin. For
att berikna brinslefaktorn med utgingspunkt i



skillnaden 1 energiskatt mellan bensin och
dieselolja, kan energiskatten riknat per kWh
anvindas som referens. Energiskatten pd bensin,
miljoklass 1, dr beslutad till 3,13 kronor per liter
(34,5 6re per kWh) for dret 2013. For dieselolja,
miljoklass 1, dr energiskatten beslutad il
1,762 kronor per liter (17,7 ére per kWh) for
dret 2013. Med denna utgidngspunkt ska
fordonsskatten vara lika f6r bilar som slipper ut
lika mycket koldioxid per kilometer vid blandad
kérning nir energiskatten pa dessa drivmedel ir
lika per kWh, oavsett om de drivs med bensin
eller med dieselolja. Miljotilligget beaktas inte 1
denna jimforelse, eftersom detta tilligg ska
kompensera foér de hogre kviveoxid- och
partikelutslippen frin dieselbilar.

Formeln for att kalibrera brinslefaktorn (BF)
ir:
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med dieselolja. Enligt gjorda berikningar
bestims brinslefaktorn till 2,33. Brinslefaktorn
foreslis siledes sinkas fran 2,4 till 2,33.
Sammantaget med den sinkning av
brinslefaktorn frin 2,55 tll 2,4 som riksdagen
har beslutat att gilla frdn 1 januari 2013, innebir
justeringen av brinslefaktorn en sinkning av
fordonsskatten for flertalet dieselbilar.
Andringen trider ikraft den 1 januari 2013.

6.25.3.3 Hojning av fordonsskatten i det
viktbaserade systemet

BF = (Fordonsskatt,,, gz +energiskatte-
subvention)/Fordonskatt,,, g

Regeringens forslag: Fordonsskatten héjs med
60 kronor per r for personbilar, litta lastbilar

For en genomsnittlig dieseldriven personbil
héjs fordonsskatten utan brinslefaktorn frin
1 360 kronor till 1 420 kronor som en foljd av att
grinsen for nir koldioxidbeloppet tas ut sinks
fran 120 all 117 gram koldioxid per kilometer.
Hojningen av  fordonsskatten dr  sdledes
60 kronor per fordon wutan brinslefaktorn.
Denna forindring innebir att brinslefaktorn bér
beriknas om.

Energiskattesubventionen erhdlls genom att
skillnaden mellan energiskatt pd dieselolja och
bensin (inklusive moms) multipliceras med
genomsnittlig  korstricka  och  drivmedels-
férbrukning. Energiskattesubventionen beriknas
till 1 889 kronor (1,679 x 1,25 x 1500 x 0,6). Fér
berikningen inom parentesen anger 1,679
nuvarande skillnad 1 kronor per liter i energiskatt
mellan bensin och dieselolja, om dieseloljan
skulle beskattas med samma energiskatt per
kWh som bensin. Faktorn 1,25 anvinds fér att 3
energiskatteskillnaden inklusive moms. Den
genomsnittliga kérstrickan ir ca 1 500 mil per r
och genomsnittsforbrukningen ir ca 0,6 liter per
mil. Det innebir att: BF=(1420+1889)/1420 =
2,33. Miljétilligget ligger utanfér kalibreringen,
eftersom avgaskraven inte har ndgot att gora
med drivmedelsbeskattningen. Berikning av
brinslefaktorn har beaktat att moms normalt
ingdr 1 drivmedelskostnaden.

Med anledning av indringarna 1 den
koldioxidbaserade =~ fordonsskatten  justeras
sdledes dven brinslefaktorn for bilar som drivs

och litta bussar 1 den  viktbaserade
fordonsskatten.
Promemorians forslag:  Overensstimmer

med regeringens.

Remissinstanserna: Skattebetalarnas forening
och  Nringslivets Skattedelegation anser att
fordonsskatten inte bor hojas.

Skilen for regeringens forslag: Aven den
viktbaserade  fordonsskatten  bor  hojas.
Héjningen av fordonsskatten bér motsvara den
genomsnittliga hojningen 1 det koldioxid-
baserade systemet foér fordonsbeskattning. En
hojning av  fordonsskatten om 60 kronor
bedéms vara limpligt med beaktande av effekten
av indringen av utslippsnivin fér nir koldioxid-
beloppet bérjar tas ut i den koldioxidbaserade
fordonsskatten.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

Lagforslag
Forslagen foranleder indringar 1 2kap.9§
vigtrafikskattelagen  (2006:227), 2kap. 10§

lagen (2009:1469) om indring 1 vigtrafik-
skattelagen samt 1 bilagan till lagen (2009:1472)
om indring 1 lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt. Lagforslagen
finns 1 avsnitt 3.6, 3.8 och 3.9.

6.25.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslagen om hojd fordonsskatt bedéms 6ka
skatteintikterna med sammanlagt 0,22 miljarder
kronor 2013. Av dessa kommer 0,11 miljarder
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kronor frin fordon i det koldioxidbaserade
systemet foér fordonsskatt och resterande
0,11 miljarder kronor frdn fordon 1 det
viktbaserade systemet for fordonsskatt. Vid
nyregistrering okar antalet fordon 1 det
koldioxidbaserade systemet med &tminstone
samma storleksordning (6kande skattebas), som
antalet fordon minskar 1 det viktbaserade
systemet. P3 l&ng sikt kommer enbart intikter
frén den koldioxidbaserade fordonsskatten.

Effekter for miljon

Hojningen av fordonsskatten uppgir for de
flesta fordonsigare till 60 kronor per &r och
fordon. Det ekonomiska incitamentet bedoms
dirfor endast ha en mycket begrinsad paverkan
pa koldioxidutslippen. Det faktum att forslaget
innebir en ndgot 6kad koldioxiddifferentiering
bedéms dock ha en viss signaleffekt vid kop av
nya bilar.

Effekter for foretagen och bushdllen

For alla bilar 1 den viktbaserade fordonsskatten
blir héjningen 60 kronor per r och fordon. For
bilar 1 den koldioxidbaserade fordonsskatten ir
nivin pd hojningen beroende av bilens utslipp
per kilometer och typ av drivmedel. Fordons-
skatten for bensindrivna bilar som slipper ut
minst 120 gram koldioxid per kilometer hojs
med 60 kronor per r och fordon. For bilar som
kan drivas med alternativa drivmedel och som
slipper ut minst 120 gram koldioxid per
kilometer blir hojningen 30 kronor per dr och
fordon. For dieseldrivna bilar som slipper ut
minst 120 gram koldioxid per kilometer varierar
fordonsskatten med utslippsnivin. Exempelvis
blir héjningen 59 kronor per &r och fordon foér
en dieseldriven bil som slipper ut 160 gram
koldioxid per kilometer (se tabell 6.11). Det kan
noteras att vissa dieseldrivna bilar far sinkt skatt.
For de fordon som slipper ut mellan 117 och
120 gram koldioxid per kilometer innebir
forslaget att bilen kommer att beskattas utifrin
bilens koldioxidutslipp inom detta spann.
Koldioxidbeloppet om 20 kronor per gram
koldioxid ger dirmed wutslag i1 fordons-
beskattningen dven for dessa bilar.

Sammantaget innebir férslaget att hojningen
av fordonsskatten begrinsas till 60 kronor per r
och fordon for de flesta biligare. Fordelnings-
effekterna av forslaget bedoms dirfér vara sma. I
tabell 6.11 redovisas effekter f6r ett urval av bilar
i den koldioxidbaserade  fordonsskatten.
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Tabellen visar dels konsekvenser fér de av
riksdagen redan beslutade dndringarna fér 2013,
dels konsekvenser av forslagen om dndringar av
fordonsbeskattningen som presenteras i denna
proposition.

Forslaget forvintas inte medfora ndgot
administrativt merarbete f6r smi foretag 1
forhdllande till storre foretag 1 form av
forindrade rutiner, ytterligare uppgiftslimnande
eller liknande.
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Tabell 6.11 Exempel pa fordonsskattedndringar, kronor per ar*

Andring 2013, beslutade atgéarder

Tillkommande andring 2013, enligt

Sammanlagd andring 2013 jamfort

jamfort med 2012 (A)

forslag i denna proposition (B) med 2012 (C)=(A)+(B)

Bensindriven (>120 g/km) 0 60 60
Bensindriven (119 g/km) 0 40 40
Bensindriven (118 g/km) 0 20 20
Bensindriven (<117 g/km) 0 0 0
Alternativbrénsledriven (>120 0 30 30
g/km)

Alternativbrénsledriven (119 0 20 20
g/km)

Alternativbrénsledriven (118 0 10 10
g/km)

Alternativbrénsledriven (<117 0 0 0
g/km)

Dieseldriven (220 g/km) -354 -25 -379
Dieseldriven (200 g/km) -294 3 -291
Dieseldriven (180 g/km) -234 31 -203
Dieseldriven (160 g/km) -174 59 -115
Dieseldriven (140 g/km) -114 87 -27
Dieseldriven (120 g/km) -54 115 61
Dieseldriven (119 g/km) -54 68 14
Dieseldriven (118 g/km) -54 21 -33
Dieseldriven (<117 g/km) -54 -25 -79

*Forutsattningar: Redan beslutade atgarder: Branslefaktor fran 2,55 till 2,4 for dieseldrivna bilar. Forslag: Sankt grans for uttag av koldioxidkomponent fran 120 till
117 g/km och sénkt branslefaktor fran 2,4 till 2,33. Notera att riksdagen beslutat att hoja skatten pa dieselolja med 25 ore inklusive moms 2013. Denna andring innebér
for en typbilist att kostnaden for dieselolja samtidigt okar med 225 kronor per ar (0,60 liter per mil x 1 500 mil x 0,25 kronor per liter).

Effekter for myndigheter och domstolar

Ett visst programmeringsarbete kan forvintas i
samband med férindringarna av fordonsskatten.
De eventuellt tllkommande kostnaderna for
Transportstyrelsen  och  Skatteverket  fir
finansieras inom den befintliga anslagsramen.
Skattebefrielsen forvintas inte medféra ndgra
okade kostnader for de allminna forvaltnings-
domstolarna eller andra myndigheter.

6.26 Omrakning av energiskatten pa
el efter prisutveckling
(indexering)

Energiskattesatserna pd el framgdr av 11 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi, forkortad
LSE. P4 motsvarande sitt anges koldioxid- och
energiskattesatserna pa brinslen 1 2 kap. 1 § LSE.
Sedan 1994 har en 4rlig indexomrikning skett av
sdvil energiskattesatserna pd el som koldioxid-
och energiskattesatserna pa brinslen. Syftet ir
att  realvirdesikra skattesatserna. Senast 1
november varje dr ska regeringen, med stod av

en bestimmelse 1 LSE, i en férordning ligga fast
det kommande kalenderdrets koldioxid- och
energiskattesatser med hinsyn till den allminna
prisutvecklingen.

Riksdagen beslutade under hosten 2009 om
indringar 1 LSE av koldioxid- och energi-
skattesatserna pd brinslen for dren 2011, 2013
och 2015  (prop.  2009/10:41,  bet.
2009/10:SkU21,  rskr.  2009/10:122). Av
praktiska skil ansigs di inte att den &rliga
indexomrikningen av skattesatser, fér de &r d&
sidana forindringar genomférs, borde goras av
regeringen genom en forordning. I stillet togs
hinsyn ull prognostiserade foérindringar 1
konsumentprisindex redan i samband med att
koldioxid- och energiskattesatserna for 2011,
2013 och 2015 lades fast 1 LSE.

Koldioxid- och energiskattesatserna  pd
brinslen for 2013 framgir av 2 kap. 1 § LSE i
dess lydelse enligt SFS 2009:1496. De beslutade

koldioxid- och energiskattesatserna pd brinslen
for 2013 dr ligre dn 2012 &rs skattesatser.
Skattesatserna som giller under 2012 framgir
av regeringens forordning (2011:1134) om
faststillande av omriknade belopp for energi-

305



PROP. 2012/13:1

skatt och koldioxidskatt fér &r 2012. Den
faktiska inflationen fram till 2012 har varit hogre
in den inflation som prognostiserades till 2013.
Riksdagen beslutade 2009 dock om héjningar av
energiskatten for dieselolja samt koldioxid-
skatten for naturgas och gasol for drivmedels-
indamdl. Detta innebir att den totala punkt-
skatten 1 dessa fall indd blir hogre fér 2013
jimfort med 2012, For jimforelse mellan
beslutade skattesatser 2013 jaimfért med 2012 for
vissa brinslen, se tabell 6.12.

For energiskattesatserna pd el giller fér 2011
och framit att indexomrikning av skatte-
beloppen sker genom en férordning som
utfirdas av regeringen senast i november dret
innan respektive kalenderdr. I dessa fall baseras
berikningen pd faktiska forindringar i
konsumentprisindex. Underlaget for omrik-
ningen ir de skattesatser pa brinsle och el som
anges 1 LSE. Detta innebir séledes, nir det giller
att faststilla energiskattesatsen pa el fér 2013, att
omrikningen avseende 2013 4rs skattesatser
baseras pd de skattesatser som enligt LSE gillt
under 2010.

For  energiskattesatserna  pd el  sker
berikningen av 2013 4rs skattesatser utifrén den
faktiska forindringen i konsumentprisindex
under perioden juni 2009 och juni 2012 som
allesd ullimpas pd 2010 &rs skattesatser. Index
har under perioden 6kat med 4,76 procent. En
mervirdesskatteeffekt tillkommer om priset pd
el 1 motsvarande mén férindras och om képaren
ir en privatperson. For foéretag som har ritt av
dra av denna ingdende mervirdesskatt till-
kommer inte nigon sidan effekt.

Jamfort med 2012 3rs energiskattesatser pa el,
som fastlagts 1 férordningen 2011:1134, medfér
indexomrikningen av skattesatserna pd el for
2013 en hojning f6r hushill och serviceniringen
med 0,3 o6re per kWh (0,375 ore inklusive
mervirdesskatt) 1 sddra Sverige och med 0,2 6re
per kWh (0,25 6re inklusive mervirdesskatt) i
norra Sverige. Den skattesats pa el som tillimpas
for industrin, jordbruket, skogsbruket och
vattenbruket indras inte pd grund av
avrundningsregler. Skattesatsférindringarna for
el redovisas 1 tabell 6.13.

Energiskattesatserna pd el f6r 2013 kommer
att framgi av en férordning som regeringen
utfirdar senast i november 2012.
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Tabell 6.12 Beslutade dndringar av skattesatserna pa vissa

branslen for 2013 jamfort med 2012, inklusive mervardes-
skatt

Ore/liter, kr/m® och kr/1 000 m®

Energislag Energi- Koldioxid- Mervérdes- Summa

skatt skatt skatt

Bensin, -1,0 -1,0 -0,5 -2,5
miljoklass 1,
ore/liter

Dieselolja, +19,6 -0,7 +4,725 +23,625

miljoklass 1,
ore/liter

Eldnings- -2 -7 -2,25
olja, kr/m?

-11,25

Naturgas for 0 +229
drivmedels-
anvéandning,
kr/1 000 m®

+57,25 +286,25

Kallor: SFS 2009:1496 och SFS 2011:1134 samt egna berdkningar.

Tabell 6.13 Andringar av skattesatserna pa el for 2013

jamfort med 2012, inklusive mervardesskatt

Ore/kWh

Energislag Indexomrakning av Mervérdesskatt Summa
energiskatt

El, sddra +0,3 +0,075 +0,375

Sverige

El, norra +0,2 +0,05 +0,25

Sverige

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

6.27 Utredning om nettodebitering av
el och skattskyldigheten for

energiskatt pa el

Regeringen har tillsatt en utredning som ska
utreda forutsittningarna fér och ta fram
lagforslag om inférandet av ett system med
nettodebitering av el som &dven inkluderar
kvittning av energiskatt och mervirdesskatt (dir.
2012:39). Syftet med ett sddant system ir frimst
att  stirka elkonsumenternas stillning pd
elmarknaden. Mot bakgrund av de férindringar
som elmarknaden genomgitt under senare r ska
dven frigan om skattskyldigheten for el och
dirmed sammanhingande frigor utredas oavsett
utredarens forslag 1 friga om ett system for
nettodebitering av el. Utredaren ska sdledes
analysera och limna férslag om vem som bér
vara skattskyldig foér energiskatt pd el
Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013.
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6.28 Reklamskatt

Regeringens beddémning: Det finns fér nirvarande
inte férutsittningar for finansiering av ytterligare
steg i avskaffandet av reklamskatten.

Skilen for regeringens bedomning: 1996 ars
reklamskatteutredning féreslog 1 sitt betinkande
Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53), ett
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam. Den divarande regeringen
uttalade 1 prop. 1997/98:150 att man ansdg att
reklamskatten bor avskaffas. Det konstaterades
dock att det vid detta tillfille saknades
forutsittningar  att  finansiera ett  totalt
avskaffande av reklamskatten. Eftersom den
divarande regeringen ansig att det foreldg
sirskilt allvarliga problem nir det gillde
beskattningen av reklamtrycksaker, foreslogs ett
avskaffande av  skatten 1 denna  del.
Reklamskatten pd reklamtrycksaker avskaffades
den 1 januari 1999.

lesdagen tillkinnagav den 10 april 2002 som
sin  mening vad  skatteutskottet  (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfért om
att reklamskatten bor avvecklas och att frdgan,
med beaktande av de budgetpolitiska mélen, bor
prioriteras vid kommande budgetberedning.
Sedan 2002 har frigan tagits upp i det 4rliga
budgetarbetet. Ett andra steg 1 avskaffandet av
den resterande reklamskatten genomférdes den
1 januari 2006. Regeringen foéreslog direfter
hosten 2007 ett ytterligare steg 1 avskaffandet av
den resterande reklamskatten. Dessa dndringar
tridde 1 kraft den 1 januari 2008.

Skatteutskottet har 1 yttrandena
2006/07:SkU2y till konstitutionsutskottet och
2006/07:SkU3y ull finansutskottet anfért att det
ser med tillfredsstillelse pd att regeringen
aviserat att ytterligare en betydande del av den
resterande  reklamskatten  ska  avskaffas.
Utskottet erinrade ocksi om att riksdagens
tidigare tillkinnagivande avsdg en avveckling av
hela reklamskatten.

I budgetpropositionen fér 2009 anférde
regeringen att det dr viktigt att den resterande
reklamskatten avskaffas men att regeringen
bedémde att forutsittningar for att finansiera
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ytterligare steg 1 avskaffandet av reklamskatten
for nirvarande inte foreldg. Regeringen
prioriterade skatteindringar som okar den
varaktiga  sysselsittningen fére  ytterligare
sinkning av reklamskatten. Skatteutskottet
delade 1 yttrande 2008/09:SkU1ly regeringens
bedémning men utskottet vidholl sin tidigare
instillning att hela reklamskatten ska avvecklas
och forutsitter att detta kommer att ske 1i
kommande forslag frin regeringen.
I budgetpropositionen fér 2010 vidholl
regeringen sin instillning att den resterande
reklamskatten ~ bér — avskaffas.  Regeringen
prioriterade dock skattesinkningar som pd kort
och lang sikt stirker sysselsittningen fore ytter-
ligare sinkning av reklamskatten. Samma
bedé')mning gjorde regeringen 1 budget-
proposmonerna for 2011 och 2012.

Aven i frets budgetberednmg har frigan om
ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att
den resterande reklamskatten bor avskaffas.
Regeringen har dock, med hinsyn il
osikerheten 1 den ekonomiska situationen,
fortsatt att prioritera skatteindringar som pd
sdvil kort som ldng sikt stirker wllvixt och
sysselsittning fore ytterligare sinkning av
reklamskatten.

6.29 Omrdkning av tobaksskatt efter
prisutveckling (indexering)

Enligt bestimmelserna 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, forkortad LTS, ska det sedan den
1 januari 2012 ske en 4rlig indexomrikning av
tobaksskattesatserna. Syftet ir att realvirdesikra
skattesatserna. Senast 1 november varje ir ska
regeringen, med stdd av en bestimmelse 1 LTS, i
en forordning ligga fast det kommande
kalenderdrets tobaksskattesatser med hinsyn till
den allminna prisutvecklingen. Skattesatserna
bestims genom att de 1 LTS angivna skatte-
beloppen multipliceras med det jimférelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger forhdllandet
mellan konsumentprisindex 1 juni ménad aret
nirmast fore det ir berikningen avser och
prisliget 1 juni det &r berikningen avser. Nir det
giller cigaretter ska omrikningen endast avse
styckeskatten. Konsumentprisindex har under
perioden juni 2011-juni 2012 &kat med 1,02
procent. En mervirdesskatteeffekt tillkommer
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om priset pd tobak i motsvarande min f6rindras
och om kdoparen ir en privatperson. For foretag
som har ritt att dra av denna ingdende
mervirdesskatt tillkommer inte ndgon sidan
effekt.  Skattesatsférindringarna  fér tobak
redovisas 1 tabell 6.14. Tobaksskattesatserna for
2013 kommer att framgd av en forordning som
regeringen utfirdar senast i november 2012.

Tabell 6.14 Andringar av skattesatserna pa tobak for 2013

jamfort med 2012, inklusive mervardesskatt

Kr/styck och kr/kg
Tobaksprodukt Indexomrak- Mervérdesskatt Summa
ning av
tobaksskatt
Cigaretter, kr/styck +0,01 +0,0025 +0,0125
Cigarrer och +0,01 +0,0025 +0,0125
cigariller, kr/styck
Roktobak, kr/kg +17,00 +4,25 +21,25
Snus, kr/kg +4,00 +1,00 +5,00
Tuggtobak, kr/kg +5,00 +1,25 +6,25

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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6.30 Omvand skattskyldighet for
mervardesskatt vid handel med
avfall och skrot av vissa metaller

6.30.1 Arendet och dess beredning

Skatteverket har den 14 maj 2007 féreslagit att
omvind skattskyldighet for mervirdesskatt ska
gilla vid handel med skrot mellan niringsidkare
(Fi2007/4082). En promemoria, Omvind skatt-
skyldighet for mervirdesskatt vid handel med
avfall och skrot av vissa metaller, har utarbetats 1
Finansdepartementet. Promemorians lagférslag
finns 1 bilaga 7. Promemorian har remiss-
behandlats. Remissvaren samt en samman-
stillning av  dessa finns tllgingliga 1
Finansdepartementet. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 7.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att in-
himta Lagrddets yttrande Gver forslag till lag om
indring 1 mervirdesskattelagen (1994: :200).
Lagrddet har limnat férslaget utan erinran.
Lagridets yttrande finns 1 bilaga 7.

6.30.2 Bakgrund
6.30.2.1 Skrotbranschen

Handeln med skrot reglerades med tillstdnds-
krav under stora delar av 1900-talet. Den
ddvarande regleringen motiverades med att det
forekommit omfattande stélder och en utbredd
ekonomisk brottslighet inom skrotbranschen.
Tillstdndskravet upphivdes férst den 1 januari
1999 d lagen (1981:2) om handel med skrot och
begagnade varor upphérde (se prop. 1998/99:51
s. 6). Upphivandet motiverades med att
branschen  strukturellt forindrats till att
domineras av storre foretag och att méinga
handlare med verksamhet i mindre skala upphort
att bedriva handel med skrot. Det gjordes
bedémningen att handlarna var mer skétsamma
in tidigare (a.a. s. 17-18).

Skatteverket har under flera &r genomfért
kontroller av skrotbranschen. Skatteverket har
granskat  skrothandlare,  uppkdpare  och
ambulerande féretag. Omfattande fusk har
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upptickts. Med skrothandlare och uppképare
avses foretag som har fast upplagsplats och
driver sin verksamhet frdn egen eller hyrd lokal
med anstilld personal. Vanligast férekommande
foretagsform bland dessa ir aktiebolag. De koper
skrot frin bade industrier och ambulerande
foretag. Ambulerande foretag saknar vanligtvis
verksamhetslokal  eller  fast  upplagsplats.
Vanligast forekommande foéretagsform bland
ambulerande féretag ir enskild firma.

6.30.2.2 Skatteverkets utredning

Skatteverkets kartliggning och kontroll har
avsett skrot- och metallhandel med dess olika led
ddr minga oseri6sa aktorer forekommer. Syftet
har varit att fokusera pd ledet fore uppkoparna
dir restprodukter uppkommer, som 1 tex.
rivningsbranschen, samt férbdttra samarbetet
med andra  berérda  myndigheter  och
branschorganisationer. Nedan féljer en samman-
fattning av Skatteverkets utredning.

Det finns enligt Skatteverket ingen fullstindig
statistik Over antalet foretag som bedriver
verksamhet inom skrotbranschen. Skatteverket
riknar dock med att drygt 2 000 foretag bedriver
skrothandel. De flesta féretag inom skrot-
branschen ir mindre féretag med upp till fem
anstillda. Over hilften av de foretag som handlar
med skrot har inga anstillda. Bland de mindre
foretagen dominerar  bilskrotningsféretagen.
Skrotbranschen bestdr enligt Skatteverket av
ndgra 3 stora uppkdpare som stir f6r merparten
av omsittningen, cirka 80 procent, samt ndgra f3
medelstora uppképare (cirka 10 procent) och ett
flertal mindre féretag som stdr for resterande
del.

Vid flertalet affirer bland de mindre aktérerna
sker betalning med kontanter eller checkar.
Kontanthandeln och det faktum att flera
skrothandlare har saknat bokféring har férsvirat
Skatteverkets kontroller. Till foljd av okade
metallstdlder har dven polisen riktat sitt intresse
mot skrotbranschen.

I skrotbranschen ir det kutym att kdparen
stiller ut faktura enligt 11 kap. 4 § mervir-
desskattelagen (1994:200), forkortad ML, efter
att siljaren visat att denne ir registrerad till
mervirdesskatt. Uppkdparna anvinder 1 stort
sett uteslutande sidan sjilvfakturering. Det ska
framgd av sjilvfakturan att det ir koparen som
har utfirdat den. Siljaren har ansvaret for

309



PROP. 2012/13:1

fakturering dven om denne &verldter uppgiften
till koparen. Om koparen utfirdar en felaktig
faktura har siljaren ansvaret for att en korrekt
faktura utfirdas. For koparen dr det av intresse
att ha ett fullgott underlag for avdragsritt for
ingdende  skatt.  Koparen  kan  med
sjilvfakturering sikerstilla att han eller hon fir
ett sddant fullgott underlag fér sin redovisning
av mervirdesskatt.

Samma skrot kan siljas 1 flera omsittningsled,
tex. frin industrin till flera mellanled och
slutligen till uppkdparen. Betalning sker ofta
med kontanter i de olika leden.

Skatteverket har genom olika kontrolldtgirder
kunnat konstatera att det vid kontanthandeln ir
vanligt med oseridsa aktorer 1 mellanleden.
Dessa aktorer varken redovisar eller betalar
mervirdesskatt. Till detta kommer att skrot ir
stoldbegirligt pid grund av hoga metallpriser.
Efter fragmentering ir det inte mojligt att
identifiera det stulna materialet, vilket gor
skrothandel attraktivt for brottslig verksamhet.
For att dolja varifrdn skrotet kommer anvinds
bdde s.k. milvakter och falska fakturor. Det
vanligaste sittet att dolja var skrotet kommer
frin dr dock att helt sakna bokféring.

Det fusk som férekommer hos majoriteten av
de foretag som kontrollerats kan beskrivas pd
foljande sitt. Foretag B koper skrot frén foretag
A och erhéller avdrag for ingdende skatt pa detta
kop. Koparen B stiller ut faktura, dvs.
sjilvfakturering. Foretag A limnar varken
skattedeklaration  eller  inkomstdeklaration.
Foretag A betalar inte nigon skatt trots att
foretaget dr registrerat till mervirdesskatt.
Foretag A kan vara restfort hos kronofogde-
myndigheten for betydande belopp.

Den kontroll som gérs i samband med handel
med skrot bestdr av att storre uppképare
kontrollerar att siljaren av skrot ir registrerade
till mervirdesskatt. Det fusk som férekommer
inom branschen rér 1 forsta hand mervirdesskatt
men dven en del fusk avseende inkomstskatt
forekommer. Fusket bestir i att siljaren inte
redovisar och betalar in den utgdende skatten
samtidigt som koparen erhdller avdragsritt for
motsvarande ingdende skatt.

Skatteverket har upptickt att det sirskilt
forekommer fusk inom bilskrotningsbranschen.
Bilskrotet hanteras 1 flera omsittningsled. En s.k.
milvakt anvinds ofta i ledet till uppkodparna.
Enligt Skatteverket har kontrollerna stindigt
forsvérats, eftersom sittet att kringgd reglerna
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varit minga och hela tden forfinats.
Kontrollerna har 4ndid ofta resulterat i
beloppsmissigt mycket omfattande beskatt-
ningsbeslut samt anmilningar till
Ekobrottsmyndigheten  for  misstanke om
skatte- och bokféringsbrott. De personer som
kunnat bindas till verksamheten har dock s gott
som undantagslost saknat betalningsférmaga.

Totalt  kan  skattebortfallet  avseende
mervirdesskatt enligt Skatteverkets berikningar
uppgd till cirka 500 miljoner kronor per &r.
Fusket har pdgitt minga &r. Volymerna och
antal aktorer har 6kat markant under senare &r.
En forklaring till 6kningen dr de allt hogre
virldsmarknadspriserna pd metaller.

Skatteverket anser att inférandet av omvind
skattskyldighet  skulle stivja fusket med
mervirdesskatt.  Omvind  skattskyldighet
innebir att det ir képaren och inte siljaren som
ska redovisa och betala in mervirdesskatten till
staten. Fordelen med omvind skattskyldighet ar
att den slutliga betalningsskyldigheten &liggs
foretag i senare led. Dessa har som regel en hog
fullgérandegrad nir det giller skattebetalning.
En annan effekt av inférandet av omvind skatt-
skyldighet vid skrothandel ir att vinsten i
samband med de omfattande skrotstélderna
kommer att minska, di de oseridsa aktdrerna i
vart fall inte kan rikna med mervirdesskatten
som vinst. De omfattande metallstlder som
forekommer 1 dag, exempelvis av infrastruktur,
medfér ocksd att det uppkommer samhillsfarliga
och kostsamma skador.

Enligt Skatteverket ir den enda 16sningen for
att stivja fusket med mervirdesskatt att inféra
omvind skattskyldighet. Aven skrotbranschens
intresseorganisationer, Atervinningsindustrierna
och Svenska Jirn- och Metallskrothandlar-
foreningen dr, som framgir nedan, positiva till
detta.

6.30.3 Gallande ratt
6.30.3.1 EU-ratt

Reglerna  fér mervirdesskatt dr 1 stor
utstrickning harmoniserade inom EU. Grunden
for regelverket finns 1 ridets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt  system  for  mervirdesskatt,
(mervirdesskattedirektivet).



Av artikel 2 1 mervirdesskattedirektivet foljer
att mervirdesskatt ska tas ut vid leverans av
varor eller tillhandahillande av tjinster mot
ersittning, som gors inom en medlemsstats
territorium av en beskattningsbar person nir
denna agerar 1 denna egenskap. Med ”leverans av
varor” avses overforing av ritten att sisom dgare
forfoga 6ver materiella tillgdngar (artikel 14).
Med ”tillhandahillande av tjinster” avses varje
transaktion som inte utgdr leverans av varor
(artikel 24). Mervirdesskatt ska som regel
betalas av den beskattningsbara person som
utfor en beskattningsbar leverans av varor eller
ett beskattningsbart tillhandah&llande av tjinster,
dvs. av siljaren (artikel 193). I vissa fall ska dock
mervirdesskatt betalas av den beskattningsbara
person som koper en vara eller en tjinst, s.k.
omvind  skattskyldighet. Omvind  skatt-
skyldighet innebir att det dr koparen och inte
siljaren som ska redovisa och betala in
mervirdesskatten till staten. Detta giller bl.a. d&
en beskattningsbar person tillhandahiller en
yinst till en beskattningsbar person som inte ir
etablerad 1 medlemsstaten  (artikel  196).
Medlemsstaterna fir ocksd for vissa sirskilt
angivna leveranser eller tillhandahillanden, som
ir sirskilt utsatta for skatteundandragande, vilja
att tillimpa omvind skattskyldighet, tex. for
byggtjinster (artikel 199).

Enligt artkel 199.1 d 1 mervirdes-
skattedirektivet fir medlemsstaterna foreskriva
att den som ir betalningsskyldig for skatten dr
den  beskattningsbara  person 4t  vilken
leveranserna gors nir det giller bla. leverans av
anvint material som inte kan 3teranvindas 1
befintligt tllstdind och skrot. I bilaga VI ull
mervirdesskattedirektivet finns en férteckning
over leveranser av varor och tillhandah8llanden
av tjinster som omfattas av artikel 199.1 d.

Reglerna om omvind skattskyldighet for
leveranser av skrot inférdes i det divarande
mervirdesskattedirektivet 2006 efter f6rslag frin
EU-kommissionen. De nationella myndig-
heterna 1 medlemsstaterna och vissa bransch-
organisationer hade pdtalat att mervirdes-
skattefusket inom vissa sektorer blivit s§ utbrett
att det lett till konkurrensnackdelar for de som
foljde gillande regelverk. Fusk férekom speciellt
1 branscher som visat sig sirskilt svirévervakade
for medlemsstaterna, t.ex. pd grund av berérda
branschers art eller uppbyggnad. Betydande
forluster av skatteintikter uppstod ofta till f6ljd
av att siljare férsvann utan att ha redovisat den
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mervirdesskatt som de uppfért pd fakturan
medan koparen utnyttjat sin avdragsritt. En
annan konsekvens var att de oseridsa foretagen
kunde erbjuda varor ll ett ligre pris dn sina
konkurrenter som foljde skattebestimmelserna.
Kommissionens forslag syftade alltsd bade till att
stirka de offentliga finanserna och gynna de
foretag som drabbats av illojal konkurrens.

Redan innan kommissionen lade sitt forslag
hade flera medlemsstater infért omvind skatt-
skyldighet for handel med skrot. Det rittsliga
stodet for detta var tidsbegrinsade tillstdnd att
avvika frén direktivet. Kommissionen ansig, nir
det gillde beskattning av handel med bl.a. skrot,
att en bestdende dndring av direktivet var mer
indamilsenlig idn tllstind att avvika frén
direktivet. De féreslagna indringarna innebar i
sjilva verket 1 stor utstrickning endast en
kodifiering av de 4tgirder som redan fanns.
Forfarandet med omvind skattskyldighet ansigs
ha fordelarna att det ir litt att forvalta, har
fungerat vil pi de omrdden dir det redan inforts
samt forhindrar att mervirdesskatt dverfors till
siljaren.

Medlemsstaterna fir siledes fr.o.m. 2006 vilja
att med st6d av artikel 199.1 d 1 mervir-
desskattedirektivet infora regler om omvind
skattskyldighet f6r handel med skrot. Omvind
skattskyldighet har ocksd inférts i de flesta
medlemsstater. Det ir enbart Sverige, Finland
och Storbritannien som inte anvint sig av
mojligheten att inféra regler om omvind
skattskyldighet f6r handel med skrot. Danmark
inférde omvind skattskyldighet fér handel med
metallskrot den 1 juli 2012. Flera av
medlemsstaterna, sisom Tyskland, Spanien,
Ungern och Osterrike har i sin lagstiftning
anvint sig av KN-nummer (se mer om detta
begrepp nedan) for att identifiera vilka
kategorier av varor som ska omfattas av den
omvinda skattskyldigheten.

6.30.3.2 Svensk ratt

I 1 kap. 1 § ML anges vilka omsittningar som
ska vara foremdl fér mervirdesskatt. Mervir-
desskatt ska betalas bla. vid sddan omsittning
inom landet av varor eller tjinster som ir
skattepliktig och som gors 1 en yrkesmissig
verksamhet (1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML).
Enligt huvudregeln ir det den som omsitter en
vara eller ginst som ir skyldig att betala
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mervirdesskatt, dvs. som ir skattskyldig (1 kap.
2 § forsta stycket 1 ML). I vissa fall dr det i stillet
forvirvaren som ir skattskyldig, dvs. omvind
skattskyldighet giller (1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 ML). Omvind skattskyldighet giller bla. i
minga fall nir en utlindsk foretagare omsitter
tjinster inom landet (1 kap. 2 § forsta stycket
2och 4 ¢ ML). Omvind skattskyldighet
tillimpas ocksd vid vissa omsittningar av guld
(1 kap. 2 § forsta stycket 4 a ML), byggtjinster
(1kap. 2§ forsta stycketb ML) och
utslippsritter (1 kap. 2 § forsta stycket 4 d ML).

6.30.4 Overvaganden och forslag
6.30.4.1 Omvand skattskyldighet for

mervardesskatt vid handel med avfall
och skrot av vissa metaller

Regeringens férslag: Omvind skattskyldighet for
mervirdesskatt ska inféras vid handel med avfall
och skrot av vissa metaller.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarriitten i
Jonkdping,  Forvaltningsritten i Stockholm,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Tullverket,  Skatteverket,  Bokforingsnimnden,
Konkurrensverket, Avfall Sverige, Foretagar-

Forbundet, Svenska Jdrn- och Metallskrothandlar-
foreningen,  Sveriges  Redo-visningskonsulters
Férbund och Atervinningsindustrierna tillstyrker
eller har inget att erinra mot forslaget.
Atervinningsindustrierna anfér att de foreslagna
reglerna dr enkla att tillimpa samt att de inte
kommer att leda tll nigra omfattande
administrativa problem for vare sig kopare eller
siljare. Svenska Jirn- och Metallskrothandlar-
foreningen anfér att forslaget med storsta
sannolikhet kommer att stivja mycket av det
fusk med mervirdesskatt som férekommer.
Ekobrottsmyndigheten anfér att forslaget inte
kommer att losa samtliga problem 1
skrotbranschen, men kommer att fi positiva
effekter ur sivil ett brottsférebyggande som ett
brottsbekimpande  perspektiv.  Rikspolis-
styrelsen anfor att  forslaget kommer att
motverka fusket med mervirdesskatt och gora
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metallstélder mindre attraktiva. Konkurrens-
verket ser positivt pd att de foreslagna
indringarna bla. syftar till att komma tillritta
med snedvridningen av konkurrensen pd berord
marknad.

FAR,  Foretagarna,  Foreningen  Svensk
Niringsliv, Naringslivets Regelnimnds (NNR),
Regelrddet och Sveriges kommuner och landsting
(SKL) avstyrker forslaget. FAR, Foretagarna,
Foreninge