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Propositionens huvudsakliga innehall

I viaxtskyddslagen (1972:318) anges att ersittning av allmdnna medel kan
ges for kostnad eller forlust som foranletts av beslut om att bekdmpa eller
hindra spridning av véxtskadegorare enligt vixtskyddslagen eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen. I propositionen foreslas att det
i vaxtskyddslagen infors ett krav pa att det ska finnas sdrskilda skal for
att ersittning ska kunna ges. Ett sadant krav uppstills for nirvarande i
forordningen (2006:817) om viaxtskydd m.m. Vidare foreslds att det
infors ett nytt bemyndigande i véixtskyddslagen som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter
om sadan ersittning.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:18

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i vaxtskyddslagen (1972:318).
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2 Forslag till lag om dndring 1
vaxtskyddslagen (1972:318)

Hérigenom foreskrivs att 8 § vixtskyddslagen (1972:318)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For kostnad eller foriust som
foranletts av beslut enligt denna
lag eller med stod av lagen
meddelade bestimmelser for att
bekdmpa eller hindra spridning av
vaxtskadegorare kan erséttning
lamnas av statsmedel. Fragor om
ersittning provas av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer.

Foéreslagen lydelse

8§

For kostnader eller forluster
som foranletts av beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen
for att bekdmpa eller hindra
spridning av vixtskadegorare kan,
om det finns sdrskilda skil,
ersittning ldmnas av statsmedel.
Fragor om erséttning provas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om forutsdtt-
ningarna for att ersdttning ska
kunna ldmnas och om de kost-
nader och forluster som ska kunna
ersdttas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 1989:492.



3 Arendet och dess beredning

Regler om erséttning av allminna medel finns 1 8 § véxtskyddslagen
(1972:318) och 19 § forordningen (2006:817) om véxtskydd m.m. (véxt-
skyddsforordningen). Motsvarande regler om ersittning fanns tidigare i
18 § forordningen (1995:681) om véxtskydd m.m. Hogsta forvaltnings-
domstolen har i ett avgdrande den 11 juni 2013 (mél nr 243-12) uttalat att
bestimmelsen i 19 § véxtskyddsforordningen har meddelats i strid med
de normgivningsregler som géllde vid tillkomsten av forordningen och
att bestimmelsen i enlighet med 11 kap. 14 § regeringsformen dédrmed
inte ska tillimpas.

Det ndimnda avgorandet har lett till att det inom regeringskansliet tagits
fram en promemoria, Erséttning enligt vaxtskyddslagen (dnr L2013/2105),
med forslag till dndring i vixtskyddslagen som innebédr att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om ersittning. Promemorian med lagforslag finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag har remissbehandlats och en for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig i Landsbygdsdepartementet (dnr
L2013/2105).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 september 2013 att inhdmta Lagridets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4. Regeringen har utformat propositionen i enlighet med
Lagradets forslag. Synpunkterna har behandlats i avsnitt 5 samt i forfatt-
ningskommentaren. Dessutom har vissa sprakliga dndringar gjorts i lag-
texten.

4 Gallande ratt

4.1 Nationella bestimmelser om véxtskadegorare

Bestammelser om véxtskadegorare finns i véxtskyddslagen (1972:318)
och i véxtskyddsforordningen (2006:817). Syftet med bestimmelserna ar
att bekdmpa och hindra spridning av véxtskadegorare som omfattas av
lagen och som allvarligt kan skada véxtodling, skog, annan mark eller
lager av vixter eller vaxtprodukter. For att kunna dstadkomma detta finns
i lagen bestimmelser som gor det mojligt att vidta vissa sdrskilt angivna
atgirder for att komma tillrdtta med vaxtskadegorare. I lagen finns vidare
bestimmelser om att ersittning kan lamnas av statsmedel for kostnad
eller forlust som foranletts av beslut enligt lagen eller med stod av lagen
meddelade bestimmelser for att bekdmpa eller hindra spridning av véxt-
skadegorare. I lagen finns dven straffbestimmelser och bestimmelser om
overklagande. I forordningen finns vissa bestimmelser om tillsyn dver
att det inte infors eller sprids gods i strid med forordningen. Vidare inne-
haller férordningen bestimmelser om ersittning.
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4.2 EU-rattens bestimmelser om statsstod

Utgéangspunkten enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ér att statligt stdd som ges av en medlems-
stat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion inte &r tilldtet om stodet paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. I artikel 107.2-3 EUF-fordraget anges emeller-
tid ett antal undantag fran detta forbud.

Kommissionen har antagit ett antal riktlinjer for att underlétta
tolkningen och tillimpningen av statsstodsreglerna. Enligt Gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013
finns mojlighet att ge stod for bekdmpande av véxtsjukdomar. I dessa
riktlinjer anges bl.a. att stodatgidrderna bor vara forebyggande, kompen-
serande eller kombinerade. Som forebyggande anges utrotande av
skadedjur, behandling eller forstorelse av grodor och som kompense-
rande forstorelse av grodor pd rekommendation eller order av myndighet.

Det kan hér ndmnas att huvuddirektivet pa vaxtskyddsomradet, Radets
direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgérder mot att
véaxtskadegorare pa vixter eller véaxtprodukter fors in till gemenskapen
och mot att de sprids inom gemenskapen, (EGT L 169, 10.7.2000, s. 1,
Celex 32000L0029), inte innehaller ndgra bestimmelser angaende ersitt-
ning direkt till enskilda. Medlemsstaterna kan emellertid, under vissa
forutséttningar, fa ekonomiskt bidrag fran EU for dtgérder som vidtagits
pa grund av vaxtskadegorare (artikel 22-23).

4.3 Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i mél
nr 243-12

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande den 11 juni 2013 i mal nr
243-12 var bl.a. frdga om foreskriften i 19 § vixtskyddsforordningen
strider mot regeringsformen pa ett sddant sitt att bestimmelsen inte far
tillimpas. I 19 § vaxtskyddsforordningen anges att om det finns sérskilda
skdl, kan ersittning enligt 8 § véxtskyddslagen ldmnas i enskilda fall for
forlust som uppkommit genom Jordbruksverkets beslut om bekdmpning
eller hindrande av spridning av vixtskadegorare. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterar att vaxtskyddslagen till sin karaktdr maste anses
betungande for den enskilde och att det foreligger ett direkt samband
mellan de betungande bestimmelserna i lagen och mojligheten till
ersittning enligt 8 § vixtskyddslagen. Vidare konstaterar Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att bestimmelsen om erséttning i vixtskyddslagen
mojliggdr ett mildrande av de betungande ingreppen och &dr av under-
ordnad betydelse i forhéllande till dessa. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen hénfors dven ett sddant mildrande av ett grundliggande alig-
gande eller ingrepp till kategorin betungande offentligrattsliga foreskrif-
ter, vilka som huvudregel ska meddelas i lag. Vidare konstaterar Hogsta
forvaltningsdomstolen att nadgot bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om rétten till erséttning inte finns i véxtskyddslagen
samt att 19 § i1 vaxtskyddsforordningen inte kan anses utgora en verk-



stallighetsforeskrift. Sammantaget finner Hogsta forvaltningsdomstolen
ddrmed att bestimmelsen i 19 § vixtskyddsforordningen har meddelats i
strid med de normgivningsregler som géllde vid tillkomsten av véxt-
skyddsforordningen och att det av 11 kap. 14 § regeringsformen foljer att
den nimnda bestdmmelsen i vixtskyddsforordningen inte ska tillimpas.
Harefter har Hogsta forvaltningsdomstolen provat fragan om erséttning i
det aktuella fallet enbart pd grundval av bestimmelserna i 8 § véxt-
skyddslagen.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Det infors ett krav pa att det ska finnas sarskilda
skl for att erséttning ska kunna ges av allménna medel for kostnader
eller forluster som foranletts av en myndighets beslut for att bekdmpa
eller hindra spridning av véxtskadegorare.

Det infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forutsétt-
ningarna for att ersittning ska kunna limnas och om de kostnader eller
forluster som ska kunna ersittas till foljd av beslut om atgirder for att
bekdmpa eller hindra spridning av véxtskadegorare.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorians lagforslag uppstilldes inte nadgot krav pa att det
skulle finnas sérskilda skal for att erséttning ska kunna ges.

Remissinstanserna: Jordbruksverket tillstyrker forslaget. Lantbru-
karnas riksforbund anser att tidigare praxis angdende erséttning varit
alltfor restriktiv och att den inte ger uttryck for en rimlig avvigning
mellan allménna och enskilda intressen. LRF anser darfor att det finns
starka skal att lata Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande bli vag-
ledande for hur erséttningsansprak ska bedomas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt véxtskyddslagen har, under
vissa forutsittningar, den som drabbas av kostnad eller forlust till f6ljd
av myndighets beslut om atgird mdjlighet att fa erséttning av allmdnna
medel. Saledes anges i vixtskyddslagen att for kostnad eller forlust som
foranletts av beslut enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade
bestimmelser for att bekdmpa eller hindra spridning av vixtskadegdrare
kan ersittning ldmnas av statsmedel. Det anges vidare att frdgor om
ersittning provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer (8 §). I bestimmelsen har sedan véxtskyddslagens tillkomst
endast gjorts vissa lagtekniska justeringar. I den nuvarande vixtskydds-
forordningen inskrinks mdjligheten till erséttning i forhallande till
bestaimmelsen i lagen genom att det anges att det krédvs sérskilda skél och
att erséttning endast kan ges for forlust. En likalydande bestimmelse
fanns i den tidigare véxtskyddsforordningen (18 § forordningen (1995:681)
om véxtskydd m.m.).

Sé& som ndmnts ovan innebar Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
i mal nr 243-12 att 19 § véxtskyddsforordningen inte ska tillimpas. I
avgorandet har domstolen provat fragan om erséttning enbart pa grundval
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av 8 § vixtskyddslagen. Ett system med langtgdende mojligheter till
ersittning for enskilda riskerar att std i konflikt med EU:s regler och
riktlinjer om statligt stod. Det bor dérfor, s& som anges i promemorian,
vara mdjligt for regeringen att anpassa bestimmelserna om erséttning till
géllande regler och riktlinjer inom EU nir det géller statligt stod (avsnitt
4.2). Vidare pagér inom EU ett arbete med att ta fram ett nytt regelverk
pa vixtskyddsomrédet. Detta forslag innehaller bestimmelser om ersétt-
ning samt om medfinansiering fran EU for atgérder mot vissa véxtskade-
gorare. Forslaget kan som helhet antas leda till omfattande fordndringar
av den nationella lagstiftningen pa vixtskyddsomradet. Enligt regering-
ens mening bor den praxis som bildats i anslutning till bestimmelsen om
ersittning i vaxtskyddsforordningen bibehéllas i avvaktan pa den 6versyn
av erséttningsreglerna som regeringen avser att genomfora med anled-
ning av EU:s reglering av vixtskyddsomradet. En bestimmelse bor dar-
for inforas i vixtskyddslagen som gor det mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att genom foreskrifter precisera
forutsdttningarna for att ersittning ska kunna ldmnas och for vilka
kostnader eller forluster erséttning ska kunna ges.

Lagrddet har péapekat att det av den foreslagna lydelsen av 8 §
vixtskyddslagen inte framgér att den ar avsedd att ges en betydligt mer
inskrdnkt tolkning &n dess lydelse ger vid handen. Lagrédet har vidare
anfort att bestimmelsen, oavsett det foreslagna bemyndigandet, bor
utformas sa att den aterspeglar den avsedda innebérden och att detta,
exempelvis, kan goras genom att i 8 § forsta stycket vixtskyddslagen
fora in det krav pa sdrskilda skdl som uppstills i 19 § véxtskydds-
forordningen. Regeringen delar Lagradets uppfattning och en justering av
bestdmmelsen har darfor inforts i enlighet med det forslag som Lagradet
framfort. Vad som utgdr sdrskilda skil bor preciseras i myndighets-
foreskrifter och genom réttstillimpningen.

6 Konsekvenser

Syftet med den foreslagna éndringen i vixtskyddslagen &r att bibehélla
den praxis som funnits sedan tidigare nér det géller erséttning. Hogsta
forvaltningsdomstolens avgoérande (se avsnitt 3 och 4.3) innebér att
Jordbruksverket i det aktuella fallet ska betala ut 850 000 kr i erséttning.
Vidare har Jordbruksverket, i avvaktan pa Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgorande, dnnu inte tagit stdllning till en ansdkan om ersittning
pa ca 1 630 000 kr. Hur stora kommande erséttningsansprak blir om den
foreslagna lagéndringen inte genomfors dr beroende av vilka utbrott av
vaxtskadegorare som kommer att 4ga rum, vilken skadegorare som ska
bekdmpas och hur stort utbrottet dr. Den erséttning som faktiskt betalats
ut av Jordbruksverket under den senaste 20-arsperioden, fram till Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande den 11 juni 2013 i mél nr 243-12,
uppgar till sammanlagt ca 400 000 kr. Att inte genomfora den foreslagna
dndringen av vixtskyddslagen bedéms kunna leda till en betydande
6kning av kostnaderna for ersattning enligt denna lag, jamfort med kost-
naderna till och med ar 2012.



7 Forfattningskommentar

8§

Andringen i forsta stycket innebir att det i viixtskyddslagen infors ett
krav pé att det ska finnas sérskilda skal for att ersattning ska kunna ges
av allménna medel. Vad som ska anses utgdra sérskilda skl ska
preciseras 1 myndighetsforeskrifter och genom réttstillimpningen.
Paragrafens andra stycke #r nytt. Andringen innebir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
foreskrifter om erséttning av allmdnna medel for kostnader eller forluster
som foranletts av myndighets beslut om bekdmpning eller hindrande av
spridning av véxtskadegorare. Dessa foreskrifter kan avse forutsitt-
ningarna for att erséttning ska kunna ldmnas. Detta innefattar bl.a. vilka
omsténdigheter som kan anses utgéra sérskilda skdl enligt paragrafens
forsta stycke. Foreskrifterna kan ocksa precisera vilka kostnader eller
forluster som kan erséttas. Déarutover har redaktionella dndringar gjorts i
paragrafen. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5. Paragrafen har
utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit.
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PM Ersittning enligt vaxtskyddslagen

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds ett nytt bemyndigande i vixtskyddslagen
(1972:318). I den géllande véxtskyddslagen anges att ersittning av all-
ménna medel kan ges for kostnad eller forlust som foranletts av beslut
om att bekdmpa eller hindra spridning av vixtskadegorare enligt vixt-
skyddslagen eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Forsla-
get innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om sadan erséttning som avses
ovan.
Lagéndringarna foreslas trdda ikraft den 1 januari 2014.

1 Forslag till lag om dndring 1
vaxtskyddslagen (1972:318)

Hérigenom foreskrivs i friga om véxtskyddslagen (1972:318)
att 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8§

For kostnad eller forlust som foranletts av beslut enligt denna lag eller
med stdd av lagen meddelade bestimmelser for att bekdmpa eller hindra
spridning av véxtskadegorare kan erséttning limnas av statsmedel.
Fragor om ersdttning provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om  forutsdttningarna for att
ersdttning ska kunna ldmnas och
om vilka kostnader eller forluster
som kan ersdttas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.



2 Bakgrund

Regler om erséttning av allmidnna medel finns i 8 § vixtskyddslagen
(1972:318) och 19 § vixtskyddsforordningen (2006:817). Motsvarande
regler om erséttning fanns tidigare i 18 § véxtskyddsforordningen
(1995:681). Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande den 11
juni 2013 (MAl nr 243-12) uttalat att bestimmelsen 1 19 § viaxtskydds-
forordningen har meddelats i strid med de normgivningsregler som
géllde vid tillkomsten av forordningen och att bestimmelsen i enlighet
med 11 kap. 14 § regeringsformen darmed inte ska tillimpas. Detta
avgorande har lett till att denna promemoria tagits fram med forslag till
andring 1 véxtskyddslagen som innebér att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela ytterligare
foreskrifter om ersittning.

3 Gallande ratt

3.1 Svensk ratt

Bestammelser om véxtskydd finns i véxtskyddslagen (1972:318) och i
forordningen (2006:817) om vixtskydd m.m. Syftet med bestimmelserna
ar att bekdmpa och hindra spridning av vixtskadegdrare som omfattas av
lagen och som allvarligt kan skada véxter och véxtprodukter. For att
kunna &stadkomma detta finns i lagen bestimmelser som gor det mgjligt
att vidta vissa sérskilt angivna atgdrder for att komma tillritta med
vixtskadegorare. I lagen finns vidare bestimmelser om att ersittning kan
lamnas av statsmedel for kostnad eller forlust som foranletts av beslut
enligt lagen eller med stod av lagen meddelade bestimmelser for att
bekdmpa eller hindra spridning av véxtskadegorare. I lagen finns dven
straffbestimmelser och bestimmelser om overklagande. I forordningen
finns vissa bestimmelser om tillsyn over att det inte infors eller sprids
gods i strid med forordningen. Vidare finns i forordningen bestimmelser
om erséttning,.

3.2 EU-ratt

Utgéngspunkten enligt artikel 107.1 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) &r att statligt stdd som ges av en medlems-
stat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion inte &r tillatet om stodet péverkar handeln
mellan medlemsstaterna. I artikel 107.2-3 EUF-fordraget anges emeller-
tid ett antal undantag fran detta forbud.

Kommissionen har antagit ett antal riktlinjer for att underlétta tolk-
ningen och tilldimpningen av statsstodsreglerna.
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Enligt Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogs-
bruk 2007-2013 finns mojlighet att ge stdd for bekdmpande av véxt-
sjukdomar. I dessa riktlinjer anges bl.a. att stodatgérderna bor vara fore-
byggande, kompenserande eller kombinerade. Som forebyggande anges
utrotande av skadedjur, behandling eller forstorelse av grodor och som
kompenserande forstorelse av grodor pad rekommendation eller order av
myndighet.

Det kan hér nimnas att huvuddirektivet pd vixtskyddsomradet, Radets
direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddséatgidrder mot att
véxtskadegorare pa vixter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen
och mot att de sprids inom gemenskapen, (EGT L 169, 10.7.2000, s. 1,
Celex 32000L.0029), inte innehaller ndgra bestimmelser angdende ersétt-
ning till enskilda. Medlemsstaterna kan emellertid, under vissa forutsétt-
ningar, f& ekonomiskt bidrag fran EU for atgiarder som vidtagits pga.
viaxtskadegorare (artikel 22-23).

4 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Det infors ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om forutséttningarna for att ersittning ska kunna ldmnas
och om vilka kostnader eller forluster som kan ersittas till foljd av
beslut om atgédrder for att bekdmpa eller hindra spridning av vixt-
skadegorare.

Skiilen for promemorians forslag

Enligt vaxtskyddslagen har, under vissa forutséttningar, den som drabbas
av kostnad eller forlust till f6]jd av myndighets beslut om atgird moj-
lighet att f& erséttning av allmidnna medel. Sdledes anges i véxtskydds-
lagen att for kostnad eller forlust som foranletts av beslut enligt denna
lag eller med stod av lagen meddelade bestimmelser for att bekdmpa
eller hindra spridning av vixtskadegorare kan ersittning ldmnas av stats-
medel. Det anges vidare att fragor om erséttning provas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer (8 §). I bestimmelsen
har sedan véxtskyddslagens tillkomst endast gjorts vissa lagtekniska
justeringar. I den nuvarande vixtskyddsforordningen inskrinks mojlig-
heten till ersittning i forhallande till bestimmelsen i lagen genom att det
anges att det kravs sdrskilda skél och att erséttning endast kan ges for
forlust. En likalydande bestimmelse fanns i den tidigare véxtskydds-
forordningen (18 § forordningen (1995:681) om vixtskydd m.m.).

S& som ndmnts ovan innebar Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
i mal nr 243-12 att 19 § vixtskyddsforordningen inte ska tillimpas.
Enligt regeringens mening bdr den praxis som bildats i anslutning till
bestimmelsen om erséttning i vixtskyddsforordningen bibehallas. Vidare
bor det vara mojligt for regeringen att genom foreskrifter 1 vaxtskydds-
forordningen anpassa bestimmelserna om erséttning till géllande regler
och riktlinjer inom EU nér det géller statligt stod (avsnitt 3). En bestim-



melse bor darfor inforas i1 vixtskyddslagen som gor det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att genom
ytterligare foreskrifter precisera forutsédttningarna for att erséttning ska
kunna lamnas och for vilka kostnader eller forluster erséttning ska kunna
ges.

5 Konsekvenser

Syftet med den foreslagna dndringen i vixtskyddslagen dr att bibehélla
den praxis som funnits sedan tidigare nér det giller ersittning. Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande (se avsnitt 2) innebdr att Jordbruks-
verket i1 det aktuella fallet ska betala ut 850 000 kr i erséttning. Vidare
har Jordbruksverket, i avvaktan pa Hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande, dnnu inte tagit stillning till en ansdkan om ersdttning pa ca
1 630000 kr. Hur stora kommande erséttningsansprak blir om den
foreslagna lagéindringen inte genomfors dr beroende av vilka utbrott av
vixtskadegorare som kommer att dga rum — vilken skadegoérare som ska
bekdmpas och hur stort utbrottet &r. Den erséttning som faktiskt betalats
ut av Jordbruksverket under den senaste 20 arsperioden uppgér till sam-
manlagt 400 000 kr. Att inte genomfora den fOreslagna dndringen av
vixtskyddslagen bedoms kunna leda till en betydande 6kning av kost-
naderna for erséttning enligt denna lag.

6 Forfattningskommentar

1§
Paragrafens andra stycke ir nytt. Andringen innebir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela ytter-
ligare foreskrifter om erséttning av allmdnna medel for kostnader eller
forluster som foranletts av myndighets beslut om bekdmpning eller hind-
rande av spridning av vixtskadegorare. Dessa foreskrifter kan avse forut-
sattningarna for att ersdttning ska kunna limnas. De kan ocksa precisera
vilka kostnader eller forluster som kan erséttas. Bestimmelsen har be-
handlats i avsnitt 4.

Prop. 2013/14:18

Bilaga 1
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Statens jordbruksverk, Lantbrukarnas Riksférbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 vaxtskyddslagen

(1972:318)

Harigenom foreskrivs i fraga om véxtskyddslagen (1972:318)

att 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For kostnad eller forlust som
foranletts av beslut enligt denna
lag eller med stod av lagen
meddelade bestimmelser for att
bekdmpa eller hindra spridning av
vixtskadegérare kan erséttning
lamnas av statsmedel. Frdgor om
ersittning provas av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Féreslagen lydelse

8§

For kostnader eller forluster
som foranletts av beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen
for att bekdmpa eller hindra
spridning av vixtskadegorare kan
ersittning lamnas av statsmedel.
Fragor om erséttning provas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om vilka forutsdttningar som ska
gdlla for att ersdttning ska kunna
ldmnas och om vilka kostnader
eller forluster som kan ersdttas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

% Senaste lydelse 1989:492.

Prop. 2013/14:18
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2013-09-13

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin
Blomstrand samt justitieradet Kristina St&hl.

Ersittning enligt vixtskyddslagen

Enligt en lagradsremiss den 6 september 2013 (Landsbygdsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om dndring i vaxtskyddslagen (1972:318).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Jonas
Harkonen.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslas en dndring av 8 § véxtskyddslagen innebédrande att
den nuvarande bestimmelsen om ersittning for vissa kostnader kom-
pletteras av ett nytt bemyndigande till regeringen, avsett att mdjliggora
uppstéllande av villkor och begrinsningar for sddan erséttning. Forslaget
ska ses mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD
2013 ref. 37, varigenom en potatisodlare ansetts berittigad till ersittning
av statliga medel for kostnader och forlust som foranletts av Jordbruks-
verkets beslut om ingripande enligt véxtskyddslagen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen konstaterade i domen dels att ndgot bemyndigande till
regeringen att meddela foreskrifter om rétten till erséttning inte finns i
vaxtskyddslagen, dels att 19 § vixtskyddsforordningen i férhallande till
8 § vixtskyddslagen anger ytterligare inskrinkande villkor for att ersitt-
ning ska kunna utgd. Domstolen fann sammantaget att foreskriften i 19 §
vaxtskyddsforordningen hade meddelats i strid med de normgivnings-
regler som géllde vid tillkomsten av forordningen och prévade foljakt-
ligen fragan om rétten till ersdttning enbart pa grund av 8 § véxtskydds-
lagen. Syftet med det aktuella remissforslaget anges vara att bibehalla
den praxis som funnits sedan tidigare nér det giller ersittning (s. 8).

Lagradet konstaterar att det inte heller av remissens lagforslag framgar
att 8 § vixtskyddslagen (forsta stycket enligt forslaget) egentligen ar av-
sedd att ges en betydligt mer inskrédnkt tillimpning &n dess

lydelse ger vid handen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens tolkning i den
ovan nimnda domen). Detta kan inte anses ldmpligt. Enligt Lagradets
mening bor bestimmelsen, oavsett det foreslagna bemyndigandet, utfor-
mas sa att den aterspeglar den avsedda inneborden. Detta kan exempelvis
goras genom att i 8 § (forsta stycket) fora in det krav pa “sérskilda skil”
som uppstills i 19 § vixtskyddsforordningen.



Landsbygdsdepartementet Prop. 2013/14:18

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 september 2013
Nérvarande: Statsradet Bjorklund, ordforande, och statsraden Ask,
Erlandsson, Borg, Ohlsson, Norman, Engstrom, Kristersson,

Elmsater-Svird, Hatt, Ek, Enstrom, Svantesson

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2013/14:18 Erséttning enligt
vixtskyddslagen
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i
véxtskyddslagen
(1972:318)

8§
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