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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds éndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
avseende kassaregister. Andringarna foreslds for att fortydliga undantaget
frén kravet pa certifierat kassaregister nir forsidljning av varor eller
tjdnster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort bara
sker i obetydlig omfattning. Vid beddmningen av om det ar frdga om
forsdljning 1 obetydlig omfattning ska det sdrskilt beaktas om
forsdljningen normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till
sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar. Nagon
upprikning av en sdsongsbaserad forsdljning till arsvis forséljning ska
diarmed inte goras.

Lagen foreslas tridda i kraft den 2 januari 2014. Bestimmelsen 1 39 kap.
5§ andra stycket SFL foreslas tillimpas for tid frdn och med den
1 januari 2012. Vidare foreslas en dndring i dvergangsbestimmelserna
till skatteforfarandelagen som innebédr att fortydligandet avseende
obetydlig omfattning 4dven ska gélla for kontroller enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m. som paborjats fore utgdngen av 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:22

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 39 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 21 i ikrafttradande- och Gvergéngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2013:384

Foreslagen lydelse

39 kap.
58
Skyldigheten att anvénda kassaregister giller inte for den som
1. bara i obetydlig omfattning siljer varor eller tjinster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4r befriad fran

skattskyldighet

enligt inkomstskattelagen

(1999:1229) f6r inkomst fran sddan forséljning som avses i 4 §,
3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. séljer varor eller

tjidnster genom

sadana distansavtal eller

hemforsiljningsavtal som avses i distans- och hemforséljningslagen

(2005:59),

5. sdljer varor eller tjinster med hjélp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad afférslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

Nuvarande lydelse

21.Lagen  (1998:514) om
sérskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., lagen
(2006:575) om sarskild
skattekontroll 1 vissa branscher
och lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. ska upphora att
gilla vid utgédngen av 2011. De
upphdvda lagarna giéller dock
fortfarande for kontroller som har
inletts fore utgangen av 2011.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket 1 av om det dr fraga om
forsdljning i obetydlig omfattning
ska det sdrskilt beaktas om
forsdljningen normalt uppgar till
eller kan antas komma att uppgad

till  sammanlagt  hogst fyra
prisbasbelopp under ett
beskattningsar.
Foreslagen lydelse

21.Lagen  (1998:514) om

sdrskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., lagen
(2006:575) om sdrskild
skattekontroll 1 vissa branscher
och lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. ska upphora att
gélla vid utgéngen av 2011. De
upphdvda lagarna giller dock
fortfarande for kontroller som har
inletts fore utgdngen av 2011. Vid



en sddan kontroll ska det vid Prop.2013/14:22
bedémningen av om det dr fraga
om  forsiljning i  obetydlig
omfattning enligt 3 § forsta stycket
1 lagen om kassaregister m.m.
sdrskilt beaktas om forsdljningen
normalt uppgdtt till eller har
kunnat antas komma att uppga till

sammanlagt hogst fra
prisbasbelopp under ett
beskattningsdr.

Overklagandeforbuden i 7§ andra stycket lagen om sirskild
skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m., 19 § forsta stycket
lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher och 32 § forsta stycket
lagen om kassaregister m.m. giller inte vitesforeligganden som
meddelas efter utgdngen av 2011. Vitesforeldgganden som meddelas
efter den tidpunkten géller omedelbart.

Denna lag triader i kraft den 2 januari 2014. Bestdmmelsen i 39 kap.
5 § andra stycket tilldimpas dock for tid fran och med den 1 januari 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Vid remissbehandlingen av Skatteverkets promemoria Forbattrad
konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen (dnr Fi2012/1100) 6nskade
nagra remissinstanser — mot bakgrund av Skatteverkets tolkning av arsvis
forséljning som finns i1 verkets allménna rdd (SKV A 2009:2) — ett
klargorande av bestimmelsen om undantag fran kravet pa kassaregister
som anvédnds nir beddmning sker om en verksamhet haft forsiljning i
obetydlig omfattning eller inte. Regeringen gjorde i propositionen
Forbattrad konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen (prop.
2012/13:129) bedémningen att frdgan &r principiellt viktig men att det
inte fanns tillrdckligt beredningsunderlag i det lagstiftningsdrendet for att
bedoma den fragestillningen. Finansdepartementet har i en promemoria
(dnr Fi2013/2050) foreslagit &ndringar 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) for att fortydliga tillimpningen av bestimmelsen om
obetydlig omfattning.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning ~ Over  remissinstanserna  finns i bilaga 3. En
remissammanstéllning finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2013/2050).

Lagrddet
Regeringen beslutade den 12 september 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter, som behandlas i
avsnitt 5.

Anmdlan till Europeiska kommissionen

Regeringen bedomer att de foreslagna dndringarna inte behdver anmaélas
till Europeiska kommissionen i enlighet med bestimmelserna i
Europaparlamentets och  radets direktiv  98/34/EG  om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter
eller i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden.

4 Bestammelserna om kassaregister

4.1 Allmant

Lagen (2007:592) om kassaregister m.m., benimnd kassaregisterlagen,
tradde i kraft den 1 januari 2008 och skyldigheterna enligt lagen borjade
gélla den 1 januari 2010. Genom propositionen Skatteforfarandet (prop.
2010/11:165) arbetades kassaregisterlagen och forordningen om
kassaregister (2007:597) in i skatteforfarandelagen, forkortad SFL, och i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261), forkortad SFF, som trddde i
kraft den 1 januari 2012.



I skatteforfarandelagen och i skatteforfarandeforordningen &r Prop. 2013/14:22

bestimmelserna om kassaregister i huvudsak f6ljande. Enligt 39 kap. 4 §
SFL ska néringsidkare som séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort anvénda kassaregister. Det
dr den skatterdttsliga definitionen av begreppet niringsverksamhet som
avses, vilket innebdar att det 1 enlighet med 13kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska vara en verksamhet som bedrivs
yrkesméssigt och sjélvstindigt. I 39 kap. 5 § SFL finns flera undantag
fran denna dokumentationsskyldighet. Enligt punkt1 géller undantag
frén kassaregisterkravet for den som bara i obetydlig omfattning séljer
varor eller tjdnster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort. Med obetydlig omfattning avses kontant forsdljning som
uppgar till ett riktvirde av fyra prisbasbelopp (&r 2013 uppgar ett
prisbasbelopp till 44 500 kronor) eller da kontant betalning féorekommer i
rena undantagsfall och bara uppgér till ndgon procent av omséttningen,
se propositionen Konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen (prop.
2006/07:105 s. 38). Ovriga undantag i 39kap. 5§ SFL giller
ndringsidkare som  dr befriade fran  skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen for saddan forsdljning som avses i 4§ (punkt2),
taxitrafik (punkt 3), férséljning genom distansavtal eller hemforsiljnings-
avtal (punkt4), forsdljning med hjidlp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad affarslokal (punkt5) och
automatspel (punkt 6).

Néringsidkare som omfattas av skyldigheterna gillande kassaregister
ska till Skatteverket anmila de kassaregister som finns i verksamheten
och underritta Skatteverket vid fordndrade forhallanden, 7 kap. 3 och
4 §§ SFL.

All forsdljning och annan 16pande anvindning av ett kassaregister ska
registreras i kassaregistret och ett av registret framstallt kvitto ska alltid
tas fram och erbjudas kunden, 39 kap. 7 § SFL. Enligt 39 kap. 8 § forsta
stycket SFL ska ett kassaregister pa ett tillforlitligt sétt visa alla
registreringar som har gjorts samt programmeringar och instédllningar
som utgdr behandlingshistorik enligt bokforingslagen (1999:1078).

Enligt 39 kap. 8 § andra stycket SFL ska kassaregistret vara certifierat.
Nérmare bestimmelser om certifiering finns i 9 kap. 2 § SFF som anger
att certifieringen ska utforas av ett organ som &r ackrediterat for
uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphivande av forordning (EEG) nr 339/93' och i enlighet med lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Certifiering far dven
utforas av ett organ fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller fran ett land utanfér EES som Europeiska
unionen har traffat avtal med om 6msesidigt erkédnnande. Av 9 kap. 2 §
SFF framgér ocksé att Skatteverket fir meddela ytterligare foreskrifter
om certifiering.

Enligt 39 kap. 9 § SFL far Skatteverket i enskilda fall besluta om
undantag fran skyldigheter som géller kassaregister om behovet av

"EUT L 218, 13.8.2008, s. 30 (Celex 32008R0765).
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tillforlitligt underlag for skattekontrollen kan tillgodoses pd annat sitt
eller om en viss skyldighet dr oskilig. Ett beslut om undantag far forenas
med villkor.

Enligt 39 kap. 10§ SFL far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om krav pa
kassaregister, teknisk kontroll och anvdndning av kassaregister samt
undantag fran skyldigheter som géller kassaregister. I 9 kap. 3 § SFF har
regeringen bemyndigat Skatteverket att meddela foreskrifter om krav pa
kassaregister, teknisk kontroll och anvindning av kassaregister samt
undantag fran skyldigheter som géller kassaregister.

I 42 kap. SFL finns bestimmelser om tillsyn over kassaregister. Dar
anges att Skatteverket utdvar tillsyn over att den som é&r eller kan antas
vara skyldig att anvdnda kassaregister har kassaregister och att
kassaregister som anvinds i en verksamhet uppfyller foreskrivna krav
(3 §). I den omfattning som &r nddviandig for tillsynen har Skatteverket
ritt att fa tilltrdde till verksamhetslokaler dér den som ér eller kan antas
vara skyldig att anvdnda kassaregister bedriver verksamhet for att
undersoka kassaregister. Polismyndighet ska pa Skatteverkets begdran
lamna det bitrdde som behovs for tillsynen (4 §). Pa begiran av
Skatteverket ska den som é&r eller kan antas vara skyldig att anvénda
kassaregister ldmna de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som ir nodvéndiga for tillsynen och Skatteverket far foreldgga den som
inte fullgdr sina skyldigheter att fullgéra dem (5§). Ett sédant
foreldggande far enligt 44 kap. 1 § SFL forenas med vite.

I 42 kap. SFL finns ocksa bestimmelser om kontrollbesdk som avser
kassaregister. Ddr anges att Skatteverket far gora kundrikning, kvitto-
kontroll, kontrollkdp och kassainventering och att dessa atgirder far ske i
verksamhetslokaler dit allmédnheten har tilltrdde, och att kundrdkning
dven far goras pa allmin plats i anslutning till sddan lokal (6 §). Av
42 kap. 10§ SFL framgar att atgdrderna vid kontrollbesdk far
genomfOras utan att den som beslut om tillsyn eller kontrollbesok avser
underrittas i forvag. Underrittelse om beslutet ska dock 1dmnas sé snart
det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse. Kontrollbesdken
ska genomforas pé ett sddant sitt att verksamheten inte hindras i onddan,
42 kap. 11 § SFL. Vid kontrollbesok ska den som Skatteverket har gjort
kontrollbesok hos pa begiran tillhandahalla kontrollremsa, uppgifter fran
journalminne eller tomningskvitto for kontroll av hur forsiljningen har
registrerats 1 kassaregistret. Skatteverket far ocksa foreligga
ndringsidkaren att tillhandahalla dessa uppgifter, 42 kap. 7 § SFL. Ett
sadant foreldggande far enligt 44 kap. 1 § SFL forenas med vite. Om
uppgifterna pa kontrollremsan, i journalminnet eller pa tomningskvittot
inte utgdr rdkenskapsinformation enligt bokforingslagen ska dessa
uppgifter, enligt 9 kap. 4§ SFF, bevaras under tvd manader efter
utgdngen av den kalenderménad d& registreringen gjordes i
kassaregistret.

Enligt 50 kap. 1 § SFL ska en kontrollavgift tas ut om Skatteverket vid
tillsyn eller kontrollbesdk finner att den som é&r skyldig att anvéinda
kassaregister inte fullgér denna skyldighet eller inte har ldmnat uppgift
till Skatteverket om de kassaregister som finns i verksamheten. Enligt
50 kap. 2 § SFL ar kontrollavgiften 10 000 kronor vid varje kontroll-
tillféalle och vid en fornyad Gvertrddelse inom ett &r dr kontrollavgiften



20 000 kronor. I 51 kap. 1 § SFL finns bestimmelser om hel eller delvis
befrielse fran kontrollavgifter.

4.2 Undantag for obetydlig omfattning

Enligt 39 kap. 5§ 1 SFL géller inte skyldigheten att anvdnda kassa-
register for den som bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjédnster
mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Undantaget for
obetydlig omfattning géller for alla foretag oavsett branschtillhorighet.

Av prop. 2006/07:105 s. 37 f. framgér att obetydlig omfattning avser
tva olika situationer. Den forsta situationen ror de allra minsta foretagen
med 1&g omséttning. Att foretag med lag omséttning &r undantagna fran
regleringen motiverades frimst med att det ansags tveksamt om de
kostnader som krav pé certifierat kassaregister for med sig skulle sté i
rimlig proportion till den sambhélleliga vinsten i form av forbattrad
skattekontroll avseende de allra minsta foretagen. Den andra situationen
ror foretag déar kontant forsdljning endast forekommer i rena
undantagsfall. Som riktvirde for obetydlig omfattning anges for de allra
minsta foretagen fyra prisbasbelopp. For foretag dér kontant forséljning
endast forekommer i rena undantagsfall anges att ndgon procent av
omséttningen kan anses utgora obetydlig omfattning. I lagstiftningen har
inte inforts ett exakt riktvirde for undantag for 14g omsittning och det
motiverades i propositionen med att det skulle komma att uppfattas som
ett fast belopp och att det ddrmed sannolikt skulle medféra en risk for
kringgaenden.

Bestimmelsen i 39 kap. 5§ 1 SFL avseende undantag fran kassa-
registerkrav om kontantforsiljning bara dr av obetydlig omfattning har
provats av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2013 ref. 16). Malet
gillde en niringsidkare som bedriver caféverksamhet varje
sommarsdsong fran maj till september och vars kontantforsiljning
uppgar till cirka 90 000-100 000 kronor per sdsong. Nagot undantag
medgavs inte 1 mélet och 1 domskdlen uttalar Hogsta
forvaltningsdomstolen att med hénsyn till den restriktiva tolkning av
undantagsbestimmelsen som &r avsedd kan kontantforsédljningen under
sommarsédsongen inte anses obetydlig.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Vid beddmningen av om det ar friga om
forséljning 1 obetydlig omfattning ska det sdrskilt beaktas om
forséljningen normalt uppgér till eller kan antas komma att uppga till
sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag.
Enligt promemorians forslag ska det i lagtexten anges att skyldigheten att
anvédnda kassaregister inte géller for den som bara i obetydlig omfattning
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séljer eller kan antas komma att sélja varor eller tjinster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort.

Remissinstanserna:  Brottsforebyggande  rddet, Nimnden  for
hemslojdsfrdagor, FAR och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) tillstyrker
forslaget och Smdféretagarnas Arbetsloshetskassa ar positiv  till
forslaget. LRF, som anser att forslaget ar vélgrundat, anfor att effekten av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom inte ar tillfredsstdllande eftersom
ménga av de foretag som regeringen ville undanta fran
kassaregisterkravet nu riskerar att paforas detta krav.

Rikspolisstyrelsen, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac), Kommerskollegium, Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldin,
Lotteriinspektionen, Konkurrensverket och Tillvixtverket har inget att
invdnda mot forslaget.

Skatteverket anser att det av forfattningstexten bor framga att ndgon
upprikning av en sdsongsbaserad forsdljning inte ska ske vid
bedomningen av obetydlig omfattning. Svenskt Néringsliv (SN), som &r
positivt till forslaget, anser att ett fast belopp i1 form av prisbasbelopp bor
anges 1 lagtexten. SN framfor dven att for det fall det bedoms finnas risk
for kringgaenden, undantag fran det fasta beloppet kan ske vid synnerliga
skél. Nér det géller promemorians lagforslag anser SN att det skulle bli
tydligare om det i stillet laggs in ett uttryck som per beskattningsar”
eller liknande i lagtexten. Aven Ndringslivets Regelnimnd ir positiv till
forslaget, men anser att det vore lampligt att infora riktvardet pa fyra
prisbasbelopp i lagtexten.

Kammarrdtten i Jonkdping har inget att erinra mot den mindre
restriktiva beddmning som forslaget avser att dstadkomma, men anser
inte att den foreslagna lagtexten pa ett klargérande sétt ger uttryck for
den foreslagna dndringen. Forvaltningsritten i Stockholm &r tveksam till
om den foreslagna lagdndringen kommer att fa den, enligt promemorian,
onskade konsekvensen i form av édndrad réttstillimpning. Forvaltnings-
ritten anser att det vore mer dndamalsenligt att byta ut begreppet
“obetydlig omfattning” for att fa till stdnd en &ndring av rétts-
tillimpningen. Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF), som
avstyrker forslaget, anser att det dr bra att det i promemorian tydligt
framhalls att ndgon uppridkning av en sdsongsbaserad forsédljning till
arsvis forséljning inte ska ske vid beddmningen om obetydlig omfattning
foreligger. SRF anser dock att den foreslagna dndringen av lagtexten
Oppnar upp for nya godtyckliga bedomningar. Enligt SRF bor lagtexten
utformas pa sadant sitt att det tydligare framgér vem som kan undantas
fran lagens krav pa certifierat kassaregister. Bland annat bor ett nystartat
foretag som under sitt forsta rikenskapsar har en omséttning som kan
anses obetydlig vara undantaget fran kravet pa kassaregister detta &r.

Svensk Handel, som stéller sig avvisande till forslaget, anser att
forslaget kommer att urholka Skatteverkets mdjligheter till kontroll av
kontantmarknaden med anledning av bevissvérigheter nér riktvardet &r pa
fyra prisbasbelopp. Aven Ekobrottsmyndigheten (EBM), som tidigare
uttryckt Onskemél om skédrpta krav for att fi wundantas fran
kassaregisterkravet, ar tveksam till forslaget ur ett brottsforebyggande-
och brottsutredningsperspektiv. EBM anser att det finns en risk for att
verksamheter delas upp pa olika sétt for att komma i atnjutande av
undantagsreglerna.



Skélen for regeringens forslag: I betinkandet till 2004 ars
skattekontrollutredning Krav pé kassaregister — Effektivare utredning av
ekobrott  (SOU  2005:35 s.135) foreslog utredningen  att
tillimpningsomradet for kassaregister skulle avgrdnsas till att avse
ndringsidkare som i mer &n obetydlig omfattning siljer varor och tjanster
mot kontant betalning. Enligt utredningen skulle en arsomséttning om
hogst ett prisbasbelopp kunna tjdna som riktlinje for avgrénsningen.
Regeringen delade dock inte den bedéomningen utan foreslog i prop.
2006/07:105 s. 38 ett betydligt hogre riktvérde pa fyra prisbasbelopp. Att
foretag med lag forsdljning &r undantagna fran regleringen motiverades
frimst med att den vinst i kontrollhéinseende som gors om é&ven de
foretagen omfattas inte uppvéger den kostnad och den administrativa
borda som ldggs pd de enskilda foretagarna. Vidare framgar av
propositionen att undantagsreglerna ska tolkas restriktivt pd grund av
risken for konkurrenspaverkan. Provningen av om kontantforsiljningen
dr obetydlig eller inte ska ske utifrain en helhetsbedomning av det
enskilda foretagets forhallanden.

Vid remissbehandlingen av Skatteverkets promemoria Forbattrad
konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen (dnr Fi 2012/1100)
Onskade ndgra remissinstanser — mot bakgrund av Skatteverkets tolkning
av arsvis forsiljning som finns i verkets allmédnna rad (SKV A 2009:2) —
ett klargérande av bestimmelsen om undantag fran kravet pa
kassaregister som anviands nir bedomning sker om en verksamhet haft
forsiljning i obetydlig omfattning eller inte. Regeringen anség att frigan
ar principiellt viktig men beddmde att det inte fanns tillrdckligt
beredningsunderlag i lagstiftningsérendet for att beddma den
fragestillningen. Det ankom dérfor tills vidare pad de allminna
forvaltningsdomstolarna att faststdlla pa vilket sdtt berdkningen av i
forarbetena satta riktvarden ska ske, se prop. 2012/13:129 s. 17. Hérefter
har Hogsta forvaltningsdomstolen i ett avgérande (HFD 2013 ref. 16)
fastslagit att en néringsidkare som bedriver caféverksamhet varje
sommarsdsong och vars kontantforsdljning uppgér till cirka 90 000—
100 000 kronor per sdsong inte kan anses ha en kontantforséljning som
kan anses obetydlig (90 000 kronor motsvarar vid aktuella tidpunkter ca
tva prisbasbelopp).

Med anledning av det ovan redovisade finns anledning att fortydliga
innebdrden av undantagsbestimmelsen och villkoren géllande obetydlig
omfattning.

Nar kassaregisterlagen infordes ville inte regeringen att riktvéardet for
obetydlig omfattning skulle vara sa lagt som ett prisbasbelopp, eftersom
detta skulle riskera att triffa foretagare som bedriver verksamhet i
begrinsad omfattning, och ett betydligt hogre riktvirde om fyra
prisbasbelopp foreslogs i stéllet. Regeringen uttalar i forarbetena (prop.
2006/07:105 s. 38) att ett riktvirde pa ett prisbasbelopp forvisso skulle
kunna vara motiverat i kontrollhdnseende men att ett s& lagt riktvirde
inte bor anvéndas i bedomningen av om ett foretag har kontantforsiljning
i mer dn obetydlig omfattning. Bestimmelsen var uttryckligen till for att
inte skapa komplikationer for de minsta foretagen.

Bedomningen av om forutsdttningarna for att stilla krav pa
kassaregister dr uppfyllda ska goras utifran foretagets faktiska normala
kontantforsiljning i den aktuella verksamheten under ett beskattningsar.

Prop. 2013/14:22
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Om en upprékning sker av en sdsongsbaserad verksamhets forséljning till
en forsdljning pa é&rsbasis vid tillimpning av riktvirdet pa fyra
prisbasbelopp riskerar foretag som regeringen ville undanta fran
kassaregisterkrav att triffas. Exempelvis riskerar en fOretagare som
endast bedriver verksamhet under nadgot mer dn 30 dagar och har en
forsdljning pa mindre 4n ett prisbasbelopp att tréaffas (178 000 kr/12 man.
= 14 833 kr). Enligt regeringens mening skulle detta inte vara forenligt
med syftet med lagstiftningen. Det skulle inte heller vara forenligt med
syftet med lagstiftningen om en fOretagare som arligen bedriver
verksamhet under endast tre manader per beskattningsdr och har en
kontantforsiljning i verksamheten som uppgar till totalt 90 000 kronor
(30 000 kronor per manad) skulle jamstéillas med en foretagare som i en
verksamhet har en &rlig kontantforsiljning som uppgar till 360 000
kronor (30000 kronor per manad) under 12 manader. 1 prop.
2006/07:105, s. 38, anges visserligen att undantaget for obetydlig
forséljning bor tolkas restriktivt med hénsyn till risken for
konkurrenspaverkan. Detta far dock inte innebéra att den grundlaggande
principen att bedomningen ska ske utifrdn foretagets faktiska normala
kontantforsiljning i den aktuella verksamheten under ett beskattningsér
frangds. Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att en avsikt med att
begréinsa kravet pa kassaregister till verksamheter dér kontantforsiljning
sker i mer dn obetydlig omfattning &r att de kostnader som kravet pa
kassaregister medfor for naringsidkaren ska std i rimlig proportion till
den sambhilleliga vinsten i form av forbattrad skattekontroll. Det angivna
riktvérdet pa fyra prisbasbelopp har satts med bl.a. detta i dtanke och bor
givetvis tillimpas dven da den aktuella verksamheten bara bedrivs under
en del av ett beskattningsér.

Svenskt Néringsliv anser att ett fast belopp i form av prisbasbelopp bor
inforas 1 lagtexten och att, for det fall det beddoms finnas risk for
kringgdenden, undantag fran det fasta beloppet ska kunna goras vid
synnerliga skél. Ndringslivets Regelndmnd framfor att det vore lampligt
att infora riktvirdet pa fyra prisbasbelopp i lagtexten. Aven Lagrddet
forordar att bestimmelsen fortydligas genom att riktvirdet pd fyra
prisbasbelopp fors in i lagtexten. Lagradet anfor bl.a. att det av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande inte framgér att domstolen grundade
sin bedomning pa en upprikning av den sdsongsbaserade forséljningen
till en érsvis forsdljning. Lagrddet anfor vidare att de resonemang som
fors 1 remissen om hur bestimmelsen &ar avsedd att tillimpas inte
aterspeglas i lagtexten. Regeringen vidhéller att provningen av om
kontantforsdljning bara sker i obetydlig omfattning eller inte bor ske
genom en samlad beddmning av det aktuella foretagets forhéllanden.
Det &r darfor inte lampligt att i lagtexten ange en absolut beloppsgrins
for nér kontantforsédljningen ska anses ske i obetydlig omfattning. En
absolut beloppsgrins skulle inte heller nddvindigtvis trdffa endast de
foretag dér undantag ar motiverat. Exempelvis finns det inte nigon
anledning att undanta foretag frén kassaregisterkravet nédr verksamheten
paborjas endast for att forsdljningen under fOrsta beskattningsaret
understiger riktvirdet, om verksamheten &r av den typen att
kontantforsdljningen vanligtvis inte &dr av obetydlig omfattning.
Regeringen delar saledes inte Sveriges Redovisningskonsulters Forbunds
uppfattning att nystartade foretag bor undantas fran kassaregisterkravet



sitt forsta beskattningsar om forsdljningen forsta &ret dr av obetydlig Prop.2013/14:22

omfattning. Samma resonemang kan foras nir en verksamhet upphor.
Om verksamheten sedan tidigare har en kontantforsiljning som inte ar
obetydlig finns inte anledning att undanta foretaget fran kassaregisterkrav
t.ex. enbart for att det sista verksamhetséret dr forkortat. En beddmning
av om kriteriet obetydlig omfattning ar uppfyllt bor i stéllet goras utifran
en helhetsbedémning av det enskilda foretagets forhallanden dér bl.a. ett
riktvérde om fyra prisbasbelopp ska beaktas.

Skatteverket anser att ett andra stycke i den aktuella paragrafen, dar det
framgér att ndgon upprikning av sdsongsbaserad forséljning inte ska ske,
skulle underldtta bedomningen av obetydlig omfattning. Inte heller detta
vore enligt regeringens mening en lamplig lagteknisk 16sning. Det &r
fraga om en form av klargérande som snarare bor goras i férarbetena an i
sjdlva lagtexten. Forvaltningsrdtten i Stockholms forslag att byta ut
begreppet “obetydlig omfattning” skulle enligt regeringen inte heller
fortydliga paragrafen da kriterierna for beddmningen, sdsom
konkurrenspéverkan och riktvirde m.m., inte har foréndrats.

Regeringen anser siledes att det inte bor inféras ndgon absolut
beloppsgrins for nédr kontantforsédljningen ska anses ske i1 obetydlig
omfattning 1 lagtexten. Lagradet forordar att riktvardet pa fyra
prisbasbelopp tas in i lagtexten. Regeringen anser att en forutsittning for
detta bor vara att principen att det ska goéras en helhetsbedomning inte
fréngés. Ett sddant fortydligande i lagtexten far inte heller innebéra att
mojligheten till undantag snédvas in jaimfort med vad som géller i dag.
Vad som anfors i prop. 2006/07:105, s. 38, om att kontantforsiljningen
bor anses vara av obetydlig omfattning dé kontant betalning férekommer
endast i rena undantagsfall och bara uppgar till nidgon procent av
omsittningen ska gilla dven fortséttningsvis. Enligt regeringens mening
bor det vara mojligt att fortydliga lagtexten pa det sédtt som Lagradet
onskar. Det kan ske genom att det i lagtexten anges att det vid
beddmningen av om det 4r fraga om forsdljning i obetydlig omfattning
sdarskilt ska beaktas om forsiljningen normalt uppgar till eller kan antas
komma att uppgé till sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett
beskattningsar. P4 sa sitt klargors att bestimmelsen inte dr utttmmande,
riktvirdet 4r en av flera omstindigheter som ska beaktas vid en
helhetsbedomning. Vidare fréngas inte heller principen att det dr fraga
om ett riktvirde och inte en fast beloppsgrins. Dessutom medfor en
saddan bestdimmelse inte ndgon odnskad insnidvning av mojligheten till
undantag vid obetydlig omfattning. Att riktvardet sdrskilt ska beaktas
hindrar inte att undantag medges exempelvis dd kontant betalning
forekommer endast i rena undantagsfall och bara uppgér till nagon
procent av omséttningen.

Regeringen foreslar dérfor ett fortydligande genom ett nytt andra
stycke i 39 kap. 5 § SFL dér det framgéar att vid bedémning av om det &r
friga om forsdljning i obetydlig omfattning ska sérskilt beaktas om
forsidljningen normalt uppgér till eller kan antas komma att uppgé till
sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar. Genom
den foreslagna dndringen klargdrs att det &r den faktiska forséljningen
som ska ligga till grund for beddmningen av om obetydlig omfattning
foreligger och inte en fiktiv uppriakning av den faktiska forséljningen.
Det ska saledes inte goras ndgon upprikning av en sdsongsbaserad

13



Prop. 2013/14:22

14

forsdljning till en fiktiv &rsvis forséljning vid tillimpning av riktvirdet pa
fyra prisbasbelopp.

Vad géller Svensk Handels asikt att forslaget kommer att urholka
Skatteverkets mdjligheter till kontroll av kontantmarknaden pa grund av
bevissvarigheter med anledning av riktvirdet pa fyra prisbasbelopp vill
regeringen understryka att avsikten med forslaget inte &r att &ndra
riktvardet for bedomningen av obetydlig omfattning utan endast att
fortydliga bestimmelsen. Vad géller Ekobrottsmyndighetens ésikt, att det
finns en risk for att verksamheter delas upp pa olika sétt for att komma i
atnjutande av undantagsreglerna, vill regeringen framhalla att det av
39 kap. 6 § SFL framgar att sjdlvstidndiga verksamheter inom ramen for
en niringsverksamhet ska bedomas var for sig nir det avgors om det
finns en skyldighet att anvinda kassaregister. Regeringens forslag &r
avsett att fortydliga redan befintliga lagregler.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelserna

Regeringens forslag: Lagen ska trida i kraft den 2 januari 2014.
Bestdmmelsen i 39 kap. 5 § andra stycket skatteforfarandelagen ska dock
tillimpas for tid fran och med den 1 januari 2012.
Overgangsbestimmelserna till skatteforfarandelagen ska #ndras si att
fortydligandet avseende obetydlig omfattning dven ska gélla vid
kontroller enligt lagen om kassaregister m.m. som paborjats fore
utgangen av 2011.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att lagen ska trdda i kraft den 1 januari
2014.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund anser att effekterna
av HFD 2013 ref. 16 inte &r tillfredsstéllande och att det dérfor ar bra att
lagdndringen foreslds gilla dven vid kontroller som paborjats fore
utgangen av ar 2011.

Skiilen till regeringens forslag: Det foreslagna nya andra stycket i
39 kap. 5§ SFL &r ett fortydligande av en redan gillande bestimmelse.
Det finns dérfor skél att tillimpa bestdimmelsen fran och med den dag da
den numera upphévda kassaregisterlagen infordes. En retroaktiv
tillampning skulle inte sta i strid med retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 §
regeringsformen eftersom fortydligandet inte medfor att nadgon ytterligare
skatt eller avgift tas ut. Bestimmelsen i 39 kap. 5 § 1 SFL ersatte 3 §
forsta stycket 1 i kassaregisterlagen. 1 Overgangsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen framgar bl.a. att kassaregisterlagen alltjamt ska
gélla for kontroller som har inletts fore utgangen av 2011 och att
eventuella beslut till foljd av kontrollen, som t.ex. kontrollavgifter, ska
beslutas enligt den upphivda lagen (se prop. 2010/11:165 s. 1201). For
att forslaget ska gilla retroaktivt dven for tid innan
skatteforfarandelagens inférande krévs en andring i




overgdngsbestimmelserna  till  skatteforfarandelagen.  Overgéngs-
bestimmelserna bor dndras sa att fortydligandet av begreppet obetydlig
omfattning dven kommer att gélla 3 § forsta stycket 1 kassaregisterlagen.
Detta kan ske genom att det foreslagna fortydligandet av 39 kap. 5 § SFL
dven infors 1 Overgangsbestimmelserna. Av Overgangsbestimmelserna
punkt 21 ska bl.a. framga att vid en sddan kontroll som regleras i den
punkten ska det vid beddmningen av om det dr frdga om obetydlig
omfattning enligt 3 § forsta stycket 1 lagen om kassaregister m.m.
sarskilt beaktas om forsdljningen normalt uppgétt till eller har kunnat
antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under
ett beskattningsar. Detta medfor att det klargors att det &r den faktiska
forsaljningen som ska ligga till grund f6r bedomningen och inte en fiktiv
upprakning av den faktiska forsdljningen. Nagon upprékning ska dérfor
inte heller goras vid tillimpningen av kassaregisterlagen.

Lagen foreslas trdda i kraft den 2 januari 2014. Bestdmmelsen i 39 kap.
5 § andra stycket SFL foreslas tillampas for tid fran och med den
1 januari 2012. Genom de foreslagna é&ndringarna i Overgéngs-
bestimmelserna i skatteforfarandelagen géller fortydligandet avseende
obetydlig omfattning dven vid kontroller enligt kassaregisterlagen som
paborjats fore utgdngen av 2011.

7 Konsekvensanalys

Det overgripande syftet med krav pé certifierade kassaregister ar att
skydda seridsa foretagare fran illojal konkurrens och att dka legitimiteten
for skattesystemet. Foretag med lag kontantforsdljning eller forséljning
mot betalning med kontokort &r dock undantagna fran regleringen och
detta motiveras framst med att det kan anses tveksamt om de kostnader
som krav pa certifierat kassaregister for med sig star i rimlig proportion
till den samhélleliga vinsten i form av forbattrad skattekontroll avseende
de allra minsta foretagen.

Regeringens forslag medfor inte ndgon utvidgning eller begransning av
kassaregisterkravet utan ir endast avsett som ett fortydligande av
innebdrden av redan géllande bestimmelse. Forslaget medfor inte nagra
offentligfinansiella konsekvenser. Det medfor inte heller nagra
konsekvenser for foretagen eller de allménna forvaltningsdomstolarna.
De eventuella merkostnader som forslaget kan medfora for Skatteverket
beddms kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.

Prop. 2013/14:22
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

39 kap.
58

Det infors en ny bestimmelse i andra stycket i paragrafen. Har klargors
att vid beddomningen av om det dr fraga om forsdljning i obetydlig
omfattning ska det sérskilt beaktas om forséljningen normalt uppgar till
eller kan antas komma att uppgé till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsar. Bestimmelsen tydliggor att det ar
den faktiska forsdljningen som ska ligga till grund f6r bedomningen av
om obetydlig omfattning foreligger och inte en fiktiv uppriakning av den
faktiska forsdljningen. Négon upprikning av en sdsongsbetonad
verksamhets forséljning till en forsdljning som stricker sig over tolv
manader ska saledes inte ske vid tillimpning av riktvdardet pa fyra
prisbasbelopp. Vidare &r det, eftersom det ska goras en
helhetsbedomning av foretagets forhallanden, den objektivt sett normala
forséljningen under ett beskattningsar om 12 ménader som ska ldggas till
grund for beddmningen. I detta inbegrips en troghetsmekanism; om ett
foretag berdknas fa en forsdljning som Overskrider fyra prisbasbelopp
men detta tillhdr ovanligheterna bor ndgot krav pa kassaregister inte
foreligga. P4 samma sétt bor inte en foretagare som haft certifierat
kassaregister sedan nagot eller nagra ar tillbaka undantas fran kravet pa
kassaregister vid avveckling av verksamheten bara for att forsdljningen
under det sista beskattningsdret kommer att understiga fyra
prisbasbelopp. Att det anges att det ar forséljningen under ett
beskattningsar som ska beaktas innebdr inte ndgon begrinsning av
helhetsbedomningen. Avsikten &r inte att bedomningen ska gdras per
beskattningsar. Se vidare avsnitt 5.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna

Av ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna framgar att den nya
lagen ska trdda i kraft den 2 januari 2014. Eftersom punkt2l i
overgangsbestimmelserna till skatteforfarandelagen &ndras sd att det
fortydligande avseende obetydlig omfattning som infors i 39 kap. 5 §
andra stycket SFL dven ska gélla vid beddomningen av om det 4r friga om
obetydlig omfattning enligt 3 § forsta stycket 1 kassaregisterlagen giller
fortydligandet &dven avseende kontroller enligt kassaregisterlagen.
Lagéindringen ska didrmed tillimpas retroaktivt fran den 1 januari 2008
vilket dr den tidpunkt d& lagen om kassaregister m.m. trddde i kraft. Se
vidare avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Undantag fran
kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning

Lagen (2007:592) om kassaregister m.m. tridde i kraft den 1 januari
2008 och skyldigheten att anvdnda certifierat kassaregister i
kontantbranschen har funnits sedan den 1 januari 2010. I promemorian
foreslds andringar 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) avseende
kassaregister. Andringarna foreslds for att fortydliga undantaget fran
kravet pa certifierat kassaregister nir forsiljning av varor eller tjénster
mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort bara sker i
obetydlig omfattning. Vid beddmning av om obetydlig omfattning
foreligger ska den forséljning som sker eller kan antas komma att ske i
verksamheten beaktas. Nagon upprakning av en sdsongsbaserad
forséljning till arsvis forséljning ska darmed inte ske.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2014. Bestdmmelsen i 39 kap.
5§ 1 SFL i sin nya lydelse foreslés tillimpas for tid fran och med den 1
januari 2012. Vidare foreslds en dndring 1 6vergéngsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen som innebér att den nya lydelsen dven tillimpas pa
kontroller enligt lagen om kassaregister m.m. som paborjats fore
utgéngen av 2011.

Prop. 2013/14:22
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Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244) att
39 kap. 5 § och punkt 21 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna

ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:129

Féreslagen lydelse

39 kap.

5§

Skyldigheten att anvénda kassaregister géller inte for den som

1. bara i obetydlig omfattning
siljer varor eller tjanster mot

l.bara i obetydlig omfattning
siljer eller kan antas komma att

kontant  betalning eller mot sdlja varor eller tjdnster mot

betalning med kontokort, kontant  betalning eller mot
betalning med kontokort,

2.4r Dbefriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen

(1999:1229) for inkomst fran sddan forséljning som avses i 4 §,
3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. séljer varor eller

tjdnster genom

sadana distansavtal eller

hemforsiljningsavtal som avses i distans- och hemforséljningslagen

(2005:59),

5. sdljer varor eller tjdnster med hjilp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller 1 en automatiserad afféarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

Nuvarande lydelse

21.Lagen  (1989:514) om
sarskild kontroll av torg- och
marknadshandel —m.m., lagen
(2006:575) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher
och lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. ska upphora att
gélla vid utgangen av 2011. De
upphidvda lagarna giller dock
fortfarande for kontroller som har
inletts fore utgadngen av 2011.

Féreslagen lydelse

21. Lagen (1989:514) om
sdrskild kontroll av torg- och
marknadshandel m.m., lagen
(2006:575) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher
och lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. ska upphora att
gélla vid utgangen av 2011. De
upphidvda lagarna géller dock
fortfarande for kontroller som har
inletts fore utgangen av 2011. Vid
en sddan kontroll ska dock
undantaget enligt 3§ forsta
stycket 1 lagen om kassaregister
m.m. dven gdlla den som endast i
obetydlig omfattning kan antas
komma att sdlja varor eller
tjdinster mot kontant betalning.



Overklagandeforbuden i 7§ andra stycket lagen om sirskild Prop. 2013/14:22

skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m., 19 § forsta stycket
lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher och 32 § forsta stycket
lagen om kassaregister m.m. giller inte vitesforeligganden som
meddelas efter utgdngen av 2011. Vitesforeldgganden som meddelas
efter den tidpunkten géller omedelbart.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014. Bestdmmelsen i 39 kap.
5§ 11 sin nya lydelse tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari
2012.

Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanser

Fo6ljande remissinstanser har getts mojlighet att yttra sig Over
promemorian: Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Stockholm, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet
(Bra), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac),
Kommerskollegium,  Léansstyrelsen 1  Vidstra  Gotalands  lén,
Lotteriinspektionen, Skatteverket, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Néamnden for hemslojdsfragor, Regelradet, Jokkmokks kommun,
Simrishamns kommun, Stockholms kommun, Blomsterbranschens
Riksorganisation, FAR, Foretagarna, Handelsanstilldas forbund, Hotell-
och Restaurangfacket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Naringslivets
Regelnimnd (NNR), Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, Visita,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges,
Redovisningskonsulters Forbund (SRF), Sveriges Tivolidgareforening,
Torg- och  Marknadshandlarnas ~ Ekonomiska  Riksforening,
Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa.

Fo6ljande remissinstanser har inte avgivit ndgot yttrande: Jokkmokks
kommun, Simrishamns kommun, Handelsanstilldas forbund, Hotell- och
Restaurangfacket, Visita, Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska
Riksforening.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Riksdagens
ombudsmin, Regelradet, Foretagarna, Stockholms kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 39 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 21 i ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2013:384

Foreslagen lydelse

39 kap.

5§

Skyldigheten att anvénda kassaregister géller inte for den som

1.bara i obetydlig omfattning
siljer varor eller tjdnster mot
kontant  betalning eller mot
betalning med kontokort,

1.bara i obetydlig omfattning
siljer eller, enligt vad som kan
antas, kommer att sélja varor eller
tjénster mot kontant betalning eller
mot betalning med kontokort,

2.4r Dbefriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst fran sddan forséljning som avses i 4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. séljer varor eller tjinster genom sadana distansavtal eller
hemforsiljningsavtal som avses i distans- och hemforséljningslagen

(2005:59),

5. séljer varor eller tjanster med hjilp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad affédrslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

Nuvarande lydelse

21. Lagen (1998:514) om
sarskild kontroll av torg- och
marknadshandel m.m., lagen
(2006:575) om sdrskild
skattekontroll i vissa branscher
och lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. ska upphora att
gilla vid utgéngen av 2011. De
upphévda lagarna giller dock
fortfarande for kontroller som har
inletts fore utgangen av 2011.

Foéreslagen lydelse

21. Lagen (1998:514) om
sarskild kontroll av torg- och
marknadshandel m.m., lagen
(2006:575) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher
och lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. ska upphora att
gélla vid utgéngen av 2011. De
upphdvda lagarna giller dock
fortfarande for kontroller som har
inletts fore utgdngen av 2011. Vid
en sddan kontroll ska 3§ forsta
stycket 1 lagen om kassaregister
m.m. dven gdlla den som kan antas
komma att sdlja varor eller
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tjdnster mot kontant betalning.
Overklagandeforbuden i 7§ andra stycket lagen om sérskild
skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m., 19 § forsta stycket
lagen om sarskild skattekontroll i vissa branscher och 32 § forsta stycket
lagen om kassaregister m.m. géller inte vitesforeldgganden som
meddelas efter utgdngen av 2011. Vitesforeldigganden som meddelas
efter den tidpunkten géller omedelbart.

Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2014. Bestammelsen i 39 kap.
5§ 1 i sin nya lydelse tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari
2012.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-09-30

Nirvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitieraden
Kristina Stahl och Olle Stenman

Undantag fran kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning

Enligt en lagradsremiss den 12 september 2013 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementsradet Lena
Gustafson, bitrddd av departementssekreteraren Helena Persson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
39 kap. 5§

I paragrafen foreskrivs att skyldigheten att anvdnda kassaregister inte
géller i vissa uppraknade fall. Forslaget i remissen tar sikte p& undantaget
i punkt 1. Enligt den bestimmelsen giller skyldigheten att anvénda
kassaregister inte for den som “bara i obetydlig omfattning siljer varor
eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort”. 1
remissen foreslas att bestimmelsen dndras pé sa sitt att undantaget fran
kravet pa kassaregister ska gilla den som “bara i obetydlig omfattning
sdljer eller, enligt vad som kan antas, kommer att sélja varor eller tjénster
mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort”.

Bakgrunden till forslaget &r en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD 2013 ref. 16) dér domstolen fann att undantaget i punkt 1 inte var
tillampligt pa en nédringsidkare som bedrev caféverksamhet under
sommarménaderna och dér kontantforsdljningen uppgick till cirka
90 000—-100 000 kronor per sdsong. Domstolen motiverade detta med att
en sddan kontantforséljning, med hénsyn till den restriktiva tolkning av
undantagsbestimmelsen som dr avsedd, inte kunde anses obetydlig.

I remissen anges att syftet med den foreslagna dndringen &r att klargora
att bedomningen av om forutsdttningarna for att stilla krav pa
kassaregister ar uppfyllda ska goras utifran foretagets faktiska normala
kontantforsiljning i den aktuella verksamheten under ett beskattningsar.
Som riktvarde ska gélla att kontantforséljning som uppgér till hogst fyra
prisbasbelopp per beskattningsér ska anses vara av obetydlig omfattning.
Det understryks att det dr den faktiska forséljningen som ska ligga till
grund for beddmningen och att det inte ska goras ndgon upprikning av
forsidljning som sker endast under en del av &ret till en forsiljning pa
arsbasis.
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Vid remissbehandlingen av den promemoria som foregick
lagradsremissen ansag flera remissinstanser att de dsyftade dndringarna
borde komma till tydligare uttryck i lagtexten. En remissinstans var
vidare tveksam till om den foreslagna lagéndringen skulle komma att fa
den 6nskade konsekvensen i form av dndrad réttstillampning.

Lagradet instimmer i dessa synpunkter frdn remissinstanserna. Av
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande framgér inte att domstolen
grundade sin beddmning pa en upprikning av den sdsongsbaserade
forséljningen till en &rsvis forsdljning. De resonemang som fors i
remissen om hur bestimmelsen ar avsedd att tillimpas &terspeglas vidare
inte 1 lagtexten. Det ar forst vid en ldsning av motiveringen till forslaget
som det framgér vilken innebord bestdmmelsen dr tankt att ha.

Lagréadet forordar att bestimmelsen fortydligas genom att riktvardet pé
fyra prisbasbelopp fors in i lagtexten.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 oktober 2013
Nérvarande: Statsradet Bjorklund, ordférande, och statsrdden Larsson,
Hagglund, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Hatt, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar proposition 2013/14:22 Undantag fran
kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning
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