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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att tidpunkten for att ldmna mervirdes-
skattedeklaration som avser ett beskattningsdr samordnas med
deklarationstidpunkten for inkomstskatt. Syftet med forslaget ar att
underldtta skatteredovisningen for foretagen. Mojligheten att redovisa
mervérdesskatten senare begransas dock for foretag som bedriver handel
med andra EU-linder. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:28

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 5 §, 26 kap. 33§, 36 kap. 1 och 5 §§, 61 kap. 4 §,
62 kap. 8 § och 63 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 26 kap. 33 a—33 ¢ §§
och 36 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Om en juridisk persons beskattningsar har en annan slutdag dn den
31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti géller andra
och tredje styckena.

I stillet for det egentliga beskattningsaret avses med beskattningsar
den av fOljande perioder som gar ut ndrmast efter det egentliga
beskattningsaret:

— 1 januari-31 december,

— 1 maj—-30 april,

— 1 juli-30 juni, eller

— 1 september—31 augusti.

Detta géller vid tillimpning av

—26kap. 33b§ (ndr en
mervirdesskattedeklaration — for
redovisningsperioden beskatt-
ningsar ska ldmnas),

— 28 kap. 3 § andra stycket (nér en prelimindr inkomstdeklaration ska
lamnas),

— 32 kap. 2 § (nér en inkomstdeklaration ska ldmnas),

—49 kap. 10, 12 och 15 §§ (normalt tillgdngligt kontrollmaterial),

— 55 kap. 2 § forsta stycket (debitering av preliminér skatt),

— 56 kap. 10 § (besked om slutlig skatt),

— 62 kap. 4 § forsta stycket och 5 § (betalning av preliminér skatt),

—65kap. 5,6,9,17 och 18 §§ (berdkning av rénta),

—66kap. 13 och 26 §§ (omprévning av beslut om debitering av
prelimindr skatt), samt

— 67 kap. 15 § (6verklagande av beslut om debitering av preliminér
skatt).

26 kap.
33§

Den som har en redovisnings- Den som har en redovisnings-
period som &dr ldngre &dn en period som dr lidngre dn en
kalendermanad ska  redovisa kalendermanad ska, om inte annat
skatten i en skattedeklaration som  féljer av 33a eller 3303,
ska ha kommit in till Skatteverket redovisa skatten i en skatte-
senast den 26 i andra ménaden deklaration som ska ha kommit in



efter redovisningsperiodens
utgang, med undantag for
december da deklarationen i stillet
ska ha kommit in senast den 27.

till Skatteverket senast den 26 i
andra ménaden efter redovisnings-
periodens utgidng, med undantag
for december da deklarationen i
stillet ska ha kommit in senast
den 27.

Forsta stycket giller inte den som enligt 11, 12 eller 13 § har
kalenderkvartal som redovisningsperiod for merviardesskatt.
Forsta stycket giller inte heller sddan period som avses i 29 § andra

stycket.

33a§

Fysiska personer och dodsbon
som  har  beskattningsar som
redovisningsperiod och ska ldmna
inkomstdeklaration, ska Ildmna
mervirdesskattedeklaration senast
den 12 maj dret efter utgangen av
beskattningsaret.

Forsta stycket giller inte den
som under redovisningsperioden
har genomfort

1. omsdttningar, forvirv eller
overforingar av  varor  som
transporteras mellan EU-Ildnder,
eller

2. omsdttningar eller forvirv av
tidnster som  forvdrvaren  dr
skattskyldig for i Sverige eller ett
annat EU-land i enlighet med
tillimpningen av artikel 196 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervdrdesskatt.
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Foreslagen lydelse

33b§

Juridiska personer, med undantag for didsbon och handelsbolag, som
har  beskattningsar som  redovisningsperiod och ska Ilimna
inkomstdeklaration, ska Ildmna mervirdesskattedeklaration enligt
foljande uppstillning:

Om beskattningsdret gar ut den  ska deklarationen ha kommit in

senast den
31 december 12 juli
30 april 12 november
30 juni 27 december
31 augusti 12 mars

Den som ldmnar mervirdesskattedeklarationen elektroniskt far limna
den i manaden efter den mdanad som féljer av forsta stycket. I januari
och augusti ska deklarationen i sa fall ha kommit in senast den 17, i
april och december den 12.

Forsta och andra styckena giller inte den som under
redovisningsperioden genomfort sadana omsdtiningar, forvdrv eller
overforingar som avses i 33 a § andra stycket.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

33cys

Skatteverket ska besluta att
mervirdesskattedeklaration ska ha
kommit in senast vid den tidpunkt
som anges i 33§ i stdllet for vid
den tidpunkt som anges i 33 a eller
33b§, om

1. den deklarationsskyldige
begdr det, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Ett beslut enligt forsta stycket
ska gdlla minst tvd pad varandra
foljande redovisningsperioder, om
inte sdrskilda skdl talar emot det.

33d§

Om deklarationstidpunkten for
mervdrdesskatt for den som har
beskattningsdar som redovisnings-
period dndras fran eller till vad
som giller enligt 33 a eller 33 b §,
ska den nya deklarations-



tidpunkten gdlla fran ingdngen av

beskattningsdret fore det
beskattningsdr da

1. den deklarationsskyldige
underrdttade  Skatteverket — om
dndringen, eller

2. Skatteverket beslutade om

dndringen.

Skatteverket far dock besluta att
den nya deklarationstidpunkten
ska gdlla frdn en senare tidpunkt.

33es

Den som saknar mdjlighet att
ldmna mervirdesskattedeklaration
i rdtt tid pa grund av ett beslut
enligt 33¢cs  Ska ldmna
deklarationen senast den 12 i
mdnaden efter beslutet, i januari
eller augusti senast den 17.

36 kap.
1§

Anstand kan beviljas efter ansokan frén den som ska lamna deklaration

eller sirskilda uppgifter.

Anstind enligt 3§ kan dock
beviljas efter ansokan fran den
som i naringsverksamhet ldmnar
deklarationshjélp.

Anstand enligt 3 eller 6§ kan
dock beviljas efter ansokan fran
den som i niringsverksamhet
lamnar deklarationshjélp.

5§

Om det finns sarskilda skél, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstand med
att lamna skattedeklaration.

Om forhallandena har &ndrats

Om det finns sérskilda skal, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstdnd med
att lamna skattedeklaration om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket.

For den som ska Iimna
mervdrdesskattedeklaration enligt
26 kap. 33 a § far anstand lingre
dn till och med den 12 juni

beviljas bara om det finns
synnerliga skdl.
For den som ska Ildmna

mervdrdesskattedeklaration enligt

26 kap. 33 b § fdr anstdnd beviljas

bara om det finns synnerliga skdl.
sa att det inte lidngre finns

forutsittningar for anstandet, ska anstandet aterkallas.
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6§

Anstand  med  att  ldmna
mervdrdesskattedeklaration — ska
beviljas for fysiska personer och
dédsbon  som  ska  ldmna
mervirdesskattedeklaration i
enlighet med 26 kap. 33a§ och
som anlitar deklarationshjdlp, om
hjilpen ldmnas i en ndrings-
verksamhet. Om den som ska
ldmna  deklarationshjilpen  har
misskott  tidigare anstdnd, far
anstdnd végras.

Anstand enligt forsta stycket far
beviljas lingst till och med den
26 juni.

61 kap.
43§

Om oOverskjutande ingdende Om overskjutande ingdende

mervirdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt redovisas i mdnaden
efter redovisningsperioden, ska
den registreras den 12, i januari
den 17, 1 denna manad.
Overskjutande skatt som redovisas

mervirdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt redovisas efter
redovisningsperiodens utgdang men
fore den mdnad dd redovisningen
senast ska ldmnas, ska den
registreras den 12, i januari den

senare ska registreras den dag dd& 17, 1 den manad dd skatten

redovisningen senast ska lamnas. redovisas. Overskjutande  skatt
som redovisas senare  ska
registreras den dag da redo-

visningen senast ska lamnas.

62 kap.
8§

Slutlig skatt berdknad enligt 56 kap. 9§ ska betalas senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den
dag da beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag
som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut
fattades:

1. annan skatt &n F-skatt och sdrskild A-skatt samt avgifter som har
bestimts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skattetilligg som har bestimts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol samt kontrollavgift,

3. sérskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt
59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1 samt forseningsavgift och
skattetilldgg enligt andra stycket 2 behdver dock inte betalas fore den
forfallodag som anges i forsta stycket.

Mervirdesskatt

enligt andra



stycket 1 samt skattetilldgg enligt
andra stycket 2 som har beslutats
med anledning av beslut om
mervdrdesskatt  behdver  inte
betalas fore den forfallodag som
angesi3g.

63 kap.
38

Om Skatteverket beviljar anstind med att ldmna skattedeklaration
enligt 36 kap. 5§, far verket ocksd bevilja motsvarande anstdnd med
betalning av den skatt och de avgifter som ska redovisas i deklarationen.
Om Skatteverket beviljar
anstdand med att ldmna
mervdrdesskattedeklaration enligt
36kap. 6§, ska verket bevilja
motsvarande anstdand med
betalning av den skatt som ska

redovisas i deklarationen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014. Lagen ska nér det géller
mervirdesskattedeklarationer tillimpas forsta gangen pa redovisnings-
perioder som bdrjar den 1 januari 2013. Bestimmelserna om anstand i
36 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 § samt 63 kap. 3 § andra
stycket ska tillimpas forsta gangen pa redovisningsperioder som bdorjar
den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Mgjligheten att redovisa mervérdesskatt i samma deklaration som
inkomstskatten togs bort nidr skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, infordes. Flera remissinstanser ansag att det borde vara
mojligt for den som redovisar mervérdesskatt for ett beskattningsar att
gora det i samband med inkomstdeklarationen. Bedémningen gjordes
dock att det med hénsyn till motsvarande bestimmelser i artikel 252 och
253 1 radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november om ett
gemensamt system for mervirdesskatt' (i fortsittningen mervirdesskatte-
direktivet eller direktivet) inte torde vara mojligt att 1ata tidpunkten for
redovisning av mervirdesskatt for beskattningsar sammanfalla med
tidpunkten for att 1dmna inkomstdeklaration (prop. 2010/11:165 s. 368 1).

I sitt betdnkande 2011/12:SkU3 yttrade skatteutskottet att det maste
uppfattas som en betydande oldgenhet att beh6va lamna tva deklarationer
vid olika tidpunkter efter varje beskattningsér. Skatteutskottet anforde
vidare att det ar viktigt att alla anstringningar gors for att 16sa detta
problem och att utskottet utgér fran att regeringen kommer att undersoka
mojligheterna att fa ett undantag fran direktivets bestimmelser.

Y-Ekonomi, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) samt Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund (SRF) och FAR har den 17 februari
2011, den 14 mars 2011 respektive den 27 april 2011 foreslagit en senare
deklarationstidpunkt for de som redovisar mervirdesskatt for
beskattningsar (dnr Fi2011/877, Fi2011/1332 och Fi2011/2208).

Finansdepartementet har i ett brev fragat Europeiska kommissionen
(kommissionen) om det &r mojligt enligt artikel 272.1b i
mervirdesskattedirektivet att senareldgga deklarationstidpunkten for
beskattningsbara personer som inte genomfor vissa transaktioner med
andra EU-ldnder (dnr Fi2012/4472). Kommissionen har i sitt svar till
Finansdepartementet angett att artikel 272 i mervardesskattedirektivet &r
tillamplig pa en sddan &tgérd och att nagot undantag enligt artikel 395
inte behovs.

En promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet med ett
forslag om andring av skatteférfarandelagen som innebér att tidpunkten
for att ldmna mervérdesskattedeklaration for redovisningsperioden
beskattningsar samordnas med tidpunkten fOr att ldmna inkomst-
deklaration. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning
6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgidngliga i
Finansdepartementet (Fi2013:3130).

I Budgetpropositionen for 2014 anges att ett undantag fran direktivets
bestimmelse om senaste deklarationstidpunkt kan goras enligt artikel
272 1 mervérdesskattedirektivet. =~ Regeringen ~ beddmer i
budgetpropositionen att tidpunkten for att lamna
mervéardesskattedeklaration for helt beskattningsér bor samordnas med
tidpunkten for att lamna inkomstdeklaration. Vidare anges att regeringen
avser att ldmna ett forslag till riksdagen under hosten 2013 och att ett

"EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112). ). Direktivet ir senast dndrat genom
direktiv 2013/42/EU (EUT L 201, 26.7.2013, s. 1-3, Celex 32013L.0042) och 2013/43/EU
(EUT L 26.7.2013, s. 4-6, Celex 32013L0043).



saddant forslag bor trdda ikraft den 1 januari 2014 (prop. 2013/14:1,
volym 1, s. 483 f.).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 oktober att inhdmta Lagradets yttrande over
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har delvis f6ljt Lagraddets synpunkter. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5 samt i forfattningskommentaren till 26 kap. 33 d §
SFL. Sprakliga och redaktionella dndringar har gjorts i forhéllande till
lagradsremissens forslag.

4 Gallande ratt

4.1 Svensk ratt

Om beskattningsunderlaget for mervardesskatt, exklusive unionsinterna
forvarv och import, berdknas sammanlagt uppga till hdgst en miljon
kronor ska redovisningsperioden vara ett beskattningsar, se 26 kap. 11 §
SFL. Av 26 kap. 33 § SFL foljer att mervardesskattedeklarationen i sa
fall ska ha kommit in till Skatteverket senast den 26 i andra méanaden
efter redovisningsperiodens utgéng, i december senast den 27.

Enligt 32 kap. 1§ SFL ska fysiska personer och dddsbon limna
inkomstdeklaration senast den 2 maj aret efter utgdngen av beskattnings-
aret. Andra juridiska personer &n dodsbon ska ldmna inkomstdeklaration
senast den 1 juli om beskattningsaret gar ut den 31 december,
1 november om beskattningsaret gar ut den 30 april, 15 december om
beskattningsaret gar ut den 30 juni och 1 mars om beskattningsaret gér ut
den 31 augusti (32 kap.2 § forsta stycket SFL). Om den juridiska
personens beskattningsdr gar ut vid andra datum ska inkomst-
deklarationen ldmnas senast den dag som giller for det av ndmnda
beskattningsar som gér ut ndrmast efter det beskattningsdr som den
juridiska personen har (3 kap. 5§ SFL). Andra juridiska personer &n
dodsbon som ldmnar inkomstdeklaration elektroniskt far dock lamna
deklaration en ménad senare &n de angivna datumen (32 kap. 2 § andra
stycket SFL).

4.2 EU-ratt

Enligt artikel 252 1 mervirdesskattedirektivet ska mervardesskatte-
deklarationen ldmnas inom en av medlemsstaterna faststélld tidsperiod.
Denna fér inte vara ldngre &n tvd ménader efter utgangen av varje
beskattningsperiod. For smd och medelstora foretag med enbart
inhemska beskattningsbara transaktioner far tidsperioden enligt artikel
253 inte vara langre &n tre manader frdn utgangen av beskattningsaret.
Det finns emellertid en mojlighet att undanta vissa beskattningsbara
personer fran denna skyldighet, enligt artikel 272 i direktivet. Av
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artikel 272.1 b foljer att det omfattar beskattningsbara personer som inte
utfor nagon av de grinsdverskridande transaktioner inom EU som avses i
artiklarna 20, 21, 22, 33, 36, 138 och 141.

5 Nya bestammelser om
deklarationstidpunkt for mervardesskatt

Regeringens forslag: Tidpunkten for att ldmna mervirdesskatte-
deklaration som avser redovisningsperioden beskattningsér samordnas
med tidpunkten for att limna inkomstdeklaration. Andringen giller
inte den som utfor vissa griansdverskridande transaktioner inom EU.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Bestammelsen om deklarationstidpunkten som fanns 1 26 kap. 33 a § i
promemorian har dock delats upp i tva paragrafer. Med anledning av det
gors ocksd ett tilligg i 3 kap. 5 § SFL. Ett tilligg har ocksd gjorts i
62 kap. 8 § SFL om forfallodag for mervardesskatt vid omprévnings-
beslut. Det dr inte heller en forutsittning att inkomstdeklarationen
lamnats elektroniskt for att en juridisk person ska fa ldmna mervéardes-
skattedeklarationen en manad senare. Dessutom har vissa redaktionella
andringar gjorts.

Remissinstanserna: Bokforingsndmnden, Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) och Nidringslivets Skatte-
delegation (NSD), till vilket yttrande Svenskt Ndringsliv och Fastighets-
dgarna Sverige ansluter sig, tillstyrker forslaget. Féretagarna, LRF
Skogsdgarna och Y-ekonomi vialkomnar forslaget. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) och Ndringslivets Regelnimnd (NNR) ér positiva till
forslaget, Sveriges Redovisningskonsulters forbund (SRF) tillstyrker
forslaget med undantag for begridnsningen som avser foretag med
unionsinterna tillhandahéllanden och forvédrv av tjénster. Ekobrotts-
myndigheten har inget att erinra mot forslaget att infora en mojlighet att
senareldgga deklarationstidpunkten for mervérdesskatt for vissa
skattskyldiga. Myndigheten anser dock att mdjligheten inte bor gélla for
aktiebolag. Skatteverket tillstyrker forslaget vad giller enskilda
naringsidkare. Skatteverket avstyrker dock forslaget vad géller juridiska
personer. Som skidl for att forslaget inte bor omfatta aktiebolag eller
andra juridiska personer framfor Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
bl.a. att bolag ofta anvénds i skatteundandragande syften, att skenforetag
kan verka oupptickta lingre vid en senareldggning av deklarations-
tidpunkten samt att utredningsmdjligheterna forsdmras. Regelrddet anser
att det saknas underlag for att bedoma de administrativa kostnaderna och
avstyrker forslaget. Tillvixtverket har inget att invinda mot forslaget.

NSD och Foretagarna anser att regeringen ska verka for att dven
foretag med EU-handel ska kunna tillimpa en samordnad skatte-
redovisning. SRF menar att det dr mojligt enligt artikel 272.1 b att lata
foretag som tillhandhéller och forvérvar tjanster inom EU att omfattas av
den senare deklarationstidpunkten. SRF menar vidare att de transaktioner



som avser tjdnster inte torde ha nagon avgorande betydelse for Prop.2013/14:28

informationsutbytet. BFN anser att det bor vara mdjligt att enbart
redovisa de grinsoverskridande transaktioner som Skatteverket behdver
for informationsutbytet vid ett tidigare tillfille. Ovriga uppgifter skulle
sedan kunna ldmnas senare. BFN anser att ett alternativ ar att gransover-
skridande transaktioner som avser mindre belopp inte bor medféra en
tidigare deklarationstidpunkt.

Skatteverket anser att representanter for enkla bolag och partrederier
bor omfattas av forslaget eftersom deldgarna ska ldmna inkomst-
deklarationer. Om forslaget genomfors bor det omfatta dven handels-
bolag eftersom verksamheten redovisas 1 respektive deldgares
deklaration. Det finns dérfor ett behov att samordna arbetet med
deklarationerna. Kammarrdtten i Jonkdping anser att det bor Gvervigas
om inte andra stycket av 26 kap. 33 a § SFL bor innehélla en hinvisning
till de artiklar i mervardesskattedirektivet som finns uppraknade i artikel
272.1 b. Kammarritten i Jonkoping framfor att det bor forklaras varfor
den foreslagna 63 kap. 3 § SFL innebér att Skatteverket ska bevilja
anstand med betalning av skatten vid byrdanstdnd nir Skatteverket far
bevilja betalningsanstand nir den skattskyldige sjilv begér det. BFN
anser att mojligheterna att beviljas anstdind med mervérdesskatte-
deklarationen ska vara direkt kopplade till om anstdnd har beviljats for
inkomstdeklarationen. Ekobrottsmyndigheten framfor synpunkter om
fortydliganden vad géller handelsbolag och kommanditbolag. Skatte-
verket anser att ordet "till” i 36 kap. 5 § andra stycket SFL bor éndras till
”till och med”. Skatteverket har vidare forslagit ett tilldgg i 62 kap. 8 §
SFL for att omprovningsbeslut avseende mervirdesskatt inte ska forfalla
till betalning innan mervérdesskattedeklarationen senast ska ldmnas.

Skilen for regeringens forslag: 1 skrivelser till Finansdepartementet
framfor SRF och FAR att de foretagare som redovisar mervérdesskatt for
beskattningsar under négra fa arbetsveckor i borjan av aret maste fa fram
underlag for mervirdesskattedeklarationen. Inkomstdeklarationen finns
sedan tillgénglig tidigast en manad senare. Det gor att det inte gér att
samordna arbetet med bokslut, inkomstdeklaration och mervérdesskatte-
deklaration, vilket leder till ett omfattande merarbete och en merkostnad
for de berérda sméforetagarna. LRF framfor i1 skrivelse till Finans-
departementet att hantering av bokslutet, inkomstdeklarationen och
mervirdesskattedeklarationen samtidigt ger mdjlighet till ett rationellt
arbetssitt. Aven Y-Ekonomi anser att mervirdesskattedeklarationen bor
kunna ldmnas in samtidigt som inkomstdeklarationen. De sma enskilda
ndringsidkare inom jord- och skogsbruk som é&r kunder hos Y-Ekonomi
har tidigare kunnat tréffa sin redovisningskonsult en gang per ar for att
fylla i ndringsbilagan och mervérdesskattedeklarationen tillsammans med
inkomstdeklarationen.

Flera remissinstanser framfor synpunkter liknande dem i de ndmnda
skrivelserna. BFN anser att det skulle innebdra en okad administrativ
borda att behdva ldmna mervardesskattedeklarationen tidigare &n
inkomstdeklarationen. NSD framfor att det finns praktiska problem med
att ta fram underlaget till mervérdesskatteredovisningen sa snart efter
arsskiftet som den 26 februari. Aven Féretagarna och NNR menar att en
sadan deklarationstidpunkt medfor negativa konsekvenser.

13



Prop. 2013/14:28

14

En senareldggning av deklarationstidpunkten for mervardesskatt, si att
den samordnas med deklarationstidpunkten for inkomstskatt, innebar
forsdmrade kontrollmdjligheter for Skatteverket. For den som har brutet
rakenskapsar och deklarerar elektroniskt kan deklarationstidpunkten vara
sd mycket som tio ménader efter redovisningsperiodens utgiang. Det
innebér att det kan g& mycket lang tid, mer &n ett och ett halvt ar, mellan
det att skattskyldighet uppstar for en viss transaktion och det att
mervirdesskatten ska redovisas till Skatteverket. Ekobrottsmyndigheten
pekar péd att myndigheternas mojligheter att angripa brottslighet
forsémras om foretag far mojlighet att dr6ja med att upprétta bokforing
och redovisa mervirdesskatt. Skatteverkets mdjligheter att kontrollera
om ett visst foretag verkligen ska vara registrerat for mervérdesskatt
forsdmras ocksd. Det ska i sammanhanget noteras att Skatteverket &r
skyldigt att tillhandahalla uppgifter vid informationsutbyte med andra
medlemsstater for att forhindra skatteundandragande inom EU. En
senarelagd tidpunkt for redovisning och betalning av mervirdesskatt kan
ocksé antas ge en dkad risk for uppbordsforluster.

En samordnad tidpunkt for mervirdesskattedeklaration och inkomst-
deklaration skulle dock underlitta for de foretag som redovisar
mervirdesskatt en gdng om aret. Skatteutskottet har vidare framfort att
det méste uppfattas som en betydande oldgenhet att behdva ldmna tva
deklarationer vid olika tidpunkter efter varje beskattningsédr. En
senarelagd deklarationstidpunkt gor det mojligt for foretagen att
samordna arbetet med att lamna mervérdesskattedeklaration med arbetet
med att ldmna inkomstdeklaration. En sddan atgird underléttar dérfor
foretagens skatteredovisning. Aven med beaktande av de nackdelar en
senarelagd deklarationstidpunkt innebar fir det mot denna bakgrund
anses motiverat att samordna tidpunkterna for att limna mervardeskatte-
och inkomstdeklaration.

Atgiirden begrinsas i frdga om unionsinterna varuleveranser,
varuforvarv och varudverforingar samt unionsinterna tillhandahallanden
och forvérv av tjanster. Darigenom behalls mojligheten till informations-
utbyte vid grinsoverskridande transaktioner. Atgirden bedoms dirmed
dven vara i Overensstimmelse med mervérdesskattedirektivet eftersom
den endast omfattar de beskattningsbara personer som enligt artikel
272.1b 1 mervirdesskattedirektivet kan Dbefrias fran direktivets
bestimmelser om bl.a. deklarationstidpunkt. Artikel 272.1 b far anses ge
utrymme for att avvika fran direktivets bestimmelser om deklarations-
tidpunkt i artiklarna 252 och 253 utan nagot sdrskilt beslut om undantag
frén direktivets bestimmelser. En senareldggning av deklarations-
tidpunkten till mervirdesskatt for ett beskattningsar dr siledes mgjlig
enligt artikel 272.1 b. Beskattningsbara personer som genomfor t.ex.
unionsinterna varuleveranser kan dock inte befrias fran direktivets
bestimmelser om tidpunkt for att limna en mervardesskattedeklaration.
Det dr dirmed inte mojligt att lata sddana foretag f4 den senare
deklarationstidpunkten. Det géller 4ven om de unionsinterna
transaktionerna dr av mindre omfattning. Ndgon uppdelning av uppgifts-
lamnandet med en senareldggning av deklarationstidpunkten péa det sitt
BFN foreslagit bedoms inte heller vara mojlig. SRF har framfort att dven
foretag som har unionsinterna forviarv och forsiljningar av tjanster bor
omfattas av forslaget. For den som tillhandhaller tjanster finns en



skyldighet att redovisa uppgifter i en periodisk sammanstéllning som ska Prop. 2013/14:28

lamnas manadsvis eller kvartalsvis. Skyldigheten att 1dmna en periodisk
sammanstéllning géller dven om tillhandahallandena &r av mindre
omfattning. Eftersom uppgifter som géller mervérdesskatt redan ska vara
lamnade finns det inte lika stor anledning att skjuta upp mervardesskatte-
redovisningen i de hér fallen. Mgjligheterna till informationsutbyte med
andra EU-lénder avseende varor och tjanster behover ocksa behallas. Mot
denna bakgrund bor foretag som har unionsinterna forvérv eller
forséljningar av varor eller tjdnster inte kunna tillimpa den senare
deklarationstidpunkten.

Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten vill begransa atgirden till att
gilla enskilda niringsidkare. Aktiebolag har omfattats av den tidigare
mdjligheten att redovisa mervirdesskatten 1 inkomstdeklarationen.
Jamfort med tidigare torde det darfor inte uppkomma nagra stora
forsdmringar av mojligheterna till utredning och kontroll. Regeringen ser
inte skél att undanta juridiska personer som redovisar inkomster i en
inkomstdeklaration fran att tillimpa den senarelagda deklarations-
tidpunkten. Skatteverket har framfort att representanter for enkla bolag
och partrederier samt alla handelsbolag bor ingé i den krets som omfattas
av forslaget om en senare deklarationstidpunkt. Skatteverket anser det
finns ett behov av att samordna arbetet med mervérdesskatte- och
inkomstdeklarationen i sddana fall. Behovet av samordning torde dock
frimst finnas hos de som é&r skyldiga att ldmna bade inkomst- och
mervirdesskattedeklaration. Handelsbolag har vidare flera, ibland
maénga, deldgare. Dessa kan, t.ex. pa grund av olika beskattningsér eller
elektronisk inldmning, ha olika tidpunkter for nir de ska limna
inkomstdeklarationen. Det skulle dérfor bli komplicerat att astadkomma
en samordning av handelsbolagets mervirdesskattedeklaration och
deldgarnas inkomstdeklarationer. Den tidigare mojligheten att redovisa
mervardesskatt 1 inkomstdeklarationen var ocksd begrinsad med
avseende pa handelsbolag. Med hénsyn till detta bor samordningen av
tidpunkterna for att l&mna mervérdesskatte- och inkomstdeklaration
begrinsas till foretag som sjdlva ska ldmna bade inkomstdeklaration och
mervirdesskattedeklaration. Representanter for enkla bolag och handels-
bolag bor darfor inte omfattas. Eftersom handelsbolag i vissa fall kan
lamna inkomstdeklaration for faststillelse av underlag for bla.
fastighetsskatt har ett fortydligande gjorts.

Enligt nuvarande regler ska en mervirdesskattedeklaration, med vissa
undantag, senast ldmnas antingen den 12 eller 26 i manaden. Undantag
finns dock i januari och augusti da deklarationen ska ldmnas den 17
istdllet for den 12 1 manaden. I december géller den 27 istéllet for den 26
i manaden. De dagar merviardesskattedeklarationen ska ldmnas &r ocksa
forfallodagar i systemet for skatte- och avgiftsbetalningar. Att ha fler 4n
tva forfallodagar per manad i det systemet har ansetts bli betungande
bade for Skatteverket och for de skattskyldiga (prop. 1996/97:100, del 1,
s. 287). For att inte skapa nya administrativa problem med fler datum for
inlimnande av skattedeklaration och betalning av mervirdesskatt &n de
redan befintliga, foreslas dessa datum &ven fortsdttningsvis gilla. Ny
deklarationstidpunkt for de som omfattas av dndringen blir saledes den
nu befintliga deklarationstidpunkt fér mervardesskatt for en viss manad
som ndrmast foljer pa deklarationstidpunkten for inkomstskatt. Det
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medfor att tidpunkten for att limna mervirdesskattedeklaration for
redovisningsperioden beskattningsar kommer att vara senare &n
tidpunkten for att 1dmna inkomstdeklaration. Det blir dirmed mgjligt for
foretagen att samordna arbetet med att limna mervirdesskatte-
deklarationen med arbetet med att Idmna inkomstdeklaration.

Anstand for fysiska personer och dodsbon som anlitar deklarations-
hjélp (s.k. byrdanstdnd) foreslas kunna beviljas pa samma villkor som for
inkomstdeklaration, for att mojliggéra samordnad hantering av
mervirdesskattedeklaration och inkomstdeklaration sd langt mojligt.
BFN har foreslagit en direkt koppling mellan anstdndet med inkomst-
deklarationen och anstandet med mervérdesskattedeklarationen. Alla som
far s.k. byrdanstdnd med att ldmna inkomstdeklarationen kommer dock
inte att ha rdtt att redovisa mervirdesskatt for redovisningsperioden
beskattningsdr med en senarelagd deklarationstidpunkt. En direkt
koppling skulle ocksd medféra hanteringssvarigheter for Skatteverket.
For att fa anstind med mervdrdesskattedeklarationen bor darfor en
ansokan goras pd motsvarande sitt som géller for inkomstdeklarationen.

Bestimmelsen om byraanstdnd med mervirdesskattedeklarationen i
36 kap. 6 § SFL har utformats pd motsvarande sétt som bestimmelsen
om byraanstdnd avseende inkomstdeklarationen. Vid ett sddant byra-
anstand ansoker deklarationsmedhjélparen om anstand. Byrdanstandet
beviljas enligt en tidsplan och deklarationerna ska limnas successivt
under anstdndperioden enligt tidsplanenen. Anstandsbeslutet omfattar ett
antal namngivna personer. Tidsplanen dr dock inte preciserad sa att det
framgér vid vilken tidpunkt en viss person senast ska ldmna
deklarationen (prop. 2010/11:165 s. 846).

Den foreslagna bestimmelsen innebér att anstdnd far vdgras om den
som ska ldmna deklarationshjdlpen har misskott tidigare anstand.
Lagradet har framfort att om de successiva leveranserna enligt tidsplanen
uteblir, men samtliga deklarationer d&nda kommer in fore anstandstidens
utgang, framstar det inte som givet att anstdnden ska anses misskotta och
att senare anstdnd kan végras. Bestdimmelsen i 36 kap. 6 § SFL har dock
utformats pad motsvarande séitt som 36 kap. 3 § SFL om byrdanstdnd
avseende inkomstdeklarationen. Den bestimmelsen har ansetts innebéra
att deklarationsmedhjilparen har misskott tidigare anstdnd bl.a. i fall nér
tidsplanen har verskridits (se prop. 2010/11:165 s. 846 f.). Regeringen
finner inte skil att géra en annan beddmning avseende byraanstand med
mervirdesskattedeklarationen enligt 36 kap. 6 § SFL. Det &r ocksa
lampligt att bestimmelsen om byrdanstind med mervardesskatte-
deklaration ges motsvarande utformning som bestimmelsen om byra-
anstand med inkomstdeklarationen.

Beviljas byraanstind med mervérdesskattedeklarationen foreslds att
anstand ska beviljas 4ven med betalning av den skatt som ska redovisas i
denna. LRF har framfort att det &r oklart om bestimmelsen om anstand
med betalning i den forslagna 63 kap. 3 § andra stycket SFL medfor att
betalning ska goras nér deklarationsmedhjélparen ldmnar deklarationerna
successivt enligt en tidsplan. Av den bestimmelsen foljer att Skatteverket
ska bevilja motsvarande anstdnd med betalning som med deklarationen.
Som ndmnts ovan &r tidsplanen vid byraanstand for att 1dimna inkomst-
deklarationer inte preciserad sa att det framgar vid vilken tidpunkt en viss
person ska lamna deklarationen. Detta har t.ex. ansetts medfora att en



person som omfattas av ett byrdanstind kan drabbas av en
forseningsavgift forst om sluttiden for anstdndet har passerats (se prop.
2010/11:165 s. 846). Anstindet med mervardesskattedeklaration och
betalningen av skatten bor behandlas pa motsvarande sitt. Detta medfor
att anstandet med betalning géller till och med den dag anstdndstiden gér
ut enligt beslutet om anstand. Om anstandet med deklarationen géller till
och med den 26 juni kommer dirmed anstandet med betalningen att gilla
till samma tidpunkt. Négot fortydligande av den forslagna bestimmelsen
163 kap. 3 § SFL é&r darfor inte nodvéandig.

Kammarrdtten i Jonképing har framfort att det bor forklaras varfor
anstand “’ska” beviljas med betalningen i dessa fall. I skatteforfarande-
lagens bestimmelser om betalningsanstand anvénds “’ska” utom i vissa
undantagsfall (se prop. 2010/11:165 s. 1030). Denna situation bor inte
utgora ett sddant undantagsfall. Genom att den betalningsskyldige ges en
ratt till anstdnd undviks att enskilda ndringsidkare med byraanstand
behdver gora prelimindra berdkningar och inbetalningar av mervérdes-
skatt innan deklarationen 1&dmnas.

Juridiska personer foreslas fa en liknande mojlighet som fysiska
personer till en framskjuten deklarationstidpunkt om deklarationen
laimnas in elektroniskt. Aven i dessa fall kommer tidpunkten for att
lamna mervérdesskattedeklaration att vara senare an tidpunkten for att
lamna inkomstdeklaration. Det blir dirmed mdjligt att limna mervérdes-
skattedeklarationen samtidigt som inkomstdeklarationen. I promemorian
foreslogs att badde inkomst- och mervirdesskattedeklarationen skulle
lamnas elektroniskt for att det skulle ske en senareldggning. Skatteverket
har framfort att deklarationstidpunkten for mervéardesskatt vid elektronisk
inldmning inte bor vara beroende av om inkomstdeklarationen ldmnas
elektroniskt. Skatteverket pekar pa att det skulle orsaka problem vid
hanteringen och ge upphov till ett omfattande manuellt arbete. Ett
slopande av kravet pa att dven inkomstdeklarationen ska ldmnas
elektroniskt bor inte innebdra ndgon nackdel for foretagen. En sam-
ordning av inkomstdeklarationen och mervirdesskattedeklarationen &r
fortfarande mojlig. Regeringen anser darfor att mojligheten till den
ytterligare senareldggningen av deklarationstidpunkten vid elektronisk
inlimning ska gdlla om mervérdesskattedeklarationen ldmnas
elektroniskt. Det uppstills séledes inte nagot krav pa att dven inkomst-
deklarationen ldmnas elektroniskt.

En senarelagd deklarationstidpunkt gor, som ndmnts ovan, att
Skatteverkets kontrollmojligheter forsdmras. Det kan uppkomma
situationer dar det forst efter beskattningsarets utgdng, men innan
deklarationstidpunkten passerats, uppmérksammas att ndgon som har
beskattningsar som redovisningsperiod borde ha den tidigare
deklarationstidpunkten. Det kan t.ex. gilla att foretaget har salt varor till
andra EU-lénder. Det kan ocksa uppkomma situationer dir foretaget efter
beskattningsarets utgang sjdlv uppmirksammar att de har ritt att 1dmna
deklarationen vid en senare tidpunkt. Deklarationstidpunkten foreslas
darfor kunna dndras for det foregdende beskattningsaret. Detta foreslas
gélla ndr deklarationstidpunkten vid redovisning for ett beskattningsar
dndras fran den senare tidpunkt som avses i 26 kap. 33 a eller 33 b § SFL
till den tidpunkt som géller annars enligt 26 kap. 33 § SFL eller omvént.
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Regleringen om 4dndring av redovisningsperioden fran beskattningsar till
kvartal eller manad paverkas inte.

Skatteverket foreslds ocksa fa en mojlighet att besluta att mervardes-
skattedeklarationen ska ha kommit in den 26 i andra manaden efter
utgdngen av beskattningsaret istdllet for vid den tidpunkt som anges i
26 kap. 33 a eller 33 b § SFL. Motsvarande mojlighet for Skatteverket
finns tex. ndr det géller att dndra fran redovisningsperioden
beskattningsar till kalenderkvartal om det finns sérskilda skéal (26 kap.
13 § SFL). Om det ar motiverat av kontrollskél foreligger da sarskilda
skal (prop. 2010/11:165 s. 794). Det ar inte 1dmpligt att stdlla andra hogre
krav pé dndring av deklarationstidpunkten &dn vad som géller for dndring
till redovisningsperioden kalenderkvartal. Skatteverket foreslds darfor fa
en mdjlighet att besluta att mervirdesskattedeklarationen ska ha kommit
in senast den 26, i december den 27, i andra manaden efter redovisnings-
periodens utgang om det finns sirskilda skil. Kontrollskél utgdr sadana
séarskilda skdl. Den skattskyldige bor dven sjilv kunna begéra att fa den
tidigare deklarationstidpunkten.

NNR har framfort synpunkter pd hur grédnsen for att fA ha
beskattningsaret som redovisningsperiod bor var utformad. Négon
andring av denna grénsdragning mellan redovisningsperioderna har dock
inte foreslagits i promemorian. Forslaget avser att vissa av de foretag
som har redovisningsperioden beskattningséar far 1dmna mervérdesskatte-
deklarationen vid en annan tidpunkt. Regeringen finner inte skél att, med
anledning av den &dndrade deklarationstidpunkten, &ndra reglerna om
vilka som far ha beskattningsaret som redovisningsperiod.

Ett tilldgg har gjorts i 62 kap. 8 § SFL for att omprdvningsbeslut
avseende mervirdesskatt inte ska forfalla till betalning innan
mervirdesskattedeklarationen senast ska ldmnas. Skatteverket har
foreslagit att bestimmelsen i 61 kap. 4 § SFL som avser registrerings-
tidpunkt pé skattekontot vid redovisning av Overskjutande ingaende
mervéardesskatt bor dndras s att en redovisning som inkommer i augusti
ska registreras den 17. Det skulle dock paverka &ven andra foretag &n de
som har beskattningsaret som redovisningsperiod. For foretag som
redovisar mervérdesskatt pa ett beskattningsunderlag som Overstiger
40 miljoner kronor dr forfallodagen for betalning av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter den 12 augusti (62 kap. 3 § andra stycket SFL). Den
andring som Skatteverket foreslar skulle darfor kunna medfra att
kostnadsrdnta berdknas pa dessa skatter trots att de tdcks av en
overskjutande ingdende mervirdesskatt. Bestimmelsen i 61 kap. 4 § SFL
ar avsedd att forhindra att kostnadsrénta berdknas i sadana fall (se prop.
2010/11:165 s. 1015). En sédan &ndring av bestimmelsen bor dérfor inte
goras.

6 Offentligfinansiella och andra effekter

Statens mervardesskatteintikter (nettot av utgdende och ingdende
mervirdesskatt) fran foretag som redovisar mervérdesskatt &arsvis
uppskattas av Skatteverket till ca 5,91 miljarder kronor per ar, vilket



fordelat pa juridiska och fysiska personer motsvarar ca 1,52 respektive
4,39 miljarder kronor pé arsbasis. Om redovisningen av mervérdes-
skatten i tiden samordnas med deklarationstidpunkten for inkomstskatt
forskjuts redovisningsdatumet for juridiska och fysiska personer framat i
tiden. I och med att en sddan dndring innebdr en senareldggning av
statens intdkter i tiden, en uppbdrdsforskjutning, medfor dndringen att
statens upplaningsbehov Okar och en offentligfinansiell effekt mot-
svarande statens réntekostnad for de uppskjutna intdkterna under
perioden i fraga. Betalningsstrommarna fran juridiska personer bedoms i
genomsnitt forskjutas framat i tiden med 6 manader, medan uppbords-
forskjutningen for fysiska personer i genomsnitt bedoms uppgé till
3 manader.

Den offentligfinansiella bruttokostnaden av en permanent uppbdrdsfor-
skjutning uppgar 2014 till 40 miljoner kronor. Hansyn tas dock &ven till
att uppbordsforskjutningen leder till att foretagens kostnader minskar,
vilket antas resultera i 6kade bolagsskatteintékter. Foretagens kostnader
minskar med lika mycket som bruttominskningen av statens intakter.

Uppbodrdsforskjutningen beddms dérfor ge upphov till en offentlig-
finansiell nettokostnad pa 31 miljoner kronor per ér. I och med att regel-
andringen &r bestdende dr effekten att betrakta som varaktig. Andelen
gransoverskridande mervéardesskattetransaktioner bland berdrda foretag
bedoms vara negligerbar, varfor dessa transaktioner inte namnvért
paverkar den offentligfinansiella effekten.

En senareliggning av deklarationstidpunkten for mervérdesskatt
innebir forsdmrade kontrollmdjligheter for Skatteverket, vilket i sin tur
kan innebdra oOkat skatteundandragande och minskade skatteintdkter.
Skatteverket far mindre tid pa sig att gora kontroller i efterhand och fatta
beslut om omprdvning och efterbeskattning, eftersom dessa frister borjar
16pa vid beskattningsarets utgang.

Regelradet anser att konsekvensutredningen &r bristfdllig och att det
saknas en beskrivning och en uppskattning av effekterna pa den
administrativa bordan. Som ndmnts i promemorian omfattar forslaget
knappt 500 000 foretag. Det ar foretag som har ett beskattningsunderlag
pa hogst en miljon kronor och som inte handlar med andra EU-lénder.
For dessa foretag medfor forslaget att arbetet med inkomstdeklaration
och mervirdesskattedeklaration kan samordnas. Forslaget gor att
mervirdesskattedeklarationen inte behdver ldmnas ldngt innan inkomst-
deklarationen lamnas, utan de bada deklarationerna kan ldmnas
samtidigt. Déarmed undviks ocksd att mervardesskattedeklarationen
behover rattas pa grund av saddant som uppticks vid upprittande av
inkomstdeklarationen och bokslutet. Foretag som anlitar deklarations-
hjalp behover inte heller vénda sig till sin deklarationshjélp vid olika
tidpunkter. Flera remissinstanser pekar ocksé pa att forslaget medfor en
forenkling och minskad administration for foretagen. BFN menar att det
skulle medfora en administrativ borda for deklaranten att behdva ldmna
mervardesskattedeklarationen fore inkomstdeklarationen. KLYS menar
att forslaget forenklar for det stora antal yrkesverksamma kulturskapare
som bedriver verksamhet med enskild firma. Aven Foretagarna, LRF,
NSD och NNR framfor synpunkter om att det medfér negativa
konsekvenser att behdva ldmna mervirdesskattedeklarationen fore
inkomstdeklarationen. Forslaget bor darfor medfora att de berdrda

Prop. 2013/14:28

19



Prop. 2013/14:28

20

foretagen far en minskad administrativ boérda. Den niarmare effekten har
dock varit svér att berdkna. Regeringen anser att det &r angeldget att
samordna deklarationstidpunkterna for sma foretag. Savitt kan bedomas
saknas det lampliga alternativa atgérder for att samordna deklarations-
tidpunkterna for de foretag som berors. Nagra ytterligare alternativa
atgdrder har darfor inte analyserats. Forslaget leder ocksa till likviditets-
vinster for foretagen.

I promemorian berdknades forslaget medféra engangskostnader for
Skatteverket pa 2,4 miljoner kronor och en okad éarlig kostnad pa
3 miljoner kronor. Skatteverket har darefter i sitt remissvar berdknat att
forslaget medfor engéngskostnader pa 2,90 miljoner och en okad arlig
kostnad pa 10,35 miljoner kronor. Av detta belopp avser dock en del IT-
kostnader och handldggningskostnader som giller kopplingen mellan
elektroniskt inldmnad inkomstdeklaration och mervérdesskatte-
deklaration i den i promemorian foreslagna 26 kap. 33 a § SFL. Denna
koppling har nu tagits bort. Med anledning av det justeras de berdknade
beloppen. Skatteverkets engangskostnader berdknas darfor till
2,65 miljoner kronor som avser IT-utveckling och information. Den
Okade arliga kostnaden for Skatteverket berdknas till 4,15 miljoner
kronor. Beloppet avser drift av IT-system och handlidggningskostnader.
Skatteverkets kostnader far hanteras inom befintliga och berdknade
anslagsramar. En samlad bedomning av Skatteverkets resursbehov har
gjorts 1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade UO 3 avsnitt 3.4.

Forslaget bedoms inte medfora merarbete eller merkostnader for de
allminna forvaltningsdomstolarna.

7 Forfattningskommentar

3 kap.

58

I paragrafens tredje stycke gors ett tilligg. Det &r foranlett av att det
infors en ny 26 kap. 33 b § om tidpunkt for att ldmna merviardesskatte-
deklaration for redovisningsperioden beskattningsar.

26 kap.

338

Paragrafens forsta stycke indras. Andringen ir en foljd av att det infors
tvd nya paragrafer, 33 a och 33 b §§, med andra deklarationstidpunkter
an de som foljer av 33 §.

33a$

Paragrafen dr ny. I paragrafens forsta stycke framgér att den avser fysiska
personer och dodsbon som har beskattningsaret som redovisningsperiod
for mervirdesskatt och ska ldmna inkomstdeklaration. Merviardesskatte-
deklarationen ska i s& fall l&mnas senast den 12 maj. Deklarations-
tidpunkten for mervérdesskatt for fysiska personer och déodsbon som ska
lamna inkomstdeklaration kopplas ddrmed nérmare till tidpunkten for



inlimnande av inkomstdeklaration. Det mojliggdr en samordning av
arbetet med att 1dmna inkomst- och mervérdesskattedeklaration.

Av bestimmelsens andra stycke framgar att den senare deklarations-
tidpunkten inte giller deklarationsskyldiga som under beskattningsaret
genomfort ndgra omséttningar, forvérv eller overforingar av varor som
transporteras mellan EU-ldnder. Det giller inte heller den som har
forvarvat tjdnster fran eller tillhandahallit tjanster till andra EU-lédnder
om forvérvaren &r skyldig att betala mervirdesskatten i enlighet med
artikel 196 i merviardesskattedirektivet. Skalet till begrédnsningen av vilka
som kan anvénda sig av den senare deklarationstidpunkten ar att den
innebér ett avsteg frdn mervirdesskattedirektivets bestimmelser om
deklarationstidpunkter (artiklarna 252 och 253). Ett sidant avsteg &r
endast mojligt om det inte omfattar ndgra beskattningsbara personer som
utfor ndgon av de grinsdverskridande transaktioner inom EU som avses i
artiklarna 20, 21, 22, 33, 36, 138 och 141 i mervardesskattedirektivet (se
artikel 272.1 b). Vidare behover Skatteverket ha uppgifter tillgéngliga for
informationsutbyte med andra skattemyndigheter vid granséverskridande
transaktioner inom EU.

Den senarelagda deklarationstidpunkten kan saledes inte anvéndas av
deklarationsskyldiga som har sadana transaktioner med andra EU-lénder
som avses 1 andra stycket. I de situationerna géller istéllet att
mervirdesskattedeklarationen ska l&dmnas vid den tidpunkt som framgér
av 33 §, dvs. den 26 i andra ménaden efter utgdngen av beskattningséret.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

33b§

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket regleras nér juridiska personer, utom
dodsbon och handelsbolag, som ska ldmna inkomstdeklaration, ska
lamna mervardesskattdeklaration for redovisningsperioden beskattnings-
ar.  Andringarfna  gor  att  tidpunkten  for  att  limna
mervardesskattedeklaration for beskattningsaret kopplas ndrmare till
tidpunkten for att ldmna inkomstdeklaration. Arbetet med att lamna de
bada deklarationerna kan dirmed samordnas.

Av paragrafens andra stycke framgar att om mervérdesskatte-
deklarationen limnas elektroniskt fir den limnas i manaden efter den
ménad som den annars ska lamnas enligt forsta stycket. Vidare framgar
den dag i manaden som deklarationen i sé fall senast ska ha kommit in.
Héansyn tas ddrmed till att andra juridiska personer &n ddodsbon som
lamnar inkomstdeklaration elektroniskt far limna den en manad senare.
En motsvarande mdjlighet infors for juridiska personer som ldmnar
mervardesskattedeklarationen elektroniskt. Det blir ddrmed mojligt att
samordna inlimnandet av inkomst- och mervirdesskattedeklarationen
dven i sddana fall.

Av bestammelsens tredje stycke foljer att den senarelagda deklarations-
tidpunkten inte kan tillimpas av den som under redovisningsperioden
genomfOrt nigra sddana omsittningar, forviarv eller dverforingar som
avses 1 33 a § andra stycket, se vidare forfattningskommentaren till
33ag§.

Den som genomf6r sddana transaktioner eller den som inte ldmnar
inkomstdeklaration omfattas inte av bestimmelsen. I de situationerna
giller istéllet att mervardesskattedeklarationen ska ldmnas vid den
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tidpunkt som framgér av 33 §, dvs. den 26 i andra manaden efter
utgdngen av beskattningsdret eller i december den 27.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

33cys

Paragrafen &r ny. I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att i vissa fall
besluta att mervardesskattedeklarationen ska lamnas in tidigare dn vad
som anges i 33 aeller 33 b §.

I paragrafens forsta stycke framgar att om den deklarationsskyldige
begér det ska Skatteverket besluta att mervardesskattedeklarationen ska
ha kommit in senast vid den tidpunkt som anges i 33 § forsta stycket,
trots att 33 a eller 33 b § éar tillimplig. For att Skatteverket pa eget
initiativ ska fa besluta om att mervirdesskattedeklarationen ska lamnas in
tidigare krdvs enligt punkten2 sidrskilda skél. Kontrollskdl utgor
sdrskilda skal.

Av andra stycket framgér att beslutet ska gilla minst tva redovisnings-
perioder, om det inte finns sédrskilda skél for att beslutet ska gélla en
kortare tid. Syftet ar att undvika administrativa problem.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

33d§

I paragrafen, som é&r ny, regleras frén vilken tidpunkt den nya
deklarationstidpunkten for ett beskattningsar ska gélla nir den &ndras
frén eller till vad som angesi33 aeller 33 b §.

I paragrafens forsta stycke framgér att den nya deklarationstidpunkten
ska gilla fran ingdngen av beskattningséret fore det beskattningsar da den
deklarationsskyldige underrdttade Skatteverket eller dd Skatteverket
beslutade om &ndringen. De nya reglerna i 33 a och 33 b §§ innebér att
deklarationstidpunkten fér den som har beskattningsar som redovisnings-
period kan infalla langt efter redovisningsperiodens utgang. Det kan
dérfor formodas att Skatteverket eller den deklarationsskyldige i manga
fall kommer att uppmérksamma efter redovisningsperiodens utgang, men
innan deklarationstidpunkten passerats, att mervérdesskattedeklaration
borde ldmnas in tidigare i enlighet med 33 §. Det kan bero pa att den
deklarationsskyldige bedrivit sdidan handel med andra EU-lander som gor
att 33 a eller 33 b § inte ldngre blir tillimplig. Den nya deklarations-
tidpunkten géller déarfor fran ingangen av beskattningsaret fore det
beskattningsér da den deklarationsskyldige underrittade Skatteverket om
andringen eller Skatteverket beslutade om dndringen.

Lagrddet har framfort att det inte framgar av lagradsremissen vad som
avses med att den deklarationskattskyldige underrattar Skatteverket om
dndringen. Behovet och inneborden av bestimmelsen bor enligt Lagradet
klargoras.

Bestimmelsen behdvs for att reglera fran vilken tidpunkt en &ndring av
deklarationstidpunkt for den som har redovisningsperioden beskattnings-
ar ska gélla. Om den deklarationsskyldige underréttar Skatteverket om
andringen kan den nya deklarationstidpunkten gélla fran ingéngen av
beskattningséret fore det ar da den deklarationsskyldige underrittade
Skatteverket. En underrdttelse kan t.ex. avse att deklarationstidpunkten
dndrats pa grund av att den deklarationsskyldige har levererat varor till
andra EU-lander.



Av bestimmelsens andra stycke framgér att Skatteverket far besluta att
den nya deklarationstidpunkten ska gélla fran en senare tidpunkt dn den
som foljer av forsta stycket. Det kan t.ex. bero pa att fordndringen
uppmérksammas under innevarande beskattningsar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

33es

Paragrafen &r ny. I paragrafen regleras vid vilken tidpunkt deklarationen
ska ldamnas om Skatteverket har fattat ett beslut enligt 33 ¢ § och den
deklarationsskyldige saknar mdjlighet att ldmna in en deklaration i rétt
tid. Om ett beslut fattas efter den 26 i andra manaden efter redovisnings-
periodens utgang (se 33 §) ska mervirdesskattedeklarationen ldmnas den
12 1 ménaden efter den ménad dé beslutet fattades. Om ménaden efter
beslutet dr januari eller augusti ska deklarationen istéllet Iimnas den 17.

36 kap.

1§

I andra stycket av paragrafen gors en hénvisning till 6 §, som en f6ljd av
inforandet av den nya paragrafen.

59

I paragrafen flyttas det nuvarande andra stycket till ett nytt fjarde stycke.
I andra stycket och i ett nytt tredje stycke regleras mdjligheterna till
anstdnd med inldimnande av mervirdesskattedeklaration for den som
lamnar deklaration enligt 26 kap. 33 a eller 33 b §. Nér en deklaration
lamnas enligt 26 kap. 33 aeller 33 b § medfor det redan en senarelagd
deklarationstidpunkt jaimfort med vad som géller i andra fall. Behovet av
anstand bor darfor vara mindre. Syftet med bestimmelserna om en
senarelagd deklarationstidpunkt &r att hanteringen av mervérdes-
skattedeklaration och inkomstdeklaration ska kunna samordnas sa langt
mdjligt. Med hénsyn till det bor ocksd mojligheterna till anstand med
deklarationen motsvara de som géller for inkomstdeklarationen (se 2 och
4 §§). Det innebir att for en fysisk person eller ett dodsbo som lamnar
mervirdesskattedeklaration enligt 26 kap. 33 a § far anstdnd beviljas
langre an till och med den 12 juni bara om det finns synnerliga skél
(jfr 2 §). I promemorian anvindes ordet “till” i andra stycket. Detta har
dock é&ndrats till "till och med”. For en juridisk person som ldmnar
mervirdesskattedeklaration enligt 26 kap. 33 b § far anstand beviljas bara
om det finns synnerliga skl (jfr 4 §).

6§

Paragrafen &r ny. I paragrafen regleras en mdjlighet till anstdnd med
inldimnande av mervédrdesskattedeklaration for den som anlitar
deklarationshjilp. Syftet med den senarelagda deklarationstidpunkten i
den nya 33 a § i 26 kap. &r att hanteringen av mervérdesskattedeklaration
och inkomstdeklaration ska kunna samordnas s& langt mdjligt. Den som
lamnar merviardesskattedeklaration i enlighet med 26 kap. 33 a § foreslas
dérfor kunna beviljas s.k. byrdanstind med merviardesskattedeklarationen
pa samma villkor som med inkomstdeklarationen. Tidpunkten for
inldmning av mervérdesskattedeklarationen kan ddrmed folja tidpunkten
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for inldmning av inkomstdeklarationen nédr denna omfattas av ett anstand
enligt 36 kap. 3 §.

Om den som ldmnar deklarationshjdlpen har misskétt tidigare anstdnd
far anstand vigras.

Paragrafen behandlas dven i avsnitt 5.

61 kap.

48

I paragrafen finns en bestdimmelse som reglerar nir redovisad over-
skjutande ingdende mervirdesskatt eller dverskjutande punktskatt ska
registreras.

Paragrafen dndras s& att en Overskjutande ingdende mervardesskatt
eller en Overskjutande punktskatt som redovisas efter redovisnings-
periodens utgdng men fore den ménad dd redovisningen senast ska
lamnas, ska registreras den 12, i januari den 17, i den ménad skatten
redovisas. Registreringstidpunkten pa skattekontot for en redovisad
overskjutande ingdende mervardesskatt kan péaverka 1 vilka fall
kostnadsrinta berdknas (se prop. 2010/11:165 s. 1014 f.). En senarelagd
deklarationstidpunkt vid redovisning av mervardesskatt for redovisnings-
perioden beskattningsér enligt 26 kap. 33 a och 33 b §§ medfor att den
tidpunkt redovisningen senast ska ldmnas &r mer dn tvd manader efter
utgdngen av redovisningsperioden. Det gor att bestimmelsen behdver
dndras for att tidpunkten for registrering ska vara i den manad den
overskjutande ingdende mervirdesskatten redovisas om det sker i en
ménad efter den forsta ménaden efter redovisningsperiodens utgang, men
fore den manad redovisningen senast ska ldmnas.

62 kap.

8§

I paragrafen infors ett nytt fidrde stycke. 1 det nya fjarde stycket anges att
mervéardesskatt enligt andra stycket 1 och skattetilligg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut, som avser
mervirdesskatt, inte behdver betalas fore den forfallodag som anges i
3 §. Andringen ir foranledd av forslaget om en senare tidpunkt for att
lamna mervérdesskattedeklaration for ett beskattningsar (se 26 kap. 33 a
och 33 b §§). En senarelagd deklarationstidpunkt vid redovisning av mer-
vérdesskatt for redovisningsperioden beskattningsar enligt 26 kap. 33 a
och 33 b §§ gor att det blir relativt ldng tid mellan redovisningsperiodens
utgang och den ordinarie forfallotidpunkten. Den langa tidsfristen gor att
mervérdesskatt och skattetilldgg enligt ett omprovningsbeslut kan forfalla
till betalning innan den tidpunkt d& mervérdesskattedeklarationen senast
ska ldmnas. Tillagget i det nya fjarde stycket gors for att sddana
situationer inte ska uppkomma.

63 kap.

38

I paragrafens andra stycke gors ett tilldigg som avser anstdnd med
betalning for den som far anstind med inlimnande av mervérdesskatte-
deklaration enligt 36 kap. 6 §. Tilligget innebar att om Skatteverket
beviljar s.k. byrdanstdnd med inlimnande av mervirdesskattedeklaration



enligt 36 kap. 6 § ska verket ocksa bevilja anstdind med betalningen av
den skatt som ska redovisas i mervérdesskattedeklarationen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelse

Lagen trdder i kraft den 1 januari 2014. Den ska dock tillimpas forsta
gangen pa redovisningsperioder som bdrjar den 1 januari 2013. For
saddana redovisningsperioder gér beskattningsaret ut den 31 december
2013 eller senare och deklarationen ska ldmnas in under 2014.
Bestimmelserna om den nya deklarationstidpunkten kan saledes
tillimpas pa deklarationer som ska limnas in under 2014. De nya
bestimmelserna om anstand i 36 kap. 5 § andra och tredje styckena och
6 § samt 63 kap. 3 § andra stycket som avser s.k. byrdanstand ska ocksa
tillimpas forsta gangen pa redovisningsperioder som borjar den 1 januari
2013.
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Sammanfattning av promemorian Andrad
deklarationstidpunkt for mervardesskatt

I  promemorian  féreslds att  tidpunkten for att ldmna
mervirdesskattedeklaration som avser helt beskattningsdr samordnas
med deklarationstidpunkten for inkomstskatt. Syftet med forslaget ar att
underlatta skatteredovisningen for foretagen. Mojligheten att redovisa
mervéardesskatten senare begrinsas dock for foretag som bedriver handel
med andra EU-linder. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2014.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring av skatteforfarandelagen
(2011:1261)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 26 kap. 33 §, 36 kap. 1 och 5 §§, 61 kap. 4 § och 63 kap. 3 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas fem nya paragrafer 26 kap. 33 a—33 d §§
och 36 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
33§
Den som har en Den som har en

redovisningsperiod som ar liangre
dn en kalenderménad ska redovisa
skatten i en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 26 i andra méanaden
efter redovisningsperiodens
utgdng, med undantag  for
december da deklarationen 1 stéillet
ska ha kommit in senast den 27.

redovisningsperiod som &r langre
dn en kalendermanad ska, om inte
annat foljer av 33 a, redovisa
skatten i en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 26 i andra manaden
efter redovisningsperiodens
utgdng, med undantag for
december da deklarationen 1 stéllet

ska ha kommit in senast den 27.
Forsta stycket giller inte den som enligt 11, 12 eller 13 § har
kalenderkvartal som redovisningsperiod for merviardesskatt.
Forsta stycket géller inte heller sddan period som avses i 29 § andra
stycket.

33a§

Den som har beskattningsdr som
redovisningsperiod och ska ldmna
inkomstdeklaration  ska  ldmna
mervdrdesskattedeklaration senast
det av de datum som anges i 26
och 30 §§ som ndrmast foljer efter
det datum ndr inkomstdeklaration
senast  ska  ldmnas  enligt
32 kap. 1§ och 2§ forsta stycket,
eller om bdde inkomstdeklaration
och  mervirdesskattedeklaration
ldmnas elektroniskt, enligt
32 kap. 2 § andra stycket.

Forsta stycket gdller inte om

1. det under  redovisnings-
perioden skett nagra
omsdttningar,  forvdirv eller
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overforingar —av  varor  som
transporteras mellan EU-ldnder,
eller

2.det under  redovisnings-
perioden skett ndgra omsdttningar
eller forvirv av tidnster som
forvirvaren dr skattskyldig for i
Sverige eller ett annat EU-land i
enlighet med tillimpningen av
artikel 196 i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervdrdesskatt.

33b§

Skatteverket ska besluta att
mervirdesskattedeklaration ska ha
kommit in senast vid den tidpunkt
som anges i 33§ i stdllet for vid
den tidpunkt som anges i 33a§,
om

1. den deklarationsskyldige
begdr det, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Ett beslut enligt forsta stycket
ska gdlla minst tvda pd varandra
foljande redovisningsperioder, om
inte sdrskilda skdl talar emot det.

33cs

Om deklarationstidpunkten for
den som har beskattningsdr som
redovisningsperiod for
mervdrdesskatt dndras frdan eller
till vad som gdller i 33a§, ska
den nya deklarationstidpunkten
gdlla  fran ingdngen av
beskattningsdret fore det
beskattningsar da

1. den deklarationsskyldige
underrdttade  Skatteverket  om
dndringen, eller

2. Skatteverket  beslutade om
dndringen.

Skatteverket fir dock besluta att
den nya deklarationstidpunkten
ska gdlla frdan en senare tidpunkt.

33d§
Den som saknar mdjlighet att
ldmna mervdrdesskattedeklaration



i rdtt tid pa grund av ett beslut
enligt  33b§  ska ldmna
deklaration senast den 12 i
mdnaden efter beslutet, i januari
eller augusti senast den 17.

36 kap.

1§

Anstand kan beviljas efter ansdkan fran den som ska ldamna deklaration

eller sérskilda uppgifter.

Anstand enligt 3§ kan dock
beviljas efter ansdkan fran den
som i niringsverksamhet ldmnar
deklarationshjélp.

Om det finns sérskilda skél, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstdand med
att lamna skattedeklaration.

Om forhallandena har &ndrats

Anstand enligt 3 § och 6 § kan
dock beviljas efter ansokan frén
den som i niringsverksamhet
lamnar deklarationshjélp.

58
Om det finns sérskilda skal, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstdand med
att lamna skattedeklaration om inte
annat foljer av andra eller tredje

stycket.
For en fysisk person eller ett
dodsbo som ska ldmna

mervdrdesskattedeklaration enligt
26 kap. 33 a § far anstand ldngre
dn till den 12 juni bara beviljas
om det finns synnerliga skil.

For en juridisk person som ska
ldmna mervdrdesskattedeklaration
enligt 26 kap. 33 a § fdr anstind
bara beviljas om det finns
synnerliga skdl.

s& att det inte lidngre finns

forutséttningar for anstandet, ska anstdndet aterkallas.

6§

Anstind  med  att  ldmna
mervirdesskattedeklaration  ska
beviljas for fysiska personer och
dodsbon  som  ska  ldmna
mervdrdesskattedeklaration i
enlighet med 26 kap. 33a§ och
som anlitar deklarationshjdilp, om
hjdilpen Ildmnas i en ndrings-
verksamhet. Om den som ska
ldmna  deklarationshjdilpen  har
misskott  tidigare anstand, far
anstdnd vigras.

Anstdnd enligt forsta stycket far
beviljas lingst till och med den 26
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Jjuni.

61 kap.

Om overskjutande ingéende
mervérdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt redovisas i mdnaden
efter redovisningsperioden, ska
den registreras den 12, i januari
den 17, 1 denna manad.
Overskjutande skatt som redovisas
senare ska registreras den dag da
redovisningen senast ska lamnas.

43§

Om overskjutande  ingdende
mervardesskatt eller 6verskjutande
punktskatt redovisas efter
redovisningsperiodens utgdang men
fore den mdnad da redovisningen
senast ska ldmnas, ska den
registreras den 12, i januari den
17, i den ménad redovisningen
limnas. Overskjutande skatt som

redovisas senare ska registreras
den dag dé redovisningen senast
ska lamnas.

63 kap.
38

Om Skatteverket beviljar anstind med att ldmna skattedeklaration
enligt 36 kap. 5§, far verket ocksa bevilja motsvarande anstind med
betalning av den skatt och de avgifter som ska redovisas i deklarationen.
Om Skatteverket beviljar
anstand med att ldmna
mervdrdesskattedeklaration enligt
36kap. 6§, ska verket bevilja
motsvarande anstand med
betalning av den skatt som ska

redovisas i deklarationen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014. Lagen ska nér det géller
mervéardesskattedeklarationer tillimpas forsta gangen pa redovisnings-
perioder som borjar den 1 januari 2013. Bestimmelserna om anstand i
36 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 § samt 63 kap. 3 § andra
stycket ska tillimpas forsta gangen pa redovisningsperioder som borjar
den 1 januari 2013.



Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Jonkoping, Forvaltningsritten 1 Falun, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforingsndmnden,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Regelradet, Fastighetsdgarna Sverige,
Foretagarna,  Lantbrukarnas  Riksférbund, @ LRF  Skogsédgarna,
Naringslivets Skattedelegation, Naringslivets Regelndmnd, Svenskt
Naéringsliv, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund och Y-Ekonomi.

Darutdver har yttrande inkommit frén Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLY'S).

Far har avstitt fran att yttra sig. Av remissinstanserna har
Foretagarforbundet inte kommit in med yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring av skatteforfarandelagen
(2011:1261)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 5 §, 26 kap. 33§, 36 kap. 1 och5§§, 61 kap. 4 §,
62 kap. 8 § och 63 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer 26 kap. 33 a—33 ¢ §§
och 36 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Om en juridisk persons beskattningsar har en annan slutdag &n den
31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti géller andra
och tredje styckena.

I stillet for det egentliga beskattningsaret avses med beskattningsar
den av fOljande perioder som gar ut ndrmast efter det egentliga
beskattningsaret:

— 1 januari-31 december,

— 1 maj—-30 april,

— 1 juli-30 juni, eller

— 1 september—31 augusti.

Detta géller vid tillimpning av

—26kap. 33b§ (ndr en
mervirdesskattedeklaration — for
redovisningsperioden beskatt-
ningsar ska ldmnas),

— 28 kap. 3 § andra stycket (nér
en prelimindr inkomstdeklaration
ska lamnas),

—-32 kap. 2 § (ndr en
inkomstdeklaration ska ldimnas),

— 49 kap. 10, 12 och 15 §§

(normalt tillgéngligt
kontrollmaterial),

— 55 kap. 2 § forsta stycket
(debitering av prelimindr skatt),

— 56 kap. 10 § (besked om
slutlig skatt),

— 62 kap. 4 § forsta stycket och
5 § (betalning av preliminér skatt),

— 65 kap. 5, 6,9, 17 och 18 §§

(berdkning av rinta),

— 66 kap. 13 och 26 §§
(omprévning av  beslut om
debitering av prelimindr skatt),
samt



— 67 kap. 15 § (6verklagande av
beslut om debitering av preliminér
skatt).

26 kap.

Den som har en
redovisningsperiod som &ar langre
in en kalenderménad ska redovisa
skatten 1 en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 26 i1 andra manaden
efter redovisningsperiodens
utgang, med undantag for
december dé deklarationen i stéllet
ska ha kommit in senast den 27.

33§

Den som har en
redovisningsperiod som dr lingre
dn en kalendermanad ska, om inte
annat foljer av 33 a eller 33 b §,
redovisa skatten 1 en skatte-
deklaration som ska ha kommit in
till Skatteverket senast den 26 i
andra maéanaden efter
redovisningsperiodens utgang,
med undantag for december da
deklarationen 1 stdllet ska ha
kommit in senast den 27.

Forsta stycket giller inte den som enligt 11, 12 eller 13 § har
kalenderkvartal som redovisningsperiod for mervérdesskatt.
Forsta stycket géller inte heller sddan period som avses i 29 § andra

stycket.

33a§

Fysiska personer och dodsbon
som  har beskattningsar som
redovisningsperiod och ska ldmna
inkomstdeklaration, ska Ildmna
mervirdesskattedeklaration senast
den 12 maj dret efter utgangen av
beskattningsaret.

Foérsta stycket giller inte den
som under redovisningsperioden
har genomfort

1. omsdttningar, forvdirv eller
overforingar —av  varor  som
transporteras mellan EU-Ildnder,
eller

2. omsdttningar eller forvirv av
tidnster som  forvdrvaren  dr
skattskyldig for i Sverige eller ett
annat EU-land i enlighet med
tillimpningen av artikel 196 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervdrdesskatt.
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Foreslagen lydelse

33byg

Juridiska personer, utom dodsbon och handelsbolag, som har
beskattningsar — som redovisningsperiod  och  ska ldmna
inkomstdeklaration, ska Ildmna mervirdesskattedeklaration enligt
féljande uppstillning:

Om beskattningsdret gar ut den  ska deklarationen ha kommit in

senast den
31 december 12 juli
30 april 12 november
30 juni 27 december
31 augusti 12 mars

Den som ldmnar mervirdesskattedeklarationen elektroniskt far limna
den i manaden efter den mdanad som féljer av forsta stycket. I januari
och augusti ska deklarationen i sa fall ha kommit in senast den 17, i
april och december den 12.

Forsta och andra styckena giller inte den som under
redovisningsperioden genomfort sddana omsdttningar, forvirv eller
overforingar som avses i 33 a § andra stycket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33c$

Skatteverket ska besluta att
mervdrdesskattedeklaration ska ha
kommit in senast vid den tidpunkt
som anges i 33§ i stdllet for vid
den tidpunkt som anges i 33 a eller
33b§, om

1. den deklarationsskyldige
begdr det, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Ett beslut enligt forsta stycket
ska gdlla minst tvda pa varandra
foljande redovisningsperioder, om
inte sdrskilda skdl talar emot det.

33d§

Om deklarationstidpunkten for
mervdrdesskatt for den som har
beskattningsar som
redovisningsperiod dndras frdan
eller till vad som gdller enligt
33a eller 33b§, ska den nya
deklarationstidpunkten gdlla frdan



ingdngen av beskattningsdret fore
det beskattningsadr da

1. den deklarationsskyldige
underrdttade  Skatteverket om
dndringen, eller

2. Skatteverket
dndringen.

Skatteverket far dock besluta att
den nya deklarationstidpunkten
ska gdlla frdn en senare tidpunkt.

beslutade om

33es

Den som saknar mdjlighet att
ldmna mervirdesskattedeklaration
i ratt tid pa grund av ett beslut
enligt 33¢cs  ska ldmna
deklarationen senast den 12 i
mdnaden efter beslutet, i januari
eller augusti senast den 17.

36 kap.

1§

Anstand kan beviljas efter ansokan frén den som ska lamna deklaration

eller sérskilda uppgifter.

Anstind enligt 3§ kan dock
beviljas efter ansokan fran den
som i ndringsverksamhet ldmnar
deklarationshjélp.

Om det finns sarskilda skél, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstand med
att laimna skattedeklaration.

Om forhallandena har &andrats

Anstand enligt 3 eller 6§ kan
dock beviljas efter ansokan fran
den som i niringsverksamhet
lamnar deklarationshjélp.

58

Om det finns sérskilda skal, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstdnd med
att lamna skattedeklaration om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket.

For den som ska Iimna
mervdrdesskattedeklaration enligt
26 kap. 33 a § far anstand lingre
dn till och med den 12 juni

beviljas bara om det finns
synnerliga skdl.
For den som ska Ildmna

mervirdesskattedeklaration enligt

26 kap. 33 b § fdr anstdnd beviljas

bara om det finns synnerliga skdl.
s& att det inte ldngre finns

forutsittningar for anstandet, ska anstandet aterkallas.

6§

Anstand  med  att  ldmna
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mervdrdesskattedeklaration — ska
beviljas for fysiska personer och
dodsbon som  ska ldmna
mervdrdesskattedeklaration i
enlighet med 26 kap. 33a§ och
som anlitar deklarationshjdlp, om
hjilpen ldmnas i en ndrings-
verksamhet. Om den som ska
ldmna  deklarationshjilpen  har
misskott  tidigare anstdnd, fdr
anstand vdgras.

Anstdnd enligt forsta stycket far
beviljas lingst till och med den
26 juni.

61 kap.

Om overskjutande ingéende
mervérdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt redovisas i mdnaden

efter redovisningsperioden, ska
den registreras den 12, i januari
den 17, i denna manad.

Overskjutande skatt som redovisas
senare ska registreras den dag da
redovisningen senast ska lamnas.

4§

Om overskjutande  ingdende
mervirdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt redovisas efter
redovisningsperiodens utgdng men
fore den mdnad dd redovisningen
senast ska ldmnas, ska den
registreras den 12, i januari den
17, i den méanad da skatten
redovisas. Overskjutande  skatt
som redovisas senare  ska
registreras den dag da redo-
visningen senast ska ldmnas.

62 kap.

8§

Slutlig skatt berdknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den
dag da beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag
som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut

fattades:

1. annan skatt &n F-skatt och sdrskild A-skatt samt avgifter som har
bestdmts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skattetilligg som har bestimts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol samt kontrollavgift,

3. sdrskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt

59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1 samt forseningsavgift och
skattetilligg enligt andra stycket 2 behdver dock inte betalas fore den
forfallodag som anges i forsta stycket.

Mervirdesskatt  enligt andra
stycket 1 samt skattetilliigg enligt
andra stycket 2 som har beslutats



med anledning av beslut om

mervdrdesskatt  behdver  inte
betalas fore den forfallodag som
angesi3 §.
63 kap.
38

Om Skatteverket beviljar anstind med att ldmna skattedeklaration
enligt 36 kap. 5§, far verket ocksa bevilja motsvarande anstand med
betalning av den skatt och de avgifter som ska redovisas i deklarationen.

Om Skatteverket beviljar
anstdand med att ldmna
mervdrdesskattedeklaration enligt
36kap. 6§, ska verket bevilja
motsvarande anstand med
betalning av den skatt som ska
redovisas i deklarationen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014. Lagen ska nér det géller
mervardesskattedeklarationer tillimpas forsta gangen pd redovisnings-
perioder som bdrjar den 1 januari 2013. Bestimmelserna om anstand i
36 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 § samt 63 kap. 3 § andra
stycket ska tillimpas forsta gangen pé redovisningsperioder som borjar
den 1 januari 2013.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-10-15

Nirvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson samt justitierdden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Andrad deklarationstidpunkt for mervirdesskatt

Enligt en lagradsremiss den 3 oktober 2013 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till
lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av @mnessakkunnige Lars
Mattisson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt 26 kap. 33 § skatteforfarandelagen ska skattedeklarationen for den
som redovisar mervirdesskatt for beskattningsdr ha kommit in till
Skatteverket senast den 26 i andra ménaden efter redovisningsperiodens
utgdng. Det innebdr att skattedeklarationen ska ha kommit in fore
inkomstdeklarationen. For de skattskyldiga som har kalenderaret som
beskattningsar och redovisningsperiod for mervirdesskatt betyder det att
skattedeklarationen ska ha kommit in senast den 26 februari medan sista
dag for inkomstdeklarationen dr den 2 maj.

Syftet med det nu remitterade forslaget ar att foretag som inte bedriver
nagon handel med andra EU-lander ska kunna ge in skattedeklarationen i
anslutning till deklarationen for inkomstskatt. Enligt de foreslagna
bestimmelserna i 26 kap. 33 a och b §§ ska sélunda deklarations-
tidpunkten for mervirdesskatt som redovisas for redovisningsperioden
beskattningsar ligga i tiden efter sista dagen for inkomstdeklaration.
Exempelvis foreslés det i 33 a § att deklarationen for mervardesskatt frén
fysiska personer och dodsbon som har beskattningsaret som
redovisningsperiod ska ha kommit in den 12 maj.

Fragan om en samordning av de bada tidpunkterna diskuterades under
forarbetena till skatteforfarandelagen. Mervérdesskattedirektivet (direktiv
2006/112/EG) ansags da inte tillata att mervirdesskatt redovisades senare
an tva manader efter utgdngen av varje beskattningsperiod (artikel 252).
Det hénvisades ocksa till en sérskild undantagsregel for Sverige (artikel
253) om skattskyldiga med enbart inhemska beskattningsbara
transaktioner, en regel som medger att redovisningen i sddana fall kan
ske inom tre manader, men inte senare. Inte heller fanns det berednings-
underlag for att med stod av artikel 395 begéra ett bemyndigande for
undantag hos Europeiska unionens rad.

Mot den bakgrunden ansig regeringen att det inte torde vara mojligt att
lata tidpunkten for redovisning av mervérdesskatt for beskattningsar



sammanfalla med tidpunkten for att ldmna inkomstdeklaration. (Se prop. Prop.2013/14:28

2010/11:165 s. 368 f.) Skatteutskottet framholl dock att det var viktigt att
alla anstrdngningar gjordes for att 16sa problemet att tvd deklarationer

skulle ldamnas vid olika tidpunkter efter varje beskattningsar. (Se
bet. 2011/12:SkU3 5. 17 )

Det nu remitterade forslaget bygger pa att samordning av deklarations-
tidpunkterna i vissa fall kan ske med stod av direktivets artikel 272.
Enligt den artikeln far medlemsstaterna befria beskattningsbara personer
fran vissa eller alla skyldigheter enligt direktivets kapitel 2—6. Det géller
bl.a. personer som inte utfor ndgon av de transaktioner som avses i ett
antal upprdknade artiklar som har det gemensamt att de avser
varutransaktioner mellan EU-lénder. Det skulle ddrmed vara mojligt att
senareldgga redovisningen av mervérdesskatt for verksamhet som inte
avser transaktioner med andra EU-ldnder.

Négon ndrmare analys av undantagsbestimmelsen i artikel 272 och dess
forhéllande till exempelvis det sérskilda undantaget for Sverige i artikel
253 gors emellertid inte i1 lagrddsremissen. Mot bakgrund av att
lagradsremissen grundas pa en annan bedémning av direktivets innebord
pa den hér punkten &n vad som skedde i det tidigare lagstiftningsérendet
hade en sddan analys varit av virde. Det nu remitterade forslaget bygger
ocksa pa en artikel som inte var foremal for ndgon narmare diskussion i
samband med tillkomsten av skatteférfarandelagen.

Vid foredragningen infor Lagradet har det framkommit att Regerings-
kansliet inhdmtat besked fran Europeiska kommissionen av innehall att
de nu foreslagna undantagen kan stddjas pa framst artikel 272.1 b och att
darfor inget bemyndigande enligt artikel 395 kravs.

26 kap. 33d §

I  paragrafen regleras fran vilket beskattningsar en ny
deklarationstidpunkt ska gilla, om den &ndras “frén eller till vad som
anges i 33 a eller 33 b §”. Utgangspunkten foreslés vara antingen nér den
skattskyldige underrdttade Skatteverket om &dndringen eller nér
Skatteverket beslutade om dndringen.

Av bestimmelsen 1 26 kap. 33 § framgar att skattedeklarationen ska
lamnas av den som har beskattningsaret (kalenderar) som redovisnings-
period senast den 26 februari, om inte reglerna i 33 a eller b § ar
tillampliga. Av bestdimmelsen i 33 c¢ § framgar att Skatteverket kan
besluta om annan deklarationstidpunkt. Deklarationstidpunkten i de olika
fallen framgér alltsa direkt av bestimmelserna eller, i forekommande fall,
av beslutet enligt 33 ¢ §.

Det framgar inte av lagrddsremissen vad som avses med att den
deklarationsskyldige underrittar Skatteverket om andringen. Vid fore-
dragningen har det framkommit att avsikten inte &r att inféra nagon
sarskild  underrittelseskyldighet. Behovet och inneborden av
bestimmelsen bor klargoras i det fortsatta beredningsarbetet.
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36 kap. 6 §

Paragrafen handlar om s.k. byrdansténd nir fysiska personer och dédsbon
anlitar hjalp med deklarationen av mervirdesskatt och hjdlpen lamnas i
en ndringsverksamhet. Enligt forsta stycket andra meningen fér anstdnd
végras, om den som ska ldmna deklarationshjélpen har “misskott tidigare
anstand”.

En liknande bestdmmelse om byraanstand vid inkomstdeklarationen
finns 1 3 §. Vid granskningen av den paragrafen anforde Lagradet att det
knappast kunde bli aktuellt att avsld en anstdndsbegéran annat 4n da den
som skulle l&dmna deklarationshjélpen hade o&verskridit en tidigare
anstandstid. Bestimmelsen borde enligt Lagradets uppfattning ge ett mer
direkt uttryck for detta (a. prop. s. 1802). Regeringen framholl emellertid
att bestimmelsen skulle kunna tillampas nér tidsplanen hade 6verskridits
eller saledes i1 det fallet att den aktuella personen inte successivt hade
lamnat deklarationer till Skatteverket enligt upprattad tidsplan (a. prop.
s. 846 f.). Négon dndring av bestimmelsens ordalydelse gjordes dérfor
inte.

Samma uttryck anvdnds nu alltsd i den fOreslagna regeln om byra-
anstand vid deklaration av mervérdesskatt. Avsikten méste antas vara att
de bdda paragraferna ska tolkas pé ett likartat satt.

Lagradet vill framhélla att det dr tveksamt om lagtexten har fatt en
utformning som fullt ut svarar mot tankarna bakom bestimmelsen. Ett
byrdanstand innebir att alla de fysiska personer och dédsbon som har
anlitat deklarationshjdlp hos byran far anstdnd till en och samma
tidpunkt, ndgot som i sin tur far betydelse for den tid d& skatten ska
betalas (se 63 kap. 3 §). Tidsplanen innebér ddremot att andelar av det
totala antalet deklarationer hos byrdn ska ha kommit in vid bestimda
tidpunkter som ligger inom anstandstiden, dock utan precisering till
sérskilda skattskyldiga.

Om de successiva leveranserna helt eller delvis uteblir, men samtliga
deklarationer dnda kommer in fore anstandstidens utging, framstar det
inte som givet att anstdnden ska anses misskodtta och att anstand vid
senare tillfillen ska kunna vigras pad den grunden. Den valda
utformningen av 6 § forsta stycket andra meningen kan dérfor leda till
svérigheter vid tillimpningen.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 oktober 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden
Bjorklund, Bildt, Erlandsson, Hégglund, Borg, Adelsohn Liljeroth,
Ohlsson, Engstrom, Kristersson, Elmsiter-Svérd, Ullenhag, Ek, Loof,

Enstrém, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2013/14:28 Andrad deklarationstidpunkt
for mervirdesskatt.
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