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I denna skrivelse redogdr regeringen for den nya inriktning som EU:s
strategi for Ostersjéregionen har fatt genom den Gversyn som avslutades
i februari 2013. Regeringen redovisar vilka atgarder som behdver vidtas
for att de mal som EU har antagit for EU:s strategi for Ostersjéregionen
ska nas. Regeringen redogor ocksa for nagra av de resultat som strategin
har gett sedan den antogs under Sveriges ordforandeskap i EU:s rad
20009.

I skrivelsen redovisas ocksa hur regeringen har organiserat sitt arbete
for att leda, underlatta och stodja genomférandet av strategin i Sverige.
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1 Arendet och dess beredning

I mars 2010 redogjorde regeringen i skrivelsen (skr. 2009/10:159)
Genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen, for de krav som
stalls p& styrningen nationellt i Sverige, pa Sveriges samverkan med
medlemsstaterna runt Ostersjon och pd Europeiska kommissionen. |
skrivelsen redogjorde regeringen for sin syn pa de principiella grunderna
for strategin och dess betydelse for utvecklingen i naromradet.

Sedan EU:s strategi for Ostersjoregionen antogs under Sveriges EU-
ordforandeskap 2009, har strategin genomgatt en del forandringar. En
dversyn inleddes 2011 och avslutades i februari 2013 med en
uppdatering av kommissionens handlingsplan fér genomférandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen (SEK(2009) 712/2). Strategin & nu mer
mal- och resultatinriktad och har en tydligare forankring i
kommissionens forslag till stodforordningar och i EU:s strategi for
héllbar tillvaxt och sysselsattning, Europa 2020.

Arbetet med genomforandet av strategin har darmed kommit langt,
lardomar har dragits och kunskapen om vari det storsta mervardet star att
finna ar i dag béttre. | denna skrivelse redovisas nagra av de resultat som
strategin redan har genererat med betoning pa svenska erfarenheter.
Vidare redovisas vilka atgarder som behover vidtas for att de nya mal
som EU har antagit ska kunna nas. Regeringen redogdér ocksad mer
ingdende for de omrdden dar Sverige har ett lednings- och
samordningsansvar. Skrivelsen avser inte att ge en heltdckande bild av
strategins samtliga insatsomraden. For en narmare redogorelse for
strategin i sin helhet hédnvisas till kommissionens uppdaterade
handlingsplan.



Bild 1. EU:s Ostersj6liander

Sverige

Slovakien
Frankrike

Bild: Blomquist Annonsbyra AB

2 Strategins nya inriktning

EU:s strategi for Ostersjoregionen dr en mobilisering av EU:s stéd och
resurser for att mota gemensamma utmaningar och mojligheter i
Ostersjoregionen. Strategin syftar till att battre tillvarata EU:s politik for
att genomfora de mél som satts upp for Ostersjéregionen. Strategin utgar
fran en budgetneutral grund vilket innebar att inte nagra nya resurser
tillfors. | stallet ska befintliga resurser anvandas mer effektivt for att
uppna strategins mal. Genomférandet bygger pa och &ar beroende av
samverkan mellan medlemslanderna, Europeiska kommissionen samt
regionala och lokala aktorer. De atgarder och projekt som genomfors
eller ska genomforas anges i en sarskild handlingsplan som uppdateras
kontinuerligt.

Nar EU:s strategi for Ostersjoregionen inrattades 2009 tog den sin
utgdngspunkt i fyra 6vergripande utmaningar for Ostersjoregionen. Den
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forsta utmaningen var att skapa en miljomassigt hallbar region, den andra
en region i tillvéxt, den tredje en tillgénglig och attraktiv region och den
fjarde att skapa en trygg och saker region.

Som ett resultat av kommissionens granskning av arbetet med strategin
presenterade kommissionen ett antal andringar for att gora strategin mer
fokuserad, matbar och enklare att kommunicera
(KOM(2011)381, KOM (2012)128)). Andringarna antogs i tva steg av
radet. | radet for allmanna fragor antogs den 15 november 2011 slutsatser
om inriktningen for Oversynen av strategin och den 26 juni 2012
avslutades radets Gversyn av strategin, vilket resulterade i att de tidigare
fyra utmaningarna ersattes av tre Gvergripande mal och en tydligare
ansvarsfordelning. | princip alla de prioritetsomraden som fanns med
fran borjan finns dock kvar, om &n nagot omarbetade i strategins
uppdaterade handlingsplan fran februari 2013.

Resultatet av 6versynen stdimmer val dverens med regeringens vision
for Ostersjoregionen. For forsta gangen har EU enats om tre
overgripande mal fér EU:s Ostersjoregion:

1. Att rddda havsmiljon
2. Att sammanlénka regionen
3. Att 6ka valstandet

Genom o6versynen har darmed en forskjutning skett fran en tidigare
problemorienterad ansats till en ny tydlig mal- och resultatinriktning.
Inneborden &r att EU har enats om en tydligare malsattning for hur
gemensamma medel ska anvandas i omradet. Den utgor ocksa en grund
for hur flera viktiga processer och politiskt arbete kan samverka med
EU:s strategi for Ostersjoregionen for att nd dessa viktiga mal.

3 Mal for EU:s strategi for
Ostersjoéregionen

De tre nya overgripande malen konkretiseras av beskrivande delmal och
indikatorer for matbarhet och for en framtida utvérdering av resultat.
Malen ska ses som omsesidigt forstarkande och allmant véagledande for
arbetet, och indikatorerna underlattar att goéra strategins verksamhets-
omraden mer relevanta for EU:s stodprogram. Indikatorer finns pa flera
nivaer i handlingsplanen och ar ofta kopplade till specifika atgarder.

3.1 Malet att radda havsmiljon

Att radda havsmiljon handlar inte bara om att skydda var miljo,
manniskors halsa och vélbefinnande utan ocksa om samhallsekonomi. Ett
rent hav och ett hav i ekologisk balans ger ekosystemtjanster i form av
exempelvis mat, rekreation och inspiration som varderas hogt av
medborgarna runt Ostersjon. Nya studier fran exempelvis Havs- och



vattenmyndigheten som presenterades i rapporten The Baltic Sea — Our
Common Treasure — Economics of Saving the Sea (rapport 2013:4) inom
BalticStern-projektet visar att lonsamheten i investeringar for att forbattra
Ostersjons miljo klart verstiger kostnaderna och ger vélfardsvinster som
arligen uppgar till miljardbelopp. Att forsena atgardsarbetet gor det inte
bara dyrare, utan satter hela havets aterhamtning pa spel.

Eftersom Sverige bade har den langsta kusten och den storsta
ekonomiska zonen, och darmed ocksd de storsta mojligheterna att
anvanda havet som en resurs, &r ett hallbart brukande och bevarande av
ekosystemtjansterna och Ostersjésamarbetet politiskt viktigt (bild 2).
Trots detta beskrivs Ostersjon ofta fortfarande som ett av varldens mest
fororenade hav. Naturvardsverket har i rapporten Vad kan havet ge 0ss? —
Ostersjons och Vasterhavets ekosystemtjanster (rapport 2009:5937)
konstaterat att endast 10 av 24 av havets ekosystemtjanster fungerar
optimalt och 7 ar svart hotade bland annat avseende néringsvaven, den
biologiska méngfalden, livsmedel och havets forméga att aterhamta sig.
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Skr. 2013/14:29 Bild 2. Betalningsvilja per person for ett rent hav i Ostersjoregionen

Betalningsvilja i SEK per person och ar fér ett renare hav
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Betalningsviljan ligger hogt bland svenska medborgare for ett renare
hav.

Kalla: Havs- och vattenmyndighetens rapport The Baltic Sea

Our Common Treasure — Economics of Saving the Sea (rapport 2013:4).

Bild 3. Total betalningsvilja for ett rent hav i Ostersjoregionen

Danmark 1
873

Estland 162

Tyskland
16 786

Polen 2017

Litauen 137/

Utslaget pa nationen som helhet, blir den totala betalningsviljan per ar
stor for ett rent hav. Siffrorna anger den nationella betalningsviljan for
ett rent hav i miljoner kronor per ar for den arbetsféra befolkningen.
Kalla: Havs- och vattenmyndighetens rapport The Baltic Sea — Our
Common Treasure — Economics of Saving the Sea (rapport 2013:4).

Lettland 62




For att hantera dessa komplexa hot mot havsmiljon i Ostersjon och Skr. 2013/14:29
Vasterhavet har fyra delmal antagits av EU:

Ostersjon ska ha rent vatten

Ostersjon ska ha en rik och levande biologisk méngfald
Ostersjon och dess utlopp trafikeras av en ren och séker sjofart
Forbattra samarbetet for en god havsmiljo

311 Ostersjon ska ha rent vatten

Regeringens bedomning: Overgodningen och fororeningen av véra
hav &r ett av regionens stdrsta miljohot. Styrkan med EU:s strategi for
Ostersjoregionen &r att fler sektorer kan knytas till malet om ett rent
havsvatten. EU:s strategi for Ostersjoregionen ar ocksé ett viktigt sétt
for EU:s Ostersjolander att avsitta mer kraft och resurser bakom
ataganden i HELCOM:s atgardsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action
Plan, BSAP). Det ar helt avgorande att EU:s institutioner gors mer
delaktiga i taganden att minska féroreningen av Ostersjén. Manga av
de atgarder som behéver vidtas berérs av EU:s gemensamma
kompetens och behéver darfor hanteras inom ramen for EU:s
regelverk. EU:s fonder kan och bdr anvéndas mer medvetet for att
starka malet om ett rent havsvatten.

Delmélet syftar till att havsvattnet i Ostersjoregionen ska bli rent och
mats framst med stod av indikatorer for god miljostatus, som utvecklats
av Helsingforskommissionen (HELCOM) och genom EU:s ramdirektiv
om en marin strategi, det sd kallade havsmiljodirektivet (direktiv
2008/56/EG).

Stora delar av Sveriges kustvatten uppfyller enligt rapporten European
Waters — assessments of status and pressures (rapport EEA Report No.
8/2012) inte god miljostatus och utsjoomradena, i synnerhet egentliga
Ostersjon hotas av syrebrist, algblomningar och ekologisk kollaps.
Overgodningen av Ostersjon orsakas av historiska och pagéende utslipp
av naringsamnen till mark, vatten och luft i avrinningsomradet, i vissa
fall 1angt fran Ostersjons kuster.
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Bild 4. Havsbottnar i Ostersjon som dr paverkade av syrebrist

Extent of hypoxic & anoxic bottom water, Autumn 2012
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Created: January 2013

Bottnar i Ostersjén paverkade av akut syrebrist (mérkgra) och
utbredning av syrefria bottnar (svart), hosten 2012.
Kalla: Helcom

EU:s strategi for Ostersjoregionen bygger vidare pd HELCOM:s
atgardsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP) fran 2007 och
ska bidra till dess genomférande. Genom EU:s strategi for
Ostersjoregionen ges en storre mojlighet att arbeta tvérsektoriellt for att
genomfora BSAP, och EU far ocksa en tydligare roll. BSAP stéller i flera
avseenden hogre krav pa atgarder an EU:s lagstiftning med hansyn till
Ostersjons speciella karaktir och kinsliga ekosystem.

Genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken (Common
Agricultural Policy, CAP) har direkt baring pa delmélet eftersom denna
sektor bidrar mest till 6vergddningen. Att alla landers landsbygds-
program beaktar vattenkvalitet ar viktigt. Satsningar pa en modernisering
av jordbruket kan minska belastningen p& miljon och samtidigt forbattra
lonsamheten for den enskilde lantbrukaren. EU:s landsbygdspolitik kan i
detta avseende bidra mer &n vad den gor i dag.



3.1.2 Ostersjon ska ha en rik och levande biologisk
mangfald

Regeringens bedémning: Ostersjons unika biologiska mangfald &r
starkt hotad p& grund av forsamrad havsmiljo, hért fisketryck och
Klimatforandringar. EU:s strategi for Ostersjéregionen bor bidra till att
béttre planera anvandningen av havets resurser och en béttre dialog
mellan sektorerna for att skydda viktiga resurser. Vissa av de atgarder
som behdver vidtas berdrs av EU:s gemensamma kompetens inom till
exempel EU:s fiskeripolitik och behdver darfér hanteras inom ramen
for EU:s regelverk.

Delmalet syftar till att bevara Ostersjons unika biologiska mangfald och
mats pa basis av skyddade omraden, halterna av miljofarliga &mnen och
ekosystemets tillstdnd, som aven innefattar fiskebestandet, i enlighet med
HELCOM:s definition och definitionen i EU:s havsmiljédirektiv.

Antalet kemikalier som anvénds i kléder, mdbler, leksaker, bilar,
forpackningar, hygienprodukter och andra vardagsvaror véntas fortsatta
att 6ka. Gamla och nya miljogifter sprids i Ostersjons naringsvav,
paverkar havets vaxt- och djurliv och ackumuleras bland annat i
manniskor. De langsiktiga effekterna pa manniskor och miljo ar
fortfarande okédnda men den Okade kemikalieanvéndningen kan
missténkas ligga bakom véxande hélsoproblem som till exempel minskad
fertilitet, fetma och vissa allergier. L&kemedelsrester och resistenta
bakterier som sprids i vattenmiljon skapar en annan typ av hot mot
ménniskors hélsa. Problematiken strécker sig dver flera generationer, dar
aven gamla miljosynder i form av tidigare utslapp paverkar havets
miljostatus och darmed ocksé mojligheterna att anvanda de
ekosystemtjanster som havet producerar (bild 5).

Skr. 2013/14:29
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Skr. 2013/14:29 Bild 5. Langsiktiga effekter av utsldpp av farliga &mnen
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Blyhalten i blodet hos barn i Sverige har minskat kraftigt sedan bly i
bensin successivt fasades ut for att helt forbjudas 1994. Nivaerna ar
dock fortfarande over gransvardet for forlust av intelligens (1Q) och
kognitiva problem. De stora punktutsldppen ar i dag atgdrdade men
rester finns kvar fran historiska utslapp i till exempel bottensediment, se
"riskvarde”. Dagens utslappskallor ar mer svaratkomliga och kommer
exempelvis fran vanliga konsumtionsvaror.

Kalla: Naturvardsverket, Gifter och Miljo 2013

Flera fiskbestand i Ostersjon, till exempel torsk och lax, ar kraftigt
paverkade och for vissa arter som Aalen &r laget allvarligt.
Kustfiskebestand har minskat i flera omraden. Orsakerna &r flera och
beror bland annat pa hart fisketryck, forstorda livsmiljoer sdsom syrefria
bottnar, forstérda lekomraden samt vandringshinder i rinnande vatten.
Utvecklingen har dock vant och gar i dag at ratt hall. Flera bestand i
Ostersjon fiskas i dag p& mer héllbara nivéer an for bara nagra ar sedan. |
Ostersjon syns en dkning av torskbestanden, sarskilt i det 6stra bestandet.
Fortfarande 4r dock torsken koncentrerad till sodra Ostersjon och det
finns tecken pa att torsken dar ar mager.

Planeringsarbetet for anvandningen av havsomraden har intensifierats i
Sverige och i andra lander. Skydd av vérdefulla marina omraden har nétt
10 procent-malet som ar satt av konventionen for biologisk méngfald i
Nagoya for Ostersjon som helhet, &ven om Sverige fortfarande ligger
under genomsnittet for andelen marina skyddade omréaden. Arbetet med
att skapa ett representativt natverk fortsatter och forvaltningsplaner méste
forbattras bland annat genom att regler for fisket i skyddade omraden
integreras.

EU-direktiv som Art- och Habitat-direktivet (direktiv 92/43/EEG) och

12 havsmiljodirektivet, ar relevanta for delmalet en rik och levande



biologisk mangfald. Genomférandet av den gemensamma fiskeri-
politiken (Common fisheries policy, CFP) har stor betydelse for del-
malet, som ocksd bygger pd arbetet inom HELCOM:s atgardsplan
(BSAP).

Den reformerade fiskeripolitik som nyligen antagits inom EU bedéms
ha battre forutsattningar att skapa storre mojligheter for ett langsiktigt
héllbart fiske, bland annat genom den tyngd som laggs péa utvecklingen
av en gemensam fiskeriforvaltning for Ostersjoregionen. Avsikten ar att
astadkomma en forvaltning med regler mer anpassade till de sarskilda
forhallandena som finns i varje fiske- och havsomrade och darmed 6ka
hallbarheten samtidigt som tillvaxt framjas. EU:s strategi for
Ostersjoregionen erbjuder en naturlig plattform for utvecklingen av en
sadan regional forvaltning.

Strategin knyter dérmed allmént samman genomférandet av EU:s
rattsakter och politik i regionen till atagandena i HELCOM.

3.1.3 Ostersjon och dess utlopp ska trafikeras av en ren
och séker sjofart

Regeringens beddmning: En forutsattning for att nd malet om en ren
och siker sjofart ar ett fungerande samradd med branschen. Genom
samverkan mellan landerna i Ostersjoomradet kan den tekniska
utvecklingen och sjofartskluster bidra till att innovativa gréna
I6sningar frdmjas och alternativa brénslen som flytande naturgas
(LNG) eller metanol utvecklas, i syfte att minska sjofartens luftburna
utslapp. EU:s strategi for Ostersjoregionen ska bidra till en regional
tilldmpning av EU:s integrerade havspolitik och dérmed forbattra
ruttplanering till sjoss och sjoovervakning. Strategin bér ocksa
anvandas for att starka EU-landernas ataganden inom HELCOM.

Delmélet syftar till att minska den negativa paverkan pa miljon fran
sjofarten och riskerna for olyckor till havs. Malet ar ett minskat antal
olyckor och att illegala utslapp av miljéfarliga @mnen upphor.
Regeringens ambition &r att Sverige ska ha en kvalitetssjofart som tar
ansvar for miljon. Ett rent hav kraver en ren och séker sjofart. Svensk
sjofartsnaring ligger ocksa i framkant vad galler miljoforbattringar. Den
svenska sjofarten star samtidigt infor betydande utmaningar nar det galler
konkurrenskraft och miljo- och sékerhetskrav. Det &r darfor viktigt att
stirka den ansvarstagande kvalitetssjofartens konkurrenskraft i
naromradet, inom EU och globalt. Okad trafik och storre fartyg staller
allt hogre krav pa tillsyn, évervakning och informationsutbyte mellan
landernas myndigheter. Genom battre stdd for navigering till havs kan
ocksa riskerna for forlisningar med stora oljeutslapp och spridning av
andra miljoskadliga &mnen minskas avsevért. Forbattrat navigeringsstod
och minskade risker innebar ocksd effektivitetsvinster for sjofarten.
Utmaningarna ar gemensamma for alla Ostersjéliander och i manga delar
specifika for Ostersjbomradet. Inom den nirmaste tiden kommer ett
flertal kostnadskrdvande utmaningar for sjofartsnéringen, till exempel
reglering av svaveldioxid- och kvédveoxidutslapp i Ostersjon,
barlastvattenkonventionen och férbud mot utslapp av toalettavfall fran
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kryssningsfartyg och farjor i Ostersjon. De kommande regleringarna
staller hoga krav p& koordinerade atgirder mellan Ostersjélanderna for
tillampning, infrastruktur och tillsyn.

Bild 6. Fartygstrafik i Ostersjoomradet en dag i november 2008
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Kalla: Helcom

Regeringen anser att EU:s integrerade havspolitik maste ha en tydlig
regional tillampning. Villkoren och behoven for sjofarten varierar
kraftigg mellan EU:s olika havsomraden. EU:s strategi for
Ostersj6regionen utgér i praktiken den regionala tillimpningen av EU:s
integrerade havspolitik som regeringen foresprakar. Strategin tjanar
ocksa som en viktig plattform for EU:s formaga att leva upp till flera av
de dtaganden som gjorts inom ramen for HELCOM.



3.14 Forbattrat samarbete for en god havsmiljo

Regeringens bedémning: Havsmiljosamarbetet p& regional niva i
Ostersjoomradet behover starkas och pé ett battre sétt integrera de
ekonomiska sektorerna och de lokala och regionala aktérer som
arbetar med detta. EU:s strategi for Ostersjoregionen utgor ett
vérdefullt verktyg for att integrera arbetet inom mellanstatliga
regionala samarbetsorgan med EU:s regelverk och att battre fora olika
sektorer samman for att nd gemensamma mal.

Delmalet syftar till att ange var EU-medlemskapet kan bringa ett
mervarde genom ett 6kat samarbete. De omraden som sarskilt pekas ut ar
EU:s bidrag till genomférandet av HELCOM:s atgérdsplan for Ostersjon
(BSAP) och gransdverskridande samarbete i framtagandet av
ekosystembaserade havsplaner.

En utmaning for havsmiljéarbetet ar samarbetet mellan olika
ekonomiska sektorer. Battre havsplanering behovs for att pa basta satt
kunna nyttja havens resurser och for landerna att gemensamt kunna
underlatta for en samordning mellan éverlappande intressen. Detta &r
viktigt nér behoven for vindkraft, sjofart, fiske, naturskydd och andra
aktiviteter ska uppfyllas.

EU:s strategi for Ostersjoregionen har oppnat upp for ett Okat
gransoverskridande samarbete och medfort en 6kad takt i atgardsarbetet
med flera av de mycket komplexa och storskaliga miljoproblemen i
Ostersjon. Redan pagéende havsmiljoprojekt kan vidareutvecklas med
hjalp av medel fran till exempel EU:s struktur och investeringsfonder till
gransoverskridande nitverk av aktorer och pd sa sitt uppna ett storre
genomslag. Lokala initiativ spelar en avgdrande roll i genomférandet av
EU-finansierade projekt. Genom en nérmare samverkan mellan EU-
landerna och kommissionen forbdttras forutsattningarna att genomféra
HELCOM:s &tgardsplan for Ostersjon (BSAP). EU har goda
forutsattningar att fora samman olika politikomraden och att stirka
havsmiljoperspektivet i olika projekt som finansieras av EU. EU:s
havsmiljodirektiv krdver ett samarbete mellan lander som delar samma
havsregion for att uppnd god miljostatus till & 2020. Aven inom andra
EU-processer, som den gemensamma jordbrukspolitiken, finns
mojligheter att stodja samarbetet.

3.2 Malet att lanka samman regionen

Ostersjoregionen praglas av sin geografi med lénga avstand och
langstrackta yttre granser. Det ar en i vissa delar glesbefolkad region med
stora avstand till exportmarknader bade inom regionen och till Gvriga
Europa och andra marknader. Transportsystem och energimarknader har
praglats av en politisk och historisk delning vilket gor att
Ostersjoregionens fulla tillvixtpotential inte anvands fullt ut. Att linka
samman regionen handlar om att minska dessa avstdnd genom att
forbattra transport, energi, kommunikationslankar inom regionen och till
resten av EU. EU:s strategi for Ostersjoregionen stravar efter att
sammanlanka regionen pd nytt, med utgangspunkt i regionens
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gemensamma behov samtidigt som miljéméssiga hansyn tas for att
exempelvis minimera transporternas negativa miljoeffekter. Att lanka
samman regionen handlar ocksa om att fora manniskor narmare varandra
genom exempelvis student- och forskningsutbyten eller genom att ta
tillvara regionens forutsattningar som turistmal. Det handlar ocksa om
praktiska samarbeten inom regionen exempelvis for veterindr beredskap
mot smittsamma djursjukdomar och for att bekdmpa manniskosmuggling
och annan granséverskridande brottslighet.

For att bidra till arbetet med att Ianka samman regionen har fyra delmal
tagits fram av EU:s medlemslander:

Goda transportvillkor i Ostersjéomradet

EU:s hela Ostersjoregion ska ha palitliga energimarknader
Sammanl&nka ménniskorna i regionen

Battre samarbete i brottsbekdmpning

3.2.1 Goda transportvillkor i Ostersjoomradet

Regeringens beddmning: Utvecklandet av ett effektivt och hallbart
gemensamt transportsystem, utan granshinder mellan l&nder eller
transportslag, starker Sveriges konkurrenskraft. EU:s strategi for
Ostersjéregionen ger mervérde for regionen genom att aktiviteter
samordnas for att forenkla gransGvergangar och att sammanlanka
regionens olika delar, liksom med dess grannldnder. En viktig uppgift
ar att forbattra kunskapen om de nationella beslutsprocesserna inom

regionen for att kunna utveckla regionens transportsystem.

Delmalet syftar till att paskynda utvecklingen av ett sammanhangande
och gransdverskridande transportsystem. Ett matt for att méata resultat ar
att genomfora EU:s transeuropeiska transportnatverk, TEN-T, i
Ostersjdomradet och dess lankar till grannlanderna i regionen enligt
faststalld tidsplan.

For ett handelsberoende land som Sverige & marknaderna i de
nordiska och baltiska grannldnderna och i lander som Tyskland,
Ryssland och Polen av mycket stor betydelse. En allt storre tjdnstehandel
sker over Ostersjon, vilket medfor okad rorlighet och en okad
arbetskrafts- och kompetensforsorjning. Storre funktionella regioner,
som allt oftare véxer Over nationsgranser, skapar storre marknad for
arbetssokande och erbjuder darmed ocksa storre méjligheter for foretag
att hitta ratt kompetens. En val utbyggd infrastruktur ger battre
forutsattningar for medborgare, institutioner och néringslivets aktorer att
anvénda fordelarna med ett EU utan inre grénser.

Genom att ¢ka den internationella tillgangligheten ges ocksa tillgang
till stérre marknader for handel och kunskapsutbyte. For att fullt ut kunna
tillgodogora sig denna mojlighet behovs ett val fungerande logistiskt
utbud av effektiva, konkurrenskraftiga och hallbara transporter som
mojliggor att infrastrukturen kan integreras i foretagens produktions-
struktur och distributionskanaler till kund.

Forverkligandet av det transeuropeiska natverket for transporter i
regionen dr en viktig del i sammanlédnkningen av regionen. Ett val



fungerande transportsystem utnyttjar pé ett effektivt satt alla trafikslag,
och darfor ar ett trafikslagsovergripande synsitt viktigt ocksd i detta
sammanhang. En viktig faktor for att utveckla Ostersjoregionens
transportsystem ar att forbattra samordningen av planeringsprocesser
inom regionen, att ge nationella strategiska planerare och beslutsfattare
utdkade mojligheter att motas och ldra av varandra. Pa s& sitt kan en
gemensam bild skapas av framtida utmaningar inom transportsystemet,
och varje lands unika situation och behov kan tjana som utgangspunkt for
gemensamma losningar och planeringshjalpmedel dar sa behovs.
Underlag for ett sadant arbete har tagits fram genom EU:s strategi for
Ostersjoregionen i form av transportstudien Baltic Transport Outlook
(BTO).

Bild 7. Statistik fran studien Baltic Transport Outlook

Prognosticerad trafikokning fér persontransporter pa
vag och jarnvag till 2030

B Road ™ Rail

Studien Baltic Transport Outlook 2030 (BTO) stoddes av alla
medlemsstaterna i Ostersjéregionen, vilket dr unikt i sitt slag. Syftet var
att frambringa en bild av det gemensamma transportsystemet i
regionen. Bilden ar ett exempel pa resultatet fran den studien och visar
att den férvantade tillvaxten ar mycket kraftig for persontransporter pa
vag i de baltiska landerna. Har framgar till exempel de potential som
finns for att 6ka jarnvagens andel genom satsningar pa Rail Baltica
projektet.

Kalla: BTO:s slutrapport
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3.2.2 EU:s hela Ostersjoregion ska ha palitliga
energimarknader

Regeringens beddmning: Delmalet palitliga energimarknader i
Ostersjoregionen bor kunna utgdra ett bidrag till Sveriges och
Ostersjélandernas  uppfyllande av  klimatmalen for 2020. En
forutsattning for detta &r bland annat att satsningar pa ny
energiinfrastruktur mojliggdér utdkad anvéndning av fornybara
energikallor, eller att en effektivare anvandning av energin i omradet
som helhet mojliggdr lagre utsldpp. Gemensamma projekt om
fornybar energi kan utgora ett intressant samarbetsomrade i regionen
genom s& kallade samarbetsmekanismer. Baltic Energy Market
Interconnection Plan (BEMIP) utgor grunden for att nd delmalet

palitliga energimarknader i Ostersjéregionen.

Delmalet syftar till att utveckla och integrera energimarknaderna i
Ostersjoregionen med 6vriga EU.

Av historiska skal ar framfor allt forbindelserna mellan de baltiska
landernas energimarknader och EU:s inre marknad for el och gas svaga.
Det har darfor beddmts att sammanlankningen med den nordiska
energimarknaden och EU:s energimarknader behdver utvecklas. Det &r
ocksa viktigt att underlatta diversifiering av energikallor och att stimulera
tillvéxten av fornyelsebara energikéllor for att bidra till minskade utslapp
av vaxthusgaser.

En central process som finns etablerad pa EU-niva for att utveckla den
inre marknaden for el och gas i EU-landerna i Ostersjéregionen ar den sa
kallade Baltic Energy Market Interconnection Plan, BEMIP. EU:s
strategi for Ostersjoregionen understodjer BEMIP och strategin ska bidra
till att BEMIP slutfors pa ett andamalsenligt sétt. En viktig del i arbetet
med BEMIP &r det sd kallade Nord Balt-projektet i form av en
overforingsforbindelse mellan Sverige och Litauen, som regeringen
beslutade att ge koncession for den 18 april 2013. Den aktuella
likstromsforbindelsen ska binda samman de baltiska staternas elnit med
det nordiska och &r viktigt for att starka forsorjningssékerheten i
Baltikum.

Som har visats i rapporten Conditions for development of wind power
in the Baltic Sea region (Deloitte, GL Garad Hassan, april 2012) som
togs fram i det energipolitiska samarbetet BASREC finns det stor
potential for utveckling av fornybar energi i regionen och ett omrade dar
gemensamma projekt skulle kunna realiseras &r havsbaserad vindkraft.
Samarbetsmekanismer innebar en mojlighet fér medlemsstater att kunna
uppfylla sina nationella mal i fornybartdirektivet (direktiv 2009/28/EG)
pad ett kostnadseffektivt satt. Regeringen uttryckte i propositionen
Genomférande av direktiv om férnybar energi (prop. 2009/10:128) att
staten bor dppna for mojligheten for andra medlemsstater att finansiera
investeringar inom Sveriges grénser och Sveriges ekonomiska zon
genom sa kallade gemensamma projekt.

Det forvantade Overskottet av fornybar energi i Sverige tillsammans
med relativt sett 1dga kostnader for ny fornybar energi innebar att det
finns goda forutsattningar for Sverige att utnyttja de sd Kallade



samarbetsmekanismerna i fornybartdirektivet for att darigenom bidra till
att EU:s mal for fornybar energi till 2020 nas till minsta mojliga kostnad.
Vid Naringsdepartementet har sonderingar genomforts pa tjanstemanna-
nivd med ett antal andra medlemsliander om mojligheten att genomfora
gemensamma projekt. For tillfallet ar intresset for sddana projekt svagt.
Detta kan dock komma att &ndras i takt med att 2020 narmar sig och
prognoser ersatts av verkligt utfall. Sverige och Norge har gatt fore nar
det galler att samarbeta om framjande av férnybara energikallor. Den
gemensamma elcertifikatsmarknaden mellan Sverige och Norge &r den
forsta tilldmpningen av samarbetsmekanismerna.

3.2.3 Sammanléanka manniskorna i regionen

Regeringens bedémning: EU:s strategi for Ostersjoregionen bidrar
till att fora manniskor narmare varandra genom ett fordjupat regionalt
och lokalt samarbete i Ostersjoregionen. Sarskilt viktigt ar att
samarbeten stérks och vidareutvecklas mellan olika sektorer och
aktorer i regionen pa saval lokal, regional och nationell nivad som EU-
nivd. Fordjupade samarbeten i regionen bor sarskilt inriktas pa
intresseomraden med ett tydligt regionalt mervarde dar resultaten blir
battre genom samarbete &ver grénserna dn om varje land agerar

enskilt.

Delmalet handlar om att fora manniskor i regionen narmare varandra i
syfte att battre ta till vara pd de mojligheter som ar gemensamma for
Ostersjéregionen och att battre mota regionens utmaningar. Malet méts i
huvudsak med hjalp av indikatorer pd andelen organisationer och
manniskor som deltar i sdval kulturella som uthildnings- och
forskningsorienterade utbyten och samarbeten.

EU:s strategi for Ostersjoregionen bidrar med ett tydligt mervarde
genom att samla nationella, regionala och lokala aktorer fran ett flertal
intresseomraden och genom att dessa samverkar i ett antal fragor som ar
viktiga for Ostersjosamarbetet. Detta sker till exempel mellan sektorer
som jordbruk, milj6, transport, hélsa, utbildning, kultur, innovation, civil
sékerhet med flera. Detta sektorsdvergripande samarbetsklimat bidrar till
synergieffekter, kunskapsutbyten och utveckling av nya idéer.

Principen om flernivastyre ar central for genomforandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen. Arbetssittet syftar till en férdjupad dialog
och samordnade insatser mellan relevanta beslutsfattande nivaer i
Ostersjoregionen inklusive civilsamhallet, universitetsvarlden och den
privata sektorn. EU:s strategi for Ostersjoregionen starker flernivastyret
genom en tydlig delaktighet och samverkan mellan nivaer och relevanta
aktdrer och genom att till exempel erbjuda métesplatser fér dialog och
idéutbyte.
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3.24 Battre samarbete i brottsbekampning

Regeringens bedémning: EU:s strategi for Ostersjoregionen utgor ett
vérdefullt komplement till EU-samarbetet inom brottshekdmpning.
Det regionala samarbetet i brottshekdmpningen maste utvecklas i takt
med Ostersjoregionens integration. EU:s strategi for Ostersjéregionen
mojliggor ett fordjupat samarbete for Ostersjélandernas olika
myndigheter. De brottsbekdmpande myndigheterna bor saledes
fortsatta att utveckla sitt 6msesidiga samarbete. Inriktningen ligger val
i linje med regeringens mal att minska brottsligheten och att 6ka
manniskors trygghet.

Delmalet syftar till att frimja och stddja utvecklingen av gemensamma
metoder i Ostersjoregionen och samarbeten for att bekampa organiserad
brottslighet som manniskohandel, sarskilt i regionens gransomraden.

Ett utméarkande drag for Ostersjoregionen ar dess vidstrickta yttre
granser som ofta utgdr en skiljelinje mellan olika typer av lagstiftning.
Detta &r nagot som den organiserade brottsligheten i manga fall utnyttjar.
Likasa utnyttjar den organiserade brottsligheten den fria rorligheten och
goda transportforbindelser i den geografiska nérheten. Kriminella ser nya
marknader och mdjligheter att tjdina pengar genom att utnyttja skillnader
och svagheter i landerna. Kriminella natverk bildas dver grénserna och
utnyttjar saval brister i informationsutbytet som myndigheternas
svarigheter att bedriva effektiv overvakning och kontroll. Olika
ekonomiska forutsattningar inom regionen satter darutéver sin pragel pa
hur den granséverskridande kriminaliteten utvecklas. Det finns mot den
bakgrunden starka sk&l att fortsdtta prioritera utvecklingen av det
regionala samarbetet och att fokusera pa landerna kring Ostersjon.

Genom EU:s strategi for Ostersjéregionen fors den geografiska
komponenten in som ett viktigt komplement till det generella EU-
samarbetet inom brottshekdmpning. Strategin bidrar till att identifiera
regionala problem och vid behov utforma motatgarder anpassade for
regionen. | takt med att regionen fortsatter att integreras maste de
brottshekdmpande myndigheter félja med i utvecklingen.

Den sedan tidigare inrattade Aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjoregionen (BSTF) utgér en viktig plattform for
arbetet med att uppné delmélet om béattre samarbete i gransoverskridande
brottsbekampning. Alla Ostersjostater, inklusive Ryssland och Norge,
deltar i samarbetet. Med undantag for Ryssland deltar dven alla stater i
det brottsbekdmpande arbetet p& EU-nivd. Det Gppnar for samarbete
bland annat genom Europol och en rad EU-instrument &gnade att stdja
kampen mot den gransGverskridande brottsligheten. Sarskilda atgarder,
som  aktionsgruppen  mot  manniskohandel  (TF-THB) vid
Ostersjostaternas rad (CBSS), har ocksé uppréttas for regionalt samarbete
mot manniskohandel i Ostersjoregionen.



3.3 Malet att 6ka valstandet i regionen

Efter EU:s utvidgning 2005 ar atta av nio Ostersjolander medlemmar i
EU. Helt nya forutsattningar finns nu att integrera dessa ekonomier med
varandra och forbattra rorligheten for larande och utbildning och pa sa
vis skapa battre forutsattningar for ett kat valstand i regionen. Handel ar
viktig for Ostersjolanderna. For de mindre Ostersjélanderna utgor
handeln med andra Ostersjélander merparten av det totala handelsutbytet,
medan siffran for de medelstora landerna ar nagot lagre. En vl
fungerande inre marknad och en effektiv rorlighet for varor och tjénster i
Ostersjoregionen &r darfor viktiga atgarder for att stimulera tillvaxt i
regionen.

Ostersjolandernas ekonomier har, trots den ekonomiska krisen de
senaste aren, varit jamforelsevis stabila. Det finns ett tydligt samband
mellan regionens tillvaxt och EU:s tillvdxt i stort, dar regionen &r
beroende av de atgarder och beslut som tas pa europeisk niva (bild 8).
Ostersjolanderna dr darfor i hog grad beroende av en stark och stabil
tillvaxt i Europa. For att stimulera tillvéxten och 6ka fortroendet for EU:s
inre marknad har kommissionen presenterat tva atgardspaket, de sa
kallade inremarknadsakterna (Single Market Act | och Il) med konkreta
forslag som for nérvarande forhandlas och delvis redan borjat
genomforas i medlemsldnderna. Béttre genomforande och Kkorrekt
tilldmpning av EU:s lagstiftning ger battre forutsattningar for tillvaxt i
saval de enskilda Ostersjolanderna som Ostersjéregionen i stort.

Med mélet att 6ka valstindet i regionen koncentreras insatser pa de
omréden dar EU-medlemskapet och samarbetet mellan Ostersjélanderna
kan anvéndas som en havstang for ett okat vélstand i regionen. For malet
att 6ka vélstandet i Ostersjéregionen har fyra delmal faststallts:

o Ostersjoregionen som foregangare i forverkligandet av en gemensam
inre marknad

e EU:s strategi for Ostersjéregionen bidrar till Europa 2020-strategin

o Forbattra regionens globala konkurrenskraft

o Klimatanpassning och forbattrad krisberedskap
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Bild 8. BNP-tillvaxt i Ostersjéldnderna och i hela EU

BNP-tillvixt i procentuell férandring mot foregaende
ar.
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331 Ostersjoregionen som féregangare i
forverkligandet av en gemensam inre marknad

Regeringens beddémning: Det fordjupade makroregionala samarbetet
bidrar till en effektivare hantering av inremarknadsfragor. Detta
skapar battre forutsattningar for varor och tjanster att cirkulera fritt
inom regionen. Det i sig ger béttre forutsattningar for
gransoverskridande handel och skapar forbattrade villkor for tillvaxt
och ett Okat valstdnd. Det &r darfor viktigt att ett fortsatt gott
samarbete uppratthalls mellan myndigheter och departement som
arbetar med inremarknadsfragor i regionen.

Delmalet syftar till ett forbattrat genomforande och tillampning av EU-
lagstiftning. Avsikten &r att skapa battre forutsattningar for en 6kad
handel med varor och tjanster inom EU:s Ostersjéregion.

Atta av nio Ostersjolander & medlemmar i EU vilket innebar att
medlemslandernas lagstiftning till stor del paverkas av europeisk rétt.
Samarbetet i Ostersjoomréadet kan sedan fungera som ett komplement till
de mojligheter som erbjuds genom den europeiska lagstiftningen. Det
handlar exempelvis om genomférandet av tjanstedirektivet (direktiv
2006/123/EG) och varupaketet.



Ett enhetligt genomforande och en korrekt tilldmpning av den Skr.2013/14:29

europeiska lagstiftningen &r onskvart for att skapa likvardiga
forutsattningar for foretag att erbjuda sina varor och tjanster samt for
medborgare att forflytta sig fritt dver granserna inom unionen. Det bidrar
till en enhetlig marknad som ger ett gynnsamt foretagsklimat i
Ostersjoregionen.

Inom ramen fér EU:s strategi for Ostersjoregionen samarbetar
inremarknadsmyndigheter och departement med utbyte av information
och basta praxis av den praktiska funktionen i fragor som beror
tillampning och genomférande av lagstiftning inom den fria rorligheten
for ~ varor och  tjanster.  Befintliga  EU-instrument  som
radgivningsverktygen kontaktpunkterna for varor och tjanster hjalper
genom sitt informativa syfte till att underlatta for den fria rorligheten. Ett
annat viktigt verktyg &r Internal Market Information System (IMI) som
ar ett system for informationsutbyte mellan europeiska nationella
myndigheter. IMI syftar till att underlatta samarbete inom regionen och
EU i stort. Aven problemldsningsverktyg, SOLVIT for fragor gallande
nationella myndigheters begransningar av den fria rérligheten, anvénds
for att underlétta for personer och foretag att rora sig fritt och utfora
handel med varor och tjanster i Ostersjoregionen. Utbyte av erfarenheter
och ett aktivt samarbete i natverken ger en mer enhetlig tillampning av
lagstiftningen och hjalper till att undanréja hinder. Pa sa satt kan handel
med varor och tjanster underlattas och bidra till 6kad konkurrenskraft
och forbattrade villkor for tillvaxt i regionen.

3.3.2 EU:s strategi for Ostersjoregionen bidrar till
Europa 2020-strategin

Regeringens bedémning: EU:s strategi for Ostersjéregionen bidrar
till malen i Europa 2020-strategin genom ett fordjupat regionalt
samarbete i Ostersjoregionen till gagn for vart naromrade men ocksé
EU i stort. EU:s strategi for Ostersjoregionen bor darmed vara en av
utgangspunkterna i arbetet med att genomfora de uppsatta malen i
Europa 2020-strategin. Detta kan exempelvis ske genom fordjupat
samarbete for att forbattra utbildningsnivan, minska skolavhopp,
utveckla primar- och kriminalvard, battre kontrollera och snabbare
behandla tuberkulossmitta, satsa pa forskning och innovation for en
hallbar tillvaxt samt i friga om klimat- och energimalen i Europa
2020-strategin. Strategin bor ocksd verka for att regionens kapacitet
utnyttjas maximalt genom 6kad delaktighet av saval kvinnor som man.

Delmalet syftar till att starka genomforandet av Europa 2020-strategin i
Ostersjoregionen. Delmalet utgér fran de indikatorer for sysselséttning
och for investering i forskning och utveckling som anvéands i Europa
2020-strategin, omréaknat for Ostersjoomradet.

Ostersjoregionens ekonomiska utveckling har en tydlig inverkan pa
Sveriges konkurrenskraft. Innovationssamarbetet inom Ostersjoregionen
kan bli ett viktigt komplement inom flera omraden dar Ostersjélanderna
redan har kommit langt. Skapandet av en digital inre marknad dar lander
runt Ostersjon i manga avseenden ar foregangare inom EU 4r ett sadant
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exempel. Insatser inom forskning och innovation bér ske genom béttre
samordning ldnderna emellan for att ta tillvara pd deras komparativa
fordelar.

Okat samarbete for befolkningens halsa i Ostersjoregionen skapar
battre forutsattningar for en friskare arbetskraft, samtidigt som kostnader
for sjukdomar och ohélsa hélls nere.

Europa 2020-strategin uppmarksammar att jamstalldhet &r viktigt for
att framja Okad sysselsattning bland kvinnor och att EU-landers BNP
dérmed har potential att 6ka. | dag yrkesarbetar i snitt cirka 62 procent av
kvinnorna inom EU jamfort med 75 procent av ménnen. EU:s strategi for
Ostersjoregionen bor verka for att regionens kapacitet utnyttjas maximalt
genom att underlatta ckad delaktighet av saval kvinnor som man i
synnerhet nér det géller sysselséttning, entreprendrskap, innovation,
handel och utbildning.

Bild 9. Sysselsittningsgraden i EU och i EU:s Ostersjoldnder i procent
for kvinnor och fér man mellan 20 och 64 ar

Sysselsattningsgrad i procent for kvinnor och méan 2012
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3.3.3 Forbattra regionens globala konkurrenskraft

Regeringens bedémning: Sveriges konkurrenskraft kan stérkas
genom ett fordjupat samarbete i naromradet inom innovationsomradet
och genom ett behovsstyrt gransdverskridande klustersamarbete. Inom
vissa néringar finns gemensamma foérutsattningar genom exempelvis
likartat klimat och likartad geografisk belédgenhet, vilket bor tas till
vara i sarskilda satsningar. Gemensamma styrkeomraden dar landerna
i regionen kompletterar varandra och kan skapa storre kritisk massa ar
bland annat halsa, telekom/informationsteknik och miljoteknik.
Samverkan i forskning, utveckling och foradling av biomassa, s
kallad bioekonomi, kan starka Sveriges och regionens konkurrenskraft
i néringar av betydelse fér regionens glest befolkade delar. Detta
ligger val i linje med regeringens stravan mot en resurseffektiv

ekonomi.

Delmélet syftar dels till att starka den allminna konkurrenskraften i
regionen, dels till att utjamna de ekonomiska skillnaderna i
Ostersjéregionen genom en stark ekonomisk tillvaxt i de minst
utvecklade delarna i regionen. Som matt pa global konkurrenskraft i
Ostersjéregionen anvéands BNP-tillvixt, Human Development Index och
arbetskraftsproduktivitet omraknat for regionen som helhet.

Ostersjoregionen kannetecknas av en tydlig valstandsklyfta mellan
utvecklade valfardssamhallen i Norden och véstra Tyskland & ena sidan,
och nya medlemslander fran tidigare planekonomier & den andra.
Valstandsklyftan skapar bade forutsittningar och utmaningar for
reglonen Med tilltagande globalisering okar ocksa omvandlmgstrycket
pé alla linders ekonomier. Ska Ostersjoregionen sta S|g stark i en
globaliserad vérldsekonomi maste regionen ta val vara pa sina resurser
och forutsattningar. Flera av landerna i Ostersjéregionen & sma och
beroende av utbkade marknader och kompetensforsdrjning for att
utveckla konkurrenskraftiga foretag. | regionen finns ocksa en tydlig
obalans mellan svagt utvecklade och glest befolkade omraden och
tatorter dit den storsta delen av den ekonomiska utvecklingen &r
koncentrerad. Satsningar pa turism- och beséksnaringen bidrar redan
vasentligt till Ostersjéregionens ekonomi och sysselséttning, och det
finns forutsattningar att ytterligare utveckla dessa for att forbattra
regionens globala konkurrenskraft genom ett hallbart nyttjande av kultur
och naturarv. En satsning pa hallbar turism och landsbygdsféretagande
kan stirka Sveriges och regionens konkurrenskraft. Hallbar turism och
landsbygdsutveckling ar betydelsefulla for Ostersjoregionens glest
befolkade delar.

Ostersj6landernas innovationsmyndigheter har identifierat
gemensamma styrkeomraden att bygga pa, till exempel aktiv halsa,
telekom/ informationsteknik, rent vatten, design for en aldrande
befolkning och hallbara transporter. Samarbetet syftar till att dra nytta av
landernas olika styrkor och de fordelar som skapas genom ett okat
samarbete vilket i sin tur ger en storre kritisk massa nar det galler
kunskap, forskning, utveckling, tillverkning och marknad.

En stor samhallsutmaning for Ostersjéregionen ar att minska beroendet
av fossila rdvaror och minska utsldppen av koldioxid och andra
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vaxthusgaser. En central atgard for att komma till ratta med detta ar att
utveckla anvandningen och foradlingen av fornybar biomassa, jord- och
skogsbruket samt av marina och akvatiska organismer. En annan &tgard
&r att utveckla anvandningen av biologiska processer for processindustrin
och industriell foradling. Att utveckla ett samhalle som i hégre grad
baseras pad fornybara biologiska resurser, en sd kallad biobaserad
ekonomi, ar darfoér ett viktigt bidrag till klimatanpassningen och till
ravaruforsorjningen.

EU:s strategi for Ostersjéregionen bidrar till att stirka regionens
globala konkurrenskraft genom 6kat samarbete och en 6kad integration,
men i synnerhet genom att samverka i Ostersjéregionen med att
genomfdra Europa 2020-strategin. Institutionella barridrer mellan lander
behdver ocksa undanréjas. En bioekonomi med okat foradlingsvarde pa
biomassan, battre energianvandning och béttre atervinning av naring och
energi fran slutprodukterna kraver langsiktiga, komplicerade och stora
investeringar. Genom att utveckla och investera i olika bioraffinaderier
och att 6ka samarbetet i Ostersjdomradet kan regionen stérka sin globala
konkurrenskraft med satsningar inom bioekonomi. Nordiska
ministerradet tillsammans med Ostersjostaternas rad (Council of the
Baltic Sea States, CBSS) har inom ramen av EU:s strategi for
Ostersjoregionen inlett ett sédant samarbete.

Ett viktigt led i utvecklingen mot 6kad hallbarhet och att stérka
regionens konkurrenskraft & den potential som finns kopplad till bla
tillvaxt — inte minst i fraga om teknikutveckling, turism, livsmedel och
bioekonomi. Ett fortsatt arbete med att tillvarata den potential som finns
inom och mellan dessa sektorer ar darfor sarskilt angeldget bade
nationellt och inom ramen for en utvecklad samverkan med landerna runt
Ostersjon.

3.34 Klimatanpassning och forbattrad krisberedskap

Regeringens bedémning: Ostersjoregionen ar sérskilt sarbar for ett
fordndrat klimat. Ett samarbete kring klimatanpassning mellan
Ostersjostaterna, i nara dialog sinsemellan, p& savil makroregional
och nationell, som regional och lokal niva okar forutsattningarna till
anpassning. Regeringen ar darfor positiv till det arbete som bedrivits i
flaggskeppsprojektet Baltadapt och kommer att verka for att det antas
en strategi for klimatanpassning i Ostersjoregionen. Naringslivet har
ocksd en viktig roll i arbetet med klimatanpassning. Ett
klimatanpassningsperspektiv.  bor darmed anldggas inom alla
néringslivssektorer i samhallet déar det &r relevant, till exempel inom
jord- och skogsbruk, turism, fiske, energi samt byggande av
infrastruktur.

En malsattning for delmalet ar att en tvarsektoriell plan och ett program
for kustskydd ska antas for regionen. Planen och programmet ska &ven
inkludera uppgifter om foreskrifter som ror effekter av 6kad avrinning
och forandringar i havsmiljon. Enligt EU:s strategi for Ostersjoregionen
ska en sadan antas till 2020 och en regional strategi for klimatanpassning
ha tagits fram 2013.



Anpassning, savdl som brist pd anpassning, kan fa effekter Gver
nationsgranserna. Med hénsyn till att vi inom regionen delar p& Ostersjon
och dess tillrinningsomréade, finns det goda skal att samarbeta for att
forbereda och rusta vara samhallen mot konsekvenserna av
klimatférandringar. En gemensam rost goér det dven mojligt att med
tyngd lyfta fram frdgor med hdg relevans for regionen i internationella
sammanhang. Samarbetet stracker sig 6ver manga amnesomraden — allt
frén biodiversitet i Ostersjon, gemensam beredskap for naturolyckor till
begransning av spridning av skadedjur och sjukdomar inom lantbruket.

EU:s strategi for Ostersjoregionen tar fasta pd de gemensamma
geografiska och klimatologiska forutséttningarna i regionen. Dessa
motiverar ett nara samarbete for att forbereda och rusta vara samhallen
for klimatférandringar, liksom for att minska regionens beroende av
fossila ravaror och minska utslappen av véaxthusgaser genom satsningar
pa bio-ekonomi och resurseffektivitet inom ramen for en hallbar
utveckling.

Ett forslag till en regional strategi och aktionsplan for
klimatanpassning har tagits fram inom ramen for flaggskeppsprojektet
Baltadapt som presenterade sitt forslag i september 2013. Malsattningen
&r att detta forslag ska bli ett underlag till ett politiskt beslut om att anta
en makroregional klimatanpassningsstrategi och aktionsplan.

4 Regeringens styrning av arbetet med
genomforandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen i Sverige

Sveriges modell for det nationella genomforandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen innebér att ménga svenska myndigheter gors delaktiga.
For att tydliggéra myndigheternas roll fattade regeringen 2011 ett flertal
regeringsbeslut med likalydande uppdrag till myndigheter att aktivt bidra
till det nationella genomférandet (bilagal). |dag omfattas 36
myndigheter och samtliga 21 lansstyrelser av sddana uppdrag (bilaga 2).
Enligt uppdragen ska myndigheterna utveckla samverkansformer i
Ostersjoregionen som forstirker det langsiktiga och tvarsektoriella
samarbetet, samt medverka till genomfdrandet av handlingsplanen till
EU:s strategi for Ostersjoregionen. Myndigheterna ska ocksa redogéra
for hur arbetet med strategin kan bidra till att uppfylla myndigheternas
interna mal och bidra till att genomféra relevant lagstiftning och politik
saval nationellt som inom EU.

De myndigheter och lansstyrelser som har i uppdrag att bidra till
strategin ingar i ett nationellt natverk under ledning av Tillvaxtverket. |
natverket deltar &ven flertalet aktdérer med ansvar att samordna
tillvaxtarbetet pa frivillig basis. Natverket utgor en viktig plattform for
regeringens arbete med att genomfora strategin och dess handlingsplan.
Det erbjuder svenska aktdrer mojligheter att skapa nya samarbeten ofta
med aktorer fran andra sakomraden, samt en majlighet till informations-
och erfarenhetsutbyte till exempel vad géller finansieringsmdjligheter
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och erfarenheter fran integrering av strategin i myndigheternas interna
arbete. Statsradsberedningen och tjansteméan fran berorda departement
deltar regelbundet vid dessa méten.

Modellen med myndighetsuppdrag och ett nationellt natverk av
genomforande parter har ront intresse och uppmarksamhet bland andra
EU-medlemslander i Ostersjoregionen dar det nationella ansvaret ofta
finns pa departementsnivd. Regeringen anser att dessa uppdrag varit
framgangsrika och har haft en avgorande effekt for att Sverige ska kunna
leva upp till sina ataganden i strategins handlingsplan. Det ar darmed
regeringens bedémning att dessa regeringsuppdrag bor forlangas efter att
de l6per ut 2015.

5 Sveriges ataganden

Handlingsplanens 17 prioritetsomraden samordnas av en eller flera
prioritetssamordnare. P4 motsvarande sitt samordnas strategins fem
horisontella atgdrdsomraden av en eller flera ledare for horisontella
atgardsomraden. Dessa har en nyckelfunktion i det genomférandearbetet
da de ansvarar for att leda arbetet framat inom sitt ansvarsomrade i nira
dialog med berorda aktorer. De ska ocksd verka for kapacitets-
uppbyggnad samt samordna och identifiera nya flaggskeppsprojekt inom
sitt omrade. Arbetet ska regelbundet rapporteras in till Europeiska
kommissionen. En tydlig delaktighet och politisk férankring i varje
medlemsland &r en avgérande faktor for en framgangsrik samordning.
Prioritetssamordnarna aterfinns vanligtvis pd departements- eller
myndighetsniva. Ofta delas ledarskapet mellan flera medlemslander. De
horisontella ~ atgardsomradena leds framst av  mellanstatliga
organisationer eller andra aktorer pa lokal och regional niva.

51 Sverige tar sitt ansvar

Sverige har atagit sig helt eller delat samordningsansvar fér sammanlagt
5 av de 17 prioritetsomrédena, vilket ar fler &n nagot annat Ostersjéland.
Sverige leder ocksa ett horisontellt dtgardsomrade genom de kommunala
samverkansorganen i Vasterbottens- och Kalmar 1&n. Ledningsansvaret
speglar ett engagemang i respektive sakomrade men ska dven ses som ett
tecken pa ansvarsfullt ledarskap for strategins genomforande. Aven andra
omraden som inte leds av Sverige prioriteras hogt av regeringen. Sverige
deltar ocksa aktivt i genomférandet av dessa.

I handlingsplanen finns drygt 100 flaggskeppsprojekt, varav 32 helt
eller delvis leds av svenska akttrer. Gemensamt for flaggskeppsprojekten
&r att de ska ha ett makroregionalt genomslag och vara representativa for
vilka atgarder som kravs for att nd malen med EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Flaggskeppsprojekten listas i handlingsplanen for
strategins genomfdrande. Spridningen av svenskt ledningsansvar mellan
olika former av flaggskeppsprojekt ar stor. Svensk projektledning sker pa
flera nivaer — fran departement och statliga myndigheter till kommunal



niva men dven genom intresseorganisationer och den privata sektorn.
Flaggskeppsprojekt med svensk ledning aterfinns i 12 av 17 prioritets-
omraden. Manga flaggskeppsprojekt och andra projekt som bidrar till
strategins genomforande har ocksé fatt delfinansiering fran Sverige
genom anslaget for samarbete inom Ostersjoregionen som forvaltas av
Svenska institutet. M®djligheten for svenska organisationer att
tillsammans med aktorer i andra Ostersjolander ansdka om stod frén
Svenska institutet, har varit betydelsefull och har bidragit till ett hogt
antal svenska aktorer med framtrddande roll i flaggskeppsprojekt.
Svenska institutet har utoéver finansiellt stod ocksa stimulerat
projektutveckling genom radgivning som stérkt kvaliteten pa de projekt
som tagits fram och bidragit till att sprida resultaten fran avslutade
projekt.

5.1.1  Sverige leder prioritetsomradet for fiske

Regeringens avsikt med ledningsansvaret for fiske ar att verka for en
mer decentraliserad regional fiskeriforvaltning genom den
reformerade fiskeripolitiken i Ostersjoomradet. Regeringen anser att
det ar sérskilt angeldget att tillvarata denna mdjlighet att dka den
langsiktiga hallbarheten i fisket, framja bla tillvaxt (Kommissionens
meddelande om bla tillvaxt — Mojlighet till hallbar tillvaxt inom havs-
och sjofartssektorn, KOM (2012) 494 slutlig) och astadkomma en
minskad regelbérda for fisket. P& sa vis kan forutsattningar skapas for
saval yrkesfisket som for de naringar som bedrivs kopplade till
fritidsfisket. Sveriges avsikt ar att bredda arbetet till att ocksa omfatta
andra naringar kopplade till fisket.

Sverige ansvarar  for att samordna fiskefrdgorna  genom
Landsbygdsdepartementet. Fiskefragorna ar en del av prioritetsomradet
Jordbruk som samordnas gemensamt av Finland, Litauen och Sverige.

Syftet &r att gora fisket mer hallbart i Ostersjéregionen. Arbetet har
breddats med bade forvaltningsatgarder och fragor relaterade till
fiskendringens villkor och férutsattningar.

Med en ny reformerad fiskeripolitik pd plats gor regeringen
beddmningen att det Ostersjéregionala samarbetet kommer att 6ka. En
sadan utveckling behdvs for att man ska kunna utveckla en forvaltning
efter regionala och lokala behov, exempelvis for arbetet med flerariga
forvaltningsplaner och skydd av havsomraden. Genom prioritetsomradet
for fiske har ett regionalt forum inom Ostersjons fiskeomrade inréttats
(Baltfish). Detta forum &r ett strategiskt viktigt samarbete som
sammanfor samtliga EU:s Ostersjélander och kommissionen. En néra
samverkan sker ocksd med den regionala radgivande namnden for
Ostersjon (BSRAC) som bestar av branschféretradare for fiskesektorn
samt intressegrupper for bland annat milj6- och konsumentfragor.
Betydelsen av prioritetsomradet for fiske bedoms darfor oka. Sarskilt
viktigt ar arbetet med att astadkomma starkta fiskbestand och en bla
tillvaxt. Med stdd av det regionala forumet Baltfish kan bland annat
tekniska regleringar diskuteras infor infoérandet av ett forbud mot utkast
av fisk i Ostersjon. Nar det galler det senare gor regeringen bedémningen
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att det finns ett behov av att skapa forutsattningar for en 6kad lénsamhet
och diversifiering av saval fisket som verksamheter kopplade till fisket.
Kopplingarna till andra delar i EU:s strategi for Ostersjoregionen
behdver darfor starkas.

EU:s strategi for Ostersjéregionen erbjuder en s&dan mojlighet.
Samarbetet i denna del behdver dock stirkas och utvecklas under de
kommande aren for att den potential som finns inom bland annat fiskets
omrade fullt ut ska kunna realiseras. Exempel pa sadana fragor ar en
utvecklad samverkan kring maritima fragor och turismfragor, dar fisket
ingar som en av flera delar. Ett annat exempel ar miljcfragor dar det finns
behov av gemensamma atgarder av staterna, bland annat for skydd av
kansliga havsmiljoer.

512 Sverige leder prioritetsomradet mot utslapp av
farliga amnen till havet

Regeringens avsikt med ledningen av prioritetsomradet mot utslapp
av farliga @mnen till havet &r att bidra till en 6kad kunskap i &mnet och
stodja erfarenhetsutbyte for att kontrollera och forhindra att nya,
potentiellt farliga &mnen sprids i havsmiljon. EU:s strategi for
Ostersjoregionen bor vara en samlande kraft for att minska utslapp av
farliga amnen till havet. Strategin ska bidra till kapacitetsutbyggnaden
i Ostersjoregionen genom samverkan och kunskapsutbyte mellan alla
de myndigheter i regionen som i ndgon form arbetar med farliga
amnen.

Sverige ansvarar genom Naturvardsverket for att samordna arbete med
att minska utslapp av farliga &mnen i Ostersj6regionen. Arbetet sker till
stor del i samrdd med Kemikalieinspektionen och Havs- och
vattenmyndigheten.

Syftet med prioritetsomradet mot utslapp av farliga amnen till
havsmiljon &r att minska belastningen av farliga &mnen i Ostersjon och
motverka deras negativa effekter pa djur- och véxtliv. Arbetet bidrar
ocksa till en battre halsa hos Ostersjolandernas befolkning.

For att nd syftet kravs 6kad kunskap om kallor, effekter och mojliga
atgarder hos alla relevanta aktorer i Ostersjoregionen, fran foretag till
myndigheter och regionala respektive lokala aktorer. Prioritetsomradet
mot farliga amnen bidrar till kapacitetsuppbyggnad i Ostersjoregionen
och kunskapsutbyte mellan nationella myndigheter som i ndgon form
arbetar med farliga &mnen — exempelvis kemikalier, avfall eller
miljédvervakning. Dessutom initieras policynatverk for dialog och
samarbete mellan landerna. Prioritetsomradet bidrar med innovativa
I6sningar och resultat fran tillampad forskning som sedan férmedlas till
ritt mottagare i Ostersjéregionen. Ambitionen &r att prioritetsomradet ska
spegla alla landers prioriteringar och vara ytterligare en samlande kraft i
Ostersjoregionen for arbetet med att forbattra Ostersjons miljo.

Arbetet inom prioritetsomradet bidrar till att uppfylla de svenska
miljokvalitetsmalen Giftfri miljc och Hav i balans samt Levande Kkust
och skargard. Problematiken med farliga &mnen ar gransoverskridande. |
utvarderingen av hur de nationella miljomalen ska nés betonas vikten av



internationellt samarbete, sarskilt inom EU déar regelverken till stor del &r
harmoniserade.  Prioritetsomradets aktiviteter ar darfor viktiga
komponenter i Sveriges miljomalsarbete.

Spridningen av farliga amnen som ackumuleras i naringsvéaven ar ett
stort miljéhot och potentiell halsofara. Utslappen av miljéfarliga &mnen
till havs &r ofta diffusa och kan inte motverkas med enskilda insatser
eller av enskilda lander. En forutsattning for att komma till ratta med
problemen och pd sikt kunna vidta harmoniserade atgarder &r en okad
kunskapsnivd bland samtliga Ostersjoldnder, men &ven inom
kommissionen.

5.1.3 Sverige leder prioritetsomradet for innovation och
forskning

Regeringens avsikt med ledningen for prioritetsomradet innovation
och forskning &r att verka for att utveckla Ostersjoregionen till en
ledande kunskaps- och kompetensregion, med global konkurrenskraft
pé sddana styrkeomraden som endast eller effektivast kan nds genom
gransoverskridande samverkan. P& kort sikt &r avsikten att stimulera
fler gransoverskridande forsknings- och innovationsaktiviteter genom
smaforetagsnatverk, klusterutveckling och forskningssamarbeten i
Ostersjoregionen.

Sverige leder prioritetsomradet tillsammans med Polen. Sverige
representeras av Ndaringsdepartementet och av myndigheten Vinnova.

Prioritetsomradet innovation och forskning syftar till att utveckla
Ostersjoéregionens potential inom innovationsomradet och forskning.

Genom att enas om en gemensam programstruktur grundad pa sa
kallad smart specialisering kan alla Ostersjolander, oavsett skillnader i
nationella prioriteringar, lattare delta i transnationellt gemensamma
forsknings- och innovationsprojekt. Ostersjéregionen ska goéras mer
lattillganglig for grénsoverskridande innovations- och
forskningssamarbeten. For sma och medelstora foretag kan didrmed nya
internationella samarbetsmojligheter 6ppnas och 6kad tillgang till den
mangfalt stérre marknad som Ostersjoregionen erbjuder uppnas.
Inledningsvis sker satsningar p& omraden dar Ostersjoregionen har
potential att bli globalt konkurrenskraftigt. De omraden som identifierats
ar rent vatten, aktivt aldrande, aldres boende, telekom och marina
transportkedjor.

Inom socialpolitiken (hdlsa och social valfard) har Ostersjolanderna
ocksa enats om att som innovationssatsning anta ett gemensamt mal att
utveckla Ostersjoregionen till en globalt framstdende hélsoregion
(socialt, psykiskt, vard, kost och motion genom hela livet).

Regionens innovations- och forskningspotential ska ockséa tas battre
tillvara genom att man vidareutvecklar den gemensamma plattformen
BSR Stars. | denna ingéar foretradare for innovationsministerier och
centrala myndigheter frdn samtliga Ostersjolander (inklusive Norge och
Island). Foretradarna mots och fattar gemensamma beslut tre génger per
ar. Genom plattformens sammansattning erbjuder BSR Stars expertstod
och kunnande for hela Ostersjoregionen som kan nyttjas inom flera
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politikomraden, exempelvis genom att underlatta samverkansprojekt
mellan innovations- och miljo- respektive utbildningspolitiken.

Prioritetsomradet har dven ett projekt inom omradet forskningens
infrastruktur. Projektet &r inriktat pd grundforskning och effektivare
utnyttjande av de riktigt stora forskningsanlaggningarna som finns och
byggs bland annat i sédra Sverige och i norra Tyskland. Frdn 2013 har
projektet omfattat dven mindre forskningsanlaggningar, till exempel s
kallade renrum, och annan forskningsutrustning i syfte att géra dessa mer
tillgangliga for sma och medelstora foretag.

Med EU:s strategi for Ostersjoregionen har en samsyn blivit méjlig for
saval principer som praktisk tillampning av forsknings- och innovations-
samarbetet i Ostersjoregionen.

51.4 Sverige leder prioritetsomradet for transport

Regeringens avsikt med ledningen for prioritetsomradet transport och
logistik ar att verka for en samordning av och att paskynda ett
sammanlankat och hallbart transportsystem i Ostersjéregionen.
Samarbetet inom strategin bor tas till vara for territoriell samordning
av regionens transeuropeiska transportkorridorer (TEN-T Kkorridorer).
Den samordnare som ska utses for transportkorridorer som utpekas i
CEF-forordningen (Connecting Europe Facility), bor samverka i sin

roll med ledningen for prioritetsomradet transport.

Sverige leder prioritetsomradet tillsammans med Litauen. Sverige
representeras av Naringsdepartementet.

Sveriges grannl&nder och EU i sin helhet har stor betydelse for svenska
foretag och Sveriges ekonomiska utveckling. Prioritetsomradet for
transport syftar till att skapa béattre forutsattningar for ekonomisk tillvéxt
genom att verka for ett val fungerande logistiskt utbud av effektiva,
konkurrenskraftiga och hallbara transporter i Ostersjoregionen.

EU:s strategi for Ostersjoregionen har medfort att mycket vérdefull
kunskap om transporternas struktur och utvecklingsmojligheter i
Ostersjoomradet har tagits fram. Av sérskild betydelse har varit att dven
naringslivets perspektiv och beredskap att bidra har tagits tillvara. Denna
kunskap behdver omsdttas for att man ska hitta de mest effektiva
atgarderna och for att ta till vara befintlig infrastruktur for en béttre
kapacitet och kvalitet.

Regeringen efterstravar ett mervérde genom samordning med andra
berérda processer, till exempel Nordliga dimensionens partnerskap for
transport och logistik, och de transeuropeiska transportndtverken (TEN-
T). Den kommande férordningen och riktlinjerna for TEN-T ska
forverkligas tillsammans med bland annat fondmedlen i Connecting
Europe Facility (CEF). En sérskild samordnare utses for varje
transportkorridor. EU:s strategi for Ostersjoregionen bor tas till vara for
genomforandet av de transeuropeiska transportkorridorer som beror
regionen.

Ett av huvudelementen i EU:s strategi for Ostersjoregionen ar dess
potential att skapa mervarde for regionen genom samordning av de olika
enskilda landernas atgarder som syftar till att sammanbinda regionens
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grannlander utanfor EU. En vidareutveckling av ett hallbart gemensamt
transportsystem inom makroregionen dr ett av huvudmalen for EU:s
strategi for Ostersjoregionen.

5.15 Sverige leder prioritetsomradet for civil sakerhet
pa land

Regeringens avsikt &r att EU:s strategi for Ostersj6regionen ska vara
ett naturligt led i arbetet fér att gemensamt kunna hantera storre
olyckor i Ostersjoregionen. Okade hot mot Ostersjon starker kraven pa
en forstarkt krisberedskap i omradet. Att skapa ett mindre sarbart
samhalle och tryggare manniskor bidrar till 6kad stabilitet och en bra
grund fér demokratisk och fredlig utveckling.

Sverige leder genom myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) prioritetsomradet civil sikerhet pad land tillsammans med
Ostersjostaternas rad (CBSS).

Syftet med prioritetsomradet ar att starka férmagan att tillsammans
hantera storre gransoverskridande olyckor eller naturkatastrofer som
skulle kunna leda till kriser med svara samhallskonsekvenser.

Genom gemensamma  riskbedémningar i Ostersjoregionen,
erfarenhetsutbyte, utbildningar och évningar stérks regionens beredskap
for att kunna hantera storre olyckor och naturkatastrofer. Insatser ska
ocksa goras som inriktar sig pa att forebygga vardagliga olyckor och pa
att starka samarbetet pa lokal niva. Avsikten &r att 6ka larandet och att fa
till stand ett utbyte av erfarenheter samt infora en arbetsprocess for att
uppna en gemensam forstaelse av statistik, utvardering av erfarenheter,
spridning av kunskap och bésta praxis. Detta kommer att bidra till ett
battre forberett och motstandskraftigt samhélle pa alla nivaer: lokalt,
regionalt, nationellt och i ett EU-sammanhang.

En mer effektiv hantering av olyckor och naturkatastrofer samt ett
fortsatt aktivt Ostersjosamarbete kring forebyggande, forberedande,
hanterande, &terstallande och larande inom civilskyddsomradet, kan bidra
till att forbattra formagan hos medlemsstaterna att  hantera
gransoverskridande olyckor och kriser i regionen och darmed ocksa 6ka
sékerheten for medborgare i dessa samhallen. Detta bidrar till att gora
Ostersjdregionen till en trygg och saker plats att leva och verka i.

Klimatférandringarnas effekter véantas ¢ka, liksom sannolikheten for
att extrema véaderhdndelser intraffar med kortare intervall i framtiden.
Gransoverskridande olyckor, naturkatastrofer, terrordad, tekniska,
radiologiska eller miljoolyckor samt risker for spridning av olika typ av
sjukdomar kan forvéntas i framtiden. Olyckor och allvarliga kriser,
liksom vardagliga olyckor, orsakar lidande och materiella skador som
innebér stora kostnader och kréver resurser for att hanteras. Genom
samarbete i Ostersjoregionen Gkas mojligheterna att forebygga och
hantera olyckor och kriser och minskar konsekvenserna av dessa. Aktivt
regionalt samarbete bidrar i hdg grad till att skapa en sakrare region och
att ge manniskor 6kad trygghet. EU:s strategi for Ostersjoregionen ar en
bra illustration av hur detta samhdllsbehov kan motas gemensamt.
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Skr.2013/14:29  51.6  Sverige leder det horisontella atgardsomradet for
flernivastyre

Regeringens avsikt &r att fortsitta att framja flernivastyre och
sektorsévergripande samverkan inom ramen for Ostersjésamarbetet.
Uppdraget till Tillvéxtverket att medverka i genomfoérandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen &r ett led i att starka det langsiktiga
internationella och tvérsektoriella samarbetet mellan relevanta
myndigheter, regionala och lokala aktorer, organisationer och
naringslivet.

De kommunala samverkansorganen i Vasterbottens- och Kalmar I&n
ansvarar tillsammans med Baltic Sea NGO Network, som foretréds av
Foreningen Norden i Sverige, for det horisontella atgardsomrade som
handlar om att starka flernivastyret i strategins genomforande. Med
flernivéstyre avses en sektorsovergripande samverkan mellan aktorer pa
olika nivéer inom exempelvis civilsamhallet, naringslivet och den
akademiska varlden. Det nordiska samarbetet fungerar som modell med
sitt nat av samarbeten som involverar stora delar av samhéllet.

Arbetet syftar till att starka inslaget av flernivastyre i genomférandet
av EU:s strategi for Ostersjoregionen. Atgérderna i strategins
handlingsplan genomfors till stor del av, och &r beroende av, insatser fran
lokal och regional niva. Involveringen av relevanta aktorer och
samordning mellan olika nivaer i samhallet &r en viktig forutsattning for
ett framgangsrikt genomforande. Samordning behéver ske bade inom
respektive land, och mellan landerna, och hér har det visat sig att EU:s
strategi for Ostersjoregionen spelar en viktig roll.

Den langsiktiga inriktningen for arbetet ar att samla kunskap och
kompetens i ambitionen att uppritta ett “center for excellens” inom
strategins genomforande. Syftet med denna centerbildning &r
huvudsakligen tvafaldig — dels att skapa mer av gemensamma
plattformar for strategins olika intressenter, dels att sdrskilt stodja
integrering av horisontella aktorer (partnerskap pa olika nivaer) i styrning
och ledning av strategins olika prioritetsomraden.

Regeringen har som utgangspunkt att generellt starka och efterstrava
en nédra samverkan och sektorssamordning mellan olika aktorer i
tillvaxtarbetet p& lokal, regional och nationell nivd och EU-niva. EU:s
strategi for Ostersjoregionen fungerar som ett redskap som bidrar i denna
riktning.
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6 Overgripande resultat

6.1 EU:s Ostersjolander utvecklar gemensamt sitt
EU-medlemskap

EU:s strategi for Ostersjoregionen erbjuder EU:s medlemslander runt
Ostersjon en 6kad méjlighet att anvénda sitt medlemskap i EU for att
mota och ta tillvara gemensamma utmaningar respektive méjligheter.

I juni 2013 presenterade Europeiska kommissionen sin rapport om de
makroregionala strategiernas mervarde KOM (2013) 468
(Regeringskansliets faktapromemoria 2012/13:FPM139, Rapport om
mervardet av makroregionala strategier). | den slas det fast att
makroregionala strategier som EU:s strategi for Ostersjoregionen
uppvisar ett tydligt mervarde genom att de bidrar till utvecklingen av nya
gransoverskridande projekt, natverk och initiativ samt ger ny energi till
befintliga sddana. Makroregionala strategier bidrar ocksa till en béttre
policyutveckling inom EU. Detta genom att strategierna kan utgtra
regionala byggstenar for den 6vergripande EU-politiken, vilket resulterar
i ett mer enhetligt genomférande av EU:s politik. De makroregionala
strategiernas flaggskeppsprojekt syftar bland annat till att underlétta och
paskynda genomforandet av EU:s politik och direktiv.

Kommissionens rapport visar att makroregionala strategier medfor
battre resursutnyttjande av EU:s medel och resurser. De bidrar ocksa till
en forbattrad integration och samordning mellan landerna, bland annat
genom att strka samarbetet mellan myndigheter i de enskilda landerna
och genom att frdmja en mer sektorsdvergripande arbetsmetod.
Makroregionala strategier starker likasa den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhallningen, bidrar till att forbattra samarbetet med
grannlanderna och framjar styrning och samverkan pa flera
beslutsfattande nivaer genom flernivastyre.

EU:s strategi for Ostersjoregionen gér i linje med och starker EU:s
politik inom flera omréaden — som EU:s maritima politik, Europa 2020-
strategin for smart och hallbar tillvaxt och Horisont-2020 nér det galler
forskning och innovation. Sedan strategin antogs under det svenska EU-
ordférandeskapet hdsten 2009 har den blivit en naturlig referenspunkt for
de flesta Ostersjoaktorer, och allt fler aktérer och strukturer baserar sitt
arbete pa malen i strategins handlingsplan.

6.2 Ostersjoregionen blir pilotomrade for EU:s
ovriga makroregionala strategier

Sedan EU:s strategi for Ostersjoregionen antogs under Sveriges
ordférandeskap 2009, har EU antagit en strategi for Donauregionen,
genom réadets beslut 13 april 2011, KOM (2010) 715. Europeiska radet
har ocksé uppmanat kommissionen att ta fram ytterligare ett forslag till
makroregional strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska
havet genom sitt beslut den 14 december 2012. Aven om
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forutsattningarna for dessa olika regioner i Europa skiljer sig mycket &t
utgdr alla frdn de principer som etablerats genom EU:s strategi for
Ostersjoregionen. De baserar sig pa en budgetneutral grund, tar vara pa
EU:s stodprogram for att lésa gemensamma utmaningar och utnyttjar pa
olika satt EU-medlemskapet for att fordjupa samarbetet i sitt naromrade.
Andra medlemsstater och regioner i EU féljer med intresse arbetet med
EU:s strategi for Ostersjoregionen. For narvarande diskuteras pé& olika
nivder flera nya forslag till makroregionala strategier. Narmare
granskning av ytterligare forslag forvantas droja tills efter det att radet
vérderat den rapport som kommissionen 6verldmnade i juni 2013 om de
makroregionala strategiernas mervérde.

Bild 10. EU:s strategi for Donauregionen
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Lander som omfattas av EU:s strategi for Donauregionen: Tyskland,
Osterrike, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Slovenien, Bulgarien, Rumainien,

Kroatien, Serbien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Ukraina och
Moldavien.
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Bild 11. EU:s strategi for Adriatiska och Joniska havsregionen
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Lander som omfattas av EU:s strategi for Adriatiska och Joniska
havsregionen: Grekland, Italien, Slovenien, Kroatien, Montenegro,
Albanien, Bosnien-Hercegovina och Serbien.

Bild: Blomquist Annonsbyra AB

6.3 Mervarde for svenskt samarbete

Regeringen beddmer det svenska deltagandet i genomférandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen som framgéngsrikt. Det svenska deltagandet
ar brett och omfattar i princip samtliga insatsomréaden.

Bland EU:s Ostersjolander &r Sverige det land som hittills har kommit
langst med att skapa nagot som kan liknas vid ett nationellt
avrapporteringssystem. Detta sker genom Tillvéxtverkets nétverks-
uppdrag. Myndigheten sammanstaller arligen en rapport om det svenska
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen (Tillvéxtverkets
delrapport 4, 2013-04-30). Rapporten bygger pa inrapportering fran
genomférande  myndigheter, lansstyrelser ~ och kommunala
samverkansorgan. | 2013 é&rs rapport framgar att utéver de nya
kontaktytor som skapats med andra Ostersjolander, har EU:s strategi for
Ostersjoregionen ocksé gett upphov till ett flertal nya samarbeten inom
Sverige — frdmst i form av tvérsektoriella samarbeten mellan svenska
myndigheter men ocksd mellan regioner och organisationer. Strategin har
dven gett upphov till nya flernivdsamarbeten mellan nationell, regional
och lokal niva. Nira 70 procent av de projekt som studerats involverar
minst tva beslutsnivaer och knappt 30 procent har tre eller fler nivéer
foretradda i projektpartnerskapet. Tillvaxtverkets sammanstéllning pekar
p& en bred Ostersjonarvaro i projektens partnerskap. Nar det galler
samarbete med andra Ostersjolander &r projektpartners fran Finland
vanligast forekommande, darefter i fallande skala Polen, Estland,
Tyskland, Litauen, Danmark, Lettland, Norge, Ryssland och Vitryssland.
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Det svenska arbetet med strategin bidrar inte endast till att na dess mal,
utan fungerar ocksd som ett verktyg for okat sektorsévergripande och
flernivdsamarbete mellan nationella myndigheter samt mellan
myndigheter och regionala respektive lokala aktérer. Genomférandet av
EU:s strategi for Ostersjoregionen har integrerats alltmer i ordinarie
verksamhet hos myndigheterna och bidragit till att internationaliseringen
av myndigheternas arbete starkts ytterligare. Ett sddant exempel ar de
svenska vattenmyndigheterna som har identifierat omraden dar det finns
potential for ett samarbete med grannléanderna i regionen. Exempelvis nér
det galler dvervakning och gemensamma atgarder avseende dioxin, PCB
och kvicksilver.

Flera svenska statliga myndigheter anvander sig av Ostersjosamarbetet
for att na nationella mal eller den egna verksamhetens mal eller bada. Ett
exempel ar de Gkade kontakter och initiativ mellan Ostersj6landernas
gransorganisationer dar Ostersjésamarbetet utgor en allt storre del av det
dagliga arbetet. Ett annat exempel &r Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) som har identifierat omréden inom
marknadskontroll och ackreditering déar ett etablerat samarbete med
liknande organ i regionen byggts upp. Kommerskollegium, Sveriges
myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik, har
byggt upp ett samarbete inom kontaktpunkterna for varor och tjanster
som skapats enligt tjdnstedirektivet och varupaketet. Ett utbyte av bésta
praxis har konstaterats ge ett mervérde for deltagarna i regionen.

6.4 Utmaningar i genomforandet

Samtidigt som EU:s strategi for Ostersjoregionen uppvisar ett tydligt
mervarde, ar det svart att visa pa snabba effektorienterade resultat.

En orsak till detta ar langsiktigheten i mycket av det genomférande
arbetet. Det galler exempelvis atgarder och projekt som syftar till att
forbattra Ostersjons miljostatus. Med Ostersjons langsamma vattenutbyte
blir fororeningar som slappts ut kvar under mycket lang tid. En annan
bidragande faktor &r svarigheten att hitta langsiktig finansiering av
projekt, vilket i sin tur riskerar att hamma langsiktigheten i
genomférandet. | dag &r andelen mer avancerade projekt som skapar
kritisk massa inom Ostersjoregionen tamligen begransad, vilket delvis
kan forklaras genom bristen pa langsiktig finansiering. Andra utmaningar
&r den transnationella miljons komplexitet, och i vissa fall bristande
forstaelse och forankring for arbetet med strategin.

7 Resultat uppdelat per malomrade

Négon sarskild redovisning frdn Europeiska kommissionen &ver
uppnadda resultat uppdelat efter den nya malindelningen finns dnnu inte.
Med stéd av rapporteringen fran svenska myndigheters genomforande
kan emellertid nagra exempel ges dver pagaende eller avslutade projekt,
med ett aktivt svenskt deltagande, och som tydligt bidrar till malen i
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flaggskeppsprojekt.
7.1 Resultat inom forsta malet — att radda
havsmiljon

Som en foljd av EU:s strategi for Ostersjoregionen kan redan nu ett antal
resultat som bidrar till att n& det dvergripande malet att radda havsmiljon
konstateras. Fosfater i tvatt- och rengdringsmedel kommer att fasas ut i
alla EU:s Ostersjolander, vilket kommer att minska utslapp som bidrar
till &vergddningen. Risken for sjofartsolyckor har minskat genom
forbattrade system for sjodvervakning, béttre ruttplanering och andra
Ostersjogemensamma sjonavigeringsprojekt. Ostersjons kansliga fiske-
bestand gynnas av inférandet av en havshassangsbaserad fiskeforvaltning
inom EU. Utan att gora listan uttémmande kan foljande illustrerande
projekt ndmnas som bidrar till att rddda havsmiljon.

7.1.1 Projekt som bidrar till att Ostersjon ska ha rent
vatten

En stor kalla till 6vergodningen av Ostersjon, till algblomning och
igenvaxning ar naringslackage fran jordbruket. Baltic Deal ar ett
flaggskeppsprojekt som letts av bland annat Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) och som inriktats pa jordbrukets vaxtnaringslackage. Projektet har
bland annat resulterat i ett natverk av 117 demonstrationsgardar utspridda
i sju lander i Ostersjéregionen som demonstrerar investeringar och
atgarder for en battre vattenmiljo. Baltic Compass och Baltic Manure
syftar likt Baltic Deal till 6kad kunskap och erfarenhetsutbyte om
atgarder som minskar jordbrukets naringsldckage, samtidigt som
I6nsamhet bevaras eller forbéttras.

Flaggskeppsprojektet CleanShip har letts av Trelleborgs Hamn och har
byggt pa ett aktivt deltagande av sjofartens viktigaste aktorer. Projektet
har resulterat i tekniska och administrativa losningar for ett renare
Ostersjo, bland annat genom att minska sjéfartens luftutslépp.
Flaggskeppsprojektet Baltic Master I, under ledning av det kommunala
samverkansorganet i Blekinge lan, har framjat atgarder for att
omhénderta avfall fran fartyg samt forbattrat kapaciteten att ta hand om
oljeutslapp till Ostersjon.

Det avslutade flaggskeppsprojektet om utfasningen av fosfat i tvatt-
och rengdringsmedel som drevs av Kemikalieinspektionen resulterade i
ett forbud pa EU-niva.

7.12 Projekt som bidrar till att Ostersjon ska ha en rik
och levande biologisk mangfald

Fiskeriverksamheten paverkar direkt mangfalden av fiskarter i Ostersjon
och har lett till minskningar av vissa fiskebestand. Flaggskeppsprojektet
och diskussionsforumet Baltfish inrdttades 2009 under ledning av
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Sverige i syfte att stirka samarbetet mellan medlemsstaterna vid
Ostersjon. Detta som ett forsta steg mot en vidare regionalisering av
fiskeriforvaltningen. Inom ramen for det pagdende projektet PLANFISH
har utvecklad kunskap om riskanalys i forvaltningen saval som
ekologiska risker utvecklats, vilket beddms kunna utgdra en del i det
kommande arbetet med att utveckla flerartsférvaltningen i
Ostersjoomradet.

Farliga amnen utgdr en milj6- och halsorisk for de boende i
Ostersjoregionen. Efter andra varldskriget dumpades cirka 50 000 ton
kemiska vapen i Ostersjon. Stérsta delen av dem innehéller giftiga
kemikalier. CHEMSEA &r ett flaggskeppsprojekt som svenska
Sjofartsverket deltar i och som syftar till att kartlagga kemiska vapen fran
andra varldskriget samt utreda effekterna i dag av dumpade kemiska
stridsmedel. Sjofartsverket har kartlagt kemiska stridsmedel i Ostersjon,
sydost om Gotland. Av de cirka 39 000 misstdnkta objekt som
identifierats kan upp till 10 000 vara dumpad ammunition och innehélla
senapsgas eller andra kemiska substanser.

7.1.3 Projekt som bidrar till att Ostersjon och dess
utlopp ska trafikeras av en ren och saker sjofart

Ostersjon ar strategiskt beldget och en naturlig vag inte minst for
oljetransporter, sarskilt fran Ryssland. Trafiken forvantas generellt sett
oka pa Ostersjon, vilket stiller krav p& okad sékerhet.
Flaggskeppsprojektet ~ MONALISA — Motorways and  electronic
navigation by intelligence at sea, under ledning av svenska
Sjofartsverket, har utvecklat ett system for navigering och ruttplanering.
Samtidigt kan sj6fartens effektivitet 6ka genom att trafikflodet optimeras
efter rddande forhallanden. MONALISA-projektet har lett vidare till ett
nytt system for siker sjofart i bade Ostersjon och i Arktis (MICE,
MONALISA Ice) som drivs i samarbete mellan Sjofartsverket och
Chalmers tekniska hogskola. MICE syftar till att forbattra
forutsattningarna  for sjoraddning, isbrytarassistans och miljéskydd
genom att dra nytta av det bredare MONALISA-projektet. MARSUNO —
Maritime Surveillance in the Northern Sea Basins ar ett annat
flaggskeppsprojekt som under ledning av svenska kustbevakningen
verkat for att forbattra sjodvervakningen pa Ostersjon. Resultaten fran
MARSUNO-projektet som avslutades 2011 utgor i dag en forebild for
beslutsfattare i hela EU.

7.2 Resultat inom andra malet — att lanka samman
OstersjOregionen

Med stod av EU:s strategi for Ostersjoregionen har flera steg tagits i
riktning mot en mer sammanlankad Ostersjéregion. En gemensam
planeringsplattform har tagits fram for framtida transportsystem pa basis
av en Ostersjoregional ansats genom Baltic Transport Outlook 2030. De
tre baltiska staterna ar pa vég att integreras i EU:s energimarknad, och
arbetet med att bekdmpa grénsoverskridande brottslighet mer effektivt



har fortsatt. Utvecklingen av en gemensam utbildningsmarknad sker
inom yrkesutbildningen for att underlatta 6kad rorlighet mellan I&nderna
pa den gemensamma arbetsmarknaden. Utan att gora listan uttémmande
kan foljande illustrerande projekt ndmnas som bidrar till att lanka
samman Ostersjéregionen.

7.2.1 Projekt som bidrar till att skapa goda
transportvillkor i Ostersjoomradet

Det finns ett behov av forbéttrade transportvillkor i Ostersjéregionen pé
grund av langa avstand, bade inom regionen och till resten av Europa och
varlden samt ofta svara trafikvillkor. TransBaltic ar ett avslutat
flaggskeppsprojekt som letts av Skénes lans landsting och som syftat till
att skapa en battre intern och extern tillganglighet i regionen samt gréna
transportkorridorer. Projektet har resulterat i en regional handlingsplan
om hur transporter kan samordnas med hansyn till miljo och
infrastrukturplaner  specifikt for Ostersjéregionen. Projektet BSR
TransGovernance syftar till att 6ka deltagandet av offentliga och privata
aktorer for gronare och effektivare transporter i Ostersjoregionen.
Projektet leds av det kommunala samverkansorganet i Blekinge I&n.

7.2.2 Projekt som bidrar till att EU:s hela
Ostersjoregion ska ha palitliga energimarknader

Genomforandet av Baltic Energy Market Interconnection plan (BEMIP)
raknas som ett flaggskeppsprojekt i strategins handlingsplan. Genom
BEMIP fors diskussionen mellan EU:s medlemsstater om vilka
energiprojekt som ska anses ha hdg prioritet for regionen som helhet.
Energimarknaderna i alla EU-landerna kring Ostersjon ar en del av EU:s
inre marknad for el och gas. Projekt for att forbinda energinéten i ett land
med ett annat maste darfor gd hand i hand med att de nationella
marknaderna i de berdrda l&nderna utvecklas och harmoniseras, vilket
ratt utformat ocksa framjar den ytterligare integrationen av EU:s inre
marknad for el och gas.

7.2.3 Projekt som bidrar till att ssmmanlanka
manniskorna i Ostersjoregionen

Ostersjoregionen &r praglat av att ha varit historiskt och politiskt delat.
Det finns en stor potential i nya och utékade samarbeten och kunskaps-
utbyten inom regionen — inte minst vad galler unga kreativa néringar,
student- och forskningsutbyten och kulturella samarbeten. Baltic
Training Programme (BTP) 4r ett flaggskeppsprojekt som, under ledning
av Foéreningen Norden Sverige, stoder internationalisering och

entreprendrskap inom  yrkesutbildningen i Ostersjoregionen. Det
Overgripande syftet ar att starka lanken mellan utbildningssystemet och
yrkeslivet.

BalticLab ar ett gemensamt initiativ av Svenska institutet (SI) och
sekretariatet for Ostersjostaternas rdd (CBSS). Det avser skapa ett
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tvérsektoriellt och internationellt nitverk av unga kreativa manniskor.
Projektet involverar unga manniskor i Sverige, Litauen, Polen och
Ryssland.

Flaggskeppsprojektet Art Line leds av Blekinge Museum och &r ett
internationellt konstprojekt med flera partners runt Ostersjon. Som
namnet indikerar méjliggoér projektet bland annat utstallningar till havs
ombord farjor. Genom projektet skapas en gemensam plattform for konst
och akademi i Polen, Sverige, Tyskland, Ryssland och Litauen.

7.2.4 Projekt som bidrar till att samarbeta battre i
brottsbekdmpning

Brottsligheten i Ostersjoregionen péverkas bland annat av regionens
geografiska lage med langa yttre gréanser vilket stéaller krav pa samstamda
och gransodverskridande atgarder. Task Force on Organised Crime in the
Baltic Sea Region (BSTF) ar ett samarbete mellan l&dnderna runt
Ostersjon och raknas som ett flaggskeppsprojekt inom ramen for
strategin. Ostersjosamarbetet har funnits sedan 1996 men fétt ny energi
sedan EU:s strategi for Ostersjoregionen antogs 2009. Deltagande lander
&r Sverige, Norge, Island, Finland, Ryssland, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Tyskland och Danmark. BSTF planerar, koordinerar och
utvarderar Ostersjolandernas regionala samarbete mot organiserad
brottslighet. Det o6vergripande syftet ar att bek&mpa organiserad
brottslighet i hela Ostersjoomradet.

Projektet Safe Baltic Cruises &r ett avslutat projekt under ledning av
polismyndigheten i Stockholms lan. Det inriktade sig pa problemet med
valdtakter och andra valdsrelaterade brott ombord pa kryssningsfartygen
i Ostersjon, till stor del som foljd av dverservering av alkohol. Projektet
resulterade bland annat i brottsférebyggande metoder som kan anvandas
av farjerederierna sjalva samt i ett forbattrat gréanséverskridande
polissamarbete mellan Sverige, Finland, Estland och Aland.

7.3 Resultat inom tredje mélet — att oka valstandet i
OstersjOregionen

Som ett resultat av EU:s strategi for Ostersjoregionen har
Ostersjoélanderna en gemensam plattform for EU:s tillvaxtagenda Europa
2020 strategin och for EU:s maritima politik for en bla tillvaxt.
Ostersjolanderna har darfor kunnat g samman och 6ka den Kritiska
massan dar enskilda lander dr for sma eller dar samarbetsparter av olika
skal inte finns inom det egna landets granser. Ostersjélidnderna har bland
annat kunnat anvanda EU:s strukturfonder for genomférandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen i delar som rér EU:s tillvixtagenda under
nasta programperiod. Utan att gora listan uttdmmande kan foljande
illustrerande projekt namnas som bidrar till att 6ka valstandet i regionen.



7.3.1 Projekt som bidrar till att Ostersjon ska vara
foregangare i forverkligandet av en gemensam
inre marknad

Trots att EU:s medlemsstater runt Ostersjon &r del av den inre marknaden
kvarstar ett flertal praktiska hinder for att handeln med varor och tjanster
ska kunna cirkulera fritt i regionen. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) leder ett flaggskeppsprojekt som rér samarbete
mellan ackrediteringsorganen runt Ostersjén. Projektet syftar till att dela
kompetensen i regionen genom uthyte av bésta praxis vad géller
marknadskontroll. Det &vergripande syftet ar att forebygga och
undanréja marknadshinder genom en mer enhetlig tillampning av EU-
lagstiftning.

Projektet Baltic Green Public Procurement har etablerat ett brett
kapacitetshéjande program for gron offentlig upphandling i
Ostersjoregionen. Det har inneburit att det skapats en bredare bas for
gron upphandling i Ostersjéregionen. De lander som arbetat langre med
fragan har kunnat sprida sina erfarenheter till 6vriga lander i regionen,
vilket skapar en storre potentiell marknad for leverantorer att erbjuda
grona tjanster och varor.

7.3.2 Projekt som bidrar till att genomféra Europa
2020-strategin

Atgarder inom omrddet innovation ar centralt for att uppnd smart
specialisering genom Europa 2020-strategin. Okade satsningar pa
forskning och innovation bor ske genom béttre samordning mellan
landerna i Ostersjoregionen for att battre ta till vara pd regionens
komparativa férdelar.

Patent- och registreringsverkets projekt Sea of Inventions innehaller en
databas med ungefar 18 000 uppfinningar som kan kopplas till atgarder
som ar nodvandiga for att forbattra miljostatusen i Ostersjon. Projektet
har medfért samarbete med en sammanslutning av regioner och
organisationer med stor teknik- och miljokompetens for teknikutveckling
inom det maritima omradet. Fran 2012 ar Sea of Inventions en del av
flaggskeppsprojektet Baltic Maritime Science Park som syftar till att
inventera och utveckla forskningsprojekt inom omradena sjosakerhet,
skydd och miljo med fokus pé& Ostersjéregionen.

Lunds tekniska universitet har samarbetat med forskningsmiljoer,
naringsliv, kommuner och regioner i Danmark, norra Tyskland och
Baltikum for att dra nytta av en storre kritisk massa av kunnande och
erfarenheter inom smarta material och nano-teknologi. Samarbetet
NanoConnect Scandinavia har bland annat lett till att man éppnat upp
forskningsinfrastruktur ~ for  smd och  medelstora foretag i
Ostersjéregionen, som pa s satt har kunnat utvecklas.

| syfte att f& sma och mellanstora foretag i Ostersjoregionen att tréffas
och gora affarer har det europeiska foretagsradgivningsnatverket
Enterprise Europe Network arrangerat Baltic Business Arena tre ar i rad
med sammanlagt éver 200 foretag frén landerna runt Ostersjon. Métena
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har lett till 6kade kunskaper om marknader och konkreta afférs-
samarbeten.

Havs- och vattenmyndigheten har lett flagskeppsprojektet Hallbart
fiske av lax i Ostersjon. Projektet har resulterat i ett antal
rekommendationer for hantering av utséattningar av lax och genetisk
uppfoljning. Den demografiska utvecklingen i Ostersjoregionen staller
krav pa nytiankande i samtliga lander runt Ostersjon.

Projektet Best Agers med medverkan frdn Landstinget i Norrbotten,
har arbetat med att visa hur aldre kan bidra till ekonomisk verksamhet
och innovationsprocesser — inte bara genom att stanna kvar pa
arbetsmarknaden, utan ocksd i flera andra roller till exempel som
mentorer, ledande radgivare eller entreprendrer.

7.3.3 Projekt som bidrar till att forbattra regionens
globala konkurrenskraft

For att st sig stark i en globaliserad varldsekonomi behover EU:s
Ostersjolander bli battre p& att ta val vara pd sina resurser och
forutsattningar. Flaggskeppsprojektet BSR Stars leds av den svenska
myndigheten Vinnova. Projektet syftar till att bygga vidare pa befintliga
kommersiella styrkeomréden och kompetenser i landerna runt Ostersjon,
stérka gransoverskridande nétverk av foretag och forskningsaktorer samt
frdmja utvecklingen av nya innovationsprojekt. Projektets dvergripande
syfte &r att framja héllbar tillvéxt och valstand i hela Ostersjéregionen.

Forebyggande halsosamarbete har fatt utdkat utrymme och ar i den nya
handlingsplanen identifierat som eget prioritetsomrade. Halsa hos
Ostersjolandernas befolkningar betraktas alltmer som en resurs och ett
politikomrade att investera i. En kostnadsdrivande ohélsa som belastar
samhélle och som innebér ett lidande for individer vill man stdvja och
forebygga. Flaggskeppsprojektet ImPrim, lett av landstinget i Blekinge,
resulterade bland annat i o6kat fokus pa tillganglighet och forbattrad
kvalitet samt storre tonvikt pa evidenshaserade underlag for beslut och
styrning inom priméarvard. Ocksa vardpersonals kompetensutveckling
och patientbemétande fick stort genomslag.

Ett skogsbruk som verkar for en langsiktig och uthallig skogs-
produktion, och som samtidigt tar hansyn till bade miljo och sociala
varden, ar viktigt i Sverige men &ven i manga andra grannlander. For
Sverige har EU:s strategi for Ostersjoregionen varit en viktig plattform
for att starka det skogliga myndighetssamarbetet runt om Ostersjon, inte
minst Ryssland. Ett projekt som Skogsstyrelsen har lett, Hardwoods are
good, har resulterat i att man har kunnat forstarka utbytet och kontakterna
mellan entreprendrer verksamma inom adellovtrakedjan, med fokus pa
ett Okat nyttjande av &dellévsprodukter.

734 Projekt som bidrar till att klimatanpassa regionen
och forbéattra dess krisberedskap

Ostersjoregionen star infor ett varmare och blétare framtidsklimat.
Forandringarna ger mojligheter till 6kad produktivitet for jordbruket men



medfor ocksa risker. Klimatanpassning ar nodvandigt for att man ska  Skr. 2013/14:29

kunna dra nytta av positiva effekter och forebygga negativa, till exempel
naturkatastrofer. Inom Flaggskeppsprojektet Baltadapt, som avslutades i
september 2013, har ett forslag pd en klimatanpassningsstrategi for
Ostersjoregionen  tagits fram. Sverige har genom  Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ansvarat for
sammanstéllningen av strategin. Detta arbete har inkluderat en
omfattande konsultationsprocess med olika aktdrer. Inom projektet har
aven kunskapssammanstéllningar gjorts och ett forslag till en aktionsplan
tagits fram. Projektet har dven initierat en Ostersjoregion-sektion till EU-
portalen for Klimatanpassning: Climate-ADAPT. Strategin  och
aktionsplanen overldmnades i samband med projektets slutkonferens i
Riga den 3 september 2013 till Ostersj6staternas rad (CBSS). CBSS ar
ansvariga for strategins horisontella atgard Hallbar utveckling, inom
vilken klimatanpassning ar ett delmal.

8 Finansiering

EU:s strategi for Ostersjoregionen bygger pd en mer samordnad
anvandning av befintliga resurser. Strategin har inte ndgon enskild
finansieringskalla utan anvander en mangd olika finansieringskallor fran
saval nationella anslag som EU:s fonder. Den enskilt storsta
finansieringskallan har varit EU:s sammanhallningspolitik.

8.1 Finansiering under innevarande budgetperiod
2007-2013

Merparten av medlen som anvands for att finansiera projekt under inne-
varande budgetperiod kommer fran strukturfonderna, bade de regionala
och gransoverskridande programmen men ocksd, sedan 2011, fran
Europeiska socialfonden. Under strukturfondsperioden 2007-2013 har
Sverige 8 regionala strukturfondsprogram och deltar i 13
gransoverskridande program. Samtliga dessa program finansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och medfinansieras av nationella
offentliga medel. Allt sedan EU:s strategi for Ostersjoregionen antogs
har Sverige fort in den som en del av urvalskriterierna for de atta
regionala strukturfondsprogrammen.

Mot bakgrund av att strategin antogs mitt under en pagaende period av
EU:s program, har man i vissa lander stott pa en del svarigheter att lagga
till EU:s strategi for Ostersjoregionen i programdokumenten. Det har
ocksa funnits begransat med medel kvar i vissa program, vilket har
h&mmat utvecklingen av vissa projekt.
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8.2 Finansiering under nasta budgetperiod 2014—
2020

Forutséttningarna for att beakta makroregionala strategier i EU:s
stddprogram har forbattrats avsevart infér nésta budgetperiod.
Kunskapen om och forstéelsen for arbetet med makroregionala strategier
och dess kopplingar till EU:s politikomraden har forbattrats dels genom
erfarenheterna frn EU:s strategi for Ostersjoregionen, dels genom EU:s
strategi for Donauregionen. Bada dessa strategier baserar sig pa en
budgetneutral grund och ska genomféras utan négon Okning av EU-
budgeten. Forslagen till EU-férordningar for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna innehaller skrivningar att alla program ska bidra till
makroregionala strategier, dar sadana finns.

Forberedelserna infor nésta strukturfondsperiod 2014-2020 for EU:s
sammanhallningspolitik &r inne i ett intensivt skede under hela 2013.
Saval de regionala som gransoverskridande programmen planeras och
skrivs. Det gdller dven arbetet med att ta fram en partnerskaps-
overenskommelse mellan EU:s medlemsstater och kommissionen. Sjélva
programframtagandet har inletts men kan inte slutforas forran
radsforhandlingarna om regelverket &r klara. Malet ar att programmen
ska kunna komma igang under 2014 efter att de blivit godkinda av
kommissionen.

Inriktningen i strukturfondsprogrammen ska i Sverige vara tydligt
kopplad till Europa 2020-strategin och bidra till smart och héllbar tillvaxt
for alla. Det ska finnas en fokusering pa ett fatal prioriteringar och en
koncentration av resurser. Inriktningen av programmen ska ocksa utga
frn de mal som lagts fast i EU:s strategi for Ostersjoregionen.

Analyser av regionala program i ett storre Ostersjosammanhang
genomfdrs, och metoder och modeller for att finansiera transnationellt
samarbete i regionala program i Sverige och i 6vriga Ostersjélander tas
fram.

8.3 Anslag i Sverige

Det Overgripande malet for anslag 1.11 Samarbete inom
Ostersjoregionen inom utgiftsomréde 5 internationell samverkan ar att
framja integration och samverkan kring Ostersjdomradet, vilket stimmer
val overens med EU:s strategi for Ostersjoregionen. Vidare ar
malsattningen att svenska aktorer fran civilsamhalle, myndigheter,
naringsliv och akademi ska utéka sitt deltagande i Ostersjosamarbetet
inom de prioriterade omradena. Verksamheten ska bistd och komplettera
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen med syftet att
utveckla regionens hallbarhet och globala konkurrenskraft. Ett
kompletterande stod lamnas ocksa till det regionala samarbetet inom
ramen for EU:s Gstliga partnerskap. Ytterligare en malsattning ar att
stodja ett fordjupat partnerskap mellan Sverige och Ovriga lander runt
Ostersjon.

Inom anslaget ryms &ven insatser for demokrati, ménskliga rattigheter
och miljoinsatser i Ryssland. Kommande ars insatser i Ryssland avses



framst att genomforas inom ramen for en ny resultatstrategi for aren
2014-2016. Det 6vergripande malet med verksamheten i Ryssland ar att
bidra till demokratisk utveckling i det ryska samhéllet samt till 6kad
respekt for manskliga rattigheter och minskad miljopaverkan.

Ar 2009 inrattade Sverige och Finland en fond (den s& kallade BSAP-
fonden) for att stddja utvecklingen av investeringsprojekt for
genomforandet av  HELCOM:s A&tgardsplan for Ostersjon (BSAP).
Fonden administreras av Nordiska Investeringsbanken och Nordiska
miljofinansieringsbolaget och har ocksa finansierat atgarder relaterade
till flaggskeppsprojekt i EU:s strategi for Ostersjéregionen.

9 EU och Ostersjéregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen ar ett EU-internt dokument som framst
riktar sig till EU:s institutioner och medlemsstater. Konkreta resultat
forutsatter emellertid manga ganger ett konstruktivt och fungerande
samarbete ocksd med icke-medlemsstater och d& i synnerhet med
Ryssland. Detta har ocksé understrukits i slutsatser fran Europeiska radet
om den Nordliga dimensionen bade 2007 och 2012.

Nordliga dimensionen &r en gemensam politik som delas av fyra
likstallda parter: EU, Island, Norge och den Ryska federationen.
Huvuddelen av arbetet inom Nordliga dimensionen bedrivs i form av
fyra partnerskap: ett for miljofragor (NDEP), ett for halsa och socialt
valbefinnande (NDPHS), ett for transport och logistik (NDPTL) samt ett
for kultur (NDPC). Aven andra icke-medlemsstater kan delta i
partnerskapets arbete. Saledes deltar till exempel Vitryssland i NDPTL
och Férenta Staterna och Kanada i NDEP. | vissa avseenden har dessa
partnerskap fatt uppdraget att samordna eller utfora vissa delar av EU:s
strategi for Ostersjoregionen. EU har ocksd gett NDPHS uppgiften att
leda prioritetsomradet for halsa. Europeiska kommissionen for ocksé
regelbundet bilaterala samtal med Ryssland for att identifiera projekt av
Omsesidigt intresse, vilka som regel kanaliseras genom Nordliga
dimensionen.

En annan central samarbetsform utgors av Ostersjostaternas rad
(CBSS), dar forutom alla strandstater, Island och Norge dven EU deltar
som fullvdrdig medlem. CBSS, som vid bildandet 1992 mera hade som
uppgift att vara ett forum for politiskt dialog och fértroende, har med
tiden kommit att utvecklas till ett forum for samarbete inom en rad
omréaden, exempelvis hallbar utveckling, miljo, civil sakerhet, ekonomisk
utveckling, energi och utbildning. Genom sitt sekretariat har CBSS atagit
sig flera uppgifter for att bidra till genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Sekretariatet deltar i samordning av prioritetsomradet
civil sakerhet pd land, horisontella atgardsomradet for att framja
grannlandssamarbete och det horisontella atgardsomradet for héllbar
utveckling och bioekonomi, men deltar ocksd i ett antal
flaggskeppsprojekt.

Det finns darmed manga samarbetsforum dar EU och dess
medlemsstater kan utdva ett konstruktivt samarbete med Ryssland och
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andra icke-medlemsstater i genomforandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Regeringen anser att EU fullt ut bor utnyttja dessa
mdjligheter. Regeringens beddmning ar att EU alltjamt har en outnyttjad
potential att hdmta i dessa befintliga samarbetsforum. Ett mera aktivt
deltagande fran EU:s sida skulle dven vara till nytta for genomforandet
av EU:s strategi for Ostersjoregionen.



Exempel Regeringsbeslut 2011/5769/RT

Regeringsbeslut 13
REGERINGEN 2011-10-13 2011/5769/RT
Néringsdepartementet Verket for innovationssystem

101 58 STOCKHOLM

m. fl.

Uppdrag att medverka i genomfdrandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen och dess
handlingsplan

Skr. 2013/14:29
Bilaga 1

Regeringens beslut

Regermgen uppdrar it foljande myndlgheter att aktivt bidra till att genomféra EU:s
strategi for Ostersjoregionen (se regeringens skrivelse 2009/10:159):
Affirsverket svenska kraftnit

Luftfartsverket

Myndigheten for tlllvaxtpolltlska utvirderingar och analyser

Post- och telestyrelsen

Patent- och registreringsverket

Sjofartsverket

Statens energimyndighet

Tillvaxtverket

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Verket f6r innovationssystem.

Nir myndigheterna genomfor uppdraget ska de samverka med de i handlingsplanen
utsedda prioritetssamordnarna och projektansvariga (i enlighet med bilagan till
kommissionens meddelande om EU:s strategi for Ostersjpomradet (KOM2009
(248)). Myndigheterna ska sirskilt beakta de omriden och 4tgérder inom sina
ansvarsomraden dir Sverige ska samordna eller leda insatserna, och ska ha beredskap
att bistd Regeringskansliet och andra myndigheter i dessa uppgifter. Uppdraget ska
genomforas i enlighet med de deltagande myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev, inom befintliga ekonomiska ramar och verksamhetsomréden och
utan att det tringer undan myndighetens kirnuppgifter.

Myndigheterna bor iven undersoka méjligheter till finansiering av uppdraget inom
ramen fér EU:s olika program.

Myndigheterna ska inom ramen fér sina respektive verksamhetsomréden

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@enterprise,ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadross Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-41136 16
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= Bidra till att utveckla effektiva former att samverka i Ostersjoregionen som
forstirker det lingsiktiga internationella och tvirsektoriella samarbetet mellan
relevanta myndigheter, regionala och lokala aktérer, organisationer och
ndringslivet, och som bidrar till att framgngsrikt genomféra av EU:s strategi
for Ostersjsregionen.

" Medverka till att genomféra de 4tgérder och projekt som leds av andra
myndigheter, andra linder och/eller organisationer som anges i
handlingsplanen till EU:s strategi for Ostersjoregionen.

»  Uppmirksamma hur arbetet med Ostersjbstrategin kan bidra till att uppfylla
myndighetens interna mal, bidra till att genomfra relevant lagstiftning och
politik nationellt och inom EU.

@ Bistd Regeringskansliet med forslag, kunskap och erfarenheter nir det giller
att ta fram svenska positioner i hégnivigruppen som inrittats for att bistd EU-
kommissionen i genomférandet.

I de fall myndigheten har samordningsansvar f6r ett angivet prioritetsomride
utse en prioritetssamordnare, och bistd Regeringskansliet i genomférandet av
detta uppdrag. Med stod av Regeringskansliet foretrider
prioritetssamordnaren Sverige i detta samordningsarbete. Myndigheten ska
samverka och samréda med relevanta myndigheter och organisationer i
Ostersjéregionens samt med EU-kommissionen.

= I de fall myndigheten har ansvar for flaggskeppsprojekt i strategins
handlingsplan, utse projektledare samt leda, genomféra och utveckla
respektivc flaggskeppsprojekt. I vissa fall 4r projektledarskapet delat med
ansvarig vid Regeringskansliet. Myndlgheten ska samverka och samrida med
relevanta myndigheter och organisationer i Ostersjdregionen.

Tillvixtverket ska hilla samman ett brett nitverk av myndigheter och bidra till act
uppdraget genomfdrs samordnat genom att bygga upp och sprida kunskap om det.
Myndighetsnitverket ska omfatta alla myndigheter som har getts i uppdrag att bidra
till att genomfora EU:s strategi for Ostersjoregionen.

Redovisning av uppdraget

Varje myndighet ska &rligen senast den 31 januari 2012, 2013, 2014 och 2015 limna en
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Niringsdepartement) med kopia till
Tillvixtverket avseende arbetet under foregiende kalendersr. Idec fall ett projekt har
avforts frin handlingsplanen, ska redovisningen innehalla en slutredovisning av
uppdraget i denna del. Av redovisningen ska framg hur respektive myndighet har
lagt upp arbetet, hur arbetet fortskrider samt vilka arbetsformer och projekt som
myndigheten deltar i.

Tillvaxtverket ska arligen sammanstilla en rapport rérande alla myndigheter som har
getts 1 uppdrag att bidra till genomforandet av EU:s strategi for Ostersjdregionen (se



Skr. 2013/14:29
Bilaga 1

bilaga) och dver de aktiviteter som dessa myndigheter har vidtagit med anledning av
strategin under foregdende kalenderar. Redovisningen ska limnas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 april 2012, 2013, 2014 och
2015.

Skalen for regeringens beslut

EU:s strategi for Ostersjoregionen framhiller vikten av att Ostersjolinderna arbetar
integrerat och samordnat pd alla nivier for att nd mélet for strategin. Regeringen har
en aktiv roll i processen och verkar for att strategins innehall ska bidra till fordjupat

samarbete i Ostersjéregionen.

Regeringen gor bedomningen att statens engagemang méste vara tydligt och anser att
den tvirsektoriella samverkan mellan myndigheter behéver forstirkas. Ett tydlige
uppdrag till de berérda myndigheterna bedéms kunna stirka myndigheternas arbete
med genomférandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen och bidra till
myndigheternas formaga att arbeta i en granséverskridande och makroregional
kontext. Regeringen vill betona vikten av att myndigheterna beaktar sitt samarbete

nir de planerar sin verksamhet.

Sebastian Stilfors

P4 regeringens vignar
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Ansvariga statliga myndigheter

Myndigheterna listade nedan har fatt i uppdrag av regeringen att bidra till
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen. Myndigheterna ar
sorterade utifran vilket departement de har i uppdrag att rapportera till.
De myndigheter som har ett genomférande uppdrag ingdr ocksa i ett
nationellt natverk for ett samordnat genomférande i Sverige, under
ledning av Tillvéxtverket.

Arbetsmarknadsdepartementet:
- Svenska ESF-radet

Forsvarsdepartementet:
- Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap
- Kustbevakningen

Justitiedepartementet:
- Rikspolisstyrelsen

Kulturdepartementet:

- Naturhistoriska riksmuseet
- Riksantikvarieambetet

- Statens maritima museer

Landsbygdsdepartementet:

- Skogsstyrelsen

- Jordbruksverket

- Livsmedelverket

- Sveriges lantbruksuniversitet

- Statens veterindrmedicinska anstalt

Miljédepartementet:

- Havs- och vattenmyndigheten
- Kemikalieinspektionen

- Naturvardsverket

- SMHI



Naringsdepartementet:

- Afféarsverket svenska kraftnat
- Luftfartsverket

- Post- och telestyrelsen

- Patent- och registreringsverket
- Sjofartsverket

- Statens energimyndighet

- Tillvaxtverket

- Trafikanalys

- Trafikverket

- Transportstyrelsen

- Verket for innovationssystem

Socialdepartementet:

- Boverket

- Lakemedelsverket

- Smittskyddsinstitutet

- Samtliga 21 lansstyrelser

Utbildningsdepartementet:

- Universitets- och hogskoleradet
- Ungdomsstyrelsen

- Vetenskapsradet

Utrikesdepartementet:

- Kommerskollegium

- Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
- Svenska institutet
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Statsradsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 oktober 2013
Narvarande: statsradet Bjorklund, ordférande, och statsraden Larsson,
Hégglund, Carlsson, Adelsohn Liljeroth, Bjérling, Ohlsson, Norman,
Attefall, Engstrom, Hatt, EK, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Ohlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:29 Ny inriktning for EU:s strategi
for Ostersjoregionen



