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Propositionens huvudsakliga innehall

Lékares specialistkompetenskurser som ar bekostade av allménna medel
har p& uppdrag av regeringen sedan 2002 anordnats av Institutet for
professionell utveckling av ldkare i Sverige (IPULS). For att
verksamheten ska overensstimma med géllande upphandlingslagstiftning
har regeringen genom beslut i september 2012 &verfort uppdraget till
Socialstyrelsen. 1 propositionen foreslds de lagdndringar som &r
nddvindiga for att ansvaret for administrationen av specia-
listkompetenskurserna ska kunna foras dver till Socialstyrelsen.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:31

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om upphdvande av lagen (2010:660) om vissa kurser i lidkares
vidareutbildning.



Prop. 2013/14:31

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga'

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med héinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Ingenjorshdgskolan i all verksamhet

Jonkoping aktiebolag

Institutet for professionell utveckling provning av fragor om

av ldkare i Sverige (IPULS) tillhandahdllande  och
fordelning av platser till
specialistkompetens-

kurser som ingdr i
ldkares vidareutbildning
och som anordnas med
statliga  medel (SFS
2010:660)

Internationella Handelshogskolan i all verksamhet
Jonkoping aktiebolag

! Senaste lydelse 2010:1982.



Foreslagen lydelse Prop. 2013/14:31

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet
Ingenjorshogskolan i all verksamhet
Jonkdping aktiebolag

Internationella Handelshogskolan i all verksamhet
Jonkoping aktiebolag

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.
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2.2 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2010:660) om vissa kurser 1 ldkares
vidareutbildning

Harigenom foreskrivs att lagen (2010:660) om vissa kurser i ldkares
vidareutbildning ska upphora att gélla vid utgdngen av februari 2014.



3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har det utretts om huvudmannaskapet for
tillhandahallande av vissa kurser i likares vidareutbildning bor &ndras.
Regeringen har mot bakgrund av departementets slutsatser beslutat att
Socialstyrelsen ska ta dver huvudmannaskapet (regeringsbeslut 1:2 2012-
09-20). Med anledning av detta beslut har det inom departementet
upprittats tvd promemorior. Promemoriornas lagforslag finns i bilaga I
och 2. Promemoriorna har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. En sammanstéillning O6ver
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1  Socialdepartementet (dnr
S2013/281/FS och S2013/4986/FS).

Lagrddet

De foreslagna dndringarna &r forfattningstekniskt och dven i Gvrigt av
sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfoér inte inhdmtat Lagraddets yttrande &ver
lagédndringarna.

4 Bakgrund

Lékarnas specialistutbildning har varit offentligrittsligt reglerad sedan
1960. Syftet med regleringen ar att den ska utgdra en kvalitetsgaranti i
forhédllande till patienter och allmidnheten. Det nuvarande
utbildningssystemet som samtliga liakare under specialistutbildning ska
folja (ST-systemet) utgér fran en malbeskrivning for respektive
specialitet som Socialstyrelsen tagit fram. I malbeskrivningen anges de
kunskaper, fardigheter och forhéallningssétt som en ldkare ska tilligna sig
for att uppna specialistkompetens. Detta sker framfor allt genom adekvat
tjdnstgdring men  dven genom  teoretisk  utbildning,  dir
specialistkompetenskurser som ingér i ldkares vidareutbildning och som
anordnas med statliga medel (SK-kurser) utgor en del.

Tidigare hanterade  Socialstyrelsen  forvaltningsuppgiften  att
tillhandahalla och fordela platser till SK-kurser. Ar 2002 foreslog
regeringen att denna uppgift skulle 6verldmnas till den ideella féreningen
Institutet for ldkares professionella utveckling, sedermera Institutet for
professionell utveckling av ldkare i Sverige (IPULS) (prop. 2001/02:163,
bet. 2001/02:SoU12, rskr. 2001/02:263). Staten och IPULS traffade avtal
om statens overlimnade av ansvaret for verksamheten med SK-kurser till
IPULS, inbegripet den myndighetsutévning som ingar i verksamheten.
Avtalet reglerade dven former och villkor for statens finansiering av
verksamheten (regeringsbeslut 21 2002-08-29).

Vid tidpunkten for Overlitelsen av ansvaret for SK-kurserna fran
Socialstyrelsen till IPULS gjordes bedomningen att den verksamhet som
overfordes inte omfattades av lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, forkortad LOU. En ny bedémning av tillimpligheten av LOU
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genomfordes under 2012. Resultatet av bedomningen var att ett fortsatt
statligt bidrag till verksamheten med SK-kurser forutsatte att
huvudmannaskapet dvergick till en statlig myndighet for att ligga i linje
med upphandlingsreglerna. Socialstyrelsen bedomdes vara den bést
lampade myndigheten for uppdraget. Regeringen beslutade darfor i
september 2012 att aterfora uppdraget till Socialstyrelsen. Avtalet mellan
staten och IPULS har sagts upp och parterna har natt 6verenskommelse
bl.a. om ekonomisk kompensation fér IPULS.

5 Nuvarande reglering

I 4 kap. 10 § patientsékerhetslagen (2010:659) stadgas att Socialstyrelsen
provar ansokningar om legitimation, sarskilt forordnande att utova yrke
och bevis om specialistkompetens. Enligt 4 kap. 1 §
patientsékerhetsforordningen (2010:1369) ska en legitimerad lékare for
att uppné specialistkompetens forviarva de kunskaper, fardigheter och
forhallningssétt som foreskrivs for specialistkompetensen genom att
genomgd  specialiseringstjanstgéring  under minst fem  ar.
Specialiseringstjanstgoringen ska fullgdras genom tjdnstgdring som
lakare under handledning och genom deltagande i kompletterande
utbildning.

Av 1 § lagen (2010:660) om vissa kurser i ldkares vidareutbildning
framgar att regeringen far Overlimna till IPULS att besluta om
tillhandahallande och fordelning av platser till SK-kurser. I forordningen
(2002:637) om vissa kurser i lakares vidareutbildning meddelas nidrmare
forskrifter om de SK-kurser som anordnas med statliga medel. Bland
annat stadgas i 2 § vilka som &r behdoriga att antas till en SK-kurs och i
5 § om hur foretride ska ges om antalet s6kande till en kurs dverstiger
antalet platser.

Av bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
handlingar som hoér till IPULS verksamhet rérande provning av fragor
om tillhandahallande och fordelning av platser till SK-kurser omfattas av
2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen.

6 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Lagen om vissa kurser i ldkares vidare-
utbildning samt foreskriften om IPULS i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen ska upphora att gilla.

Regeringens bedéomning: All verksamhet med SK-kurser som
IPULS hittills ansvarat for bor dvertas av Socialstyrelsen. Som en
foljd av detta bor forordningen om vissa kurser i ldkares
vidareutbildning upphora att gélla.




Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens Prop. 2013/14:31
forslag och bedomning. I den senare promemorian foreslds en ny
bestimmelse med bemyndigande i patientsikerhetslagen (2010:659) for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om tillhandahallande och fordelning av platser till SK-kurser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stiller sig 1 positiva till
forslagen eller har inget att erinra.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Overforingen av
verksamheten med SK-kurser fran IPULS till Socialstyrelsen innebar att
tillimpningsomradet for lagen (2010:660) om vissa kurser i ldkares
vidareutbildning upphdr. Det foreslas dérfor att lagen ska upphéavas.

Genom att avtalet mellan staten och [PULS har sagts upp bedriver
IPULS inte lingre nagon verksamhet som ror provning av fragor om
tillhandahallande och fordelning av platser till SK-kurser. Handlingar
som ror sddan verksamhet har 6verforts till Socialstyrelsen. Det foreslas
déarfor att bestimmelsen om IPULS i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tas bort.

Forordningen (2002:637) om vissa kurser i ldkares vidareutbildning,
som bl.a. innehaller bestimmelser om vilka som &r behoriga att antas till
en SK-kurs och hur foretrdde ska ges till kurserna, kommer att upphévas.
Regeringen har for avsikt att i forordning dverldmna &t Socialstyrelsen
att meddela nirmare foreskrifter om administreringen av SK-kurser.
Detta faller under regeringens restkompetens. Ett bemyndigande i lag
som foreslogs i den senare promemorian dr darfor inte nédvéandigt.

I forarbetena till den nuvarande regleringen av SK-kurser (prop.
2001/02:163 s. 11) angavs att beslut om fordelningen av kursplatser pa
de olika behdriga sokandena inte dr lampligt for 6verklagande. Om det
inte endast ror sig om nagon enstaka klagande kan en Overinstans inte
dndra pa placeringen, utan att borja fordela om de sokande. Regeringen
fann att en saddan ordning inte &r rimlig och att beslut rorande férdelning
av kursplatser darfor inte bor kunna &verklagas. Regeringen finner inte
skl att nu gora en annan bedomning. Nuvarande reglering saknar dock
ett uttryckligt 6verklagandeforbud. For att uppna tydlighet har regeringen
for avsikt att reglera detta i den kommande réttsliga regleringen av SK-
kurserna i forordning.

Regeringen avser dven att gora andra nodvindiga dndringar i de
forordningar som berdrs av forslagen.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser. Forslaget innebér att
regleringen av IPULS hantering av SK-kurserna formellt upphévs.
Avtalet om Overtagande av verksamheten med SK-kurser mellan staten
och TPULS sades upp i december 2012. Fran och med den 1 januari 2013
hanteras verksamheten med SK-kurserna av Socialstyrelsen.
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8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om vissa kurser i ldkares
vidareutbildning upphor att gélla vid utgdngen av februari 2014.
Andringen i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen ska triida i
kraft den 1 mars 2014.

Promemoriornas forslag: 1 promemoriorna foreslds att lagen
(2010:660) om vissa kurser i ldkares vidareutbildning ska upphora att
gélla vid utgédngen av juni 2013 samt att dndringen i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska trdda i kraft den 1 juli
2013.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har inte haft négra
invdndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt, dvs. den 1 mars 2014.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Bilagan

Som en f6ljd av att IPULS inte ldngre provar fragor om

tillhandahallande och fordelning av platser till SK-kurser tas IPULS bort
frén bilagan.

9.2 Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(2010:660) om vissa kurser 1 ldkares
vidareutbildning

Forslaget innebar att lagen upphévs. De uppgifter IPULS haft 6vertas av

Socialstyrelsen. Regeringen avser att gora nodvéandiga dndringar i de
forordningar som berdrs.



Lagforslagen 1 promemorian Lagidndringar till
foljd av dndrat huvudmannaskap for
tillhandahéllande av vissa kurser for likares
vidareutbildning

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilagd®

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet
Ingenjorshogskolan i all verksamhet
Jonkdping aktiebolag

Institutet for professionell utveckling prévning av fragor om
av ldkare i Sverige (IPULS) tillhandahdllande  och

fordelning av platser till
specialistkompetens-
kurser som ingdr i
likares vidareutbildning
och som anordnas med
statliga  medel (SFS
2010:660)

Internationella Handelshogskolan i all verksamhet
Jonkdping aktiebolag

% Senaste lydelse 2010:1982.
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Prop. 2013/14:31 Foreslagen lydelse
Bilaga 1

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocks&d handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péd den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Ingenjorshogskolan i all verksamhet
Jonkdping aktiebolag

Internationella Handelshogskolan i all verksamhet
Jonkoping aktiebolag

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om upphédvande av lagen (2010:660) om  Prop. 2013/14:31
vissa kurser i ldkares vidareutbildning Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att lagen (2010:660) om vissa kurser i ldkares
vidareutbildning ska upphora att gélla vid utgadngen av juni 2013.
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gfi;’fg- 2011431 Lagforslaget i kompletterande promemoria till
promemorian Lagadndringar till foljd av dndrat
huvudmannaskap for tillhandahallande av vissa
kurser for ldkares vidareutbildning

Forslag till lag om dndring 1 patientsdkerhetslagen
(2010:659)

Hirigenom foreskrivs att det i patientsidkerhetslagen (2010:659) ska
inforas en ny paragraf, 4 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

4 kap.
11a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tillhanda-
hallande och fordelning av platser
till de specialistkompetenskurser
som ingdr i ldkares
vidareutbildning och som anordnas
med statliga medel.

Denna lag triader ikraft den 1 januari 2014.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Kammarritten i Sundsvall, Socialstyrelsen, Universitetskanslersdmbetet,
Sédermanlands lidns landsting, Ostergétlands lidns landsting, Jénkopings
lans landsting, Bleking ldns landsting, Véstra Gotalands ldns landsting,
Skéane lidns landsting, Vistmanlands léns landsting, Dalarnas léns
landsting, Visterbottens ldns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska lakareséllskapet, Sveriges
lakarforbund.
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Bilaga 3
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Prop. 2013/14:31  Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 oktober 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom,
Ohlsson, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svérd, Ek, Loof,

Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Higglund

Regeringen beslutar proposition 2013/14:31 Andrat huvudmannaskap for
tillhandahallande av vissa kurser i ldkares vidareutbildning
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