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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
vapnad styrka om hogst 600 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av
december manad 2014, givet att det finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad. Det svenska
styrkebidraget kommer att uppga till ca 300 personer pa plats i Afghanistan
fram till och med maj 2014. Utbver detta tillkommer det svenska
helikopterbidraget foér medicinsk evakuering (ca 40 personer t.o.m. maj
2014) och personal till stdd for avveckling av infrastruktur och hemtransport
av utrustning och materiel (hogst 170 personer langst t.0.m. december 2014).

| syfte att astadkomma en friktionsfri 6vergang mellan det nuvarande
svenska ISAF-bidraget och det kommande svenska bidraget till Natos
utbildningsinsats (RSM), kan de delar av det svenska bidraget som
senare ska ingd i RSM komma att beh6va verka inom ramen for ISAF
under hosten 2014. Sveriges bidrag till RSM planeras besta av hogst 50
personer pa plats i Afghanistan och avses i huvudsak vara verksamt i
norra delarna av landet.

| den begédrda personalramen om 600 personer ingér resurser for
forstarkning och oférutsedda evakueringsbehov.

Framtagandet av regeringens forslag har foregétts av 6verlaggningar
med Socialdemokraterna och Miljdpartiet de grona.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 600 personer till forfogande for
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)
till utgdngen av december manad 2014, givet att det finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad
(avsnitt 10).
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 godk&nde Forenta nationernas (FN:s)
sakerhetsrad i resolution 1386 upprattandet av en internationell
sékerhetsstyrka (International Security Assistance Force, ISAF) i
enlighet med Bonnavtalet, for att under FN-stadgans kapitel V11 bista den
afghanska regeringen med att uppratthalla sikerheten i Kabul och att
stodja Gvergangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Sékerhetsradet
har senare forlangt och utdkat mandatet fér den internationella styrkan
till att omfatta hela Afghanistans territorium samt stéd for uppbyggnad
av de afghanska sékerhetsstyrkorna. Detta har skett genom resolutionerna
1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707
(2006), 1776 (2007), 1833 (2008), 1890 (2009), 1943 (2010), 2011
(2011) och 2069 (2012). Den senaste resolutionen, 2120 (2013) grundar
sig pd mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och
stracker sig till och med den 31 december 2014.

Det svenska deltagandet inom ramen for ISAF har tidigare varit

foremal for riksdagens stallningstagande genom forslag i prop.
2001/02:60 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140), i prop.
2001/02:179 (bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), i prop.

2002/03:21 (bet. 2002/03:UF6UL, rskr. 2002/03:71), i bet. 2003/04:UU8

(rskr. 2003/04:100), i prop. 2003/04:71, (bet. 2003/04:UF6U2, rskr.
2003/04:245), i prop. 2005/06:34 (bet. 2005/06:UF6UL, rskr.
2005/06:83), i prop. 2006/07:83, (bet. 2006/07:UFOU3, rskr.
2006/07:192), i prop. 2008/09:69 (bet. 2008/09:UF6UL, rskr.
2008/09:146), i prop. 2009/10:38 (bet. 2009/10:UF6UL, rskr.
2009/10:60), i prop. 2010/11:35 (bet. 2010/11:UFBU1, rskr.
2010/11:108), i prop. 2011/12:29 (bet. 2011/12:UF6U2, rskr.
2011/12:81), samt i prop. 2012/13:41 (bet. 2012/13:UF6U1L, rskr.

2012/13:130).

I proposition 2012/13:41, éverlamnad till riksdagen den 8 november
2012, foreslog regeringen att riksdagen ater skulle bemyndiga regeringen
att bidra till den internationella sakerhetsstyrkan samt stddja
uppbyggnaden av de afghanska sakerhetsstyrkorna. Riksdagen biféll den
19 december 2012 regeringens forslag (bet. 2012/13:UF6U1L, rskr.
2012/13:130) och medgav att regeringen stallde en vépnad styrka
bestdende av hogst 785 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan fram till utgdngen av
december manad 2013 under forutsattning att det dven fortséttningsvis
fanns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.

P& uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har
Forsvarsmakten den 21 augusti 2013 redovisat nuvarande
forbandsbidrag, forslag pa forandringar av bidraget till den
internationella sékerhetsstyrkan fram till sommaren 2014, samt forslag
till framtida bidrag inom ramen for Natos efterfoljande utbildnings- och
raddgivningsinsats Resolute Support.

Framtagandet av regeringens forslag har foregatts av 6verlaggningar
med Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona.



3 Utvecklingen i Afghanistan

3.1 Politisk, ekonomisk och social utveckling

3.1.1 Politisk utveckling

Det kommande aret — 2014 — blir pé flera satt annu ett viktigt vagskal i
Afghanistans historia. | april ska en ny president viljas efter tio &r med
Hamid Karzai vid makten som folkvald. Samtidigt sker val till
provinsrad. Att valen genomfars pa ett fritt, sakert och rattvist satt blir av
stor betydelse for Afghanistans politiska stabilitet. Ett val praglat av vald,
valfusk och bristande valdeltagande skulle daremot ytterligare spada pa
osékerheten om framtiden.

I juli 2013 godkande president Karzai de tva vallagar som ska utgora
det juridiska ramverket for de kommande valen. Lagarna har tidigare
godkants av de bada kamrarna i parlamentet och lagger god grund for en
oberoende valkommission och en 6verklagandeinstans som har att
administrera valen och bekréfta deras resultat.

| upptakten till presidentvalet trdder nu konturerna av ett nytt politiskt
landskap fram. En rad olika politiska allianser formeras och ett antal
kandidater till president- och de tva vicepresidentposterna har registrerat
sig infor valet. Sakerheten kring valet beddéms vara det stérsta hotet mot
dess genomfdrande. Under valet 2010 hade 21 procent av vallokalerna
stangt pa valdagen pa grund av sikerhetslaget.

3.1.2 Fred och forsoning

Varaktig fred i Afghanistan forutsatter en politisk 16sning. Fran saval den
afghanska regeringen som det internationella samfundet har tydligt
framforts att en politisk uppgorelse maste baseras pa den afghanska
konstitutionen. Fredsdialog och forsoning ska omfatta alla afghaner,
kvinnor som mén, oberoende av etnicitet och religion. Jdmte valen &r
fredsprocessen det omrade inom vilket president Karzai starkast havdat
Afghanistans suverdnitet. Karzai menar att samtalen ska dgas av den
afghanska regeringen och foras direkt mellan regeringen (representerad
av Hoga fredsradet) och talibanerna.

Olika forsok till fredssamtal med internationellt stdd har gjorts, hittills
dock utan avgdrande genombrott. Invigningen av talibanrdrelsens
representationskontor i Doha utgjorde ett forsok att f& igang
fredsprocessen. De kontroversiella formerna for kontorets 6ppnande fick
dock afghanska foretradare att kraftfullt protestera. Utsikterna till
konstruktiva samtal framéver har darmed forsamrats.

Aven de trepartssamtal som Storbritannien har initierat med
Afghanistan och Pakistan har utgjort ett forsok att finna en framkomlig
Vag.
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3.1.3 Ekonomisk utveckling

For nérvarande ar den ekonomiska tillvéxten tdmligen god, men instabil.
Tillvaxten har varierat mellan 1,1 och 21 procent sedan 2003. |
genomsnitt har BNP okat med cirka 9 procent om aret sedan 2001.
Fluktuationerna kan i hog grad forklaras av den véderberoende
jordbrukssektorn som star for en tredjedel av ekonomin. Politisk
instabilitet och den problematiska sékerhetssituationen vantas fortsatta
hamma tillvaxten de narmaste aren.

De offentliga utgifterna 6kade med cirka 45 procent mellan 2011 och
2012. Kostnaden for sakerheten dkade med 48 procent under samma
period och utgdr nu 60 procent av landets driftsbudget. En stor del av
statsbudgeten finansieras av utlandskt bistand och de arliga
budgetunderskotten uppgar till cirka 5-6 procent. Statens inkomster och
aktivitetsnivan i ekonomin vantas falla ytterligare som en féljd av att den
internationella militara narvaron avvecklas. Den mest patagliga effekten
av trupptillbakadragandet har varit en minskning av valutareserven.
Hittills har hoga bistdndsnivder varit nara kopplade till den
internationella truppnarvaron. | enlighet med de ataganden givarkretsen
gjorde vid Tokyokonferensen 2012 véntas bistandsnivéerna uppratthallas
till 2017.

Den omfattande korruptionen utgér ett stort hinder for utveckling i
landet och bidrar till bristande investeringsvilja. | organisationen
Transparency Internationals index for uppfattning av korruption i den
offentliga sektorn (Corruption Perceptions Index) rankades Afghanistan
2012 pa en delad sista plats tillsammans med Nordkorea och Somalia.
Det saknas resurser och i vissa fall politisk vilja att anvénda befintlig
lagstiftning — som i sig r bristféllig — for att pa ett effektivt sitt bekdmpa
korruptionen. En rapport av FN och en oberoende afghansk kommitté,
som baseras pd fyra sektorspecifika undersokningar inom polis,
rattsvésende, lokal forvaltning och utbildningssektorn, visar att den
offentliga sektorn forblir allvarligt paverkad av korruption och att
korruptionen fortsatter att ha en stor inverkan pa landets ekonomi. Den ar
ocksa en viktig orsak till befolkningens laga fortroende for offentliga
institutioner och mer kraftfulla atgarder ar nodvindiga for att vanda
denna utveckling.

Ett annat hinder for utveckling i landet &r den illegala
narkotikaproduktionen som éven utgdr ett problem fér omvérlden. Enligt
FN &r Afghanistan fortfarande den storsta globala producenten av illegalt
opium. Under 2012 stod landet fér 74 procent av véarldsproduktionen
vilket uppges motsvara cirka 8 procent av Afghanistans BNP.

3.1.4 Social utveckling och méanskliga rattigheter

Afghanistan tillhdr varldens fattigaste lander. 1 FN:s index for ménsklig
utveckling fran 2013 rankas Afghanistan totalt som 175 av 186 lander
och nast sist avseende jamlikhet mellan konen. Landet star infor
betydande ekonomiska och sociala utmaningar och statens formaga att
erbjuda grundldggande offentlig service ar begrédnsad. Ekonomiska
reformer inom skatteforvaltningen och tullvdsendet, samt lagar och



reglering rorande investeringar, bl.a. i gruvindustrin, behdvs.
Arbetslosheten utgor ett stort problem. Andelen undersysselsatta mén ar
hég och motsvarande andel kvinnor &nnu hogre. Laskunnigheten och
utbildningsnivan ar lag, sarskilt bland kvinnor och flickor. Tillforlitlig
statistik saknas.

Situationen for de manskliga rattigheterna &r allvarlig. Réttssékerheten
ar svag och lagforing grundas pa erkannanden som ibland erhélls genom
tortyr. Aven olaga frihetsberévanden forekommer. President Karzai har
nyligen utndmnt nya kommissiondrer till den afghanska kommissionen
for ménskliga réattigheter. Nomineringsprocessen och utndmningarna
vallade kritik fran FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, det
civila samhéllet och organisationen Human Rights Watch.

Okad respekt for manskliga rattigheter, sérskilt nar det galler kvinnors
och flickors atnjutande av sadana, star i centrum for en uthallig social
utveckling. Dodligheten for barn under fem ar ar 149 per 1000 fodslar
och en tredjedel av dverlevande barn &r underviktiga. Mddradddligheten
ar hog med 460 dodsfall per 100 000 fodslar. Det gors dock framsteg
inom halsosektorn och Svenska Afghanistankommittén rapporterar att 85
procent av befolkningen har tillgéng till grundlaggande halsovard.

Kvinnors situation i landet &r fortsatt allvarlig. Vald mot och
diskriminering av kvinnor &r vanligt férekommande. Antalet
rapporterade fall av vald mot kvinnor har 6kat kraftigt men maérkertalet
ar fortfarande stort. Afghanistan har skrivit under FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och FN:s konvention
om barnets rattigheter som ska skydda kvinnors, pojkars och flickors
rattigheter. En nationell handlingsplan for FN:s sékerhetsradsresolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet héller pa att arbetas fram av
det afghanska utrikesministeriet med stéd av givare.

Nationell lagstiftning i form av ett presidentdekret for avskaffande av
vald mot kvinnor finns. Lagféringen av sddana valdsbrott &r dock
begransad da réattssystemet generellt har stora brister med utbredd
straffrinet som foljd. En diskussion pdgar att dven genom parlamentet
lagstifta om atgarder for att motverka vald mot kvinnor. Ett lagforslag
har lagts fram. Konservativa krafter har dock framfért stark kritik mot
forslaget som man ansdg strida mot sharia. Lagforslaget bordlades i
parlamentet den 18 maj 2013 men ett nytt forsok att fa igenom forslaget
gors for narvarande. Parlamentet har dven de senaste aren antagit lagar
med innehall som diskriminerar kvinnor.

3.2 Det regionala perspektivet

| takt med att ISAF-styrkorna lamnar Afghanistan Okar osékerheten
bland grannlinderna kring hur detta kommer att paverka dem. Aven om
tillbakadragandet pa manga hall valkomnas finns fragetecken kring hur
de afghanska sé&kerhetsstyrkorna (Afghan National Security Forces,
ANSF) kommer att kunna axla sékerhetsansvaret. En negativ utveckling i
Afghanistan riskerar att paverka hela den regionala sakerhetssituationen.
Grannlanderna forbereder sig nu for olika scenarier.

Prop. 2013/14:33



Prop. 2013/14:33

Pakistan ar det land som bedoms ha sarskilt stort inflytande pa
Afghanistans framtid och méjligheter att uppna fred och forsoning. Det
omtvistade, langstrackta och otillgdngliga gransomradet langs
Durandlinjen mellan Afghanistan och Pakistan ar en fortsatt oroshard
mellan ldnderna. Under det gangna éaret har flera allvarliga
gransincidenter intraffat. Gransomradet ar svarévervakat, vilket bidrar till
att olika vapnade grupper och andra illegala natverk kan rora sig relativt
fritt och soka tillflykt i omradet.

En viss omsvéngning i Pakistans deklarerade politik gentemot
Afghanistan kan skonjas. Att Pakistan officiellt uppmanat talibanledare
att delta i den afghanska freds- och forsoningsprocessen och betonat
vikten av en politisk 16sning &r ett framsteg. Den pakistanska regeringen
har ocksa breddat sina kontakter med afghanska aktorer, inklusive med
foretréddare for norra Afghanistan. Den nyvalde premidrministern Nawaz
Sharif har som uttalad malsattning att forbattra relationen med
Afghanistan, vilket skulle kunna utgéra en mojlighet till nystart i
relationen l&nderna emellan. President Karzai besokte under
sensommaren Sharif i Islamabad. Besoket, som pa plats forlangdes med
en dag, rapporteras ha varit konstruktivt. | enlighet med Karzais
onskemal har Pakistan dven frigivit ett antal fangslade talibaner med
syfte att understddja fredsprocessen.

I Kabul betraktas Pakistans intentioner och vilja till en fredlig
utveckling dock med viss misstro. Pakistan anklagas for att spela ett
dubbelspel i form av sdvél direkt som indirekt stod till talibanrorelsen.
Talibanledare som mullah Omar och Haggani-natverket, som har
genomfort ett stort antal angrepp i Afghanistan, formodas ha en fristad i
Pakistan. Fran Pakistans hall foljer man samtidigt noggrant och med
misstdnksamhet ett fortsatt narmande mellan Afghanistan och Indien.

Den lukrativa narkotikaindustrin utgér en viktig orsak till den fortsatta
konflikten i Afghanistan. Narkotikahandeln underminerar
forutsattningarna for en fredlig utveckling i landet och verkar
destabiliserande dven utanfor dess granser. Konflikten i Afghanistan har
dven kannbara effekter pad flyktingstrommar. Det finns enligt FN:s
flyktingorgan (UNHCR) i dagsldget nastan 2,9 miljoner registrerade
afghanska flyktingar i exil i Pakistan och Iran och uppskattningsvis 2,4
miljoner icke registrerade.

Samtidigt som utmaningarna &r gransoverskridande finns stora
mojligheter till samarbete inom bl.a. handel och energiutbyte som skulle
kunna bidra till 6kad stabilitet i omradet och inom vilket Afghanistan
skulle kunna bli ett nyckelland. Ett positivt tecken &r att handeln mellan
Pakistan och Afghanistan har okat fran 170 miljoner USD 2000-2001 till
2,5 miljarder 2010-2011. En aterupptagen fredsdialog mellan Indien och
Pakistan rymmer en alldeles sarskild potential for stabilisering av
regionen pa lang sikt.

Den s.k. Istanbulprocessen (dven bendmnd "Heart of Asia™), har
fortsatt utvecklas i syfte att finna gemensamma lésningar for att bygga
fortroende, samt stirka sakerheten, ekonomisk tillvaxt och social
utveckling i Afghanistan och i regionen. Sverige har deltagit fran borjan i
processen. Utdver att denna process utgor ett viktigt forum for regional
politisk dialog pa hog niva har konkreta forslag till fortroendeskapande
atgarder utarbetats. Vid ministermétet i Almaty, Kazakstan i april 2013



bildades sex olika arbetsgrupper och en handlingsplan antogs som nu ska Prop. 2013/14:33
genomforas.

3.3 Transitionsprocessen

Vid Kabulkonferensen i juli 2010 uttalade det internationella samfundet,
daribland Sverige, stdéd for president Karzais ambition att afghanska
sékerhetsstyrkor ska kunna planera och leda militdra insatser i samtliga
provinser vid slutet av 2014. Det internationella samfundet atog sig att
stodja de afghanska anstrdngningarna att stegvis overta fullt
sakerhetsansvar genom fortsatta truppbidrag och finansiering till
stodfonder i syfte att na Kabulkonferensens gemensamt antagna
malsattningar. Ett omfattande arbete pagar under den afghanska
regeringens ledning for att genomféra denna transitionsprocess. ISAF
stodjer processen genom att bl.a. utbilda och genomféra radgivning till
de afghanska sakerhetsstyrkorna i syfte att forbattra deras formaga att
sjalvstandigt ansvara for sékerheten i landet.

Under 2010 utarbetade regeringen i Afghanistan, tillsammans med
Nato/ISAF, principer for overlamnande av sikerhetsansvaret fran ISAF
till afghanska sakerhetsstrukturer. Med utgangspunkt i dessa principer
har afghanska regeringen, ISAF och berdrda truppbidragare gemensamt
utvérderat framstegen. Vid Nato/ISAF-toppmoétet i Lissabon i november
2010 beslutades att inleda transitionsprocessen i borjan av 2011. Malet
med transitionsprocessen &r att de afghanska sakerhetsstyrkorna ska ta
fullt ansvar for sakerheten i landet fore utgangen av 2014.

Varje provins har utvarderats mot ett antal kriterier inom sakerhet,
utveckling och gott samhallsstyre. Nar en provins har uppnatt kriterierna,
i enlighet med beslut av den afghanska regeringen och Nato, samt efter
samrad med Ovriga internationella aktorer, har ansvaret successivt
lamnats 6ver fran ISAF till afghanska sakerhetsstrukturer. Efter ett beslut
om dverldamning har de afghanska sékerhetsstrukturerna agerat alltmer
sjalvstandigt — i den takt deras formaga har medgivit det. | samma takt
har ISAF:s roll anpassats till att bli alltmer stodjande och radgivande.

Den afghanska regeringen tillkdnnagav transitionens inledande i
samband med hogtidlighallandet av det afghanska nyaret den 21 mars
2011 och i juli samma &r inleddes transitionen. Transitionsprocessen har
genomforts i fem omgangar. Den 18 juni 2013 tillkannagav president
Karzai den femte och avslutande transitionsomgangen. Den omfattade
aterstaende 91 distrikt i huvudsakligen 6stra och s6dra Afghanistan. | och
med genomforandet av denna “milstolpe” ansvarar afghanska
myndigheter numera for sékerheten i hela landet och ISAF:s roll har
dvergatt till att vara enbart stodjande. | takt med att 6verlamningen av
sékerhetsansvar till afghanska myndigheter har fortskridit, har successiva
reduceringar av ISAF:s truppnivaer mojliggjorts.

Nar det galler det svenska ansvarsomradet aterstod hosten 2012 tre
distrikt dar transitionen &nnu inte inletts: Sayad i provinsen Sar-e Pul,
samt Qush Tepah och Darzab i provinsen Jowzjan. Dessa tre distrikt
ingick i den fjarde transitionsomgangen, vilken tillkannagavs den 31
december 2012. For svenskt vidkommande innebar detta saledes att
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sakerhetsansvaret i hela det svenska ansvarsomradet nu ar verlamnat till
afghanska myndigheter.

I enlighet med d&verenskomna riktlinjer mellan den afghanska
regeringen och det internationella samfundet har de regionala enheterna
for sakerhet och ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team, PRT)
fasats ut, i takt med att sakerhetsansvaret Gverlamnats fran ISAF till de
afghanska myndigheterna. Den regionala enhet for sékerhet och
ateruppbyggnad som Sverige ansvarat for i Mazar-e Sharif i norra
Afghanistan (PRT MeS) ersattes i mars 2012 av en ny struktur,
Transition Support Team (TST), for vilken en civil ledning etablerades.

3.4 Sakerhetssituationen

Konflikten i Afghanistan har successivt andrat karaktdr. Lokala
makthavare, vapnade grupperingar och kriminella natverk kdmpar om
makten &ver resurser i skiftande allianser och i lokala fejder. Infor
presidentvalet i april 2014 samt med ISAF:s utfasning och de afghanska
sékerhetsstyrkornas (ANSF) Overtagande av sakerhetsansvaret okar
positioneringen. Kopplingar mellan ANSF och lokala makthavare — inte
séllan med anknytningar till kriminella aktérer — och inkorporeringen av
lokala miliser i de afghanska sékerhetsstyrkorna paverkar regeringens
kontroll 6ver sdkerheten och dess legitimitet hos befolkningen. Den
utbredda narkotikaindustrin bidrar till att finansiera terrorism och det
vapnade  motstdndet.  Parallella  maktstrukturer  underminerar
forutsattningarna  for en fredlig och demokratisk utveckling i
Afghanistan.

Den afghanska staten har bristfallig kontroll dver delar av landet, i
synnerhet gransomradena mot grannlanderna, framférallt i syddstra och
ostra Afghanistan. Detta bidrar till de vapnade gruppernas rorelsefrihet,
motstandskraft och atervaxt. Omfattande korruption och ett bristfalligt
rattsvdsende tillsammans med utbredd fattigdom, arbetsldshet,
kriminalitet och upplevd osékerhet ger fortsatt naring at det vapnade
motstandet.

Vépnade regeringsfientliga grupper genomfor kontinuerligt valdsdad
och attacker. Merparten av valdsdaden utfors i sodra och 6stra
Afghanistan, men dven i andra delar av landet, inklusive i Kabul,
genomfors terkommande attacker.

Enligt FN:s statistik har drygt 1300 civila dddats till féljd av attentat
och stridigheter under forsta halvaret 2013, vilket innebar en viss okning
jamfort med samma period foregéende ar. Valdet som drabbar kvinnor
och barn har o6kat. Regeringsfientliga aktorer bar, enligt FN, liksom
tidigare ansvaret for merparten av de civila dédade och skadade. Den
frimsta orsaken bakom o©kningen av civila dodsfall &r enligt FN att
regeringsfientliga aktorer alltmer riktar attacker mot civila mal, liksom
ett dkat urskillningsldst anvandande av improviserade spréangladdningar
(IED). Antalet doda och skadade civila till foljd av ANSF:s militéra
insatser har enligt FN ocksa okat under 2013, till foljd av dvertagandet av
sékerhetsansvar. ISAF arbetar med ANSF for att forbattra de afghanska
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sékerhetsinsatser.

Attacker riktade mot afghanska politiker, &mbetsmén och foretradare
for sakerhetsstrukturerna har Okat i forhallande till tidigare ar.
Valarbetare har dven utsatts for attacker i upptakten till valprocessen.
Attacker mot internationella organisationer forekommer ocksd. | maj
2013 utsattes bade den internationella flyktingorganisationen (IOM) och
internationella réda korset (ICRC) for valdsdad. Aven Svenska
Afghanistankommitténs verksamhet har vid flera tillfallen drabbats.

Antalet attacker mot ISAF har under 2013 fortsatt att minska i takt med
att sdkerhetsansvaret successivt lamnats over till ANSF. Istéllet har
antalet attacker riktade mot afghanska poliser och militérer 6kat kraftigt
som en foljd av dess 6kade numerér och sakerhetsansvar. De s.k. insider-
attackerna mot ISAF och de afghanska sdkerhetsstyrkorna fortsatter att
utgora ett problem, men har genom olika &tgirder, bland annat
forbattrade bakgrundskontroller, kunnat férebyggas i flera fall.

Sakerhetssituationen i Afghanistan &ar saledes alltjamt utmanande.
Samtidigt ar situationen svarbedomd och tillforlitlig information blir allt
svarare att tillgd i takt med den internationella militara utfasningen.
Situationen skiljer sig dven avsevart mellan olika delar av landet.
Sékerhetsléget ar alltjimt béattre i delar av norra Afghanistan &n i de sédra
och ostra delarna av landet.

Det vdpnade motstidndet bestar av olika aktorer med varierande
drivkrafter och intressen, manga med lokal koppling, dar kriminalitet och
kontroll 6ver odling och handel med narkotika spelar viktiga roller. Detta
galler inte minst i norra Afghanistan dar motstandet utgors av olika
ibland konkurrerande och ibland samarbetande grupperingar och
individer, framst med ekonomiska intressen. Ideologi, och strdvan efter
makt utgér andra drivkrafter. Aven om talibanrérelsen och religiost
extrema grupper med internationella kopplingar &r verksamma i norra
Afghanistan har dessa hittills haft begriansad framgang att utoka sitt
inflytande i denna region.

Den afghanska staten och de afghanska sékerhetsstyrkorna har idag
ansvaret for sakerheten i hela landet. Overforingen av sakerhetsansvar
fran ISAF till ANSF har gatt planenligt. Malbilden om 352 000 personer
inom ANSF ar nu uppfylld. Aven sakerhetsstyrkornas kvalitet har
utvecklats i positiv riktning, framforallt som ett resultat av omfattande
internationella utbildningsinsatser frdn Nato och EU. Betydande
utmaningar kvarstar dock, framst inom den afghanska polisen (ANP),
som praglas av omfattande korruption, lag utbildningsgrad och lagt
fortroende hos den afghanska allménheten. Den afghanska armén har
ocksa betydande problem, inte minst vad galler hog personalomséttning,
brister i utrustning samt tillgang till kritiska formagor sdsom t.ex.
flygunderstéd och resurser for medicinsk evakuering. Detta medfor
sammantaget att det i dagslaget ar svart for sakerhetsstyrkorna att verka
for en bestaende positiv siakerhetsutveckling. Detta innebar att det finns
ett fortsatt behov av internationellt stod avseende tréning, utbildning och
finansiering.

Av stor betydelse for sdkerhetsutvecklingen framdver ar upptakten till,
genomférandet av och efterspelet till de planerade valen 2014 och
parlamentsvalet 2015 liksom fortsatta anstrdngningar i freds- och

11



Prop. 2013/14:33

12

forsoningsprocessen.  Grannlandernas agerande i forhallande il
Afghanistan — inte minst Pakistans — ar ocksa av mycket stor betydelse.
Ett bilateralt sakerhetsavtal med USA och en militdr utbildningsinsats i
Natos regi ar andra viktiga faktorer for sakerhetsutvecklingen da det
skulle sanda en stark signal om fortsatt internationellt engagemang i
Afghanistan. Framsteg vad galler reformer fér en forbattrad
samhadllsstyrning, en starkare rattsstat och en socioekonomisk utveckling
som kommer hela befolkningen till godo ar nyckelfrdgor aven for
sakerhetsutvecklingen pa lang sikt.

3.5 Den humanitéra situationen
Den humanitdra situationen i Afghanistan forsdmras alltjamt.
Intensifierade konflikter, sésongshetonade dversvamningar,

aterkommande  torka,  jordbavningar och  andra  extrema
vaderforhallanden ar de huvudsakliga anledningarna till den svara
situationen i landet. Pagaende konflikter resulterar i civila offer och
internflyktingar.

Det finns dver en halv miljon internflyktingar i Afghanistan som en
foljd av konflikter och naturkatastrofer. FN:s flyktingorgan (UNHCR)
rapporterar att 35 000 personer har lamnat sina hem hittills under 2013.
Det finns enligt UNHCR i dagslaget nastan 2,9 miljoner registrerade
afghanska flyktingar i exil i Pakistan och Iran och uppskattningsvis 2,4
miljoner icke registrerade. Sedan 2002 har fler an fem miljoner flyktingar
atervant till Afghanistan.

Livsmedelssituationen &r svar. Sedan 2000 har afghanerna upplevt atta
svara torkperioder som drabbat stora delar av befolkningen. Mer &n
halften av barnen under fem ar som lever i Afghanistan ar fel- eller
undernarda. Aterkommande naturkatastrofer talar for betydelsen av att
inte bara genomfora kortsiktiga humanitira insatser utan dven langsiktigt
utvecklingssamarbete. En tydlig grénsdragning mellan ansatserna dr
viktig.  Samtidigt & behovet av  koordinering stort och
katastrofforebyggande arbete bor genomsyra bade kort- och langsiktiga
insatser i syfte att skapa motstandskraft hos individer och samhallen.

Sékerhetsléget for de humanitara aktdrerna som verkar i landet &r
allvarligt, vilket bekraftats av 105 rapporterade incidenter av vald mot
humanitdr personal hittills under 2013. Det ar svart att nd ut till de
behovande i landet och den radande situationen forsvarar
effektiviseringen av det humanitara bistdndet. Med tanke p& den
krdvande sékerhetssituationen i Afghanistan kommer det att vara viktigt
for humanitéra aktorer att varna och agera i enlighet med de humanitéra
principerna samt att engagera sig i uppsokande- och opinionsbildande
atgarder for att bygga upp acceptans bland lokalsamhéllen.

Nérvaron av FN:s kontor fér humanitar samordning (OCHA) i
Afghanistan syftar till att stdrka koordineringen av den humanitira
verksamheten. Ett reformarbete som syftar till att effektivisera och starka
det humanitara samhallet och arbetet i landet pagar.



4 Det internationella samfundets civila
engagemang i Afghanistan

| takt med att det internationella samfundets engagemang i Afghanistan
forandras blir de civila insatserna, inte minst i FN:s och EU:s regi, allt
viktigare. Mot bakgrund av de manga aktérerna som finns pa plats ar
samordning, i ndara samarbete med den afghanska regeringen, central.

FN verkar i landet framst genom stédmissionen UNAMA (United
Nations Assistance Mission in Afghanistan) som etablerades 2002. Ar
2011 utndmndes den slovakiske diplomaten och f.d. utrikesministern Jan
Kubis till FN:s sérskilda séndebud, SRSG (Special Representative of the
Secretary-General). UNAMA:s mandat forlangdes till mars 2014 genom
att FN:s sakerhetsrad enhalligt antog resolutionen 2096 i mars 2013.

UNAMA:s uppdrag inbegriper att tillsammans med &vriga aktorer i det
internationella samfundet framja sakerhet och stabilitet i Afghanistan
samt att leda och koordinera de civila insatserna for att starka afghansk
suverdnitet, dgarskap och ledarskap. UNAMA — som véntas finnas kvar i
landet &ven pa langre sikt — samarbetar nara med ISAF under
Overlamnandet av sdkerhetsansvar.

Ett annat viktigt inslag i UNAMA:s uppdrag ar rollen som partner
gentemot afghanska myndigheter, andra institutioner och det civila
samhéllet infor valet 2014. Detta galler inte minst ndr det galler att
tillvarata kvinnors rattigheter men &ven att tillhandahalla teknisk
assistans for kapacitetsuppbyggnad. UNAMA har ocksa beredskap att
stodja freds- och fdrsoningsprocessen, bade genom att erbjuda
kapacitetsbyggande till lokala aktérer och genom att komplettera de
formella forhandlingarna med att stddja en process som inkluderar fler
aktorer pa olika nivaer i samhallet.

EU spelar en aktiv roll i anstrdngningarna for att bidra till utveckling
och stabilitet. EU, OSSE liksom flera frivilligorganisationer har
beredskap att bidra med valstdéd och valévervakning under 2014. Flera
viktiga steg har tagits for att dstadkomma en mer samstimmig och
effektiv politik i forhallande till Afghanistan. P& svenskt initiativ fattade
EU i slutet av 2011 beslut om att inleda forhandlingar om ett langsiktigt
och bindande samarbetsavtal mellan EU och Afghanistan. Avtalet, som
omfattar ett antal samarbetsomraden och bekraftar EU:s engagemang i
landet, &r i stort sett fardigforhandlat. Endast ett par fragor ar utestdende.
I juni 2013 antogs radslutsatser om Afghanistan som bland annat slar fast
att en strategisk diskussion kommer att hallas under hosten for att
ytterligare starka EU:s engagemang och samarbete i regionen. Som ett
resultat av denna process kommer den befintliga handlingsplanen for
Afghanistan och Pakistan fran 2009 att uppdateras. Europeiska
kommissionen lamnar stora bidrag till bistdndsinsatser pa det civila
omradet. Ar 2013 uppgér stodet till knappt 250 miljoner euro. Det totala
stodet fran EU inklusive medlemslanderna uppgar till ungefar en och en
halv miljard euro.

I juni 2007 inledde EU en polisinsats i Afghanistan (EU Police Mission
in Afghanistan, EUPOL Afghanistan). Insatsen, som nyligen har
forlangts till slutet av 2014, har sin tyngdpunkt i stdd till reformeringen
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och ateruppbyggnaden av den afghanska polisen med ett civilt fokus.
Insatsen arbetar ocksa aktivt med att starka kopplingen mellan polis och
ovriga rattssystemet, framst aklagare. Insatsen verkstaller sitt mandat
genom radgivning, mentorskap och utbildning och har bland annat
genomfort ett stort antal utbildningar och mentorskapsprogram pa central
och provinsniva. Pa sikt starker denna verksamhet den afghanska
polisens kapacitet.

Genom EUPOL Afghanistan har EU starkt sitt engagemang i
Afghanistan.  Insatsens  verksamhet  paverkas  avsevart av
tillbakadragandet av de militéra styrkorna ute i provinserna eftersom
personalen &r beroende av de militdra anldggningarna for sin sdkerhet.
Séakerhetslaget begransar till viss del personalens méjligheter att métas
och forflytta sig tillsammans med afghanska poliser och tjansteméan som
ska fa stod med radgivning. | takt med det militara tillbakadragandet har
EUPOL Afghanistans verksamhet kommit att koncentreras till féarre
platser. En av dessa ar Mazar-e Sharif. Verksamheten bedrivs i ett flertal
provinser med sarskild koncentrering pd Bamyan, Kabul, Kandahar,
Herat och Mazar-e Sharif. | dagslaget bestdr missionen av cirka 350
befattningar (poliser och civila experter) och cirka 200 lokalt anstéllda.
24 EU-medlemsstater och Kanada bidrar med personal till missionen.
EUPOL Afghanistans nuvarande mandat pagar fram till den 31 december
2014.

En av EUPOL Afghanistans uppgifter ar att tillsammans med alla
storre givarldander och det afghanska inrikesministeriet, inom
koordineringsgruppen for internationell polisverksamhet (International
Police Coordination Board, IPCB), verka for forbattrad samordning av
det internationella stédet inom polissektorn.

5 Den internationella sakerhetsstyrkan,
ISAF

5.1 Folkréattsligt mandat

Den 20 december 2001 godkande FN:s sakerhetsrad i resolution 1386
uppréttandet av en internationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan (ISAF)
for att bistd den afghanska regeringen med att uppratthélla sikerheten i
Kabul. Styrkans huvuduppgift var att genom sakerhetshdjande insatser
skapa forutsdttningar for den politiska stabiliseringsprocessen,
mojliggéra fér FN och andra internationella och enskilda
hjalporganisationer att genomfdra humanitara insatser samt bistd vid
ateruppbyggnad och I&ngsiktig utveckling i Afghanistan i enlighet med
afghanska prioriteringar. Genom resolution 1510 (2003) utvidgade FN:s
sakerhetsrad ISAF:s mandat till att innefatta hela det afghanska territoriet
och till att omfatta stdd till insatser bl.a. for att avvapna och demobilisera
bevépnade grupper, till uppbyggnaden av den afghanska polisen och
armén samt till de insatser som gors for att bek&mpa den olagliga



narkotikahanteringen. | och med resolution 1776 (2007) forstéarktes
skrivningarna rérande behovet av att utveckla den afghanska
sakerhetssektorn.

ISAF leds sedan hdsten 2003 av Nato. FN:s sakerhetsrad har i och med
resolution 2120 (2013) den 10 oktober 2013 férlangt ISAF:s mandat till
och med den 31 december 2014. | tillagg till mandatet frén sikerhetsradet
finns det &ven en inbjudan av den afghanska regeringen, vilket utgor
ytterligare en folkrattslig grund for insatsen.

Den internationella sékerhetsstyrkans ratt att anvanda vald grundas
ytterst pa sakerhetsradets mandat i enlighet med FN-stadgans kapitel VII
och maste std i Gverensstaimmelse med de manskliga rattigheterna samt i
tilldmpliga fall den internationella humanitéra ratten. Denna ratt har
preciserats i insatsregler som reglerar styrkans valdsanvandning.
Insatsreglerna innebér att styrkan under vissa omstandigheter kan
tillgripa véldsmedel som gér utéver traditionellt sjalvforsvar for att
genomfora sikerhetsradets mandat.

I ISAF:s mandat ligger a&ven moéjligheten att omhénderta personer som
hotar insatsens sékerhet. Det kan vara nédvandigt for att uppfylla det
mandat sdkerhetsradet gett insatsen. En grundlaggande forutsattning for
att en individ som omhéandertagits av ISAF ska kunna dverldmnas till
afghanska myndigheter ar att det kan ske med full respekt for folkrétten,
inklusive de ménskliga réttigheterna och den internationella humanitara
ratten.

5.2 Sammansattning, mal, verksamhet och
utveckling

Den internationella sdkerhetsstyrkan har ett brett internationellt stéd och
bestod i oktober 2013 av 49 truppbidragande lander, varav 22 inte ar
medlemmar i Nato. Styrkan uppgick vid samma tidpunkt till omkring
87 000 personer. FOr narvarande befinner sig insatsen i sista fasen i
transitionsprocessen som beslutades vid Natotoppmétet i Lissabon i
november 2010. Vid Natotoppmétet i Chicago i maj 2012 uttrycktes
fortsatt politiskt stod fér processen. Vid en ceremoni i Kabul den 18 juni
2013 tillkdnnagav  president Karzai den femte och sista
transitionsomgangen. De afghanska sakerhetsstyrkorna tog darmed Gver
ansvaret for sdkerheten i hela landet. ISAF:s roll évergick i samband med
detta till att vara enbart stodjande. Fram till dess avslut & ISAF:s uppgift
saledes att stodja ANSF, genom bl.a. radgivning och uthildning, sa att
styrkorna pa egen hand kan uppratthalla sakerheten i hela landet. ISAF-
insatsen avslutas vid utgdngen av december 2014 och planeras att
ersittas av en ny insats, Resolute Support Mission, med fokus pa
utbildning och réadgivning till ANSF.

En del av ISAF:s verksamhet utanfor huvudstaden Kabul har utgatt
frdn regionala enheter for sakerhet och ateruppbyggnad, s.k. PRT:s
(Provincial Reconstruction Team), under ledning av en truppbidragande
nation. Dessa enheter har haft som uppgift att i respektive ansvarsomrade
bidra till sdkerhet och stabilitet samt underlatta ateruppbyggnad och den
afghanska regeringens myndighetsutévning. PRT:s verksamhet har
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utforts tillsammans med foretradare for afghanska myndigheter och
lokalbefolkningen. Sverige har ansvarat for en regional enhet sedan varen
2006. Under 2012 omvandlades denna till ett Transition Support Team
(TST), under ledning av den svenska seniora civila representanten.

Utover verksamheten genom de regionala enheterna bestdr ISAF
fraimst av mandverenheter och resurser for att utbilda de afghanska
sékerhetsstyrkorna; den afghanska polisen och den afghanska armén.
Uppbyggnaden av och stodet till de afghanska sakerhetsstyrkorna sker pa
uppdrag av FN:s sakerhetsrad och tillhor de framsta uppgifterna for Nato
och ISAF. ANSF leder i dag alla operationer i landet pa egen hand.
ISAF:s roll har sedan inledningen av det femte och sista steget i
transitionsprocessen, kallad milstolpen 2013, varit stddjande och
radgivande utan direkta stridande uppgifter.

En viktig del av de internationella styrkornas stod till ANSF har skett i
form av militdra utbildnings- och samverkansgrupper (OMLT) samt
genom polisidra utbildnings- och samverkansgrupper (POMLT), som
syftar till att genom traning och rédgivning starka férmégan hos den
afghanska armén och polisen att sjalvstandigt svara for sékerheten i
landet. Dessa har fasats ut och ersatts med en annan form av stdd kallat
SFAT (Security Force Assistance Teams). Fokus for SFAT ligger i allt
storre utstrackning pa radgivning.

ISAF é&r ett av de forsta exemplen pa en fredsframjande insats som i sin
overgripande verksamhet visar pa samspelet som rader mellan atgarder
for sakerhetsframjande och atgarder for utveckling, samhéllsstyrning och
samhallsekonomisk tillvaxt. Utdver det ndra samarbetet med de
afghanska sikerhetsaktdrerna finns ocksd ett nira samarbete med de
civila afghanska och internationella aktérerna i Afghanistan sésom FN,
Varldsbanken och EU. Den civila delen av Natoinsatsen leds av dess
civila representant for Afghanistan (Senior Civilian Representative, SCR)
vars fokus &r att stddja transitionsprocessen kopplat till utveckling och
god samhéllsstyrning. Arbetet genomfors i ndra samarbete med den
afghanska regeringen och medverkande internationella aktorer.

Jamstalldhetsfragor ar en viktig komponent i ISAF:s verksamhet i
Afghanistan. Nato tillsatte under september 2013 en general som
ansvarig och sammanhallande for jamstalldhetsfragorna inom ISAF. Vid
ISAF:s hogkvarter samt vid dess regionala kommandon finns ett antal
radgivare for jamstilldhetsfragor. Jamstalldhetsarbetet inom insatsen ar
en foljd av ett Natobeslut att genomfora FN:s sakerhetsrads resolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet i alliansens samtliga
operationer. Konkreta riktlinjer for implementeringen av resolution 1325
(2000) i Nato och dess operationella strukturer har framtagits av
alliansens militdra strukturer. Riktlinjerna omfattar forslag om
utbildning, hansyn till kénsaspekter i bemanning samt inrdttande av
radgivande funktioner for jamstalldhetsfragor och resolution 1325 (2000)
i Natos operationer. Vid Natotoppmétet i Chicago varen 2012 betonades
kvinnors réttigheter och genomfoérande av resolution 1325 (2000) som en
central princip for ISAF. Sverige har som partnerland till Nato varit
drivande i detta arbete.

ISAF samarbetar med den amerikanskledda militara insatsen i
Afghanistan, Operation Enduring Freedom (OEF). OEF &r en separat
operation som grundar sin ndrvaro pa en inbjudan av den afghanska



regeringen samt pa de resolutioner som antogs av FN:s sékerhetsrad efter
terrordaden i USA den 11 september 2001. OEF har som huvuduppgift
att stodja den afghanska regeringen i bekdmpning av terroristgrupper och
regeringsfientliga element i landet. Antalet soldater i OEF har successivt
minskat till forman for ISAF som har dvertagit det dvergripande ansvaret
for utbildning inom sékerhetssektorn. Befdlhavaren for [ISAF
(COMISAF) har i sin nationella kapacitet dven ledningsansvar for den
amerikanska militdra insatsen.

Utgangen av transitionsprocessen ar avhangig den fortsatta
utvecklingen av ANSF:s formaga, samt fortsatt engagemang fran
deltagande lander inom ISAF avseende stdd att bygga upp en fungerande
afghansk polis och armé. ANSF uppnadde i oktober 2012 en numerar om
352 000 personer varav 157 000 personer tjanstgér i den afghanska
polisen (Afghan National Police, ANP), 187 000 i den afghanska armén
(Afghan National Army, ANA) och 8 000 inom det afghanska flygvapnet
(Afghan Air Force, AAF). Denna numerér planeras gradvis reduceras de
narmast foljande &ren efter 2014. Den Gverenskomna ramen &r en total
styrka om 228 500 personer. Beslutet om denna inriktning &r fattat av
den gemensamma styrelsen for samordning och Overvakning (Joint
Coordination and Monitoring Board, JCMB), i vilken den afghanska
regeringen och FN delar pa ordférandeskapet.

Vid Natotoppmétet i Chicago i maj 2012 uttryckte ISAF-landernas
stats- och regeringschefer stod for finansiering och utbildning av ANSF
efter 2014, som en forutsattning for att kunna uppratthalla en effektiv och
hallbar afghansk sakerhetsstruktur. Detta atagande bekraftades vid den
internationella Afghanistankonferensen i Tokyo i juli 2012. Effektiva
finansieringsmekanismer ska utvecklas for ANSF som beréknas behova
en arlig budget pa cirka 4,1 miljarder USD. Sverige har genom daren
bidragit till Afghan National Army (ANA) Trust Fund for stod till
uppbyggnaden av den afghanska nationella armén. Utbildningsbehovet
kommer tills vidare att tillgodoses av Natos utbildningsinsats i
Afghanistan (Nato Training Mission — Afghanistan, NTM-A), som
inrattades 2009. Huvuduppgiften for NTM-A 4&r att bidra till
kapacitetsuppbyggnad av den afghanska armén, utbildning av afghanska
officerare och instruktdrer, samt utbildning och mentorskap for den
afghanska nationella polisen, med malet att de afghanska
sékerhetsstyrkorna ska ta fullt ansvar for sékerheten i landet i slutet av
2014. NTM-A-uppgifter som inte &r slutférda i slutet av 2014 kommer
att overforas till den utbildningsinsats som planeras ersatta ISAF vid
utgangen av 2014, Resolute Support Mission.

6 Natos insats efter 2014, RSM

Vid Natotoppmétet i Chicago i maj 2012 beslutade de allierade
tillsammans med samtliga ISAF-partner och den afghanska regeringen
att Nato ska etablera en utbildningsinsats i Afghanistan efter 2014. | den
gemensamma deklarationen fran motet understroks vikten av att den
afghanska regeringen bjuder in till en sddan insats, for att det
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internationella samfundet fortsatt ska kunna bistd de afghanska
sakerhetsstyrkorna med stdd och radgivning, i syfte att konsolidera
ANSF:s formaga att sjalvstandigt hantera sakerheten i landet. Vid
Natohdgkvarteret i Bryssel pagar planeringen for denna insats benamnd
Resolute Support Mission (RSM). Ramarna for den framtida insatsen ar
politiskt faststallda och den militara planeringsprocessen fér framtagande
av en operationsplan pagar. Insatsen &r en utbildningsinsats, vars fokus
kommer att ligga pa utbildning, radgivning och stod till de afghanska
sakerhetsstyrkorna, pa stabs- och ledningsniva. Insatsen kommer inte att
ha stridande uppgifter férutom s.k. force protection (egenskydd). Beslut
om den framtida insatsens exakta storlek har &nnu inte fattats, men enligt
den  politiska  inriktning  som  Overenskoms  vid  Natos
forsvarsministermote i februari 2013 ska insatsen inte éverskrida 12 000
personer. Inrdttandet av insatsen dr avhangigt en folkréttslig grund, t.ex. i
form av en resolution av FN:s sikerhetsrad eller en inbjudan fran den
afghanska regeringen. Insatsen kraver &ven ett avtal mellan Nato och den
afghanska regeringen avseende de rattigheter och skyldigheter som
missionens deltagande lander kommer att ha.

USA planerar dven for ndgon form av fortsatt bilateral insats efter
2014. Inriktningen och omfattningen av denna &r i dagsldget inte heller
beslutad, men sannolikt kommer det att handla om en fortsdttning av
nuvarande OEF-insats (jamfor avsnitt 5.2).

7 Sveriges samlade civila engagemang i
Afghanistan
7.1 Sveriges politiska engagemang

I mer &n ett decennium har Afghanistan varit i Sveriges politiska fokus.
Under den tiden har Sveriges bistdind mer an fyrdubblats och en
ambassad i Kabul har uppréttats. | boérjan av 2012 inréttades ett
sektionskansli i norra Afghanistan, underordnat ambassaden.

Sverige har vad géller Afghanistan varit aktivt i bland annat FN, EU,
den internationella kontaktgruppen (ICG) och flera regionala processer.
Ett sarskilt sdndebud for Afghanistan och Pakistan har funnits sedan
2009. Under Sveriges ordférandeskap i EU 2009 tog Sverige initiativ till
en handlingsplan for Afghanistan och Pakistan. | radslutsatserna fran juni
2013 bestdmdes att en oversyn av EU:s strategiska inriktning i
Afghanistan skulle goras, vilket troligen kommer att leda till en
uppdatering av handlingsplanen. Sverige har dven tagit initiativ till ett
bilateralt partnerskapsavtal (Cooperation Agreement on Partnership and
Development) mellan EU och Afghanistan.

Ett antal svenska regeringsledamdter har gjort frekventa resor till
Afghanistan och &ven tagit emot besok fran Afghanistan. Ett antal
bilaterala 6verlaggningar med afghanska foretradare har hallits i samband
med internationella konferenser. Tillsammans med ambassadens
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goda relationer l&nderna emellan. Dessa stadfastes tex. i den
gemensamma politiska deklaration som utrikesminister Bildt och
Afghanistans vice utrikesminister Ludin gjorde i samband med Bildts
besok i Afghanistan i april 2013. | deklarationen aviserade Afghanistan
sin avsikt att inom kort &ppna en ambassad i Stockholm.

7.2 Sveriges utvecklingssamarbete med
Afghanistan och humanitéra insatser

7.2.1 Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan

Bistandsinsatserna utgor en central del av Sveriges samlade engagemang
for Afghanistans utveckling. Sverige har en framtradande roll, inte minst
vad géller jamstalldhet, utbildning, demokrati och respekt for ménskliga
rattigheter.

Afghanistan  kénnetecknas av stora behov inom samtliga
samhallssektorer. Konflikter pagar fortfarande vilket forsvarar arbetet.
Koordineringen av bistandet &r problematisk. Afghanistans regering
forsoker med givarkretsens stod bade 6ka sitt dgarskap Gver bistandets
genomférande och forbéattra koordineringen. Den statliga férvaltningens
forméaga att hantera och administrera stora bistdndsvolymer &r dock
begrénsad. Givarkretsen arbetar med att stodja Afghanistan i landets
strdvan att mota dessa utmaningar, framfor allt genom stod till
Varldsbanksfonden for Afghanistans &teruppbyggnad  (Afghanistan
Reconstruction Trust Fund). Ett omfattande samarbete pagér ocksa
mellan givarkretsen och Afghanistan under det omsesidiga sa kallade
Tokyoramverket for ansvarsutkrdvande (Tokyo Mutual Accountability
Framework, TMAF) fran 2012. Afghanistan ar en av de sviktande stater
som bildat landgrupperingen ”g7+”. Afghanistan &r &ven ett pilotland
inom ramen fér "The New Deal for Engagement in Fragile States”. New
Deal bygger pa fem freds- och statsbyggande mal och ett antal principer
for genomforande av dessa. Malsittningarna innefattar savil politik som
sékerhet, rattsvasende, ekonomi och samhallsstyre. Tokyoramverket &r i
linje med New Deal och dess principer. Sverige arbetar aktivt med att
Oka kapaciteten for kvalitetssédkring och vid behov utreda och hantera
korruption i svenska insatser.

I november 2011 antogs en reviderad bistandsstrategi vilken styr
inriktningen av det svenska bistandet till och med 2014. Malet ar att
manniskor som lever i fattigdom, sarskilt kvinnor och flickor, ska fa
forbattrade levnadsforhallanden i ett fredligt och demokratiskt samhalle.
Nationellt fokuseras bistandet pa tva sektorer, 1) demokrati, manskliga
rattigheter och jamlikhet och 2) uthildning. Till stéd fér de fyra norra
provinserna dar Sverige haft ett sarskilt ansvar tillkommer tvd mal med
bistandet: 1) stod till lokal forvaltning pa provins- och distriktsniva och
2) privatsektorutveckling. Den storsta pagaende insatsen inom svenskt
bistand ar stodet till Varldsbankens fond for Afghanistans
ateruppbyggnad (ARTF). Andra centrala stdd &r till olika FN-organ, bl.a.
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till UNICEF (utbildning), UNOPS (infrastrukturutveckling), och UNDP
(lokal forvaltning). Dessutom ges stod till det civila samhdllet déar
Svenska Afghanistankommittén ar en viktig aktor.

Vid Tokyokonferensen i juli 2012 aviserade Sverige som enda land en
ambition for hela det s kallade Transformationsdecenniet. Den aviserade
ambitionsnivan for Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan
mellan 2015 och 2024 &r mellan 8 och 8,5 miljarder kronor. Jamfért med
dagens bistandsnivader om 600 miljoner kronor per ar innebar det en
Okning med i genomsnitt 25-30 procent. Genom stdd till framfdr allt den
afghanska ekonomin syftar bistandet till att bidra till att starka landets
moéjligheter att std pd egna ben. Arbetet med att ta fram en ny sk.
resultatstrategi for bistandet har pabdrjats och regeringen har gett Sida i
uppdrag att ta fram ett underlag for en ny strategi for periodens férsta
fem ar, 2015-2019 och halva volymen, 4-4,25 miljarder kronor.
Bistandet forvantas att fokuseras pa fem omraden (enligt konceptet 5 E’s
for Afghan Development): stod till den egna formégan (Empowerment),
utbildning (Education), sysselséattning (Employment), privatsektor- och
landsbygdsutveckling  (Enterprise), samt ekonomisk integration
(Economic integration).

Sveriges och vérldssamfundets stod &r inte utan villkor. Afghanistan
méste leva upp till sina &taganden inom Tokyoramverket. Atagandena
géller bland annat transparens och antikorruption, gott samhallsstyre och
demokrati samt respekt for de manskliga réttigheterna. Ett forsta
uppféljningsmate efter Tokyokonferensen dgde rum pa tjanstemannaniva
i Kabul i juli 2013. Givarkretsen var i stort sett tillfreds med den
afghanska regeringens framsteg det senaste dret, men samtidigt
betonades att mycket aterstar att gora.

7.2.2 Humanitéra insatser

Det svenska humanitéra bistandet till Afghanistan uppgar hittills i ar till
cirka 139 miljoner kronor. Dértill kommer de svenska karnstoden till FN
och internationella rédakorskommittén (ICRC). Under 2013 kanaliserar
Sverige det humanitéra stodet framst genom FN (UNHAS, UNHCR,
UNICEF, OCHA), ICRC, Svenska roda korset (SRK), Aktion mot
hunger (ACF), Danska kommittén for hjalp till Afghanska flyktingar
(DACAAR), och Norska flyktingradet (NRC). Det svenska stddet
inriktar sig pa skydd, halsa, livsmedelsforsorjning samt vatten och sanitet
for den mest utsatta och sarbara delen av befolkningen.

7.3 Sveriges insats i norra Afghanistan

| slutet av 2014 gar varldssamfundets engagemang i Afghanistan in i en
ny fas. Landets suveranitet aterupprattas fullt ut som en féljd av att den
s.k. transitionen slutfors. Den internationella sakerhetsstyrkan ISAF, som
medverkat till uppratthallandet av sdkerheten i éver ett decennium, har
darmed lamnat Over sadkerhetsansvaret till den afghanska regeringen.
ISAF-insatsen  avslutas.  Tonvikten  flyttas  till  langsiktigt
utvecklingssamarbete och politiskt stéd. Den afghanska regeringen
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utvecklingsomradet  starks.  Det internationella  stodet  pa
sakerhetsomradet koncentreras till radgivning och utbildning.

I mars 2012 &vergick den samlade svenska insatsen i norra
Afghanistan till civil ledning. Det tidigare militarledda Provincial
Reconstruction Team (PRT) i Mazar-e Sharif upphorde. En ny struktur,
Transition Support Team (TST), skapades bestdende av en militar del
och en civil del under politisk ledning av en civil chef. Den militdra
delen ingdr i ISAF och star under militart befal men foretrads av den
civila chefen i kontakter med afghanska myndigheter. Den civila delen
har formen av ett sektionskansli under Sveriges ambassad i Kabul.

Den samlade svenska insatsen, och ddrmed TST-strukturen, upphor
sommaren 2014 da den nuvarande svenska militara narvaron inom ramen
for ISAF avslutas och sektionskansliet i Mazar-e Sharif i dess nuvarande
form omvandlas. Det ar angelédget med en fortsatt diplomatisk bevakning
av utvecklingen i norra Afghanistan. Det finns starka skal att
vidareutveckla de nétverk och kontakter som &r etablerade med
samhéllsforetradare i denna del av landet. Ambassaden i Kabul forstarks
for att sarskilt kunna félja utvecklingen i norr.

7.4 Sveriges bidrag till EUPOL Afghanistan och
andra sekonderingar

Sverige bidrar — genom Rikspolisstyrelsen, Folke Bernadotteakademin
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap — till EU:s polisinsats
i Afghanistan, EUPOL Afghanistan. Under 2013 har Sverige Okat sitt
stod till EUPOL. Inriktningen &r att det svenska bidraget fortsétter att 6ka
till uppemot 25 poliser i Mazar-e-Sharif och Kabul. Personalbidraget
bestdr i huvudsak av poliser, men ocksd av juridiska experter,
logistikexperter, m.m. Sedan 2012 har EUPOL en svensk chef. Sverige
ar darmed en av de stdrsta bidragande landerna till insatsen. Sverige
stiller aven en politisk radgivare till forfogande for EU:s sarskilda
representant i Afghanistan och en radgivare till bitrddande chefen for
UNAMA.

8 Sveriges militéra insats: Nuvarande och
fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan

Sverige har bidragit till den internationella sakerhetsstyrkan ISAF sedan

den inrattades vid arsskiftet 2001/02.

Den huvudsakliga uppgiften for det svenska styrkebidraget &r att

utbilda och bistd med rad till de afghanska sdkerhetsstyrkorna, i syfte att
fortsatt utveckla deras formaga att sjalvstandigt ansvara for sakerheten i
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landet och i enlighet med den afghanska regeringens malsattningar.
Genom att uthilda och ge rad till ANSF har den svenska kontingenten
bidragit till att forbattra de afghanska séikerhetsstyrkornas formaga att
sjalvstandigt initiera, planera, leda och genomféra operationer.
Sammantaget har det stod som det svenska forbandet tillhandahallit
bidragit till en okad férmdga hos ANSF att hantera sakerhetslaget i
insatsomradet och det vidare ansvarsomradet i norra Afghanistan.

Som ett resultat av stodinsatserna har Sverige kunnat lamna &ver
ansvaret for sikerheten fran ISAF till ANSF i de fyra provinser dar
Sverige tidigare haft ledningsansvar. Foljaktligen har den permanenta
narvaron i provinserna Sar-e Pul, Jowzjan och Samangan kunnat
avvecklas. Camp Monitor i provinsen Jowzjan Overldmnades till de
afghanska sakerhetsstyrkorna under varen 2013.

Det svenska styrkebidraget har successivt reducerats sedan 2012 och
den svenska styrkan uppgér sedan maj 2013 till ca 300 personer pa plats i
Afghanistan. Utdver detta tillkommer det svenska helikopterbidraget for
medicinsk evakuering samt personal till stod for avveckling av infrastruktur
och hemtransport av utrustning och materiel. Det svenska styrkebidraget har
under 2013 genomgétt stora forandringar. Ett ndrmare samarbete med
Finland, Norge och Lettland inleddes under aret i syfte att gemensamt
uppréatthalla fortsatt god effekt av verksamheten samtidigt som planerade
successiva militdra neddragningar genomfordes. Samarbetet, som bendmns
Nordic Baltic Transition Support Unit (NB TSU), uppnadde full operativ
effekt i juni 2013 och &r inriktat pA militara och polisidra radgivnings- och
utbildningsinsatser i provinserna Balkh och Samangan i norra Afghanistan.
Det fordjupade nordiskt-lettiska samarbetet innebdr en ytterligare
tyngdpunktsforskjutning fran stridande till stodjande verksamhet, i enlighet
med riksdagens inriktning. Nationerna som ingdr i samarbetet har skapat en
gemensam ledningsstruktur i form av manéverforband, ledning, logistik samt
radgivningsenheter for att uppna synergi och samarbete i nordisk-baltisk
kontext. Sverige &r ramnation for samarbetet. En annan viktig forandring &r
omstruktureringen av det svenska helikopterbidraget fran helikopter 10 B till
helikopter 16 med forméagorna medicinsk evakuering och taktisk transport,
vilken genomfordes i april 2013.

Samarbetet med Finland, Norge och Lettland inom NB TSU fortsatter
till och med maj 2014. Det svenska styrkebidraget planeras darmed att
fortsatta i nuvarande omfattning och inriktning till och med maj 2014.
Det svenska forbandet kommer saledes att omfatta ca 300 personer pa
plats i Afghanistan och bestd av bl.a. radgivare, underrattelse-, vakt-,
eskort-, sjukvards- och logistikenheter, instruktérer vid den afghanska
armens stabs- och funktionsskolor samt personal vid de staber som leder
ISAF. | forbandet ingar adven en svensk juridisk radgivare och en
radgivare i jamstalldhetsfragor. Utdver detta tillkommer bidraget med
helikopter 16 for medicinsk evakuering samt personal till stod for
avveckling av infrastruktur samt hemtransport av utrustning och materiel.

Vid utgdngen av 2014 kommer ISAF att avslutas. Som framhallits i
prop. 2012/13:41, ar inriktningen att det svenska militdra bidraget till
ISAF i sin nuvarande utformning ska avslutas till sommaren 2014. Det
nuvarande svenska bidraget till ISAF, inklusive bidraget med helikopter
16, kommer foljaktligen att avslutas under maj 2014. Verksamheten



inom NB TSU kommer dven vid denna tidpunkt att ha avslutats. |
samband med detta stangs &ven Camp Northern Lights (CNL).

Att det nuvarande svenska styrkebidraget till ISAF avslutas under maj
2014 och att Camp Northern Lights stdngs i juni 2014, innebéar att
infrastruktur behdver avvecklas och att utrustning och materiel behdver
tas hem. For att kunna genomféra denna avveckling och hemtagning utan
att forlora operativ effekt i forbandets kédrnverksamhet tillfors extra
personal i form av en omstruktureringsstyrka (OMS 04), till stéd for
avveckling av infrastruktur och hemtransport av utrustning och materiel.
Denna personal kommer att vara verksam i insatsomradet som langst till
utgangen av 2014. Den huvudsakliga uppgiften for OMS 04 ar att
avveckla nationell infrastruktur, i huvudsak vid CNL, samt att
atertransportera forbandsmateriel som inte ar nodvandig for det planerade
fortsatta militdra engagemanget i Afghanistan. L6s egendom som inte
langre behdvs for statens verksamhet och som finns pd CNL planeras
dverlatas till den afghanska staten.

Sverige avser att bidra till den kommande uthildnings- och
radgivningsinsatsen, Resolute Support Mission (RSM). | syfte att
astadkomma en friktionsfri Gvergdng mellan det nuvarande svenska
ISAF-bidraget och det kommande svenska bidraget till RSM kan de delar
av det svenska bidraget som senare ska ingd i RSM komma att behdva
verka inom ramen for ISAF under hosten 2014, till dess att RSM ar
operativ. Se vidare kapitel 9 — Sveriges militdra insats: Framtida svenskt
deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM).

9 Sveriges militéra insats: Framtida
svenskt deltagande i Natos
utbildningsinsats (RSM)

Regeringens inriktning ar att Sverige ska fortsatta att bidra till det
internationella samfundets anstrangningar att stédja utvecklingen av de
afghanska sakerhetsstyrkornas formaga att hantera sikerheten i
Afghanistan, i syfte att astadkomma en langsiktig stabilitet och en positiv
sakerhetsutveckling i landet. Sverige kommer dérmed att bidra till den
kommande uthildnings- och radgivningsinsatsen, Resolute Support
Mission (RSM), i syfte att astadkomma en effektiv insats med formaga att
stddja, utbilda och genomfora radgivning till ANSF.

Sveriges bidrag till RSM planeras besta av hogst 50 personer pa plats i
Afghanistan och avses i huvudsak vara verksamt i norra delarna av
landet. Bidraget kommer bl.a. att bestd av radgivare till de afghanska
sakerhetsstrukturerna, kvalificerade sjukvardsresurser samt personal vid
de staber som leder RSM.

RSM kommer att inledas parallellt med ISAF under hdsten 2014, i
syfte att dstadkomma en friktionsfri 6vergang mellan de bada insatserna
vid arsskiftet 2014/2015. Malsattningen ar att RSM ska vara fullt
operativt den 1 januari 2015. Det svenska bidraget till RSM kommer att
fasas in i takt med att forberedelserna for RSM genomfors under hdsten
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2014. | syfte att astadkomma en friktionsfri 6vergang mellan det
nuvarande svenska ISAF-bidraget och det kommande svenska bidraget
till RSM, kan de delar av det svenska bidraget som senare ska inga i
RSM komma att behdva verka inom ramen for ISAF under hdsten 2014,

10 Regeringens Overvaganden om fortsatt
svenskt deltagande i den internationella
sdkerhetsstyrkan och deltagande i Natos
utbildningsinsats

Regeringens forslag: Efter dverlaggningar med Socialdemokraterna
och Miljopartiet de grona foreslar regeringen att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av hogst 600
personer till forfogande for deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av december
manad 2014, givet att det finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Regeringens bedémning: Det svenska styrkebidraget kommer att
uppga till ca 300 personer pa plats i Afghanistan fram till och med maj
2014. Utover detta tillkommer det svenska helikopterbidraget for
medicinsk evakuering (ca 40 personer till och med maj 2014) samt
personal till stéd for avveckling av infrastruktur och hemtransport av
utrustning och materiel (hdgst 170 personer som langst till och med
december 2014). | syfte att astadkomma en friktionsfri Gvergang
mellan det nuvarande svenska ISAF-bidraget och det kommande
svenska bidraget till Natos utbildningsinsats (RSM), kan de delar av
det svenska bidraget som senare ska ingad i RSM komma att behéva
verka inom ramen for ISAF under hosten 2014. Sveriges bidrag till
RSM planeras bestd av hogst 50 personer pé plats i Afghanistan och
avses i huvudsak vara verksamt i norra delarna av landet.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Som regeringen
redogjort for (avsnitt 5) har FN:s sikerhetsrad bemyndigat etablerandet
av en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII. Sakerhetsradets beslut utgor diarmed en
tydlig folkrattslig grund for insatsen. Regeringen konstaterar &ven att
ISAF verkar i Afghanistan ocksd pé& inbjudan av den afghanska
regeringen.

Den svenska insatsen utgor enligt regeringens bedémning en vépnad
styrka enligt 15 kap. 16 § regeringsformen. Dar framgar det att
riksdagens medgivande krévs for att en svensk vapnad styrka ska kunna
séndas till ett annat land, om inte ett medgivande till detta givits i lag,
eller det finns en skyldighet enligt en internationell 6verenskommelse
som riksdagen godként. Eftersom ett bemyndigande i lag saknas for
regeringen i detta fall och eftersom ndgon internationell
dverenskommelse inte ingatts som innebar en skyldighet att stalla en
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riksdagens medgivande for deltagande med en vapnad styrka inom ramen
for ISAF. Medgivandet boér enligt regeringens mening galla under
forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan frdn FN:s sikerhetsrad.
ISAF:s mandat har genom sakerhetsradets resolution 2120 (2013)
utstrackts att galla till och med den 31 december 2014.

Det internationella engagemanget i Afghanistan ar Iangsiktigt och
syftar till att mojliggora stabilisering och utveckling av landet i
demokratisk riktning. Det &r av stor vikt att det internationella
samfundet, inklusive Sverige, fortsatt stdder och bistar den afghanska
regeringen i dess strdvan efter ett stabilt och sékert samhélle.
Sakerhetslaget i Afghanistan maste vidare betraktas ur ett regionalt
perspektiv. En negativ utveckling i landet far konsekvenser for
sékerheten i regionen och &ven globalt.

Sveriges engagemang for Afghanistan ar langsiktigt. Sverige kommer
— inom ramen for arbetet i FN och EU, men ocksé i dvrigt — att fortsitta
ett aktivt engagemang for fred och forsoning, for utveckling och stabilitet
och inte minst for 6kad respekt for grundldggande ménskliga fri- och
rattigheter i Afghanistan och den vidare regionen.

Sveriges medverkan i de internationella insatserna for att bista
Afghanistan sker med utgangspunkt dels i beslut fattade av FN:s
sakerhetsrad, dels i inriktningen av den samlade politiken som lades fast
vid den av FN och Afghanistan gemensamt ledda Kabulkonferensen i juli
2010. Den afghanska regeringen och det internationella samfundet
enades om att den afghanska regeringen vid utgangen av 2014 ska ha
Overtagit huvudansvaret for landets sékerhet, utveckling och
samhéllsstyre. Som en del i denna transition har Nato och den afghanska
regeringen beslutat att ISAF senast vid utgangen av 2014 ska Gverlamna
sékerhetsansvaret till de afghanska sékerhetsstyrkorna. Avsikten &r att
det internationella samfundets militara stod dérefter gradvis ska ersattas
av ett forstérkt civilt stod.

Sommaren 2011 inleddes transitionen i Afghanistan, bl.a. i staden
Mazar-e Sharif. | den andra transitionsomgangen, vilken beslutades i
slutet av november 2011, ingick den storsta delen av det svenska
ansvarsomradet. Hosten 2012 Aterstod tre distrikt i det svenska
ansvarsomradet dar transitionen annu inte inletts. Dessa tre distrikt ingick
i den fjarde transitionsomgangen, vilken tillkannagavs den 31 december
2012. For svenskt vidkommande innebdr detta saledes att
sékerhetsansvaret i hela det svenska ansvarsomradet nu ar dverlamnat till
afghanska myndigheter. Den 18 juni 2013 tillkdnnagav president Karzai
den femte och avslutande transitionsomgangen. Den omfattade
aterstdende 91 distrikt i huvudsakligen 6stra och sddra Afghanistan. 1 och
med genomforandet av denna “milstolpe” ansvarar afghanska
myndigheter numera for sdakerheten i hela landet, och ISAF:s roll har
dvergatt till en enbart stodjande.

| slutet av 2014 gar varldssamfundets engagemang i Afghanistan in i
en ny fas. Landets suveranitet aterupprattas fullt ut som en foljd av att
transitionsprocessen slutfors och att ISAF lamnar ver sakerhetsansvaret
till den afghanska regeringen. ISAF-insatsen avslutas och en ny
utbildnings- och radgivningsinsats avses ta vid. Det internationella stodet
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pa sakerhetsomradet koncentreras till traning, radgivning och utbildning.
Tonvikten flyttas till langsiktigt utvecklingssamarbete och politiskt stod.

Hosten 2010 slots en bred politisk &verenskommelse mellan
regeringen, Socialdemokraterna och Miljopartiet de gréna avseende
inriktningen pad det svenska engagemanget i Afghanistan fram till
mandatperiodens slut 2014.

I enlighet med denna uppgérelse sker en gradvis reducering av den
svenska militdra narvaron, samtidigt som det svenska engagemanget ges
ett Okat civilt fokus. En successiv forandring fran stridande trupp till
stodjande sékerhetsinsatser har genomforts. Det militdra engagemanget
fungerar som sékerhetsframjande och institutionsuppbyggande stod till
de afghanska sékerhetsstrukturerna, samt for att mer langsiktigt och
uthalligt framja afghansk utveckling och institutionsuppbyggnad. Det
afghanska &garskapet starks gradvis och ar avgorande for en langsiktig
och stabil utveckling i Afghanistan.

Styrkebidraget anpassas, omvandlas och reduceras successivt mellan
2012 och 2014. Det ar viktigt att sakerstdlla att dverldmningen av
sakerhetsansvaret genomfors pa ett ansvarsfullt satt samt att forandringar
och reduceringar foregas av konsultationer med Nato och évriga partner.

Den huvudsakliga uppgiften for det svenska styrkebidraget &r att
utbilda och bistd med rad till de afghanska sakerhetsstyrkorna, i syfte att
fortsatt utveckla deras formaga att sjalvstandigt ansvara for sakerheten i
landet och i enlighet med den afghanska regeringens malsattningar.
Genom att utbilda och ge rad till ANSF, har Sverige bidragit till att
forbattra de afghanska sakerhetsstyrkornas forméaga att sjalvstandigt
initiera, planera, leda och genomféra operationer. Sammantaget har det
stod som det svenska forbandet tillhandahallit bidragit till en okad
formaga hos ANSF att hantera sakerhetslaget i insatsomradet och det
vidare ansvarsomradet i norra Afghanistan.

Det svenska styrkebidraget har successivt reducerats sedan 2012. |
december 2012 reducerades insatsen med 100 personer, och uppgick da
till ca 400 personer. Sedan maj 2013 uppgar den till ca 300 personer pa
plats i Afghanistan. Utdver detta tillkommer det svenska helikopterbidraget
for medicinsk evakuering samt personal till stod for avveckling av
infrastruktur och hemtransport av utrustning och materiel. Det svenska
styrkebidraget har under 2013 genomgétt stora forandringar. Ett narmare
samarbete med Finland, Norge och Lettland har inletts under aret, inom
ramen for Nordic Baltic Transition Support Unit (NB TSU). Bidraget &r
inriktat pa militara och polisiara radgivnings- och utbildningsinsatser i
provinserna Balkh och Samangan i norra Afghanistan. Det fordjupade
nordiskt-lettiska samarbetet innebdr en ytterligare tyngdpunktsforskjutning
fran stridande till stodjande verksamhet, i enlighet med riksdagens inriktning.
Samarbetet med Finland, Norge och Lettland inom NB TSU fortséatter till
och med maj 2014. Det svenska styrkebidraget planeras darmed att
fortsatta i nuvarande omfattning och inriktning till och med maj 2014.
Det nuvarande svenska bidraget till ISAF, inklusive bidraget med
helikopter 16, kommer foljaktligen att avslutas vid utgdngen av maj
2014.

I samband med att det nuvarande svenska styrkebidraget till ISAF
avslutas vid utgangen av maj 2014 och att Camp Northern Lights (CNL)
stangs, behdver infrastruktur avvecklas och utrustning och materiel
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hemtagning tillférs extra personal i form av en omstruktureringsstyrka
(OMS 04) om hogst 170 personer. Denna personal kommer att vara
verksam i insatsomradet som ldngst till utgdngen av 2014. Styrkan star
under nationellt befal och kommer inte att genomfora négra operativa
uppgifter at ISAF. Omstruktureringsstyrkan kommer bl.a. att inkludera
personal som arbetar med logistik, sanering och reparationer, samt
personal for egenskydd (vakt och eskort). Lés egendom som inte langre
behovs for statens verksamhet och som finns pa CNL planeras 6verlatas
till den afghanska staten. Férutom avveckling av CNL ska OMS 04 vid
behov dven kunna avveckla Overtalig svensk infrastruktur pa Camp
Marmal och i Kabul.

Regeringens inriktning ar att Sverige &ven efter maj 2014 ska bidra till
det internationella samfundets anstrangningar att stédja utvecklingen av
de afghanska sékerhetsstyrkornas forméaga att hantera sakerheten i
Afghanistan, i syfte att dstadkomma en Iangsiktig stabilitet och en positiv
sakerhetsutveckling i landet. Sverige kommer foljaktligen att bidra till
den kommande utbildnings- och radgivningsinsatsen, Resolute Support
Mission (RSM), i syfte att dstadkomma en effektiv insats med forméga
att stodja, utbilda och genomféra radgivning till ANSF.

RSM kommer att inledas parallellt med ISAF under hdsten 2014, i
syfte att dstadkomma en friktionsfri 6vergang mellan de bada insatserna
vid arsskiftet 2014/2015. Malsattningen ar att RSM ska vara fullt
operativ den 1 januari 2015. Det svenska bidraget till RSM kommer att
fasas in i takt med att forberedelserna for RSM genomférs under hdsten
2014. | syfte att dstadkomma en friktionsfri overgdng mellan det
nuvarande svenska ISAF-bidraget och det kommande svenska bidraget
till RSM, kan de delar av det svenska bidraget som senare ska ingd i
RSM komma att behéva verka inom ramen for ISAF under hdsten 2014,

Det bilaterala sdkerhetsavtalet (BSA) mellan USA och Afghanistan &r
annu inte fardigférhandlat men framsteg har gjorts i férhandlingarna
mellan parterna under oktober. Arbetet med operationsplan (OPLAN) for
RSM och SOFA (Status of Forces Agreement) har blivit férsenat. Innan
den nya insatsen kan inledas maste det foreligga en dverenskommelse
med afghanerna om insatsens innehéll och fragor gallande mandat, BSA
och SOFA vara utldsta. Ett dokument (”Strategic Planning Assessment™)
som i stor utstrdckning motsvarar en operationsplan har tagits fram och
godkénts vid Nato/ISAF:s forsvarsministerméte den 23 oktober 2013.
Den nya insatsen &r en utbildningsinsats, vars fokus kommer att ligga pa
utbildning, radgivning och stod till de afghanska sakerhetsstyrkorna, pa
stabs- och ledningsniva (fran karniva och uppat). | planeringsarbetet
avseende RSM har Sverige drivit fragan om genomférande av FN:s
sakerhetsréads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet.

Mot bakgrund av vad som &r ként i nuldget avseende den nya insatsens
utformning och omfattning, planeras Sveriges bidrag till RSM att besta
av hogst 50 personer pa plats i Afghanistan och avses i huvudsak vara
verksamt i norra delarna av landet. Bidraget kommer bl.a. att bestd av
radgivare till de afghanska sakerhetsstrukturerna, kvalificerade
sjukvardsresurser samt personal vid de staber som leder RSM.

I mars 2012 Overgick den samlade svenska insatsen i norra
Afghanistan till civil ledning. | samband med detta avvecklades den
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foretradesvis militdra svenskledda Provincial Reconstruction Team
(PRT) i Mazar-e Sharif och ersattes av en civilt ledd struktur, Transition
Support Team (TST). Syftet med den civila ledningen av den samlade
svenska insatsen i norra Afghanistan ar att det sékerhetsframjande
samarbete som bedrivs med de afghanska sakerhetsstrukturerna
samordnas med de svenska civila bistindsinsatserna och den
institutionsuppbyggnad som Sverige bidrar till. Den samlade svenska
insatsen, och darmed TST-strukturen, upph&r sommaren 2014 i samband
med att den nuvarande svenska militira nérvaron inom ramen for ISAF
upphor. Regeringen planerar for en fortsatt svensk civil nérvaro i norra
Afghanistan, men i foérandrad och reducerad form.

I enlighet med Gverenskommelsen fran hosten 2010 tillsattes under
varen 2011 en politisk arbetsgrupp i syfte att se Over det svenska
utvecklingssamarbetet med Afghanistan. | november 2011 antogs en
reviderad bistandsstrategi vilken styr inriktningen av det svenska
bistdndet till och med 2014. Mélet ar att manniskor som lever i
fattigdom, sarskilt kvinnor och flickor, ska fa forbattrade
levnadsforhéllanden i ett fredligt och demokratiskt samhélle.

Det &r av stor vikt att se helheten av det svenska engagemanget i norra
Afghanistan, ddr Sverige for narvarande har bade militar trupp och en
civil representation, men dar bistandet 6kar och de civila insatserna far en
allt mer framtradande roll i takt med att det svenska militdra bidraget
minskar. Sveriges engagemang i norra Afghanistan har bidragit till 6kad
sakerhet och starkt formaga hos de afghanska sakerhetsstyrkorna.
Sveriges bistandsinsatser i norra Afghanistan har bl.a. inkluderat stod till
lokal forvaltning, privatsektorutveckling och infrastruktur. Den
langvariga svenska narvaron i de norra provinserna har genererat
erfarenheter for Sverige som vi kommer att bygga vidare pd i vart
fortsatta engagemang. St6d till demokratisk utveckling och
fattigdomshekampning &r den Overordnande malsattningen for de
svenska insatserna och stod till forbattrad sakerhet ar ett led i att uppna
detta. Overgangen till civil ledning under 2012 6ver de samlade svenska
insatserna i norr forstarker ytterligare denna inriktning. Det ar dock av
central betydelse att bistandsinsatserna genomfors pa ett satt som inte
bidrar till sammanblandning med de militéra insatserna.

Vid givarkonferensen i Tokyo i juli 2012 aviserade Sverige en
langsiktig ambition for hela landet for perioden efter 2014, i linje med
regeringens och oppositionens (Socialdemokraterna och Miljopartiet de
gréna) gemensamma inriktning om att Sveriges bistand till Afghanistan
ska ses pa 10-15 ars sikt. Den aviserade ambitionsnivan for Sveriges
utvecklingssamarbete med Afghanistan mellan 2015 och 2024 &r mellan
8 och 8,5 miljarder kronor. Detta ligger ocksa val i linje med det
atagande som Afghanistan och det internationella samfundet gjorde i
Bonn i december 2011 for The Transformation Decade 2015-2024.
Under detta artionde ska det internationella samfundet fortsatta att stodja
Afghanistan pa det civila omradet, samtidigt som Afghanistan atar sig att
leva upp till tidigare ataganden och malsattningar for samhallsutveckling.
Sveriges och varldssamfundets stdd ar inte utan villkor. Afghanistan
méste leva upp till sina &taganden inom Tokyoramverket. Atagandena
géller bland annat transparens och antikorruption, gott samhallsstyre och
demokrati samt respekt for de ménskliga rattigheterna.
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har mojlighet att tillfalligt forstarka de militdra insatser som Sverige
genomfor. En sadan forstarkning kan omfatta saval tillforsel av personal
och materiel som undsattning och evakuering. En forutsattning for en
sadan atgard ar att den sker i Overensstimmelse med folkratten. En
evakuerings- och forstarkningsinsats ar till sin natur tillfallig och
tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den
specifika situationen. Detta gor att det i forvag ar svart att uppskatta
omfattningen och kostnaderna for en sadan insats.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten har dven i fortsdttningen i uppgift att 16pande géra en
hot- och riskbedomning for de insatser som utférs och utifran denna
beddmning vidta eventuella atgarder.

Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande att stélla
en vépnad styrka om hogst 600 personer till forfogande for deltagande i
den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen
av december méanad 2014. Det svenska styrkebidraget kommer att uppga
till ca 300 personer pa plats i Afghanistan fram till och med maj 2014.
Utdver detta tillkommer det svenska helikopterbidraget for medicinsk
evakuering (ca 40 personer till och med maj 2014) samt personal till stod for
avveckling av infrastruktur och hemtransport av utrustning och materiel
(hdgst 170 personer som langst till och med december 2014). Utdver detta
kan tillfalliga forstarkningar komma att tillféras. Regeringen féster stor
vikt vid sakerheten for all svensk personal.

| syfte att astadkomma en friktionsfri 6vergang mellan det nuvarande
svenska ISAF-bidraget och det kommande svenska bidraget till RSM,
kan de delar av det svenska bidraget som senare ska ingd i RSM komma
att behdva verka inom ramen for ISAF under hdsten 2014. Sveriges
bidrag till RSM planeras bestd av hogst 50 personer péa plats i
Afghanistan och avses i huvudsak vara verksamt i norra delarna av
landet. Personalen ingadende i detta bidrag kommer inte att ha stridande
uppgifter. Harmed genomférs den inriktning som regeringen sedan
tidigare givit uttryck for i tidigare propositioner vad galler en svensk
utbildningsinsats efter ISAF.

Regeringen beréknar att kostnaderna foér det svenska bidraget inom
ramen for ISAF under 2014 uppgar till hogst 698 288 096 kronor. Detta
inkluderar dven kostnader for avveckling av infrastruktur och materiel
samt kostnader for forberedelser for det svenska bidraget till Resolute
Support Mission. Kostnaderna belastar anslaget 1:2 Fdrsvarsmaktens
insatser internationellt under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap. ~ Kostnaderna &  berdknade  utifran den i
Budgetpropositionen for 2014 beskrivna justerade berdkningsmodellen
for kostnadsférdelning mellan anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt och anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap vid
internationella insatser. Regeringen har i budgetpropositionen for 2014
foreslagit att totalt 1 874 628 000 kronor anvisas anslaget. Regeringen
har inom den foreslagna ramen berdknat medel for en fortsatt insats
avseende ISAF samt for kostnader for avveckling av infrastruktur och
materiel liksom for forberedelser infér Resolute Support Mission.
Eventuella merkostnader for en forstarkning, evakuering eller bade och
ryms inom foreslagen ram for detta anslag.
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Forkortningar
AAF
ANA
ANP

ANSF

CEDAW

CERF

CRC

EAPR

ECC

EUPOL Afghanistan

EUSR Afghanistan

ICRC
IDLG

IEC

C

IPCB

Afghan Air Force (Afghanistans flygvapen)
Afghan National Army (Afghanistans armé)
Afghan National Police (Afghanistans poliskar)

Afghan National Security Forces
(Afghanska sékerhetsstyrkorna)

The Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination against Women
(Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor)

Central Emergency Response Fund
(FN:s fond for katastrofbistand)

The Convention on the Rights of the Child
(Konventionen om barnets rattigheter)

Euroatlantiska partnerskapsradet

Election Complaints Commission (Valklago-
kommissionen, ett FN-stott afghanskt organ for
granskning och éversyn av valprocessen)

European Union Police Mission in Afghanistan
(EU:s polisinsats i Afghanistan)

European Union Special Representative in
Afghanistan
(EU:s sérskilda representant i Afghanistan)

International Committee of the Red Cross
(Internationella rédakorskommittén)

Independent Directorate of Local Governance
(afghansk myndighet for lokalt samhallsstyre)

Independent Election Commission
(Valkommissionen, afghansk myndighet
ansvarig for genomférande av val)

ISAF Joint Commando
(ISAF:s operativa kommando)

International Police Coordination Board
(Koordineringsgruppen for internationell



ISAF

JANIB

JCMB

Nato

NRC

NTM-A

OCHA

OEF

OMLT

PFF

PRT

RSM

SRSG

UNAMA

UNDP

UNHAS
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International Security Assistance Force

(Internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan)

Joint Afghan-Nato Inteqal Board

Joint Coordination and Monitoring Board
(styrelse som samordnar och dvervakar
Afghanistanfordraget Afghanistan Compact)

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

Norska Flyktingradet

Nato Training Mission — Afghanistan
(Natos tréaningsmission for afghanska nationella
armén respektive polisen)

Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs
(FN:s kontor for humanitar samordning)

Operation Enduring Freedom
(internationell koalition i Afghanistan)

Operational Mentor and Liaison Teams
(utbildnings- och samverkansgrupper fér den
afghanska armén)

Partnerskap for fred

Provincial Reconstruction Team
(regional enhet for sdkerhet och
ateruppbyggnad)

Resolute Support Mission

Special Representative of the Secretary-General
(generalsekreterarens séarskilda representant)

United Nations Assistance Mission in
Afghanistan
(FN:s civila stédmission i Afghanistan)

United Nations Development Programme
(FN:s utvecklingsprogram)

United Nations Humanitarian Air Services
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UNHCR

UNICEF

UNODC

UNOPS

WFP

United Nations High Commissioner for
Refugees

The United Nations Children's Fund
United Nations Office on Drugs and Crime
(FN:s kontor for narkotikakontroll och
forebyggande av brott)

United Nations Office for Project Services

World Food Programme
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