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Propositionens huvudsakliga innehall

Vallokaler ska vara tillgdngliga fér var och en. Den nuvarande
mojligheten for kommuner att anvénda fortidsrostningslokaler som inte
uppfyller kraven pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
tas darfor bort med forslaget. Vidare foreslas andringar i vallagen for att
underlatta for utlandska unionsmedborgare att stélla upp som kandidater i
val till Europaparlamentet. Det foreslas bl.a. &ven &ndringar i
kommunallagen och vallagen som innebdr att utldndska
unionsmedborgare med diplomatisk immunitet ska kunna delta i val till
Europaparlamentet, kommunfullmaktige och landstingsfullméktige.
Andringarna foreslas trada i kraft den 28 januari 2014.
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Prop. 2013/14:37 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om andring i lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar,
3. lag om &ndring i vallagen (2005:837).



2 Lagtext Prop. 2013/14:37

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900)

Harigenom foéreskrivs att 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900)" ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28

Rostratt vid val av ledamdter och erséttare i kommunfullméktige har
den som ar folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och

1. & medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare),

2. ar medborgare i Island eller Norge, eller

3. for det fall de &r andra utlanningar, har varit folkbokférda i Sverige
tre ar i foljd fore valdagen.

Rostratt vid val av ledamoter
och ersattare i kommunfullmaktige
har ocksd en unionsmedborgare
som &ar bosatt i kommunen men
som, enligt 5 § andra stycket folk-
bokforingslagen (1991:481), inte
ska folkbokforas dar.

Denna lag tréder i kraft den 28 januari 2014.

! Lagen omtryckt 2004:93.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:183)

om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 8§ lagen (2001:183) om

behandling av

personuppgifter

i verksamhet med val och

folkomrodstningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Betraffande en person som avses
i 2 8 1 far i databasen behandlas
uppgifter om  personnummer,
namn, adress, folkbokféringsort,
fastighetsbeteckning,  valdistrikt,
medborgarskap samt tidpunkt for
invandring. For en person som inte
ar folkbokford i Sverige far dess-
utom behandlas uppgift om tid-
punkt fér utvandring och for an-
malan enligt 5 kap. 2 § vallagen
(2005:837).

Betréffande en person som avses
i 2 8 2 far i databasen behandlas
uppgifter om  personnummer,
namn, adress, folkbokféringsort,
medborgarskap samt partibeteck-
ning och d&vriga uppgifter som
avses i 6 kap. 1-3 88 vallagen
(2005:837) pa valsedlar dar
personen &r upptagen.

3§

Né&r det galler en person som
avses i 2 § 1 far i databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,

personnummer, namn, adress,
folkbokféringsort, fastighets-
beteckning, valdistrikt, medbor-

garskap samt tidpunkt for invand-
ring. FOr en person som inte ar
folkbokford i Sverige far dessutom
uppgift om tidpunkt fér utvandring
och for anmélan enligt 5 kap. 2 §
vallagen (2005:837) behandlas.

482

Né&r det galler en person som
avses i 2 § 2 far i databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,
personnummer, namn, adress,
folkbokféringsort, medborgarskap,
fodelseort samt partibeteckning
och Ovriga uppgifter som avses i
6 kap. 1-3 88 vallagen (2005:837)
pa valsedlar dar personen ar upp-
tagen.

Denna lag tréder i kraft den 28 januari 2014.

! Senaste lydelse 2005:846.
2 Senaste lydelse 2005:846.



2.3
(2005:837)

Forslag till lag om &ndring i vallagen

Harigenom foreskrivs® i fraiga om vallagen (2005:837)

dels att 1 kap. 3 och 5 8§, 2 kap. 11 och 12 88, 3 kap. 3 §, 4 kap. 20 §
samt 5 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 11 a § och

5 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ordinarie val till riksdagen samt
ordinarie val till landstings- och
kommunfullmaktige ska hallas
samma dag. Valdag ska vara den
andra sondagen i september. Val
till Europaparlamentet ska hallas i
juni vart femte ar.

3 §2

Ordinarie val till riksdagen och
ordinarie val till landstings- och
kommunfullmaktige ska hallas
samma dag. Valdag ska vara den
andra sondagen i september. Val
till Europaparlamentet ska hallas i
juni vart femte ar. Om Europeiska

unionens rad i ett sarskilt fall
beslutar det, ska valet i stéllet
hallas i april, maj eller juli val-
aret.

Vid omval till riksdagen bestdmmer regeringen vilken dag som ska
vara valdag. Vid omval till landstings- och kommunfullméktige
bestammer den centrala valmyndigheten, efter samrad med lansstyrelsen,
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdmmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestdmmer riksdagens
talman, efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen (1991:900)
bestammer landstings- eller kommunfullmaktige, efter samrad med den
centrala valmyndigheten och lansstyrelsen, vilken dag som ska vara val-
dag.

58
Valbar till Europaparlamentet ar Valbar till Europaparlamentet ar
var och en som har rostratt enligt  var och en som har rostratt enligt
4 8. Unionsmedborgare & dock 48. En unionsmedborgare som

1 Jfr radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande av narmare
bestdmmelser for rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dér de inte & medborgare (EGT L 329,
30.12.1993, s. 76, Celex 31993L0109), dndrat genom radets direktiv 2013/1/EU (EUT L
26, 26.1.2013, s 27, Celex 32013L0001).

2 Senaste lydelse 2010:1416.
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valbara endast under den ytter-
ligare forutsattningen att de enligt
2 kap. 11 § visar att de i sitt hem-
land inte forlorat sin valbarhet vid
val till Europaparlamentet.

inte &r svensk medborgare &r dock
valbar endast under den ytterligare
forutsattningen att han eller hon i
sin hemstat inte forlorat sin val-
barhet vid val till Europaparla-
mentet.

2 kap.

Unionsmedborgare som inte &r
svenska medborgare och som
onskar kandidera vid wval till
Europaparlamentet skall i en
egenhédndigt undertecknad forsék-
ran till den centrala valmyndig-
heten

1. ange sin nationalitet och sin
adress i Sverige,

2.ange den valkrets eller det
omrade i hemstaten déar de senast
var upptagna i réstlangd, och

3. forklara att de inte kandiderar
vid val till Europaparlamentet i
nagon annan stat.

Tillsammans med en sadan for-
sakran skall unionsmedborgaren
lamna ett intyg av den behdriga
myndigheten i hemstaten att val-
barheten inte gatt forlorad dar
eller att denna diskvalifikations-
grund inte finns sdvitt myndig-
heten vet. En underréttelse om att
en unionsmedborgare har forklarat
att han eller hon vill kandidera vid
val till Europaparlamentet skall
sandas till valmyndigheten i den
stat dar personen ar medborgare.

118

En unionsmedborgare som inte
ar svensk medborgare och som
onskar kandidera vid val till
Europaparlamentet ska i en egen-
héndigt undertecknad forsékran till
den centrala valmyndigheten

1. ange sin nationalitet och sin
adress i Sverige, sitt fédelsedatum
och sin fodelseort samt den
senaste adressen i hemstaten,

2.ange den valkrets eller det
omrade i hemstaten dar han eller
hon senast var upptagen i rost-
langd, och

3. forklara att han eller hon inte
kandiderar vid val till Europapar-
lamentet i nigon annan stat och
inte genom ett réattsligt avgdrande

eller administrativt beslut har
forlorat sin valbarhet i sin
hemstat.

N&r en unionsmedborgare har
forklarat att han eller hon vill
kandidera vid val till
Europaparlamentet i Sverige och
att han eller hon inte har forlorat
sin valbarhet i hemstaten, ska den
centrala valmyndigheten sanda en
underréttelse om detta till den
behériga myndigheten i den stat
dar personen ar medborgare.

11a8§

| fall som avses i 11 § ska den
centrala valmyndigheten begéra
upplysningar fran den behoriga
myndigheten i  unionsmedbor-
garens hemstat om huruvida



En anmalan av kandidater skall
inte beaktas, om partiet inte kan
visa att det har fatt kandidaternas
samtycke till att anméla dem. En
kandidat som inte visar upp ett
intyg enligt 11 § andra stycket far
inte kandidera. Om en sadan kan-
didat anmals till ett val, skall an-
maélan inte beaktas.

unionsmedborgaren har forlorat
sin valbarhet i hemstaten.

Om en behérig myndighet i en
annan medlemsstat begar upplys-
ningar fran den centrala valmyn-
digheten om huruvida en svensk
medborgare som vill kandidera i
val till Europaparlamentet i den
andra staten har forlorat sin val-
barhet hér, ska den centrala val-
myndigheten sa snart som mojligt
och senast inom fem arbetsdagar
fran det att begaran togs emot
lamna den begarande myndig-
heten upplysningar om kandida-
tens valbarhet i val till Europa-
parlamentet i Sverige.

12§

En anmélan av kandidater ska
inte beaktas om partiet inte kan
visa att det har fatt kandidaternas
samtycke till att anméla dem.

Om en unionsmedborgare som
inte ar svensk medborgare anmals
som kandidat i val till Europa-
parlamentet och den behériga
myndigheten i kandidatens
hemstat 1amnar upplysningar som
visar att han eller hon har férlorat
sin valbarhet dar, ska anmédlan
inte beaktas.

3 kap.

I varje kommun skall det finnas
en valndmnd, som &r lokal val-
myndighet med ansvar i kommu-
nen for fragor om val.

Att kommunerna skall se till att
det finns en vallokal for varje
valdistrikt framgar av 4 kap. 20 8.

I val som géller hela landet an-
svarar varje kommun ocksa for att
det i kommunen finns réstnings-
lokaler som i frdga om Oppet-

3§

I varje kommun ska det finnas
en valndmnd, som &r lokal val-
myndighet med ansvar i kommu-
nen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att
det finns en vallokal for varje
valdistrikt framgar av 4 kap. 20 §.

I val som géller hela landet an-
svarar varje kommun ocksa for att
det i kommunen finns réstnings-
lokaler som i frdga om lokali-
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hallande, tillganglighet och lokali-
sering ger véljarna goda mojlig-
heter att rosta.

Om en kommun anser att det av
sarskilda skal finns behov av att
som rdéstningslokal anvanda en
lokal som inte uppfyller kravet pa
tillganglighet, skall saken under-
stéllas lénsstyrelsen. Kommunen
skall ange varfér nagon annan
lokal inte kan anvéndas i stallet
och vilka atgarder som kommunen
avser att vidta for att komma till
rétta med bristen infor senare val.
Lansstyrelsen beslutar darefter om
kommunen far anvanda lokalen i
fraga for det aktuella valet.

sering, tillganglighet och Oppet-
hallande ger véljarna goda mojlig-
heter att rosta.

4 kap.

Varje kommun skall se till att
det finns l&mpliga lokaler som kan
anvéndas som vallokaler och som i
fraga om lokalisering, tillganglig-
het och oppethallande ger valjarna
goda mojligheter att rosta.

For varje valdistrikt skall det
finnas en vallokal.

Om en kommun anser att det av
sérskilda sk&l finns behov av att
anvanda en vallokal som inte
uppfyller kravet pa tillganglighet,
skall det forfarande som anges i
3 kap. 3 § sista stycket tillampas.

208

Varje kommun ska se till att det
finns lampliga lokaler som kan
anvéndas som vallokaler och som i
fraga om lokalisering, tillganglig-
het och oppethallande ger valjarna
goda mojligheter att rosta.

For varje valdistrikt ska det
finnas en vallokal.

5 kap.

2a8§

Vid val till kommunfullméktige
och landstingsfullmaktige  ska
unionsmedborgare som enligt
4kap. 2 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) har
rostratt tas upp i réstlangd om de
skriftligen senast 30 dagar fore
valdagen hos den centrala val-
myndigheten

1. anméler att de vill bli upp-
tagna i réstlangden, och

2.anger sin nationalitet, sin
adress i Sverige samt sin fodelse-



Vid val till Europaparlamentet
skall unionsmedborgare som inte
ar svenska medborgare tas upp i
rostlangd endast om de fyller 18 ar
senast pa valdagen, ar folkbok-
forda har i landet och senast 30
dagar fore valdagen skriftligen hos
lansstyrelsen

tid eller i forekommande fall sitt
personnummer.

Véljare som har tagits upp i
rostlangd enligt denna paragraf
star kvar dar tills de stryks fran
den pa egen begaran eller vill-
koren for rostratt inte langre ar

uppfyllda.

38

Vid val till Europaparlamentet
ska unionsmedborgare som inte &r
svenska medborgare tas upp i
rostlangd endast om de fyller 18 ar
senast pa valdagen, ar folkbok-
forda hér i landet eller &r bosatta
har men, enligt 5 § andra stycket
folkbokforingslagen  (1991:481),
inte ska folkbokféras hér och om
de senast 30 dagar fére valdagen
skriftligen hos lansstyrelsen

1. anmdler att de vill bli upptagna i réstlangden,

2.anger sin nationalitet och

adress i Sverige,

2.anger sin nationalitet, sin
adress i Sverige samt, i fraga om
den som inte &r folkbokférd, sin
fodelsetid eller i férekommande
fall sitt personnummer,

3. anger den valkrets eller det omrade i hemstaten dar de senast var

upptagna i réstlangd, och

4, forsakrar att de inte kommer att rosta i en annan medlemsstat.

Underrattelse om att ndgon har
tagits upp i rostlangd enligt denna
paragraf skall séndas till valmyn-
digheten i den stat dar véljaren &r
medborgare.

Valjare som har tagits upp i
rostlangd enligt denna paragraf
kvarstar dar till dess de stryks fran
den pa egen begaran eller
villkoren for rostratt inte langre ar

uppfylida.

Underrittelse om att ndgon har
tagits upp i réstlangd enligt denna
paragraf ska sandas till den be-
hériga myndigheten i den stat dar
valjaren &r medborgare.

Véljare som har tagits upp i
rostlangd enligt denna paragraf
star kvar dar till dess de stryks
fran den pa egen begaran eller
villkoren for rostratt inte langre ar
uppfyllda.

Denna lag tréder i kraft den 28 januari 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2011 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en Oversyn av delar av
valsystemet (dir. 2011:97). Kommittén antog namnet 2011 &rs
vallagskommitté (Ju 2011:13). | januari 2013 6verlamnade kommittén
delbetdnkandet Proportionalitet i val samt férhandsanmalan av partier
och kandidater (SOU 2012:94) och i april 2013 6verlamnade kommittén
sitt slutbetdnkande E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24).

I propositionen behandlas de forslag i slutbetdnkandet som avser vissa
EU-medborgares rostratt och valbarhet i kommunala val och val till
Europaparlamentet och mojligheten till dispens fran kraven pa
tillganglighet till val- och rostningslokaler. En sammanfattning av
betdnkandet i dessa delar finns i bilaga 1. Lagférslaget i betdnkandet i
dessa delar finns i bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En

forteckning  6ver remissinstanserna  finns i bilaga 3. En
remissammanstélining finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2013/3126/L6).

Inom Justitiedepartementet uppréattades i juni 2013 en promemoria med
forslag till &ndringar i vallagen (2005:837) och lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar (valdatabaslagen). Forslagen ror i forsta hand fragor
om administrativt informationsutbyte och forfarandet vid kontroll av
valbarhet for utlandska unionsmedborgare vid val till Europaparlamentet.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Lagforslaget i
promemorian finns i bilaga 5. Forslaget har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena
finns tillgangliga i lagstiftningsarendet (dnr Ju2013/4556/L6).

4 Bestdmmelser om Europaparlamentsval

4.1 Primarratten i EU

Grundlaggande bestdimmelser om val till Europaparlamentet finns i akten
om allménna direkta val av foretrddarna i Europaparlamentet, som utgor
bilaga till rdets beslut av den 20 september 1976, med senare dndringar,
den s.k. valrattsakten (Akten om allménna direkta val av ledaméter i
Europaparlamentet, EGT L 278, 8.10.1976, s. 5, andrad genom radets
beslut 93/81/Euratom, EKSG, EEG om andring av akten om allmanna
direkta val av foretradare i Europaparlamentet, EGT L 33, 9.2.1993,
s. 15, och radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och
av den 23 september 2002, EGT L 283, 21.10.2002, s. 1). Valréttsakten
har samma rattsliga status inom unionsrétten som fordragen.

Av bestimmelserna i valrdttsakten framgar bl.a. att Europa-
parlamentets ledaméter valjs i varje medlemsstat genom allménna,
direkta, fria och hemliga val. Detta kommer &ven till uttryck i artikel 39.2



i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.
Valsattet ska enligt valrattsakten vara proportionellt (artikel 1).
Mandatperioden &r fem ar (artikel 5). Om inte annat foljer av bestimmel-
serna i valrattsakten, ska valet genomféras enligt de nationella
bestammelser som géller for genomférande av val (artikel 8). | valratts-
akten slas fast att ingen far rosta mer &n en gang i ett val (artikel 9).

Av valrittsakten foljer att val ska hallas den dag och den tid som varje
medlemsstat faststaller. Denna dag ska infalla under samma period i
samtliga medlemsstater. Perioden ska borja en torsdag morgon och sluta
narmast foljande sondag (artikel 10). Radet beslutade den 25 juli 1978
att den forsta valperioden skulle infalla mellan den 7 och den 10 juni
1979 (EGT L 205, 29.7.1978, s. 75). Av valréttsakten foljer dven att de
foljande valen normalt ska hallas samma period vart femte ar. Radet kan
dock besluta att val ska hallas inom en annan period, om det visar sig
omojligt i medlemsstaterna att halla valen under den ordinarie
valperioden. Ett beslut om &ndrad valperiod kraver enhéllighet i radet.
Innan rédet fattar ett sddant beslut ska Europaparlamentet horas om
andringen. Beslut om andrad valperiod ska fattas minst ett ar fore
utgadngen av mandatperioden. Den édndrade valperioden far inte infalla
mer &n tvd manader fore eller en manad efter den ordinarie valperioden
(artikel 11.2).

Bestdammelser om unionsmedborgares rostratt och om valbarhet i val
till Europaparlamentet finns i artikel 22.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och artikel 39.1 i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna. Av bestammelserna framgar att varje
unionsmedborgare som &r bosatt i en medlemsstat dér han eller hon inte
ar medborgare ska ha rostratt och vara valbar vid val till
Europaparlamentet i den medlemsstat dar han eller hon &r bosatt, pa
samma Villkor som medborgarna i den staten. Narmare bestdmmelser om
rostratt och valbarhet for unionsmedborgare finns i radets direktiv
93/109/EG.

4.2 Radets direktiv 93/109/EG

Unionsmedborgares medborgerliga rattigheter

Principerna for hur rostrétt och valbarhet utvas av en unionsmedborgare
i en medlemsstat dér han eller hon inte sjalv & medborgare faststélls i
radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 med avseende pa
vissa ndrmare bestdmmelser for rostratt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som 4&r bosatta i en
medlemsstat dar de inte & medborgare (EGT L 329, 30.12.93, s. 34),
forkortat direktivet. Enligt artikel 3 i direktivet ska en unionsmedborgare
som inte & medborgare i den stat dar hon eller han &r bosatt men som
uppfyller de villkor som galler for rdstratt for den statens medborgare ha
ratt att rosta och vara valbar i val till Europaparlamentet, om hon eller
han inte har forlorat sin rostrétt och valbarhet. Av artikel 8 i direktivet
framgar vidare att véljare som vill utdva sin rostratt i bosattningsstaten
ska anmala att de vill gora det. Bestimmelser om bosdttningsstatens
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kontroll av att rostratten inte har gatt forlorad i hemstaten finns i
artikel 7.

Av artikel 9 i valrattsakten foljer att ingen far rosta mer an en gang i
samma Europaparlamentsval. Denna princip kommer dven till uttryck i
direktivet (artikel 4.1). Av direktivet foljer vidare att ingen far kandidera
i mer &n en medlemsstat i samma val (artikel 4.2).

Villkor for utévandet av rattigheterna

Av artikel 6.1 i direktivet foljer att en unionsmedborgare som bor i en
medlemsstat utan att vara medborgare dér inte ska vara valbar till
Europaparlamentet om hon eller han genom ett straffréttsligt eller
civilrattsligt beslut har forlorat sin valbarhet enligt bosattningsstatens
eller hemstatens lagstiftning. Enligt artikel 6.2 ska en kandidat vagras
kandidera om hon eller han inte kan visa upp ett valbarhetsintyg fran en
behdrig myndighet i sin hemstat. Vad som ska framga av ett sddant intyg
regleras i artikel 10.2 i direktivet.

I artiklarna 9 och 10 i direktivet finns bestdimmelser om villkor for
utdvande av rostratten och ratten att kandidera for unionsmedborgare
som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare. De maste bl.a.
avge en skriftlig forsdkran om att de kommer att utdva sin rostratt eller
sin ratt att kandidera enbart i bosattningsstaten.

En utlandsk unionsmedborgare som vill kandidera till Europa-
parlamentet vid val i sin bosattningsstat ska, vid sidan av sin forklaring
att hon eller han inte kommer att kandidera i hemstaten, visa upp ett
intyg som visar att kandidaten inte har forlorat sin valbarhet genom ett
administrativt eller straffrattsligt forfarande i hemstaten (artikel 10.2).

Informationsutbyte

Medlemsstaterna ska utbyta information om medborgare fran andra
medlemsstater som har upptagits i rostlangden eller kandiderar hos dem.
Pa grundval av den information som hemstaten far fran bosattningsstaten
ska hemstaten vidta lampliga atgarder for att sakerstilla att dess
medborgare inte rostar mer &n en gang eller kandiderar i mer &n en
medlemsstat (artikel 13). Sadana &tgarder, som ska grundas pa den
nationella lagstiftningen i hemstaten, kan t.ex. bestd i att medborgaren
stryks fran rostlangden eller inte godtas som kandidat i valet i hemstaten.

Valforfarandet skiljer sig at i de olika medlemsstaterna. Detta péverkar
bl.a. vid vilken tidpunkt information kan lamnas till hemstaten. Mojlig-
heterna att identifiera medborgare i nationella register paverkas vidare av
vilken information som finns tillgdnglig. Med anledning av detta och
med hénsyn till att information om véljare och kandidater registreras och
utbyts pa nationella sprak, ar informationsutbyte forhallandevis
administrativt betungande for de nationella behdriga myndigheterna och
inte sa effektivt som vore énskvart. Detta dr nagot som kommissionen
poéngterat i motiven till sitt forslag till &ndring av direktivet,
KOM (2006) 791 slutlig.



4.3 Radets direktiv 2013/1/EU

Radet antog den 20 december 2012 direktiv 2013/1/EU om &ndring av
direktiv 93/109/EG med avseende pa vissa narmare bestammelser for
valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar
bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare (EUT L 26,
26.1.2013, s. 27), forkortat andringsdirektivet. Det dvergripande syftet
med bestdmmelserna i &ndringsdirektivet &r att underldtta for
unionsmedborgare att kandidera i val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dar de ar bosatta. Av skal 4 i direktivet framgar att
svarigheterna for en unionsmedborgare att fa besked om vilka
myndigheter som &r behoriga att utfarda valbarhetsintyg och fa intyget i
tid hindrar utévandet av ratten att kandidera och bidrar till att det ar fa
unionsmedborgare som kandiderar i val i den medlemsstat de ar bosatta.
Syftet med andringsdirektivet ar ocksa att underlatta informationsutbytet
mellan medlemsstaternas valmyndigheter i samband med val, framst for
att underlatta identifieringen av anmélda véljare och kandidater (skal 10).

Av artikel 1.1.a i &ndringsdirektivet foljer att artikel 6.1 i direktiv
93/109/EG ska andras pa sa satt att det dar anges att unionsmedborgare
som bor i en medlemsstat utan att vara medborgare dér och som genom
ett rattsligt avgorande eller administrativ beslut” har forlorat sin rostratt
inte ska vara valbara till Europaparlamentet. For att ett administrativt
beslut ska kunna utg6ra hinder mot valbarhet stélls krav pa att sadana
beslut kan bli foremal for rattsmedel. Enligt artikel 1.1.b ska det av
artikel 6.2 i direktiv 93/109/EG f6lja att bosattningsstaten ska kontrollera
om en unionsmedborgare, som har uttryckt en 6énskan om att utéva sin
valbarhet i den staten, inte har forlorat den ratten i hemstaten genom ett
sadant beslut som namns i artikel 6.1.

Enligt artikel 1.1.c ska tre nya punkter — 3, 4 och 5 — laggas till i artikel
6 i direktiv 93/109/EG. | den nya artikel 6.3 foreskrivs att
bosattningsstaten ska, vid den kontroll som ska utforas enligt artikel 6.2,
anmdla kandidatens forsakran till hemstaten. Hemstaten ska dérefter,
inom fem arbetsdagar fran att anmélan mottogs eller inom kortare tid om
sa dar mojligt och bosattningsstaten begér det, lamna de upplysningar av
betydelse som finns tillgangliga. De upplysningar som lamnas far bara
omfatta vad som &r strikt nddvéandigt for att uppfylla skyldigheten att
kontrollera valbarheten och far inte anvandas fér nagot annat dndamal.
Den som Onskar utdva sin valbarhet i bosattningsstaten ska godtas aven
om hemstaten inte lamnar nagra upplysningar inom den angivna
tidsfristen.

Av den nya artikel 6.4 foljer att den behdriga myndigheten i en
boséttningsstat, som tar emot sadana upplysningar frdn hemstaten som
visar att uppgifterna i kandidatens forsakran om valbarhet ar oriktiga, ska
vidta lampliga atgérder i enlighet med sin nationella lagstiftning for att
hindra personen fran att kandidera i valet eller, om detta inte 4 majligt,
antingen hindra personen fran att véljas eller fran att utéva sitt mandat.

Enligt den nya artikel 6.5 ska medlemsstaterna utse en kontaktpunkt
med uppgift att ta emot och formedla de uppgifter som behovs for att
tillampa artikel 6.3. Kommissionen ska fa information om vilka
myndigheter som utsetts till kontaktpunkter. Dessa ska tas upp i en
forteckning som gors tillganglig for medlemsstaterna.
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Av artikel 1.2.aochb i &ndringsdirektivet foljer att artikel 10.1 ska
kompletteras sa att det framgar att en unionsmedborgare som vill
kandidera till Europaparlamentet i sin forsékran till valmyndigheten i
bosattningsstaten, férutom den information som redan i dag ska lamnas,
dven ska ange uppgift om fddelsedatum, fodelseort och den senaste
adressen i hemstaten samt ange att hon eller han inte genom ett rattsligt
avgorande eller administrativt beslut som kan bli féremal for rattsmedel
har forlorat sin valbarhet i hemstaten. Enligt artikel 1.2.c i
andringsdirektivet ska artikel 10.2 i direktiv 93/109/EG, som innehaller
en bestammelse om uteblivet intygande som diskvalificeringsgrund, utga.

I artikel 2 i &ndringsdirektivet finns bestdmmelser om tiden for
genomforande av direktivet. Av bestammelsen framgar att direktivet ska
vara genomfort senast den 28 januari 2014.

4.4 Radets direktiv 94/80/EG

Av artikel 22 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt foljer att
varje medborgare som &r bosatt i en medlemsstat dar han eller hon inte &r
medborgare ska ha rostratt och vara valbar i kommunala val i den
medlemsstat dar unionsmedborgaren ar bosatt pa samma villkor som
medborgaren i den staten. Narmare bestdmmelser om utdvandet av dessa
rattigheter finns i radets direktiv 94/80/EG den 19 december 1994 om
narmare bestdmmelser for rostratt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte &r
medborgare (EGT L 368, 31.12.1994, s. 38). Medlemsstaterna kan for att
skydda sina egna nationella intressen bestdmma att endast deras egna
medborgare &r valbara till en grundldggande lokal forvaltningsenhets
kommunstyrelse. En sadan bestammelse far emellertid inte i
oproportionerligt hog grad paverka valbarheten fér medborgare fran
andra medlemsstater. Nar det galler rostratt i kommunalval behandlas i
direktivet i princip alla unionsmedborgare som medlemsstatens egna
medborgare.

5 Upplysning om valperioden &ndras

Regeringens forslag: Upplysningen i vallagen om att val till
Europaparlamentet halls i juni vart femte ar kompletteras med en
bestammelse som klargor att valet i stallet ska hallas i april, maj eller
juli om radet beslutar det for ett visst valar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten papekar att tiden for distribution
av valsedlar blir knapp om valdagen intré&ffar i april eller forsta halften av
maj. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller lamnar férslaget utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Av bestdimmelserna i valrattsakten
framgar att val till Europaparlamentet ska hallas under samma period pé
aret vart femte ar (artikel 11). Eftersom det forsta valet till



Europaparlamentet 4gde rum den 7-10 juni 1979 ska &ven efterfoljande Prop. 2013/14:37

val enligt huvudregeln i valrattsakten hallas omkring samma tid i juni
manad.

Valperioden for det andra och tredje valet till Europaparlamentet, 1984
respektive 1989, flyttades fram en vecka. Detta skedde i bada fallen efter
sarskilda beslut av radet (EGT L 155, 14.6.83, s. 11 och EGT L 210,
3.8.88, s. 25). Radet beslutade vidare den 14 juni 2013, efter att ha hort
Europaparlamentet, att 2014 ars Europaparlamentsval ska tidigarelaggas
till perioden 22—-25 maj (EUT L 169, 21.6.2013, s. 69).

I 1 kap. 3 § forsta stycket vallagen anges att val till Europaparlamentet
halls i juni manad vart femte ar. Bestimmelsen &r ndarmast att betrakta
som en upplysning om vad som géller enligt valrattsakten. Denna
upplysning stdmmer 6verens med vad som har géllt historiskt i de
tidigare valen till Europaparlamentet. Den stdmmer dock mindre vél
dverens med vad som foljer direkt av valrattsakten. Som framgar ovan
foljer av den att val ocksd kan hallas i april, maj eller juli, om radet
genom ett sarskilt beslut for ett visst valar bestimmer det. Det framstar
som mindre lampligt att vallagen ger sken av att val alltid ska héllas i
juni ndr unionsratten ger utrymme for en ordning som innebar att val
dven kan hallas under andra manader ett valar. Mot den bakgrunden bor
bestammelsen i vallagen som upplyser om nér val till Europaparlamentet
hélls andras. Eftersom det finns en méjlighet for radet att tidigarelagga
valet till april eller maj och att senarelégga det till juli bor det av vallagen
framgd att val ska hallas dessa manader om radet i ett sarskilt fall
beslutar det for ett visst valar.

Valmyndigheten anser att det bor dvervégas om det bor vara mojligt att
tidigareldgga sista dag for registrering av partibeteckning for val till
Europaparlamentet om ett val ska hallas i april eller borjan av maj. P& s
sétt skulle tidsperioden for tryckning och distribution av valsedlar kunna
forlangas. Regeringen har forstdelse for att tiden kan bli knapp for
tryckning och distribution av valsedlar om valet forlaggs till april eller
borjan av maj. Det 4r ndgot som maste beaktas i samband med att radet
tar stéllning till andrad valperiod. Regeringen anser dock att det inte nu
finns skal att foresla andringar som avser registreringsforfarande.

6 Det administrativa forfarandet
underlattas
6.1 Krav pa intyg fran hemstaten slopas

Regeringens forslag: Kravet att en utlandsk unionsmedborgare ska
visa upp ett sarskilt valbarhetsintyg fran sin hemstat for att vara valbar
i val till Europaparlamentet i Sverige tas bort.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar férslaget utan erinran.
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Skélen for regeringens forslag: Né&r det gdller utlandska
unionsmedborgare, dvs. personer som & medborgare i nagon annan av
EU:s medlemsstater an Sverige, foljer av 1 kap. 4 § andra stycket
vallagen att dessa har rostratt i val till Europaparlamentet har om de har
rostratt vid val till kommunfullméktige och landstingsfullméaktige och
inte rostar i valet till Europaparlamentet i ndgon annan medlemsstat. Av
bestdmmelserna i 4 kap. 2 och 3 88 kommunallagen (1991:900) foljer att
unionsmedborgare som ar folkbokforda i en kommun och som pa
valdagen har fyllt 18 ar har rostratt i sddana val. Valbar till
Europarlamentet &r enligt 1 kap. 5 § vallagen var och en som har rostrétt
enligt 4 § samma kapitel. Fér unionsmedborgare géller dock att de ar
valbara endast under den ytterligare forutséttningen att de enligt 2 kap.
11 § vallagen visar att de i sitt hemland inte forlorat sin valbarhet. Enligt
den senare bestdmmelsen ska unionsmedborgare som inte &r svenska
medborgare och som 6nskar att kandidera vid val till Europaparlamentet
lamna ett intyg av en behérig myndighet som visar att valbarheten inte
gatt forlorad dar eller att denna diskvalifikationsgrund inte finns savitt
myndigheten vet.

Vid kommissionens utvérdering av réadande ordning i samband med val
till Europaparlamentet har ansetts att skyldigheten att 1amna intyg har
haft en negativ paverkan pa deltagandet i valen. Skyldigheten i direktiv
93/109/EG att visa upp ett sadant intyg har tagits bort genom
&ndringsdirektivet. Direktivandringen bdr genomforas i svensk ratt
genom att kravet pa uppvisande av intyg for att vara valbar och godtas
som kandidat som utldndsk unionsmedborgare tas bort ur vallagen.

6.2 Komplettering av kandidatforsakran och
Valmyndighetens underréttelseskyldighet

Regeringens forslag: Den fdrsékran som en utldéndsk unions-
medborgare avger i samband med anméilan om sin kandidatur i
Europaparlamentsval i Sverige ska, utdver de uppgifter som ska
lamnas enligt gallande ordning, dven innehalla uppgift om kandidatens
fodelsedatum, fodelseort och senaste adress i hemstaten samt en
forklaring att han eller hon inte genom ett réttsligt avgérande eller
administrativt beslut har forlorat sin valbarhet i sin hemstat. N&r en
sadan anmalan gors ska den centrala valmyndigheten sanda en
underréttelse till den behdriga myndigheten i unionsmedborgarens
hemstat om att kandidaten har forklarat att han eller hon inte har
forlorat sin valbarhet i sin hemstat.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller l&mnar det utan invandning. Valmyndigheten anser att det finns
behov av klargdranden om hur myndigheten ska hantera tillskrivna namn
och fall da en kandidat inte gjort en foreskriven anmélan.

Skalen fér regeringens forslag: Bestammelser om partiernas
anmélningar av kandidater finns i 2 kap. vallagen. Enligt 2 kap. 11 §
vallagen ska unionsmedborgare som inte ar svenska medborgare och som



Onskar att kandidera vid val till Europaparlamentet i en egenhandigt
undertecknad forsékran till den centrala valmyndigheten ange bl.a. sin
nationalitet och sin adress i Sverige.

En underrattelse om att en unionsmedborgare i en sadan forsakran har
forklarat att han eller hon vill kandidera vid val till Europaparlamentet
ska enligt samma paragraf sandas till valmyndigheten i den stat dar
personen ar medborgare.

Andringsdirektivet innehéller vissa kompletteringar i frdga om en
kandidats forsakran. Enligt direktivet ska forsakran kompletteras med
uppgift om kandidatens fodelsedatum, fodelseort och senaste adress i
hemstaten samt en forklaring att hon eller han inte genom ett réttsligt
avgorande eller administrativt beslut har forlorat sin valbarhet i sin
hemstat. Den nuvarande regleringen i vallagen bor kompletteras sa att
skyldigheten for en kandidat att 1amna en forsékran med vissa uppgifter
omfattar &ven den information som framgar av andringsdirektivet.

Andringsdirektivet innebar dessutom att den underréttelse som den
behdriga myndigheten i bosattningsstaten ska sanda till den behdriga
myndigheten i hemstaten ska ange att kandidaten har forklarat att han
eller hon inte har forlorat sin valbarhet i hemstaten. Mot den bakgrunden
bor regleringen om Valmyndighetens underréttelseskyldighet i 2 kap.
11 § vallagen kompletteras sa att den dven omfattar forklaringar om
valbarhet.

6.3 Utbyte av upplysningar om valbarhet

Regeringens forslag: Den centrala valmyndigheten ska begéra
upplysningar fran den behoriga myndigheten i unionsmedborgarens
hemstat om huruvida unionsmedborgaren har férlorat sin valbarhet i
hemstaten.

Om en behoérig myndighet i en annan medlemsstat begér
upplysningar fran den centrala valmyndigheten om huruvida en
svensk medborgare som kandiderar i val till Europaparlamentet i den
andra staten har forlorat sin valbarhet har, ska den centrala
valmyndigheten sa snart som majligt inom fem arbetsdagar fran det att
begéran togs emot lamna den begdrande myndigheten upplysningar
om kandidatens valbarhet i val till Europaparlamentet i Sverige.
Regeringens bedémning:  Valmyndigheten bdr anmalas hos
kommissionen som kontaktpunkt for informationsutbytet enligt
direktivet.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller 1amnar det utan invandning. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
anser dock att forslaget innebar att den centrala valmyndigheten kommer
att fa ett merarbete med att inhamta uppgifter fran utlandska myndigheter
om huruvida en kandidat som inte anmalts enligt 2 kap. vallagen och inte
ldamnat en forsékran har forlorat sin valbarhet i hemstaten.
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Valmyndigheten har inga invandningar i sak mot forslaget men pekar pa
avsaknaden av regler géllande valmyndigheternas ansvar.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Andringsdirektivet
innebér att medlemsstaterna ska utbyta upplysningar om valbarhet i syfte
att kontrollera att valbarheten i kandidatens hemstat inte gatt forlorad
genom ett rattsligt avgodrande eller administrativt beslut. Denna kontroll
ska enligt andringsdirektivet genomféras pad sd satt att ansvarig
myndighet i boséttningsstaten ska inhamta upplysningar frdn den
behériga myndigheten i den stat dar personen &r medborgare om
huruvida kandidaten har forlorat sin valbarhet dar. De uppgifter som
finns tillgéngliga i hemstaten och som &r av betydelse for bedémningen
av valbarhetsfragan ska lamnas Gver till bosattningsstaten inom hogst
fem arbetsdagar. Den nya regleringen innebar alltsa att den behériga
myndigheten ska dels begara upplysningar fran den behdriga
myndigheten i kandidatens hemstat om huruvida kandidaten har forlorat
sin valbarhet dar, dels p& begéaran lamna en behérig myndighet i en annan
medlemsstat upplysningar om svenska medborgares valbarhet i val till
Europaparlamentet i Sverige. En ny bestimmelse med denna innebdrd
bor foras in i vallagen.

Med anledning av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans synpunkter
konstaterar regeringen att den kontroll av kandidater som sker enligt den
géllande ordningen inte omfattar andra &n de kandidater som anmals
enligt 2 kap. vallagen. De nu foreslagna andringarna i vallagen innebér
alltsd inte nagot merarbete pa sa satt att den kontroll som ska utforas
omfattar en stdrre krets av personer &n enligt dagens ordning.

I Sverige dr det Valmyndigheten som ansvarar for informationsutbytet
enligt direktiv 93/109/EG. Valmyndigheten bor dérfér anmélas som
kontaktpunkt for informationsutbytet enligt artikel 1.1.c i &ndrings-
direktivet. Detta kan ske genom ett administrativt forfarande och fordrar
darfor inga andringar eller tillagg i vallagen.

6.4 En anmalan av kandidater ska inte beaktas i
vissa fall

Regeringens forslag: En utlandsk unionsmedborgare som i sin
hemstat har forlorat sin valbarhet far inte kandidera i val till
Europaparlamentet. Om en sadan kandidat anmaler sitt 6nskemal om
att kandidera och den behdriga myndigheten i kandidatens hemstat
ldmnar upplysningar som visar att kandidaten har forlorat sin
valbarhet dér, ska anmélan inte beaktas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller 1amnas utan invandning
av flertalet remissinstanser. Lé&nsstyrelsen i Vastra Géotalands lan
framhaller dock att det bor klarlaggas att en person med dubbelt
medborgarskap inte forlorar sin ratt att kandidera till féljd av denna
bestammelse. Lansstyrelsen framfor ocksa bl.a. att forslaget forutsatter
att det infors ett krav pa obligatoriskt samtycke till kandidater och att
utlandska medborgare som kandiderar i val till Europaparlamentet i god



tid fore valdagen har gett in en sadan forsakran som avse i 2 kap. 11 § Prop. 2013/14:37

vallagen. For att undvika forseningar och osékerheter i den slutliga
sammanrakningen bor det enligt lansstyrelsen inforas en sista dag for att
lamna forsakran. Denna dag bor ligga séa langt fore valdagen att centrala
valmyndigheten hinner kommunicera férsdkran med utlandska
myndigheter. Valmyndigheten anser att det behdvs klargérande
bestammelser om informationsskyldighet mot en kandidat i sadana fall
dar information inkommit om att valbarhetshinder foreligger for
kandidaten, och om vilka regler som ska gélla for en eventuell
dverprovning.

Skalen for regeringens forslag: Av dndringsdirektivet framgar att om
de upplysningar som ldmnas i syfte att kontrollera att valbarheten i
kandidatens hemstat inte gatt forlorad visar att en forsakran av en
kandidat innehaller oriktiga uppgifter ska han eller hon inte fa kandidera.
Den nuvarande ordningen, foranmélan av kandidater enligt 2 kap.
vallagen, innebdr att en kandidat som inte kan visa upp ett
valbarhetsintyg inte far kandidera (2 kap. 12 § vallagen). For att
genomfora dndringsdirektivet bor denna reglering andras s& att det av
bestammelsen i stallet foljer att en utldndsk unionsmedborgare inte far
kandidera, och att en anmalan inte ska beaktas, om information fran
hemstaten visar att valbarheten har gatt forlorad.

Om kandidaten har forlorat sin valbarhet i sitt hemland &r han eller hon
inte heller valbar i Sverige. Det framgar av 1 kap. 5 § vallagen. Far
Valmyndigheten information fran en annan medlemsstat om forlust av
valbarhet ska kandidatnamnet vid den slutliga rostrakningen betraktas
som obefintligt enligt 13 kap. 8 § forsta stycket 1 vallagen.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan framhaller att det bor klarlaggas
att en person med dubbelt medborgarskap inte forlorar sin rétt att
kandidera. Regeringen delar lansstyrelsens uppfattning och anser att detta
kan tydliggoras genom att det klargérs i 1 kap. 5 § vallagen att
valbarhetshindret endast géller en unionsmedborgare som inte &r svensk
medborgare. | motsats till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anser
regeringen att andringsdirektivet inte forutsatter att det infors krav pa
obligatoriskt  samtycke till kandidatur eller att kravet pa
kandidatforsikran utvidgas i forhallande till vad som galler i dag. Den
nuvarande ordningen med kontroll av att intyg visas upp for anmalda
kandidater bor enligt regeringens mening helt enkelt kunna erséttas av ett
administrativt informationsutbyte mellan behdriga valmyndigheter.
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7 Ratten att rosta och vara valbar i
kommunala val och i val till
Europaparlamentet utvidgas

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om rostratt vid val av
ledamoter och erséttare i kommunfullmaktige utvidgas till att omfatta
aven unionsmedborgare som senast pa valdagen fyller 18 ar och ar
bosatta i kommunen men som inte &r folkbokforda dér, eftersom de
har full diplomatisk immunitet utan att tillhéra en frammande makts
beskickning. Detta innebar att dessa personer kan rosta och ar valbara
i val till kommunfullméktige, landstingsfullméktige och Europa-
parlamentet.

Unionsmedborgare som getts rostratt utan att vara folkbokforda hér
i landet maste for att fa utova sin rostratt vid val till kommun- och
landstingsfullméktige senast 30 dagar fore valdagen skriftligen anmala
hos den centrala valmyndigheten att de vill bli upptagna i réstlangden.
De ska aven anmala uppgift om sin nationalitet, adress och fodelsetid.
Om de har tilldelats ett personnummer ska denna uppgift 1amnas. Vid
val till Europaparlamentet ska motsvarande anmaélan goras till
lansstyrelsen.

Kommitténs férslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan invandning
av i princip alla remissinstanser. Valmyndigheten anser dock att det bor
klarlaggas hur boséttningsvillkoret ska kontrolleras av myndigheten och
lansstyrelsen for dessa personer samt hur dessa personer ska identifieras
och behandlas da personerna inte har ett personnummer eller ett
samordningsnummer. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
har inga invandningar i sak mot forslaget men vécker fragan om det bor
overvagas om kommunallagen ocksa bor andras vad galler vem som ar
medlem i kommunen.

Skalen for regeringens forslag: | svensk ratt uppstalls enligt gallande
ordning krav pa folkbokforing for att en véljare ska kunna utéva sin
rostratt samt vara valbar till kommun- och landstingsfullméktige. Detta
krav géller oberoende av om valjaren & medborgare i Sverige eller i
nagon annan stat i eller utanfor EU.

Bestammelser om villkoren for folkbokfdring finns i folkbokforings-
lagen (1991:481). Av dem f6ljer bl.a. att den som tillhér en frimmande
makts beskickning eller 16nande konsulat eller dess betjaning och dvriga
medlemmar i en sadan persons familj inte ska folkbokféras. Detsamma
géller for vissa personer vars uppdrag eller anstéllning &r knuten till en
internationell organisation. Det géller dock bara den som har immunitet
och privilegier som motsvarar det som getts for utlandska diplomater.

Immunitet och privilegier som 4&r knutna till internationella
organisationer har utvecklats utifran organisationernas funktionalitet. Det
innebdr att ett internationellt organ inte tillerkdnns langre gaende
immunitet och privilegier an vad som kravs for att organet ska kunna
fullgora sina uppgifter. De anstillda har déarfor som regel inte négon
immunitet och inga privilegier utdver vad som anses nddvandigt for att
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motsvarande satt utgar principerna for immunitet och privilegier
betraffande EU:s institutioner, organ och byraer fran dessas funktionalitet
(1965 ars protokoll). 1 allmanhet tilldelas immunitet och privilegier
oberoende av den anstélldes stallning inom organisationen. Avvikelser
frdn denna princip har dock accepterats. Cheferna for de internationella
eller mellanstatliga organisationerna och — i de fall det &r fraga om storre
internationella organ — deras stallforetradare har ofta beviljats immunitet
och privilegier som jamstaller dem med diplomatiska foretrédare vid
frammande staters beskickningar. Det innebdr bl.a. att immuniteten mot
rattsliga forfaranden for dessa personer omfattar inte enbart handlingar i
tjdnsten utan &ven i den privata sfaren. Med undantag for dessa
chefspersoner &r den immunitet och de privilegier som de anstéllda vid
internationella organ beviljats begransad till deras tjansteutévning. De &r
inte utsanda av sina hemlander och har inte heller pa annat satt kvar den
starka anknytning till hemlandet som diplomatiska foretradare har.

Sedan den 1 januari 2011 géller att personer som é&r anstallda vid
internationella organ i Sverige och deras familjemedlemmar ska
folkbokforas oavsett medborgarskap, om de anstéllda atnjuter immunitet
och privilegier enbart i tjansten och om de allménna forutsattningarna for
folkbokfdring ar uppfyllda, dvs. att de har ratt att vistas i landet och
uppfyller kraven pa dygnsvila i 3 § folkbokféringslagen, eller med andra
ord &r bosatta hér i landet. De chefspersoner vid organen som har lika
omfattande immunitet och privilegier som diplomater och deras
familjemedlemmar, jamstéalls dock i folkbokféringshénseende med dessa
och undantas, under samma villkor, frdn folkbokféring (prop.
2009/10:245 s. 16). Detta innebar alltsd att sddana personer inte far
folkbokftras hér i landet, om de inte & svenska medborgare eller var
bosatta hér nar de tilltrddde sin befattning. Detta innebér, for utlandska
unionsmedborgares del, att de inte heller kan rosta eller &r valbara i val
till kommun- och landstingsfullméktige, eftersom folkbokforingen utgér
en uttrycklig forutsattning for rostratt och valbarhet. For dem é&r
folkbokforingen ocksd en forutsattning for att kunna delta i val till
Europaparlamentet.

Som framgar av avsnitt 4.1-2 och 4.4 foljer av unionsratten att alla
unionsmedborgare pa lika villkor ska kunna ut6va ratten att résta och
vara valbara i kommunala val och i val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dér de &r bosatta, oavsett om de dr medborgare i den staten
eller inte. Nagot undantag fran dessa villkor ges inte for det fallet en
unionsmedborgare pa grund av sin anstallning i en institution inom EU
eller i nagon annan mellanfolklig organisation har ratt till motsvarande
immunitet och privilegier som diplomatisk foretrddare har. For att
tillgodose dessa personers rattmatiga krav pa rostratt och valbarhet i
kommunala val och wval till Europaparlamentet kravs déarfor
forfattningsandringar.

Kommittén foreslar att kommunallagens bestimmelser om rostritt i val
till kommunfullméktige och landstingsfullmaktige kompletteras s att
rostratten &ven omfattar en unionsmedborgare som - utan att vara
folkbokférd i kommunen — &r bosatt i kommunen, men som inte ska
folkbokfdras till foljd av att de tillerkdnns immunitet och privilegier som
diplomatiska foretradare. Ingen remissinstans motsatter sig forslaget.

23



Prop. 2013/14:37

24

Av 4 kap. 3 8§ kommunallagen foljer att rostratt i wval till
landstingsfullméktige har den som har rostrétt i val till
kommunfullméaktige i en kommun inom landstinget. Av 4 kap. 5 §
kommunallagen framgar att den som har rostratt ocksd ar valbar till
kommun- och landstingsfullmaktige. Vad som nu sagts galler ocks&, med
nagra undantag, enligt 1 kap. 4 och 5 8§ vallagen om rostratt och
valbarhet vid val till Europaparlamentet.

I fraga om hur unionsmedborgare som inte ar folkbokforda ska kunna
tas upp i rostlangden kan till en bérjan konstateras att det ror sig om ett
fatal personer. Ett anmalningsforfarande framstar som en lamplig 16sning
for saval kommunala val som val till Europaparlamentet. Ett sadant
forfarande tillampas ocksa, enligt 5 kap. 3 § vallagen, vid val till
Europaparlamentet for att unionsmedborgare som inte &r svenska
medborgare, men som d&r folkbokforda hér i landet, ska tas upp i
rostlangd. Enligt dessa bestammelser maste unionsmedborgare som vill
rosta i ett val till Europaparlamentet senast 30 dagar fore valdagen
skriftligen hos lansstyrelsen anméla att de vill bli upptagna i réstlangden.
Ett snarlikt forfarande tillampas ocksa enligt 5 kap. 2 § vallagen for
svenska medborgare som inte langre ar folkbokforda har i landet.

Regeringen instdimmer i kommitténs bedémning att unionsmedborgare
som genom den foreslagna regleringen ges rostratt i Europa-
parlamentsval och val till kommun- och landstingsfullméktige trots att de
inte &r folkbokfdrda hér i landet bor vara tvungna att senast 30 dagar fore
valdagen skriftligen anmala hos den centrala valmyndigheten respektive
lansstyrelsen att de vill bli upptagna i rostlangden. Anmélan for rostrétt
bor goras hos lansstyrelsen i frdga om val till Europaparlamentet
eftersom en sddan ordning bidrar till att skapa en enhetlig reglering for
alla utldndska unionsmedborgare. Anmadlan bér i ovriga fall, som
kommittén foreslar, kunna goras hos Valmyndigheten. Det innebér alltsa
att anmadlan av kandidater i Europaparlamentsval och anmélan for rostratt
och valbarhet i val till kommunfullméktige och landstingsfullméktige bor
goras hos Valmyndigheten.

En unionsmedborgare som efter sérskild anmalan har tagits upp i
rostlangd for val till Europaparlamentet kvarstar, enligt 5 kap. 3 § tredje
stycket vallagen, dar till dess han eller hon sjalv begar att bli struken eller
nar villkoren for rostratt inte langre ar uppfyllda. Motsvarande bor dven
gélla for unionsmedborgare som tas upp i rostlangd for val till kommun-
och landstingsfullméktige.

For diplomatiska foretradare och utsanda konsuler och deras familjer
anses som framgar ovan anknytningen till sandarstaten vara sa stark att
de i "folkréttslig mening” inte anses vara bosatta i beskickningslandet.
Det framstar som rimligt att motsvarande bedémning bor kunna goras
vid tolkningen av de nu aktuella EU-direktiven. Det innebdr att dessa
personer, &ven om de &r unionsmedborgare, inte bor ha rétt att rosta i val
till kommunfullméktige och landstingsfullmaktige eller i wval till
Europaparlamentet i Sverige.

Valmyndigheten papekar att det bor klarlaggas hur bosattningsvillkoret
ska kontrolleras av myndigheten och lansstyrelsen och hur dessa
personer ska identifieras och behandlas da personerna inte har ett
personnummer eller ett samordningsnummer. Regeringen konstaterar att
information av betydelse for att utfora sadana kontroller finns tillganglig
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privilegier & namligen skyldiga att anméla riktiga uppgifter om sin
bosittning till Regeringskansliet. Sadan information bor pé begaran
kunna lamnas till Valmyndigheten och lansstyrelserna om det finns
behov av att kontrollera bosattningen.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhaller att
forslaget innebdr rostratt och valbarhet for personer som inte ar
folkbokférda i kommunen i vissa fall och att detta innebar att personer
kan rosta och vdljas utan att vara medlemmar i kommunen. Enligt
fakultetsstyrelsens uppfattning boér dessa egenskaper fdlja varandra
varfor det bor 6vervagas om kommunallagen ocksa ska andras vad galler
vem som &r medlem i kommunen. Regeringen har beslutat att utreda
fragan om en modernisering av kommunallagen (dir. 2012:105). Enligt
10 kap. 1 § kommunallagen har varje medlem av en kommun eller ett
landsting ratt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut
prévad genom att dverklaga dem hos férvaltningsratten. 1 1 kap. 4 8
samma lag anges att medlem av en kommun &r den som ar folkbokford i
kommunen, dger fast egendom i kommunen eller ska betala
kommunalskatt dar. I direktiven till utredaren anfor regeringen bl.a. att
sedan inforandet av kommunallagen har det skett stora forandringar i
samhéllet och medborgarna har blivit alltmer rorliga geografiskt.
Utredaren ska darfor sarskilt ta stéllning till om det finns behov av att
kretsen taleberattigade enligt kommunallagen utvidgas eller pa annat satt
andras. Nagon samlad undersokning av hur kommunallagens regler
forhaller sig till unionsratten har inte heller gjorts. Utredaren ska darfor
gora en sddan analys inom ramen for en Gversyn av kommunallagen.
Utredaren ska vidare genomféra en lagteknisk Oversyn av hela
kommunallagen. Uppdraget ska i dessa delar redovisas senast den
31 mars 2015. Regeringen anser att resultatet av utredarens arbete inte
bor foregripas och att det darfor inte finns skl att nu inféra de &ndringar
i kommunallagen som fakultetsstyrelsen anser bor dvervagas.

8 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Genom andringar i lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar ges
valmyndigheterna befogenhet att i val- och folkomrdstningsdatabasen
behandla uppgifter om rostberattigades och kandidaters fodelsetid och
fodelseort.

Promemorians och kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsétter sig forslagen.

Skalen for regeringens forslag: | lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar, férkortad
valdatabaslagen, finns bestdammelser som tillampas fér Valmyndigheten,
lansstyrelserna och Sametinget vid behandling av personuppgifter i
verksamhet med bl.a. val till Europaparlamentet. Bestammelserna i
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valdatabaslagen géller i stéllet for personuppgiftslagen (1998:204) i den
utstrackning inte annat fljer uttryckligen av valdatabaslagen.

I verksamhet med val och folkomréstningar far enligt 1 kap. 4 §
valdatabaslagen valmyndigheterna behandla personuppgifter  for
tillhandahallande av information som behdvs for framstallning av
rostlangder och rostkort infor ett val eller en folkomréstning,
framstéllning av valsedlar och sammanrakning av valresultat och tillsyn,
kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten. Uppgifter far ocksa
behandlas i databasen for att tillgodose samhéllets behov av uppgifter i
samband med val och folkomrdstning (1 kap. 5 § valdatabaslagen).

Bestammelser om den s.k. val- och folkomrgstningsdatabasen finns i
2 kap. valdatabaslagen. Databasen definieras i 2 kap. 1 § som en samling
personuppgifter som med hjalp av automatiserad behandling anvands
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna andamalen.
Val- och folkomrostningsdatabasen far enligt 2 kap. 2 § valdatabaslagen
innehélla uppgifter dels om personer som kan antas komma att vara
rostberattigade den dag som ett val eller en folkomréstning ska héllas,
dels om personer som &r kandidater i val. Uppgifter om andra personer
far behandlas bara om det behdvs for handlaggningen av ett drende. Nar
det géller dem som ar rostberattigade far databasen innehalla uppgifter
om personnummer, namn, adress, folkbokforingsort, fastighets-
beteckning, valdistrikt, medborgarskap och tidpunkt for invandring. For
en person som inte ar folkbokférd i Sverige far dessutom behandlas
uppgift om tidpunkt for utvandring och for en anmélan enligt 5 kap. 2 §
vallagen (2 kap. 3 8). Nar det galler dem som &r kandidater far databasen
innehalla uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbokforingsort,
medborgarskap samt partibeteckning och évriga uppgifter som avses i 6
kap. 1-3 8§ vallagen pa valsedlar dar personen &r upptagen.

Av den nuvarande regleringen i artikel 10.1.a i direktiv 93/109/EG
foljer att kandidaten endast behdver uppge sin nationalitet och sin adress
i bosattningsstaten till den behdriga valmyndigheten i kandidatstaten i
samband med att han eller hon anmaler sig som kandidat. Av radets
direktiv 2013/1/EU fdljer dock att kandidaten dven ska lamna uppgift om
sitt fodelsedatum, sin fodelseort och den senaste adressen i hemstaten.
De uppgifter som ska lamnas kommer alltsd att kompletteras med
fodelsetid och fodelseort samt adress i hemstaten.

2011 ars vallagskommitté foreslar att regleringen i 2 kap. 3 och 4 8§ i
valdatabaslagen ska kompletteras sa att den ger klart och tydligt stod for
behandling av uppgift om fodelsetid, bade nar det galler dem som ar
rostberattigade och dem som &r kandidater. Genom en sadan dndring
kommer det sta klart att uppgift om fodelsedatum far behandlas i fraga
om personer som inte har ett svenskt personnummer.

Valdatabaslagen behéver inte kompletteras for att ge valmyndigheterna
ratt att behandla uppgift om adress i en kandidats hemstat, eftersom den
nuvarande mojligheten for myndigheterna att behandla en uppgift om
adress omfattar ocksd sadana adresser. For att valmyndigheterna ska ha
rattslig befogenhet att behandla uppgift om fodelsetid for dem som ar
rostberattigade samt fodelseort i frdga om dem som anmaler sig som
kandidater i val &r det dock nddvandigt att upprakningarna i 2 kap. 3 och
4 88 valdatabaslagen kompletteras med uppgift om saval fodelsetid som
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4 88 valdatabaslagen darfor kompletteras pa angivet satt.

9 Tillganglighet till rostmottagningsstallen

Regeringens forslag: Den nuvarande mojligheten for en kommun att,
om det finns sarskilda skal, anvanda en sadan vallokal eller rost-
ningslokal for fortidsrostning som inte uppfyller kraven pa tillganglig-
het tas bort.

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna, dar-
ibland Sveriges Kommuner och Landsting, Hjalpmedelsinstitutet, Handi-
kappforbunden och Synskadades Riksférbund, tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Aven lansstyrelserna stéller sig bakom forslaget.

Jonkdpings kommun motsétter sig forslaget med hénvisning till att det
kan leda till att kommunen maste anvanda lokaler som &r belagna langt
bort fran valdistrikten. Vaxjo kommun menar att kombinationen av
skarpningen av kravet pa vardemassigt neutrala lokaler och kravet pa
tillgdnglighet i samtliga val- och rostningslokaler medfor betydande
problem for kommunerna. Orebro kommun anser att det bor dvervigas
att ge kommunerna utrymme att kortvarigt, vid oférutsedda och akuta
héndelser, anvénda sig av en inte fullt ut tillgdnglighetsanpassad lokal.
Lunds kommun tillstyrker forslaget men papekar samtidigt att andringen
far till foljd att s.k. valbussar inte langre kommer att kunna anvéndas for
rostmottagning om dessa inte ar tillganglighetsanpassade.

Skalen for regeringens forslag
Tillgénglighet och likabehandling

I Forenta nationernas allménna forklaring av den 10 december 1948 om
de manskliga rattigheterna slas fast att alla manniskor har lika varde och
rattigheter och att var och en utan atskillnad av nagot slag ska tillforsak-
ras de fri- och rattigheter som anges i forklaringen, bl.a. ratten att direkt
eller genom valda representanter vara delaktig i handhavandet av
allménna angelégenheter (artiklarna 1, 2 och 21). Motsvarande rattigheter
slas aven fast i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, som antogs av FN:s generalférsamling 1966 och
som Sverige har anslutit sig till.

Ett arbete har sedan Iang tid bedrivits inom Férenta nationerna for att
starka majligheterna for personer med funktionsnedsattning att atnjuta
sina grundlaggande rattigheter. Efter ett initiativ frdn Sverige antog FN:s
generalférsamling i december 1993 standardregler om delaktighet och
jamlikhet for manniskor med funktionsnedséttning. Ar 2006 antogs den
internationella konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning. Konventionen har till syfte att framja, skydda och sékerstéalla
det fulla och lika atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grund-
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laggande friheter for alla personer med funktionsnedséattningar (artikel 1).
Den innehaller inte nagra nya rattigheter men tydliggor staternas ansvar i
forhéllande till personer med funktionsnedséttningar. Sverige har anslutit
sig till konventionen och dess protokoll om klagoratt for enskilda
personer. Konventionen tradde i kraft i Sverige i januari 2009 (prop.
2008/09:28, SO 2008:26). Enligt artikel 29 i konventionen ska staten
garantera personer med funktionsnedséttning samma politiska rattigheter
som alla andra. Detta omfattar skyldigheten att se till att personer med
funktionsnedséttningar kan delta i det politiska livet genom att bl.a. séker-
stalla att valprocedurer, anordningar och material ar tillgdngliga och latta
att forsta och anvéanda.

Principen om likabehandling i det allménnas verksamhet kommer till
uttryck i regeringsformens malsattningsstadgande. En grundlaggande
utgangspunkt for denna verksamhet ar saledes att den ska vara tillganglig
for alla manniskor i landet, utan atskillnad p& grund av t.ex. funktions-
hinder (1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen). | den nationella hand-
lingsplanen for funktionshinderspolitiken framhalls att samhallet ska
utformas sa att manniskor med funktionsnedsattningar i alla aldrar blir
fullt delaktiga i samhallslivet (prop. 2012/13:1, utg. omr. 9, s. 147 f.). |
handlingsplanen lyfts aven fram vikten av att personer med funktions-
nedsattning ges 6kade mojligheter och forutséattningar att delta i utfor-
mandet av den kommunala demokratin.

Enligt forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomforande av handikappolitiken har samtliga statliga myndigheter
ett ansvar att utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av
malen for funktionshinderspolitiken. For att stadkomma full delaktighet
i samhdllslivet och jamlikhet for personer med funktionsnedsattning ska
myndigheterna verka for att deras lokaler, verksamhet och information ar
tillgangliga fér personer med funktionsnedsattning. Véagledande i detta
arbete ar FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet fér manniskor
med funktionsnedséttning.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) formedlar
bl.a. kunskap och tar fram riktlinjer som berdr det ansvar som myndig-
heterna har. | Handisams riktlinjer Riv hindren (2012) finns rekommen-
dationer for vad som krévs for att en myndighet ska betraktas som till-
ganglig. | dessa riktlinjer anvands begreppet myndighet genomgaende
med avseende pa bade statliga och kommunala myndigheter. Rekom-
mendationerna omfattar darmed sédana lokaler for rostmottagning som
kommunerna inrattar. For personer med nedsatt rorelseformaga innebar
kraven bl.a. att det ska finnas en anvindbar gangvig fran parkerings-
platsen eller héllplatsen till entrén och att entrén gar att ta sig in genom
utan att passera trappa eller trappsteg. Det rum eller utrymme inne i
lokalen som anvénds som val- eller rostningslokal ska latt kunna nés och
anvandas. For personer med nedsatt orienteringsformaga galler som
huvudregel att de ska kunna forflytta sig sjalvstandigt och sakert inne i
lokalen. For personer som har starkt nedsatt syn kan det vara nddvandigt
att kunna erbjuda personlig ledsagning. Mdjligheten att résta utan hjalp
fran andra kan ocksa paverkas av t.ex. vagvisningssystem, framkomlig-
het, logistik, ljusforhallanden och valutrustning i val- och réstningsloka-
lerna.



Tillganglighet till offentliga lokaler och allmanna platser

Av 8 kap. 1 8§ plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, framgar
att byggnader ska utformas sa att de inte bara ar lampliga for sitt andamal
och har en god form-, farg- och materialverkan utan ocksa r tillgangliga
och anvéndbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket PBL ska kraven uppfyllas pa sa
sétt att de vid nybyggnad uppfylls for hela byggnaden. Vid ombyggnad
ska kraven uppfyllas for hela byggnaden eller, om detta inte &r rimligt,
den betydande och avgransbara del av byggnaden som patagligt fornyas
genom ombyggnaden. Vid annan andring av en byggnad an ombyggnad
ska kraven uppfyllas i frdga om andringen. Enligt andra stycket samma
paragraf ska hinder mot tillganglighet till eller anvandbarhet av lokaler
dit allméanheten har tilltrade alltid avhjélpas, om hindret med hénsyn till
de praktiska och ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att avhjalpa
(prop. 2000/01:48 och bet. 2000/01:BoUb).

Né&r bestdmmelsen om enkelt avhjélpta fel inférdes 2001 angavs som
malsattning att de atgarder som avsag befintliga lokaler och befintliga
allménna platser borde vara genomforda senast vid utgangen av 2010
(prop. 2000/01:48 s. 8).

Enligt 8 kap. 12 8 PBL, som galler allménna platser, ska hinder mot
tillganglighet eller anvandbarhet alltid avhjélpas, om hindret med hénsyn
till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att avhjélpa.
Med den nya plan- och bygglagen har reglerna om enkelt avhjélpta
hinder fortydligats och skérpts avseende tidpunkten och bedémnings-
kriterierna for avhjalpandet i syfte att 6ka takten i arbetet med avhjélpan-
det (prop. 2009/10:170 s. 262). Narmare preciseringar av vad som avses
med enkelt avhjalpta hinder finns i Boverkets foreskrifter och allméanna
rdd om avhjalpande av enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit all-
manheten har tilltrade och pa allmanna platser (BFS 2011:13). Fore-
skrifterna galler tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga.

Maojligheten till undantag fran tillganglighetskravet for val- och
réstningslokaler tas bort

Rostning i val sker pa rostmottagningsstéllen. Véljare rostar i forsta hand
i sin vallokal pa valdagen, men rostning kan aven ske fére och under
valdagen i sérskilda rostningslokaler for fortidsrostning som
kommunerna och utlandsmyndigheterna har inréttat (7 kap. 1 § vallagen).

Av 4 kap. 20 § forsta stycket vallagen foljer att varje kommun ska se
till att det finns 1d&mpliga lokaler som kan anvéndas som vallokaler och
som i fraga om lokalisering, tillganglighet och oppethallande ger véljarna
goda mdjligheter att rosta. Av 3 kap. 3 8 tredje stycket vallagen foljer att
kommunerna ocksé ansvarar for att det i kommunen finns rostningsloka-
ler som pd motsvarande satt ger véljarna goda mojligheter att rosta. |
rostningslokaler anordnas réstmottagning for fortidsrostning. Om en
kommun anser att det av sdrskilda sk&l finns behov av att anvanda en
lokal som inte uppfyller tillganglighetskravet som réstmottagningsstalle,
ska kommunen understélla fragan lansstyrelsens provning. (3 kap. 3 §
fjarde stycket och 4 kap. 20 § tredje stycket vallagen). Kommunen ska
ange varfor ndgon annan lokal inte kan anvandas i stallet och vad
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kommunen ténker gora for att komma till rétta med bristen infor
kommande val. Lansstyrelsen avgor darefter om kommunen far anvanda
lokalen i fraga for det aktuella valet (prop. 2004/2005:163 s. 71 f.).

Enligt regeringens uppfattning ar det en sjalvklarhet att alla véljare ska
ges sa likartade forutsdttningar som mojligt att utnyttja sin rostratt.
Eftersom tillgangligheten till rostmottagningsstallen — bade vallokaler
och rostningslokaler for fortidsrostningen — ar av grundlaggande bety-
delse for valjarnas mojlighet att utdva rostratten, ar det viktigt att de
lokaler som inréttas for rostmottagningen anpassas sa att alla véljare har
lika tillgang till dem. Lokalernas utformning ska inte hindra véljare med
nedsatt fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsformaga
fran att delta i val.

Som namns i foregdende avsnitt var malséttningen, nér bestammel-
serna om enkelt avhjalpta fel infordes i PBL, att de atgarder som avsag
befintliga lokaler och befintliga allmanna platser skulle vara genomférda
senast vid utgangen av 2010. Det var ocksa mot denna bakgrund som den
nuvarande mojligheten att bevilja dispens vid sarskilda skél infordes
genom 2005 ars vallag. Den undersokning som kommittén har gjort i
frdiga om omfattningen av beviljade undantag fran kraven pa till-
ganglighet ger stod for slutsatsen att dispensmojligheten har varit
motiverad i ett dvergangsskede. | valen 2006 beviljades undantag fran
kraven for ndrmare 120 rostmottagningsstallen. | valet till Europaparla-
mentet 2009 hade antalet lokaler som var undantagna fran dessa krav
minskat till 30. 1 2010 ars val beviljades kommunerna undantag fran
tillganglighetskraven for totalt 17 av sammanlagt 7 857 lokaler. Som skél
dberopade kommunerna att det inte funnits godtagbara alternativa
lokaler, men de angav samtidigt att de infér kommande val avsdg att
komma tillratta med bristerna. L&nsstyrelsen beslutade i samtliga fall att
godk&nna anvéndningen av de lokaler som kommunerna understallde
styrelsen for provning (Valmyndighetens Rapport 2011:1 Erfarenheter
fran valen den 19 september 2010, s. 10).

Jonkopings kommun och Vaxjé kommun framhaller att en skarpning av
kravet pa tillganglighet kan leda till att kommuner kan fa problem med
att hitta lampliga lokaler att anvanda inom varje valdistrikt. Regeringen
anser att risken for att det ska uppstd problem i kommunerna om
forslaget genomfors framstar som liten. Det handlade i 2010 &rs val om
ytterst fa lokaler. Det ar rimligt att anta att berérda kommuner under den
tid som gatt sedan dessa val i stort sett har kommit till ratta med de
brister som da fortfarande forelag. Som regeringen papekade nar mojlig-
heten till undantag fran tillganglighetskravet infordes maste kommunerna
vidta alla rimliga anstrangningar for att kunna tillhandahalla vallokaler
och rostningslokaler som &r tillgdngliga for alla valjare (prop.
2004/2005:163 s. 72). Kommitténs forslag framstar som den riktiga och
logiska konsekvensen av de okade krav pa tillganglighet som foljer av
béde den antagna funktionshinderspolitiken, Sveriges folkrattsliga for-
pliktelser och den nya plan- och bygglagen. Regeringen stéller sig darfor
bakom kommitténs bedémning att den nuvarande mdjligheten for en
kommun att under vissa forutsattningar anvanda en lokal som
rostmottagningsstélle trots att lokalen inte &r tillganglighetsanpassad, bor
tas bort. | motsats till Orebro kommun ser regeringen inte nagot behov av
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oférutsedda handelser nara inpa ett val.

10 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft
den 28 januari 2014,

Regeringens bedomning: Det behovs inga dvergangsbestammelser.

Promemorians och kommitténs forslag och beddmning: Kommittén
och promemorian foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2014.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller lamnar
forslaget utan erinran.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Radets direktiv
2013/1/EU ska vara genomfort senast den 28 januari 2014 och tillampas i
valet till Europaparlamentet 2014. De lagéndringar som ror
genomforandet av direktivet bor sdledes trada i kraft senast den
28 januari 2014. Den lagéndring som ror valdagen bor tréda i kraft
samtidigt som 6vriga lagéndringar.

Lagarna bor trada i kraft s& snart som méjligt. Regeringen bedomer att
lagdndringarna bor kunna behandlas i sadan tid att de kan trada i kraft
den 28 januari 2014. Regeringen instdmmer i kommitténs beddmning att
inga Gvergangsbestimmelser behovs.

11 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: De kostnader som kan uppkomma for
Valmyndigheten och lansstyrelserna med anledning av férslagen ryms
inom myndighetens befintliga anslagsramar.

Regeringen beddmer att den nu féreslagna forandringen inte innebér
en ambitionshdjning och att den kommunala finansieringsprincipen
darfor inte ar tillamplig.

Promemorians och kommitténs bedémning &verensstdimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Valmyndigheten anser att forslagen far
ekonomiska konsekvenser i ett inledningsskede, dd nya rutiner och
formulér behdver arbetas fram.

Skalen for regeringens beddmning: De nya uppgifter som
Valmyndigheten far med anledning av andringsdirektivet och den
foreslagna lagstiftningen innebér bl.a. att myndigheten maste utarbeta
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nya rutiner for valbarhetskontroll inom ramen for det informationsutbyte
som nu sker med andra valmyndigheter inom EU.

Av artikel 1.1.c i andringsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska utse
en kontaktpunkt med uppgift att ta emot och férmedla de uppgifter som
behovs for informationsutbytet. Kontaktpunkterna ska anmaélas till
kommissionen och féras upp i en férteckning éver kontaktpunkter. Detta
kan forvantas leda till att det blir mer 6verskadligt vilka myndigheter i
medlemsstaterna som kommer att delta i det administrativa
informationsutbytet. Detta kommer sannolikt att underlatta forfarandet
for Valmyndigheten.

Redan i dag forekommer ett informationsutbyte mellan medlemsstater-
nas behdriga myndigheter for att sékerstélla att det inte forekommer
dubbel rostning och dubbla kandidaturer. Det far antas att detta
informationsutbyte kan kompletteras och utnyttjas for att fullgora
uppgiften att kontrollera valbarheten for unionsmedborgare som vill
kandidera i valet till Europaparlamentet i Sverige. Genom de ytterligare
uppgifter som kandidaterna behéver lamna kommer identifieringsarbetet
sannolikt ocksa att underlattas.

Den uppgift som Valmyndigheten har enligt den nuvarande ordningen,
att pa begaran av en svensk unionsmedborgare som bor i en annan
medlemsstat utfarda valbarhetsintyg, blir Valmyndigheten med det
aktuella forslaget av med.

Det kan inte forvantas att det informationsutbyte som foreslas kommer
att leda till en arbetsbelastning som forutsatter att ytterligare resurser
behdver tillféras Valmyndigheten. De eventuella merkostnader som kan
uppkomma i samband med planeringen och uppstarten av arbetet bedéms
rymmas inom Valmyndighetens befintliga anslagsramar.

| frdga om rostratt och valbarhet i val till Europaparlamentet och till
kommun- och landstingsfullméktige for vissa unionsmedborgare
konstaterar regeringen att forslaget medfor viss kostnadsokning da dessa
personer maste tas upp i rostlangden genom ett manuellt forfarande. Det
ror sig dock om ett mycket begrénsat antal personer, kanske ett tiotal.
Regeringen gor darfér den bedémningen att de eventuella merkostnader
som forslaget skulle kunna medféra ryms inom valmyndigheternas
befintliga anslagsramar.

Méjligheten till undantag, om kommuner har sarskilda skal att som
rostningslokal anvdnda en lokal som inte uppfyller kravet pa
tillgdnglighet, tas bort. Huvudregeln, att en rostlokal ska uppfylla kraven
pa tillganglighet, kvarstar oférandrad. De fatal kommuner for vilka
undantag beviljades i samband med det senaste valet, anmodades
samtidigt att ange vilka atgarder som kommunen avser att vidta for att
komma till ratta med bristen infor senare val. Det kan inte uteslutas att
nagon eller ndgra kommuner annu inte uppfyller faststallda krav pa
tillganglighet. Foreliggande forslag medfor i s& fall sannolikt en kostnad
for dessa kommuner. Regeringen beddmer dock att den nu foreslagna
forandringen inte innebdr en ambitionshdjning och att den kommunala
finansieringsprincipen darfor inte ar tillamplig.

Forslagen bedéms i ovrigt inte leda till dkade kostnader for andra
statliga myndigheter, kommuner, landsting eller for féretagen.

De foreslagna andringarna beddms underlétta for unionsmedborgare
som vill kandidera i val till Europaparlamentet i Sverige. Detta genom att



svarigheterna for en unionsmedborgare att fa besked om vilka Prop. 2013/14:37
myndigheter som &r behoriga att utfarda valbarhetsintyg och att fa
intyget i tid férsvinner.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

4 kap.

2 § Rostratt vid val av ledamdter och erséttare i kommunfullmaktige har den som
ar folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och

1. & medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare),

2. ar medborgare i Island eller Norge, eller

3. for det fall de &r andra utlanningar, har varit folkbokforda i Sverige tre r i
foljd fore valdagen.

Rostratt vid val av ledaméter och ersattare i kommunfullmaktige har ocksa en
unionsmedborgare som ar bosatt i kommunen men som, enligt 5 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481), inte ska folkbokfdras dér.

| paragrafen finns bestimmelser om rostratt i val till kommun-
fullméaktige. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Andringen i paragrafen innebar att ett nytt andra stycke infors med
innebord att rostratten i val till kommunfullméktige utstracks till att
omfatta dven sadana medborgare i andra EU-lander som &r bosatta har i
landet men som, pa grund av att de atnjuter full diplomatisk immunitet,
enligt 5 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) inte ska
folkbokforas har. Bestammelsen tar sikte pa utlandska unionsmedborgare
med chefshefattningar i vissa internationella institutioner i Sverige och
deras familjemedlemmar. Déremot omfattas inte diplomatisk personal
fran andra EU-lander, verksamma i Sverige, eftersom de inte anses
bosatta har.

Med uttrycket bosatt enligt den foreslagna regleringen avses samma
sak som i 3 § folkbokforingslagen. En person bor séledes anses vara
bosatt i landet om han eller hon kan antas komma att regelmassigt
tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) i landet under
minst ett ar. Aven den som kan antas komma att regelméssigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom landet ska folkbokféras, om han eller
hon med hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sitt egentliga
hemvist hér.

12.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar

2 kap.
3 § Nar det galler en person som avses i 2 § 1 far i databasen behandlas uppgifter

om  fodelsetid,  personnummer, namn, adress, folkbokfdringsort,
fastighetsbeteckning, valdistrikt, medborgarskap samt tidpunkt foér invandring.



For en person som inte ar folkbokford i Sverige far dessutom uppgift om tidpunkt
for utvandring och for anmélan enligt 5 kap. 2 8 vallagen (2005:837) behandlas.

| paragrafen regleras vilka uppgifter om véljare som valmyndigheterna
ges befogenhet att behandla i val- och folkomréstningsdatabasen.
Overviganden finns i avsnitt 8.

Andringen innebar att valmyndigheterna far behandla uppgifter om
rostberattigades fodelsetid i databasen.

4 8 Nar det galler en person som avses i 2 § 2 far i databasen behandlas uppgifter
om fddelsetid, personnummer, namn, adress, folkbokforingsort, medborgarskap,
fodelseort samt partibeteckning och évriga uppgifter som avses i 6 kap. 1-3 88
vallagen (2005:837) pa valsedlar dar personen ar upptagen.

| paragrafen regleras vilka uppgifter om kandidater som
valmyndigheterna ges befogenhet att behandla i val- och
folkomrdstningsdatabasen. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Andringen innebar att valmyndigheterna far behandla uppgifter om
kandidaters fodelsetid och fodelseort i databasen.

12.3  Forslaget till lag om andring i vallagen
(2005:837)

1 kap.

3 8 Ordinarie wval till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska hallas samma dag. Valdag ska vara den andra séndagen
i september. Val till Europaparlamentet ska hallas i juni vart femte ar. Om
Europeiska unionens rad i ett sarskilt fall beslutar det, ska valet i stéllet hallas i
april, maj eller juli valaret.

Vid omval till riksdagen bestdmmer regeringen vilken dag som ska vara val-
dag. Vid omval till landstings- och kommunfullmaktige bestdmmer den centrala
valmyndigheten, efter samrad med lansstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdmmer regeringen vilken
dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestdmmer riksdagens talman,
efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen (1991:900) bestdmmer
landstings- eller kommunfullméktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och l&nsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

| paragrafen finns bestammelser om nar val ska hallas i olika fall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket innebdr att valrattsaktens bestimmelser om
ministerradets majligheter att i enskilda fall besluta att val till
Europaparlamentet ska hallas vid en annan tidpunkt an i juni kommer till
klart uttryck i vallagen.

5 § Valbar till Europaparlamentet ar var och en som har rostratt enligt 4 8. En
unionsmedborgare som inte &r svensk medborgare dr dock valbar endast under
den ytterligare forutsdttningen att han eller hon i sin hemstat inte forlorat sin
valbarhet vid val till Europaparlamentet.
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| paragrafen regleras forutséttningarna for valbarhet i wval till
Europaparlamentet. Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen i paragrafen innebér att en utlandsk unionsmedborgare inte
langre behdver ldmna in ett valbarhetsintyg for att vara valbar vid val till
Europaparlamentet i Sverige. Daremot kravs fortfarande for valbarhet att
kandidaten inte i sin hemstat har forlorat sin valbarhet. Andringarna
innebar vidare att bestimmelsen anpassas sprakligt till 2 kap. 11 § genom
att uttrycket “sitt hemland” ersatts med "sin hemstat”.

2 kap.

11 § En unionsmedborgare som inte &r svensk medborgare och som onskar
kandidera vid val till Europaparlamentet ska i en egenhandigt undertecknad
forsékran till den centrala valmyndigheten

1. ange sin nationalitet och sin adress i Sverige, sitt fodelsedatum och sin
fodelseort samt den senaste adressen i hemstaten,

2. ange den valkrets eller det omrade i hemstaten dar han eller hon senast var
upptagen i rostlangd, och

3. forklara att han eller hon inte kandiderar vid val till Europaparlamentet i
ndgon annan stat och inte genom ett rattsligt avgérande eller administrativt
beslut har forlorat sin valbarhet i sin hemstat.

Nar en unionsmedborgare har forklarat att han eller hon vill kandidera vid val
till Europaparlamentet i Sverige och att han eller hon inte har férlorat sin
valbarhet i hemstaten, ska den centrala valmyndigheten sénda en underréttelse
om detta till den behdriga myndigheten i den stat dér personen &r medborgare.

| paragrafen regleras skyldigheten for unionsmedborgare som inte ar
svenska medborgare och som vill kandidera vid val till
Europaparlamentet att avge en sérskild forsdkran i samband med
anmalan av sin kandidatur och vad en sadan forsakran ska innehalla.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Andringarna i forsta stycket innebar att en unionsmedborgare ska
lamna viss ytterligare information till Valmyndigheten i samband med
sin anmélan om att kandidera i val. Bestammelsen kompletteras i tva
avseenden. For det forsta ska forsakran aven innehdlla en uppgift om
fodelsedatum, fodelseort och den senaste adressen i hemstaten. For det
andra ska forsakran innehélla en forklaring om att kandidaten inte har
forlorat sin valbarhet i hemstaten. Ovriga andringar ar endast sprakliga.

Andringen i andra stycket innebér att kandidaten inte langre behéver
lamna in ett intyg som visar att hennes eller hans valbarhet inte har gatt
forlorad i hemstaten. Vidare innebdr &ndringen att den underrattelse som
Valmyndigheten ska sénda till den behdriga myndigheten i kandidatens
hemstat ska kompletteras med information om att kandidaten forklarat att
hon eller han inte har forlorat sin valbarhet.

11a 8§l fall som avses i 11 § ska den centrala valmyndigheten begéra
upplysningar fran den behériga myndigheten i unionsmedborgarens hemstat om
huruvida unionsmedborgaren har férlorat sin valbarhet i hemstaten.

Om en behodrig myndighet i en annan medlemsstat begar upplysningar frén den
centrala valmyndigheten om huruvida en svensk medborgare som vill kandidera i
val till Europaparlamentet i den andra staten har férlorat sin valbarhet hér, ska
den centrala valmyndigheten sd snart som mojligt och senast inom fem



arbetsdagar fran det att begéran togs emot lamna den begarande myndigheten
upplysningar om kandidatens valbarhet i val till Europaparlamentet i Sverige.

| paragrafen, som ar ny, regleras Valmyndighetens skyldighet att begara
upplysningar i samband med att en unionsmedborgare anméler intresse
att kandidera i valet till Europaparlamentet och lamna upplysningar om
svenska medborgare som vill kandidera i andra medlemslénder.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Av forsta stycket framgar att Valmyndigheten ska begara upplysningar
fran den behdriga myndigheten i kandidatens hemstat om huruvida
kandidaten har forlorat sin valbarhet dér.

Av andra stycket foljer att Valmyndigheten ska ldmna en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat upplysningar om svenska
medborgares valbarhet i val till Europaparlamentet i Sverige. Sédan
information ska lamnas inom fem arbetsdagar fran det att begéran togs
emot.

12 § En anmdlan av kandidater ska inte beaktas om partiet inte kan visa att det
har fatt kandidaternas samtycke till att anméla dem.

Om en unionsmedborgare som inte &r svensk medborgare anmals som
kandidat i val till Europaparlamentet och den behdriga myndigheten i
kandidatens hemstat lamnar upplysningar som visar att han eller hon har
forlorat sin valbarhet dér, ska anmélan inte beaktas.

| paragrafen regleras i vilka fall en anmélan av kandidater inte ska
beaktas. Overvagandena finns i avsnitt 6.4

Bestammelsen i paragrafen delas upp i tva stycken. Andringen i forsta
stycket innebdr att det inte langre ar uppvisandet av ett valbarhetsintyg
som ar avgorande for om en anmélan av en kandidatur av en utlandsk
unionsmedborgare ska beaktas. | stéllet &r det forlusten av valbarheten
som sadan som medfér att en kandidat inte far kandidera, vilket ockséa
framgar av andra stycket som uttrycker att det 4r de upplysningar som
Valmyndigheten far fran andra valmyndigheter om valbarheten som &r
avgorande for om anmalan ska beaktas eller inte.

3 kap.

3 8§ | varje kommun ska det finnas en valndmnd, som &r lokal valmyndighet med
ansvar i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det finns en vallokal for varje valdistrikt framgar
av 4 kap. 20 8.

I val som galler hela landet ansvarar varje kommun ocksd for att det i
kommunen finns réstningslokaler som i fraga om lokalisering, tillganglighet och
oppethallande ger valjarna goda méjligheter att rosta.

| paragrafen finns bestammelser om den lokala valmyndigheten och dess
ansvar. Overvigandena finns i avsnitt 9.

| tredje stycket andras ordfoljden s3 att den Overensstammer med
regleringen i 4 kap. 20 8.

Paragrafens fjarde stycke utgér. Andringen innebdr att kravet pa
tillganglighet nar det galler vallokaler galler utan undantag.

Dessutom gars vissa sprakliga andringar i paragrafen.
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4 kap.

20 § Varje kommun ska se till att det finns lampliga lokaler som kan anvéndas
som vallokaler och som i frdga om lokalisering, tillganglighet och dppethéllande
ger véljarna goda mojligheter att rosta.

For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal.

| paragrafen finns bestimmelser om vallokaler. Overvigandena finns i
avsnitt 9.

Paragrafens tredje stycke utgr. Andringen innebér att det inte lingre
finns mojlighet till undantag fran kravet pa tillganglighet nar det galler
rostningslokaler for fortidsrostning.

Dessutom gars vissa sprakliga andringar i paragrafen.

5 kap.

2 a 8§ Vid val till kommunfullméaktige och landstingsfullméktige ska unions-
medborgare som enligt 4 kap. 2 § andra stycket kommunallagen (1991:900) har
rostratt tas upp i réstlangd om de skriftligen senast 30 dagar fore valdagen hos
den centrala valmyndigheten

1. anmaler att de vill bli upptagna i rostlangden, och

2.anger sin nationalitet, sin adress i Sverige samt sin fodelsetid eller
i forekommande fall sitt personnummer.

Véljare som har tagits upp i rostlangd enligt denna paragraf star kvar dar tills
de stryks fran den pa egen begaran eller villkoren for rostratt inte langre ar

uppfyllda.

| paragrafen, som &r ny, regleras rostlangdsforfarandet nér det géller de
unionsmedborgare som &r bosatta men inte folkbokférda hér i landet men
som likval, enligt den foreslagna bestdmmelsen 4 kap. 2 § andra stycket
kommunallagen (1991:900), har rostratt i val till kommun- och
landstingsfullméktige. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Av forsta stycket framgér att unionsmedborgare som har rostratt utan
att vara folkbokforda hér i landet maste, for att fa utdva sin rostratt vid
val till kommun- och landstingsfullméktige, anméla senast 30 dagar fore
valdagen skriftligen hos den centrala valmyndigheten att de vill bli
upptagna i rostlangden. De ska &ven anmdla uppgift om sin nationalitet,
adress och fodelsetid. Om de har tilldelats ett personnummer ska denna
uppgift lamnas.

Av andra stycket foljer att en unionsmedborgare som efter sérskild
anmdlan har tagits upp i rostlangd for wval till kommun- och
landstingsfullmaktige kvarstar dar till dess han eller hon sjalv begar att
bli struken eller nér villkoren for rostratt inte langre &r uppfyllda.
Motsvarande géller &ven, enligt 5 kap. 3 8, for unionsmedborgare som
tas upp i rostlangd for val till Europaparlamentet.

3 § Vid val till Europaparlamentet ska unionsmedborgare som inte &r svenska
medborgare tas upp i réstlangd endast om de fyller 18 &r senast pa valdagen, ar
folkbokforda har i landet eller ar bosatta har men, enligt 5 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481), inte ska folkbokféras hér och om de senast
30 dagar fore valdagen skriftligen hos lansstyrelsen

1. anméler att de vill bli upptagna i réstlangden,



2. anger sin nationalitet, sin adress i Sverige samt, i frdga om den som inte &r
folkbokford, sin fodelsetid eller i forekommande fall sitt personnummer,

3. anger den valkrets eller det omrade i hemstaten dér de senast var upptagna i
rostlangd, och

4. forsékrar att de inte kommer att rdsta i en annan medlemsstat.

Underrattelse om att ndgon har tagits upp i rostlangd enligt denna paragraf ska
séndas till den behdriga myndigheten i den stat dar véljaren & medborgare.

Viljare som har tagits upp i rostlangd enligt denna paragraf star kvar dar till
dess de stryks fran den pa egen begéaran eller villkoren for réstrétt inte langre ar

uppfyllda.

| paragrafen regleras rostlangdsforfarandet for vissa unionsmedborgare
for val till Europaparlamentet. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen i paragrafen innebr att unionsmedborgare som har rostrétt
utan att vara folkbokforda har i landet maste, for att fa utdva sin rostratt
och vara valbara vid val till Europaparlamentet, senast 30 dagar fore
valdagen skriftligen anméla hos den centrala valmyndigheten att de vill
bli upptagna i réstlangden.
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Sammanfattning av 2011 ars vallagskommittés
betankande E-réstning och andra valfragor
(SOU 2013:24)

Sammanfattning av betankandet savitt avser Vissa EU-medborgares
rostratt och valbarhet i kommunala val och val till Europaparlamentet
samt Deltagande i val for personer med funktionsnedséttning.

Bestdmmelserna om rostratt vid val av ledamoter och erséttare i
kommunfullméktige i 4 kap. 2 § kommunallagen utvidgas till att omfatta
aven unionsmedborgare som senast pa valdagen fyller 18 ar och &r
bosatta i kommunen men som inte &r folkbokforda dér, eftersom de, utan
att tillhéra frdmmande makts beskickning, har full diplomatisk
immunitet. Detta innebdr att dessa personer inte bara kan résta och ar
valbara i wval till kommunfullmiktige utan ocksd i wval till
landstingsfullméktige och i val till Europaparlamentet.

Unionsmedborgare som getts rostratt utan att vara folkbokforda hér i
landet méste for att f utéva sin rostratt vid val till Europaparlamentet
anmala senast 30 dagar fore valdagen skriftligen hos den centrala
valmyndigheten respektive lansstyrelsen att de vill bli upptagna i
rostlangden.

Den nuvarande mdjligheten for en kommun att, efter dispens anvénda
en lokal for réstmottagning som inte uppfyller kraven pa tillganglighet
tas bort.



Beténkandets lagforslag (SOU 2013:24) Erif%;gﬁ/lﬁl:?»?

Lagforslag savitt avser vissa EU-medborgares rostratt och valbarhet i
kommunala val och val till Europaparlamentet samt Deltagande i val for
personer med funktionsnedsattning.

Forslag till lag om &ndring i kommunallagen (1991:900)

Harigenom foéreskrivs att 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900)" ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2 §gj
Rostratt vid val av ledaméter och erséttare i kommunfullméktige har
den som ar folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och
1. ar medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare),
2. ar medborgare i Island eller Norge, eller
3. for det fall de &r andra utlanningar, har varit folkbokforda Sverige
tre ar i foljd fore valdagen.

Rostratt vid val av ledaméter
och ersattare i kommunfullmaktige
har ocksd en unionsmedborgare
som &ar bosatt i kommunen men
som, enligt 5 8§ andra stycket
folkbokforingslagen  (1991:481),
inte ska folkbokforas dar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Lagen omtryckt 2004:93
% Senaste lydelse 1997:166.
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Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)
dels att 3 kap. 3 8, 4 kap. 20 § och 5 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

I varje kommun skall det
finnas en valndmnd, som &r
lokal valmyndighet med ansvar i
kommunen for fragor om val

Att kommunerna skall se till att
det finns en vallokal for varje
valdistrikt framgar av 4 kap. 20 8.

I val som géller hela landet
ansvarar varje kommun ocksa for
att det i kommunen finns
rostningslokaler som i fraga om
oppethallande, tillganglighet och
lokalisering ger valjarna goda
mojligheter att rosta.

Om en kommun anser att det av
sarskilda skal finns behov av att
som rostningslokal anvanda en
lokal som inte uppfyller kravet pa
tillganglighet, skall saken
understéllas lansstyrelsen.
Kommunen skall ange varfér
ndgon annan lokal inte kan
anvadndas i stallet och vilka
atgarder som kommunen avser att
vidta for att komma till ratta med
bristen  infér  senare  val.
Lansstyrelsen beslutar dérefter om
kommunen far anvanda lokalen i
fraga for det aktuella valet.

3§

I varje kommun ska det finnas
en valndmnd, som d&r lokal
valmyndighet med ansvar i
kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att
det finns lokaler for
rostmottagning framgar av 4 kap.
20 8.

4 kap.

Vallokaler

Vallokaler och réstningslokaler

208

Varje kommun skall se till att
det finns l&mpliga lokaler som kan
anvandas som vallokaler och somi
fraga om lokalisering,
tillganglighet och 6ppethéllande

Varje kommun ska se till att det
finns lampliga lokaler som kan
anvandas for rdstmottagning och
som i frdga om lokalisering,
tillganglighet och oppethallande



ger véljarna goda mojligheter att
rosta.

For varje valdistrikt skall det
finnas en vallokal.

Om en kommun anser att det av
sarskilda skal finns behov av att
anvanda en vallokal som inte
uppfyller kravet pa tillganglighet,
skall det forfarande som anges i 3
kap. 3 § sista stycket tillampas.

ger véljarna goda mojligheter att
rosta.

For varje valdistrikt ska det
finnas en vallokal. D&rut6ver ska i
varje  kommun  finnas  ett
erforderligt antal rdstningslokaler
for fortidsrostning.

Den centrala valmyndigheten
bestammer, efter samrad med
Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), hos vilka
svenska utlandsmyndigheter det
ska finnas réstningslokaler.

5 kap.
2a8

Vid val till Europaparlamentet
skall unionsmedborgare som inte
ar svenska medborgare tas upp i
rostlangd endast om de fyller 18 &r
senast pa valdagen, ar
folkbokférda har i landet och
senast 30 dagar fore valdagen
skriftligen hos lansstyrelsen

Vid val till kommunfullméktige
och landstingsfullmaktige ska
unionsmedborgare som enligt
4kap. 2 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) har
rostratt tas upp i rostlangd om de
skriftigen hos den centrala
valmyndigheten senast 30 dagar
fore valdagen

1.anméler att de vill bli
upptagna i rostlangden, och

2.anger sin nationalitet och
adress i Sverige samt sin
fodelsetid eller, i férekommande
fall, sitt personnummer.

Véljare som har tagits upp i
rostlangd enligt denna paragraf
kvarstar dar tills de stryks fran
den pa egen begaran eller
villkoren for rostréatt inte langre ar

uppfyllda.

38

Vid val till Europaparlamentet
ska unionsmedborgare som inte ar
svenska medborgare tas upp i
rostlangd endast om de fyller 18 ar
senast pad  valdagen, ar
folkbokfdrda har i landet eller som
ar bosatta har men som, enligt 5 §
andra stycket folkbokforingslagen
(1991:481), inte ska folkbokforas
hadr och senast 30 dagar fore
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1.anmaler att de vill bli
upptagna i réstlangden,

2.anger sin nationalitet och
adress i Sverige,

3. anger den valkrets eller det
omrade i hemstaten déar de senast
var upptagna i rostlangd, och

4. forsdkrar att de inte kommer
att rosta i en annan medlemsstat.

Underrattelse om att nagon har
tagits upp i rostlangd enligt denna
paragraf  skall ~ séndas till
valmyndigheten i den stat dar
valjaren &r medborgare.

valdagen
lansstyrelsen

1.anmaler att de vill bli
upptagna i rostlangden,

2.anger sin nationalitet och
adress i Sverige,

3. anger den valkrets eller det
omrade i hemstaten dar de senast
var upptagna i rgstlangd, och

4. forsékrar att de inte kommer
att rosta i en annan medlemsstat.

Underréttelse om att ndgon har
tagits upp i rostlangd enligt denna
paragraf ska séndas till
valmyndigheten i den stat dar
valjaren &r medborgare.

skriftligen hos

Véljare som har tagits upp i rostlangd enligt denna paragraf kvarstar
dar till dess de stryks fran den pa egen begaran eller villkoren for rostratt

inte langre ar uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



Farslag till lag om &ndring i lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val

och folkomrostningar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 8§ lagen (2001:183) om

behandling av

personuppgifter

i verksamhet med val och

folkomrostningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Betraffande en person som avses
i 2 § 1 far i databasen behandlas
uppgifter om  personnummer,
namn, adress, folkbokféringsort,
fastighetsbeteckning,  valdistrikt,
medborgarskap samt tidpunkt for
invandring. For en person som inte
ar folkbokford i Sverige far
dessutom behandlas uppgift om
tidpunkt for utvandring och for
anmaélan enligt 5 kap. 2 § vallagen
(2005:837).

Betraffande en person som avses
i 2 § 2 far i databasen behandlas
uppgifter om  personnummer,
namn, adress, folkbokféringsort,
medborgarskap samt
partibeteckning och dvriga
uppgifter som avses i 6 kap. 1-3

88 vallagen (2005:837) pa
valsedlar ~ dar  personen  ar
upptagen.

38!

Nar det galler en person som
avses i 2 § 1 far i databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,

personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort, fastighets-
beteckning, valdistrikt,

medborgarskap samt tidpunkt for
invandring. For en person som inte
ar folkbokford i Sverige far
dessutom behandlas uppgift om
tidpunkt for utvandring och for
anmaélan enligt 5 kap. 2 § vallagen
(2005:837).

482

Nar det galler en person som
avses i 2 § 2 far i databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,
personnummer, namn, adress,
folkbokféringsort, medborgarskap
samt partibeteckning och 6vriga
uppgifter som avses i 6 kap. 1-3

88 vallagen (2005:837) pa
valsedlar ~ dar  personen  &r
upptagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2005:846.
% Senaste lydelse 2005:846.

Prop. 2013/14:37

Bilaga 2

45



Prop. 2013/14:37
Bilaga 3

46

Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2013:24)

Remissyttranden Over betdnkandet har avgetts av féljande instanser.
Valprévningsndmnden, Riksdagens ombudsman, Hovrétten for Vastra
Sverige, Stockholms tingsratt, Malmé tingsratt, Kammarratten i
Goteborg, Forvaltningsratten i Norrbottens 1an, Justitiekanslern,
Valmyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Skatteverket, Statskontoret, Hjalpmedelsinstitutet, Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam), Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Léansstyrelsen i Ostergdtlands lan,
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Véstra Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Jimtlands lan, Lénsstyrelsen i
Norrbottens l1an, Uppsala universitet, juridiska fakulteten och
statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet, juridiska fakulteten
och statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet, juridiska
fakulteten och statsvetenskapliga institutionen, Umeé& universitet,
juridiska institutionen, Post- och telestyrelsen,
Digitaliseringskommissionen, Aneby kommun, Arvika kommun,
Borldnge kommun, Falkenbergs kommun, Gotlands kommun, Géteborgs
kommun, Hudiksvalls kommun, Harnésands kommun, Jonkdpings
kommun, Karlshamns kommun, Linkdpings kommun, Luled kommun,
Lunds kommun, Malmd kommun, Mélndals kommun, Nacka kommun,
Stockholms kommun, Tierps kommun, Umed kommun, Uppsala
kommun, Varbergs kommun, Vénersborgs kommun, Vasterviks
kommun, Vasterds kommun, Vaxjo kommun, Amal kommun, Orebro
kommun, Skane lans landsting, Stockholms lans landsting, Varmlands
lans landsting, Vastmanlands lins landsting, Ostergotlands lans
landsting, Handikappférbunden (HSO), Stiftelsen for
internetinfrastruktur, .se, Sveriges Kommuner och Landsting,
Synskadades Riksférbund.

Yitrande har ocksd inkommit fran Valndmnden i Lunds kommun,
Diskrimineringsombudsmannen och Markus Petersson.

Féljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. Forsvarets
radioanstalt, Géteborgs universitet, samhallsvetenskapliga fakulteten och
SOM-institutet, Sametinget, E-delegationen, Bords kommun, Eskilstuna
kommun, Gévle kommun, Helsingborgs kommun, Hérryda kommun,
Jokkmokks kommun, Norrképings kommun, Oskarshamns kommun,
Sigtuna kommun, Ostersunds kommun, Hallands lans landsting,
Norrbottens  lans landsting, Vastra Gotalands l&ns landsting,
Anvandarforum, Europeiska centret for forebyggande och kontroll av
sjukdomar, Funka Nu, Lika Unika, Natverket Unga for Tillganglighet,
Organisationen for det globala natverket for vattenfragor, Svenska
Samernas Riksférbund (Samiid riikkasearvi).



Sammanfattning av promemorian
Informationsutbyte vid europaparlamentsval

I promemorian foreslas vissa andringar i vallagen (2005:837) och lagen
(2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar (valdatabaslagen). Andringarna syftar bl.a. till att
genomfora radets direktiv 2013/1/EU av den 20 december 2012 om
andringar i direktiv 93/109/EG med avseende pa vissa narmare
bestdmmelser for valbarhet vid val till Europaparlamentet for unions-
medborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare.
Andringarna innebér att det nuvarande kravet p& uppvisande av ett
valbarhetsintyg for utlandska unionsmedborgare som vill kandidera i val
till Europaparlamentet i Sverige slopas. | stéllet infors ett administrativt
informationsutbyte  avseende valbarhetshinder mellan  behériga
valmyndigheter i unionens medlemsstater. Andringarna innebar dven att
foreskrifterna om vilka uppgifter som en kandidat ska lamna till
Valmyndigheten i anslutning till en anmélan om deltagande i val
kompletteras for att underlatta identifiering av kandidaten i hemstaten.
For att Valmyndigheten ska kunna behandla uppgifter om en kandidats
fodelseort i val- och folkomréstningsdatabasen foreslas dven en andring i
valdatabaslagen.

| promemorian foreslas vidare att den bestammelse i vallagen som
upplyser om nar val till Europaparlamentet ska héllas dndras sa att den
béattre speglar de foreskrifter om valdagen som finns i akten om allménna
direkta val av foretrddarna i Europaparlamentet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs® i frdga om vallagen (2005:837)
dels att 1 kap. 3 och 5 §§ samt 2 kap. 11 och 12 88 ska ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 11 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ordinarie val till riksdagen samt
ordinarie val till landstings- och
kommunfullmaktige ska hallas
samma dag. Valdag ska vara den
andra sondagen i september. Val
till Europaparlamentet ska hallas i
juni vart femte ar.

38§°

Ordinarie val till riksdagen samt
ordinarie val till landstings- och
kommunfullméaktige ska hallas
samma dag. Valdag ska vara den
andra sondagen i september. Val
till Europaparlamentet ska hallas i
juni vart femte ar. Om Europeiska
unionens rad i ett sarskilt fall

beslutar det, ska valet i stallet
hallas i april, maj eller juli
valaret.

Vid omval till riksdagen bestdammer regeringen vilken dag som ska
vara valdag. Vid omval till landstings- och kommunfullméaktige
bestammer den centrala valmyndigheten, efter samrad med lansstyrelsen,
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestdmmer riksdagens
talman, efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a 8 kommunallagen (1991:900)
bestammer landstings- eller kommunfullméktige, efter samrad med den
centrala valmyndigheten och lansstyrelsen, vilken dag som ska vara
valdag.

58
Valbar till Europaparlamentet ar Valbar till Europaparlamentet ar
var och en som har rostratt enligt var och en som har rostrétt enligt

1 Jfr radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande av narmare
bestdmmelser for rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare (EGT L 329,
30.12.1993, s. 76, Celex 319931.0109), andrat genom radets direktiv 2013/1/EU (EUT L
26, 26.1.2013, s 27, Celex 32013L.0001).

2 Senaste lydelse 2010:1416.



4 8. Unionsmedborgare &r dock
valbara  endast under den
ytterligare forutsattningen att de
enligt 2 kap. 11 § visar att de i sitt
hemland inte forlorat sin valbarhet
vid val till Europaparlamentet.

4 8. Unionsmedborgare &r dock
valbara endast under den
ytterligare forutsattningen att de i
sin  hemstat inte forlorat sin
valbarhet vid wval till Europa-
parlamentet.

2 kap.

Unionsmedborgare som inte &ar
svenska medborgare och som
onskar att kandidera vid val till

Europaparlamentet skall i en
egenhéndigt undertecknad
forsakran  till  den  centrala

valmyndigheten
1. ange sin nationalitet och sin
adress i Sverige,

2.ange den valkrets eller det
omrade i hemstaten dar de senast
var upptagna i rostlangd, och

3. forklara att de inte kandiderar
vid val till Europaparlamentet i
nagon annan stat.

Tillsammans med en sadan
forsékran skall
unionsmedborgaren lamna ett
intyg av den behdriga

myndigheten i hemstaten att
valbarheten inte gatt forlorad dar
eller att denna
diskvalifikationsgrund inte finns
sdvitt myndigheten vet. En
underréttelse om att en
unionsmedborgare har forklarat att
han eller hon vill kandidera vid val
till Europaparlamentet skall séndas
till valmyndigheten i den stat dar
personen ar medborgare.

118

En unionsmedborgare som inte
&r svensk medborgare och som
onskar att kandidera vid val till

Europaparlamentet ska i en
egenhandigt undertecknad
forsakran  till  den  centrala

valmyndigheten

1. ange sin nationalitet och sin
adress i Sverige, sitt fodelsedatum
och sin fodelseort samt den
senaste adressen i hemstaten,

2.ange den valkrets eller det
omrade i hemstaten dar han eller
hon senast var upptagen i
rostlangd, och

3. forklara att han eller hon inte
kandiderar vid val till
Europaparlamentet i ndgon annan
stat och inte genom ett rattsligt
avgOrande eller administrativt
beslut har forlorat sin valbarhet i
sin hemstat.

Den centrala valmyndigheten
ska sdnda en underrattelse om att
en unionsmedborgare har forklarat
att han eller hon vill kandidera vid
val till Europaparlamentet i
Sverige och att han eller hon inte
har forlorat sin valbarhet i
hemstaten till den behériga
myndigheten i den stat dar
personen ar medborgare.

11a8

I fall som avses i 11 § ska den
centrala valmyndigheten begéara
upplysningar fran den behdriga

Prop. 2013/14:37
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En anmalan av kandidater skall
inte beaktas, om partiet inte kan
visa att det har fatt kandidaternas
samtycke till att anméala dem. En
kandidat som inte visar upp ett
intyg enligt 11 § andra stycket far
inte kandidera. Om en sadan
kandidat anmals till ett val, skall
anmalan inte beaktas.

myndigheten i  unionsmedbor-
garens hemstat avseende huruvida
unionsmedborgaren har forlorat
sin valbarhet i hemstaten.

Om en behérig myndighet i en
annan medlemsstat begar upplys-
ningar frdn  den  centrala
valmyndigheten avseende
huruvida en svensk medborgare
som vill kandidera i wval till
Europaparlamentet i den andra
staten har forlorat sin valbarhet

héar, ska den centrala
valmyndigheten sa snart som
mojligt och senast inom fem

arbetsdagar fran det att begaran
togs emot lamna den begéarande
myndigheten  upplysningar om
kandidatens valbarhet i val till
Europaparlamentet i Sverige.

12§

En anmélan av kandidater ska
inte beaktas, om partiet inte kan
visa att det har fatt kandidaternas
samtycke till att anméla dem. En
kandidat som i sin hemstat har
forlorat sin valbarhet far inte
kandidera. Om en s&dan kandidat

anmals till ett val och den
behoriga myndigheten i
kandidatens  hemstat  lamnar
upplysningar som visar att

kandidaten har forlorat sin
valbarhet déar, ska anmalan inte
beaktas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.



Farslag till lag om &ndring i lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val

och folkomrostningar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 8§ lagen (2001:183) om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrgstningar ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2013:24

Foreslagen lydelse

2 kap.

Nér det géller en person som
avses i 2 § 2 far i databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,
personnummer, namn, adress,
folkbokféringsort, medborgarskap
samt partibeteckning och 06vriga
uppgifter som avses i 6 kap. 1-3
88 vallagen (2005:837) pa
valsedlar ~ dar  personen  ar
upptagen.

48

Né&r det géller en person som
avses i 2 § 2 far i databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,
personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort, medborgarskap,
fodelseort samt partibeteckning
och 6vriga uppgifter som avses i 6
kap. 1-3 88 vallagen (2005:837)
pd valsedlar dir personen &r
upptagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

1 Senaste lydelse 2005:846.

Prop. 2013/14:37
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Prop. 2013/14:37
Bilaga 6 Forteckning Over remissinstanserna

(promemorian)

Valmyndigheten, Léansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Skéne,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Blekinge lan.
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Justitiedepartementet Prop. 2013/14:37
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 31 oktober 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, H&gglund, Borg, Billstrom,

Ohlsson, Attefall, Engstrém, Kristersson, EImséter-Svard, EK, LO6f,

Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition Tillganglighet och deltagande i val.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infoér, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer fér
bakomliggande EU-
regler

Vallagen (2005:837)

32013L0001
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