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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en samlad reglering av fragor om damm-
sékerhet infors i miljobalken. Regelverket syftar till att forebygga
dammbrott, bland annat genom att stddja utvecklingen av dammsaker-
hetsarbetet hos damméagarna samt starka tillsynen av dammsakerheten.
Férslagen innebar i huvudsak foljande.

De dammar som finns i Sverige ska klassificeras utifran en bedémning
av ett eventuellt dammhaveris sammanlagda samhélleliga konsekvenser.
Beroende pa konsekvenserna av ett dammhaveri ska en damm klassi-
ficeras i dammsékerhetsklass A, B, eller C.

| klass A Klassificeras dammar déar ett dammhaveri kan leda till sa
allvarliga konsekvenser att det leder till en nationell kris.

I klass B klassificeras dammar dér ett dammbhaveri kan leda till stora
lokala och regionala konsekvenser.

| klass C klassificeras dammar déar ett dammhaveri kan leda till lokala
konsekvenser.

Om ett dammbhaveri endast kan leda till samhélleliga konsekvenser
som har liten betydelse och dar risken for forlust av ménniskoliv &r for-
sumbar ska dammen inte klassificeras. Dammen omfattas dérmed inte
heller av den foreslagna regleringen.

En damminnehavare ska uppréatta en konsekvensutredning dar en
bedémning gdrs av de konsekvenser som ett dammhaveri kan medféra.
Utredningen ska ges in till lansstyrelsen som pa grundval av utredningen
fattar beslut om dammsékerhetsklass.

En damminnehavare ska utfora egenkontroll pa grundval av ett siker-
hetsledningssystem som faststélls av damminnehavaren.



Prop. 2013/14:38 En damminnehavare ska vart tionde ar lata genomfora en helhets-
bedémning av dammens sakerhet.
Bestdammelser om damminnehavares rapportering infors.
Tillsyn ska utdvas av lansstyrelsen.
Affarsverket svenska kraftnat ska svara for tillsynsvégledning.
Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken,

2. bemyndigar regeringen att anvénda de avgifter som tas ut med stod
av miljobalken for tillsyn av dammsékerhet (avsnitt 14).
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2 Forslag till lag om andring i miljébalken

Harmed foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 11 kap. 4 § ska upphdra att gélla,

dels att 11 kap. 2 och 3 88 ska betecknas 11 kap. 3 och 4 8§,

dels att de nya 11 kap. 3 och 4 88, 11 kap. 5 och 18 8§, 21 kap. 1 §
samt 26 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras fem nya paragrafer, 11 kap.
2, 24, 25 och 26 88, 26 kap. 19 a § samt ndrmast fore 11 kap. 24 § en ny

rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

28
Med vattenverksamhet avses

1. uppfdrande, &ndring, lagning
och utrivning av dammar eller an-
dra anlaggningar i vattenomra-
den, fyllning och palning i vatten-
omraden, bortledande av vatten
fran eller gravning, sprangning
och rensning i vattenomraden samt
andra atgarder i vattenomraden
om atgérden syftar till att forandra
vattnets djup eller l&ge,

2. bortledande av grundvatten
och utférande av anlaggningar for
detta,

28

| detta kapitel avses med

vattenomrade: ett omrade som
tacks av vatten vid hogsta forutse-
bara vattenstand, och

markavvattning: en atgard som
utfors for att avvattna mark, nér
det inte ar frdga om avledande av
avloppsvatten, eller som utfors for
att sénka eller tappa ur ett vatten-
omrade eller for att skydda mot
vatten, nar syftet med atgarden ar
att varaktigt oka en fastighets
lamplighet for nagot visst anda-
mal.

38

Med vattenverksamhet avses i
detta kapitel

1. uppforande, &ndring, lagning
eller utrivning av en anlaggning i
ett vattenomrade,

2. fyllning eller pélning i ett vat-
tenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett
vattenomrade,

4. gravning, sprangning
rensning i ett vattenomrade,

eller



3. tillforsel av vatten for att 6ka
grundvattenméngden samt utféran-
de av anlaggningar och atgarder
for detta, och

4. &tgarder som utfors for att av-
vattna mark, nar det inte ar fraga
om avledande av avloppsvatten,
eller som utfors for att sénka eller
tappa ur ett vattenomrade eller for
att skydda mot vatten, nar syftet
med atgarden ar att varaktigt oka
en fastighets lamplighet for nagot
visst &ndamal (markavvattning).

38

Med vattenanléggning avses en
s&dan anlaggning som har kommit
till genom en vattenverksamhet,
tillsammans med mandveranord-
ningar som hor till anlaggningen.

5.en annan atgard i ett vatten- Prop. 2013/14:38

omrade som syftar till att forandra
vattnets djup eller lage,

6. bortledande av grundvatten
eller utférande av en anlaggning
for detta,

7. tillforsel av vatten for att oka
grundvattenméngden eller utféran-
de av en anléggning eller en
annan atgard for detta, eller

8. markavvattning.

48

| detta kapitel avses med

vattenanldggning: en anlagg-
ning, som har kommit till genom
en vattenverksamhet, tillsammans
med mandveranordningar som hor
till en sddan anlaggning,

damm: en vattenanléggning vars
syfte ar att ddmma upp eller ute-
stdnga vatten eller blandningar av
vatten och annat material,

dammhaveri: ett  okontrollerat
utstrommande av det vatten eller
den blandning av vatten och annat
material som dammen &r avsedd
att damma upp eller utesténga.

58§

Med vattentdkt avses bort-
ledande av yt- eller grundvatten
for vattenforsorjning, varmeut-
vinning eller bevattning.

Med vattenreglering avses &nd-
ring av vattenforingen i ett vatten-
drag till forman for annan vatten-
verksamhet.

Med vattendverledning avses
vattenreglering genom &verforing
av ytvatten fran ett vattenomrade
till ett annat.

| detta kapitel avses med

vattentdkt: bortledande av ytvat-
ten eller grundvatten for vattenfor-
sOrjning, varmeutvinning eller be-
vattning,

vattenreglering: andring av vat-
tenforingen i ett vattendrag till for-
man for annan vattenverksamhet,
och

vattendverledning: vattenregler-
ing genom d&verforing av ytvatten
fran ett vattenomrade till ett annat.
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Den som ar skyldig att under-
halla en dammanlaggning for
vattenreglering skall ersatta skada
som orsakas av att anldggningen
inte ger avsett skydd mot
utstrommande  vatten  (damm-
haveri). Detta géller &ven om
varken den underhallsskyldige
eller ndgon som den underhélls-
skyldige svarar for har véllat
skadan.

18§

Den som &r skyldig att under-
hélla en damm for vattenreglering
ska ersdtta skada som orsakas av
att anldggningen inte ger avsett
skydd mot dammhaveri. Detta
géller &ven om varken den under-
héllsskyldige eller ndgon som den
underhallsskyldige svarar for har
vallat skadan.

En underhallsskyldig som visar att dammbhaveriet orsakats av en krigs-
handling eller liknande handling under véapnad konflikt, inbordeskrig

eller uppror &r dock fri fran ansvar.

Sakerhetsklassificering av dammar

24 8

En damm ska vara klassificerad
i en dammsékerhetsklass, om dam-
men vid ett dammhaveri kan med-
fora

1. forlust av ménniskoliv,

2. forstorelse av omraden som
ar av riksintresse for kulturmiljo-
varden enligt 3 kap. 6 § andra
stycket,

3. stdrning i elférsdrjningen,

4. forstorelse av infrastruktur,

5. forstorelse av eller storning i
samhéllsviktig verksamhet,

6. miljoskada, eller

7. ekonomisk skada.

Forsta stycket galler inte dam-
mar som har uppforts fér att till-
falligt torrlagga ett omrade i sam-
band med ett bygg- eller anlagg-
ningsarbete.

Forsta stycket 1 galler inte om
risken for forlust av manniskoliv
ar forsumbar. Forsta stycket 2—7
galler inte konsekvenser som har
liten betydelse fran samhallelig
synpunkt.

258

Vid klassificering enligt 24 § ska
dammen vara klassificerad i

1. dammséakerhetsklass A, om ett
dammhaveri kan leda till en kris



som drabbar manga manniskor
och stora delar av samhallet samt
hotar grundlédggande varden och
funktioner,

2. dammsékerhetsklass B, om ett
dammhaveri kan leda till stora
regionala och lokala konsekvenser
eller storningar och dammen inte
ska vara klassificerad i damm-
sakerhetsklass A, och

3. dammsakerhetsklass C, om
dammen inte ska vara klassifice-
rad i dammsakerhetsklass A eller
B.

Om ett dammhaveri kan med-
fora forlust av manniskoliv och
risken for detta inte ar forsumbar,
ska dammen klassificeras i damm-
sakerhetsklass A eller B.

26 §

Klassificeringen enligt 24 och
25 8§ ska goras av den myndighet
som utbvar tillsyn éver dammens
sékerhet.

21 kap.
18
Mark och miljodomstol provar som forsta instans mal om
1. miljofarlig verksamhet som ar ansokningsmal enligt 1 a § forsta

stycket,

2. vattenverksamhet och vatten-
anlaggningar enligt 11 kap. samt
lagen (1998:812) med sarskilda
bestdimmelser om  vattenverk-
samhet, utom verksamheter som
avser markavvattning vilka ska
provas av lansstyrelsen,

2. vattenverksamhet och vatten-
anlaggningar enligt 11 kap. samt
lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om  vattenverk-
samhet, utom verksamheter som
avser markavvattning vilka ska
provas av lansstyrelsen och séker-
hetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sarskilda bestdimmelser om
vattenverksamhet har 6verlamnats fran lansstyrelsen eller anmalts av en

lantmaéterimyndighet,

4. ersattning for skada och intrdng enligt 28 kap. 2-5 §8,
5. erséttning och inldsen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

! Senaste lydelse 2012:907.
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6. ersattning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om
forbud eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt
32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 88 pa talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utddmande av vite enligt ett foreldggande som har férenats med vite
med stod av balken, efter sérskild ansdkan av den myndighet som har
beslutat vitesforelaggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tilldmpning av 6 8§ andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. férdelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande av information
enligt vad som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begransning av kemikalier
(Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av
direktiv 1999/45/EG och upphéavande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv  76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, och

10. kostnadsansvar for fastighetségare enligt 10 kap. 9 8.

Mark- och miljddomstol prévar, om inte annat ar foreskrivet, efter
overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, lansstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken samt enligt lagen med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljédomstol efter
dverklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handréackning
framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

26 kap.
08

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de forelaggan-
den och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas.

Mer ingripande atgarder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om
tillstand i ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstandsbeslut eller en till-
standsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela
sddana bradskande forelagganden
eller forbud som ar nodvéndiga
for att undvika att ohélsa eller
allvarlig skada pa miljon upp-
kommer.

2 Senaste lydelse 2011:1102.

Ett tillstandsbeslut eller en till-
standsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela
sadana forelagganden eller forbud
som

1.4r bradskande och ndd-
vandiga for att undvika att ohalsa
eller allvarlig skada pa& miljon
uppkommer, eller



2. galler sakerhetshdjande
atgarder vid en damm som klassi-
ficerats enligt 11 kap. 24 och
25 88.

| friga om utslapp av koldioxid, dikvédveoxid eller perfluorkolvaten
som innebér att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter, far det inte beslutas fore-
lagganden om begransning av utslappen eller foreldgganden som genom
att reglera anvand méangd fossilt bransle syftar till en begrénsning av
koldioxidutslapp. Detta galler inte forelagganden som i frdga om
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten behdvs for att hindra betydande lokala
fororeningar.

19a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
fraga om dammar som ska klassi-
ficeras enligt 11 kap. 24 och 25 88
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att se till att det
finns dokumenterade och aktuella
utredningar och beddémningar av
dammarnas sakerhet och de
konsekvenser enligt 11 kap. 24 §
forsta stycket som ett dammhaveri
kan medféra samt skyldighet att
lamna forslag till klassificering,

2. uppréttande och dokumenta-
tion av Overgripande mal och
handlingsprinciper fér damm-
sakerheten,

3. uppréattande och dokumenta-
tion av sakerhetsledningssystem
till sékerstéllande av att de dver-
gripande malen om dammsaker-
heten uppnas,

4. rapportering avseende damm-
sakerhet till den myndighet som
utbvar tillsyn Over dammens
sakerhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 juni 2011 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att se dver de statliga insatserna for dammsékerhet. Utred-
ningen tog namnet Utredningen om dversyn av de statliga insatserna for
dammsakerhet.

Utredaren déverldmnade i juni 2012 sitt betdnkande Dammsékerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn (SOU 2012:46). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillganglig i
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) (Dnr N 2012/3129/E).

Inom Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) upprattades en
promemoria med forslag till &ndring av 26 kap. 9 8§ miljébalken. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 4.

Promemorian har remisshehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 september 2013 att inhamta lagradets
yttrande dver det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradet lamnade
forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Vissa redaktionella andringar har gjorts i lagtexten.

4 Bakgrund

4.1 Begreppet damm

I Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar av varierande storlek
och alder. Flertalet av dessa dammar anvands inte for ndgon form av
vattenutnyttjande men kan ha stort kulturhistoriskt varde. Cirka
190 dammar &r vattenkraftdammar, som har en storsta hojd frdn grund-
laggningsnivan till kronet pa 15 m eller mer. Dammar med en sadan hojd
betecknas internationellt som héga dammar. Utdver de hdga vattenkraft-
dammarna finns det i landet cirka 15 gruvdammar som &r att beteckna
som héga dammar. Av de htga dammarna ar majoriteten mellan 15 och
30 m hoga. Ett fatal dammar ar éver 30 m héga och enbart tre dammar i
Sverige &r hogre &n 100 m.

Ordet damm har i svenska spraket tvd olika betydelser. | den ena
betydelsen betecknar det en byggnadskonstruktion vars syfte &r att
ddmma upp vatten, dvs. férhindra vattnets vidare spridning bortom
byggnadskonstruktionen. | den andra betydelsen betecknar ordet den
vattenmangd som har damts upp genom byggnadskonstruktionen.

Vanliga synonymer till damm i den forsta betydelsen & damm-
anlaggning, dammbyggnad, férddmning och reservoar. En vanlig
synonym till damm i den andra betydelsen & magasin som betecknar ett
sérskilt utrymme for varor eller dylikt, exempelvis vatten.



| fortsattningen anvénds begreppet damm i den forsta betydelsen nar
det galler konstruktioner som innesluter uppdamt vatten medan
begreppet magasin anvands fér det uppddmda vattnet.

4.2 Olika typer av dammar

De i detta sammanhang viktigaste typerna av dammar &r just kraftverks-
dammar och gruvdammar.

Kraftverksdammar har i Sverige byggts for att ddmma upp vatten i
alvar, &ar och backar. | anslutning till dammen ligger ett kraftverk for
produktion av el. Vattnet i magasinet slapps under kontrollerade former
ner till kraftverket som ligger pa en lagre niva an vattenytan i magasinet.
Det utstrommande vattnet far genom sin kraft en eller flera turbiner att
rotera. Dessa roterande turbiner driver en generator som producerar el,
vilken matas ut pa elnétet.

Det finns i dag cirka 2 000 vattenkraftverk i landet. De flesta hdga
kraftverksdammarna ligger i de stora reglerade dlvarna i Norrland. De
storsta magasinen ligger i allménhet langst upp i &lven, dvs. ndrmast
fjallen. De hdga dammarna byggdes huvudsakligen under 1950-, 1960-
och 1970-talen.

Aven inom gruvbranschen anvinds dammar. Detta gors dels for att
skapa magasin for anrikningssand, dels for magasinering av vatten och
ofta i kombination. Syftet med en gruvdamm é&r att den ska lagra
anrikningssand och vatten fran gruvprocessen pa ett sakert satt. Gruv-
dammarna maste vara stabila sa att de skyddar omgivningen fran utslapp
av anrikningssand som skulle kunna vara skadligt for miljon.

I Sverige finns ett tjugotal gruvdammar med sandmagasin som i dag ar
i drift. Den svenska gruvindustrin &r framst lokaliserad till Norr- och
Vésterbottens lan, och det &r ocksd dar man finner merparten av landets
gruvdammar. Det finns &ven ett antal gruvor i drift i Bergslagen. Dar
finns ocksé ett stort antal mindre dammar som utgér lamningar fran
historisk gruvdrift.

4.3 Dammbhaveri

Med dammhaveri menas att dammen inte formar halla tillbaka det
uppddmda vattnet utan det sker en okontrollerad utstrdmning av det
uppdamda vattnet fran magasinet. De tva vanligaste orsakerna till
dammhaveri &r lackage i sjdlva dammanldggningen och héga floden som
leder till dverstromning av dammanldggningen, vilket kan medféra att
dammen havererar.

Konsekvenserna av ett dammhaveri kan variera starkt och beror frémst
pa volymen hos den uppddmda vattenmangden, dammens héjd och langd
samt beskaffenheten hos omradet nedanfor dammen, dvs. det omrade
som blir éversvammat till f6ljd av dammhaveriet.

Om éversvamningsomradet utgors av orord natur utgor i allmanhet de
direkt uppkomna skadorna av ras och skred, knackta trad och andra typer
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av erosionsskador i slanter som berdrs av det utstrommande vattnet,
nagot som riskerar leda till irreparabla skador pa djur- och vaxtliv.

I mer exploaterade omraden med mycket infrastruktur och bebyggelse i
ovrigt ar de allvarligaste konsekvenserna av ett dammhaveri forlust av
manniskoliv och allvarliga personskador. Dessa konsekvenser uppstar
initialt till foljd av det utstrommande vattnet.

Aven kraftiga skador pa infrastrukturen kan uppstd genom att vagar,
broar, jarnvégar, elledningar, telekommunikationsanldggningar och
liknande infrastruktur spolas bort eller skadas svart. Aven byggnader kan
asamkas allvarliga skador och i vissa fall till och med spolas bort. Nar
dessa skador uppstdr kan de ocksa orsaka forlust av manniskoliv och
allvarliga personskador.

En mycket allvarlig konsekvens &r att ett haveri pa en stor damm langt
upp i en alv kan orsaka s.k. sekundarhaverier, vilket betyder att det
utstrommande vattnet fran den forsta dammens magasin river med sig
dammar som ligger nedstréoms den forsta dammen. Detta fenomen brukar
ibland ocksa bendmnas dominoeffekt.

Ett dammhaveri i en damm belégen hdgt upp i ett vattendrag med stor
uppdamd volym i magasinet kan alltsd fa stora konsekvenser och Gver-
svamningsomréadet kan stracka sig anda ner till havet. Under olyckliga
omstandigheter far man rakna med att tusentals personer kan omkomma
och att materiella skador for tiotals miljarder kronor kan uppsta. | vissa
fall kan ett sddant dammhaveri leda till att infrastrukturen langs en hel
alvdal slés ut pé ett langvarigt och omfattande sétt.

Viktiga samhallsfunktioner kan séledes slas ut eller allvarligt storas i
hela eller stora delar av landet till féljd av ett dammbhaveri. Det galler
framst elforsorjningen och transporter pa vag- och jarnvagsnatet.

Dammhaveri kan ocksa leda till miljéskador av olika slag. Det kan
vara dels miljoskador till foljd av att vattnet orsakar utstromning eller
urlakning av miljcfarliga amnen, dels direkta skador pa vardefull natur-
miljé. Om ett magasin innehéller annat &n vatten, sdsom &r fallet med
gruvdammar for anrikningssand, uppkommer vid dammhaveri, férutom
dversvamning, ibland dven andra skador. Om det deponerade materialet
kommer ut i vattendrag eller sedimenterar i terrdng nedstréms haveriet
kan miljoskador uppkomma av sjalva materialet men &ven genom t.ex.
grumling, forsurning och annan kemisk péaverkan pa vatten, mark och
levande organismer. Konsekvenserna beror pa det deponerade materialets
egenskaper som i sin tur avgors av vilken sorts malm som brutits och
vilken process som anvants.

Awven viérdefulla kulturmiljoer kan skadas av ett dammbrott.

For majoriteten av Sveriges cirka 10 000 dammar skulle ett damm-
haveri enbart f4 mindre konsekvenser. For drygt 500 dammanlaggningar
skulle ett dammbhaveri daremot kunna medféra betydande nationella,
regionala eller lokala konsekvenser. For drygt tjugo dammanléggningar
skulle ett dammhaveri innebara en svar pafrestning pa samhallet under
lang tid.



4.4 Utvecklingen av dammsékerhet

Begreppet dammsékerhet &r inte definierat vare sig i lagstiftningen eller i
nagot annat sammanhang. Man kan dock kort séga att dammséakerhet ar
sékerhet mot okontrollerad och hastig utstrémning av uppdadmt vatten
som kan medféra skador. Denna sédkerhet uppnds genom att man
undviker felaktiga konstruktioner och felaktig drift av damm-
anlaggningar, att dammen underhélls pa ett korrekt satt samt att dammen
ar ratt dimensionerad. Dit kan ocksd raknas atgarder for att minimera
skador och beredskap for att kunna vidta begransande atgarder om ett
dammbrott trots allt intraffar.

De flesta hoga dammar i Sverige utgérs av de nu befintliga kraftverks-
dammarna i de stora dlvarna i Norrland. De uppfoérdes huvudsakligen
med bdrjan efter andra varldskriget och fram till borjan av 1970-talet.
Anlaggande av dammar reglerades under denna tid i 1918 ars vattenlag.

Under andra vérldskriget infordes lagen (1942:335) om sdrskilda
skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar (krigsskyddslagen). Enligt
krigsskyddslagen forsdgs bl.a. kraftverk och kraftverksdammar med
bombskydd. Dessa atgarder for ékad dammsékerhet syftade dock enbart
till att férhindra dammhaverier till foljd av krigshandlingar.

Ar 1973 intraffade ett dammhaveri i Nackén i Sysslebdck i norra
Varmland. Dammen var liten, bara 2,5 meter hég, och de materiella
skadorna var sma, men en person slets med av de utstrémmande vatten-
massorna och omkom. Detta medférde att man uppmarksammade farorna
med dammbhaverier.

Ett tilligg gjordes i den davarande vattenlagen med innebord att
lansstyrelsen fick ratt att ingripa mot en dammadgare som inte underhdoll
sin damm pa ett tillfredsstallande satt. | den nya vattenlagen som inférdes
1983 fanns bestdmmelser om att l&nsstyrelsen skulle utdva tillsyn dver
bl.a. vattenanldggningar. Tillsynsansvaret omfattade &ven dammsékerhet.

Dévarande Statens vattenfallsverk och Kraftverksforeningen inrattade
1978 gemensamt en namnd, Dammsékerhetsndmnden, vars ledaméter
efter ndgra ar skulle utses av regeringen. Namndens uppgift var att lamna
skriftliga rekommendationer fér dammséakerhetskontroll.

Ar 1997 inférdes en ny bestammelse i vattenlagen med innebérd att
dammagare har strikt ansvar for skada vid dammhaveri. Bestammelsen
finns numera i miljobalken.

Fran den 1 januari 1998 fick Affarsverket svenska kraftnat (Svenska
kraftnat) en central myndighetsroll inom dammséakerhetsomradet med
uppgift att framja dammsékerheten i landet. Bland de framsta uppgifterna
for Svenska kraftndt kan ndmnas tillsynsvagledning, stimulerad utveck-
ling av samordnad beredskap for dammhaverier samt stéd for kunskaps-
utveckling och kompetensforsorjning. Ett radgivande organ, Damm-
sakerhetsradet, med uppgift att bitrada Svenska kraftnat i arbetet med
dammsakerhetsfragor, har ocksa inrattats inom Svenska kraftnat.

Inom kraftindustrin uppmarksammades dammsakerhetsfragan alltmer
under 1990-talet och man kom till insikt om behovet av gemensamma
dammsdkerhetsriktlinjer. Ett omfattande utrednings- och utvecklings-
arbete ledde fram till att kraftindustrin 1997 antog "Kraftféretagens rikt-
linjer for dammsékerhet”, bendmnda RIDAS. Riktlinjerna beskriver
bland annat rutiner for dammaégarnas egenkontroll inom omrédet.
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Ar 2000 skedde ett dammbrott i en gruvdamm, namligen vid Bolidens
anlaggning i Aitik utanfor Géllivare. Allvarliga konsekvenser kunde
undvikas framst genom lyckliga omstandigheter.

Med anledning av bl.a detta dammhaveri beslutade gruvnéringens
branschorganisation SveMin att utveckla sérskilda riktlinjer for gruv-
dammar. Dessa riktlinjer (GruvRIDAS), som blev fardiga 2007, &r
utarbetade med RIDAS som forebild.

P& uppdrag av regeringen utarbetade Svenska kraftnat rapporten Over-
syn av de statliga insatserna for dammsékerhet, Rapport till regeringen,
Svenska kraftnat, (2010), som éverldmnades till regeringen 2010.

| rapporten framférde Svenska kraftnat att dammsakerheten behdver
utvecklas och att det nuvarande systemet for dammsékerhet inte mot-
svarar de sikerhetskrav som idag maste stallas. Svenska kraftnat fram-
forde ocksa att tillsynen av dammséakerheten r svag och att det saknas
styrande principer och utférliga regler for arbetet med dammsakerhet.
Dessutom papekade Svenska kraftnat att det saknas bestammelser om
vad kravet pa damméagarnas egenkontroll egentligen innebar.

Svenska kraftnat foreslog darfor att ett sarskilt regelverk for damm-
sékerhet skulle inféras. Sedan rapporten remitterats till berérda myndig-
heter och branschorganisationer, som till dvervédgande del tillstyrkte
forslagen i rapporten, tillsattes den utredning som ndmns i avsnitt 3.

Under hdsten 2010 skedde ett fullskaligt dammbrott vid Hastberga
kraftverk i Helge & med lokala konsekvenser, ca en miljon kubikmeter
vatten strommade ut frdn magasinet, en bro nedstréms rasade, en nar-
liggande vag och nagra fastigheter nedstroms Gversvammades.

4.5 Nuvarande reglering av dammsékerhet

Nagon samlad reglering av dammsikerhet finns inte. Daremot finns det
flera bestammelser som berdr fragor om dammsakerhet, varav de flesta
finns i miljobalken.

11 kap. miljobalken har rubriken Vattenverksamhet. Med vattenverk-
samhet avses bl.a. uppfoérande, andring, lagning och utrivning av
dammar.

De beskrivna atgarderna med en damm kraver tillstdnd enligt 11 kap.
98 miljobalken. Fragor om tillstind prévas av mark- och miljo-
domstolen.

Enligt 11 kap. 17 8 miljobalken &r dgaren av en vattenanlédggning, dit
dammar réknas, skyldig att underhalla den sa att det inte uppkommer
skada for allménna eller enskilda intressen genom &ndringar i vatten-
forhallandena. | forarbetena till bestimmelsen anges att storst krav bor
stéllas nar det galler dammar.



5 Huvuddragen av regleringen

Regeringens bedémning: En samlad reglering av fragor om damm-
sdkerhet bor inforas i miljobalken. Huvuddelarna av regleringen bor
vara féljande.

Kraven pa dammsakerhetsniva bor preciseras.

De dammar som finns i Sverige bor klassificeras utifrdn en bedom-
ning av ett dammhaveris sammanlagda konsekvenser for omgiv-
ningen.

Bestdmmelser om damminnehavares egenkontroll och rapportering
bor inforas.

Tillsynen och mdjligheten for tillsynsmyndigheten att kréva fysiska
atgarder avseende dammsakerhet bor stirkas.

Tillsynsvagledningen avseende dammsékerhet bor starkas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
avstatt fran att Iamna synpunkter pa forslaget. Ett antal remissinstanser
har dock haft synpunkter pa vissa delar av forslaget. Dessa synpunkter
redovisas under respektive avsnitt.

Svensk Energi anser dock att det ar mojligt att utveckla de statliga
insatserna inom ramen for dagens regelverk och att mdjligheten att
meddela foreskrifter kan innebéra langtgaende detaljstyrning som inte
nddvéndigtvis framjar dammsékerheten.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgétt av avsnitt 4.3 kan
konsekvenserna av ett dammhaveri i vérsta fall bli katastrofartade och i
manga fall blir konsekvenserna allvarliga. Darfor ar det angelaget att alla
rimliga atgarder vidtas for att forhindra dammhaverier.

Som framgar av avsnitt 4.5 4r den nuvarande regleringen av damm-
sakerhet nagot bristfallig. Nagon samlad reglering av dammsékerhet
finns inte for narvarande. For att ge dessa fragor okad tyngd bor darfor en
sadan reglering inforas. Den bor lampligen tas in i 11 kap. miljébalken
dar vattenverksamhet regleras eftersom anldggande och anvéndande av
dammar utgor vattenverksamhet.

Kraven pa dammsakerhetsniva bor preciseras. Den fragan berors
nérmare i avsnitt 7.

Tillsynsmyndighetens foreldgganden om sékerhetshdjande fysiska
atgarder bor inte hindras av att frigor om dammens konstruktion &r regle-
rat i tidigare meddelat tillstdnd. Den frgan berors narmare i avsnitt 9.

Som berorts i avsnitt 4.3 kan ett dammbrott fd& mycket olikartade
konsekvenser. Darfor bor ocksa sikerhetsatgarderna vara olika langt-
gdende beroende pd konsekvenserna av ett dammhaveri. Dammar bor
darfor klassificeras utifran allvaret av dessa konsekvenser. Den fragan
berdrs i avsnitt 8.

For att uppratthalla en hog grad av dammsékerhet bor det ocksa inforas
kompletterande bestdmmelser om damminnehavarens skyldighet att
utfora egenkontroll av dammsékerheten och att rapportera detta till till-
synsmyndigheten. Den fragan berérs i avsnitt 10.

Slutligen bor tillsyn och tillsynsvégledning stérkas, vilket berors i
avsnitt 12.
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Svensk Energi anser att dagens regelverk ska fortsétta att galla och att
man darigenom kan undvika en langtgaende detaljreglering.

Forslaget fran Svensk Energi innebar i praktiken att staten avstar fran
att ta det yttersta ansvaret for reglering av dammsékerheten och later
branschen sjalv reglera detta.

Som framgar av avsnitt 4.3 kan konsekvenserna av ett dammbhaveri fa
sa stora samhalleliga konsekvenser att staten, enligt regeringens uppfatt-
ning, maste ta det yttersta ansvaret for dammsékerheten och inte Gver-
ldmna det ansvaret till branschen.

6 Definition av begreppet damm

Regeringens férslag: En damm definieras som en vattenanlédggning
vars syfte ar att ddmma upp eller utestdnga vatten eller blandningar av
vatten och annat material.

Ett dammbhaveri definieras som ett okontrollerat utstrdommande av
det vatten eller den blandning av vatten och annat material som
dammen &r avsedd att ddmma upp eller utestanga.

Regeringens bedémning: Nagon definition av dammsékerhet bor

inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dven foreslagit att begreppet dammsékerhet ska
definieras.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skalen for regeringens forslag och bedémning:

Damm

Begreppet damm &r inte definierat i miljobalken. Daremot ndmns damm i
definitionen av vattenverksamhet i 11 kap. 2 8 miljobalken. Definitionen
ar indelad i fyra punkter. | forsta punkten anges att med vattenverk-
samhet avses bl.a. uppférande, &ndring, lagning och utrivning av dammar
eller andra anlaggningar i vattenomraden. Av den vidare definitionen av
vattenverksamhet framgar att med detta avses framst atgarder som har till
syfte att forandra vattnets djup eller lage, vilket ocksa ar det primara
syftet med en damm.

I 11 kap. 3 § definieras begreppet vattenanlaggning som en sadan
anlaggning som har kommit till genom en vattenverksamhet, tillsammans
med mandveranordningar som hor till anldggningen. Av detta foljer att
en damm 4r en vattenanlaggning enligt definitionen i miljobalken.

Med den mer preciserade och starka reglering av dammsékerhet som
nu foreslas kravs det en uttrycklig definition av just begreppet damm.

En sadan definition bor utga fran syftet med den nu foreslagna regle-
ringen, dven om definitionen blir tillamplig i hela 11 kap. miljobalken.
Definitionen bor omfatta alla typer av dammar som kan medféra
konsekvenser vid ett dammhaveri.



Den forsta delen av den definition som regeringen foreslar, dvs. en Prop. 2013/14:38

vattenanlaggning vars syfte ar att ddmma upp vatten, medfor att alla
typiska dammar innefattas i definitionen. Som exempel kan nadmnas
kraftverksdammar, vars syfte just ar att ddmma upp det vatten som finns i
magasinet bakom dammen. Aven gruvdammar har detta syfte.

Det andra ledet i definitionen, dvs. en vattenanldggning vars syfte ar att
utestdnga vatten, medfor att aven sa kallade invallningar innefattas i
definitionen.

Awven uppférande av invallningar utgor vattenverksamhet enligt 11 kap.
2§ 4 miljobalken, dar det bl.a. anges att atgarder som utfors for att
skydda mot vatten ar vattenverksamhet. Darmed &ar ocksa en invallning
en vattenanlaggning enligt 11 kap. 3 § miljébalken.

Med invallning avses skyddsvallar som anlagts kring ett visst omrade
for att forhindra oversvamning i omradet vid hoga floden i ett angran-
sande vattendrag eller hogvatten i en néarliggande sjo eller del av havet.

Séadana invallningar finns i dag t. ex. vid Kristianstad och Vansbro dar
bebyggelse ligger néra vatten och riskerar att dversvdmmas vid hdga
vattenstand eller floden.

Slussar kan séagas ha till syfte att bade ddmma upp och utestinga vatten
och omfattas alltsd av definitionen.

Det &r inte bara anldggningar som ddmmer upp eller utesténger vatten
utan dven anlaggningar vars magasin dammer upp blandningar av vatten
och annat material som ingdr i definitionen. Pa det sattet kommer aven
gruvdammar med sandmagasin att innefattas i definitionen.

Med denna definition innefattas alla dammar, alltsd dven sadana dar ett
dammhaveri endast far helt forsumbara konsekvenser. Med hansyn till
vad som foreslas i avsnitt 8 om klassificering av dammar kommer dock
inte sddana dammar att omfattas av den foreslagna regleringen.

For att en damm ska omfattas av definitionen krévs att den utgor en
vattenanlaggning enligt definitionen i 11 kap. 3 §. Utanfor definitionen
faller darmed alla anlaggningar som dammer upp eller utestanger sadant
vatten som inte forekommer i naturen, exempelvis prydnadsdammar i
stadsmiljo, plaskdammar pé lekplatser och anlagda badbassanger.

Slutligen boér uppméarksammas att det inte alltid &r bara en damm, som
dammer upp vattnet. Det ar inte ovanligt att det behovs flera dammar for
att damma upp vattnet i ett och samma magasin. For sadana forhallanden
anvands i allménhet bendmningen dammanlaggning.

Dammhaveri

Syftet med en damm &r att den ska damma upp eller utestdnga en
vattenmangd och alltsd forhindra att denna vattenmangd rinner ner i ett
lagre omrade. Om detta trots allt sker kan stora skador pa det nedanfor
dammen liggande omradet uppstd. Detta sker dock bara om det upp-
damda vattnet okontrollerat och hastigt rinner ut fran magasinet genom
dammen eller pa annat sétt. Detta sker om hela eller en betydande del av
dammen, dess grundlaggning eller del av omgivande mark brister och
dammanléggningen alltsd inte langre kan halla tillbaka de uppdamda
vattenmassorna.

Ett dammhaveri ska darfor definieras pa det satt regeringen nu foreslar.
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Dammsakerhet

Utredningen har foreslagit att begreppet dammsékerhet ska definieras.
Regeringen anser dock inte att ndgon sadan definition behdvs. Det torde
vara en sjalvklarhet att med dammsékerhet avses den sékerhet hos en
damm som behdvs for att forhindra ett dammhaveri. Denna sékerhet
uppnas genom en Kkorrekt konstruktion av dammen, genom en korrekt
drift av dammen och genom ett tillfredsstallande underhéll av dammen.

7 Kraven pa dammséakerhet

Regeringens bedémning: En damm bor vid varje givet tillfalle ha
den grad av sakerhet mot dammbhaveri som ar rimlig med hansyn till

kostnaden for att uppna denna grad av sikerhet.

Utredningens bedémning: Overenstaimmer delvis med regeringens
bedémning.

Utredningen har foreslagit en styrande princip, som ska bestd av tva
delar enligt foljande.

Sannolikheten for dammbrott ska hallas pa lagsta rimliga niva med
hansyn till foreliggande kunskaper och tillgénglig teknik.

Konsekvenserna av dammbrott ska s& langt mojligt reduceras eller for-
hindras.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skalen for regeringens bedémning: Som har angetts i avsnitt 5 ar det
angeléget att alla rimliga &tgarder vidtas for att forhindra dammhaverier.

Det kommer férmodligen inte att inom Overblickbar framtid anlédggas
sarskilt manga nya dammar i Sverige, sarskilt inte vad galler storre
dammar. De nya krav pd dammsékerhet som nu foreslas kommer darfor
att huvudsakligen berora redan befintliga dammar och galla atgarder for
att hoja sékerheten hos dessa dammar. Dessa krav kommer naturligtvis
att medfora kostnader for innehavare av dammar. Fragan blir da hur stora
krav pé sikerhet som staten kan stilla upp for innehavarna av dammar
med hansyn till de kostnader som dessa atgarder for med sig.

I 2 kap. miljobalken, som har rubriken Allméanna hansynsregler m.m.,
finns i 2-6 88 ett antal bestdmmelser, som den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en &tgard, maste iaktta. Den kanske viktigaste
bestammelsen i detta sammanhang ar den som finns i 3 8. Dar foreskrivs
att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska utfora vissa
skyddsatgarder, iaktta vissa begransningar och vidta vissa forsiktighets-
matt. Alla dessa atgarder ska ha samma syfte, namligen att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
ol&genhet for manniskors hélsa eller miljon.

|1 7 § finns en bestdmmelse om hur hdga krav enligt 2-6 88 som kan
stéllas. Huvudprincipen &r att kraven géller i den utstrdckning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. En rimlighetshedémning ska alltsa
goéras. Vid denna beddémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av



skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder.

Regeringen anser att den typ av rimlighetsavvégning som nu beskrivits
bor ligga till grund for de krav som ska stéllas pa dammsakerhet.

Som framgar av avsnitt 4.3 kan konsekvenserna av ett dammbhaveri
skilja sig at radikalt beroende pa vilken typ av damm det handlar om och
pa vilken typ av omrade som blir 6versvammat vid ett dammhaveri.

Konsekvenserna kan alltsa bli alltifran lokala och sma till katastrofala
med en allvarlig samhéllskris som foljd.

Likval bor den princip som ndmnts ovan vad géller dammsékerhet
tillampas.

Tillampningen av principen bor dock leda till att ju allvarligare
konsekvenserna blir av ett dammhaveri desto stérre hansyn ska tas till
den grad av sakerhet som ska uppnas och desto mindre hansyn till kost-
naderna for detta. Principen kan darmed ligga till grund for differentie-
ring av bestimmelserna om bade dammsékerhet, egenkontroll och
tillsyn.

Hur principen ska tillimpas ndrmare behandlas i avsnitt 8.5.

Utredningen har som forsta princip foreslagit att avvagningen ska ske
gentemot foreliggande kunskaper och tillgénglig teknik.

Regeringen anser dock att ndgon avvagning gentemot dessa faktorer
inte ska ske. Oavsett pa vilken niva som dammsékerheten ska laggas ska
man alltid anvanda féreliggande kunskaper och tillganglig teknik. Det ar
kostnaderna for att anvanda dessa kunskaper och denna teknik som ska
végas mot vardet av att uppna en viss sikerhetsniva.

Den andra principen som utredningen foreslar, dvs. att konsekvenserna
av dammbhaveri s langt majligt ska reduceras eller forhindras, ror inte
sjalva dammen utan det omrade nedanfor dammen som blir 6versvammat
vid ett dammbhaveri.

De atgarder som kan vidtas ar till exempel att ha larmrutiner vid risk
for dammhaveri, att ha en fungerande raddningstjénst, att utforma infra-
strukturen sé att den battre kan std emot utforsande vatten vid ett damm-
haveri, att inte bebygga omradet alldeles nedanfor en damm, etc.

Det ar naturligtvis angeldget att samhéllet efterstravar dessa méal men
atgarderna kan endast i vissa delar alaggas damminnehavarna lagstift-
ningsvagen. Detta &r &tgarder som primart aligger staten och
kommunerna.
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8 Klassificering av dammar

Regeringens forslag: De dammar som ska omfattas av den féreslagna
regleringen ska klassificeras utifran de konsekvenser som ett damm-
haveri kan fa. Klassificeringen ska goras i dammsékerhetsklasserna A,
B eller C, dar A omfattar de allvarligaste konsekvenserna, B de
mindre allvarliga och C de minst allvarliga.

Dammar dér risken for forlust av manniskoliv ar férsumbar och déar
ovriga konsekvenser av ett dammhaveri har liten betydelse fran
samhallelig synpunkt ska inte omfattas av den foreslagna regleringen
och darmed inte heller klassificeras. Tillfalliga dammar ska inte heller
klassificeras.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Utredningen har bara foreslagit att, utover tillfalliga dammar, bara
dammar dar konsekvenserna vid ett dammbhaveri har liten samhéllelig
betydelse ska undantas fran kravet pa klassificering.

Remissinstanserna: Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt och
lansstyrelsen i Skane lan anser att undantagen fran klassificering bor
preciseras. Lansstyrelserna i Jamtlands lan, Stockholms lan och Orebro
lan anser att alla dammar ska klassificeras och omfattas av bestdmmel-
serna om egenkontroll. Havs- och vattenmyndigheten anser att det direkt
i lagtexten ska anges vilka dammar som ska hdra till respektive klass,
exempelvis utifrdn den uppddmda vattenmangden. Lansstyrelsen i
Orebro lan anser att risken for forlust av méanniskoliv ska beaktas pa ett
béttre satt vid avgorande av vilka dammar som ska undantas fran klassi-
ficering.

Svensk Energi och Sjofartsverket anser att klassificeringen ska utgd
frdn motsvarande bestammelser i RIDAS.

Skalen for regeringens forslag: Av beskrivningen i avsnitt 4.3 fram-
gar att konsekvenserna av ett dammhaveri kan variera mycket starkt,
alltifrdn katastrofartade konsekvenser med en allvarlig efterféljande
samhallskris till vissa skador pa miljon av inte alltfor allvarlig art.

Forst maste konstateras att vissa dammar &r av den beskaffenheten att
ett dammbhaveri bara skulle orsaka sma skador fér annan &n damminne-
havaren och dér det darfor inte & motiverat att l1agga ner de ytterligare
kostnader pd dammsakerhet som skulle bli foljden om den féreslagna
regleringen tillampas pa dem.

Ett dammhaveri maste alltsd ha mer an dessa mycket begransade
konsekvenser for att en damm ska omfattas av regleringen. Darmed
maste man ocksa precisera vilken typ av konsekvenser av ett damm-
haveri som ska beaktas for att en damm ska omfattas av regleringen. De
konsekvenser som bor beaktas &r féljande:

1. férlust av manniskoliv,

2. forstorelse av omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden
enligt 3 kap. 6 § andra stycket miljébalken,

3. storning i elfdrsdrjningen,

4. forstorelse av infrastruktur,

5. forstorelse av eller stérning i samhéllsviktig verksamhet,



6. miljoskada, eller

7. ekonomisk skada.

De angivna konsekvenserna, med undantag for forlust av ménniskoliv,
ska for att beaktas uteslutande vara sddana som ar allvarliga ur sam-
héllelig synpunkt. Med detta menas konsekvenser som typiskt sett
drabbar ett betydande antal manniskor och som medfér storningar pa
flera samhalleliga verksamheter. Dessa konsekvenser kan vara sadana att
skadorna inte gdr att atgarda eller att de kostar stora summor att atgarda.
Det &r darfor rimligt att i férebyggande syfte l1agga ner de kostnader som
kravs for att uppnd en viss grad av dammsakerhet.

Konsekvenser som bara drabbar négon eller nagra enskilda intressen
ska daremot inte medfora att dammen omfattas av den foéreslagna regle-
ringen. Skalet ar att kostnaderna for att uppna den grad av sakerhet som
kommer att kravas enligt den nya regleringen inte star i rimlig proportion
till kostnaderna for att atgérda de skador ett dammhaveri kan orsaka.

Om konsekvenserna av ett dammbhaveri visserligen berér samhélleliga
intressen men endast har liten betydelse frAn samhallelig synpunkt bor
samma synsétt anldggas. En forutsattning for detta ar dock att risken for
forlust av manniskoliv beddms vara férsumbar.

I 6vrigt ska alla dammar omfattas av regleringen.

Lansstyrelsen i Jamtlands 1&an anser att alla dammar ska klassificeras
och omfattas av bestdimmelserna om egenkontroll. Regeringen anser,
som nyss namnts och i likhet med utredningen, att kostnaderna for att
uppfylla kraven i regleringen betréffande de dammar som undantas fran
regleringen inte star i rimlig proportion till kostnaderna for att atgarda
skadorna vid ett eventuellt dammhaveri.

Som nyss namnts kan konsekvenserna av ett dammhaveri variera
mycket starkt.

Regleringen av dammsékerhet, egenkontroll och tillsyn kan darfor inte
ges en enhetlig utformning utan maste anpassas efter de konsekvenser
som ett dammhaveri kan fa.

Dammarna bor darfor indelas i olika klasser utifrn de konsekvenser
ett dammhaveri kan f& och regleringen bor utformas for varje klass, bade
vad galler dammsékerhetsfragor vid tillstandsprévning, egenkontroll och
tillsyn. Ju allvarligare konsekvenser ett dammhaveri kan fa desto hogre
krav bor stéllas pd dammsakerhet i regleringen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det direkt i lagtexten ska anges
vilka dammar som ska hora till respektive klass, exempelvis utifran den
uppdédmda vattenméangden.

Det avgorande for klassificeringen bor vara konsekvenserna av ett
dammhaveri. Dessa konsekvenser gar inte att enkelt bestamma utifran
enbart en faktor som exempelvis den uppddmda vattenméngden, &ven om
den naturligtvis har stor betydelse. Minst lika viktigt & dammens héjd
och beskaffenheten av det omrade som blir 6versvimmat vid ett damm-
haveri, exempelvis om omradet utgors av ddemark eller om det ar
bebyggt och, i det senare fallet, hur infrastrukturen ar utformad. Det ar
forst efter en sammanvégning av dessa faktorer som man, enligt rege-
ringens uppfattning, kan bedéma till vilken klass en viss damm bor
hanforas.

Det ar darfor inte mojligt att utforma lagtexten enligt Havs- och
vattenmyndighetens forslag.
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Svensk Energi och Sjofartsverket anser att klassificeringen ska utgd
fran motsvarande bestammelser i RIDAS.

Forslaget innebdr i praktiken att branschen i stéllet for staten faststaller
vilken reglering som ska galla.

Regeringen anser att staten maste sta fri att utforma den reglering som
bor gélla.

Regeringen foreslar att det infors tre dammséakerhetsklasser, bendamnda
A, B och C, enligt féljande kriterier.

8.1 Dammséakerhetsklass A

Till denna klass ska hanféras de dammar dar ett dammhaveri kan fa sa
allvarliga konsekvenser att det leder till en nationell kris.

Med en nationell kris menas en handelse som drabbar manga manni-
skor och stora delar av samhéllet samt hotar grundldggande vérden och
funktioner.

Ett dammbhaveri i en damm i dammsékerhetsklass A skulle innebéra en
allvarlig péfrestning pa samhéllet séval nationellt som regionalt och
lokalt. Utstromningen av uppddmt vatten skulle medféra 6versvamningar
langs en stor del av &lvens lopp.

Om det ar mojligt att ateruppbygga forstorda funktioner och byggnader
kommer detta att ta flera ar och kostnaderna kommer att uppga till manga
miljarder kronor.

Ett dammbhaveri inom dammsékerhetsklass A innebar alltid risk for

1. forlust av ménniskoliv,

2. forstorelse av manga manniskors hem och egendom, kulturmiljo och
byggnader,

3. allvarliga storningar i landets elférsorjning pa grund av skador pa
elndtet och forstérda dammanldggningar och vattenkraftstationer
nedstréms,

4. allvarliga stérningar av transporter till foljd av forstorda broar pa
alvstrackan och skador i 6vrigt pa vagar och jarnvagar,

5. omfattande forstorelse av infrastruktur och stérningar i andra sam-
hallsviktiga verksamheter, t.ex. anlaggningar for vattenférsorjning samt
radio- och telekommunikationer,

6. allvarlig miljoéskada, och

7. mycket stor ekonomisk skada.

Det finns i landet cirka 25 dammanl&ggningar med dammar som &r
aktuella for klassificering i klass A. Det &r i flertalet fall fraga om vatten-
kraftdammar belégna i den évre delen av de tio stora kraftverksalvarna.
Ett dammhaveri dér skulle leda till dammhaverier &ven i nedstréms
liggande dammar l&ngs hela dlvdalen.

Dessa dammar ligger i Norrbottens, Vasterbottens, Vésternorrlands,
Jamtlands, Dalarnas, Varmlands och Vastra Gotalands lan.



8.2 Dammséakerhetsklass B

Om ett dammhaveri i en damm kan leda till stora lokala och regionala
konsekvenser ska dammen klassificeras i dammséakerhetsklass B.

De konsekvenser som avses ar framst

1. forlust av ménniskoliv,

2. allvarlig storning eller skada pa samhéllsviktiga funktioner och
infrastruktur,

3. allvarlig miljoskada, och

4. stor ekonomisk skada.

En forutsattning for klassificering ar ocksa att konsekvenserna enligt
punkterna 2, 3 och 4 i form av skador blir omfattande, dyrbara att
reparera och tar lang tid att reparera samt att storningarna i form av
avbrutna samhéllsfunktioner blir Iangvariga och dyrbara att avhjélpa.

Skillnaden i forhallande till dammséakerhetsklass A &r att omfattningen
av skadorna inte bedéms bli nationell. De konsekvenser som kan komma
att uppstd vid ett dammhaveri skulle sledes inte innebara en nationell
samhallskris.

Antalet kdnda dammanlaggningar med dammar som &r aktuella for
klassificering i klass B beddms uppga till cirka 200.

8.3 Dammséakerhetsklass C

Om ett dammhaveri i en damm kan leda till lokala konsekvenser i form
av skador pa lokal infrastruktur, skador pa egendom eller miljéskador
eller tillfalliga storningar ska dammen Klassificeras i dammsékerhets-
klass C.

Kan ett dammhaveri befaras leda till forlust av ménniskoliv ska
dammen, oavsett dvriga konsekvenser, alltid klassificeras i dammséker-
hetsklass A eller B. En damm far endast klassificeras i dammsakerhets-
klass C om risken for férlust av manniskoliv ar obetydlig. | lagen talas
om att risken &r forsumbar.

Antalet kdnda dammanlaggningar med dammar som é&r aktuella for
klassificering i klass C beddms uppga till cirka 300.

8.4 Ovriga dammar

For det stora antalet dammar i Sverige kommer ett dammbhaveri inte att
medfdéra konsekvenser av den art och omfattning som beskrivs for
dammsékerhetsklasserna A, B eller C. Ett dammhaveri i sddana dammar
skulle endast medféra sma lokala skador som kan terstallas utan alltfor
stora kostnader.

Det ar darfor inte motiverat att stalla sarskilda sakerhetskrav pa dessa
dammar och de ska déarfor inte klassificeras enligt den féreslagna
lagstiftningen. For dessa dammar kravs inte heller nagon sarskild insyn
for staten och inte heller nagon mer omfattande tillsyn med avseende pa
dammsdkerhet &n vad som foljer av nuvarande reglering. De omfattas
alltsd inte av den nya regleringen.
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Det &r inte ovanligt att ett specifikt omréde, ddr byggnadsatgérder av
olika slag maste vidtas, ar tackt av vatten. For att dessa atgarder ska
kunna vidtas uppférs da en provisorisk fordamning, en s.k. fangdamm,
runt omradet, som darefter lanspumpas. Sa fort arbetet har utforts slapps
vattnet pa och fangdammen tas bort. Sadana fangdammar inbegrips i
definitionen av damm men eftersom de bara anvands under kortare tid
bor de undantas fran den nya regleringen. Det &r inte rimligt och
knappast heller mojligt att vidta alla de atgarder som kravs enligt den nya
regleringen under den korta tid de existerar.

8.5 Tillampning av principen om dammsakerhet i
de olika dammsakerhetsklasserna

Som har beskrivits i avsnitt 7 bér varje damm vid varje givet tillfalle ha
den grad av sakerhet mot dammhaveri som &r rimlig med héansyn till
kostnaden for att uppnd denna grad av sakerhet. Denna princip om
dammsakerhet innebar alltsd en rimlighetsavvagning mellan graden av
sakerhet och kostnaden for att uppna denna grad av sékerhet. Som ocksa
framhalls i det avsnittet bor denna avvagning leda till att storre hansyn
tas till den grad av sikerhet som ska uppnas och mindre hansyn till kost-
naderna for detta ju allvarligare konsekvenserna blir av ett dammhaveri.
Darfor bor avvéagningen ocksd leda till olika resultat beroende pa
vilken dammsékerhetsklass som dammen tillhdr. Ju hogre dammséker-
hetsklass som dammen tillhdr desto storre kostnader &r motiverade for att
uppna en viss grad av sakerhet. Féljaktligen bor dven kraven pa egen-
kontroll och rapportering differentieras mellan dammsakerhetsklasserna.
Féljande synsétt bor gora sig gallande vid tillampning av principen.

Dammsakerhetsklass A

Ett dammhaveri i en damm i denna klass kan leda till en nationell kris
som drabbar manga manniskor och stora delar av samhéllet samt hotar
grundlaggande vérden och funktioner.

Eftersom ett dammhaveri kan leda till s3 omfattande och stora konse-
kvenser ska sakerheten hélla den hogsta grad som det éver huvud taget ar
mojligt att uppna tekniskt sett. Man kan i detta fall havda att det knappast
finns nagra kostnader som ar for stora for att forhindra att ett damm-
haveri sker.

Oavsett hur hoga kostnader som laggs ner for att uppna hogsta mojliga
grad av sdkerhet kommer dessa kostnader alltid att vara mycket lagre &n
de kostnader som uppkommer efter ett dammhaveri.

Utrymmet for att mildra kraven pd dammégaren av kostnadsskal i den
rimlighetsavvégning som ska goras &r i detta fall minimalt.

Dammsakerhetsklass B

Ett dammhaveri i en damm i denna klass kan leda till stora regionala och
lokala konsekvenser eller stérningar, som dock inte &r lika allvarliga som
vid dammsikerhetsklass A. Darfor ar utrymmet for lagre krav pd damm-
agaren i rimlighetsavvagningen aningen storre &n nér det géller dammar i
den hogsta klassen.



En sakerhetsatgédrd som endast hojer sakerheten marginellt kan i vissa
fall inte anses rimlig om kostnaden fér den ar mycket stor. Vid beddm-
ningen av hur langtgéende forebyggande étgarder som ar rimliga far
begransning av skador genom samordnad beredskapsplanering beaktas,
tex. planer som sakerstaller evakuering av manniskor fran ett Gver-
svamningsomrade.

Dammsékerhetsklass C

Ett dammbrott i en damm i denna klass kan leda till tillfalliga stérningar
med lokala konsekvenser.

For dessa dammar maste alltid en minsta acceptabel sékerhetsniva
uppnas.

Det bor ocksa krdvas att dammen klarar av mer ovanliga laster och
forhallanden, som inte &r alltfor sallsynta. Hur hog denna sékerhetsniva
ska vara far da vagas mot de kostnader som kravs for att uppna en viss
sakerhetsniva vid rimlighetsavvagningen. | detta fall bor man sérskilt
beakta de kostnader som kan uppsté vid ett dammbhaveri.

9 Séakerstallande av dammsékerhet

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens befogenhet att, dven i de
fall sakerhetsfrdgan behandlats i tidigare meddelat tillstdnd och ar
rattskraftigt reglerad, meddela sadana forelagganden eller forbud som
ar bradskande och nodvandiga for att undvika att ohéalsa eller allvarlig
skada p& miljon uppkommer utvidgas pa sadant satt att det infors en
mojlighet att meddela sddana forelagganden eller forbud som avser
sakerhetshojande atgarder vid en klassificerad damm.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Mark- och miljoééverdomstolen vid Svea hovratt,
Mark- och miljédomstolen vid Véxjo tingsratt, Rikspolisstyrelsen, Statens
meteorologiska och hydrologiska institut, Statskontoret, Riksrevisionen,
Affarsverket svenska kraftnat, Tillvaxtverket, Statens geotekniska institut,
Energimarknadsinspektionen, Riksantikvariedmbetet, Kammarkollegiet,
Statens energimyndighet, Ekonomistyrningsverket, F&rsvarsmakten,
Lantmateriet, Totalférsvarets forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Saker-
hetspolisen, Trafikverket, Boverket, Post- och telestyrelsen, Naturvards-
verket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Civilfor-
svarsférbundet samt de sexton lansstyrelser som yttrat sig har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.

Svensk Energi, Jamtkraft AB och Regelradet har avstyrkt forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: De dammar som enligt utredningens
forslag omfattas av krav pa klassificering har uppforts och drivs med stod
av tillstaind meddelade i domar i enlighet med miljobalken. Sadana
domar galler enligt 24 kap. 1 § miljobalken mot alla savitt avser fragor
som har provats i domen efter det att domen vunnit laga kraft. Om en
fraga, sdsom t.ex. dammens konstruktion eller drift i fornallande till dess
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paverkan pa dammsakerheten, regleras i domen har verksamhetsutévaren
som huvudregel saledes ritt att fortsatt bedriva verksamheten pa det satt
som regleras i domen. Detta &ven om dammens sakerhet pd goda grunder
kan ifragasattas och det i dag finns konstruktioner och driftssatt som ar
betydligt béttre fran dammsékerhetssynpunkt.

Mot bakgrund av detta och i syfte att garantera en hdg dammsékerhet
bor 26 kap. 9 § miljobalken &ndras pa sa sétt att det infors en majlighet
for tillsynsmyndigheten att utan hinder av att en viss frdga omfattas av
rattskraft meddela de foreldgganden och férbud som behdvs for att
atgarda foreliggande sékerhetsbrister. Andringen bor begransas till den
typ av dammar som ska omfattas av den obligatoriska dammsakerhets-
klassificeringen.

Av nuvarande 26 kap. 9 § fjarde stycket miljobalken foljer att ett till-
stands rattskraft i dag kan inskriankas pa sa satt att ett tillstandsbeslut
eller en tillstindsdom inte hindrar en tillsynsmyndighet fran att meddela
sadana bradskande forelagganden och forbud som &r nédvandiga for att
undvika att ohalsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer. Vad galler
akuta sakerhetsproblem sasom risk for dammhaveri till foljd av extrema
vattenfléden finns sdledes redan i dag utrymme att besluta om inskrank-
ningar i verksamheten. Med den nu foreslagna &ndringen utvidgas denna
undantagsbestdmmelse till att dven omfatta foreldgganden och férbud
som inte ar bradskande pa det sétt som avses i nyssnamnda reglering.

Svensk Energi och Jamtkraft AB anser inte att det ar befogat att utvidga
den nuvarande bestimmelsen till att dven omfatta féreldgganden och
forbud som inte ar bradskande.

Syftet med det forslag till reglering av dammséakerhet som nu laggs
fram &r att generellt hoja dammsékerheten i landet vilket framgick redan
av direktiven till utredningen. Ambitionen ar alltsd att dammséakerheten
hos varije klassificerad damm ska uppfylla den sakerhetsniva som beskri-
vits i avsnitt 8. FOr att uppna detta mal anser regeringen att det &r motive-
rat att inskranka réattskraften vid foreldgganden om sékerhetshdjande
atgarder.

Om enbart den nuvarande majligheten behélls oférandrad kommer det
sakerligen att uppsta tvister om huruvida ett forelaggande om séakerhets-
hojande atgarder ar bradskande eller ej. Det kommer da att krava resurser
och tid att fa en sadan fraga lagakraftagande avgjord. Resultatet skulle bli
att arbetet med att hoja dammséakerheten i landet skulle allvarligt fordyras
och fordrdjas till foljd av sddana tvister och 6verklaganden.

SveMin har stallt sig tveksam till att alla sékerhetshdjande atgarder ska
kunna forelaggas.

Regeringen vill da framhalla att forelagganden bara ska meddelas da
sakerheten hos en damm inte uppfyller den sakerhetsnivd som har
beskrivits i avsnitt 8.

Det bor ocksa papekas att forslaget inte paverkar den omstandigheten
att en forelagd atgard i visst fall kan kréava tillstdnd enligt miljobalken
eller annan rattslig reglering. Om det till foljd av en skada eller for att
forebygga en skada fordras att andrings- eller lagningsarbeten méaste
utforas genast kan provningsplikten enligt 11 kap. 16 & miljdbalken
iakttas i efterhand.

I detta sammanhang vill regeringen ocksa papeka att Utredningen om
vattenverksamhet (M 2012:01) senast den 31 maj 2014 ska slutredovisa



sitt uppdrag. Utredningen ska enligt sina direktiv (Dir. 2012:29) bl.a.
analysera rattskraftens rackvidd i frdga om sadana tillstand som har
meddelats fore miljobalkens ikrafttrddande och analysera systemet for
omprovning av vattenverksamhet och foresla de dndringar som behdvs
for att astadkomma ett effektivt system for omprovning av vattenverk-
samheten. | direktiven framhalls ocksa att foreslagna andringar ska
sakerstalla att alla tillstandspliktiga vattenverksamheter har tillstand i
Overensstdimmelse med de miljokrav som stalls i miljobalken.

De forslag som regeringen nu ldgger fram har alltsd samma inriktning
som efterstravas i direktiven till utredningen.

Svensk Vattenkraftforening anser att dammaégarens strikta ansvar ska
dverga pa staten om det visar sig att atgarder till foljd av ett foreldggande
orsakar skada eller okar skaderiskerna. Aven Svensk Energi och
Jamtkraft AB anser att denna fraga bor analyseras.

Den fragan har inte varit foremal for 6vervaganden i det utrednings-
arbete som ligger till grund for forslagen i propositionen och kan darfor
inte behandlas i detta sammanhang.

Regelradet avstyrker forslaget i denna del med anledning av att de
administrativa  kostnaderna &r ofullstdndigt beskrivna och att
konsekvensutredningen &r bristféllig.

Forslaget innebdr att en tillsynsmyndighet utan hinder av ett besluts
rattskraft far forelagga om sakerhetshojande &tgarder dven om detta inte
ar bradskande. Forslaget medfor, enligt regeringens uppfattning, inga
Okade administrativa kostnader i forhéallande till utredningens forslag.

10 Egenkontroll

Den nya regleringens viktigaste komponenter for att uppnd en tillfreds-
stallande dammsakerhet ar framst att den som ar underhallsskyldig for en
damm har en val fungerande egenkontroll och att tillsynsmyndigheten
genom tillsyn kontrollerar att egenkontrollen &r andamalsenligt utformad.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna fullgéra sin tillsynsverksamhet
kravs att myndigheten far en god insyn i arbetet med egenkontroll.
Dérfor maste de underhéllsskyldiga ocksa &laggas viss rapporterings-
skyldighet inom detta omrade.

De forslag som anges i detta avsnitt ska galla endast for klassificerade
dammar.

Som har beskrivits i avsnitt 4.2 finns det &ven ett antal gruvdammar
som kommer att omfattas av den nya regleringen.

For dessa dammar kommer dock vissa undantag att goras av foljande
skal.

Gruvdammar omfattas av bestdmmelserna i férordningen (2013:319)
om utvinningsavfall. 1 forordningen regleras hantering av bl.a.
utvinningsavfall, som definieras som avfall som har uppkommit som en
direkt foljd av prospektering, utvinning eller bearbetning eller som en
direkt foljd av lagring av utvunnet material innan bearbetning av
materialet har avslutats. Med utvinningsavfallsanlaggning enligt forord-
ningen avses ett avfallsmagasin, ett avfallsupplag eller ett annat omrade
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som ar avsett for uppsamling eller bortskaffande av utvinningsavfall i
fast eller flytande form, med de dammvallar och andra konstruktioner
som ar till for att halla kvar, hélla tillbaka, avgransa eller pa annat satt
stodja ett sddant omrade. Vissa utvinningsavfallsanlaggningar ska anses
som riskanldggningar om vissa forutsattningar ar uppfyllda. En av dessa
forutsattningar &r att man kan befara att ett fel eller en brist i anlégg-
ningen eller i driften av den skulle kunna orsaka en allvarlig olycka.

En klassificerad gruvdamm enligt den nya regleringen kan alltsd dven
utgdra en riskanldggning enligt férordningen.

For riskanldggningar enligt forordningen géller bl.a. att verksamhets-
utdvaren ska ha en strategi for att forebygga allvarliga olyckor, ett saker-
hetsledningssystem, en avfallshanteringsplan och en intern beredskaps-
plan.

Dessa bestammelser dverensstdammer delvis med vissa bestdmmelser i
den nya regleringen. Det finns dock inte anledning att undanta gruv-
dammar fran de grundldaggande lagbestimmelser som nu foreslas i
propositionen. Daremot kommer fragan att uppmarksammas nar fore-
skrifter meddelas av regeringen och myndigheter. Vissa av dessa
bestammelser kommer da inte att galla fér de gruvdammar som ar
riskanlaggningar.

10.1  Konsekvensutredning av dammar och
helhetsbeddmningar av dammsakerheten

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet fér den
som ar underhdllsskyldig for en damm som ska klassificeras att se till
att det finns dokumenterade och aktuella utredningar och bedémningar
av dammens sdkerhet och de konsekvenser som ett dammhaveri kan

medfora samt skyldighet att lamna forslag till klassificering.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter pé forslaget har framforts.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av beskrivningen i
avsnitt 4.3 kan ett dammhaveri medfora olika konsekvenser, alltifran
sadana av tamligen liten omfattning till katastrofer med nationell rack-
vidd.

Omfattningen av konsekvenserna av ett dammbhaveri ska darfor ligga
till grund for om dammen ska klassificeras och, om s ska ske, i vilken
klass dammen ska klassificeras, vilket redan har berorts i avsnitt 8.

Det ar inte mojligt att exakt forutse och beskriva hur ett dammhaveri
kan ske, hur flodvagen foljer terrangen nedstroms, vilka omraden som
skulle bli éversvammade eller vilka konsekvenser pa omgivningen det
skulle fa. Med dagens berakningsmetoder kan man emellertid gora upp-
skattningar av dammbhaveriets utveckling och flodvagens utbredning.
Man kan saledes gora ungefarliga bedomningar av vilka omraden som
skulle dversvdmmas.

Det gar inte heller att exakt forutse vilka konsekvenser och storningar
pa omgivningen som kan uppsta till foljd av 6versvamningen. Man kan



dock kartlagga vad som finns i det omrade som enligt berdkningarna
kommer att dversvammas och gora en grov bedémning av vilka konse-
kvenser och stérningar som ett dammhaveri kan medféra fér omgiv-
ningarna.

Darfor bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att i friga om dammar som ska klassificeras meddela
foreskrifter om skyldighet att se till att det finns dokumenterade och
aktuella utredningar och bedémningar av dammarnas sékerhet och de
konsekvenser som ett dammhaveri kan medféra samt skyldighet att
lamna forslag till klassificering.

Med stod av detta bemyndigande kommer regeringen att féreskriva om
skyldighet for den som ar underhallsskyldig for en damm som ska klassi-
ficeras att uppratta en konsekvensutredning dar en bedémning gors av de
konsekvenser som ett dammhaveri kan medfora.

Vem som &r underhallsskyldig for en damm framgar av 11 kap. 17 §
miljobalken. Som huvudregel géller att den som &ger en damm &r skyldig
att underhalla den.

Foreskrifter kommer ocksa att meddelas om att utredningen ska, till-
sammans med ett forslag till klassificering, ges in till tillsynsmyndig-
heten, som beslutar om klassificering.

En konsekvensutredning bor i stora drag innehalla en beskrivning av
hur dammen antas haverera vid ett eventuellt dammbhaveri, en kartlagg-
ning av det omrade som kan antas komma att bli 6versvammat av flod-
vagen och en kartlaggning av de objekt som finns i det omrade som
skulle 6versvdmmas och en grov beddémning av konsekvenserna for
dessa.

Konsekvensutredningen bor hallas uppdaterad med en skyldighet att
anmala dndrade forhallanden.

Med stod av bemyndigandet kommer regeringen ocksa att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som &r underhallsskyldig for en klassi-
ficerad damm att vart tionde ar utféra en helhetsbedémning av damm-
sékerheten.

Det huvudsakliga syftet med en helhetsbedémning ar att ge en full-
standig bild av dammens sékerhetsstatus och innefatta en bedémning av
om organisatoriska eller strukturella férandringar behdver genomforas
for att sakerstalla en andamalsenlig sikerhetsniva. Helhetsbedémningen
bor goras utifrdn den princip for dammsakerhet som galler for den
aktuella anlaggningen.

Om det foreligger sérskilda skal bor dock regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer i det enskilda fallet kunna besluta
att en helhetshedémning ska genomforas trots att Iépande tioarsperiod
annu inte gétt till anda.

Helhetsbeddmningen ska syfta till att avgéra om dammens konstruk-
tion och funktion motsvarar krav i aktuell reglering, aktuella nationella
och internationella foreskrifter och standarder, samt aktuella krav
avseende sikerhetsniva. Dessutom ska den ange om den aktuella damm-
sékerhetsorganisationen och verksamheten &r tillracklig for att sékerstalla
att sakerhetsnivan uppfylls fram till nasta helhetsbeddmning.
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10.2  Overgripande mal och sakerhetsledningssystem

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet fér den
som ar underhallsskyldig for en klassificerad damm att uppréatta och
dokumentera overgripande mal och handlingsprinciper for damm-
sékerheten, och att uppratta och dokumentera sdkerhetsledningssystem
till sakerstallande av att de dvergripande méalen om dammsakerheten

uppnas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skélen for regeringens forslag: For att gora det mojligt att planera
och félja upp en verksamhet behdver mal for verksamheten stéllas upp.
Darfor bor den som ar underhallsskyldig for en klassificerad damm upp-
ratta overgripande mal for dammsakerheten och handlingsprinciper for
kontroll av dammsakerheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter om upprattande och dokumentation
av overgripande mal och handlingsprinciper for dammsékerheten.

Den grad av sakerhet som ska uppnas for den aktuella dammen bor
utgéra en grund for de Gvergripande mal och de handlingsprinciper som
den underhallsskyldige ska utarbeta for sin dammsakerhet. Dessa Gver-
gripande mal och handlingsprinciper bor i sin tur genomsyra den under-
héllsskyldiges sakerhetsarbete.

Sékerheten vid en verksamhet ar ocksé beroende av den vergripande
organisationen hos den som driver verksamheten. For att en verksamhet
ska kunna drivas sdkert krévs att man inom denna &évergripande organi-
sation upprattar och bibehaller ett system av strukturer, ansvarsomraden
och rutiner, med lampliga resurser och tillgangliga tekniska lésningar.
Detta kan astadkommas genom ett sakerhetsledningssystem, som anger
hur den underhallsskyldige arbetar med ovanstaende fragor.

Regeringen kommer darfér med stdd av bemyndigandet att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som ar underhallsskyldig for en klassi-
ficerad damm att utforma ett sdkerhetsledningssystem och sedan arbeta i
enlighet med detta system. Ett sddant system bor omfatta den del av det
allmanna ledningssystemet som géller organisationsstruktur, ansvars-
fordelning samt metoder, forfaranden, processer och resurser.

10.3  Dammsékerhetsrapportering

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet fér den
som &r underhallsskyldig for en klassificerad damm att rapportera
avseende dammsdkerhet till den myndighet som utdvar tillsyn dver
dammens sakerhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.



Skalen for regeringens forslag: Som har angetts i inledningen av
detta avsnitt ar de viktigaste komponenterna for att uppna en tillfreds-
stallande dammsékerhet framst att den som &r underhdllsskyldig for en
klassificerad damm har en vél fungerande egenkontroll och att tillsyns-
myndigheten genom tillsyn kontrollerar att egenkontrollen &r d&ndamals-
enligt utformad.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna fullgéra sin tillsynsverksamhet
kravs da att myndigheten far en god insyn i den underhallsskyldiges
arbete med egenkontroll. Darfér maste de som &r underhallsskyldiga for
en Klassificerad damm ocksa alaggas viss rapporteringsskyldighet inom
detta omrade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfér
bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om denna rapportering.
Kraven pa rapportering bor differentieras efter dammsakerhetsklass.

Med stod av detta bemyndigande avser regeringen ocksa att bemyndiga
Afférsverket svenska kraftndt att meddela dessa foreskrifter.

11 Konsekvensutredning av befintliga
dammar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bemyndigas att meddela foreskrifter om nér en
konsekvensutredning senast ska vara ingiven till tillsynsmyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.

Utredningen har foreslagit att dammar som inte ar klassificerade nér
lagen trader i kraft ska klassificeras enligt féljande.

1. Senast den 1 juli 2014, om ett dammhaveri skulle innebéra att det
vid haveritidpunkten okontrollerat strommar ut mer an 5 miljoner
kubikmeter vatten eller blandning av vatten och annat material.

2. Senast den 1 juli 2015, om ett dammbhaveri skulle innebéara att det
vid haveritidpunkten okontrollerat strommar ut mer an 500 000 kubik-
meter men inte mer an 5 miljoner kubikmeter vatten eller blandning av
vatten och annat material.

3. Senast den 1 juli 2016, om ett dammhaveri skulle innebdra att det
vid haveritidpunkten okontrollerat inte strommar ut mer &n 500 000
kubikmeter vatten eller blandning av vatten och annat material.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skalen for regeringens forslag: Den reglering som nu foreslas
kommer inte bara att gélla for nya dammar utan ocksa for befintliga
dammar. Det finns nu i landet ett mycket stort antal dammar.

Som har angetts i avsnitt 10.1 ska ett beslut om klassificering foregas
av en konsekvensutredning. Syftet med utredningen &r att identifiera
vilka dammanlaggningar som ska omfattas av klassificeringssystemet
och vilka konsekvenser som ett dammhaveri i ndgon av de ingaende
dammarna skulle medféra.
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Den som &r underhallsskyldig for en damm maste fa rimlig tid att
uppratta och ge in en sddan konsekvensutredning till tillsynsmyndigheten
efter det att den nya regleringen har tratt i kraft.

Dessutom ar det lampligt att sprida ingivandet av de forsta
konsekvensutredningarna eftersom tillsynsmyndigheten annars kan fa
svarigheter att inom rimlig tid behandla alla konsekvensutredningar och
fatta beslut om klassificering pa grundval av varje konsekvensutredning.

Utredningen har féreslagit att namnda ordning ska tillampas péa grund-
val av den vattenmédngd som kan komma att sldppas ut vid ett damm-
haveri.

De volymgranser som angetts i utredningens forslag skulle dock med-
fora att huvuddelen av de dammar som ska klassificeras maste behandlas
redan under det forsta aret.

Dessutom kan man inte uteslutande ldgga den uppdamda volymen till
grund for bedémningen av konsekvenserna av ett dammhaveri.

Dérfor bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om nédr en konsekvensutredning
senast ska vara ingiven till tillsynsmyndigheten.

Med stéd av bemyndigandet i 26 kap. 19 a § 1 kommer regeringen att
bemyndiga Affarsverket svenska kraftnat att meddela de mer preciserade
foreskrifterna. | dessa foreskrifter kommer inte bara den uppdédmda
vattenvolymen att beaktas utan ocksa dammens konstruktion, vilket har
betydelse fér hur ett dammhaveri sker, och beskaffenheten hos det
omréade som blir dversvammat vid ett dammhaveri.

Samtliga konsekvensutredningar ska vara ingivna till tillsynsmyndig-
heten senast den 1 juli 2017.

12 Organisation av dammsakerhetsarbetet

121 Tillsyn

Regeringens beddmning: Lé&nsstyrelsen bor dven fortsattningsvis
vara tillsynsmyndighet for dammsékerhet. Tillsyn av dammsékerhet
bor utgora ett eget tillsynsomrade som sarskiljs fran 6vrig vattenverk-
samhet.

En kontrollstation bor genomforas ar 2018 for att sakerstilla att
tillsynen fungerar val. Vid kontrollstationen boér en utvardering goéras
av saval tillsyn som tillsynsvégledningen for att avgéra om de upp-
fyller de hogt stillda forvantningar och behov som samhallet har pa en
fungerande dammsakerhet.

Svenska kraftnat har i uppdrag att 16pande folja dammsékerhetens
utveckling och rapportera till regeringen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Totalt har 61 remissinstanser kommit in med
synpunkter. Av dessa stoder foljande 29 remissinstanser forslaget om att
lansstyrelsen ska vara operativ tillsynsmyndighet: Mark- och miljééver-
domstolen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Havs- och



Vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Statens geotekniska institut ,
Statskontoret, Kammarkollegiet, Uppsala universitet samt de 21
lansstyrelser som svarat pa remissen.

Havs- och Vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och L&nsstyrelsen i
Jamtlands lan anser dessutom att dammsékerhetstillsynen inte ska
sarskiljas fran vattenverksamhetstillsynen.

Mark- och miljééverdomstolen, Mark- och miljédomstolen vid Umea
tingsratt och Svensk Energi anser inte att l&nsstyrelsen ska fortsatta att
vara operativ tillsynsmyndighet utan att tillsynen dver dammsékerheten
bor samordnas med de tillsynsvagledande och framjande uppgifterna vid
en sarskild central myndighet.

Mark- och miljooverdomstolen namner méjligheten att nagon av de
lansstyrelser som har flest dammar i klass A i lanet ocksa ges en roll som
central dammsékerhetsmyndighet.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) anser att utredningen inte har
behandlat olika myndighetsforslag tillrackligt djupt for att FOI ska kunna
ta stallning i fragan men anser att dammsakerhet bor ses som ett sarskilt
kompetensomrade som bor hallas ihop.

Bakgrund: Regeringen gav Affarsverket svenska kraftndt (Svenska
kraftndt) i uppdrag att gora en dversyn av dammsdkerheten i Sverige.
Svenska kraftnit inkom &r 2010 med rapporten Oversyn av de statliga
insatserna for dammsékerhet (Dnr N2010/4863/E) till regeringen.
Svenska kraftnat ansdg att dammsakerheten behovde utvecklas och att
nuvarande system for dammsakerhet inte motsvarade de krav pa sikerhet
som samhallet i dag maste stalla. Svenska kraftnat ansdg vidare att
stérkta statliga insatser framst motiveras av forekomsten av dammar som
i handelse av dammhaveri, forutom fara for manga manniskors liv och
hélsa, skulle kunna férorsaka allvarliga storningar i samhallsviktiga verk-
samheter. For dessa anldggningar &r det sérskilt angeléget att samhallet
har sakkunnig insyn i och kontroll av sékerheten.

Svenska kraftnat ansag att tillsynen av dammsékerheten var svag och
det saknades styrande principer och mer utforliga regler for dammséaker-
hetsarbetet. Rapporten har remissbehandlats och remissvaren gav i stort
sett stod till Svenska kraftnats beskrivning av dammsakerhetssituationen
i landet. De flesta remissinstanser stéllde sig positiva till de rekommen-
dationer som Svenska kraftnat gav i rapporten men flera ansdg att vissa
rekommendationer borde analyseras ytterligare.

Baserat pa de synpunkter som framkom om statens insatser for damm-
sakerheten i bade Riksrevisionens granskningsrapport Sékerheten vid
kraftverkdammar (RiR 2007:9) och Svenska kraftnats éversynsrapport
tillsatte staten sommaren 2011 Dammsékerhetsutredningen (dir.
2011:57).

Skélen for regeringens beddmning: Tillsyn &r det huvudsakliga
verktyget for att sakerstilla nivan pa dammsékerheten. Dammsékerheten
ingar som en del i lansstyrelsernas tillsyn Gver vattenverksamhet och
regleras i enlighet med miljobalken. Regeringen delar utredningens
bedémning att lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn hittills varit otill-
racklig. Det har berott pd begransade resurser for tillsyn av vattenverk-
samheter i allménhet och dammsékerhet i synnerhet. Efter genomférande
av forslagen i denna proposition kommer emellertid betydligt stérre
resurser att avsattas for tillsyn av dammsékerhet. L&nsstyrelsen &r en
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etablerad tillsynsmyndighet med en omfattande kompetens och erfaren-
het av tillsyn. Tillsyn som myndighetsuppgift utgér en central del i
myndighetens verksamhet. Utifran ett statligt helhetsperspektiv ska
lansstyrelsen arbeta sektorsdvergripande och inom myndighetens
ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen. Det innebar att
lansstyrelsen har ett ansvar att vaga olika intressen mot varandra.

Lansstyrelsen har ett brett tillsynsansvar. | friga om dammar omfattar
uppdraget vattenverksamhetstillsyn dar dammsakerhetstillsyn ingar.
Utover det har lansstyrelsen ett omfattande ansvar for samordningen av
krisberedskap inom lanet. For att uppratthalla en god dammsakerhet
kravs en samordning mellan dessa ansvarsomraden. Ibland kan avvag-
ningar behdva géras mellan olika intressen. Forutsattning fér samordning
och majligheten att gora avvagningar kan lattare uppnéas om dammsaker-
hetstillsynen ligger kvar pd lansstyrelsen jamfort med andra ldsningar.
Det finns darfor fordelar med att tillsynsuppgiften for dammséakerhet
aven i fortsattningen ligger kvar pa lansstyrelsen.

Regeringen gor beddmningen att en kontrollstation bor genomféras ar
2018 for att sékerstélla att tillsynen skérpts i den omfattning som kravs.
Vid kontrollstationen ska en utvérdering goras av hur saval tillsyn som
tillsynsvégledning uppfyller samhéllets hogt stéllda krav och forvént-
ningar pa en fungerande dammsékerhet. Svenska kraftnat har i uppdrag
att I6pande folja dammsakerhetens utveckling och rapportera till rege-
ringen.

Havs- och Vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och Lansstyrelsen i
Jamtlands lan anser att dammsakerhetstillsynen inte ska sérskiljas fran
vattenverksambhetstillsynen eftersom de hénger ihop.

Genom att sarskilja dammsékerheten till ett eget tillsynsomrade
mojliggors en forbéttrad planering och uppféljning av dammsékerhets-
tillsynen.

12.2  Tillsynsvagledning

Regeringens beddémning: Uppgiften att frdmja och ge tillsynsvag-
ledning for dammsékerheten bor ligga kvar pa Svenska kraftnat. En
organisatoriskt sammanhallen enhet med ansvar for beredskap och
sakerhet inom elomrédet & gynnsam. Svenska kraftnit har som
organisation mojlighet att pa ett effektivt satt ansvara for alla arbets-
uppgifter som den centrala myndighetsfunktionen for dammsékerhet

bor driva.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Elsakerhetsverket, Statens geotekniska institut, Statskontoret och
Lansstyrelsen i Vastmanlands Ian anser att den tillsynsvégledande och
framjande uppgiften bor ligga kvar pa Svenska kraftnat.

Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt, Affarsverket svenska
kraftndt, Svenskt Vatten, Uppsala universitet samt lansstyrelserna i
Gotlands 1&n, Stockholms l&n, Kronobergs lan, Véastra Gétalands lan,
Varmlands lan, Dalarnas lan, Gavleborgs lan, Vasternorrlands lan,



Jamtlands 1&an och Norrbottens lan anser att den tillsynsvagledande och
framjande uppgiften bor flyttas till MSB.

Havs- och Vattenmyndigheten anser att tillsynsvagledningen bor flyttas
over till Havs- och Vattenmyndigheten och att beredskapsplanering for
dammhaverier bor flyttas till MSB. Aven Kammarkollegiet anser att
Havs- och vattenmyndigheten bor vara tillsynsvégledande myndighet.

Statens meteorologiska och hydrologiska institut anser att den tillsyns-
vagledande myndigheten bor vara antingen Svenska kraftnat eller MSB,
och trycker pa att det ar viktigt att dammar i klass A far en tydligare
statlig tillsyn. Aven Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an anser att tillsynsvag-
ledningen bor ligga hos antingen Svenska kraftnat eller MSB.
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anser att Svenska kraftnat eller MSB &r
bast lampade som tillsynsvéagledande myndighet och pekar pa vikten av
att halla kompetensen samlad.

Ekonomistyrningsverket anser inte att Svenska kraftndt som ar ett
affarsverk bor vara tillsynsvagledande och fraimjande myndighet. Aven
Svenska kraftnét anser att uppgiften att vara tillsynsvagledande myndig-
het for dammsékerhet borde anfortros en renodlad forvaltningsmyndighet
och inte ett affarsdrivande verk.

Socialstyrelsen anser att arbetet med tillsynsvagledning bor knytas
nérmare arbetet med samhéllssékerhet och krishantering.

Lansstyrelsen i Skane lan anser att placeringen av tillsynsvagledande
myndighet inte spelar ndgon roll utan att det viktiga ar att myndigheten
forses med ratt kompetens.

Skalen for regeringens bedémning: Svenska kraftnat har fullfoljt den
tillsynsvégledande och framjande uppgiften avseende dammséakerhet val.
Svenska kraftnédt har aven via sitt arbete med elberedskapsmedel skapat
ett funktionellt sétt att stédja forskning och utveckling i samverkan med
branschen. Dammséakerhetsarbetet har fungerat val inom Svenska kraft-
nat genom att de som arbetat med fragorna varit kompetenta och
initierade, men ocksd genom att Svenska kraftnat som organisation givit
arbetet med dammsédkerhet forutsattningar att utvecklas och fungera.
Ansvaret for dammsakerhet ligger ndra Svenska kraftnats ansvar for
elberedskap. Att det vidtas atgarder for att undvika dammbrott i en kraft-
verksdamm &r primart en dammsakerhetsfrdga men kan aven vara en
elberedskapsatgard. Verksamheterna kan darfor med fordel samordnas.
Samordningen kan t.ex. avse framtagande av vagledningsdokument,
foreskrifter eller allmanna rad.

Det ar darfor lampligt att dessa ansvarsomraden halls ihop pa samma
sdtt som de gors redan i dag pa Svenska kraftnat. En sammanhallen enhet
som ansvarar for sakerhet och beredskap inom elomradet ar gynnsam. |
sammanhanget bér dven aterigen ndmnas att cirka 95 procent av landets
dammar med stora konsekvenser i hdndelse av dammhaveri har koppling
till vattenkraft och svarar for en betydande del av elproduktionen.

Framjande och tillsynsvagledning av dammsakerhet skulle oavsett val
av ansvarig myndighet komma att utgéra en liten del av denna myndig-
hetens verksamhet. Ansvaret for dammsdkerhet kréver darfor en
organisation som mojliggor en fokusering pa fragan, Svenska kraftnats
organisation tillater ett sddant fokus.

Trots att flertalet av remissinstanserna stéder en placering av tillsyns-
vagledande uppgifterna hos MSB gor regeringen en annan bedémning.
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Svenska kraftnat har redan i dag en fungerande dammsakerhetsverk-
samhet och det finns en risk att ett byte av ansvarig myndighet skulle
medféra en forsamring pd kort och medellang sikt. Med tanke pa att
dammsakerhetsutvecklingen &r i ett skede som praglas av stora forand-
ringar ar det viktigt att prioritera stabilitet och kontinuitet dar mojlig-
heten finns.

13 Beredskap och sakerhet

13.1  Planering for raddningstjanst och krisberedskap

Regeringens beddmning: Befintligt regelverk staller nddvandiga
krav pa de aktorer som har ansvar for planering av raddningstjanst och
krisberedskap for dammhaveri. Planeringen bor ske per vattendrag och
de befintliga dlvgruppernas betydelse bor understrykas.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
samt lansstyrelserna i Jonkopings lan, Varmlands l1&n och Ostergétlands
1an tillstyrker betankandet vad galler att alvgruppernas roll bor starkas
och beredskapsplanering bor ske per vattendrag.

Socialstyrelsen anser att det ut halso- och sjukvardsperspektiv vore en
fordel om de uppgifter som syftar till att forebygga dammhaverier och
beredskapsplanering for dessa bedrivs samlat och i en samverkansform
som inkluderar landstingen. Om dammaégaren alaggs att utveckla
varningssystem anser Socialstyrelsen att landstingen — berérda sjukhus —
i sédana fall ocksa ansluts till varningssystemen.

Civilforsvarsforbundet anser att befolkningen bor engageras mer aktivt
i beredskapen for dammbrott samt att dvningar maste héllas. Civil-
forsvarsforbundet anser att frivilliga resursgrupper (FRG) kan utgéra en
resurs som inte bara innebdr ¢kad kapacitet utan dven bygger broar
mellan det ansvariga samhallsorganet och lokalbefolkningen.

Skélen for regeringens beddmning: Dammhaverier kan medfora
konsekvenser sdvél lokalt och regionalt som nationellt. For att uppna en
likvardig beredskap for dammhaverier 6ver hela landet &r det av stor vikt
att beredskapen samordnas och utvecklas. Saval kommuner som
lansstyrelser ska planera raddningstjanst och krisberedskap pa ett sadant
satt att det mojliggdr effektiva raddningsinsatser vid dammhaverier. Som
stod for deras planering méste en dialog ske samtliga berorda aktorer
emellan. Ett 1ampligt forum for det kan vara alvgrupperna vars betydelse
darfor bor understrykas. Berdérda aktorer &r framst lansstyrelser,
kommuner och dammagare. Lansstyrelsen bér samordna planeringen av
réddningstjanst och krisberedskap fér dammhaverier inom lanet.

For att ge forutsattningar for en fungerande samordnad beredskap for
dammbhaverier behdver de olika aktdrernas ansvar och roller fortydligas
och uppmérksammas. Regeringen delar utredningens uppfattning att det
redan i dag finns ett regelverk som stéller nodvandiga krav pa respektive



aktorer. Utredningen har dock funnit att regelverket inte fullt ut tillampas Prop. 2013/14:38

pa det séatt som avsetts. Det finns darfor ett behov av tydligare véagledning
for tillampningen av befintligt regelverk s& att utvecklingen av
samordnad beredskap i handelse av dammhaveri stimuleras.

Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét) bor ges i uppdrag att
med stod av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap identifiera
behov och genomféra insatser for att stimulera fortsatt utveckling av
samordnad och 6vad beredskap for dammbhaverier. Projekt med
samordnad planering for raddningstjanst och krisheredskap pagar i eller
planeras for samtliga stérre kraftverksélvar. Det dr angeléget att denna
utveckling fortgar. En bra utgangspunkt for arbetet med samordnande
planering kan vara pilotprojektet i Ljusnan som beskrivs narmare i
betédnkandet.

De synpunkter som Socialstyrelsen och Civilférsvarsférbundet har
framfort far Gvervagas i det fortsatta arbetet med planering av raddnings-
tj&nst och krisberedskap for dammbhaveri.

13.2  Beredskapsatgarder mot dammhaveri

Regeringens bedémning: Det finns regelverk for samhallets plane-
ring for allvarliga olyckor som t.ex. dammbhaveri. Det &r av stor vikt
att berdrda aktorer gor de bedémningar och insatser som behovs.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Skane lan, Sédermanlands lan
och Kronobergs lan anser att dammar i dammsékerhetsklass A och B i en
forfattning bor pekas ut som farlig verksamhet enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor.

Skalen for regeringens bedémning: Med utgangspunkt i de mycket
omfattande skador pd manniskor, egendom och miljc som kan bli
resultatet av ett dammhaveri, sarskilt gallande dammanldggningar med
dammar i de av utredningen foreslagna dammsékerhetsklasserna A och
B, ar det centralt att det ar mojligt att stalla krav pa kompletterande
beredskapsatgarder. Majligheten att stilla krav pd kompletterande
beredskapsatgarder finns om en dammanlaggning omfattas av
bestammelsen i 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Det ar en forutséttning for att kunna stalla krav pd dammagaren
enligt den bestdmmelsen, att lansstyrelsen forst fattat beslut om att
verksamheten utgér en farlig verksamhet. Om ett sadant beslut inte
fattats for verksamheten &r det inte méjligt att, om det behdvs, rikta ett
forelaggande om att vidta atgarder for att mojliggora effektiva
raddningsinsatser. Det ar darfor angeldget att berdrda lansstyrelser efter
samrad med kommunerna prévar och beslutar vilka dammar i lanet som
ar en sadan farlig verksamhet att de ska omfattas av bestammelserna i
2 kap. 4 § LSO.

Lansstyrelserna i Skane lan, Sédermanlands 1an och Kronobergs lan
anser att dammar i dammséakerhetsklass A och B bor i en forfattning
utpekas som farlig verksamhet enligt bestdammelserna i LSO.
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Det ar enligt gallande regler lansstyrelsen som har att besluta vilka
anlaggningar som ska omfattas av skyldigheterna. Denna ordning bor
besta.

Anlaggningens agare eller den som utévar verksamheten pd anlagg-
ningen dér verksamheten har bedomts som farlig verksamhet enligt
2kap. 4 § LSO ska analysera riskerna med verksamheten. Utifran
analysen bor lampligen dgaren eller verksamhetsutévaren fora en dialog
med kommunen och/eller 1&nsstyrelsen om hur kommunens beredskap
kan kompletteras. For de stora reglerade alvarna bor &lvovergripande
behovsanalyser och systemldsningar betonas i en sddan dialog. System
for varning av allmanheten ar exempel pd en lamplig och rimlig
beredskapsatgard som skulle kunna bekostas av dammégaren. Aven
andra tgarder kan komma i fraga.

13.3 Sakerhet

Regeringens beddémning: Innehavare av dammar som ska klassi-
ficeras bor uppmarksammas pa att verksamheten vid deras damm aven
kan omfattas av sékerhetsskyddslagen och darmed av de krav som den
lagen staller pa deras verksambhet.

Det finns dessutom ett behov av att se éver vilka dammanlaggningar
som bor utgora skyddsobjekt enligt skyddslagen.

Svenska kraftnat bor darfor i samrdd med branschen fortydliga,
uppdatera och i viss mén ta fram nya végledningar med avseende pa

dammanléggningar.

Utredningens bedomning: Overensstammer delvis med regeringens
bedémning.

Det foreligger enligt utredningen ett behov av att tydliggoéra vilka
dammanlaggningar som omfattas av kraven i sakerhetsskyddslagen
(1996:627). Svenska kraftnats foreliggande végledning behdver darfor
fortydligas och uppdateras avseende dammar. Ett dammbrott i en damm i
dammsakerhetsklass A kan ha en sadan paverkan pa rikets sakerhet och
omgivningen i Ovrigt att &garforetagen ska omfattas av sékerhetsskydds-
lagens krav i aktuella delar.

Utredningen beddmer ocksa att det finns ett behov av att fastsla vilka
dammanldggningar som bor utgdra skyddsobjekt enligt skyddslagen
(2010:305). Svenska kraftnats véagledning om skyddsobjekt bor darfoér
uppdateras och kompletteras. Dammanlaggningar med dammar i
utredningens foreslagna dammséakerhetsklass A bor vara skyddsobjekt.

Végledning och goda exempel med avseende pa fysiskt skydd av
dammanlaggningar bor tas fram av Svenska kraftnit i samrad med
branschen.

Remissinstanserna: Fortifikationsverket anser att det ar viktigt att
riktlinjer avseende utformning av fysiskt skydd av dammanldggningar
mot olika typer av hot tas fram.

Séakerhetspolisen anser att det bor klarlaggas vilka dammar som &r
skyddsobjekt samt vilka dammar som ska omfattas av kraven i sakerhets-
skyddsforordningen.



Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att forutsattningar for att utse
dammar som skyddsobjekt maste utredas vidare samt att regelverk for
kameradvervakning maste ses over. Lansstyrelsen anser dven att
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bor ses 6ver och fortydligas
avseende dammar i klass A och B.

Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt anser att sékerhets-
skyddslagens tilldmpning och avgrénsning avseende dammar inte bor
séttas strikt vid dammsékerhetsklass A.

Skaélen for regeringens bedémning: Med sdkerhetsskydd avses enligt
sékerhetsskyddslagen (1996:627) bl. a. skydd mot spioneri, sabotage och
andra brott som kan hota rikets sédkerhet samt skydd mot terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terrorism), dven
om brotten inte hotar rikets sékerhet.

Enligt lagen ska sakerhetsskyddet forebygga bl.a. att obehdriga far
tilltrade till platser dar verksamhet som har betydelse for rikets sakerhet
bedrivs och att personer som inte &r palitliga fran sékerhetssynpunkt
deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sakerhet. Sakerhets-
skyddet ska &ven i 6vrigt forebygga terrorism.

Lagen galler vid verksamhet hos staten, kommuner och landsting, hos
vissa typer av foretag Over vilka staten, kommuner eller landsting utévar
ett réttsligt bestdmmande inflytande samt hos enskilda, om verksamheten
ar av betydelse for rikets sékerhet eller sarskilt behover skyddas mot
terrorism.

Om en viss verksamhet omfattas av lagen ska det sakerhetsskydd
finnas som behdvs med héansyn till verksamhetens art, omfattning och
Ovriga omstandigheter.

Det kravs inte ndgot beslut av en statlig myndighet for att lagen ska
gélla utan lagen géaller om den aktuella verksamheten &r av betydelse for
rikets sékerhet eller sarskilt behdver skyddas mot terrorism. Detta inne-
bar att den som &r ansvarig for verksamheten sjalv maste bedoma om
verksamheten omfattas av lagen och, om sé ar fallet, vidta de atgarder
som kravs enligt lagen.

Regeringen anser att det &r viktigt att innehavare av dammar som ska
klassificeras uppmarksammas pa att sikerhetsskyddslagen kan vara
tillamplig pé& deras verksamhet sa att de vidtar de atgarder som kravs
enligt lagen.

Regeringen anser mot denna bakgrund bl.a. att Svenska kraftnats vag-
ledning behdver fortydligas och uppdateras avseende dammar.

Svenska kraftnat bor darfor i samrad med branschen ta fram végled-
ning och goda exempel bl.a. med avseende pa fysiskt skydd av damm-
anlaggningar.

I sammanhanget kan noteras att sakerhetsskyddslagen for narvarande
ar foremal for en dversyn inom ramen for Utredningen om sakerhets-
skyddslagen (Ju 2011:14). | utredningens uppdrag ingdr bl.a. att
analysera vilka verksamheter som ar av betydelse for rikets sakerhet eller
som behdver skyddas mot terrorism och darfor ar i behov av sakerhets-
skydd.

I skyddslagen (2010:305) finns bestammelser om vissa atgarder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anlaggningar, omraden och andra
objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri och grovt ran. Bl.a. kan
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anlaggningar m.m. som anvands for energiférsorjning beslutas vara
skyddsobjekt.

En anlaggningsagare har sjalv att bedéma om anlaggningen i fraga
behover ett mer langtgdende skydd mot de i skyddslagen angivna
skyddsandamalen sabotage, terroristbrott, spioneri och grovt ran. For det
fall 4garen anser att ett sadant behov foreligger kan en ansokan ges in till
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen prévar sedan om anlédggningen ska vara ett skyddsobjekt.

Regeringen anser att vissa dammanldggningar rimligen bdr omfattas av
det mer langtgédende skyddet som skyddslagen erbjuder. Det kan
exempelvis foreligga ett behov av forstarkt skydd for dammar i de fall
dammen utgdr en del av en kraftproduktionsanlaggning med nationell
betydelse eller dd dammen vid ett haveri skulle kunna orsaka betydande
skador pa kraftproduktion nedstroms eller p& omgivningen i dvrigt.

Det ar darfor angeléget att ansvariga aktdrer, for varje enskild anléagg-
ning i de av utredningen foreslagna dammsékerhetsklasserna A och B,
noga 6vervager om den ska vara skyddsobjekt eller inte.

Svenska kraftnat bor darfor i samrad med branschen fortydliga, upp-
datera och i viss man ta fram nya vagledningar bl.a. med avseende pé
fysiskt skydd av dammanldggningar.

Vid den kontrollstation &r 2018 som regeringen har foreslagit i avsnitt
12.1 bor en utvardering ske av hur manga dammar som utgér skydds-
objekt enligt skyddslagen.



14 Finansiering

Regeringens bedémning: Den som &r skyldig att underhalla en damm
i dammsékerhetsklass A-C bor betala en arlig tillsynsavgift for
dammsakerhetstillsyn utformad som en schablonavgift. Schablon-
avgiften bor utgora en grundavgift for den dammsékerhetstillsyn som
lansstyrelsen ska utfora utifrdn de krav som stalls i miljobalken och
som foljer av utredningens forslag till fortydligat regelverk. Rege-
ringen avser att reglera nivdn pa denna avgift i forordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
Avgiften bor disponeras av den lansstyrelse som utfor tillsynen. For
att mojliggora detta foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att
anvénda de avgifter som tas ut med stéd av miljobalken for tillsyn av
dammsékerhet.

For det fall tillsynsmyndigheten behdver vidta tillsynsétgarder som
ligger utanfér det grundlaggande tillsynsbehovet bor det finnas
mojlighet att debitera en tillaggsavgift i form av timavgift.

Tillsynsmyndigheten bor rapportera till den tillsynsvdgledande
myndigheten om hur och i vilken utstrackning dammsékerhetstillsyn
har utforts.

Lansstyrelsens genomfdérande av  klassificeringsprocessen  bor
utforas inom ramen for finansieringen av tillsynsvégledningen for
dammsakerhet. Svenska kraftnat fordelar medel fran elberedskaps-
anslaget till lansstyrelserna efter en fordelningsnyckel baserad pé antal
dammanlaggningar som omfattas av kravet pa utredning av konse-
kvenser i respektive lan.

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens

bedémning.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att férslaget att avsatta mer
resurser for tillsynen kommer att dka lansstyrelsernas mojligheter att

bedriva egeninitierad tillsyn.

Ekonomistyrningsverket stoder utredningens forslag att dammsaker-
hetstillsynen bor finansieras med avgifter. Dessutom anser myndigheten
att en myndighet maste folja upp kostnaden for faktisk tillsyn med ett
visst intervall. Om tillsynsavgiften ska tillfalla lansstyrelserna som
genomfor tillsynen behdver en utredning ske om formerna for detta.
Myndigheten menar att &ven klassificeringen eventuellt kan finansieras

av den arliga tillsynsavgiften.

Havs- och vattenmyndigheten stdder foérslag om finansiering av
lansstyrelsens dammesakerhetstillsyn men anser att dgare av alla dammar

och vattenkraftverk ska betala arliga tillsynsavgifter.

Naturvardsverket anser att det ar lampligt med arliga tillsynsavgifter
men att det kravs utdkade tillsynsresurser vid lansstyrelserna for att de
ska kunna ge en motprestation. Myndigheten, som har fokus pa dammar
inom gruvindustrin, uppmarksammar regeringen pa att dessa verksam-
heter med utredningens forslag skulle fa dubbla tillsynsavgifter enligt

miljobalken.
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Mark- och miljédomstolen i Vaxjo tillstyrker utredningens férslag med
anledning av att modellen ansluter till PPP och miljébalkens system for
kostnadstackning av myndigheternas arbete.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan stéder utredningens forslag med
schablonavgifter for dammsékerhetstillsyn och framhaller att det ar
viktigt att tillsynsavgifterna verkligen 6ronmérks for dammsékerhets-
tillsynen och kommer dammséakerheten till del. Lansstyrelsen framfor
vidare att schablonavgifter for tillsyn av vattenverksamheter bor inforas.
Awven Lansstyrelsen i Ostergotlands lan anser att det &r positivt att infora
arliga tillsynsavgifter men anser att hanteringen av avgiften maste kunna
skotas pa ett administrativt effektivt satt.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan anser att tillsynsavgifternas storlek
bor beslutas forst nér klassificeringen ar genomford.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser att lansstyrelserna bor kunna fa
kostnadstackning for de arbetsinsatser som en tillsynsavgift inte tacker
fullt ut.

Lansstyrelsen i Skane lan anser att avgifternas storlek kan ifragasattas
nar det géller dammar som bedrivs utan kommersiellt syfte, exempelvis
for att utestdnga vatten.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an, Lansstyrelsen i Uppsala lan samt
SveMin anser att tillsynsavgiften ska tas ut per dammanl&ggning och inte
per damm och menar att en begrénsning av tolkningsmdéjligheterna vore
onskvart.

Svensk Energi och Sjofartsverket anser att de féreslagna schablon-
avgifterna for dammsékerhetstillsyn av dammar i klass A och B ar for
hdga.

Sjofartsverket efterfragar en narmare beskrivning av vilka kriterier som
ska tillampas for varje klass och vill se en redovisning av vad damm-
dgaren kan forvanta sig att fa i gengéld for den foreskrivna tillsyns-
avgiften.

Svensk Vattenkraftférening avvisar tillsynsavgifter.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgar i avsnitt 4.4 finns
behov av en ambitionshéjning i arbetet med dammsékerhet och dartill
horande fragor hos berérda myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
foretag for att motsvara de sakerhetskrav som i dag maste stillas pa
dammarna. Detta arbete ska ske inom ramen for befintliga medel och
nedan sarskilt beskrivna avgifter.

Afféarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har i uppdrag att
I6pande folja dammsékerhetens utveckling och rapportera till regeringen.
Enligt budgetpropositionen (prop. 2012/13:1) kan elberedskapsavgiften
anvandas till dammsékerhetsatgarder. Regeringen foreslar att ambitions-
hojningen av Svenska kraftnats arbete med dammsékerhetsatgarder och
tillsynsvégledning dven i fortsattningen att finansieras av dessa medel. |
dag uppgér kostnaden for Svenska kraftnits dammsékerhetsarbete till
cirka 15,5 miljoner kronor. Enligt utredningen beddéms den totala kost-
naden for Svenska kraftnats framtida arbete med tillsynsvagledning och
framjande uppga till 20-22 miljoner kronor. Regeringen finner inte skal
att tillfora medel for ett nytt anslag avseende Svenska kraftnéts arbete
med tillsynsvégledning, sésom utredningen har foreslagit.

Regeringen foreslar att lansstyrelsernas arbete med klassificeringen av
dammarna finansieras av elberedskapsanslaget. Utredningen har bedémt



kostnaden till totalt ca 4 miljoner kr 6ver tre ars tid. Upplysningsvis
uppgar elberedskapsanslaget i dag till 255 miljoner kr per ar som
inhamtas genom faststéllda avgifter fran elnitskunder. Regeringen avser
att ge Svenska kraftnat i uppdrag att i samarbete med lansstyrelserna ta
fram en fordelningsnyckel for dessa medel som ska Overforas till
lansstyrelserna.

Utredningen har bedomt att den arliga tillsynsavgiften for damm-
sakerhet bor utformas som en schablonavgift och bedoms uppga till
foljande belopp per damm:

Dammsékerhetsklass A 96 000 kronor

Dammesékerhetsklass B 32 000 kronor

Dammesékerhetsklass C 6 400 kronor

Tillsynsarbetet omfattar bl.a. granskning och uppféljning av
dokumentation samt atgarder som kravs for att verksamhetsutévarna ska
folja foreslagna och redan gallande rutiner och krav. Det forutsatter bade
s.k. skrivbordsgranskning och tillsynsbesok. Tillsynsavgiften baseras pa
den uppskattade tid som kommer att laggas pa tillsynsarbetet av
lansstyrelserna avseende dammar i klasserna A—-C. For dammar i klass A
motsvarar avgiften en tillsynstid om 15 dagar, foér dammar i klass B en
tillsynstid om 5 dagar och for dammar i klass C en tillsynstid om 1 dag.

Regeringen avser genom forordning att ndrmare reglera schablon-
avgifterna for lansstyrelsernas tillsynsarbete. Regeringen bedémer att de
foreslagna schablonavgifterna for lansstyrelsernas tillsynsarbete star i
rimlig proportion till de kostnader som tillsynen av dammsakerhet ger
upphov till. En avgift ska ticka statens kostnader for motprestationen. En
viss schablonisering vid utformningen av avgifterna i detta sammanhang
ar nodvandig for att ge en storre forutsebarhet for sdval dammagarna som
staten och for att uppna en enklare effektivare hantering av tillsyns-
avgiften. En mojlighet till jamkning av avgiften bor finnas om en damm-
anldggning med flera dammar &gs av en och samma &gare eftersom
tidsatgangen per damm bed6ms bli lagre da tillsynen av flera dammar vid
samma dammanlaggning utfors samtidigt.

Regeringen finner att tillsynsavgiften ska disponeras av den
lansstyrelse som utfor tillsynen. Verksamheten styrs av efterfragan da
dammarna ar ojamnt fordelade éver landet och lansstyrelser. Om avgiften
disponeras av myndigheten och sérredovisas i lansstyrelsernas arsredo-
visning innebdr detta en sakerstalld styrning och kontroll av verksam-
heten. Lansstyrelserna har redan enligt géllande regelverk mojlighet att
debitera verksamhetsutévarna for tillsynsarbete. De féreslagna schablon-
avgifterna &r en grundavgift som avser tillsynen som normalt utfors.
Darutéver finns saledes dven mojlighet till tillaggsavgift enligt géllande
bestdammelser. De avgifter som lansstyrelsen med stod av bestdmmel-
serna i 27 kap. 1 8 miljobalken och férordningen (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljobalken debiterar en verksamhets-
utdvarare tillfaller i dag staten. For att mojliggora den specialdestinering
av avgiftsintdkterna som ar nodvandig for att sékerstalla styrning och
kontroll av tillsynen foreslas darfor att riksdagen bemyndigar regeringen
att disponera de avgifter som tas ut med stod av miljobalken for tillsyn av
dammsakerhet. Bemyndigandet tar sikte pa saval de avgifter som redan i
dag kan tas ut for dammsékerhetstillsyn enligt gallande bestammelser
som de féreslagna schablonavgifterna.
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Regeringen avser att i den aviserade kontrollstationen &r 2018 folja upp
hur tillsynsarbetet bedrivs och hur val avgifterna motsvarar motpresta-
tionen samt nivan pa schablonavgifterna.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

15.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2014.

Utredningens bedémning: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2013.

Remissinstanserna har inte berort fragan sarskilt.
Skalen for regeringens beddmning: En lamplig tidpunkt for
lagandringarna att trada i kraft ar den 1 juli 2014.

16 Konsekvensanalys

16.1  Overgripande om konsekvenser

Om ett dammbhaveri intréffar kan det medfora konsekvenser av olika art
och omfattning for samhéllet och omgivningen samt ménniskors liv och
hélsa. Brister ndgon av de stérre dammarna i landet kan konsekvenserna
bli mycket allvarliga. Dessa konsekvenser kan uppkomma direkt av det
utstrommande vattnet eller som en foljd av andra skador, sdsom ras och
skred omfattande byggnader, vagar och jarnvagar. Skador pa vagar, jarn-
vagar, el-, tele-, vatten- och avloppssystem kan ge allvarliga stérningar i
samhallsviktiga funktioner. | vissa fall kan ett dammhaveri leda till
omfattande och langvarig utslagning av infrastruktur langs en hel alvdal.
Det kan dven avse avbrott i elférsérjningen i stora delar av landet.

Miljoskador av olika slag kan ocksa uppkomma. Det kan vara dels
miljoskador till féljd av att vattnet orsakar utstrémning eller urlakning av
miljofarliga d&mnen, dels direkta skador p& vardefull naturmiljo. Aven
vardefulla kulturmiljéer kan skadas av ett dammbhaveri.

For majoriteten av Sveriges cirka 10 000 dammar skulle ett damm-
haveri enbart f3 mindre konsekvenser. For drygt 500 dammanlaggningar
skulle ett dammbhaveri daremot kunna medféra betydande nationella,
regionala eller lokala konsekvenser. For drygt tjugo dammanldggningar
skulle ett dammhaveri innebédra en svar pafrestning pa samhallet under
lang tid.



16.2  Klassificeringssystem

Regeringen foreslar att det i miljobalken infors en skyldighet att klassi-
ficera dammar efter de konsekvenser ett dammbrott skulle kunna orsaka.
En forfattningsreglerad dammsékerhetsklassificering &r en forutsattning
for att kunna stalla differentierade krav pa verksamhetsutévarnas egen-
kontroll utifrdn dammars konsekvenser i handelse av ett haveri. Klassi-
ficeringen ger ocksad en mojlighet att differentiera tillsynens omfattning
utifran dammsékerhetsklass.

Klassificeringssystemet foreslas innehdlla tre dammsékerhetsklasser,
A, B och C, dar dammsakerhetsklass A skulle ge storst konsekvenser for
samhallet. En damm dar dammhaveri inte bedéms ha mer dn sma lokala
konsekvenser ska inte klassificeras.

16.2.1  Konsekvenser for berdrda foretag

Forslaget om konsekvensutredning innebédr att &garna till berdrda
anlaggningar ska ta fram en konsekvensutredning som beskriver de
konsekvenser ett haveri vid anldggningen kan medféra. Konsekvenserna
av ett dammhaveri samt omfattningen av dgarnas befintliga utredningar
av konsekvenser varierar stort. Tidsatgdngen och de administrativa
kostnaderna for uppréttande av konsekvensutredningen kommer darfor
att variera.

De dammsékerhetsklasser som regeringen foreslar Gverensstammer i
stort med de konsekvensklasser som anges i branschens riktlinjer RIDAS
1+, 1 och 2 respektive GruvRIDAS 1A, 1B och 2. For de &gare som
redan har klassificerat sina dammar enligt RIDAS och GruvRIDAS
bedémer regeringen att forslaget om dammsakerhetsklassificering inte
kommer att medfora nagra storre administrativa atgarder eller kostnader.

Utredningen har uppskattat att kostnaden for att uppratta en konse-
kvensutredning kan uppga till 4 000-16 000 kronor per anlaggning om
agaren har genomfort konsekvensklassificering enligt branschriktlinjerna
RIDAS eller GruvRIDAS. De &gare som har fler anldggningar kan enligt
utredningen uppna s.k. stordriftsfordelar. Ju fler konsekvensutredningar
som behdver upprattas desto mer effektivt kan de genomféras. For de
storre dammé&garna kan den sammanlagda kostnaden for att stélla
samman konsekvensutredningarna uppga till 0,2-0,8 miljoner kronor per
foretag. For de mindre dgarna som bara har en eller ett fatal anlaggningar
uppgar kostnaderna till i storleksordningen 10 000 kronor.

For de dammanlaggningar déar konsekvenserna inte tidigare har utretts
kan, utdver sjalva upprattandet av konsekvensutredningen, bedémningar
eller berdakningar avseende tdnkbara dammhaverier, Gversvammade
omraden och skadeobjekt behdva goras som underlag for denna. Om
flodvagsberéakningar och identifiering av skadeobjekt behdver goras kan
en konsult anlitas av dammégaren for att gora detta. Flodvagsberakningar
och identifiering av skadeobjekt som finns i dversvamningsomradet kan
kosta fran nagra tusen kronor till ndgra hundratusentals kronor beroende
pa omfattning och detaljeringsgrad.

For dammar i de stora kraftverksélvarna kommer underlag for
utveckling av samordnad beredskapsplanering fér dammbhaverier och
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hoga fléden och framvéxande kunskaper om konsekvenser av damm-
haverier kunna nyttiggdras aven i dammaégarnas arbete med konsekvens-
utredningar.

Regeringen uppskattar att det framst & dammanlaggningar med mindre
konsekvenser i héndelser av dammhaveri dar konsekvenserna inte tidi-
gare har utretts. For de flesta av dessa dammanléggningar racker det att
gora en sakkunnigbeddmning av tdnkbara dammhaverier, 6versvammade
omréaden och skadeobjekt. Regeringen bedémer att det endast ar fa dgare
som kommer att behéva gora nya flodvéagsberakningar for att klassificera
sin dammanléggning.

Den sammanlagda kostnaden for att uppratta konsekvensutredningar
for ett tusental dammanldggningar uppskattas till cirka 5,2 miljoner
kronor. Vid utrdkningen av summan har det beaktats att det fér den storre
delen av anldaggningarna redan finns ett tillrackligt underlag for konse-
kvensutredningen.

16.2.2  Konsekvenser for lansstyrelserna

Forslaget innebér att berérda lansstyrelser under en begransad period
kommer att behdva fatta ett stort antal klassificeringsbeslut. Efter att den
initiala provningen ar utférd kommer endast beslut att behéva fattas vid
nyanlaggning eller om klassificeringsbeslutet behéver omprévas.

Regeringen uppskattar att tidsatgangen for en lansstyrelse att granska
konsekvensutredningarna och darefter fatta beslut uppgar till 0,5-1 dag
per anldggning beroende pa konsekvensutredningarnas omfattning. For
en hantering av cirka 1 000 dammanléggningar kommer det hos
lansstyrelsen att kravas tre Aarsarbetskrafter. Tidsatgdngen for varje
lansstyrelse beror pa antalet dammanlaggningar i lanet.

Riktade medel under den period som klassificeringen pagar mojliggor
en kompetensuppbyggnad pé lansstyrelsen. Lansstyrelsen kommer dven
att tillsammans med Afféarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat)
behdva utféra informationsinsatser riktade till berérda dammégare.

16.3  Rutiner for egenkontroll

Det finns redan i dag bestimmelser om egenkontroll i miljébalken och i
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. Bestdm-
melserna &r emellertid allmant héllna.

Regeringen foreslar att rutiner for och dokumentation av egenkontroll
preciseras for de anlaggningar som klassificeras i dammsakerhets-
klasserna A-C. Regeringen uppskattar att drygt 500 dammanléaggningar
har dammar som kommer att omfattas av klassificeringssystemet. Som
redan ndmnts ags dessa 500 dammanléggningar av cirka 70 foretag.
Cirka 350 av dammanléggningarna &gs av sex stora vattenkrafts-
producenter. Cirka 40 av dammagarna dger enbart en eller ett fatal
dammanléggningar. Daremellan finns ett 20-tal medelstora foretag som
ager nagot fler anlaggningar.

Forslaget innebdr att en &gare ska uppratta och folja ett sdkerhetsled-
ningssystem som beskriver strukturer, ansvarsomraden och rutiner, med



lampliga resurser och tillgangliga tekniska lésningar. Syftet med saker-
hetsledningssystemet &r att det ska hjalpa verksamhetsutdvaren att bygga
upp och foérvalta kunskap om dammen samt vara ett stod till ett syste-
matiskt dammsakerhetsarbete. P4 samma satt blir det klarare for
tillsynsmyndigheten vilka krav som ska stallas pa verksamhetsutdvaren.

Vidare foreslar regeringen att dgare av en dammanlaggning med
dammar i dammsékerhetsklass A—C ska utféra periodiska helhetsbeddm-
ningar av dammanldggningens sékerhet. Bedémningen ska utféras vart
tionde ar eller oftare om sarskilda skal foreligger.

Regeringen foreslar dven att det infors krav pa érlig dammsékerhets-
rapportering for samtliga dammanlaggningar med dammar som klassi-
ficerats i dammsakerhetsklasserna A—C. Omfattningen och det exakta
innehallet i rapporteringen ska enligt regeringens forslag differentieras
utifrdn dammsékerhetsklass och meddelas genom foreskrifter meddelade
av Svenska kraftnat.

16.3.1 Konsekvenser for berdrda foretag

Regeringen anser att forslaget avseende rutiner for egenkontroll inte
innebar mer langtgéende krav an i dag. En stor del av det som forslaget
avser utfors redan i dag av dgarna. Det innebar att det nya regelverket i
praktiken inte medfor nagon stérre 6kning av tidsatgang eller administ-
rativa kostnader. Att uppratta rutiner for samt genomféra och dokumen-
tera egenkontrollatgarderna innebér ett standigt pagaende arbete som det
ar svart att uppskatta kostnader for.

Tydligare och mer sammanhallna regler ar en fordel for foretagen. Det
ger &garna en storre forutsdgbarhet vad géller de krav tillsynsmyndig-
heten kan stélla.

Tydliga regler ger dven forutséattningar for att bestdmmelserna kommer
att tillimpas pa samma satt over hela landet.

Den dokumentation som kommer att behdva tas fram inom ramen for
de foreslagna egenkontrollatgarderna kan dven anvandas som underlag
for krav enligt annan lagstiftning.

Det &dr cirka 70 foretag som berdrs av kravet pad arsrapportering.
Tidsatgangen for den arliga dammsékerhetsrapporten beraknas uppga till
0,5-1 dag per anlédggning. Rapporteringens omfattning differentieras och
for dammanlaggningar med dammar i dammséakerhetsklass A berdknas
tidsatgangen till fem arbetsdagar per anlaggning.

Kostnaderna per dammagare for att uppratta arsrapporteringen beror pa
antalet dammanlaggningar och de ingaende dammarnas dammsakerhets-
klass. For de stora vattenkraftsproducenterna uppskattas den arliga
administrativa kostnaden till mellan 0,2 och 0,9 miljoner kronor per
foretag. For de mindre dammagarna som &ger en eller nagra fa damm-
anlaggningar med dammar i dammsékerhetsklass C uppskattas den arliga
administrativa kostnaden i storleksordningen 10 000 kronor. Den totala
administrativa kostnaden for den arliga rapporteringen for alla damm-
anldggningar med dammar i dammsékerhetsklasserna A, B och C
uppskattas till 3,8 miljoner kronor.
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16.3.2 Konsekvenser for Svenska kraftnét

Svenska kraftnat meddelar foreskrifter inom ramen for sitt utdkade upp-
drag.

16.4  FOrstarkt dammsékerhetstillsyn

Regeringen foreslar att tillsynen 6ver dammsékerhet ska ligga kvar pa
lansstyrelsen. Regeringen anser dock att dammsékerhetstillsynen sésom
den utovats hittills inte har varit tillfredsstallande. For att uppnd en
effektivare och mer likriktad tillsyn krévs att tillsynen utférs av hand-
laggare med dammséakerhetskompetens och enligt en utarbetad tillsyns-
rutin. En sarskild tidrapporteringskod for tillsyn av dammsékerhet bor
anvandas. 1 och med att en sddan kod finns tillganglig méjliggors plane-
ring och uppfdljning av dammsakerhet som ett eget tillsynsomrade.

Dammsakerhetstillsynen avseende anlaggningar i dammsakerhetsklass
A-C ska bedrivas av dammsékerhetshandlaggare med dammséakerhets-
kompetens i de 1an som har dammanléggningar i dammsékerhetsklass A.
I l&n utan dammanlaggningar i dammsékerhetsklass A bedrivs damm-
sékerhetstillsynen av vattenhandlaggare.

Regeringen menar att det &r 1ampligt att bygga upp dammsékerhets-
kompetens pa de lansstyrelser som har tillsynsansvar foér dammarna som
skulle innebdra sérskilt stora konsekvenser i héndelse av ett dammbrott,
dvs. dammar i dammsékerhetsklass A. Dessa lan &r Norrbotten, Véster-
botten, Vésternorrland, Jdmtland, Dalarna, Varmland och Véstra Gota-
land. Dessa lan har dessutom relativt sett manga dammar i dammsaker-
hetsklass B och C inom sina geografiska omraden vilket mojliggor for
minst en dammsakerhetshandlaggare per lansstyrelse att arbeta med
dammsakerhetsfragor som huvudsyssla.

Regeringen anser att dammsékerhetstillsynen bér genomféras enligt
tydliga rutiner och féljas upp. Tillsynen ska utga fran arsrapporteringen.
Tiden for lansstyrelsen att planera tillsynen, granska och analysera den
arliga dammsékerhetsrapporteringen, utfora tillsynsbesok och aterkoppla
till agaren beraknas uppga till i genomsnitt 0,2-3 veckor per anliggning
och ar. Tidsatgangen antas variera beroende pd vilken dammsakerhets-
klass dammarna inom anlaggningen i fraga har.

16.4.1  Finansiering av dammsékerhetstillsynen

Med anledning av regeringens ovanstaende forslag kommer sdsom redan
nédmnts ytterligare rekrytering att behdva ske till lansstyrelsen. For att
finansiera den mer omfattande dammsékerhetstillsynen har utredningen
foreslagit att dgare av anlaggningar i dammsakerhetsklass A-C ska betala
en fast arlig tillsynsavgift. Avgiften ska utformas som en schablonavgift
och motsvara den tillsyn som lansstyrelsen utfér.

De éarliga schablonavgifterna for dammsakerhetstillsynen uppskattas
till 96 000 kronor for dammanléggningar med dammar i dammsakerhets-
klass A, 32 000 kronor for dammanléggningar med dammar i damm-
sékerhetsklass B samt 6 400 kronor fér dammanléggningar med dammar



i dammsakerhetsklass C. Schablonavgifterna beraknas utifran uppskattad
tid for tillsyn per dammanlaggning.

Tillsynen ska féljas upp for att sakerstalla att utford tillsyn motsvarar
den avgift som betalas.

Det finns en mdjlighet att redan i dag debitera tillsynen med tim-
avgifter, men det gors sallan. En avgift pa 800 kronor per timme for
utford tillsyn kan debiteras.

16.4.2  Konsekvenser for berdrda foretag

En fast arlig avgift for dammsakerhetstillsyn innebér att foretagen pafors
en kostnad. Forslaget ligger i linje med den centrala principen inom
miljoratten om att fororenaren ska betala. En fast arlig avgift innebar
&ven en storre forutsdgbarhet for dgaren och mindre administrations-
kostnader.

For de storre vattenkraftsproducenterna uppskattas den arliga kost-
naden for avgift for dammsékerhetstillsyn uppga till 0,8-2,6 miljoner
kronor. For de mindre dammégarna uppskattas den arliga tillsynsavgiften
uppga till 6 400-40 000 kronor, beroende pa antal dammanliggningar
och de ingédende dammarnas dammsakerhetsklass.

16.4.3  Konsekvenser for lansstyrelsen

De fasta avgifterna for finansiering av tillsynen gor att lansstyrelserna
kan utveckla sin kompetens inom dammsikerhet genom béade vidare-
utbildning och anstéllning av ny personal. Det ar lattare att administrera
en fast arlig avgift an en timavgift. Det innebar att avgiften kommer att
debiteras i storre utstrackning an hittills.

16.5  Tillsynsvagledning

Regeringen foreslar att Svenska kraftnat som central myndighetsfunktion
for dammsékerhet &ven fortsattningsvis ska utfora tillsynsvagledande och
framjande arbetsuppgifter. Instruktionen for affarsverket kommer att
kompletteras med ett antal arbetsuppgifter.

16.5.1 Konsekvenser for Svenska kraftnat

Att Svenska kraftnéts uppdrag avseende dammsékerhet utdkas medfor att
den totala arbetsbordan for dammsékerhetsfragorna uppskattats till sex
arsarbetskrafter. Det innebdr att Svenska kraftnét maste anstalla personal,
utveckla sin tillsynsvagledning och utférda foreskrifter m.m.

Prop. 2013/14:38

51



Prop. 2013/14:38

52

16.6  FOrstarkt beredskap for dammhaveri

Regeringen foreslar inte nagon forfattningsandring utan bedémer att det
redan framgar av befintlig reglering att det &r lansstyrelsen som har
ansvaret att utveckla och samordna beredskapen for dammhaveri inom
lanet. Regeringen understryker vikten av att sdval kommuner som
lansstyrelser ska planera raddningstjansten pa ett sadant satt att damm-
haverier kan hanteras pa ett effektivt satt. Dammagarens deltagande i en
sddan planering ar en forutsattning for att planeringen ska fungera.

Déremot beddmer regeringen att det behévs mer végledning om hur
planeringen av raddningstjanst och krisberedskap bor ske for damm-
haveri och att det bor tas fram goda exempel. Sadan vagledning bor
enligt regeringen tas fram av Svenska kraftnit och MSB.

Regeringen anser att den pagaende utvecklingen av beredskapen langs
de storre reglerade vattendragen bor fortsédtta i enlighet med Svenska
kraftnéts dvergripande plan for detta.

Skyldigheten att komplettera kommunernas beredskap foreligger redan
i dag i enlighet 2 kap. 4 8 LSO. Det gdller dock endast dgare av de
anléggningar vars verksamhet har beddémts farlig enligt angiven bestdm-
melse. | nuldget omfattas drygt 100 dammanldaggningar av bestammel-
sen. Det ar rimligt att &gare till dessa dammanlaggningar star for kost-
naden for upprattande och underhall av varningssystem om man bedémer
att det behovs.

16.6.1  Konsekvenser for berérda foretag

Kravet pa delaktighet i planeringen av raddningstjanst och krisberedskap
for dammhaveri innebdr ingen ny skyldighet. Déaremot innebér det
faktum att man genomfér planering per vattendrag en omfattande
arbetsinsats for berérda dgare. Arbetet genomgar en stindig utveckling
och ar darfor svar att kostnadsuppskatta.

Kostnaden for att uppratta och driva system for varning av allménheten
uppskattas till nagra miljoner kronor per alv for de stora reglerade
alvarna. Systemet bor enligt regeringen finansieras av &gare till de
dammar som omfattas av bestdmmelserna om farlig verksamhet. Antalet
sddana dammar och &garforhallandena skiljer sig &t mellan vattendragen.
Det gr darfor inte att ange en kostnad per dgare.

16.6.2  Konsekvenser for lansstyrelser och kommuner

En mer omfattande planering av raddningstjnst och krisberedskap for
dammhaveri &n i dag kommer att innebéra en stdrre arbetsinsats for
berdrda l&nsstyrelser och kommuner. Vissa lansstyrelser och kommuner
har redan framtagna beredskapsplaner.

Lénsstyrelserna bor enligt regeringen verka for att &alvgruppernas
funktion som forum for samordning och initiering av planering av rédd-
ningstjanst och krisberedskap fér dammhaveri forstarks.



16.6.3 Konsekvenser for MSB och Svenska kraftnat

Att utarbeta en végledning fér planering av raddningstjanst och kris-
beredskap for dammhaverier innebar en kostnad for Svenska kraftnat och
for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Kostnaderna bedéms
dock inrymmas i myndigheternas befintliga medel.

16.7  Skydd och sékerhet

Om verksamheten vid en damm omfattas av bestdmmelserna i sdkerhets-
skyddslagen (1996:627) men damminnehavaren inte har vidtagit de
atgarder som kravs enligt den lagen ar det angelaget att dessa atgarder
vidtas.

For att sakerstilla att s& sker ar det lampligt att vagledning och goda
exempel tas fram avseende hur det fysiska skyddet fér dammar kan
utformas. Sadan vagledning bor tas fram av Svenska kraftnat i samrad
med branschen.

Regeringen anser att allménheten har ett befogat intresse av att vissa
dammanlaggningar omfattas av det mer langtgaende skydd som skydds-
lagen ger. Det finns ett behov av att tydliggora vilka dammar som bor
utgora skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305). Svenska kraftnats
vagledning bor darfor hallas uppdaterad.

Det ar angeldget att ansvariga aktorer, for varje enskild anlédggning i de
av utredningen foreslagna dammsakerhetsklasserna A och B, noga over-
vager om det finns anledning att ansbka hos Lénsstyrelsen om att
anlaggningen ska beslutas vara ett skyddsobjekt.

16.7.1  Konsekvenser for berdrda foretag

Det ar framst de foretag inom elforsérjningen som &ager dammanlagg-
ningar med dammar i dammsékerhetsklass A som kan beroras av saker-
hetsskyddslagen och skyddslagen. Vissa féretag med dammanlaggningar
med dammar i dammsékerhetsklass B kan ocksd komma att bercras. Det
ar uppskattningsvis sju féretag som har dammanlaggningar med dammar
i dammsakerhetsklass A och ytterligare cirka 20 féretag som har damm-
anlaggningar med dammar i dammsékerhetsklass B men inte i A. De
foretag som &ger dammanléggningarna med dammar i dammsékerhets-
klass A &ger ocksa merparten av dammanlaggningarna med dammar i
dammsdkerhetsklass B. Dessa foretag ska gora sakerhetsanalyser enligt
sékerhetsskyddslagen om de omfattas av den lagen.

De bor ockséa Gvervaga om det finns behov av att dammarna i damm-
sékerhetsklass A och B ska beslutas vara skyddsobjekt. Féretagen bor
aktivt medverka i samverkansprojekt med Svenska kraftnat i upprattan-
det av vagledningar.
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Prop. 2013/14:38  16.7.2  Konsekvenser for Svenska kraftnat

Svenska kraftnat ska enligt regeringen fortydliga, uppdatera och i viss
man ta fram nya véagledningar med avseende pd dammar. Utvecklingen
bor ske i samverkan med branschen.

Svenska kraftnat kommer &ven att behdva utféra informationsinsatser
till berérda dammagare.
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17 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

11 kap.

| detta kapitel regleras vattenverksamhet. | 2-5 8§ definieras ett antal
begrepp enligt foljande. | 2 § definieras vattenverksamhet, i 3 § definie-
ras vattenanlaggning, i 4 § definieras vattenomrade samt i 5 § definieras
vattentéakt, vattenreglering och vattendverledning.

| propositionen foreslds nu en andrad struktur av de paragrafer dar de
olika begreppen definieras enligt foljande.

I 2 § definieras nu vattenomrade, som tidigare definierades i 4 §, och
dessutom ges en definition av begreppet markavvattning, som tidigare
inte uttryckligen definierats.

Den tidigare 2 8 bendmns nu 3 § och dar definieras, liksom tidigare,
vattenverksamhet med endast nagra redaktionella &ndringar.

Den tidigare 3 § bendmns nu 4 § och dér definieras, som tidigare,
vattenanlaggning. Dessutom definieras tva nya begrepp, som inte tidigare
har definierats, namligen damm och dammbhaveri.

| 5 § foreslas bara vissa redaktionella andringar.

11 kap.

2 § | detta kapitel avses med

vattenomrade: ett omrade som tacks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand, och

markavvattning: en atgard som utfors for att avvattna mark, nar det
inte &r fraga om avledande av avloppsvatten, eller som utfors for att
sanka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten,
nar syftet med atgarden &r att varaktigt oka en fastighets lamplighet for
nagot visst andamal.

| paragrafen, som ar ny, definieras begreppen vattenomrade och markav-
vattning.

Definitionen av vattenomrade har Overforts oforandrad fran den
tidigare 4 §.

Begreppet markavvattning &r inte tidigare uttryckligen definierat i
kapitlet. Daremot ndmns markavvattning i definitionen av begreppet
vattenverksamhet i den tidigare 2 § 4.

Beskrivningen har overforts oférandrad och utgér nu en uttrycklig
definition.

38 Med vattenverksamhet avses i detta kapitel

1. uppférande, &ndring, lagning eller utrivning av en anléggning i
ett vattenomréade,

2. fyllning eller palning i ett vattenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

4. gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade,

5.en annan atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra
vattnets djup eller lage,
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6. bortledande av grundvatten eller utférande av en anlédggning for
detta,

7. tillforsel av vatten for att O6ka grundvattenméngden eller
utforande av en anlaggning eller en annan atgard for detta, eller

8. markavvattning.

| paragrafen, som tidigare bendmndes 2 8, definieras, som tidigare,
begreppet vattenverksamhet.

I punkten 1 ndmns inte l&ngre damm explicit eftersom begreppet damm
nu definieras i den nya 4 §.

Ett antal redaktionella &ndringar har dessutom gjorts i paragrafen.

4 § | detta kapitel avses med

vattenanlaggning: en anlaggning, som har kommit till genom en
vattenverksamhet, tillsammans med mandveranordningar som hor
till en sddan anléggning,

damm: en vattenanlaggning vars syfte ar att damma upp eller ute-
stanga vatten eller blandningar av vatten och annat material,
dammbhaveri: ett okontrollerat utstrommande av det vatten eller den
blandning av vatten och annat material som dammen &r avsedd att
damma upp eller utestanga.

| paragrafen, som tidigare bendmndes 3 §, definieras, som tidigare,
begreppet vattenanldggning. En mindre redaktionell &ndring har gjorts i
texten.

Dessutom har tva nya definitioner lagts till.

| andra stycket definieras begreppet damm. Syftet med definitionen &r
frémst att avgransa de vattenanldggningar som ska omfattas av den regle-
ring som foreslas i propositionen.

En forutséttning for att en anlédggning ska falla under definitionen &r att
den utgdr en vattenanldggning enligt definitionen i forsta stycket. En
forutséttning for detta &r i sin tur att vattenanldggningen har tillkommit
genom en vattenverksamhet enligt definitionen i den nya 3 §. Av den
definitionen foljer att vattenverksamhet bara kan férekomma i naturligt
forekommande vatten. Darmed utesluts fran definitionen av damm
konstgjorda vattenanlaggningar, sdsom prydnadsdammar, plaskdammar
pa lekplatser och bassanger i saval utomhus- som inomhushad samt
andra liknande konstgjorda anlaggningar.

En forutsdttning for att dammen ska utgdéra en vattenanldggning &r
alltsa att den har tillkommit genom en vattenverksamhet, dvs. en verk-
samhet i naturligt vatten. Definitionen av vattenverksamhet i den nya 3 §
innehaller en rad olika aktiviteter. Redan i punkten 1 namns uppférande,
andring, lagning eller utrivning av en anlaggning i ett vattenomrade.

Dérmed omfattas alla dammar i naturligt vatten av definitionen av
damm.

En damm &r alltsd anlaggning som dammer upp vatten. Den vatten-
mangd som dams upp av dammen benamns i allménhet magasin.

Exempel pa dammar ar kraftverks-, reglerings- och sparrdammar.

Kraftverksdammar férekommer vid vattenkraftverk och ligger vanligt-
vis i en alv eller & Vattnet i magasinet nyttjas for att driva de turbiner
som finns i sjalva kraftverket, varefter vattnet slapps ut pa lagre niva an



vattennivan i magasinet. Turbinerna driver i sin tur den generator som
alstrar elektricitet som sedan matas ut pa det elektriska kraftnatet.

Vattenflodet genom kraftstationen regleras genom ett antal luckor i
dammen som kan hallas stangda men ocksa oppnas mer eller mindre.
Dessa luckor bendmns med ett samlingsnamn intag.

En annan viktig anordning vid en kraftverksdamm &r de sa kallade
avbordningsanordningarna. Vattennivan i magasinet paverkas av den
naturliga tillrinningen av vatten och av méangden vatten som tappas
genom intaget. Vattennivan i magasinet regleras sé att den inte dverstiger
damningsgransen eller understiger sdnkningsgransen enligt vattenhus-
héllningsbestammelser. For att undvika att vattenstdndet i magasinet
overstiger tilldten damningsniva, vilket kan sitta dammens sakerhet i
fara, spiller man vid behov ut vatten som da inte passerar genom kraft-
verket. Detta sker genom avbdérdningsanordningarna.

Eftersom definitionen av vattenanlaggning ocksad omfattar mandver-
anordningar som hor till anlaggningen omfattas ocksa avbordnings-
anordningar och intag av definitionen av damm.

Definitionen av damm omfattar inte bara vattenanldggningar som
dammer upp vatten utan ocksa sddana som utestanger vatten.

En typ av vattenanlaggning vars syfte ar att utestinga vatten ar s
kallade invallningar. Sadana finns vid vissa Iaglanta omraden med Gver-
svamningsrisk. De syftar till att forhindra Oversvamningar i dessa
omraden till foljd av hoga vattenstand i havet eller i sjoar eller hoga
fléden i vattendrag, som ligger i narheten av dessa omraden.

En invallning &r en vattenanlaggning enligt nya 4 § forsta stycket
eftersom den har tillkommit genom vattenverksamhet enligt den nya 3 §
8, dar markavvattning ndmns som vattenverksamhet. Med markavvatt-
ning avses enligt den nya 2 § bland annat en atgard som utfors for att
skydda mot vatten, nar syftet med atgarden &r att varaktigt oka en fastig-
hets lamplighet for nagot visst andamal. En invallning omfattas darmed
av den nya definitionen av damm.

Av definitionen av markavvattning framgar att flera olika typer av
atgarder dn den nu namnda utgor markavvattning. Har ror det sig dock
om avvattning av betydligt mindre omraden och betydligt mindre
méngder vatten som utestiangs. De fordamningar som uppstar vid dessa
typer av avvattning faller visserligen inom ramen for definitionen av
damm men de smé& omraden och de sma vattenmangder det handlar om
medfor att de inte omfattas av den reglering som foreslas i propositionen.

En typ av vattenanlaggning som syftar till att bade damma upp och
utestanga vatten ar slussar. Deras syfte ar namligen att upprétthalla en
viss vattenniva saval ovanfor som nedanfor slussportarna och anslutande
konstruktioner. De omfattas alltsa av definitionen av damm.

I anslutning till sjélva slussen finns normalt en uppbyggd konstruktion
som dammer upp eller utestanger vatten i narheten av slussen. Aven
sddana konstruktioner omfattas av definitionen.

Manga slussar kommer dock inte att omfattas av den foreslagna regle-
ringen eftersom ett haveri av slussen inte medfér de konsekvenser som
kravs for att regleringen ska bli tillamplig.

Slutligen ska uppmarksammas att definitionen inte bara omfattar
dammar som dammer upp eller utestanger vatten utan ocksd sadana
dammar som dammer upp eller utestdnger blandningar av vatten och
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annat material. Darmed innefattas dven gruvdammar i definitionen av
damm.

| tredje stycket definieras begreppet dammhaveri. En damm ska upp-
ratthalla en dammande funktion i syfte att innehalla eller utesténga vatten
eller blandningar av vatten och annat material. Om denna funktion inte
fungerar och detta leder till ett genombrott i dammen, dess grundlégg-
ning eller anslutande mark som medfor ett okontrollerat utstrémmande
av uppdamt vatten eller blandning av vatten och annat material utgér det
ett dammhaveri.

Ett dammhaveri foreligger bade om dammen hastigt havererar och om
den successivt eroderas. Aven nar en okontrollerad utstrémning beror pé&
felmandvrering foreligger ett genombrott i dammen och sdledes ett
dammbhaveri i bestdmmelsens mening.

Dammhaveri foreligger daremot inte nar dammen fullgdr sin
dammande eller utestangande funktion men vattnet anda strémmar Gver
dammkronet eller omgivande mark. Detta kan dock fa till foljd att
dammen havererar.

Fragorna har berdrts i avsnitt 6.

58 | detta kapitel avses med

vattentékt: bortledande av ytvatten eller grundvatten for vattenfor-
sorjning, varmeutvinning eller bevattning,

vattenreglering: andring av vattenforingen i ett vattendrag till
forman fér annan vattenverksamhet, och

vattendverledning: vattenreglering genom o6verforing av ytvatten
fran ett vattenomrade till ett annat.

Redaktionellt har paragrafens tidigare tre stycken sammanforts till ett
stycke. Innebdrden &r oférandrad.

188§ Den som ar skyldig att underhalla en damm for vatten-
reglering ska ersatta skada som orsakas av att anlaggningen inte ger
avsett skydd mot dammhaveri. Detta géller &ven om varken den
underhallsskyldige eller ndgon som den underhallsskyldige svarar
for har vallat skadan.

En underhallsskyldig som visar att dammbhaveriet orsakats av en
krigshandling eller liknande handling under véapnad konflikt, inbor-
deskrig eller uppror ar dock fri fran ansvar.

| forsta stycket har ordet dammanléggning bytts ut mot damm. Dessutom
har orden utstrommande vatten (dammbhaveri)” bytts ut mot ordet
“dammbhaveri”. Dérmed inkluderas &ven utstrdmmande blandning av
vatten och annat material, som ingér i definitionen av dammhaveri enligt
dennya4 8.

24§ En damm ska vara klassificerad i en dammsékerhetsklass, om
dammen vid ett dammhaveri kan medféra

1. férlust av ménniskoliv,

2. forstorelse av omraden som ar av riksintresse for kulturmiljo-
varden enligt 3 kap. 6 § andra stycket,

3. storning i elférsorjningen,



4. forstorelse av infrastruktur,

5. forstorelse av eller storning i samhéllsviktig verksamhet,

6. miljoskada, eller

7. ekonomisk skada.

Forsta stycket galler inte dammar som har uppforts for att tillfalligt
torrlagga ett omrade i samband med ett bygg- eller anlaggningsarbete.

Forsta stycket 1 galler inte om risken for forlust av manniskoliv &r
forsumbar. Forsta stycket 2—7 galler inte konsekvenser som har liten
betydelse frdn samhaéllelig synpunkt.

Paragrafen ar ny. Syftet med bestdimmelsen om Kklassificering ar att
identifiera de dammar som skulle kunna orsaka konsekvenser for
samhallet om de havererar. Bestammelsen avser saval befintliga som nya
dammar.

| forsta stycket anges att dammar ska klassificeras i en dammsaker-
hetsklass om vissa forutsattningar foreligger, ndmligen om ett damm-
haveri kan medfora nagon, nagra eller alla av de konsekvenser som
ndmns i punkterna 1-7.

| andra stycket anges att temporara dammar inte omfattas av kravet pa
klassificering oavsett dess eventuella konsekvenser vid ett dammhaveri.
Dérmed omfattas de heller inte av regleringen i dvrigt.

| tredje stycket anges att bestdmmelserna i forsta stycket inte galler om
risken for de konsekvenser som anges i punkten 1 endast ar férsumbar.
Fragan behandlas nedan under punkten 1. Dessutom anges att konse-
kvenser enligt forsta stycket 2-7 som endast har liten betydelse fran
samhadllelig synpunkt inte ska beaktas vid tillampning av forsta stycket.

Av de konsekvenser som anges i forsta stycket, med undantag for
forlust av manniskoliv enligt punkten 1, framgar att paragrafen endast &r
tilldmplig vid konsekvenser som har samhallelig betydelse. Konsekven-
ser som bara berdr enskilda, och som inte har samhallelig betydelse, ska
alltsd inte beaktas.

Forlust av manniskoliv ska dock alltid beaktas. Endast da risken for
forlust av ménniskoliv &r forsumbar ska denna konsekvens inte beaktas,
vilket framgar av tredje stycket.

Vid beddmningen om ett dammhaveri kan medféra férlust av
manniskoliv, enligt punkten 1, ska alltsa varje risk som inte kan anses
forsumbar beaktas.

Vid bedémningen ska man darfor utgd fran huruvida manniskor
normalt kan forvéantas vistas i det omrade som kommer att dversvammas
vid ett dammhaveri. Om det ar fraga om bebyggda omraden med
bostadshus, arbetsplatser, andra byggnader eller samlingsplatser dér
manniskor normalt vistas foreligger det alltid en pataglig risk for forlust
av manniskoliv. Detsamma géller vélbesokta friluftsomraden dar manni-
skor kan forvéantas vistas mer frekvent.

Om det daremot &ar frdga om ett helt oexploaterat omrade som inte
ligger i narheten av ndgot samhélle och dar manniskor darfor mer sallan
uppehaller sig far risken anses vara foérsumbar och behover da inte
beaktas.

I punkten 2 anges forstorelse av omraden som &r av riksintresse for
kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § andra stycket. Begreppet omraden av
intresse for kulturmiljévarden preciseras narmare i namnda paragrafs
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forsta stycke. Med sadana omraden avses mark- och vattenomréaden samt
fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av
deras kulturvarden.

Med orden fysisk miljo i 6vrigt avses framfor allt den bebyggda miljén
och landskapsbilden.

Riksantikvarieambetet ansvarar for att utpeka de omraden som ar av
riksintresse for kulturmiljovarden, vilket framgar av 2 § 4 forordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.

Vid bedémningen av om konsekvenserna pa dessa omraden endast har
liten betydelse frdn samhillelig synpunkt eller ej ska man beakta hur
omfattande skadorna kan komma att bli och om det & méjligt att ater-
stalla dessa. Gar det att aterstalla skadorna ska bedémningen dven beakta
hur 1ang tid det kan ta och kostnaderna for ett aterstallande.

Storning i elforsorjningen, enligt punkten 3, kan uppstd pa saval
nationell och regional som lokal niva.

Vid ett dammbhaveri kan det utstrémmande vattnet direkt dversvdmma
transformatorstationer och spola bort de stolpar som haller uppe led-
ningarna. Stationer och stolpar kan ocksa raseras genom att marken de
stér pé blir underminerad av det utstrommande vattnet eller till foljd av
att trad eller andra féremal som har rubbats faller 6ver ledningarna. |
sadana fall blir resultatet i de allra flesta fall att eléverféringen avbryts.

Om en sadan storning uppstar pa stamnatet eller pad regionledningar
torde storningen alltid bli sddan att den ska beaktas enligt paragrafens
forsta stycke. Detsamma kan gélla om stérningen uppstér pa ett lokalnat.
Om storningen endast kan forvantas fororsaka att nagra enstaka hushall
drabbas av elavbrott torde stdrningen kunna anses ha endast liten
betydelse fran samhéllelig synpunkt enligt tredje stycket.

Eftersom storningar i elforsorjningen i sig orsakar allvarliga
konsekvenser fran samhallelig synpunkt i de allra flesta fall bor dock
kostnader och tidsatgang for aterstallning i dessa fall inte ges fullt ut
samma tyngd som enligt punkten 2 vid en bedémning enligt tredje
stycket.

Det bor uppmarksammas att stérningar enligt denna punkt, i motsats
till de flesta storningar enligt 6vriga punkter, i extrema fall kan f& riks-
omfattande konsekvenser.

Med infrastruktur, enligt punkten 4, avses framfor allt vag- och jarn-
vagsnat samt flygplatser men dit hor aven all bebyggelse.

Vid bedémningen av konsekvenserna pd dessa omraden ska samma
synsétt tillampas som angetts under punkten 3.

Samhdllsviktig verksamhet, enligt punkten 5, utgors bl.a. av verksam-
het vid sjukhus, vatten- och avloppsanléggningar samt telenatet.

Vid bedémningen av konsekvenserna pa dessa omrdden ska samma
synsétt tillampas som angetts under punkten 3.

Med miljoskada, enligt punkten 6, avses skada eller olédgenhet for
manniskors halsa eller miljén.

Med ekonomiska skador, enligt punkten 7, avses de indirekta konse-
kvenser som uppstar till foljd av andra skador orsakade av ett damm-
haveri. Det kan t.ex. vara forlust av kraftproduktion nar vattenkraftverk
och natinfrastruktur forstors, produktions- och inkomstbortfall for
industrier och att transporter forhindras till foljd av forstord infrastruktur.



Vid bedémningen av konsekvenserna pa dessa omraden ska samma
synsitt tillampas som angetts under punkten 3. En sadan miljoskada som
avses i 10 kap. 1 § andra stycket miljébalken, allvarlig miljoskada, kan
aldrig anses ha en liten betydelse fran samhallelig synpunkt.

Fragorna har berdrts i avsnitt 8.

258 Vid klassificering enligt 24 § ska dammen vara klassificerad i

1. dammsékerhetsklass A, om ett dammhaveri kan leda till en kris
som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet samt
hotar grundlaggande varden och funktioner,

2. dammsakerhetsklass B, om ett dammhaveri kan leda till stora
regionala och lokala konsekvenser eller storningar och dammen inte
ska vara klassificerad i dammsakerhetsklass A, och

3. dammsakerhetsklass C, om dammen inte ska vara klassificerad i
dammséakerhetsklass A eller B.

Om ett dammhaveri kan medféra forlust av manniskoliv och risken
for detta inte ar forsumbar, ska dammen klassificeras i dammsaker-
hetsklass A eller B.

| paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket att dammar som ska klassi-
ficeras enligt 24 § ska klassificeras i ndgon av dammsakerhetsklasserna
A, Beller C.

Klassificeringen ska ske utifran allvaret av de samhélleliga konsekven-
ser som ett dammhaveri kan fa. Det ar allvaret av de sammanlagda
konsekvenserna av ett dammbhaveri som ska bedémas.

| punkten 1 anges vilka dammar som ska klassificeras i dammsaker-
hetsklass A. Detta ska ske om konsekvenserna av ett dammhaveri kan
leda till en nationell kris som drabbar manga méanniskor och stora delar
av samhéllet samt hotar grundldggande varden och funktioner.

Definitionen av en nationell kris i paragrafen & densamma som rege-
ringen avsdg med en kris i regeringens skrivelse Samhéllets krisbered-
skap — starkt samverkan for 6kad sékerhet (skr. 2009/10:124).

Utmérkande for en kris ar att den inte kan hanteras med normala
resurser och organisation, att den &r ovantad, utanfor det vanliga och
vardagliga och att det kravs samordnade atgarder fran flera aktorer for att
l6sa krisen.

I punkten 2 anges vilka dammar som ska klassificeras i dammsaker-
hetsklass B. Detta ska ske om ett dammhaveri kan leda till stora
regionala och lokala konsekvenser eller stérningar och dammen inte ska
vara klassificerad i dammsékerhetsklass A.

| detta fall handlar det frimst om konsekvenser och stérningar som har
en regional utstrackning, dvs. de berdr ett storre omrade an bara en
enstaka ort. Utstrackningen blir dock inte s stor att en nationell kris
uppstar.

Att konsekvenserna och storningarna ska vara stora innebdr att
konsekvenserna i form av skador av olika slag blir omfattande, dyrbara
att reparera och tar lang tid att atgarda samt att stérningarna i form av
avbrutna samhallsfunktioner blir lAngvariga och dyrbara att avhjélpa.

For klassificering i denna klass racker det alltsd med att langvariga
storningar eller stora konsekvenser kan befaras uppsta vid ett damm-
haveri. | de flesta fall torde dock bada konsekvenserna uppsta.
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Med stérningar avses exempelvis avbrott i elférsérjningen, avbrutna
vag- och jarnvagsforbindelser och avbrott i telenatet, dvs. sddana konse-
kvenser som anges i 24 § 3-5.

Med konsekvenser avses de konsekvenser som anges i 24 § 1, 2, 6 och
7. Vid bedémningen av om konsekvenserna kan antas bli stora ska inte
bara deras utstrackning beaktas. Dessutom ska man gdra samma bedém-
ning som anges i forfatthningskommentaren till 24 § 3.

Aven om ett dammhaveri bara kan leda till lokala konsekvenser och
storningar ska dammen klassificeras i denna klass om konsekvenserna
och stdrningarna kan forvantas bli stora enligt vad som nyss sagts.

| punkten 3 anges vilka dammar som ska klassificeras i dammsaker-
hetsklass C. Det galler alla dammar som inte ska klassificeras i A eller B.
En forutsattning ar dock att de éver huvud taget ska klassificeras enligt
bestammelserna i 24 8.

Om bestammelserna i 24 § tredje stycket ar tillampliga pa en damm
ska den inte klassificeras alls.

De konsekvenser av ett dammbrott i dammsékerhetsklass C som kan
forutses bestar av tillfalliga stérningar med lokala konsekvenser, exem-
pelvis skador pa lokal infrastruktur, skador pa egendom eller miljo-
skador.

En damm far inte klassificeras i dammsékerhetsklass C om ett
dammbrott kan medféra forlust av manniskoliv och risken for detta inte
ar forsumbar enligt 24 § tredje stycket, vilket framgar av andra stycket.
En sddan damm ska alltid klassificeras i dammsakerhetsklass A eller B
utifran de forutsattningar som galler for klassificering i dessa tva klasser.
Om denna risk foreligger men férutséattningarna i évrigt talar for damm-
sékerhetsklass C torde dammsékerhetsklass B vara den som blir aktuell.

Fragorna har berorts i avsnitt 8.

26 8§ Klassificeringen enligt 24 8 och 25 88 ska gdras av den
myndighet som utdvar tillsyn éver dammens sakerhet.

Paragrafen uttrycker att det & den myndighet som utdvar tillsyn over
dammens sakerhet som ska gora dammens sékerhetsklassificering.
Tillsyn éver dammens sédkerhet utgér en del av vattenverksamhets-
tillsynen. Enligt 26 kap. 3 § miljobalken &r det regeringen som pekar ut
den lansstyrelse, statlig myndighet eller kommun som ska vara tillsyns-
myndighet.

Bestdmmelser om dverklagande av beslut finns i 16 kap. miljobalken.

Fragorna har berorts i avsnitt 10.1.

21 kap.

18§ Mark och miljodomstol prévar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som ar ansékningsmal enligt 1 a § forsta
stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanlaggningar enligt 11 kap. samt
lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet,
utom verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av
lansstyrelsen och sakerhetsklassificering av dammar,



3. markavvattningar som enligt lagen med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet har &verlamnats fran lansstyrelsen eller
anmalts av en lantméaterimyndighet,

4. ersattning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 8§,

5. ersattning och inlésen vid ingripande av det allmanna enligt
denna balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt
foreskrivits,

6. ersattning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om
forbud eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan
enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 8§ pa talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett féreldggande som har férenats med
vite med stod av balken, efter sarskild ansékan av den myndighet
som har beslutat vitesférelaggandet eller, om vitesforeldggandet har
beslutats i forfarandet, med tillampning av 6 § andra stycket lagen
(1985:206) om viten,

9. fordelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande av informa-
tion enligt vad som féljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upp-
havande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, och

10. kostnadsansvar for fastighetsagare enligt 10 kap. 9 8.

Mark- och miljédomstol prévar, om inte annat ar foreskrivet, efter
Overklagande enligt 19 kap. 1 8 tredje stycket, lansstyrelsens och
andra statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller fére-
skrifter som har meddelats med stdéd av balken samt enligt lagen
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och
miljédomstol efter dverklagande provar Kronofogdemyndighetens
beslut om handrackning framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

Av den foreslagna 11 kap. 26 § miljobalken framgar att det ar tillsyns-
myndigheten som ska fatta beslut om sékerhetsklassificeringen av en
damm. Andringen i férevarande paragraf utgor ett fortydligande av att
prévningen inte utgor ett sddant mal om vattenanlaggningar och vatten-
verksamheter som ska prévas enligt bestdmmelsens forsta stycke.

26 kap.

98 En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och férbud som behdvs for att denna balk samt fore-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas.

Mer ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet
far inte tillgripas.
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Forelagganden och forbud far inte begréansa ett beslut eller en dom
om tillstdnd i ans6kningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstAndsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en till-
synsmyndighet fran att meddela sddana férelagganden eller forbud
som

1. ar bradskande och nodvéandiga for att undvika att ohéalsa eller
allvarlig skada pa miljon uppkommer, eller

2. galler sakerhetshojande atgarder vid en damm som klassificerats
enligt 11 kap. 24 och 25 §8.

I frdga om utslapp av koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkol-
vaten som innebar att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter, far det inte
beslutas foreldgganden om begransning av utslappen eller fore-
lagganden som genom att reglera anvand mangd fossilt bréansle
syftar till en begransning av koldioxidutslapp. Detta géller inte
forelagganden som i frdga om dikvéveoxid eller perfluorkolvaten
behovs for att hindra betydande lokala féroreningar.

Paragrafen andras pd sd satt att undantaget fran regeln om bindande
verkningar hos tillstandsdomar och tillstdndsbeslut utvidgas.

Andringen i fjarde stycket innebar att man, avseende dammar som
klassificerats i enlighet med 11 kap. 24 § miljobalken, kan ingripa mot en
tillstdndshavare ocksd nar sédana avgéranden foreligger om det behdvs
for att sakerhetsnivan hos en damm ska uppna den niva som bor efter-
stravas enligt den reglering som nu féreslas.

Ovriga andringar ar redaktionella.

Fragan har berorts i avsnitt 9.

19a8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
far i fraga om dammar som ska klassificeras enligt 11 kap. 24 och
25 88 meddela foreskrifter om

1. skyldighet att se till att det finns dokumenterade och aktuella
utredningar och bedémningar av dammarnas sékerhet och de konse-
kvenser enligt 11 kap. 24 § forsta stycket som ett dammhaveri kan med-
fora samt skyldighet att [amna forslag till klassificering,

2. upprattande och dokumentation av Gvergripande mal och hand-
lingsprinciper for dammsakerheten,

3. upprattande och dokumentation av sékerhetsledningssystem till
sékerstallande av att de Gvergripande malen om dammsakerheten
uppnas,

4. rapportering avseende dammséakerhet till den myndighet som
utdvar tillsyn éver dammens sakerhet.

| paragrafen, som &r ny, bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter i angivna hdnseenden.

Punkten 1

I denna punkt bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att meddela foreskrifter om skyldighet att i frdga om
dammar som ska klassificeras enligt 11 kap. 24 § forsta stycket se till att



det finns dokumenterade och aktuella utredningar och beddmningar av
dammarnas sakerhet och de konsekvenser enligt 11 kap. 24 § som ett
dammhaveri kan medféra samt skyldighet att lamna forslag till klassi-
ficering.

Dessa foreskrifter kommer for det forsta att innebéra en skyldighet for
den som ar underhallsskyldig for en damm som ska klassificeras att upp-
ratta en sa kallad konsekvensutredning. I denna utredning ska en bedém-
ning goras av de konsekvenser som ett dammhaveri kan medféra. Vem
som ar underhéllsskyldig for en damm framgér av 11 kap. 17 § miljo-
balken. Som huvudregel géller att den som &ger en vattenanldggning ar
skyldig att underhalla den.

De konsekvenser som ska ingd i utredningen ar de konsekvenser som
namns i 24 § forsta stycket 1-7.

Foreskrifter kommer ocksa att meddelas om att utredningen ska, till-
sammans med ett forslag till klassificering, ges in till tillsynsmyndig-
heten, som beslutar om klassificering.

Dessutom kommer foreskrifter att meddelas som innebdr att helhets-
bedémningar av dammsakerheten ska ske med tioarsintervaller.

Helhetsbeddmningen innebér att hela fragan om dammens sékerhet
behandlas i ett sammanhang.

Med stéd av bemyndigandet kommer regeringen att bemyndiga
Affarsverket svenska kraftndt att meddela huvuddelen av dessa fore-
skrifter.

Av 26 kap. 21 § miljobalken foljer att tillsynsmyndigheten far fore-
lagga dven den som &r skyldig att underhalla en damm som inte traffas av
bestdmmelserna i 11 kap. 24 och 25 §§ att 1dmna en konsekvensutred-
ning.

Fragorna har berorts i avsnitt 10.1.

Punkten 2

| punkten bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer att meddela foreskrifter om uppréttande och dokumentation
av dvergripande mal och handlingsprinciper for dammsakerheten.

Foreskrifterna kommer att innebéra att den underhallsskyldige kommer
att bli skyldig att uppratta och dokumentera évergripande mal for damm-
sékerheten. Principen om dammsdkerhet som behandlas i avsnitt 7 blir
darvid avgorande for den nivd som dammsikerheten ska uppnd. Kort
uttryckt innebdr det att ju hdgre dammsékerhetsklass dammen har, desto
hogre nivd pd dammsakerheten maste den underhallsskyldige stélla upp
som Gvergripande mal.

Vidare kommer den underhallsskyldige att bli skyldig att uppratta och
dokumentera handlingsprinciper fér hur man genom kontroll ska kunna
sakerstalla att de 6vergripande malen for dammsékerheten uppratthalls.

Fragorna har berorts i avsnitt 10.2.

Punkten 3

| punkten bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer att meddela foéreskrifter om upprattande och dokumentation
av sakerhetsledningssystem till sékerstdllande av att de &vergripande
malen om dammsakerheten uppnas.
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Foreskrifterna kommer att innebara att den underhallsskyldige for en
klassificerad damm ska uppratta och dokumentera ett sakerhetslednings-
system. Detta system ska vara s utformat att det sékerstaller att de Gver-
gripande malen for dammsikerheten uppnas. Ett sadant system ska
naturligtvis utformas enligt de handlingsprinciper som den underhalls-
skyldige har lagt fast enligt andra punkten.

| detta system ska man framst lagga fast organisationsstrukturen for
detta arbete, ansvarsomradena inom denna organisation, kompetenskrav
for den personal som deltar i arbetet och de rutiner som ska tillampas
inom denna organisation. Vidare ska man definiera och bedéma de risker
som ar forknippade med verksamheten, hur verksamheten ska bedrivas,
hur kontroll och underhall av anlaggningen ska organiseras, hur yttre och
inre forandringar som berér verksamheten ska hanteras och hur plane-
ringen for nddsituationer ska byggas upp.

Fragorna har berorts i avsnitt 10.2.

Punkten 4

I punkten bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer att meddela foreskrifter om rapportering avseende damm-

sékerhet till den myndighet som utdvar tillsyn éver dammens sakerhet.
Fragorna har berérts i avsnitt 10.3.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Sammanfattning av betdnkandet Dammsakerhet
— Tydliga regler och effektiv tillsyn (SOU
2012:46)

Utredningens direktiv

Utredningen ska ldamna forslag till ett fortydligat regelverk for damm-
sékerhet som komplement till de dvergripande bestammelser som finns i
bl.a. miljobalken. Regelverket ska stodja en utveckling av dammsaker-
hetsarbetet hos dammaégarna, en samordnad beredskap fér dammbrott,
samt en starkt tillsyn av dammsékerheten, sarskilt avseende de dammar
som i handelse av dammbrott forutom fara for manga méanniskors liv och
hélsa, skulle kunna férorsaka allvarliga storningar i samhallsviktiga verk-
samheter. Utredaren ska bl.a.:

« ldmna forslag till utformning av ett obligatoriskt klassificeringssystem
for alla dammanlaggningar utifrén de konsekvenser som ett dammbrott
skulle kunna orsaka,

« lamna forslag till lagstiftning och andra atgarder som kravs for att
mojliggora en strukturerad rapportering frdn dammagare till tillsyns-
myndigheterna vars omfattning ska anpassas efter vilken kategori
dammarna tillhér,

« utreda om tillsynsvagledningen for dammsékerhet och atgarder for att
fraimja dammsékerheten i landet sker i tillracklig omfattning och genom
lamplig organisation eller om den bor inordnas i ndgon annan myndig-
hets organisation.

Nulége

| Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar av varierande storlek
och alder. Av dessa utgor 190 vattenkraftdammar som man inter-
nationellt betecknar som héga dammar, dvs. de &r hégre an 15 m. Utdver
de 190 hoga vattenkraftdammarna finns det cirka 15 gruvdammar som ar
hogre &n 15 m. Dammarna ar till stor del beldgna i reglerade vattendrag.
De flesta byggdes under perioden 1940 — 1970 men det finns dammar
som r aldre.

Ett dammbrott i en damm med stor inddmd volym kan orsaka mycket
stora konsekvenser. Ménniskor kan omkomma och viktiga samhélls-
funktioner sdsom végar, jarnvégar, el-, tele-, vatten-, och avloppssystem
kan slas ut eller allvarligt forstéras. Drygt 500 av dammarna i landet
skulle medfora betydande konsekvenser for samhéllet och dammens
omgivning vid ett dammbrott.

En vanlig dammbrottsorsak ar éverstromning av dammkrénet. Andra
orsaker till dammbrott kan vara lackage eller otillracklig stabilitet.

Det finns inte nagon sarskild lag om dammsékerhet i Sverige. Damm-
sékerheten regleras i flera regelverk dar miljoébalken och lagen om skydd
mot olyckor (LSO) &r de mest centrala. Enligt dessa regelverk ar verk-
samhetsutdvaren skyldig att skaffa den kunskap som behévs, undersodka
och bedéma riskerna med verksamheten fran halso- och miljosynpunkt,
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utarbeta och félja rutiner for egenkontroll samt i 6vrigt vidta erforderliga
atgarder och ha beredskap for att undvika skador. Regelverkens mer
generella karaktér innebdr dock att tilldmpningen av bestimmelserna
varierar.

Gruvdammar omfattas av bestdmmelserna i forordningen (2008:722)
om utvinningsavfall. Férordningen staller redan i dag uttryckliga krav pa
verksamhetsutdvaren att bl.a. upprétta ett sakerhetsledningssystem och
en intern beredskapsplan.

Dammsakerhet utgor en del av tillsynsomradet vattenverksamheter
enligt miljobalken for vilket lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet.
Lansstyrelsernas tillsyn éver dammsakerhet har skett i begransad omfatt-
ning, med ingen eller mycket liten tid till egeninitierad tillsyn.

Uppgiften att framja dammsékerheten i landet, vilket &ven omfattar att
vara tillsynsvagledande for lansstyrelserna, avilar sedan ar 1998 Svenska
kraftnat.

Forslag om system for dammsékerhetsklassificering

For samhallet ar det viktigt att ha kdnnedom om sadana objekt som kan
utgbra en risk for omgivningen eller samhéllet i stort. Damm-
anlaggningar kan vid ett haveri utgéra en sddan risk med stora
konsekvenser for samhéllet som féljd. For att identifiera dessa dammar
har utredningen foreslagit att bestimmelser om ett klassificeringssystem
for dammar inférs i MB. Som grund for klassificeringssystemet bor
foljande styrande principer galla fér dammar dar dammbrott kan orsaka
konsekvenser for samhallet, dvs. mer an sma lokala konsekvenser:

» Sannolikheten for dammbrott ska hallas pa lagsta rimliga niva med
hansyn till foreliggande kunskaper och tillgénglig teknik.

» Konsekvenserna av dammbrott ska sd langt méjligt reduceras eller
forhindras.

Beroende pa de konsekvenser som ett dammbrott skulle kunna fororsaka
ska principerna tillampas olika. Utbver att utgéra grund for klassi-
ficeringssystemet utgdr tillampningen av principerna en grund for den
differentiering av saval dammégarens sékerhetsarbete och rapportering
som den myndighetstillsyn som foreslas.

Klassificeringen ska utgd frdn en beddmning av ett dammbrotts
sammanlagda konsekvenser. Med konsekvenser pad omgivningen inne-
fattas bl.a. forlust av manniskoliv, forstorelse av bostader, kulturmiljé
och byggnader, forstorelse av eller storningar pa samhallsviktiga funk-
tioner och infrastruktur sasom elforsorjningen, dammanléggningar,
vatten- och avloppsanldggningar, broar, vdgar, jarnvégar, tele-
kommunikation m.m., miljoskada och ekonomisk skada.

Systemet ska innehélla tre dammsakerhetsklasser, A till C, dar klass A
ar de dammar som beddms ha stdrst konsekvenser vid ett dammbrott.
Dammanlaggningar dar dammbrott inte beddms ha mer 4n sma lokala
konsekvenser ges ingen dammsakerhetsklass och nagra sarskilda damm-
sakerhetskrav stalls inte pa dessa.

Vattenanlaggningar som innehaller eller utestanger vatten, blandningar
av vatten och annat material, t.ex. anrikningssand ska omfattas av det



foreslagna  klassificeringssystemet.  Kraftverksdammar, reglerings-
dammar, gruvdammar, slussar och skyddsvallar utgér exempel pa vad
som ska omfattas av klassificeringssystemet. Saval nya som befintliga
anléggningar ska omfattas av klassificeringssystemet.

Dammagaren ska upprétta en konsekvensutredning med en redogdrelse
for beddmningen av sammanlagda konsekvenser i handelse av
dammbrott. Utifran utredningen ska &garen lamna forslag till tillsyns-
myndigheten om vilken klass dammen anses tillhdra. Tillsynsmyndig-
heten fattar dérefter beslut om dammsékerhetsklass. Beslutet ska endast
kunna 6verklagas av dgaren.

Utredningen foreslar att klassificeringsprocessen bedrivs som ett
sarskilt projekt hos tillsynsmyndigheten under en period pa tre ar, dar
dammarna med storst vattenvolym som kan frislappas vid dammbrott
klassificeras forst. Svenska kraftnét ska enligt forslaget bemyndigas att
meddela narmare foreskrifter avseende konsekvensutredningarnas inne-
hall.

Forslag om rutiner for egenkontroll och rapportering

For MB:s efterlevnad &r en vl fungerande egenkontroll hos verksam-
hetsutévaren central. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera efterlevnaden
genom att folja upp att egenkontrollen ar dndamalsenligt utformad och
vid behov patala brister i verksamheten. Utredningen foreslar att det for
dammanlaggningar med dammar i dammsakerhetsklass A, B och C
infors ett krav pé att verksamhetsutévaren ska uppréatta och arbeta efter
ett sakerhetsledningssystem. Systemet ska bl.a. beskriva hur verksam-
hetens ansvarsomraden &r fordelade, allvarliga risker som kan leda till
dammbrott, rutiner for drift, tillstindskontroll och underhall, rutiner for
hur &ndringar hanteras, planering for nodsituationer och hur sakerhets-
ledningssystemet ska revideras. Forslaget omfattar dven ett krav pé att
&garen ska utfora en helhetshedémning av respektive anldggnings séker-
het samt lamna en arlig dammsékerhetsrapport till tillsynsmyndigheten.
Underlatenhet att ge in dammsékerhetsrapporten inom angiven tid ska
enligt forslaget vara forenat med en miljésanktionsavgift. Syftet med de
preciserade kraven dr att moéjliggéra en battre insyn i &garnas damm-
sakerhetsarbete for tillsynsmyndigheten men ocksa att starka &garnas
egenkontroll.

Gruvdammar omfattas som redan ndmnts av utvinningsavfallsférord-
ningen dar vissa krav finns pa verksamhetsutovarens sakerhetsarbete. For
att undvika en dubbelreglering for gruvdammar ska en &gare till sddana
gruvdammar som utgdr en riskanldggning enligt férordningen endast
genomfdra en helhetshedémning av anldggningens sékerhet med ett visst
tidsintervall och érligen lamna en dammsékerhetsrapport till tillsyns-
myndigheten.

Svenska kraftnat foreslds att genom bemyndigande meddela fore-
skrifter om det narmare innehallet i sakerhetsledningssystemet samt
innehall i och frekvens av helhetshedémningen och rapporteringen.
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Forslag om dammséakerhetstillsyn

Utredningen har beddmt att lansstyrelsernas dammsakerhetstillsyn varit
otillracklig. Det har berott pa lansstyrelsernas begransade resurser for
tillsyn av vattenverksamheter i allménhet och dammsékerhet i synnerhet.
Den dammsékerhetstillsyn som bedrivits har inte i tillracklig utstrackning
kunnat sékerstélla att dammadgarna i sin egenkontroll upptécker och
atgardar allvarliga svagheter och brister. Utredningen har darfor bedomt
att dammsakerhetstillsynen behover forstarkas med sval resurser som
kompetens.

Léansstyrelsen ska enligt utredningens forslag dven fortséattningsvis vara
tillsynsmyndighet for dammsakerhet. | fraga om dammar omfattar
lansstyrelsernas uppdrag vattenverksamhetstillsyn vari dammsékerhets-
tillsyn ingar. Utover det har lansstyrelsen ett omfattande ansvar for
samordningen av beredskap inom lanet. Myndigheten har goda forutsatt-
ningar for att samordna de olika ansvaromradena. Mdjligheten att gora
avvagningar mellan dessa ansvarsomraden kan enligt utredningen lattare
uppnas om dammsakerhetstillsynen ligger kvar pa lansstyrelsen.

I de 1&n dar det finns en damm i dammsakerhetsklass A bor det enligt
utredningens forslag finnas en dammsékerhetshandlaggare som ute-
slutande arbetar med dammsakerhetstillsyn och andra arenden som berér
dammsakerhet. Det kommer troligen att beréra Norrbottens 1an, Vaster-
bottens 1an, Vésternorrlands 1&n, Jamtlands I&n, Dalarnas 1an, Varmlands
lan och Vastra Goétalands lan. | dessa lan finns utdéver dammanlégg-
ningarna med dammar i dammsékerhetsklass A &ven dver 70 procent av
dammanléggningarna med dammar i dammsékerhetsklass B och C.

Aven Léansstyrelsen i Gévleborgs lan bor forstarkas med en damm-
sakerhetshandlaggare trots att det inom lanet troligtvis inte finns ndgon
damm i dammsékerhetsklass A. Det finns dock ménga dammar i B och C
inom lanet. Gévleborgs I&n ligger i nedre delen av Ljusnan. Om &ven
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan forstarks med en dammsakerhetshand-
laggare kommer de tio stora kraftverksdlvarna ligga i l&n vars
lansstyrelser har en sarskild dammsakerhetskompetens. Det ar en fordel
for genomférande och uppféljning av samordnad beredskapsplanering
for dammbrott som bedrivs élvsvis i de stora reglerade &lvarna.

| 6vriga 13 lan kan dammséakerhetstillsynen éver dammanlaggningar
med dammar i dammsékerhetsklass B och C bedrivas av vattenhand-
laggare som &ven ansvarar for tillsynen 6ver vattenverksamheten vid
anlaggningarna. Dessa lansstyrelser kan fa rad och stod av dammséker-
hetshandlaggarna pd de atta utpekade lansstyrelserna ovan eller pé
Svenska kraftnt.

Utredningen forslar att en sarskild kod for dammsékerhetstillsyn infors
i lansstyrelsernas tidredovisningssystem. Om en sadan kod finns till-
ganglig mojliggdrs uppfdljning och planering av dammsakerhetstillsyn.

Utredningen foreslar att ett natverk for dammsakerhetshandlaggare
bildas dar dammsékerhetshandlaggarna pa lansstyrelserna i de atta lanen
angivna ovan ingdr tillsammans med dammsakerhetshandlaggarna pé den
centrala myndighetsfunktionen for dammsékerhet pa Svenska kraftnat.
Néatverket ska engagera sig for utdkad samverkan och utveckling av
dammsakerhetstillsynen. Ett handlaggarnatverk mdjliggor att likvardiga



tillsynsmetoder och bedémningar utarbetas vilket ar férutsattningen for
en effektiv och likvéardig tillsyn.

Det behdvs sammanlagt sju-nio arsarbetskrafter for den lépande
operativa dammsékerhetstillsynen av dammanlédggningar med dammar i
dammsdkerhetsklass A, B och C i hela landet.

Tillsynen baseras lampligen pa den arliga dammsékerhetsrapporte-
ringen som utredningen foreslar. Pagaende utvecklingsarbete inom
ramen for Svenska kraftndts regeringsuppdrag om tillsynsvégledning
avseende dammar med sarskilt stora konsekvenser i héndelse av
dammbrott ska enligt utredningen vara végledande for den tillsyn som
ska bedrivas for dessa dammar i framtiden.

For att sakerstalla att tillsynen bedrivs likriktat, i tillrdcklig omfattning
samt foljer regelverk och foreskrifter kravs uppféljning av den utférda
tillsynen. Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska uppratta arliga
rapporter om dammsékerhetstillsynen som genomférts. Rapporterna ska
ges in till Svenska kraftnét.

Dammsakerhetshandldggare behéver ha kompetens inom framforallt
dammbyggnad och dammséakerhetsarbete. Darutéver behdver en hand-
laggare kompetens inom tillsynsmetodik och juridik.

Forslag om tillsynsvégledning och frdmjande av
dammsékerhet

Utredningen har bedémt att &ven tillsynsvégledningen avseende damm-
sakerhet har varit otillracklig. Tillgangen till elberedskapsmedel har gjort
att Svenska kraftnat kunnat géra goda insatser for dammsékerheten i
landet genom att stddja forsknings- och utvecklingsprojekt. Daremot har
verket enligt utredningen inte satsat tillrackliga resurser pa tillsynsvag-
ledning.

Uppgiften att framja dammsékerheten inkluderat den tillsynsvag-
ledande rollen avseende dammsdkerhet ska enligt utredningen ligga kvar
pa Svenska kraftnat. Utredningen har inte kunnat finna nagra Gver-
vagande skél att for nérvarande fora dver ansvaret for framjande och
tillsynsvégledning av dammsékerheten till annan myndighet.

En organisatoriskt sammanhéllen enhet med ansvar for sikerhet och
beredskap inom elomréadet ar gynnsam. Svenska kraftnat har som organi-
sation mojlighet att ansvara for och fokusera pa alla arbetsuppgifter som
den centrala myndighetsfunktionen fér dammsakerhet bor driva. Det ar
enligt utredningen en forutsattning for god utveckling inom omradet.
Méojligheterna att rekrytera personer med dammsakerhetskompetens till
Svenska kraftnat bedéms som goda.

Finansieringen med elberedskapsmedel &r av stor betydelse for hur den
centrala myndighetsfunktionen for dammséakerhet har kommit att
utvecklas. Det &r ocksa en forutsattning for att framjandet av damm-
sékerheten i landet ska kunna fortsétta att utvecklas. Det &r darfor positivt
for dammsékerheten att fragorna hanteras i ndra anslutning till elbered-
skapsmyndigheten pa Svenska kraftnt.

Svenska kraftnadt ska som central myndighetsfunktion for dammsaker-
het fortsatta utfora de tillsynsvagledande och frdmjande arbetsupp-
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gifterna som Svenska kraftndt utfoér i dag i enlighet med verkets
instruktion. Instruktionen for Svenska kraftnat ska justeras for att bl.a.
fortydliga samverkan med lansstyrelser for att astadkomma ett effektivt
tillsynsarbete.

Utredningen foreslar att den centrala myndighetsfunktionen for damm-
sakerhet pa Svenska kraftnat ges i uppdrag att utreda formerna for samt
utveckla och administrera en dammséakerhetsdatabas med erforderliga
uppgifter om dammarna som behdvs for en god dammsékerhetstillsyn.
Dammsikerhetsdatabasen bor i forlangningen innehélla alla dammar i
landet dar dammens dammsdkerhetsklass har faststéllts. Utformningen av
databasen bér medge att dammaégaren sjalv ska kunna rapportera direkt in
i databasen och ocksd kunna se information om sina dammar. Den
webbaserade databasen ska aven utgdra underlag for lansstyrelsernas
tillsyn. Lansstyrelsen ska ha mdjlighet att se uppgifter om dammar i sina
lan och rapportera in genomférda tillsynsinsatser. Utredningen menar att
en dammsékerhetsdatabas ar en forutsattning for en effektiv dammséaker-
hetstillsyn eftersom den fdrenklar inrapporteringsprocessen av ars-
rapporter, underléttar for lansstyrelserna att planera och félja upp till-
synsinsatser samt underlattar for Svenska kraftnat att folja upp inrappor-
tering och genomford tillsyn.

De utdkade arbetsuppgifterna medfor att den totala arbetsbérdan for
den centrala myndighetsfunktionen for dammsakerhet pd Svenska kraft-
nat bor uppga till sex &rsarbetskrafter.

Dammsikerhetshandlaggare pa Svenska kraftnat behéver liksom mot-
svarande handlaggare pa lansstyrelsen ha kompetens inom dammbygg-
nad och dammsékerhetsarbete. Darutéver behover en handlaggare
kompetens inom tillsynsmetodik och juridik.

Finansiering av tillsyn och tillsynsvagledning

Utredningen foreslar att agare av dammar i dammsakerhetsklass A-C ska
betala en arlig schablonavgift for tillsyn. Schablonavgiften ska utgéra en
grundavgift fér den dammsakerhetstillsyn som lansstyrelsen ska utféra
utifran de krav som stalls i MB och som féljer av utredningens forslag till
fortydligat regelverk. Avgiftens storlek ska motsvara den dammsaker-
hetstillsyn som utfors av lansstyrelsen. Det ar darfor viktigt att utford
tillsyn foljs upp.

Utredningen foreslar att den arliga tillsynsavgiften ska uppga till
96 000 kronor for en damm i dammsékerhetsklass A, 32 000 kronor for
en damm i dammsékerhetsklass B och 6 400 kronor for en damm i
dammsdkerhetsklass C. Om tillsynsmyndigheten behéver vidta tillsyn-
satgarder som ligger utanfor det grundlaggande tillsynsbehovet ska det
finnas mojlighet att debitera en tilldggsavgift i form av timavgift. Har en
dammanldaggning mer an en damm bor jamkning av tillsynsavgiften
goras.

Finansieringen av tillsynsvéagledningen for dammsakerhet ska ske
genom ett eget anslag. Anslaget for tillsynsvéagledning samt utveckling
av metoder for tillsyn och egenkontroll inklusive personalkostnader bor
uppga till 10 miljoner kronor.



Finansiering av framjande av dammsakerhet ska dven fortsattningsvis
ske genom elberedskapsanslaget. Anslaget bor uppga till 10-12 miljoner
kronor.

Innan berdérda dammar klassificerats finns inget system for att avgrénsa
avgiftskollektivet. Det gar ddarmed inte att borja ta ut tillsynsavgifter
baserade pa vilken klass dammen i fraga hanfor sig till forrén ett klassi-
ficeringsbeslut har fattats. Utredningen foreslar darfor att lansstyrelsen
genomfor klassificeringen inom ramen for finansieringen av tillsyns-
vagledningen for dammsékerhet. Det innebar att det arliga anslag for
tillsynsvéagledning om 10 miljoner kronor som ndmns ovan &ven ska
finansiera lansstyrelsens arbete med klassificering. Under de tre ar som
klassificeringsprocessen enligt utredningens beddémning kommer att
paga, fordelar Svenska kraftnat ut medel till lansstyrelserna efter en
fordelningsnyckel. Nyckeln bor baseras pa antal dammanlaggningar som
ska konsekvensutredas i respektive lan.

Beredskapsplanering for dammbrott

Beredskapsplanering for dammbrott bor enligt utredningen ske per
vattendrag. Den samordnade beredskapsplanering som pégar eller plane-
ras i samtliga storre reglerade vattendrag bor darfor enligt utredningen
fullfoljas. Av befintlig reglering framgar att lansstyrelsen ska samordna
och utveckla beredskapsplaneringen for dammbrott inom lanet.
Lansstyrelsen &r enligt utredningen en lamplig aktor att fortsatta ansvara
for samordningen och att utveckla densamma i frdga om dammbrott.

Savél kommuner som lansstyrelser ska planera sin raddningstjanst och
krisorganisation pa ett sadant satt att effektiva raddningsinsatser vid
dammbrott blir méjliga. Samtliga berérda aktérer ska som stéd for sin
egen planering kommunicera med varandra. Ett lampligt forum for det ar
alvgrupperna. Alvgruppernas betydelse bor darfor understrykas. MSB i
samverkan med Svenska kraftnat bor utforma véagledning och ta fram
goda exempel i fraga om beredskap for dammbrott.

Anlaggningens &gare eller den som utévar verksamhet pa en anlagg-
ning dar verksamheten har bedomts farlig enligt 2 kap. 4 § LSO ska
analysera riskerna med verksamheten. Utifran analysen ska agaren eller
verksamhetsutdvaren fora en dialog med kommunen om hur kommunens
beredskap kan kompletteras. System for varning av allménheten &r en
lamplig och rimlig beredskapsatgard som skulle kunna bekostas av
dammégaren. Aven andra atgarder kan dock komma ifraga.

For att kunna stalla krav pa kompletterande beredskapsatgarder kravs
att anlaggningen i frdga omfattas av 2 kap. 4 § LSO. Det &r darfor viktigt
att lansstyrelserna fattar beslut om vid vilka dammar i lanet som verk-
samheten ska anses vara farlig i den mening som denna paragraf anger.
Dammanlaggningar med dammar i klass A och B bor omfattas av
bestdammelsen om farlig verksamhet.
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Skydd, sakerhet och elberedskap

Energisektorn ar sarbar och antagonistiska aktioner riktade mot den kan
orsaka stor eller mycket stor effekt med sma medel. Hotbilden &r i dag
inte statisk utan varierar med hansyn till férandringar bade innanfér och
utanfor landets grénser. Sékerheten for elforsorjningen omfattar dven
dammar. Kravet i elberedskapslagen pa verksamhetsutdvares risk- och
srbarhetsanalyser avseende sikerheten i den egna verksamheten samt
information om storningar i elférsoérjningen innebdr en mdjlighet for
staten att fa en storre inblick i hur sakerheten i elforsoriningen ser ut.
Dammar bor sérskilt beaktas i de foreskrifter som upprattas.

Utredningen beddmer att det finns ett behov av att klarldgga vilka
dammanlaggningar som bor utgéra skyddsobjekt enligt skyddslagen. En
dammanlaggning i utredningens foreslagna dammsékerhetsklass A bor
enligt utredningen vara ett skyddsobjekt.

Det foreligger dven ett behov av att klarlagga vilka dammanléggningar
som ska omfattas av kraven i sdkerhetsskyddslagen. Utredningen menar
att ett dammbrott i en dammanléggning med en damm i dammsakerhets-
klass A kan ha en sadan paverkan pa rikets sékerhet och omgivningen i
ovrigt att &garforetagen ska omfattas av sakerhetsskyddslagens krav i
aktuella delar.

Utredningen anser att vagledning och goda exempel med avseende pa
fysiskt skydd av dammanlaggningar bor tas fram av Svenska kraftnat i
samrad med branschen. Utredningen anser dock att det inte ar lampligt
att specificera det i foreskrifter.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 11 kap. 4 § ska upphdra att gélla,
dels att 11 kap. 2 och 3 §§ ska betecknas 11 kap. 3 och 4 8§,
dels att de nya 11 kap. 3 och 4 8§88 samt 11 kap. 5 och 18 8§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras fem nya paragrafer, 11 kap. 2 och 24—
26 88 och 26 kap. 20 a §, samt narmast fore 11 kap. 24 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

28
Med vattenverksamhet avses

1. uppfoérande, &ndring, lagning
och utrivning av dammar eller
andra anlaggningar i vatten-
omraden, fyllning och palning i
vattenomraden, bortledande av
vatten fran eller gravning, sprang-
ning och rensning i vattenomraden
samt andra atgarder i vatten-
omraden om atgarden syftar till att
forandra vattnets djup eller lage,

28

| detta kapitel avses med

vattenomrade: ett omrade som
tacks av vatten vid hogsta forut-
sebara vattenstand, och

markavvattning: en atgard som
vidtas for att avvattna mark, nar
det inte ar frdga om avledande av
avloppsvatten, eller som utférs for
att sénka eller tappa ur ett vatten-
omrade eller for att skydda mot
vatten, nar syftet med atgarden ar
att varaktigt o6ka en fastighets
lamplighet for nagot visst dnda-
mal.

38

Med vattenverksamhet avses i
detta kapitel

1. uppforande, &ndring, lagning
eller utrivning av en damm eller
annan anlaggning i ett vatten-
omrade,

2. fylining eller palning i ett
vattenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett
vattenomrade,

4. gravning, sprangning eller
rensning i ett vattenomrade,

5.vidtagande av en annan
atgard i ett vattenomrade som
syftar till att férandra vattnets djup
eller lage,
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2. bortledande av grundvatten
och utférande av anlaggningar for
detta,

3. tillforsel av vatten for att oka
grundvattenméngden samt  ut-
forande av anlaggningar och
atgarder for detta, och

4. 3tgarder som utfors for att
avvattna mark, nar det inte &r
frdga om avledande av avlopps-
vatten, eller som utférs for att
sanka eller tappa ur ett vatten-
omrade eller for att skydda mot
vatten, nar syftet med atgarden ar
att varaktigt oka en fastighets
lamplighet for ndgot visst andamal
(markavvattning).

38

Med vattenanlaggning avses en
s&dan anlaggning som har kommit
till genom en vattenverksamhet,
tillsammans med mandveranord-
ningar som hor till anlaggningen.

6. bortledande av grundvatten
eller utférande av en anlaggning
for detta,

7. tillforsel av vatten for att oka
grundvattenméngden  eller  ut-
forande av en anlaggning eller
vidtagande av en atgard for detta,
eller

8. markavvattning.

48

| detta kapitel avses med

vattenanlaggning: en anldgg-
ning som har kommit till genom
en vattenverksamhet tillsammans
med mandveranordningar som hér
till en s&dan anlaggning,

damm: en vattenanléggning vars
syfte ar att innehalla eller ute-
stinga vatten eller blandningar av
vatten och annat material,

dammhaveri: ett genombrott av
dammen som leder till ett
okontrollerat utstrommande av det
vatten eller blandning av vatten
och annat material som dammen
ar avsedd att innehalla eller ute-
stdnga, och

dammsakerhet: dammens egen-
skaper och de atgarder som vid
drift och underhall av dammen
vidtas for att forhindra ett damm-
haveri och for att begransa skador
till f6ljd av ett sddant haveri.



Med vattentdkt avses bort-
ledande av yt- eller grundvatten
for vattenforsorjning, varmeut-
vinning eller bevattning.

Med vattenreglering avses &nd-
ring av vattenforingen i ett vatten-
drag till forman for annan vatten-
verksamhet.

Med vattenéverledning avses
vattenreglering genom o&verforing
av ytvatten fran ett vattenomrade
till ett annat.

Den som ar skyldig att under-
halla en dammanlaggning for
vattenreglering skall ersatta skada
som orsakas av att anldggningen
inte ger avsett skydd mot ut-
strdmmande vatten (dammbhaveri).
Detta galler aven om varken den
underhéllsskyldige eller nagon
som den underhallsskyldige svarar
for har véllat skadan.

5§

| detta kapitel avses med

vattentdkt: bortledande av yt-
eller grundvatten for vattenfor-
sorjning, varmeutvinning eller
bevattning,

vattenreglering: ~ &ndring av
vattenforingen i ett vattendrag till
féorman for annan vattenverksam-
het, och

vattendverledning: vattenregle-
ring genom overforing av ytvatten
fran ett vattenomrade till ett annat.

188§

Den som &r skyldig att under-
halla en damm for vattenreglering
ska ersétta skada som orsakas av
att anldggningen inte ger avsett
skydd mot utstrémmande vatten.
Detta galler dven om varken den
underhéllsskyldige eller ndgon
som den underhallsskyldige svarar
for har vallat skadan.

En underhallsskyldig som visar att dammhaveriet orsakats av en krigs-
handling eller liknande handling under vépnad konflikt, inbdrdeskrig

eller uppror ar dock fri fran ansvar.

Dammsékerhet

248

En damm ska vara klassificerad
i en dammsakerhetsklass, om
dammen vid ett dammhaveri kan
medféra

1. férlust av manniskoliv,

2. forstorelse av  kulturmiljo
eller byggnader,

3. stérning i elforsorjning,

4. forstorelse av infrastruktur,

5. forstorelse av eller storning i
samhallsviktig verksamhet,

6. miljoskada, eller

7. ekonomisk skada.

Forsta stycket 2—7 galler inte
konsekvenser som har liten bety-
delse fran samhallelig synpunkt.
258
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Vid klassificering enligt 24 § ska
dammen vara klassificerad i

1. dammsakerhetsklass A, om ett
dammbhaveri skulle kunna leda till
en kris som drabbar manga
manniskor och stora delar av
samhallet samt hota grund-
laggande vérden och funktioner,

2. dammséakerhetsklass B, om ett
dammhaveri skulle kunna leda till
langvariga storningar eller stora
regionala  konsekvenser  och
dammen inte ska vara klassifice-
rad i dammsakerhetsklass A, och

3. dammsékerhetsklass C, om
dammen inte ska vara klassifice-
rad i dammsakerhetsklass A eller
B.

Forsta stycket géller inte
dammar som har uppforts for att
tillfalligt torrlagga ett omréde i
samband med ett bygg- eller
anlaggningsarbete.

268

Klassificeringen enligt 24 och
25 8§ ska goras av den myndighet
som utbvar tillsyn 6ver dammens
sakerhet.

Ett beslut om dammsékerhets-
klass far endast Gverklagas av den
som ar skyldig att underhdlla
dammen.

26 kap.

20a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den
som ar skyldig att underhalla en
damm som avses i 11 kap. ska

1.se till att det alltid finns en
dokumenterad aktuell utredning
och beddémning av vilka konse-
kvenser som ett dammhaveri vid
dammen kan medfora,

2. 1dmna dokumentationen till
tillsynsmyndigheten  tillsammans
med ett forslag till klassificering
enligt 11 kap. 24 och 25 88, och



3. rapportera avseende damm- Prop. 2013/14:38

sakerhet till den myndighet som Bilaga 2
utbvar tillsyn 6ver dammens
sékerhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2.1 fraga om en damm som vid ikrafttradandet inte ar klassificerade i
nagon dammsékerhetsklass ska 24 och 25 8§ tillampas

a) fran och med den 1 juli 2014, om ett dammbhaveri skulle innebéra att
det vid haveritidpunkten okontrollerat strémmar ut mer &n 5 miljoner
kubikmeter vatten eller blandning av vatten och annat material,

b) fran och med den 1 juli 2015, om ett dammhaveri skulle innebéra att
det vid haveritidpunkten okontrollerat strémmar ut mer &n 500 000
kubikmeter men inte mer &n 5 miljoner kubikmeter vatten eller blandning
av vatten och annat material, och

c) fran och med den 1 juli 2016, om ett dammhaveri skulle innebéra att
det vid haveritidpunkten okontrollerat inte strémmar ut mer &n 500 000
kubikmeter vatten eller blandning av vatten och annat material.
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Forteckning Over remissinstanserna

Riksrevisionen, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI,
SAPO, Mark- och miljééverdomstolen, Mark- och miljédomstolen i
Umead, Mark- och miljodomstolen i Véxjo, Socialstyrelsen, Civilforsvars-
forbundet, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Kammar-
kollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen i Blekinge lan, L&nsstyrelsen i
Gotlands I&n, Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n, Lansstyrelsen i Kalmar 1&n,
Léansstyrelsen i Stockholms 18&n, L&nsstyrelsen i Sodermanlands lan,
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan,
Lansstyrelsen i Hallands l1an, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Véarmlands lan, Lansstyrelsen i
Orebro lan, Lénsstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an, Lansstyrelsen i Jamtlands lén,
Lansstyrelsen i Vésterbottens 1&n, Ldansstyrelsen i Norrbottens Ian,
Statens jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
SMHI, Boverket, Riksantikvariedmbetet, Statens geotekniska institut
(SGI), Forsvarshogskolan, Regelrddet, Lantmateriet, Post- och tele-
styrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Elsakerhetsverket, Statens
energimyndighet, Svenska kraftnat, Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Energimarknadsinspektionen, Tillvaxtverket, Uppsala
universitet, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt Naringsliv,
Lantbrukarnas Riksférbund, Svenskt Vatten, Svensk Energi, Svensk
Vattenkraftférening, Foreningen for gruvor, mineral- och metall-
producenter i Sverige, (SveMin), Vattenregleringsforetagen, Svenska
Naturskyddsféreningen, Sjofartsverket.



Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 9 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.

98

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de forelaggan-
den och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
eller andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.

Mer ingripande atgarder 4n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

Forelagganden eller forbud far inte begransa ett beslut eller dom om
tillstdnd i ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstindsbeslut eller en Ett tillstAndsbeslut eller en till-

tillstandsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela
sadana bradskande forelagganden
eller forbud som &r nédvéndiga for
att undvika att ohalsa eller allvar-
lig skada pa miljon uppkommer.

stdndsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela
sadana forelagganden eller forbud
som

1. ar bréadskande och nodvan-
diga fér att undvika att ohélsa

eller allvarlig skada pa& miljon

uppkommer, eller
2. avser sakerhetshdjande
atgarder vid en damm som klassi-
ficerats i enlighet med 11 kap. X 8.
| friga om utslapp av koldioxid, dikvéaveoxid eller perfluorkolvaten
som innebér att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter, far inte beslutas forelaggan-
den om begrénsning av utslappen eller féreldgganden som genom att
reglera anvénd mangd fossilt bransle syftar till en begransning av kol-
dioxidutslapp. Detta géller inte forelagganden som i frdga om dikvave-
oxid eller perfluorkolvaten behdvs for att hindra betydande lokala

fororeningar.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i miljébalken

Harmed foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 11 kap. 4 § ska upphéra att gélla,

dels att 11 kap. 2 och 3 8§ ska betecknas 11 kap. 3 och 4 8§,

dels att de nya 11 kap. 3 och 4 §§, 11 kap. 5 och 18 8§ samt 26 kap. 9 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras fyra nya paragrafer, 11 kap.
2, 24 och 25 8§, 26 kap. 19 a § samt narmast fore 11 kap. 24 § en ny

rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

28
Med vattenverksamhet avses

1. uppfdrande, &ndring, lagning
och utrivning av dammar eller an-
dra anlaggningar i vattenomra-
den, fyllning och palning i vatten-
omraden, bortledande av vatten
fran eller gravning, sprangning
och rensning i vattenomraden samt
andra atgarder i vattenomraden
om atgérden syftar till att forandra
vattnets djup eller lage,

2. bortledande av grundvatten
och utférande av anlaggningar for
detta,

28

| detta kapitel avses med

vattenomrdde: ett omrade som
tacks av vatten vid hdgsta forutse-
bara vattenstand, och

markavvattning: en atgard som
utfors for att avvattna mark, nér
det inte ar frdga om avledande av
avloppsvatten, eller som utfors for
att sénka eller tappa ur ett vatten-
omrade eller for att skydda mot
vatten, nar syftet med atgarden ar
att varaktigt oka en fastighets
lamplighet for nagot visst anda-
mal.

38

Med vattenverksamhet avses i
detta kapitel

1. uppfoérande, &ndring, lagning
eller utrivning av en anlaggning i
ett vattenomrade,

2. fyllning eller palning i ett vat-
tenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett
vattenomrade,



3. tillforsel av vatten for att 6ka
grundvattenméngden samt utféran-
de av anlaggningar och atgarder
for detta, och

4. &tgarder som utfors for att av-
vattna mark, nar det inte ar fraga
om avledande av avloppsvatten,
eller som utfors for att sénka eller
tappa ur ett vattenomrade eller for
att skydda mot vatten, nar syftet
med atgarden ar att varaktigt 6ka
en fastighets lamplighet for nagot
visst &ndamal (markavvattning).

38

Med vattenanléggning avses en
sadan anlaggning som har kommit
till genom en vattenverksamhet,
tillsammans med mandveranord-
ningar som hor till anlaggningen.

4. gravning, sprangning
rensning i ett vattenomrade,

5.en annan atgard i ett vatten-
omrade som syftar till att forandra
vattnets djup eller l&ge,

6. bortledande av grundvatten
eller utférande av en anlaggning
for detta,

7. tillforsel av vatten for att 6ka
grundvattenméngden eller utféran-
de av en anlaggning eller en
annan atgard for detta, eller

8. markavvattning.

48

| detta kapitel avses med

vattenanldggning: en anlagg-
ning, som har kommit till genom
en vattenverksamhet, tillsammans
med mandveranordningar som hor
till en sddan anlaggning,

damm: en vattenanléggning vars
syfte &r att démma upp eller ute-
stdnga vatten eller blandningar av
vatten och annat material,

dammbhaveri: ett  okontrollerat
utstrommande av det vatten eller
den blandning av vatten och annat
material som dammen &r avsedd
att damma upp eller utesténga.

58

Med vattentdkt avses bort-
ledande av yt- eller grundvatten
for vattenforsorjning, varmeut-
vinning eller bevattning.

Med vattenreglering avses and-
ring av vattenforingen i ett vatten-
drag till forman for annan vatten-
verksamhet.

Med vattendverledning avses
vattenreglering genom d&verforing

| detta kapitel avses med

vattentdkt: bortledande av ytvat-
ten eller grundvatten for vattenfor-
sOrjning, varmeutvinning eller be-
vattning,

vattenreglering: andring av vat-
tenforingen i ett vattendrag till for-
man for annan vattenverksamhet,
och

vattendverledning: vattenregler-
ing genom o&verforing av ytvatten
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av ytvatten fran ett vattenomréade

till ett annat.

Den som &r skyldig att under-
halla en dammanlaggning for
vattenreglering skall ersétta skada
som orsakas av att anldggningen
inte ger avsett skydd mot ut-
strommande vatten (dammhaveri).
Detta galler dven om varken den
underhallsskyldige eller nagon
som den underhallsskyldige svarar
for har vallat skadan.

frén ett vattenomrade till ett annat.

18 8

Den som &r skyldig att under-
halla en damm for vattenreglering
ska ersdtta skada som orsakas av
att anldggningen inte ger avsett
skydd mot dammbhaveri. Detta
géller &ven om varken den under-
héllsskyldige eller ndgon som den
underhéllsskyldige svarar for har
vallat skadan.

En underhallsskyldig som visar att dammbhaveriet orsakats av en krigs-
handling eller liknande handling under vépnad konflikt, inbdrdeskrig

eller uppror &r dock fri fran ansvar.

Dammsakerhet

24 8

En damm ska vara klassificerad
i en dammsékerhetsklass, om dam-
men vid ett dammhaveri kan med-
fora

1. forlust av ménniskoliv,

2. forstorelse av omraden som
ar av riksintresse for kulturmiljo-
varden enligt 3 kap. 6 § andra
stycket,

3. storning i elférsorjningen,

4. forstorelse av infrastruktur,

5. forstorelse av eller storning i
samhallsviktig verksamhet,

6. miljoskada, eller

7. ekonomisk skada.

Forsta stycket galler inte dam-
mar som har uppforts fér att till-
falligt torrlagga ett omrade i sam-
band med ett bygg- eller anlégg-
ningsarbete.

Forsta stycket 1 géller inte om
risken for forlust av manniskoliv
ar forsumbar. Forsta stycket 2—7
galler inte konsekvenser som har
liten betydelse fran samhallelig
synpunkt.



258§

Vid klassificering enligt 24 § ska
dammen vara klassificerad i

1. dammséakerhetsklass A, om ett
dammhaveri kan leda till en kris
som drabbar manga manniskor
och stora delar av samhallet samt
hotar grundlédggande vérden och
funktioner,

2. dammsékerhetsklass B, om ett
dammhaveri kan leda till stora
regionala och lokala konsekvenser
eller stérningar och dammen inte
ska vara klassificerad i damm-
sakerhetsklass A, och

3. dammsékerhetsklass C, om
dammen inte ska vara klassifice-
rad i dammsékerhetsklass A eller
B.

Om ett dammhaveri kan med-
fora forlust av manniskoliv och
risken for detta inte ar forsumbar,
ska dammen klassificeras i damm-
sakerhetsklass A eller B.

26 kap.

9§

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de forelaggan-
den och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.

Mer ingripande étgérder 4n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte

tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om
tillstdnd i ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstandsbeslut eller en till-
standsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela
sadana bradskande forelagganden
eller forbud som &r nddvandiga
for att undvika att ohélsa eller
allvarlig skada pa miljon upp-
kommer.

! Senaste lydelse 2011:1102.

Ett tillstAndsbeslut eller en till-
standsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela
sadana forelagganden eller forbud
som

1. ar bradskande och nddvan-
diga for att undvika att ohélsa
eller allvarlig skada pa miljon
uppkommer, eller

2. galler sakerhetshdjande
atgarder vid en damm som klassi-
ficerats enligt 11 kap. 24 och
25 88.
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I frdga om utslapp av koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkolvaten
som innebér att en verksamhet omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter, far det inte beslutas fore-
ldgganden om begréansning av utslappen eller féreldgganden som genom
att reglera anvand méngd fossilt bransle syftar till en begrénsning av
koldioxidutslapp. Detta géller inte forelagganden som i frdga om
dikvéveoxid eller perfluorkolvéten behdvs for att hindra betydande lokala
fororeningar.

19a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
frdga om dammar som ska klassi-
ficeras enligt 11 kap. 24 och 25 §§
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att se till att det
finns dokumenterade och aktuella
utredningar och beddmningar av
dammarnas sakerhet och de
konsekvenser enligt 11 kap. 24 §
forsta stycket som ett dammhaveri
kan medféra samt skyldighet att
lamna forslag till klassificering,

2. uppréattande och dokumenta-
tion av Overgripande mal och
handlingsprinciper féor damm-
sékerheten,

3. uppréttande och dokumenta-
tion av sakerhetsledningssystem
till sékerstallande av att de Over-
gripande malen om dammséker-
heten uppnas,

4. rapportering avseende damm-
sakerhet till den myndighet som
utbvar tillsyn ©6ver dammens
sékerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2013-10-02

Narvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson samt justitieraden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Dammsakerhet

Enligt en lagradsremiss den 26 september 2013 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om &ndring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Johan
Lundberg, bitradd av kansliradet Anna Josefsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Na&ringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 november 2013.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Borg, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling,
Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Hatt, Ek, L&06f,
Enstrém, Arnholm, Svantesson.

Foredragande: statsradet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:38 Dammsékerhet.



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om &ndring i miljo-
balken

26 kap. 19a 8§
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