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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att det i djurskyddslagen (1988:534) infors ett
forbud mot att genomfora sexuella handlingar med djur.

Forbudet straffbeldggs i en ny bestimmelse i djurskyddslagen. For
straffbarhet ska enligt forslaget kridvas att brottet har begétts uppsatligen.
Péfoljden foreslas vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Overtridelser av forbudet ska kunna leda till djurforbud eller till att
lansstyrelsen omhandertar djuren.

Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 april 2014.

I propositionen gor regeringen vidare beddmningar i vissa frdgor som
ror anvéndningen av forsoksdjur.

Den svenska definitionen av djurforsok bor enligt regeringen
bibehéllas och det bor utredas vidare om vissa tillstandsfragor som i dag
hanteras av Jordbruksverket ska flyttas till lansstyrelsen.

Regeringen gor vidare beddmningen att ett kompetenscentrum for
alternativa metoder till djurforsok, s.k. 3R-fragor, bor inrdttas pa
Jordbruksverket.

Slutligen bor hanteringen av dndringar i etiska godkdnnanden som inte
riskerar att inverka negativt pa djurens vilfard enligt regeringens
bedomning forenklas genom att anvindares djurskyddsorgan far fatta
sadana beslut.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i djurskyddslagen (1988:534).
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2 Forslag till lag om dndring 1
djurskyddslagen (1988:534)

Harigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534)"

dels att 29 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 9 a och 36 ¢ §§ samt
nérmast fore 9 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lénsstyrelsen  skall meddela
forbud att ha hand om djur eller ett
visst slag av djur for den som

Féreslagen lydelse
Sexuella handlingar med djur

9ayg
Det dr forbjudet att genomfora
sexuella handlingar med djur.

29 §*

Forbudet omfattar inte
handlingar ~ som  utfors  av
veterindrmedicinska skdl, i
samband med avel eller av
liknande berdittigade skl.

Lénsstyrelsen  ska  meddela

forbud att ha hand om djur eller ett
visst slag av djur for den som

1. inte foljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat enligt
26 § och som ar av visentlig betydelse frén djurskyddssynpunkt,
2. allvarligt har férsummat tillsynen eller varden av ett djur,

3. har misshandlat ett djur,

4. har domts for djurplégeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, eller

5. vid upprepade tillfallen domts
for brott enligt 36 eller 36 a § eller
vid upprepade tillfillen varit
foremal for beslut enligt 26 §.

Forbud skall inte meddelas, om
det dr uppenbart att ett upprepande
inte kommer att intraffa.

Om den mot vilken forbudet
riktas &r dgare av djuret, far
lansstyrelsen  dessutom  &ldgga
honom att gora sig av med det och
forbjuda honom att skaffa djur
over huvud taget eller ett visst slag

' Lagen omtryckt 2003:1077.
? Senaste lydelse 2006:809.

5. vid upprepade tillfallen domts
for brott enligt 36, 36 a eller 36 ¢ §
eller vid upprepade tillfdllen varit
foremal for beslut enligt 26 §.

Forbud ska inte meddelas, om
det dr uppenbart att ett upprepande
inte kommer att intréffa.

Om den som forbudet riktas mot
ar dgare av djuret, fir lansstyrelsen
dessutom aldgga honom eller
henne att gora sig av med det och
forbjuda honom eller henne att
skaffa djur over huvud taget eller



av djur.

ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller giélla tills vidare.

Léansstyrelsen skall besluta att
ett djur skall tas om hand genom
polismyndighetens forsorg om

31§’

Lansstyrelsen ska besluta att ett
djur ska tas om hand genom
polismyndighetens forsorg om

1. djuret otillborligt utsdtts for lidande och detta inte réttas till efter

tillsdgelse av kontrollmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte f6ljs och beslutet ar av
vésentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte foljs,

4. den som har djuret i sin vard har domts for djurplageri enligt 16 kap.

13 § brottsbalken, eller

5. den som har djuret i sin vird
vid upprepade tillfdllen domts for
brott enligt 36 eller 36 a § eller vid
upprepade tillfillen varit foremal
for beslut enligt 26 §.

5. den som har djuret i sin vard
vid upprepade tillfillen domts for
brott enligt 36, 36 a eller 36 c §
eller vid upprepade tillfallen varit
foremal for beslut enligt 26 §.

36cys

Till boter eller fingelse i hogst
tva ar déms den som bryter mot
forbudet i 9 a § att genomfora
sexuella handlingar med djur.

Till ansvar enligt denna para-
graf déms det inte om gdrningen
dar belagd med samma eller
strangare straff i brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2014.

® Senaste lydelse 2006:809.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 (dir. 2009:57) att ge en sérskild
utredare i uppdrag att gora en bred dversyn av den samlade djurskydds-
lagstiftningens utformning och innehéll, 1dmna forslag till ny djurskydds-
lag och forordning samt ge exempel pa hur andra foreskrifter pd omradet
kan utformas.

En av de fragor som utredaren fick i uppdrag att utreda sarskilt var
frdgan om anvindning av djur for sexuella dndamal. Uppdraget i den
delen innefattade att undersdka vilka atgdrder inom ramen for
djurskyddslagstiftningen som kan vara ldmpliga for att fortydliga och
starka skyddet for djur i detta avseende.

Inom ramen for utredningen behandlades ocksd vissa fragor om
anvéndningen av forsoksdjur.

Utredarens betéinkande redovisades till regeringen i november 2011
(Ny djurskyddslag, SOU 2011:75). En sammanfattning av betéinkandet
nér det géller forslaget om anvindning av djur for sexuella &ndamal och
overviaganden i friga om anvindningen av forsdksdjur finns i bilaga 1.
Beténkandets lagforslag nir det giller anvindningen av djur for sexuella
andamal finns i bilaga 3.

Betinkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 4. En sammanstdllning av
remissyttrandena finns tillgdnglig hos Landsbygdsdepartementet (dnr L
2011/3138).

Riksdagen har i april 2011 givit regeringen tillkdnna att regeringen,
efter att den har tagit del av nyss nimnda utredning, skyndsamt bor
aterkomma med ett forslag inom ramen for djurskyddslagstiftningen om
ett forbud mot sexuellt utnyttjande av djur (bet. 2010/11:MJU20, rskr.
2010/11:231).

Regeringen uppdrog den 26 maj 2011 &t Statens jordbruksverk,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) — Nationellt centrum for djurvalfard
samt Vetenskapsrddet att utarbeta ett forslag till hur det framtida
nationella arbetet bor bedrivas inom omrédet for alternativa metoder till
djurforsok i enlighet med de tre R:ns princip (eng. Replace, Reduce,
Refine). I utredningen behandlas bl.a. forslagen i betinkandet Ny
djurskyddslag om definition av djurforsék och overforing av viss
tillstdndsgivning frdn Jordbruksverket till ldnsstyrelsen. Uppdraget
redovisades den 15 juni 2012. En sammanfattning av forslagen finns i
bilaga 2. Redovisningen kommer i de foljande avsnitten att bendmnas
"3R-utredningen’.

Synpunkter pd forslagen har inhdmtats vid ett remissméte den 14
november 2012. Remissinstanserna har dven haft mdojlighet att ldmna
skriftliga synpunkter. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 5. En sammanstillning av de samlade remissyttrandena finns
tillgénglig i Landsbygdsdepartementet (dnr L 2012/1591).

I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen fragan om anvindning
av djur for sexuella dndamdl. [ propositionen behandlas &ven



utredningens forslag och 3R-utredningens forslag om definitionen av Prop. 2013/14:41
djurforsok liksom forslaget att beslut om verksamhetstillstind inom
forsoksdjursomrédet och godkénnande av anlidggningar for forsoksdjur

bor flyttas fran Jordbruksverket till ldnsstyrelsen. Utredningens forslag i

ovriga delar bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 juni 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7. Lagradet har ansett att bl.a. sidana invéndningar av systematiskt slag
kan riktas mot forslagets uppbyggnad och innehéll att Lagridet, dven
bortsett fran den grundlidggande frdgan om det finns behov av en
nykriminalisering av det aktuella slaget, avstyrker att det framlagda
forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Regeringen har trots Lagradets avstyrkande valt att gd vidare med det
forslag som lagts fram i Lagradet. Regeringen har dock, med anledning
av synpunkterna nér det géller tillimpningsomradet, infort en ny rubrik
under vilken forbudet dr placerat. Regeringen har dven beaktat Lagradets
synpunkter pa utformningen av lagtexten, men valt en annan 16sning.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 5.2 och 5.3 samt i
forfattningskommentaren.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Sexuella handlingar med djur har varit
forbjudna 1 Sverige

Historiskt sett har sexuella handlingar med djur varit forbjudna och
straffats mycket stringt. Under 1700-talet och fram till 1864 érs strafflag
var s& kallat tidelag eller “otukt med djur” forenat med dodsstraff.
Diérefter dndrades péfoljden till straffarbete och 1944 upphédvdes
tidelagsforbudet helt. 1 forarbetena (Promemoria angdende &ndringar i
strafflagen betrdffande straffsatserna for sirskilda brott m.m., SOU
1935:68, prop. 1944:13, riksdagens skrivelse nr 102 ar 1944) finns
mycket litet skrivet om just upphévandet av tidelagsforbudet.

I betankandet ndmns endast att straffet for otukt med djur inte kunde
sdgas fylla ndgon egentlig uppgift, i all synnerhet som de som begétt
saddana girningar ofta &r mer eller mindre psykiskt defekta samt att i den
man man skulle upptécka en saddan géirning, ett straffrattsligt ingripande
skulle gora mer skada &n nytta. Vidare patalas att i de sillsynta fall dir
ett behov av straff foreligger kan andra straffbestimmelser, till exempel
bestimmelsen om djurpldgeri, erbjuda mdjligheter till erforderliga
reaktioner. Det framgér inte av forarbetena om djurskyddsintresset har
vagts in och beaktats pa ndgot sétt annat dn att det kunde vara frdga om
djurplageri i de grovsta fallen.

Synen pa djur och lagstiftningen kring djur har fordndrats mycket
sedan tidelagsforbudet upphivdes. Aret efter att man avkriminaliserade
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otukt med djur, 1945, tradde Sveriges forsta djurskyddslag i kraft. Nu
géllande djurskyddslag antogs ar 1988. Lagen syftar till att verka fore-
byggande och bygger pé idén att djur inte bara har ett virde for den som
har nytta av dem utan att djur ocksa ar skyddsvérda i sig. I jamforelse
med tidigare bestimmelser 6kade tonvikten pé friska djur genom att man
kompletterade det redan tidigare géllande kravet i 2 § djurskyddslagen
om att djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande genom att
ocksa lagga till ordet ”sjukdom”. Vidare infordes kravet pd sa kallat
naturligt beteende i 4 § djurskyddslagen. I bestimmelsen slas fast att djur
ska héllas och skdtas i en god djurmiljé och pa ett sddant sétt att det
framjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Vidare
inférdes dven bland annat kravet pa att ny teknik ska forprovas innan den
tas i bruk samt forbudet mot operativa ingrepp av andra skél &n for
veterindrmedicinska dndamal. Lagstiftningen har dérefter kontinuerligt
justerats och sedan 1988 ars lag trddde i kraft har till exempel dven krav
inforts pa att vard eller andra atgérder ska vidtas nir djur visar tecken pa
ohilsa eller beter sig onormalt samt krav pa att djur ska ges vard av
veterindr vid skada eller sjukdom. Bestimmelserna om omhéndertagande
av djur och djurforbud har ocksé skérpts till forman for djurskyddet.

4.2 Sexuella handlingar med djur i Sverige i dag

Det &r svart att fa en bild av i vilken omfattning som sexuella handlingar
med djur féorekommer i Sverige i dag. Djurskyddsmyndigheten har dock,
pa uppdrag av regeringen, genomfort tvd undersdkningar om i vilken
omfattning djur anvinds for sexuella andamal (Jordbruksdepartementet,
dnr Jo2005/1146 och dnr Jo2007/202). Undersokningarna bedrevs
genom enkdter till kommuner, lansstyrelser, veterindrer samt
kvinnojourer. Myndigheten tittade ocksé pé polisanmélda drenden under
perioden 2000-2005.

Genom undersokningarna kom sammantaget 227 fall fran 1970-talet
och fram till 2005 till Djurskyddsmyndighetens kinnedom. Av de
redovisade fallen hianforde sig knappt tva tredjedelar till perioden 2000—
2005. Av dessa utgjorde 115 fall polisanmélningar om missténkt brott.

Enligt de uppgifter som Djurskyddsmyndigheten fatt och som baseras
pa enkéternas utformning, framgér foljande om anvéndningen av djur for
sexuella &ndamal.

Den overvdgande majoriteten av fallen var forenade med fysiska
skador pa djuren och innebar ett uppenbart lidande for dessa. Det
handlade bland annat om stick- och skdrskador pé eller omkring
konsorganen och om skador som uppstétt till f6ljd av att gérningsmannen
hade anvént vassa foremal vid penetration av till exempel konsorganen.
Det forekom dven djur som kastrerats eller stympats. Flera fall hade
dodlig utgang for djuret eller ledde till att avkomman aborterades. Utéver
dessa fall fanns dven ett mindre antal fall rapporterade dar det inte var
lika uppenbart att handlingarna har medfort ett lidande for djuren. Dessa
fall omfattade till exempel djur som penetrerat eller stimulerat en
ménniskas konsorgan eller fall dar en okdnd person upptéckts i stall eller
hagar med att smeka ett djur pa ett sitt som av vittnet uppfattades som



sexuellt laddat. En stor majoritet av fallen, néra 80 procent, involverade
héstar. Aven andra djurslag, till exempel notkreatur, fir, hundar och
katter forekom dock. Djurskyddsmyndigheten bedémde, i rapporten frén
ar 2007, att av samtliga misstinkta fall som kommit till myndighetens
kidnnedom, foll cirka 20 stycken utanfor djurpligeribestimmelsens
tillimpningsomrade. Det rorde sig om fall dir det var svart att bedoma
om djuren hade lidit fysiskt eller psykiskt.

Djurskyddsmyndigheten beddémde vidare att morkertalet gillande
sexuell anvéndning av djur dr stort och att det déarfor dr omdjligt att
uppskatta den verkliga omfattningen.

43 Gallande ratt

Bestdmmelser om skyddet av djur finns i djurskyddslagen (1988:534). 1
2 § djurskyddslagen fastslas att djur ska behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Denna bestimmelse dr av generell natur
och den &r inte straffsanktionerad. Med lidande avses dven psykiskt
lidande. I uttrycket onddigt lidande ligger att det i vissa fall ar tillatet att
orsaka djur visst lidande, exempelvis i samband med att djur anvinds for
forskningsandamal.

Djurplageri ar straffbelagt i 16 kap. 13 § brottsbalken. Enligt denna
bestimmelse doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet, genom
misshandel, dveranstringning eller vanvard eller pa annat sitt, otillbor-
ligen utsdtter djur for lidande, for djurplageri till boter eller fangelse i
hogst tvd ar. Med lidande avses i bestimmelsen savél psykiskt som
fysiskt lidande (prop. 1987/88:93 s. 50).

5 Overviganden och forslag i friga om
sexuella handlingar med djur

5.1 Ett forbud infors mot sexuella handlingar
med djur

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att genomfora sexuella
handlingar med djur. Férbudet ska inte omfatta handlingar som utfors
av veterindrmedicinska skal, i samband med avel eller av liknande
berittigade skél.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen har dock foreslagit att forbudet ska formuleras sa att det ska
vara forbjudet att ha sexuellt umgénge eller utfora andra sexuella hand-
lingar med djur.

Remissinstanserna: Av de ndrmare 300 remissvar och ytterligare
yttranden som har inkommit och som har kommenterat betdnkandet har
knappt 50 instanser kommenterat forslaget om ett forbud mot anvéandning
av djur for sexuella andamal.

Prop. 2013/14:41
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Ett flertal remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelserna i Jonkdpings ldn,
Gotlands ldn, Skane ldn, Dalarnas lin, Visternorrlands lin, Jamtlands
ldn och Visterbottens lin, Sollefted kommun, Foreningen Sveriges
Offentliga Tropikanliggningar, Géteborgs Katthjdilp, Svenska Djur-
skyddsforeningen, Svenska kommunalarbetareforbundet och Sveriges
Kattklubbars Riksforbund, tillstyrker forslaget eller har inte haft ndgon
erinran mot utredningens forslag. Rikspolisstyrelsen &r positiv till for-
slaget och papekar att d& det ofta ar svért att pavisa att ett djur lider i
dessa sammanhang, sérskilt psykiskt, har bestimmelsen om djurplageri
endast kunnat tillimpas 1 undantagsfall. Léansstyrelsen i Gdivleborgs lin
anser att forbudet dr befogat och beddomer att det inte strider mot diskri-
mineringslagens forbud mot negativ siarbehandling av personer med
héansyn till deras sexuella ldggning.

Flera remissinstanser ldmnar synpunkter pa forbudets omfattning och
utformning. Djurens Rdtt ser det som sérskilt positivt att forbudet tar
fasta pd syftet med handlingarna. Ett antal remissinstanser — Malmé
tingsrdtt, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Djurens
Jurister, Djurskyddet Sverige och Veterindrer i Sverige — anser dock att
det &r oklart om syftet eller motivet med handlingen har betydelse for om
handlingen é&r straffbar eller inte. Nagra av dessa anser att handlingarna
ska vara forbjudna, oavsett motivet for handlingarna, sarskilt med hansyn
till att ett brott annars kommer att vara svart att bevisa. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att det bor framga av lagtexten vad som avses med
”sexuellt umgéange”. Tropikforeningen Amazonas understryker vikten av
en stor tydlighet kring vilka handlingar som é&r straffbara och fragar sig
om tex. en underlatelse att handla kan medfora straffansvar.
Jordbruksverket och Ldnsstyrelserna i Kronobergs lin och Blekinge lin
anser att verksamhet som har godkénts av en djurforsoksetisk ndmnd, i
likhet med anvéndning av djur i avelssyfte, bor undantas fran forbudet.

NAgra remissinstanser — Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, Sveriges
lantbruksuniversitet, Djurens Rdtt och Svenska Kennelklubben — anser att
forbudet bor omfatta ytterligare handlingar, sésom djurpornografi och att
tillhandahélla djur for sexuell anvdndning samt avel. Ldnsstyrelserna i
Véirmlands lin och Orebro lin anser att bestimmelsen inte bor falla
under lénsstyrelsernas kontrollansvar utan under polisens ansvar, i likhet
med djurplégeribestimmelsen. Sveriges lantbruksuniversitet anser, sa
som det far forstas, att det dven i brottsbalken ska inforas ett straffbelagt
forbud mot att sexuellt utnyttja djur. Ldnsstyrelserna i Uppsala ldn,
Kalmar lin och Vistmanlands ldn bedomer att det dr nddviandigt med
vigledning om hur kontrollen ska bedrivas. Lantbrukarnas riksforbund
(LRF) och de instanser som stéller sig bakom LRF's yttrande: Kott- och
charkforetagen, Svenska Avelspoolen, Svenska Djurhdlsovarden,
Svenska Fdravelsforbundet, Sveriges Lammkottsproducenter, Svenska
Agg, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Notkottsproducenter, Svensk
Fagel och Sveriges Pdlsdjursuppfodares Riksforbund, stoder forslaget
men kommenterar samtidigt att det dr problematiskt att forbjuda och
straffsanktionera ett beteende med hédnvisning till att det uppfattas som
omoraliskt och franstdtande (géller de handlingar som inte medfor
lidande). Veterindrer i Sverige pekar pa att ett djur inte kan goéra nédgon
skillnad pa med vilket motiv en handling utfors och att om syftet med
forslaget ér att skydda djuret mot skador i kdnsorganen ar detta reglerat i



brottsbalken. Domstolsverket och Riksdagens ombudsmdn (JO) stiller sig
tveksamt till forslaget respektive avstyrker kriminalisering da forbudet
synes omfatta fler girningar &n sddana som riskerar att orsaka djuret
lidande. Lagstiftaren bor vara restriktiv nir det géller nya straffbestdm-
melser. JO pekar pa att om kriminalisering dnd& Overvégs, bor man
astadkomma en béttre Overensstimmelse med bestimmelserna i 6 kap.
brottsbalken och bl.a. ersitta uttrycket “sexuellt umgénge” och ifrdga-
satter om inte en bestimmelse av det slag som foreslas béttre hor hemma
i brottsbalken. Aven Familjejordbrukarnas Riksforbund avstyrker for-
slaget med héanvisning till att forslaget framstar som vamjeligt. Utdver
remissinstanserna har ett stort antal ytterligare yttranden med synpunkter
pa utredningen inkommit. Av dessa berér ett antal dven forbudet mot
anvdndning av djur for sexuella &ndamal. Av dem som kommenterat
forslaget i den delen stoder alla utom en ingivare det.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet

Fragan om sexuella handlingar med djur har vickt stor allmdn debatt
under de senare aren. Det &r svart att veta hur vanligt forekommande det
ar att djur anvénds sexuellt i Sverige i dag. Detta sirskilt mot bakgrund
av att det ror sig om foreteelser som ar starkt stigmatiserande. De
undersokningar som gjorts visar dock att det forekommer. Regeringen
anser darfor att det dr motiverat att vidta atgdrder for att motverka
beteendet. Anviandning av djur for sexuella andamal dr som framgétt av
foregdende avsnitt 1 dag straffbelagt bara om beteendet medfort lidande
for djuret. Garningsmannen kan da domas for djurplageri.

Bestdmmelsen om djurplégeri har kunnat anvindas endast i undantags-
fall nér djur har nyttjats for sexuella andamal. Den frimsta anledningen
till detta synes vara utrednings- och bevissvérigheter. En viss del i denna
problematik kan beddomas vara att det i praktiken &r svart att pavisa djurs
lidande, i synnerhet i de fall da det saknas tydliga skador pa djuret. I de
fall det inte gar att visa att djuret har fatt en fysisk skada dr det mycket
svart att veta om djuret har lidit eller inte. Det gir inte heller att veten-
skapligt beldgga att varje typ av sexuell handling mellan ménniska och
djur alltid orsakar djuret lidande. Diaremot kan det, som utredningen
ocksé har framhallit, konstateras att mianniskors anvindning av djur for
sexuella andamél typiskt sett medfor en risk for att djuren far illa.

Majoriteten av remissinstanserna har instimt i utredningens bedomning
att det finns ett behov av att infora ett generellt forbud mot sexuell
anvédndning av djur. Négra remissinstanser har dock stéllt sig kritiska till
forslaget, huvudsakligen pa den grunden att det skulle bli fraga om ett
forbud av moralisk karaktdr, eftersom det inte krdvs att handlingen
medfor lidande for djuret. Domstolsverket menar t.ex. att forslaget synes
omfatta fler gdrningar dn sadana som riskerar att orsaka djuret lidande
och tillagger att lagstiftaren bor vara mycket restriktiv med att infora vad
som kan framstd som moraliska férbud. JO ifragasitter vad man frén
djurskyddssynpunkt vinner pa att kriminalisera andra atgirder av detta
slag 4n de som redan &r brottsliga enligt regeln om djurpligeri och
avstyrker darfor forslaget. LRF och de instanser som stéller sig bakom
LRF's yttrande: Kétt- och charkforetagen, Svenska Avelspoolen, Svenska
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Djurhdlsovarden, Svenska Faravelsforbundet, Sveriges
Lammkéttsproducenter, Svenska Agg, Sveriges Grisforetagare, Sveriges
Notkéttsproducenter, Svensk Fdgel och Sveriges Pdlsdjursuppfodares
Riksforbund stoder forslaget, men menar samtidigt att det é&r
problematiskt att férbjuda och straffsanktionera beteenden med hénvis-
ning till att de uppfattas som omoraliska och franstotande.

Utover de moraliska aspekter som aktualiseras i frigan om sexuella
handlingar med djur konstaterar regeringen att djurskyddslagstiftningen
ska vara forebyggande och bygga pé respekt for djurens sdrart. Det finns
ett starkt intresse av att djur hanteras respektfullt. Att anvianda djur for
sexuella dndamél kan enligt regeringens mening inte anses ligga i linje
med den hénsyn om djurens vélfdard och den respekt mot djuren som é&r
grundldggande i all djuromsorg. Detta maste anses gilla oavsett om den
sexuella anvidndningen medfor ett konkret lidande for djuret eller inte.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns ett behov av att
tydliggora att det inte dr forenligt med djurskyddslagstiftningens syfte att
anvianda djur for sexuella dndamal. S&dana handlingar bor alltsa
uttryckligen forbjudas.

Férbudets placering

Lagrddet ar av den meningen att flera skil, bl.a. starka systematiska
skal, talar for att ett eventuellt forbud inte bor placeras i djurskyddslagen
utan i brottsbalken.

Regeringen gor for sin del bedomningen att forbudets placering i
djurskyddslagen &r vil forenlig med den lagens systematik. Regeringen
bemoter Lagradets invdandningar i sak nedan.

Férbudets utformning och omfattning

Utredningen har foreslagit att forbudet ska formuleras sé att det ska vara
forbjudet att ha sexuellt umginge och utfora andra sexuella handlingar
med djur. Flera remissinstanser har invint mot den av utredningen fore-
slagna formuleringen. JO har framhallit att uttrycket ’sexuellt umgénge”
har utmonstrats ur brottsbalken och menar att det uttrycket av sprakliga
skél leder tankarna fel dven pa det hiar omradet. Nagra remissinstanser,
diribland Malmo tingsrdtt, anser att det dr oklart om syftet eller motivet
for handlingen har betydelse for om handlingen ska vara straftbar eller
inte, medan Djurens Rdtt menar att det dr positivt att forbudet tar fasta pa
syftet med handlingarna. Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn har efterlyst ett
klargorande i lagtexten av uttrycket sexuell handling.

Som JO konstaterar i sitt remissyttrande &r uttrycket sexuellt umgénge
utmonstrat ur brottsbalkens bestimmelser om sexualbrott sedan 2005.
Regeringen anser att detta uttryck inte heller bor anvéndas i djurskydds-
lagstiftningen. De beteenden som forbudet &r avsett att omfatta bor enligt
regeringen uttryckas som “’sexuella handlingar med djur”.

I uttrycket sexuell handling med djur ligger att handlingen ska ha haft
en pataglig sexuell pragel. Handlingen ska med andra ord ha varit av
sddan karaktér att den typiskt sett syftar till att vicka eller tillfredsstélla
ménniskans eller djurets sexuella drift. For den réttsliga bedomningen
saknar det dock betydelse huruvida den enskildes anvidndande av djuret



for sexuella dndamal verkligen har medfort tillfredsstéllelse av den
sexuella driften eller inte.

Jordbruksverket befarar att ett forbud som formuleras i linje med vad
utredningen foreslagit skulle riskera att medfora tillimpningssvarigheter
eftersom en gérningsman skulle kunna hivda att handlingen har utforts i
syfte att ge djuret njutning, och inte for den egna upplevelsen. Av det
som nu sagts foljer dock att det i normalfallet, vilket framgar ovan, inte
skulle vara mojligt att undgd ansvar enbart genom att gora géllande att
syftet med agerandet varit att tillfredsstilla djuret. En annan sak dr att
vissa verksamheter som syftar till eller som indirekt innebér att djurets
drift viacks, men som inte har nagon sexuell innebdrd fér ménniskan —
t.ex. avels- och seminverksamhet — inte kommer att omfattas av forbudet.
Regeringen aterkommer till den frdgan nedan.

Om djur kan man inte pd samma sétt som nér det géller médnniskor tala
om integritet och sjdlvbestimmanderétt. Manniskan har dock ett ansvar
for hur djur hanteras. Av avgorande betydelse for om det ska vara friga
om en sexuell handling med ett djur bor vara att ménniskan pa nigot sétt
har anvént eller utnyttjat djurets kropp.

I det som nu sagts ligger att forbudet forst och frimst kommer att
omfatta fysisk berdring av antingen djurets konsorgan eller av djurets
kropp med ménniskans kénsorgan. Konkret innebér det att forbudet kom-
mer att omfatta penetration av djurets vagina eller anus med ménniskors
konsorgan, annan kroppsdel eller foremal. Det omfattar dven ett djurs
penetration av manniskors vagina eller anus med sitt konsorgan. Det om-
fattar dessutom alla former av oral stimuli av djurets konsorgan och att
djur oralt stimulerar manniskans konsorgan. Forbudet inkluderar dven att
med hjdlp av hinder, andra kroppsdelar eller foremal stimulera djurets
konsorgan eller att lata djuret stimulera manniskans kdnsorgan.

Aven andra beteenden som innebir en fysisk kontakt mellan ménni-
skan och djuret dn de nyss uppriknade kan tinkas omfattas av uttrycket
sexuella handlingar. Det 6verldmnas &t rattstillimpningen att avgdra den
nidrmare avgransningen av dessa handlingar, varvid hiansyn maste tas till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Uttrycket sexuell handling skulle definitionsmaéssigt ocksa kunna anses
innefatta verksamhet som sker i samband med avel eller handlingar som
utfors av veterindrmedicinska skél. Vissa veterindrmedicinska tgérder,
sddesinsamling eller inseminering, kan ju ha som direkt eller indirekt
syfte att vicka djurets sexuella drift. Sddan samhéllsnyttig verksamhet,
som ju sker under kontrollerade former och med utbildad personal, ska
inte omfattas av forbudet. Detsamma géller handlingar som utfors av
liknande berittigade skdl sdsom handlingar som godkédnts av en
djurforsoksetisk ndmnd enligt 21 § djurskyddslagen, exempelvis forsk-
ning i reproduktionsfragor.

Lagrddet har framhallit att om en nykriminalisering trots vad Lagradet
anfort dnda skulle anses pékallad framstar det som angeldget att det
straffbara omradet avgriansas med omsorg och sa tydligt som mgjligt. Om
vissa handlingar som ligger inom ramen for ett ords betydelsecomrade ska
undantas frdn en bestimmelses tillimpningsomrade bor det som ett
exempel lampligen finnas lagstod for detta. Ett sdtt att ldmna utrymme
for sddana undantag &r att som i straffbestimmelsen om djurplageri inte
endast uppstilla ett krav pa att ett djur utsétts for lidande utan ocksa att
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detta sker otillborligen. Nar det géller handlingar som godkénts av en
djurforsoksetisk ndmnd har Lagraddet ocksa erinrat om att en sdrskild
reglering ansetts behovlig i forhallande till lidande och sjukdom (2 §
andra stycket djurskyddslagen).

Regeringen delar Lagradets uppfattning att det redan av lagtexten bor
framga att vissa handlingar ska undantas fran tillimpningsomradet. Som
Lagradet anfor kan utrymme for Onskade undantag frén en
straffbestimmelse ofta uppnds genom att det uppstélls ett krav péd
otillborlighet 1 friga om handlandet eller effekten. I detta fall anser dock
regeringen att bestimmelsen vinner i tydlighet om det direkt i lagtexten
anges att forbudet inte omfattar handlingar som utfors av
veterinirmedicinska skdl, i samband med avel eller av liknande
berittigade skal.

Forbudets tillimpningsomrade nér det géller vilka djur som omfattas
bor vara detsamma som anges i 1 § djurskyddslagen. Detta innebér att
husdjur, djur som anvéinds som forséksdjur samt andra djur som halls i
fingenskap omfattas av bestimmelsen. Lagrddet har anfort att det synes
svart att finna nigra skél till varfor inte ocksé andra djur skulle omfattas
av forbudet och att detta talar for att ett eventuellt forbud lampligen bor
placeras i brottsbalken. Enligt regeringens mening finns det dock, med
hénsyn till de tidigare refererade undersdkningarna om férekomsten av
sexuella handlingar med djur i Sverige i dag, inget behov av att utstracka
forbudet till att omfatta fler djur 4n de som anges i 1 § djurskyddslagen.

Forbudsbestdmmelsen bor enligt regeringens bedomning rikta sig till
alla och inte, till skillnad fran manga andra bestimmelser i
djurskyddslagen, enbart till den som haller djuren. Lagrddet har uttryckt
att en placering i djurskyddslagen typiskt sett skulle innebéra att forbudet
enbart riktade sig mot djurhéllare eller andra som svarar for verksamhet
som &r reglerad i den lagen, vilket ocksa talar for att ett forbud placeras i
brottsbalken.

Regeringen instimmer med Lagradet 1 att huvuddelen av
bestimmelserna i djurskyddslagen riktar sig till den som héller djur.
Lagen innehaller dock dven bestimmelser som riktar sig till en vidare
krets. Det finns dessutom exempel pé bestimmelser som inte reglerar en
verksamhet utan som enbart forbjuder en viss behandling som i dvrigt ar
oreglerad (jfr forbudet i 10 § mot operativa ingrepp och injektioner).
Regeringen gér mot den bakgrunden beddmningen att det inte strider mot
djurskyddslagens systematik att infora ett generellt forbud mot att
genomfora sexuella handlingar med djur. Regeringen avser dock att i
samband med beredningen av djurskyddsutredningens ovriga forslag se
6ver om lagens tillimpningsomrade behdver fortydligas. Som Lagradet
anfort kan en placering av forbudet under rubriken om grundldggande
bestimmelser om hur djur ska hallas och skotas vara mindre lamplig med
tanke pé att det ska rikta sig till alla. Det finns darfor, som minoriteten i
Lagradet anfort, goda skil for att infora en sérskild rubrik for sexuella
handlingar med djur nirmast fore forbudsparagrafen.



Kontroll

Det finns ett uttalat onskemél hos flera remissinstanser om tydlig
végledning for hur kontrollen bor bedrivas pa detta omrade. Hér har de
vagledande myndigheterna en viktig uppgift.

Frdagor som ligger utanfor utredningen

Utredningens uppdrag var avgrénsat till djurskyddslagens omrade och
omfattade inte fragor om t.ex. djurpornografi och publicering av sadant
material pa internet eller straffrattsliga frdgor enligt brottsbalken. Nagra
remissinstanser, diribland Sveriges lantbruksuniversitet, Djurens Raétt
och Svenska Kennelklubben har invént att det dven &r angeldget att
infora forbud mot djurpornografi och spridning av dylika bilder. Sveriges
lantbruksuniversitet samt Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin anser att
forbudet bor kompletteras med ett forbud for personer att tillhandahélla
djur for sexuell anviandning. Dessa fragor har inte varit foremal for
utredningens 6vervidganden och regeringen tar dirfor inte stillning till
frdgorna i detta lagstiftningsarbete.

52 Sanktioner

Regeringens forslag: Den som bryter mot forbudet att genomfora
sexuella handlingar med djur ska domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har valt att
kommentera forslaget som helhet, varvid flertalet ar positiva till sdvil ett
forbud som till en kriminalisering. Tvd remissinstanser, JO och
Familjejordbrukarnas Riksforbund, avstyrker en kriminalisering. JO
framhaller att lagstiftaren bor vara restriktiv ndr det géller nya
straffbestimmelser, och ifrdgasdtter vad man vinner frén
djurskyddssynpunkt genom att kriminalisera andra atgirder dn de som
redan dr brottsliga enligt regeln om djurplégeri. Vidare framhaller JO att
en regel som straffbeldgger sexuella handlingar mot djur hor battre
hemma i brottsbalken, i anslutning till djurplageribestimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag
Overtridelser av forbudet bor kriminaliseras

For att forbudet mot sexuella handlingar med djur ska fa avsedd effekt
bor det leda till ndgon sanktion fran samhéllet.

Overtridelser av djurskyddslagens bestimmelser #r i dag belagda med
straff i 36 §. Salunda doms den som med uppsét eller av oaktsamhet bry-
ter mot vissa av djurskyddslagens bestaimmelser till boter eller fingelse i
hogst tva ar. Om brottet har begatts med uppsét och avsett en forpliktelse
av viésentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, doms till fingelse i
hogst tva ar. Vid ringa brott doms inte till ansvar enligt denna bestim-
melse.
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Regeringen anser att kriminalisering for att forhindra Svertradelser av
olika normer ska anvidndas med viss forsiktighet (jfr prop. 1994/95:23
8. 53). En kriminalisering kan trots det vara befogad om alternativa
sanktioner inte star till buds eller inte skulle vara rationella eller om det
skulle krdva oproportionerliga kostnader. En kriminalisering kan ocksé
vara befogad med hénsyn till gdrningens allvar.

Ett kriterium som normalt bor vara uppfyllt for att en kriminalisering
ska vara befogad ar att det ror sig om ett beteende som kan foranleda
pataglig skada eller fara. I detta hinseende gor regeringen fdljande
bedémning.

Som tidigare anforts &r det i de fall av sexuella handlingar med djur dir
det inte gér att visa att djuret har fatt en fysisk eller psykisk skada svart
att veta om djuret har lidit eller inte. Diaremot kan det, som utredningen
ocksa har framhéllit, konstateras att madnniskors anvandning av djur for
sexuella andamal typiskt sett medfor en risk for att djuren far illa. Det ror
sig sdledes om ett beteende som atminstone medfor risk for skada eller
fara.

Vidare bor, for att en kriminalisering ska vara aktuell, alternativa sank-
tioner inte sté till buds, inte vara rationella eller kridva oproportionerligt
hoga kostnader.

Ett system med sanktionsavgifter anvinds ofta for att dstadkomma ett
enklare och snabbare beivrande av regelbrotten. Ett sddant system inne-
bér i de flesta fall att en tillsynsmyndighet ges rétt att som forsta instans
besluta om sanktioner. Sanktionsavgifter bor dock endast anviandas vid
latt konstaterbara overtradelser for vilka utredningsinslaget dr begréansat.
Ett stort utredningsmaterial eller ett behov av mer omfattande bevis-
virdering talar i stillet for domstolsprovning. Overtridelser av forbudet
att genomfora sexuella handlingar med djur kan utgdras av en rad olika
beteenden. Det &r svart att knyta en sanktionsavgift till ett enkelt och
konstaterbart beteende hos en girningsman. Dessutom bor, som reger-
ingen aterkommer till nedan, paf6ljd endast folja pa uppsatliga brott. En
séddan provning bor goras av allmén domstol och inte av administrativa
myndigheter.

Det bor dven krévas att en straffsanktion utgor ett effektivt medel for
att motverka det icke Onskvérda beteendet samt att rittsvdsendet har
resurser for att klara av den ytterligare belastning som kriminaliseringen
innebdr.

Hur effektiv en straffsanktionering kommer att vara i arbetet for att
motverka sexuella handlingar med djur dr svart att forutsdga. Problem av
utrednings- och beviskaraktir torde kvarstd dven om det straffbara
omradet utvidgas. Det handlar dessutom om gérningar som redan utan att
vara kriminaliserade &r starkt stigmatiserande. Men eftersom det
foreslagna forbudet inte forutsitter att lidande pavisas hos djuren
bedomer regeringen att en kriminalisering &nd& kan bidra till att
motverka detta beteende. Med tanke pa det antal fall som framkommit i
Djurskyddsmyndighetens rapporter bor réttsviasendet ha resurser att klara
av den ytterligare belastning som kriminaliseringen innebér.

Lagrddet har uttryckt att det knappast framstdr som troligt att en
kriminalisering skulle vara ett effektivt medel for att motverka tidelag.
Vidare har man pépekat att i vad mén sadana gérningar som den
foreslagna nykriminaliseringen skulle omfatta verkligen ar sa allvarliga



att straffritten inte kan undvaras uppenbarligen kan vara foremél for
olika beddomningar. Lagrddets minoritet har dock ansett att det mot
bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande inte finns anledning for
Lagradet att g& in péd frdgan om det finns tillrdckliga skil att infora ett
straffsanktionerat forbud mot att genomfora sexuella handlingar med
djur.

Kriminalisering &r den mest ingripande atgirden som staten kan an-
vinda. Det finns dock beteenden som éar sé allvarliga eller skadliga att det
inte gar att undvara straffritten. Detta brukar uttryckas pa sa sitt att en
straffsanktion kravs med hénsyn till gérningens allvar. Synen pa djur och
lagstiftningen kring dessa har, med de senaste decenniernas dkade kun-
skap om djur och deras behov, fordndrats och intresset for deras vélfard
har okat. Att de djur som ménniskan héller ska behandlas vil och att de
ska skyddas mot lidande &r i dag en viktig del av var kultur och nagot
som tas for givet i vart samhille. Regeringen anser att intresset av att
skydda djuren viger mycket tungt. Med hinsyn till det starka skydds-
intresset bor det foreslagna forbudet mot sexuella handlingar med djur
sanktioneras med straff. Detta géller trots den forsiktighet som enligt
ovan bor iakttas vid kriminalisering och trots att samtliga de omsténdig-
heter som i vanliga fall bor finnas for att kriminalisering ska fa tillgripas
mojligen inte dr uppfyllda i detta fall. Regeringen har noga dvervégt vad
Lagradet anfort men finner alltsd vid en samlad bedémning att en
kriminalisering dr motiverad i syfte att skydda djuren.

Straffbestimmelsen

Nér det giller de subjektiva rekvisiten gor regeringen beddmningen att
endast uppsatliga brott bor straffbeldggas. Bestimmelsen dr utformad sa
att sexuella handlingar omfattas av regleringen. Ett kriterium for att det
ska rora sig om en sexuell handling ar att handlingen ska ha haft en pé-
taglig sexuell prigel. I detta ligger att handlingen ska syfta till att vicka
girningsmannens eller djurets sexuella drift, vilket fOrutsétter att gér-
ningen utfors med uppsat.

En annan fraga &r om ringa gérningar bor undantas fran det straffbara
omradet. Det nu aktuella forbudet kan visserligen omfatta en rad olika
beteenden som kan variera i allvarlighetsgrad. Det &r dock enbart gér-
ningar som begds uppsatligen som foreslds kunna leda till straff. Med
hénsyn till det djurskyddsintresse som ligger bakom forbudet ar det svart
att se att det straffbara omradet kan omfatta nadgon gérning som ar sa
obetydlig att den inte ska kunna leda till straffrattsligt ansvar. Det finns
déarfor enligt regeringens mening inget utrymme for ett undantag for
ringa girningar.

Straffskalan bor vara densamma som straffskalan for Gvriga brott mot
djurskyddslagen och for djurplageribrott, det vill sdga bdoter eller fangelse
i hogst tvd ar. Lagrddet har anfort att dd de allvarligaste sexuella
handlingarna mot djur regelméssigt torde bli att bedoma som djurplageri
framstar det som oklart under vilka omstidndigheter den Gvre delen av
straffskalan skulle bli tillimplig. Regeringens bedémning &r att den
framst kommer att bli aktuell att tillampa i situationer da det varit fraga
om utdragna forlopp.
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JO har i likhet med Lagradet framhallit att en straffbestimmelse av nu
aktuellt slag béttre hor hemma i brottsbalken, i anslutning till
djurplageribestimmelsen. Forbudet mot att genomféra sexuella
handlingar med djur syftar dock framfor allt till att stirka djurskyddet,
vilket blir sarskilt tydligt med en placering i djurskyddslagen. En sédan
placering ar enligt regeringens mening vil forenlig med den lagens
dndamal och systematik. Regeringen har darfor gjort bedomningen att
forbudet bor tas in i djurskyddslagen. Av detta foljer att forbudet
straffbeldggs i samma lag.

Tropikforeningen Amazonas har Onskat att det tydliggérs om en
underlatelse att handla kan medfora straffansvar. En underlatelse att
handla bor enligt regeringens mening i normalfallet inte utlosa ndgot
straffansvar enligt det foreslagna forbudet. For att halla en gidrningsman
ansvarig enligt denna bestimmelse bor gidrningsmannen som utgangs-
punkt vara den som i ndgon mening agerar pd ett aktivt séitt. En
underlatelse att handla kan dock Overgd i en straffbar handling, om
ménniskan i ndgot skede tillater djuret att fortsitta med ett agerande som
i allt visentligt blir att betrakta som att minniskan genomfor sexuella
handlingar med djur.

I dag ar brott mot djurskyddslagen subsididra i forhallande till
djurpléageribrott enligt 16 kap. 13 § brottsbalken. I forsta hand ska séledes
provas om en girning &r att bedoma som djurplégeri och dérefter om det
dr ett brott mot djurskyddslagen. Detta framgar av 36 § fjarde stycket och
36 a § fjarde stycket djurskyddslagen.

Lagrddet har anfort att forhallandet mellan de tva brotten i vésentlig
man hdrigenom kommer att avvika fran vad som géller forhallandet
mellan sexualbrott och andra brott mot person samt att det starkt kan
sittas 1 friga om en sddan ordning &r ldmplig. Vidare har Lagradet
framhallit att konstruktionen kommer att innebéra svarigheter bl.a. nér
det giller bedomningen av om och hur de rent sexuella inslagen i en
giarning som 4dr att beteckna som djurpldgeri bor beaktas i
straffvirdehdnseende. Regeringen anser dock att det finns en fordel att ha
samma konstruktion i 36 ¢ § ndr det géller relationen till brottsbalken
som for Ovriga brott mot djurskyddslagen. Det finns inte enligt
regeringens mening tillrickliga skdl for att avvika fran den
konstruktionen, vilken ocksd 4r den som normalt géller inom
specialstraffritten. Nér det géller Lagradets synpunkter i frdga om
straffvirdesbedomningar beddomer regeringen att sddana fradgor kommer
att kunna hanteras i réttstillimpningen.

53 Djurférbud och omhéndertagande av djur

Regeringens forslag: Overtriidelser av forbudet att genomfora sexu-
ella handlingar med djur ska kunna leda till djurférbud och omhénder-

tagande av djur.

Utredningens forslag: Lagforslaget 6verensstimmer med regeringens
forslag. Utredningen har dock inte motiverat lagforslaget.



Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sirskilt berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 29 § djurskyddslagen ska
lansstyrelsen meddela forbud att ha hand om djur eller visst slag av djur
bl.a. for den som har domts for djurplageri enligt 16 kap. 13 § brotts-
balken eller vid upprepade tillfallen har domts for brott enligt 36 eller
36 a §. Djurforbud &r en tvangsatgird som vidtas i syfte att fa en viss
djurhallning att helt och héllet upphdra eller att férbjuda nagon att halla
visst djurslag. Det kan ocksd vara frdga om att forbjuda ndgon som
arbetar med t.ex. djurtransporter att befatta sig med djur.

Lansstyrelsen ska vidare enligt 31 § djurskyddslagen besluta att om-
hianderta djur, bl.a. om den som har djuret i sin vard har domts for
djurplageri eller vid upprepade tillfillen domts for brott enligt 36 eller
36a8§.

Motiven bakom dessa tvangsatgérder ar att pa ett effektivt sitt komma
till ritta med djurskyddsproblem.

Det saknas enligt regeringens mening anledning att gdra ndgon annan
bedomning i de fall d& ndgon har domts for brott mot forbudet att
genomfora sexuella handlingar med djur. Det nu foreslagna brottet bor
darfor enligt regeringens mening liksom 6vriga djurskyddsbrott kunna
leda till beslut om djurforbud eller omhéndertagande.

Utredningen har gjort bedomningen att antalet domar nir det géller
brott mot djurskyddslagen inte bor vara vdgledande for om det ska
meddelas djurforbud eller om djur ska omhédndertas. Avgorande for
sddana beslut ska i stéllet vara om brottet medfor att beslutet ar befogat
fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen féar anledning att aterkomma till frigan om det ska behdvas
upprepade domar for brott mot djurskyddslagen for ett beslut om
djurférbud eller omhéndertagande av djur i samband med behandlingen
av utredningens &vriga forslag. Regeringen bedomer dock att det i detta
lagstiftningsérende inte finns skél att avvika frdn vad som géller for de
Ovriga brotten mot djurskyddslagen.

5.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 april
2014.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening &r det
foreslagna forbudet angeldget och lagéndringarna bor dérfor tréda i kraft
sa snart som mdjligt. En ny lag kan trdda i kraft tidigast den 1 april 2014.
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6 Overviganden i vissa frigor som ror
forsoksdjur

6.1 Regeringens utgangspunkter

Djurskyddslagens dvergripande syfte dr att djur ska behandlas vil och
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Lagen ldmnar samtidigt ett
utrymme for att djur i viss utstrackning far anvindas pa ett sadant sitt att
de utsdtts for lidande genom att anvdndas som forsoksdjur.
Anvindningen av forsoksdjur kan siledes ge upphov till svara etiska
overvdganden. Den  grundliggande  principen for  forsoks-
djursanvéndning, den s.k. tre R:ns princip (eng. Replace, Reduce,
Refine), innebér att djurforsok inte far utféras om en annan metod, utan
anviandning av djur, finns att tillgd for att uppnd de efterstrivade
resultaten, att s& i djur som mdjligt anviands och att anvindningen sker
pa ett sddant sdtt att djuren inte utsitts for mer lidande &n absolut
nddvindigt. De tre R:in anvidnds synonymt med uttrycket alternativa
metoder till djurforsok.

Inom manga forskningsomrdden &ar djurforsok fortfarande en
forutséttning for ny kunskap och t.ex. for att behandlingsmetoder for
svara sjukdomar ska kunna tas fram. Samtidigt &r det angeldget att
anviandningen av forsoksdjur begriansas sa ldngt som mojligt och att
djurskyddsnivan ar hog.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22
september 2010 om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga
dndamal ska tillimpas i medlemsstaterna fr.o.m. den 1 januari 2013.
Direktivet, som ar genomfort i svensk lagstiftning i djurskyddslagen,
djurskyddsforordningen och i myndighetsforeskrifter, har ett starkt fokus
pa de tre R:n. For att omradet for alternativa metoder ska kunna stirkas
och utvecklas behovs atgirder pa flera omraden och ett 6kat samarbete
mellan berérda parter.

6.2 Definition av djurforsok

Regeringens bedomning: Den gillande svenska definitionen av
djurforsok bor bibehéllas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedéomning. Utredningen foreslar att definitionen av djurférsok ska
dndras sd att den Overensstimmer med EU:s regelverk enligt vilket
definitionen begrénsas till forskning m.m. dar djur utsétts for lidande i
lika stor utstrackning som, eller i storre utstrickning &n, ett nalstick.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av de remissinstanser som har
kommenterat forslaget om en ny definition av djurforsok, bl.a.
Totalforsvarets forskningsinstitut, Ldnsstyrelserna i Kronobergs och
Blekinge ldn, Stockholms, Uppsala och Lunds universitet, Karolinska
Institutet, Vetenskapsrddet, Uppsala och Malmé/Lunds djurforséksetiska
ndmnder,  Statens  Veterindrmedicinska — Anstalt, — AstraZeneca,
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forslaget om att anpassa den svenska definitionen av djurforsok till den
som giller inom EU. Aven Gentekniknimnden stoder forslaget men
efterfragar storre tydlighet i beskrivningen av vad som rdknas som
djurforsok och tar utfodringsstudier med genmodifierade vixter som
exempel. Stockholms universitet efterlyser en foreskrift som specificerar
vilka artspecifika mairkningsmetoder som kan anvéndas utan att
mirkningen i sig  definieras som  djurforsok. = Svenska
Djurparksféreningen och Nordiska Ciklidsdllskapet vilkomnar forslaget
eftersom det innebér att beteendestudier inte ldngre skulle omfattas av
kravet pa etiskt godkénnande.

Uppsala djurforséksetiska ndmnd anser att anvindningen av vilda djur
i bade forskning eller forvaltning ska definieras som djurforsok.
Vetenskapsrddet anser inte att provfiske ska omfattas av definitionen av
djurforsok. Stockholms norra djurforsoksetiska ndmnd betonar att det ska
utdvas djurskyddskontroll dven 6ver projekt som inte omfattas av kravet
pa etiskt godkédnnande.

Andra remissinstanser, t.ex. Forsvarsmakten, Goteborgs universitet,
Jordbruksverket, Goteborgs och Umed djurforsoksetiska ndmnder,
Sveriges lantbruksuniversitet, Kemikalieinspektionen ar tveksamma till
forslaget och for bl.a. fram farhdgor om att det kommer att vara svért att
bedoma om en studie ska definieras som ett djurforsok eller inte.
Gateborgs djurforsoksetiska ndmnd forutser svara bedomningar bade for
den s6kande och for den djurforsoksetiska ndmnden. Umed universitet
anser att forslaget ldmnar Oppet for godtycke. Goteborgs universitet
anser att studier som syftar till att ta fram nya former for att halla djur
fortsatt ska definieras som djurforsok.

Nagra remissinstanser, t.ex. Forsvarsmakten, Linsstyrelserna i Vistra
Gétalands och Dalarnas Ilin, Linkopings djurforsoksetiska ndmnd och
Sveriges lantbruksuniversitet anser att det behover tydliggoras att dven
”psykisk smérta” motsvarande ett nalstick dr ett djurforsok.

Flera remissinstanser forordar, som alternativ till 4ndrad definition, att
Jordbruksverket i vissa fall meddelar undantag fran kravet péd etiskt
godkéinnande.

Djurens rdtt, Djurskyddet Sverige och Forska utan djurforsok
avstyrker forslaget och anser bl.a. att det dr viktigt att de tre R:ns princip
omfattar all anvindning av forsoksdjur. Sveriges lantbruksuniversitet och
Djurens rdtt anser att trovardigheten gentemot allménheten riskerar att
forsimras om inte all anvindning av forsoksdjur prévas av en
djurforsoksetisk ndmnd.

Skillen for regeringens bedomning: [ artikel 3.1 1 direktiv
2010/63/EU om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga dndamal
definieras begreppet forsok. Av artikeln framgéar att anvéndning av djur i
vetenskapliga syften eller for undervisningsdndamal utgor forsok under
forutsittning att atgirden kan vélla djuret smaérta, lidande, angest eller
bestdende men i minst lika stor utstrickning som ett nalstick som har
utforts i enlighet med god veterindrmedicinsk praxis. Till direktivets
definition av forsok riknas dven alla tgdrder som har som mal, eller som
kan leda till, att det fods eller klacks ett djur eller framstills och
uppritthélls en genetiskt modifierad djurstam. Detta under forutséttning
att djuren paverkas i samma grad som i frdga om forsok. Det kan
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tilliggas att med upprétthallande av en stam av djur avses i detta
sammanhang bevarande av stammen genom avel med bibehallande av
dess genetiska egenskaper.

Direktiv 2010/63/EU mojliggér genom artikel 2 for medlemsstaterna
att bibehalla bestimmelser som syftar till ett mer langtgédende skydd av
forsoksdjur.

Nationella bestimmelser rorande definitionen av djurforsék finns i
1 ¢ § djurskyddslagen. Enligt den bestimmelsen definieras djurforsdk
som anvéindning av djur for vetenskaplig forskning, sjukdomsdiagnos,
utveckling samt framstdllning av ldkemedel och andra kemiska
produkter. Vidare omfattas undervisning av definitionen, om
anvandningen innebér att djuret utsétts for vissa i bestimmelsen angivna
atgirder eller om djuret orsakas eller riskerar att orsakas lidande. Aven
anvindning av djur for andra jamforliga &dndamal omfattas av
definitionen. Djurskyddslagens definition av djurforsok utgar séledes
fran djurens anvindningsomrdde. Med undantag av djur som anvénds i
undervisning kréver inte definitionen att djur utsétts for eller ens riskerar
att utsdttas for lidande. Den svenska lagstiftningens definition av
djurforsok ar saledes vidare dn direktivets definition av forsok. I
departementspromemorian Genomforande av EU:s direktiv om skydd av
djur som anvinds for vetenskapliga &ndaméal (Ds 2011:12) gors
bedémningen att den svenska definitionen far anses vara vél forankrad
hos dem som é&r involverade i verksamhet med djurforsék varfor den
bredare svenska definitionen bor bibehéllas dven i framtiden. I
propositionen Skydd av djur som anvidnds for vetenskapliga dndamal
(prop. 2011/12:138) hénvisar regeringen till att det i betdnkandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75) foreslas att den svenska definitionen av
djurforsok dndras sé att den motsvarar direktivets definition av forsok.
Regeringen konstaterar i propositionen att fragan om definition av
djurforsdok kommer att behandlas pa nytt i samband med beredningen av
betdnkandet.

Den svenska regleringen av djurforsok innebér att alla djurforsok, som
huvudregel, ska genomgé djurforsoksetisk provning. Detta framgér av
djurskyddslagens 21 §. Hérigenom sékerstélls bl.a. att anvéindningen av
djur 1 djurforsok sker i enlighet med de tre R:ns princip.

Enligt regeringens beddmning finns det dock goda skal att i vissa fall
gora undantag fran kravet pé etiskt godkdnnande enligt 21 § djurskydds-
lagen. Jordbruksverket far enligt 52 § djurskyddsforordningen meddela
sddana undantag, om djurforsoket inte orsakar lidande i lika stor
utstrackning som, eller i stdrre utstrickning &n, ett nalstick som utforts i
enlighet med god veterindrmedicinsk praxis. Jordbruksverket har saledes
mojlighet att undanta séddana fors6k som inte omfattas av direktivets
definition av forsok frén kravet péd etiskt godkdnnande. Undantag frén
kraven péa etiskt godkédnnande har sedan tidigare funnits for traditionell
ringmérkning av faglar och for utfodringsstudier vid sedvanligt héllande
av husdjur och som inte dr forenade med lidande for djuren.

Jordbruksverket har i foreskrifter och allmidnna rad (SJVFS 2012:26)
om forsoksdjur foreskrivit om ytterligare ndgra undantag fran kraven pa
etiskt godkdnnande. Dessa ror bl.a. vissa observationsstudier pa fritt
levande vilda djur, vissa studier pa djur i anldggning som &r godkéand for



offentlig forevisning enligt 37 § djurskyddsforordningen (1988:539) och
viss undervisning av personal inom djurens hélso- och sjukvard.

Artikel 2 i direktiv 2010/63/EU ger, som tidigare har ndmnts, Sverige
mdjlighet att behélla den nu géllande definitionen av djurforsok i
djurskyddslagen. Enligt regeringens mening finns det en risk att en
anpassning till direktivets definition av djurforsok skulle leda till
gransdragningsproblem i frdga om huruvida djur kan anses vara utsatta
for ett lidande i nivd med ett ndlstick eller inte. For att undvika detta
bedomer regeringen, i likhet med flera remissinstanser, att den svenska
definitionen av djurférsok bor bibehdllas. Den svenska definitionen
erbjuder forsoksdjuren ett mer omfattande skydd eftersom den utgar fran
dndamalet med anvdndningen. All anvéndning av forsoksdjur ar ddrmed,
som huvudregel, foremal for djurforsoksetisk provning i vilken det
sikerstills att forsoket uppfyller de tre R:ns princip. Vidare dr den
svenska definitionen vil forankrad hos de som bedriver verksamhet med
djurforsok. En mdjlighet att minska den administrativa bordan for
anvindarna dr att Jordbruksverket meddelar ytterligare foreskrifter om
undantag fran etiskt godkdnnande i frdga om djurforsdk som sannolikt
inte orsakar lidande. Detta &r mojligt med stdod av befintliga
bemyndiganden.

6.3 Verksamhetstillstind och godkénnande av
anldggning

Regeringens bedéomning: Det finns ett behov av att renodla
myndigheternas uppgifter inom forsdksdjursomradet. Det bor dock
utredas vidare om ansvaret for att besluta 1 frdgor om
verksambhetstillstind och godkdnnande av anldggningar for
forsoksdjur bor flyttas fran Jordbruksverket till lansstyrelserna.

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen bedomer att ansvaret for verksamhetstillstind
och godkdnnande av anldggningar for forsoksdjur bor flyttas fran
Jordbruksverket till lansstyrelsen.

Remissinstanserna: Forslaget om att lénsstyrelsen ska Overta
Jordbruksverkets uppgift om att besluta om verksamhetstillstand far ett
blandat mottagande av remissinstanserna. Forsvarsmakten,
Léinsstyrelserna i Jonkopings, Orebro och Norrbottens lin, Karolinska
Institutet, Lunds och Umea universitet, Stockholms  Sodra
djurforséksetiska ndmnd samt AstraZeneca anser att ansvaret for
verksambhetstillstdnden ska vara kvar hos Jordbruksverket och framhaller
bl.a. att den kompetens som har byggts upp pa verket kommer att ga
forlorad och att det ar stor risk for att beddmningarna inte kommer att bli
enhetliga i landet.

Totalforsvarets forskningsinstitut, Vetenskapsrddet, Jordbruksverket,
Uppsala och Goteborgs djurforséksetiska ndmnder samt Sveriges
lantbruksuniversitet stoder utredarens forslag.

Manga lansstyrelser, bl.a. Ldinsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Osterg[)'tlands, Kalmar, Gotlands, Skane, Hallands, Vistra Gotalands,
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Vistmanlands, Dalarna, Visternorrlands, Jdamtlands och Visterbottens
ldin betonar att forslaget innebdr att ldnsstyrelsen kommer att fa nya
arbetsuppgifter och att det kommer att krdvas resurser och
kompetensutveckling. Flera av dessa instanser anser att uppgiften ska ges
till de lansstyrelser inom vars ldn den storsta forsdoksdjursanvindningen
sker.

Skilen for regeringens beddomning: Av 19 a § djurskyddslagen
framgar att det fordras tillstdnd for att f4 anvidnda, foda upp, forvara eller
tillhandahalla forsokdjur. 1 40 § djurskyddsforordningen preciseras att
kravet géller for djurklasserna daggdjur, faglar, krldjur, groddjur, fiskar,
rundmunnar och bléackfiskar och att det &r Jordbruksverket som prévar
fragor om sadana tillstdnd, s.k. verksamhetstillstind. Kravet pa att
anldggningar och andra forvaringsutrymmen for forsoksdjur inte far
uppforas, byggas till eller byggas om utan att Jordbruksverket péa forhand
har godként anldggningarna finns i 55 § djurskyddsforordningen.

Utredningen har foreslagit att uppgiften att besluta om
verksamhetstillstdnd och att godkénna anldggningar for forsdksdjur ska
flyttas fran Jordbruksverket till lénsstyrelsen. For att klara dessa
uppgifter anser utredningen att lénsstyrelserna bor samverka och
specialisera sig. For verksamheter med andra djur dn forsoksdjur har
Jordbruksverket en samordnande, vigledande och foreskrivande roll
medan lénsstyrelsen hanterar tillstindsgivning och kontroll. Utredningen
anser att det ar logiskt och mer dndamélsenligt om denna rollfordelning
ocksd giller pa forsoksdjursomradet. 1 princip delar regeringen
utredningens beddmning att det &r en fordel om myndigheternas
rollfordelning renodlas sa att lansstyrelsen blir aktorer inom hela omradet
for lokalgodkénnande, verksambhetstillstand och kontroll.
Jordbruksverket skulle med en sddan organisation fd mdjlighet att stérka
sin roll i strategiska fragor, diribland det langsiktiga arbetet med 3R-
fragor.

Jordbruksverket beslutar om drygt 100 verksambhetstillstand och
omkring 30 godkinnanden av anldggning for forsoksdjur per &r. Mer an
80 procent av drendena avser verksamhet i de 14n inom vilka landets
stora universitet ar beldgna. For handlaggningen tas en heltidstjanst i
ansprdk for wvardera uppgiften, dvs. totalt tvd heltidstjinster.
Handlaggningen av verksambhetstillstdnd &r till 25 procent finansierad
med avgifter.

Lénsstyrelsen ansvarar redan i dag for djurskyddskontroll for
forsoksdjursverksamhet och har séledes redan kompetens inom omradet.
Genomforandet av det nya forsoksdjursdirektivet innebér bl.a. att kraven
pd kontrollerna kommer att hoéjas genom att det, utdver den
riskklassificering som kontrollmyndigheten ska gora, krdvs att en
tredjedel av kontrollobjekten ska kontrolleras varje &r. For de
kontrollobjekt som haller primater som forsoksdjur giller att de ska
kontrolleras varje ar. Lénsstyrelsen genomfor vidare omkring 1 500
drenden om forprovningar i friga om djur som hélls fér produktion av
livsmedel, skinn, ull eller péls varje &r.

Regeringen beddmer att forslaget om att &verfora uppgifterna att
besluta 1 fragor om verksamhetstillstind och godkdnnande av
anldggningar for forsoksdjursverksamhet fran Jordbruksverket till
lansstyrelsen &r intressant och att det finns mycket som talar for att det
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en renodling av myndigheternas olika roller, vilket skulle vara en fordel.

Regeringen &r sdledes positivt instélld till forslaget, men bedomer att
frdgan behdver utredas vidare. Det behdver analyseras hur en eventuell
overforing av uppgifterna till lansstyrelsen bor organiseras och sérskilt
hur lansstyrelsernas samverkan kan utformas. Vidare behdver behovet av
utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser for lansstyrelsen ses dver.
Det ér, enligt regeringens mening, viktigt att sdkerstilla att en eventuell
overforing av uppgifterna fran Jordbruksverket till ldnsstyrelsen kan
genomforas med bibehallen kvalitet och effektivitet i hanteringen av
drenden.

6.4 Ett kompetenscentrum for 3R-fragor

Regeringens bedomning: Ett kompetenscentrum for 3R-fragor bor
inrdttas vid Jordbruksverket.

3R-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har angett att de motsitter
sig inrdttandet av ett kompetenscentrum for 3R-frdgor. De instanser som
kommenterar forslaget ldamnar synpunkter pa placeringen av centret och
dess resurser.

Ldikemedelsverket och Lunds universitet stoder forslaget om placering
av 3R-centret vid Jordbruksverket. Aven Karolinska Institutet bedomer
att Jordbruksverket eller annan myndighet kan ha denna uppgift under
forutséttning att den vetenskapliga forankringen ar stark och foreslar att
det seridst Overvdgs hur centret och ett eventuellt framtida
speciallaboratorium  for toxikologisk forskning kan samverka.
Kemikalieinspektionen anser att rollférdelningen mellan 3R-centret, den
nationella kommittén och Jordbruksverket tydliggdrs.

Djurskyddet Sverige och Forska utan djurférsok anser att centret i
stillet bor placeras vid Nationellt Centrum for djurvélfird (SCAW)
framfor allt pd grund av den néra kopplingen till universiteten och
forskningsverksamheten.

Djurens rdtt, Djurskyddet Sverige och Forska utan djurforsék betonar
behovet av att sérskilda resurser avsitts for centrets verksamhet oavsett
var det forldggs. Djurens rdtt och Forska utan djurférsok framhaller att
SCAW behover ytterligare resurser for sin del av verksamheten dven om
centret placeras i enlighet med utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Fragan om alternativa metoder
till djurforsdk enligt de tre R:ns princip om att ersitta, begrinsa och
forfina djurforsok genomsyrar lagstiftningen om anvéndning av
forsoksdjur. Djurforsok far dga rum endast under forutséttning att denna
princip ér uppfylld. Det dr de regionala djurforsdksetiska nimnderna som
har till uppgift att géra dessa beddmningar. 3R-utredningen bedomer att
kompetensen i ndmnderna, sdrskilt i frigor om alternativa metoder,
behover hojas. Vidare bedomer utredningen att nimnderna kontinuerligt
behover ha tillgéng till stod i dessa och andra fridgor som behdver beaktas
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for en ingdende genomlysning av de foreslagna projekten. Regeringen
delar 3R-utredningens bedomning.

3R-omradet &r brett och omfattar manga olika slag av verksamheter
med ett flertal aktdrer inblandade. Regeringen bedomer att det finns
behov av samordning och utvecklat samarbete de olika aktorerna
emellan. For att arbetet med alternativa metoder till djurforsok ska
starkas krivs att berdrda parters erfarenheter och kunskap tas till vara och
att ett effektivt samarbete utvecklas. I syfte att underlidtta och strukturera
ett sddant samarbete bor det, enligt regeringens beddomning, inréttas ett
nationellt kompetenscentrum for 3R-fragor. Regeringen bedomer att det
nationella kompetenscentret bor verka inom en rad olika omraden och det
bor utvecklas till en naturlig samlingspunkt for olika intressenter. Det bor
bl.a. ha till uppgift att stodja de djurforsoksetiska ndimnderna i fragor om
alternativ till djurforsok. Centret bor dven ha en roll i forhallande till de
lokala djurskyddsorganen genom att samla in erfarenheter fran arbetet pa
lokal niv4, stimulera till samverkan djurskyddsorganen emellan och bidra
till att basta praxis inom omradet utvecklas och sprids. Vidare bor centret
vara ett organ som samlar in, bearbetar och sprider kunskap om
alternativa metoder till djurforsok till olika intressenter. For att kunna
arbeta effektivt inom omradet &r det 4ven angeldget att centret foljer den
vetenskapliga utvecklingen inom omradet och bistar berorda parter med
information om aktuell forskning. Centret bor dven medverka i
anordnandet av kurser, seminarier och andra kunskapsférmedlande och
utatriktade aktiviteter. Centret bor likasa medverka i diskussionerna om
den bista anvindningen av de statliga forskningsmedel som ar riktade till
3R-omradet och bidra till en dkad spridning av resultaten om nya
forskningsron.

3R-utredningen har foreslagit att det nationella kompetenscentret for
3R-fragor organisatoriskt bor placeras hos Jordbruksverket och dar
knytas till den nationella kommittén for skydd av djur som anvénds for
vetenskapliga &ndamal. Kommittén inrdttades hos Jordbruksverket den 1
januari 2013 som ett led 1 genomforandet av det nya
forsoksdjursdirektivet. Regeringen delar 3R-utredningens bedomning att
det ar lampligt att det nationella kompetenscentret for 3R-fragor finns
inom Jordbruksverket och att det dr naturligt att det knyts till den
Nationella kommittén. Regeringen vill dock betona vikten av att ett
effektivt och utvecklat samarbete etableras med berdrda parter vid
universitet och hdgskolor, forskningsbeviljande myndigheter och organ,
ovriga myndigheter, néringslivet och berérda organisationer.

Nagra remissinstanser har betonat betydelsen av att 3R-centrets
vetenskapliga forankring dr stark. Regeringen delar denna uppfattning
och beddmer, i likhet med 3R-utredningen, att den personal vid
Jordbruksverket som ska arbeta inom centret sjélva bor ha vetenskaplig
kompetens. Jordbruksverket har vidare, redan i dag, vél etablerade
kontakter med foretridare for forskarsamhéllet, berdrda myndigheter och
organisationer. Nationellt centrum for djurvélfird vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SCAW) dr med sitt uppbyggda expertnitverk ett
exempel pd en sjilvklar samarbetspartner. Utover detta dr det enligt
regeringens mening vésentligt att Jordbruksverket gor en inventering av
Ovriga intressenter inom omradet och etablerar kontakter med t.ex.
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom omraden som é&r relevanta



for 3R-omradet. Det &r visentligt att den kunskap om olika aspekter pa
alternativa metoder som finns att tillga tas till vara i kompetenscentrets
arbete.

3R-utredningen har foreslagit att 3R-centret d&ven bor bista den centrala
djurforsoksetiska nimnden i dess uppgift att utvdrdera djurforsok i
efterhand. Regeringen har i prop. 2011/12:138 angett att det bor vara
mdjligt for nimnden att vid behov ta hjélp av externa experter for att
utfora utvdrderingarna. Regeringen har inte nagot att invéinda mot att
ndmnden uppdrar at 3R-centret att bista vid utvirderingar, men anser att
fraigan om ndmndens behov av sddan assistans far bli en fraga for
ndmnden sjilv att avgora.

Behovet av att utveckla och samordna arbetet med 3R-fragor &r
angeldget och regeringen beddémer darfor att Jordbruksverket bor ges i
uppdrag att inleda bildandet av ett kompetenscentrum for 3R-fragor.
Inom ramen for uppdraget bor Jordbruksverket dterkomma till regeringen
med information om hur centret bor organiseras och om de uppgifter som
vilar pd centret i forhéllande till den nationella kommittén och
Jordbruksverkets forvaltningsuppgifter.

6.5 Myndigheters samordning pd 3R-omrédet

Regeringens bedémning: Myndigheter som &r berdrda av
forsoksdjursanviandning bor stirka sitt 3R-arbete genom att uppritta
strategier for detta. Dessa myndigheter bor dérfor fa i uppdrag att
upprétta strategiska planer for respektive myndighets 3R-arbete.

3R-utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ldmnar synpunkter pa
3R-utredningens beddmning om myndigheternas forsoksdjursanvéndning
och samordning p& 3R-omrédet dr i huvudsak positiva till forslagen.
Likemedelsverket stoder forslagen om myndigheternas 3R-arbete men
ifrdgasétter virdet av en gemensam strategi for de Dberdrda
myndigheterna. Bland andra Lunds universitet, Djurens rdtt och Forska
utan djurforsék anser att det ar bra att myndigheternas roll i 3R-arbetet
lyfts fram.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att djurskyddskontrollen ar svagt
betonad i utredningen och ifragasitter den syn pa lansstyrelsens roll i 3R-
arbetet som redovisas. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn betonar
betydelsen av ett ndtverk ldnsstyrelserna emellan ndr det géller
djurskyddskontroll av forsoksdjursverksamhet. Djurens rdtt anser att
lansstyrelsen maste ges forutsittningar i form av kompetent personal for
att de ska kunna ha en starkare roll i 3R-arbetet.

Gateborgs universitet undrar varfor inte universiteten dr inkluderade
bland de myndigheter som behandlas i 3R-utredningen. Djurens riitt,
Djurskyddet Sverige och Forska utan djurforsok anser att dven
universiteten ska utveckla strategiska planer for 3R-arbetet.
Livsmedelsverket anser att det behover tydliggoras att expertkunskap ska
erbjudas till nimnderna endast om sadan finns att tillgd pa myndigheten
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liksom att foreldsarresurser ska stéllas till forfogande under forutsittning
att imnesomradet ingar i Aimbetsmannauppgiften for myndigheten. Aven
Kemikalieinspektionen anser att det bor tydliggoras att de resurser som
myndigheterna ska stilla till forfogande ska ligga inom respektive
myndighets uppdrag och kompetensomrade.

Skilen for regeringens bedomning: En rad myndigheter ar pa olika
sdtt berorda av verksamhet med forsokdjur. Nagra av de myndigheter
som 3R-utredningen har studerat bedriver eller bestéller egna djurforsok.
Exempel pa sddana &r Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt. Andra
myndigheter sdsom t.ex. Kemikalieinspektionen och Lékemedelsverket
bedéomer och granskar dokument och underlag som baseras péa
djurforsok. Flera myndigheter deltar i arbete pa EU-niva och global niva
inom vilket 3R-fragor &r en del. Av utredningen framgar att manga av de
myndigheter som behandlas i 3R-utredningen &ven bedriver 3R-
relaterade aktiviteter inom sin egen verksamhet. Regeringen beddmer att
3R-utredningens forslag om att myndigheterna ska uppritta strategier
och redovisa resultaten av sitt 3R-arbete kan leda till att arbetet
synliggors och att bidra till en béttre helhetsbild pd omradet. Regeringen
bedomer dven att det dr lampligt att det nationella kompetenscentret for
3R-frdgor som behandlas i avsnitt 6.4 har till uppgift att stodja
myndigheterna i uppréttandet av 3R-strategier, t.ex. genom att ta fram
riktlinjer for vad strategierna bor innehalla. 3R-centret bor dven ha till
uppgift att sammanstélla och analysera myndigheternas redovisningar.

Négra remissinstanser anser att &ven universiteten ska ha till uppgift att
upprétta strategier for sitt 3R-arbete. Huvuddelen av den traditionella
forsoksdjursanvidndningen sker vid landets universitet. Fran och med den
1 januari 2013 &r bl.a. uppfodare och anvéndare av forsoksdjur skyldiga
att ha ett s.k. djurskyddsorgan. Djurskyddsorganens sammansattning och
uppgifter framgar av Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna
rad (2012:26) om forsoksdjur. Av bestimmelserna framgéar bl.a. att
djurskyddsorganen har till uppgift att aktivt verka for att god djuromsorg
prioriteras inom verksamheten. Djurskyddsorganet ska ge personalen rad
om hur de ska tillaimpa kravet pa ersittning, begransning och forfining av
djurforsok samt informera om den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen pé detta omréde. Djurskyddsorganet ska vidare folja
utvecklingen och resultatet av de fors6k som bedrivs inom verksamheten
avseende djurskyddseffekterna for de djur som anvéands. I samband med
detta ska djurskyddsorganet identifiera och ge rdd om de faktorer som
ytterligare  bidrar till ersittning, begrdnsning och forfining.
Djurskyddsorganens rad och beslut ska dokumenteras. Inrdttande av
djurskyddsorgan innebér en tydlig forstirkning av 3R-arbetet pa lokal
niva. Utover de uppgifter som djurskyddsorganen har enligt de nimnda
foreskrifterna stdr det anvdndarna fritt att besluta om att ytterligare
uppgifter ska avila det lokala djurskyddsorganet. Regeringen har inte
nagot att invinda mot att &ven universitet uppréttar strategier for sitt 3R-
arbete pd motsvarande sétt men anser, av ovan redovisade skil, att det i
dagsldget inte 4r motiverat att stélla ett sddant krav.

3R-utredningen foreslar att de myndigheter som behandlas dven ska
medverka 1 informations- och utbildningsinsatser riktade till de
djurférsoksetiska ndmnderna. Regeringen bedomer att det dr hogst



rimligt att myndigheter bidrar till sddan verksamhet inom sina egna
ansvarsomraden.

Regeringen  bedomer att Havs- och  vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedelsverket,
Naturvardsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt bor fa i
uppdrag att uppritta strategiska planer for respektive myndighets 3R-
arbete. I detta arbete bor kompetenscentret for 3R-fragor bista med stod.

6.6 Forskningsstdd for utveckling av alternativa
metoder till djurforsok

Regeringens bedomning: Forskningsstodet fyller en viktig funktion
for utveckling av metoder som ersitter, begrinsar eller forfinar
djurforsok. Forskningsstodet bor utvirderas oftare och insatsen for att
sprida information om uppnédda resultat bor stérkas.

3R-utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flera instanser, bl.a. Linkdpings djurforsiksetiska
ndmnd, Djurens rdtt och Forska utan djurférsok anser att nivan pa
forskningsstodet bor hoéjas. Djurens rdtt anser att nivan ska vara en
bestdmd andel av statens anslag till forskning och utveckling dir djur
anvéinds i forsdk och anger summan 130 miljoner kronor per ar. Umed
djurforséksetiska ndmnd ifrdgasitter om ytterligare anslag kommer att
16sa problemet med tillgang till alternativa metoder.

Stockholms universitet, Stockholms sédra djurforséksetiska ndmnd,
Kemikalieinspektionen och Forska utan djurforsék betonar vikten av stod
som syftar till att utvecklade metoder kommer i frdga for formella
valideringsstudier inom EU. Lunds universitet fragar om sadant st6d inte
bor kunna ges av berérda myndigheter, t.ex. av Kemikalieinspektionen
inom sitt ansvarsomrdde. Forska utan djurférsok betonar vikten av
utvdrderingar och anser att forsok dér djuren utsétts for svért lidande ska
identifieras och att utveckling av alternativ till sddana forsék bor
prioriteras liksom att atgirder vidtas for att sprida resultaten av
forskningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Sedan borjan av 1980-talet har
staten arligen avsatt forskningsstdd for utveckling av alternativa metoder
till djurforsok. Enligt utredningen har ca 150 miljoner kronor fordelats pa
ca 750 projektansokningar. Fordelningen av forskningsmedlen har
baserats pd en bedomning av kriterierna vetenskaplig kvalitet och
relevans for de tre R:in. Utdver de statliga medlen har
lakemedelsindustrin bidragit med medel till forskningsstodet. For
nédrvarande bidrar AstraZeneca med en miljon kronor per ar.

Forskningsstodet har fordelats av flera olika myndigheter, Centrala
forsoksdjursndmnden, Djurskyddsmyndigheten, Jordbruksverket och
sedan 2009 av Vetenskapsradet. Det statliga forskningsstodet uppgar i
dagslédget till 13 miljoner kronor per ar.

Det dr vésentligt att sékerstilla att statliga forskningsmedel anvinds
effektivt och bidrar till att uppna storsta mojliga nytta. Regeringen
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beddomer dérfor, i likhet med 3R-utredningen, att forskningsstddet
behdver utvirderas oftare dn vad som hittills har skett. 3R-utredningens
forslag om utvérdering vart femte &r bedomer regeringen vara rimligt.

En annan aspekt som tas upp i 3R-utredningen ar att det &r viktigt att
information om uppnadda forskningsresultat sprids. Det nationella
kompetenscentret for 3R-frdgor som behandlas i avsnitt 6 bdr enligt
regeringens mening, tillsammans med Vetenskapsrddet och i
forekommande fall andra forskningsbeviljande organ, ha en roll i detta.

Forskningsstdd inom 3R-omréadet har under dren ldmnats inom en rad
olika forskningsomraden av bade grundkaraktéir och tillimpad karaktar.
Stod har dven ldmnats till valideringsstudier. Validering av nya metoder
utfors i syfte att sékerstilla att alternativ metodik héller en sadan kvalitet
att den kan ersitta befintliga djurforsok. Validering av alternativ metodik
dr nddvindig for att metoderna ska kunna tas i praktiskt bruk. I
sammanhanget kan ndmnas att regeringen i regleringsbrev for Formas
beslutat att hogst 2 miljoner kronor ska anvéndas for att bidra till svenska
laboratoriers deltagande pa EU-niva om validering av alternativa metoder
till djurforsok. Beviljande av medel ska ske efter samrdd med
Vetenskapsradet.

Négra remissinstanser har framfort att det saknas stdd for atgérder som
syftar till att en metod som &r fardigutvecklad ska kunna kvalificera sig
for att ingd i en formell valideringsstudie pd EU-niva. Regeringen
bedomer att det nationella kompetenscentret for 3R-fradgor som behandlas
i avsnitt 6.4 bor kartligga vad de patalade svarigheterna bestar i och
bedéma om sdrskilda dtgérder bor vidtas. Regeringen bedomer att savél
utveckling som validering av alternativa metoder som andra atgérder for
att bidra till att alternativa metoder kommer till praktisk anvindning &r av
stor betydelse for 3R-arbetet.

6.7 Den djurforsoksetiska provningen

Regeringens bedomning: Hanteringen av sddana mindre dndringar i
etiska godkénnanden som inte kan inverka negativt pd djurens valfard
bor forenklas.

Grundprincipen om att den djurforsoksetiska provningen ska vara
regional bor bibehallas.

Forslaget om att en av de djurforsoksetiska ndmndernas lekmén ska
vara veterindr bor inte genomforas.

3R-utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. 3R-utredningen foreslar att beslut om mindre
andringar tas av den regionala djurforsoksetiska ndmnden efter det att det
lokala djurskyddsorganet har lamnat ett yttrande.

Remissinstanserna: Ménga instanser ldmnar synpunkter pa 3R-
utredningens bedomning om den djurforsoksetiska provningen.
Linkopings universitet, Uppsala djurforséksetiska ndmnd och Forska
utan djurforsok delar 3R-utredningens beddmning om att kompetensen
om alternativa metoder behover stirkas. Karolinska Institutet och Lunds
universitet anser att ledamoterna i de djurforsoksetiska ndmnderna, i



likhet med personal inom forsdksdjursomradet, ska erbjudas webbaserad Prop. 2013/14:41

utbildning. Karolinska Institutet anser att Jordbruksverket dven i
fortsittningen ska ansvara for utbildning och 6vrigt stod till ndmnderna.

Forslaget om att en av lekménnen i ndimnderna ska vara en oberoende
veterindr ifragasitts av bl.a. Karolinska Institutet, Lunds och Goteborgs
universitet samt Umed djurforséksetiska ndmnd, vilka anser att denna
veterindr maste ha kompetens inom forsoksdjursomradet och att sddana
veterinirer inte finns att tillgd for nimnderna. Aven den uppskattade
kostnaden for veterindrens deltagande i ndmnden ifragasitts. Karolinska
Institutet och Géteborgs universitet anser att forsoksdjursveterinirens
roll i nimnden i stéllet bor formaliseras. Linkdpings djurforséksetiska
ndmnd, Djurens rdtt och Djurskyddet Sverige stoder utredningens forslag
om att nimnderna tillfors veterindr kompetens.

Uppsala och Linkdpings djurforsoksetiska ndmnder anser att
nimnderna dven fortsdttningsvis kommer att behdva ha egna sekreterare.
Djurens rdtt forutsétter att den centrala hanteringen dven innebir en
forsta provning for att sdkerstdlla att bristfalliga ansdkningar inte skickas
vidare till de regionala nimnderna.

Liinsstyrelserna i Stockholms och Skdne Idn samt Djurens rdtt papekar
att forslaget om nationell samverkan de djurforsoksetiska nimnderna
emellan kommer att leda till att ldnsstyrelsen behover folja flera
namnders arbete. Umed och Uppsala djurforséksetiska ndmnder liksom
Lunds universitet betonar vikten av den regionala kontakten. Uppsala
universitet foreslar att nimndernas samverkan okar genom att de vid
moten diskuterar kriterier for provningen. Karolinska Institutet &r positivt
till att &rendena sprids i landet med hénsyn tagen till den jévsproblematik
som finns. Lunds wuniversitet efterlyser nationella riktlinjer for
ndmndernas arbete.

Maénga remissinstanser lamnar synpunkter pa forslaget om forenklad
hantering av vissa ansdkningar. Uppsala och Umed djurférsoksetiska
ndmnder anser att forslaget dr bra medan bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms
lin och Karolinska Institutet ifragasétter om forslaget verkligen innebar
en forenkling. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, Djurens rdtt och Djurskyddet
Sverige betonar vikten av tydliga kriterier om vilka drenden som kan
hanteras med ett forenklat forfarande. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
anser att “typansokningar” som innefattar vissa standardmoment bor
kunna handlidggas genom ett forenklat forfarande.

Karolinska Institutet, Uppsala universitet och AstraZeneca anser att
djurskyddsorganen bor beddoma om en @ndring paverkar djuren negativt
eller om den kan hanteras genom ett forenklat forfarande. Lunds
universitet anser att forsoksdjursveterindren bor kunna gora dessa
bedémningar och rapportera till nimnden om de &ndringar som har
gjorts.

Skilen for regeringens bedomning

Utbildning och kompetens

De djurforsoksetiska ndmnderna har till uppgift att géra ingdende och
allsidiga beddomningar av betydelsen av djurforsok. En central del i
bedomningen &r att sdkerstilla att den s.k. tre R:ns princip ar uppfylld.
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Ledaméternas utbildning och kompetens dr viktig for att kunna fullgora
uppdraget liksom att ndmnderna kontinuerligt ges stdod i fragor om
alternativa metoder till djurférsok. 3R-utredningen foreslar att en
enhetlig satsning gors for att hdja ndmndernas kompetens och for att
ndmnderna ska fa saddant stdd. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att det dr lampligt att det nationella kompetenscentret for
3R-frdgor som behandlas i avsnitt 6.4 samordnar sédana atgérder for att
stirka kompetensen i de djurforsoksetiska ndmnderna och utvecklar
rutiner for hur kontinuerligt stéd kan ges till nimnderna om alternativa
metoder.

Forenklat forfarande for dndringar i etiska godkdnnanden som inte
inverkar negativt pd djurens vilfird

Av artikel 44 i direktiv 2010/63/EU framgér att medlemsstaterna ska se
till att en dndring eller férnyande av projektgodkdnnandet krivs for varje
dndring 1 projektet som kan inverka negativt pa djurens vélfard. For
svensk del motsvaras projektgodkdnnandet av det etiska godkénnandet
som beslutas av en regional djurférsoksetisk ndmnd. Direktivet stiller
salunda inte ndgot krav pa att ett projektgodkénnande behover dndras
eller fornyas om den dndring som planeras inte inverkar negativt pa
djurens valfard.

Direktivets bestimmelse 1 artikel 44 om krav pa fornyat
projektgodkdnnande dr genomford i Statens jordbruksverks foreskrifter
och allménna rdd (SJVFS 2012:26) om forsoksdjur. Av foreskrifternas 7
kap. 22 § framgar att ndr det &r fraga om ett tilldgg eller dndring i en
ansOkan om etiskt godkdnnande ska en regional djurforsoksetisk ndmnd
prova om det krdvs en ny etisk provning eller om det racker med ett
forfarande enligt 23 § i samma kapitel. Forfarandet enligt 7 kap. 23 §
innebdr att en regional djurforsdksetisk ndimnd bedomer att de foreslagna
tilldggen eller dndringarna inte riskerar att inverka negativt pa djurens
vilfard. Déarutver ska nimnden notera vilken &ndring som har gjorts och
lagga en kopia av protokollet till ursprungsérendet.

3R-utredningen tar upp frdgan om hur &ndringar som inte inverkar
negativt pa djurens situation ska hanteras och ldmnar forslag pa ett
forenklat forfarande. 3R-utredningen anser att det dr angeldget att
andringar som kan anses forbéttra djurens situation kan genomforas utan
tidsfordrojning eller kostsam administration. Exempel pé& sadana
fordndringar kan vara &dndring av metodiken for sdvning av djur,
smértlindring, provtagning eller dosering av testsubstanser.  3R-
utredningen anser dock att forutsittningar som ar knutna till forsoket
sasom hur djur ska Overvakas, avbrytnings- eller slutpunkt for forsoket
inte ska kunna hanteras inom ramen for ett forenklat forfarande. 3R-
utredningens forslag innebédr att det djurskyddsorgan som ska vara
inrdttat bl.a. hos samtliga anvéndare av forsoksdjur ska vara delaktigt i
processen for det forenklade forfarandet. Enligt 3R-utredningens forslag
ska den sdkande beskriva och motivera den foreslagna dndringen och
skicka det till djurskyddsorganet. Djurskyddsorganet ska granska
forslaget och avge ett skriftligt yttrande. Yttrandet skickas darefter
tillsammans med en ansdkan om den foreslagna andringen till den
regionala djurforsoksetiska ndmnden. Ndmndens ordférande eller vice



ordférande behandlar ansokan och beddmer om ansdkan uppfyller
kriterierna for att kunna hanteras inom ramen for den forenklade
processen. Darefter fattar ordféranden eller vice ordforanden jamte tva
ovriga ledamoter av ndmnden beslut i drendet. Av de tva oOvriga
ledamdterna foreslds den ena representera kategorin forskare eller
forsoksdjurspersonal och den andra representera allménintresset. Om
ledamdterna dr oense ska, enligt forslaget, &rendet hénskjutas till
nimnden i sin helhet. 3R-utredningen anser att &ndringen bdr
dokumenteras och kopplas till det ursprungliga beslutet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Karolinska Institutet och AstraZeneca har
foreslagit att djurskyddsorganen sjélva bor kunna ta stillning till om en
foreslagen dndring innebédr att djurens vélfdard riskerar att paverkas
negativt eller inte. Instanserna papekar att djurskyddsorganet ar skyldigt
att fora journal Gver sina rad och beslut, vilket garanterar transparens och
mdjlighet till myndighetskontroll.

Kravet pa att den som anvinder, foder upp, tillhandahaller eller
forvarar forsoksdjur ska ha ett djurskyddsorgan ar ett resultat av
genomforande av  forsoksdjursdirektivet 1 svensk lagstiftning.
Bestdmmelser om djurskyddsorganet finns i 20 § 4 djurskyddslagen, i
50 a§ djurskyddsforordningen och i Jordbruksverkets ovan nidmnda
foreskrifter. Av bestimmelserna framgéar bl.a. att djurskyddsorganets roll
ar att ge rad till personalen i fragor om djurskydd och att Gvervaka
verksamheten fran djurskyddssynpunkt. Néar  det  giller
djurskyddsorganets sammanséttning anges att det minst ska bestd av en
forestandare, en forsoksdjursveterinér eller expert, i forekommande fall
etolog, forskare och en representant for personalen som skoter djuren.
Djurskyddsorganet ska ge rdd om djurskyddsfrdgor i samband med
inskaffande, hallande, skotsel och anviandning av forsoksdjur. Vidare ska
djurskyddsorganet ge rdd om hur kravet pé erséttning, begrinsning och
forfining av djurforsdk ska tillimpas samt informera om den tekniska
och vetenskapliga utvecklingen pé detta omrade. Djurskyddsorganet ska
fora journal 6ver alla sina rdd och de beslut som fattas i anslutning till
raden. Journalerna ska sparas i minst tre ar och pd begéran goras
tillgingliga for Jordbruksverket, de regionala djurforsoksetiska
ndmnderna, den centrala djurforsdksetiska nimnden och lansstyrelsen.

Vid  planeringen av  ett djurforsok finns i géllande
myndighetsforeskrifter krav pd samrdd mellan forsoksledare,
forestandare, forsoksdjursveterindr eller expert och representanter for
personal som utfor forsok eller skdter djur vid planeringen av ett forsok.

Sammantaget anser regeringen att det kan ifrdgasdttas om de
djurforsoksetiska ndmndernas resurser ska tas i bruk for bedomningar av
andringar som dr okontroversiella fran djurskyddssynpunkt. Regeringen
bedomer att inforandet av kravet pa att djurskyddsorgan ska finnas bl.a.
hos de som anvidnder forsoksdjur kommer att bidra till att
djurskyddsfragorna synliggérs och att djurskyddet kommer att stirkas.
Djurskyddsorganen bor, i likhet med vad 3R-utredningen foreslér, tas i
bruk for beddmning av foreslagna &ndringar i1 befintliga etiska
godkinnanden. Det dr dock regeringens mening att djurskyddsorganen
genom sin sammanséttning gor dem vél skickade att ta ansvar for att gora
beddmningar om en foreslagen dndring i ett pdgdende forsok kan ha en
negativ  inverkan fran  djurskyddssynpunkt eller inte. Om
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djurskyddsorganet finner att en foreslagen dndring inte kommer att
inverka negativt pa djurens situation bor djurskyddsorganet kunna fatta
beslut om att den foreslagna dndringen kan genomforas. Om sa inte &r
fallet kravs det att forsoksledaren vénder sig till den djurforsoksetiska
nidmnden med begiran om &ndring i befintligt etiskt godkinnande.
Regeringen beddmer att djurskyddsorganet bor dokumentera sitt beslut
och underriatta den regionala djurforsoksetiska ndmnden och
lansstyrelsen om detta. En forenklad hantering av dessa drenden innebér
att den administrativa bordan for att hantera dndringar av detta slag
begrinsas. Vidare kan de planerade tilliggen eller &ndringen genomforas
snabbare, vilket dr en fordel for forskningen. Regeringen bedomer att det
inte kommer att vara forenat med nagra risker fran djurskyddssynpunkt
att Overlata de aktuella beddmningarna till djurskyddsorganen.
Uppfoljning och utvérdering av djurskyddsorganens hantering av dessa
drenden ir, enligt regeringens bedomning, en ldmplig uppgift for det
kompetenscentrum for 3R-fragor som behandlas i avsnitt 6.

Nérmare bestimmelser om provningen av dndringar i etiska
godkinnanden bor meddelas i djurskyddsforordningen och i myndighets-
foreskrifter med stod av 21 a § andra stycket 1 djurskyddslagen och
41b§ 1 och 3 djurskyddsforordningen. Foreskrifter om djurskydds-
organens uppgifter kan meddelas med stéd av 20 § 4 djurskyddslagen
och 50 a § djurskyddsforordningen.

Veterindrmedicinsk kompetens i de djurférséksetiska nidmnderna

3R-utredningen foreslar att den veterindrmedicinska kompetensen i
ndmnderna stirks genom att det foreskrivs att en av nimndens lekmén
ska vara veterindr. Denne veterindr ska, enligt 3R-utredningens forslag,
ha ”oberoende stdllning fran de sokande”. Frdgan om veterinir
kompetens i ndmnderna har som utredningen papekat behandlats i
betdnkandet Etisk provning av djurforsok (SOU 2002:86) och i prop.
2004/05:177, Etisk provning av djurférsok m.m. I betdnkandet foreslogs
att antalet ledamoter i nimnden ska utokas med en ledamot som skulle
vara veterindr. | propositionen bedémdes dock att det inte var lampligt att
rubba balansen mellan forskare och lekmdn och att den
veterindrmedicinska kompetensen bor lamnas av en veterindr som har en
radgivande och fristdende funktion i forhallande till ndimnden. Vidare
betonades i propositionen att det dr av avgorande betydelse att denna
person verkligen har tillrdcklig sakkunskap.

I 43 och 44 §§ djurskyddsforordningen regleras de regionala
djurforsoksetiska ndimndernas sammanséttning. Av dessa bestimmelser
framgar att av ndimndens ledaméter utover ordforandena ska hélften av
ledamoterna vara lekmén. Enligt regeringens beddmning innebar
begreppet lekman att vara foretrddare for allménna intressen. I det ligger
att lekmannen normalt sett inte &r en professionell aktdr inom det
aktuella omradet. Regeringen bedémer darfor att det inte &r lampligt att i
enlighet med 3R-utredningens forslag foreskriva att en av lekménnen ska
vara veterindr. 3R-utredningens forslag i denna del bor inte genomforas.

I stéllet anser regeringen att det bér ankomma pa Jordbruksverket att
gora en inventering av den veterindrmedicinska kompetens som normalt
finns att tillgd for ndmnderna genom att forsoksdjursveterindrer &r



ndrvarande vid ndmndernas sammantrdden och kan bistda med Prop.2013/14:41

information i veterindrmedicinska fragor. Forsoksdjursveterindren har
genom kraven pé samrad vid planeringen av ett forsok, som tidigare har
behandlats, en unik kunskap om forsoket. Det &r naturligt att
forsoksdjursveterindren ger ndmnden den information om djurforsoket
som ndmnden har behov av for att kunna avgodra drendet. Det ligger
sdlunda i den sokandes intresse att ndmnden fir den efterfragade
informationen. Forsoksdjursveterindren bor dérfor, enligt regeringens
mening, vid behov bistd nimnden med sakkunskap.

Arendehantering och samverkan

3R-utredningen foreslar att det infors en central hantering av
ansOkningarna pa sa sitt att Jordbruksverket tar emot samtliga
ansOkningar om etiskt godkdnnande och direfter fordelar dem pa de
regionala ndmnderna. 3R-utredningen foreslér vidare att nimndernas
samverkan ska 0ka t.ex. genom att vissa ndmnder pekas ut for att hantera
vissa typer av ansOkningar. Detta ar enligt 3R-utredningen mojligt
genom att ett elektroniskt drendehanteringssystem infors. 3R-utredningen
bedémer dock att merparten av ansdkningarna ska fordelas efter regional
tillhorighet men att denna princip kan frangds i friga om é&renden for
vilka det finns en ndmnd som &r specialiserad for det aktuella drendet.
Andra fall ndr den regionala tillhdrigheten kan fréngds &r, enligt
utredningen, nér det foreligger jév eller for att minska en ojimn
arbetsbelastning ndmnderna emellan. Vidare anges att det kan vara
befogat att fringd den regionala fordelningen av tidsskdl si att
nimnderna kan fatta beslut inom géllande tidsramar under t.ex.
sommarménaderna.

Regeringen beddmer att en utvecklad elektronisk drendehantering av
de djurforsoksetiska ndmndernas arbete kommer att forenkla och
effektivisera hanteringen till gagn for anvéndarna, ndmnderna och
kontrollmyndigheten. Mgjligheten for nédmnderna att ta del av
erfarenheter och bedémningar fran andra nimnder kommer avsevért att
forbattras. Regeringen bedomer att forutsittningarna for att nimndernas
bedomningar ska bli mer likartade okar.

Regeringen anser att det kan vara befogat att sddana djurforsok som det
krévs sdrskild kompetens att bedéma, samlas i en djurforsoksetisk ndmnd
som da har till uppgift att prova samtliga ansdkningar inom denna
kategori fran hela landet. Sedan lang tid har detta tillimpats géllande
djurforsok for klinisk provning av veterindrmedicinska likemedel och for
djurforsok vid myndigheter under Forsvarsdepartementet. Sedan den 1
januari 2013 ska, efter beslut av Jordbruksverket, d&ven ansdkningar om
etiskt godkdnnande som innebér att undantag behdver goras fran kravet
pa att djuren ska vara destinationsuppfodda och/eller undantag fran vissa
bestimmelser om immunisering och produktion av antikroppar provas av
en sérskilt utpekad regional djurforsdksetisk nimnd.

Regeringen beddmer att den regionala djurforsdksetiska provningen &r
vél forankrad och att det finns stora fordelar med att nimnden har
kdnnedom om lokala forhallanden. Vidare underlattar den regionala
provningen for den sdkande att personligen kunna sammantrdffa med
nimnden under beredningen av drendet. Den regionala provningen &r
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dven en fordel for lansstyrelsen. Det &r av stor vikt att ldnsstyrelsens
mojlighet att bedriva en effektiv djurskyddskontroll inte forsvaras genom
att alltfor mycket tid gér at att bevaka och delta i flera olika nimnders
sammantriaden.

Regeringen har dock forstaelse for att det ibland kan finnas skl som
medfor att det dr lampligt att en ansdkan hanteras av en annan regional
ndmnd &n den inom vars omrade forsoket ska utforas. Tidsaspekten kan
vara ett sddant i ljuset av att det sedan den 1 januari 2013 aligger
ndmnderna att i normalfallet avgora ett drende inom 40 arbetsdagar.

Fragan om jév for ledamoéter i de djurforsoksetiska ndimnderna regleras
i 11-12 §§ forvaltningslagen (1986:223). I det fall en ledamot bedéms
vara javig far denne inte delta i handldggningen av drendet (12 § ndmnda
lag). Denna situation bor i forsta hand 16sas genom att den jédviga
ledamoten ersdtts av en annan ledamot inom ndmnden. Endast i det fall
som detta inte 4r mojligt bor drendet flyttas 6ver och handldggas av en
annan regional djurforsoksetisk ndmnd.

Regeringen bedomer sammantaget att grundprincipen med den
regionala djurforsdksetiska provningen bor bibehédllas och endast
undantagsvis frangas.

7 Konsekvensanalys

7.1 Konsekvenser av forslaget om ett kriminaliserat
forbud mot sexuella handlingar med djur

Konsekvenser for foretag och enskilda personer

Det saknas sdkra uppgifter om i vilken omfattning djur anvénds for
sexuella dndamal i Sverige. Det finns dock vissa uppgifter om fore-
komsten av sddana handlingar. Djurskyddsmyndigheten fick 2004 i
uppdrag av regeringen att utreda i vilken omfattning ménniskor anvander
djur i sexuella sammanhang och 2006 skulle myndigheten f6lja upp sin
rapportering med uppgifter om under 2005 polisanmélda drenden rérande
sexuellt utnyttjande av djur. Av Djurskyddsmyndighetens redovisningar
framgar att det mellan &ren 1970-2005 fanns totalt 227 missténkta fall av
anvindning av djur for sexuella dndamal. De fall som inrapporterats
hirror inte bara fran polisens register utan utgdrs dven av sadana fall dér
t.ex. veterindr eller annan person har misstinkt att djuren kan ha varit
inblandade i ndgon form av sexuell aktivitet. Av de anmélningar som
lamnats in till polisen och som ror drenden av det nu aktuella slaget,
finns uppgifter om att det under aren 20002005 ldmnats in 115 sddana
anmilningar. Som en jamforelse kan ndmnas att under 2005 uppgick
antalet anmélda fall av misstinkt anvéndning av djur for sexuella
andamal till 18 stycken. Det totala antalet anmélda brott samma &r var
1 242 000.

Den overvigande majoriteten av de mellan 1970-2005 redovisade
fallen dr forenade med fysiska skador pa djuren och har inneburit ett pa-
visat lidande for djuren. De redovisade fallen triffas séledes redan av nu



gillande lagstiftning om djurplageri. Djurskyddsmyndigheten bedomde
att runt 20 av de 227 fallen faller utanfér dagens reglering, eftersom
fysiskt eller psykiskt lidande har visat sig svért att bedoma i dessa fall.
Liksom Djurskyddsmyndigheten har pétalat i sina rapporter om anvéind-
ningen av djur for sexuella &ndamal, ar det sannolikt att den verkliga
omfattningen av anvidndningen av djur for sexuella 4ndamal &r storre &n
vad som framgar av uppgifterna om polisanmédlda héndelser. Att djur
anvinds av ménniskor for sexuella &ndaméil kan inte anses vara accep-
terat i samhéllet, och sddana handlingar &r sannolikt forenade med starka
skuld- och skamkénslor. Detta innebér att de i stor utstrdckning sker i det
fordolda. For att sddana handlingar ska komma till polisens kdnnedom
krévs i princip att ndgon utomstadende uppmarksammar detta eller att t.ex.
en gdrningsman sjalvmant uppsoker veterinir vid skador pé djuret, och
att veterindren i sin tur gor en polisanmélan.

Vid tidpunkten for Djurskyddsmyndighetens senaste undersokning
2007 hade inte ndgon av de ovan redovisade polisanmélningarna lett till
atal. Tva polisanméilningar var fortfarande under utredning och nir det
giller resterande 113 polisanmélningar hade forundersdékning antingen
inte inletts eller lagts ner med hédnvisning till ’spaningsuppslag saknas”,
“brottet gar uppenbart ej att utreda”, ”det finns inte anledning att anta att
brott som hor under allmént &tal begatts”, brott kan inte styrkas” och
liknande skal.

Av de nyss nimnda uppgifterna ar det rimligt att anta att det i absoluta
tal dr ett litet antal djur och gdrningsmédn som kommer att berdras av den
utdkade kriminaliseringen. Aven om djur anviinds for sexuella indamal i
storre omfattning dn vad man hittills har kunnat upptdcka, kommer det
med storsta sannolikhet dven i framtiden att vara fa fall som kommer till
kontrollmyndigheternas, allmédnhetens eller rittsvisendets kdnnedom.

Mot denna bakgrund bedoms forslaget inte medfora nagra stérre kon-
sekvenser for enskilda personer eller foretag.

Konsekvenser for det allmdnna

Nér det sedan giller konsekvenser for det allmdnna, bedoms forslaget
endast innebéra en forsumbar 6kning av arbetsbdrdan for de inblandade
myndigheterna. Regeringens uppfattning ar att kostnaden for staten ska
hanteras inom befintliga ramar. Med hénsyn till gdrningens karaktdr &r
det svart att bedriva en i forvédg planerad djurskyddskontroll for att stivja
den aktuella brottsligheten. Lansstyrelsernas kontakt med drendena kom-
mer darfor i huvudsak att begransa sig till fall d& lansstyrelsen tar emot
en anmélan om missténkt brott eller dd lansstyrelsen under en ordinarie
djurskyddskontroll uppticker omsténdigheter som talar for att ett sddant
brott har begatts. Lansstyrelserna bor i de fall de ar péd plats hos djur-
hallaren, noggrant och konsekvent dokumentera de omstéindigheter som
talar for att en overtrddelse har begatts. Lansstyrelserna bor sedan — lik-
som i Ovriga fall dd myndigheterna misstinker att brott har begatts eller
tar emot en anmédlan om missténkt brott — snabbt ldmna Over drendet till
Polisen eller Aklagarmyndigheten for vidare utredning. Mot den bak-
grunden beddms forslaget i princip inte leda till ndgon Okning av
arbetsbordan for lansstyrelserna. For Jordbruksverket kan forslaget inne-
bira ett visst arbete med att ge kontrollvégledning, till exempel avseende
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hur lansstyrelserna pa mest effektiva sétt kan dokumentera omstandig-
heterna kring en misstdnkt overtrddelse och Overldmna ett drende till
rittsvdsendet. For polisen kommer kriminaliseringen att leda till ett litet
antal ytterligare drenden att handldgga. Da den nu foreslagna regleringen
inte forutsétter att lidande behover styrkas kommer sannolikt handlagg-
ningen av dessa drenden i viss man att underldttas. Sammantaget och i
jamforelse med Ovrig brottslighet innebér den nya kriminaliseringen dven
for polisen endast en obetydlig 6kning av arbetsbordan. Detsamma géller
for Aklagarmyndigheten och domstolarna, inte minst mot bakgrund av
att en stor andel av drendena i dag avslutas innan étal vécks.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Forslaget forvéntas inte ha ndgra effekter ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Konsekvenser for miljon

Forslaget forvéntas inte paverka miljon.

7.2 Konsekvenser av regeringens beddmningar i
vissa frdgor som ror forsoksdjur

Regeringens beddomningar inom forsoksdjursomradet i denna proposition
syftar till att stirka djurskyddet for fors6ksdjuren och att 6ka kunskapen
om alternativa metoder till djurforsok.

Konsekvenser for anvindare av forséksdjur

En konsekvens av att bibehélla den svenska definitionen ar att det for
djurforsok som faller utanfér den definition som géller enligt EU:s
regelverk fortsatt kommer att krdvas etiskt godkédnnande. I forhéllande
till den nuvarande situationen kommer dock den administrativa bordan
for anvindare av forsoksdjur att vara ofoérandrad.

Ett inrdttande av ett kompetenscentrum for 3R-frdgor kommer att 6ka
kunskapen inom omradet for alternativa metoder till djurforsék och
komma anvindare av forsoksdjur till del, bl.a. genom att de kommer att
kunna ta del av centrets information om 3R-frigor. Aven en 6kad insats
for att sprida resultatet av forskningsstodet for utveckling av alternativa
metoder till djurférsok kommer att ge anviandare av forsoksdjur battre
information om alternativa metoder till djurforsok.

En forenklad hantering av mindre dndringar av etiska godkdnnanden
som inte inverkar negativt pd djurens vélfard innebér att sddana dndringar
ska kunna genomfGras utan att en djurforsoksetisk ndmnd anlitas. En
anvindares djurskyddsorgan ges i stillet i uppgift att beddoma om en
foreslagen dndring kan vara negativ fran djurskyddssynpunkt eller inte.
Djurskyddsorganen ges genom detta ytterligare en arbetsuppgift.
Sammantaget bedomer dock regeringen att den forenklade hanteringen
innebdr en minskad administrativ bérda for anvéndare av forsoksdjur
genom att drenden som &r okontroversiella fran djurskyddssynpunkt inte
behdver anmdlas till och bedomas av en djurforsoksetisk namnd. Detta
innebdr att anvindare inte heller behdver betala den avgift som &r



forenad med den djurforsdksetiska ndmndens bedomning. Vidare
beddms att en forenklad hantering av dndringar av etiska godkdnnanden
som inte inverkar negativt pa djurens situation kommer att kunna ske
snabbare om djurskyddsorganen och inte den djurforsoksetiska nimnden
ansvarar for bedomningen.

Konsekvenser for de djurférsoksetiska ndmnderna

Bedomningen att den svenska mer ladngtgdende definitionen av
djurforsdk ska bibehéllas innebér inte ndgon dndring i forhéllande till
nuvarande situation for de djurfoérsoksetiska nimnderna.

Inrdttande av ett kompetenscentrum for 3R-fragor bedoms ha stor
betydelse for nimnderna eftersom en av centrets uppgifter kommer att
vara att bistd nimnderna med stod i frdgor som ror alternativa metoder
till djurforsdk. Centret bedoms dven fa en betydande roll i nimndernas
kompetensutveckling om 3R-frdgor. De djurforsdksetiska ndmnderna
kommer inte ldangre att hantera sddana dndringar av etiska godkédnnanden
som inte kan inverka negativt pd djurens situation. Detta innebédr att
nidmnderna far mer tid att analysera och gora etiska bedomningar av
ansokningar om 6vriga planerade djurforsok.

Konsekvenser for Jordbruksverket

Konsekvensen av regeringens beddmningar ar att Jordbruksverket far i
uppdrag att inleda bildandet av ett kompetenscentrum for 3R-fragor, en
kostnad som liksom kostnader for centrets uppgifter, bor finansieras
inom ramen for Jordbruksverkets forvaltningsanslag.

Konsekvenser for ovriga myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedels-
verket, Léikemedelsverket, Naturvirdsverket och Statens veterinir-
medicinska anstalt bor ges i uppdrag att med stod av kompetenscentret
for 3R-fragor, uppritta strategiska planer for respektive myndighets 3R-
arbete. Myndigheterna ar pa olika sitt redan engagerade i fradgor som ror
alternativa metoder till djurforsk internationellt, inom EU eller pa
nationell nivad varfor de strategiska planerna i huvudsak innebér att
synliggora insatser som myndigheterna redan utfor.

Vidare bedomer regeringen att myndigheterna, inom sina respektive
ansvarsomraden, vid behov bor delta 1 informations- och
utbildningsinsatser riktade till de djurforsdksetiska ndmnderna. Det
eventuella merarbetet for myndigheterna beddms vara férsumbart och
rymmas inom respektive myndighetsanslag.

Konsekvenser for smd foretag

I Sverige ar det mycket fa sma foretag som foder upp eller anvéander
forsoksdjur. Regeringens bedomningar forvintas darfor inte i nigon
storre utstrackning paverka sma foretag.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Bedomningarna forvintas inte ha ndgra effekter ur ett jamstélld-
hetsperspektiv.
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Konsekvenser for miljon

Bedomningarna ror bl.a. vad som definieras som djurforsok och
inrdttandet av ett kompetenscentrum for 3R-frdgor. Inte ndgon av dessa
eller 6vriga beddmningar forvintas paverka miljon.



8 Forfattningskommentar
Andringar i djurskyddslagen (1988:534)

9a§

Paragrafen dr ny. Att genomfora sexuella handlingar med djur ar redan
kriminaliserat som djurplageri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, om
handlandet otillborligen utsétter djuret for lidande. Genom den nya
paragrafens forsta stycke blir det forbjudet att genomfora sexuella hand-
lingar med djur oavsett om djuret dirigenom otillborligen utsdtts for
lidande. I uttrycket sexuell handling med djur ligger att handlingen har
haft en pataglig sexuell prigel. Handlingen ska med andra ord ha varit av
sadan karaktér att den typiskt sett syftar till att vicka eller tillfredsstilla
ménniskans eller djurets sexuella drift. For den réttsliga beddomningen
saknar det dock betydelse om den enskildes anvdndande av djuret for
sexuella andamal verkligen har medfort tillfredsstéllelse av den sexuella
driften eller inte. Av avgorande betydelse for om det ska vara fraga om
en sexuell handling med ett djur bor vara att ménniskan pé nagot sitt ska
ha anvént eller utnyttjat djurets kropp. Forbudet kommer forst och framst
att omfatta fysisk berdring av antingen djurets konsorgan eller av djurets
kropp med ménniskans konsorgan. Konkret innebér det penetration av
djurets vagina eller anus med ménniskors konsorgan, annan kroppsdel
eller foremal. Det kommer vidare att omfatta ett djurs penetration av
ménniskors vagina eller anus med sitt konsorgan och alla former av oral
stimuli av djurets konsorgan eller att djur oralt stimulerar ménniskans
konsorgan. Det inkluderar ocksd att med hjidlp av hinder, andra
kroppsdelar eller foremal stimulera djurets konsorgan eller att 1ata djuret
stimulera minniskans konsorgan. Aven andra beteenden som innebir en
fysisk kontakt mellan manniskan och djuret &n de nyss uppridknade kan
omfattas av uttrycket sexuella handlingar.

Uttrycket sexuell handling skulle definitionsmaéssigt ocksa kunna anses
innefatta verksamhet som sker i samband med avel eller handlingar som
utfors av veterinirmedicinska skél. Vissa veterindrmedicinska atgérder,
sddesinsamling eller inseminering kan ju ha som direkt eller indirekt
syfte att vicka djurets sexuella drift. Med beaktande av Lagrddets
synpunkter har ett andra stycke, som tydliggor att sadan verksamhet inte
omfattas av forbudet, lagts till. Inte heller handlingar som utférs av
liknande berédttigade skél omfattas av forbudet. Hit hor handlingar som
godkénts av en djurforsoksetisk nidmnd enligt 21 § djurskyddslagen,
exempelvis forskning i reproduktionsfragor. De ndrmare overvigandena
har redovisats i avsnitt 5.1.

29 §

Andringen innebir att straffbestimmelsen i 36 ¢ § har inkluderats i upp-
rakningen i paragrafens punkt 5. I sak innebér @ndringen att beslut om
s.k. djurforbud ska fattas av lénsstyrelsen om nagon vid upprepade till-
féllen har domts for brott mot forbudet att genomfora sexuella handlingar
med djur. Overviiganden finns i avsnitt 5.3.
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31§

Andringen innebir att straffbestimmelsen i 36 ¢ § har inkluderats i upp-
rakningen i paragrafens punkt 5. I sak innebér dndringen att beslut om
omhéndertagande av djur ska fattas om nagon vid upprepade tillfdllen har
domts for brott mot forbudet att genomfora sexuella handlingar med djur.
Overviiganden finns i avsnitt 5.3.

36¢§

Paragrafen ar ny. I bestimmelsen foreskrivs straffansvar for den som
bryter mot forbudet i 9 a § att genomfora sexuella handlingar med djur.
For brott mot forbudet krdvs att gdrningsmannen har haft uppsét i sitt
handlande. Overviiganden finns i avsnitt 5.2.



Sammanfattning av betdnkandet Ny Eri(l)f' 5?13/ 14:41
djurskyddslag (SOU 2011:75) y

Anvindning av djur for sexuella &ndamal

Utredarens dverviganden och forslag

Argument for ett forbud mot sexuell anvindning av djur

Utredaren kan konstatera att ménga forskare och andra personer starkt
ifrdgasitter att djur ska fa anvéndas for sexuella d&ndamél. En sexuell
handling behover enligt dessa forskare inte vara fysiskt skadlig for djuret
for att den ska innebéra en krinkning mot djuret utan det racker att den
genomfors med tvang. Djur kan inte alltid visa sin motvilja mot intim
kontakt med ménniskor och de dr ocksd trdnade att underkasta sig
ménniskans vilja. Manga anser att sexuell anvindning av djur darfor bor
betraktas som ett overgrepp och att det finns likheter mellan sexuell
anvindning av djur och sexuella dvergrepp pa barn. Varken barn eller
djur kan ge ett “informerat samtycke” och de ar ocksé beroende av att
andra ingriper och hjilper dem.

Forskare har ocksa papekat att det lidande som man utsitter djur for i
andra sammanhang ofta kan réttfardigas med samhillsnytta men att detta
inte kan anses finnas for denna typ av handlingar (Revholt 2006).

Utredaren kan konstatera att anvdndning av djur for sexuellt dandamal
har tidigare varit forbjudet savél i Sverige som i ménga andra Europeiska
lander och sedan avkriminaliserats under 1900- talet. Dérefter har
forbudet aterinforts i vissa ldnder for att skydda djuren. Utredaren anser
att all modern djurskyddslagstiftning bygger pé tanken att djur &r
kénnande varelser och darfor ska skyddas och respekteras for sin egen
skull och inte bara for det virde som de har fér méinniskan. Som
utredaren ser det s& dr risken stor for att djur far fysiska och eventuellt
dven  psykiska skador vid denna typ av  anvéindning.
Djurskyddslagstiftningen syftar till att forebygga att djur lider, dvs.
lagstiftningen bor dven forbjuda sddant dér det finns stor risk for lidande.

Invindningar mot forbud ur ett forbuds- och straffteoretiskt perspektiv

Fran ett renodlat djurskyddsperspektiv finns det starka skél for ett forbud
mot sexuell anvdndning av djur. Ett forbud ar dock forenat med vissa
problem nér frdgan betraktas i ett vidare samhéllsperspektiv i de fall som
lidande inte kan bevisas, sarskilt om brott mot féorbudet kriminaliseras. I
de fall dir djurlidande inte kan styrkas saknas belidgg for att handlandet
alltid kan ses som skadligt for djur. Det gér inte att vetenskapligt beldgga
att varje typ av sexuell handling mellan ménniska och djur verkligen
innebdr ett psykiskt eller fysiskt lidande for djuret. Detta giller sérskilt i
de fall dir det inte forekommer ndgon penetration eller négra inslag av
vald eller fysiskt tvang.

En kriminalisering leder dven till andra frdgor som t.ex. vilken

integritet djur kan anses ha rent generellt och om djur kan anses ha
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sexuell integritet. Om sa dr fallet bor dven andra handlingar ifragasittas
om t.ex. handlingar som vidtas i avelssyfte och som rent objektivt i sa
fall maste framsta som lika integritetskrdnkande. Dessa handlingar anses
dock ha en samhéllsnytta och sker under kontrollerade former for att
minimera ett eventuellt lidande for djuret. Huruvida det finns ndgon form
av samhéllsnytta att anvinda djur for sexuella syften ifragasitts av
ménga.

Lagstiftning mot anvindning av djur for sexuella &ndamal kan
motiveras fran djurskyddssynpunkt. De enda invéndningar som kan
riktas mot en kriminalisering r att det kan uppfattas som om det innebar
ett forbud av moralisk karaktér. Det kan framsta som att dessa typer av
handlingar forbjuds av skilet att de ar allmént forkastliga och icke
onskvérda utifran ett manskligt perspektiv.

Utredarens slutsats: Sexuell anvindning av djur bor forbjudas

Utredarens uppdrag &r att se Over vilka atgdrder inom ramen for
djurskyddslagstiftningen som kan vara ldmpliga for att fortydliga och
stirka skyddet for djur som anvénds for sexuella 4&ndamal. De nuvarande
reglerna i brottsbalken &r alltséd inte foremal for utredarens oversyn.

Utredaren har analyserat om det finns ett behov av ett uttryckligt
forbud mot sexuell anvéndning av djur och vilka konsekvenser som ett
sadant forbud skulle fa. I detta arbete har utredaren konstaterat att svensk
diskrimineringslagstiftning inte innehaller ndgra bestimmelser om skydd
for personer med laggning for zoofili. Nagot sddant skydd kan inte heller
aberopas med stod i den internationella rétten sdsom FN-stadgan,
Europakonventionen eller EU:s stadga for grundldggande réttigheter. Ur
ett diskrimineringsperspektiv bedéomer utredaren darfor att det inte finns
nagra rattsliga hinder for att forbjuda sexuell anvdndning av djur i
Sverige.

Utifran de rapporter och forskningsunderlag som utredaren tagit del av
kan konstateras att anvdndningen av djur for sexuella dndamal inte &r
forsumbar. Anvindningen medfor ocksd en risk for sévél fysiskt som
psykiskt lidande for djuren. Djurskyddslagstiftningen &r forebyggande
och ska alltsd forhindra att djur lider. Aven om det saknas tydliga
vetenskapliga beldgg for att alla enskilda sexuella handlingar leder till att
djur lider fysiskt och psykiskt sa anser utredaren att risken for att djur
lider av sddana handlingar &r sd stor att de star i strid med lagens
forebyggande syfte.

Att ménniskor anvénder djur sexuellt kan ocksa anses vara oforenligt
med djurs naturliga beteende. De flesta djur har korta 16p eller
brunstperioder diar de 4ar mottagliga for sexuella inviter av samma
djurslag och under 6vrig tid 4r ménga djur mycket avvisande till sexuell
aktivitet och denna kan d& ocksa vara smértsam. I vissa rapporter som
beskriver hur ménniskor anviander djur for sexuella dndamél anvénds
djuren som en form av ersittning for en annan ménniska och da flera
ganger 1 veckan oavsett djurets brunstperiod. Detta anser utredaren inte
vara naturligt for djuren.

Utredaren anser dérfor heller inte att anvdndning av djur for sexuella
dndamal ar etiskt acceptabel eller forenlig med djurskyddslagstiftningen.



Anvindningen strider ocksd mot den hidnsyn om djurens vélfird och Prop.2013/14:41

respekt mot djuren som utredaren anser ar viktig i all djurhantering.

Som utredaren ser det skulle det ocksa vara det inkonsekvent att inte ha
ett uttryckligt forbud mot en foreteelse som medfor en sé stor risk for
djurlidande. Den svenska djurskyddslagstiftningen innehéller en méngd
olika bestimmelser som inbegriper krav pa alltifran berikning av djurens
miljo till behov av social kontakt, fysisk aktivitet och utevistelse. Att
samtidigt tilldta att djur anvidnds sexuellt skulle vara ologiskt och sta i
stark kontrast till 6vrig djurskyddslagstiftning.

Utredaren anser ocksé att ett forbud skulle kunna fortydliga och stirka
skyddet for djur genom att utgéra en signal om att detta inte ar ett
acceptabelt sétt att behandla djur pd. Om detta &r tillrickligt
avskrdckande for att sdédana handlingar ska upphdra kan utredaren inte
bedoma men bedémer &nda att ett tydligt forbud skulle starka djurens
situation i dessa fall.

Utifrdn vad som framfors i propositionen 1994/95:23 Ett effektivare
brottmalsforfarande kan det ifrdgasittas om en kriminalisering och straff
ar en dndamélsenlig 16sning. Utredaren har déarfor dvervigt om det finns
andra medel &n lagstiftning for att undvika att djur anviands av médnniskor
for sexuella dndamél. Insatser som upplysning, information och effektiv
kontroll dr medel som ofta diskuteras nér det giller djurskyddsfragor av
generell natur. Utredarens bedomning dr dock att dessa insatser inte
skulle ha en tillricklig pdverkan pa denna djurhantering eftersom den har
en mer speciell karaktir. Utredaren anser ocksé darfor att det inte finns
négra mojligheter att vidta mindre ingripande atgérder dn lagstiftning om
man vill stirka skyddet for dessa djur.

Utredaren hoppas ocksd péa att ett tydligt forbud skulle kunna
underlétta for polisens och domstolarnas arbete med dessa fall och gora
det mgjligt att ingripa i ett tidigare skede. Utifrdn den statistik som
redovisades i Djurskyddsmyndighetens rapport 2007 leder fa fall till &tal
och anmérkningsvért ménga forundersokningar ldggs ner. I och med att
det inte finns nagot forbud mot sexuell anvindning av djur i dag &r den
sexuella handlingen enbart straffbar om den medfor lidande for djuret
och uppfyller rekvisiten for djurplégeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken.
Enligt t.ex. Rikspolisstyrelsen &r det svart att anvinda bestimmelserna
om djurplageri om inte djuret uppvisar fysisk skada.

Antalet gérningsmén som falls till straffrattsligt ansvar for djurplageri
enligt befintlig lagstiftning dr ocksa mycket fi. Utredaren anser darfor att
man med fog kan ifragasétta om bestimmelsen om djurplégeri i 16 kap.
13 § brottsbalken i dag anviinds i tillricklig omfattning. Aven om detta
ligger utanfor utredarens omrade anser utredaren att man bor se vidare pa
fragan om befintligt regelverk kan utnyttjas mer effektivt &n vad som
gors i dag.

Samtliga riksdagspartier har i den politiska debatten i Sverige under
senare tid enhélligt framfort ett onskemél om ett forbud mot sexuell
anvindning av djur. I Miljo- och jordbruksutskottets betéinkande
2010/11:MJU20 foreslogs att regeringen bor infora ett forbud mot
sexuell anviandning av djur. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Virderingen att sexuell anvandning av djur ar ett oacceptabelt beteende
hos ménniskor dr ocksa ndgot som utredaren har fétt papekat fran ménga
instanser. Manga uppfattar handlingarna som mycket stdtande och tycker
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att samhéllet genom ett forbud tydligt ska markera att detta inte ar ett
acceptabelt beteende. Utredaren har som uttalad ambition att virna om
respekten for djur och att efterstriva en hog forebyggande
djurskyddsniva. Pa lédngre sikt bedomer utredaren att ett forbud skulle
kunna d6ka respekten for djur och deras vélfard. En 6nskan om en dkad
respekt for djur &r ett av de skdl som anges i det motsvarande forbud som
inférdes i Norge 2010. Utredarens slutsats dr darfor att det for att
fortydliga och forstdrka skyddet for djuren bor inforas ett forbud i
djurskyddslagen enligt fo6ljande:

Det dr forbjudet att ha sexuellt umgdnge eller utféra andra sexuella
handlingar med djur. Med sexuell handling avses inte handlingar som
utfors av veterindrmedicinska skdl eller i samband med avel.

Detta betyder att sexuella handlingar som ménniskor foretar med djur i
syfte att f4 sexuell njutning eller utlevelse foreslas vara totalt forbjudna.
Dessa girningar omfattar penetration av djurets vagina eller anus med
ménniskans kdnsorgan, annan kroppsdel eller foremal. Det omfattar dven
ett djurs penetration av mianniskans vagina eller anus med sitt konsorgan.
Vidare omfattar det alla former av oral stimuli av djurets konsorgan och
att djur oralt stimulerar mianniskans kdnsorgan. Detta inkluderar &ven att
med hjélp av hédnder, andra kroppsdelar eller foremal stimulera djurets
konsorgan eller 1ata djuret stimulera ménniskans kdnsorgan.

Handlingar som utfors av veterindrmedicinska eller hygieniska skél

samt i samband med avel (t.ex. forebyggande medicinska atgérder,
kastrering, sterilisering, sddesuppsamling eller inseminering) omfattas
inte av forbudet. Utredaren beddmer att det for dessa handlingar finns ett
samhaéllsintresse som kan rattfardiga dessa. Vidare utfors sddana atgérder
och ingrepp av personer med sérskild kompetens, vilket innebar mindre
risk for skador pé och lidande for djuren.
Forbudsbestammelsen bor rikta sig till alla och till skillnad frén de flesta
andra bestimmelser i djurskyddslagen inte enbart till 4garen och den som
pa annan grund innehar eller férfogar 6ver djuret (jfr prop. 1987/88:93 s.
55). Den nya forbudsbestimmelsen dr alltsé ténkt att fA samma generella
tillimpningsomrade som djurpligeribestimmelsen i brottsbalken.

Vissa fragor som ror forsoksdjur

Definition av djurforsok

Definitionen av djurforsok foreslas dndras i lagen sa att den blir mer lik
den som finns i 6vriga EU. Forslaget innebér att som djurforsok ska
endast ridknas de fors6k som kan valla djuret smérta, lidande, dngest eller
bestaende men i lika stor utstrickning som, eller i storre utstrdckning an,
ett ndlstick. I nuvarande djurskyddslag &ar det endast syftet med
djuranvindningen som avgdr om det dr ett djurforsok eller inte, med
undantag for om det géller undervisning. Djuret behover alltsd inte
utsittas for ndgon form av lidande for att det enligt svenska
bestimmelser ska vara ett djurforsok. Enligt utredarens mening kan
logiken i detta ifragaséttas. Anledningen till att ge de djur som anvénds i
djurforsdk ett extra skydd, utdover det som foljer av de generella



djurskyddsbestimmelserna, &r att dessa djur riskerar att orsakas lidande.
Om djuren inte wutsitts for nagot lidande bor den vanliga
djurskyddslagstiftningen ge djuren ett tillrackligt skydd.

Verksamhetstillstind och godkdnnande av anlédggning for
forsoksdjur

I dag handlaggs forprovningsdrenden av ldnsstyrelsen med undantag
for de lokaler och utrymmen dér forsoksdjur halls som i stéllet godkdnns
av  Jordbruksverket. Utredaren anser att Jordbruksverkets och
lansstyrelsens roller behdver renodlas och att ldnsstyrelsen bor ansvara
for all forprovning inklusive den for forsdksdjurslokaler. Som utredaren
ser det bor forprovning och all tillstdndsgivning av verksamheter ha
tydliga kopplingar till djurskyddskontrollen for att bli effektiv och
andamadlsenlig. I dag har lansstyrelsen hand om all djurskyddskontroll,
inklusive kontroll av forsoksdjursverksamhet. Som utredaren ser det
kraver utforandet av denna kontroll att lénsstyrelsen har nddvindig
kompetens géllande forséksdjur och for hur forsoksdjur ska hallas.
Lénsstyrelsen godkédnner i dag dven lokaler for undervisningsdjur och
djur i djurparker. Detta krdver, som utredaren ser det, en lika specifik
kompetens som forprovningen av forsoksdjurslokaler gor. Aven
hantering av verksambhetstillstand for fors6ksdjursverksamhet bor skotas
av lédnsstyrelsen. For att hoja ldnsstyrelsens kompetens géllande
forsoksdjur och effektivisera arbetet med dessa fragor anser utredaren att
lansstyrelserna bor samverka och specialisera sig i de regioner dédr denna
verksamhet bedrivs.

Prop. 2013/14:41
Bilaga 1

47



Prop. 2013/14:41
Bilaga 2

48

Sammanfattning av 3R-utredningen

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen uppdrog den 26 maj 2011 at Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet ~ (Nationellt centrum for djurvélfird) och
Vetenskapsradet att utarbeta ett forslag till hur det framtida nationella
arbetet inom omradet for alternativa metoder till djurforsdk i enlighet
med de tre Rins princip (Replace, Reduce, Refine) bor bedrivas.
Uppdraget foranleddes av arbetet med att inforliva EU:s direktiv
2010/63/EU om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga &ndamall
nationellt i Sverige. I uppdraget ingick bl.a. att samrdda med andra
berérda myndigheter, universitet, foretag och intresseorganisationer. Ett
villkor for uppdraget var att forslagen som lades fram skulle rymmas
inom befintlig myndighetsstruktur. Uppdraget skulle samordnas av
Jordbruksverket och redovisas till Regeringskansliet
(Landsbygdsdepartementet) senast den 15 juni 2012.

Utredningsgruppens arbete har bl.a. omfattat att ta fram ett 40-tal
fraigor med relevans for uppdraget och stdlla dessa till berérda
myndigheter, bransch- och intresseorganisationer samt till forskare. De
svar och synpunkter som utredningen fick in av berdrda instanser har
utgjort en grund for utredningens arbete och forslag. Utredningens
forslag har dven diskuterats med berdrda instanser. Parallellt med sitt
utredningsarbete  har  utredningen dven bedrivit ett internt
forankringsarbete i dessa fragor samt ett koncensusarbete mellan de tre
myndigheterna som fick uppdraget.

Definitionen av djurfoérsok

Den svenska definitionen av djurforsok har historiskt varit mer
omfattande dn den som har funnits i EU:s forsoksdjursdirektiv och i
Europaraddskonventionen. Den svenska definitionen har, med undantag
for undervisningsdjuren, utgitt fran syftet med verksamheten. Den
definition som har anvénts i EU:s direktiv och i Europaradskonventionen
har déremot utgétt fran djurens formodade lidande. Utredningen anser att
det kan ifrdgaséttas om Sverige ska ha en annorlunda, mer omfattande,
definition av vad som ar djurforsok. Att harmonisera medlemsstaternas
bestimmelser pad forsoksdjursomrddet var ett av huvudskilen till
revisionen av det tidigare géllande forsokdjursdirektivet och i det nya
direktivet poédngteras vikten av att skapa en storre likhet mellan
medlemsstaterna. Den svenska definitionen av djurforsok innebdr som
utredningen ser det ett mer komplicerat regelverk, bl.a. med ett antal
undantag, och med en stérre administrativ borda. Utredningen anser att
detta kan vara acceptabelt om det dr motiverat fran djurskyddssynpunkt. I
detta fall &r utredningen dock tveksam till om djurskyddsnyttan med de
svenska bestimmelserna Overvdger den administrativa bordan. Som
utredningen ser det ger ovrig djurskyddslagstiftning de djur som skulle
hamna utanfor djurférsoksdefinitionen ett tillrackligt skydd. Utredningen



foreslar darfor att man ser over mojligheterna att pa sikt anpassa den
svenska definitionen av djurforsdk med den europeiska. Avgorande ar att
nivan pa djurskyddet inte sénks. Utredningen anser ocksa att man under
tiden bor Gvervdga att undanta forsok frn etisk provning som inte
medfor lidande motsvarande ett nélstick enligt direktivets definition till
dess en dndrad definition kan antas.

Myndigheternas forsoksdjursanvindning och
samordning pa 3R-omradet

Myndigheternas forsoksdjursanvindning pa 3R-omrddet

I uppdraget ingick att bedoma om ett antal namngivna myndigheters
resurser anvinds effektivt for att uppnd malet att sd langt som mojligt
begrinsa anvidndningen av forsoksdjur. Utredningen kan konstatera att
myndigheternas forsdksdjursverksamhet skiljer sig mycket i omfattning
och funktion. Nagra har egen forsoksdjursverksamhet i egna lokaler
medan andra endast har till uppgift att granska dokumentation om t.ex.
produkters effekt och sékerhet, vilken baseras pa djurforsdk. Generellt
kan sdgas att myndigheterna ldgger sma resurser pa djurforsok i egen regi
men att det finns wundantag, t.ex. Naturvirdsverket for
bestandsinventeringar och Statens veterindrmedicinska anstalt for
uppdragsforskning. Flera myndigheter uttrycker en stark ambition att
medverka till att djurférsok kan ersittas, begrinsas och forfinas med
andra metoder, men resurserna som liggs pa detta dr mycket begransade.
Inte ndgon av myndigheterna har en uttalad, faststdlld strategi for hur
djurforsok ska erséttas, begrinsas och forfinas inom deras
verksamhetsomrdde. Ddremot genomfor flera av myndigheterna 3R-
relaterade aktiviteter.

Utredningens beddmning &r att myndigheterna bor utveckla sin
samverkan for att bdttre medverka till att djurforsok kan ersittas,
begrinsas och forfinas. Utredningen foreslar att myndigheternas
samverkan ska ske i tre olika former:

— Myndigheterna ska upprétta strategier for hur man avser att arbeta for
alternativa metoder till djurforsok enligt de tre R:ns princip. Strategierna
ska uppdateras arligen och genomforda insatser redovisas.
Jordbruksverket foreslas fa i uppgift att sammanstilla redovisningarna,
rapportera dem till regeringen och lata publicera dem, t.ex. inom ramen
for det nationella kompetenscenter som utredningen foreslar.

— Mpyndigheterna ska erbjuda expertkunskap till de djurforsoksetiska
nimnderna i deras beredning av drenden. Funktionen kan kanaliseras
genom det foreslagna nationella kompetenscentret.

— Myndigheterna ska stilla foreldsarresurser och utbildningsmaterial till
forfogande for att utveckla kompetensen i de djurforsoksetiska
ndmnderna.

Godkdnnande av uppfodare, leverantorer och anvindare samt lokaler

I betdnkandet Ny djurskyddslag SOU 2011:75 foreslar utredaren Eva
Eriksson att tillstdndsgivning for  forsoksdjursverksamhet och
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godkdnnande av lokaler flyttas fran Jordbruksverket till lansstyrelsen. Pa
s sdtt anser utredaren att rollerna kan renodlas sa att Jordbruksverket
forstirker och renodlar sin roll som normerande myndighet pa nationell
niva medan lansstyrelsen blir ansvariga for tillstdnd och kontroll.

Utredningen ser fordelar i en sidan omfordelning eftersom det skulle
kunna fortydliga Jordbruksverkets roll som central myndighet och gora
det mojligt att fokusera pa ambitionen att ersitta, begriansa och forfina
anviandning av fOorsoksdjur. Samtidigt skulle ladnsstyrelsens roll bli
tydligare eftersom de som regionala aktorer far ett mer enhetligt ansvar
for all tillstdndsgivning och kontrollverksamhet inom forsoksverksamhet.
Denna mdjlighet till effektivitet och helhetssyn beddmer utredningen
skulle kunna frdmja det regionala 3R-arbetet. Utredningen anser dock att
denna fordndring kriaver att ldnsstyrelserna samverkar 6ver ldnsgranser
for att kunna bygga upp lamplig kompetens och far stdod fran
Jordbruksverket i form av utbildning och vigledning.

Integrering av alternativa metoder i den djurforsoksetiska
prévningen

Direktivet stdller tydliga krav pé att medlemsstaterna ska tillimpa
alternativa metoder till djurforsdk. Utredningens beddomning &r att detta
kréaver att den djurforsoksetiska provningen fordndras och forbattras pa
vissa punkter.

Kompetensen i de djurforsoksetiska ndmnderna bér hojas och
ndmnderna bor fa hjilp med fragor om alternativa metoder till
djurférsck

Utredningen anser att kompetensen i de djurforsdksetiska ndmnderna
méste hojas for att leva upp till direktivets krav. Att det finns brister i
ndmndernas kompetens gillande bl.a. alternativa metoder till djurforsék
har lyfts fram av flera tidigare utredningar och av olika instanser.
Utredningen anser darfor att en mer enhetlig satsning ska goras pa att
hdja ndimndernas kompetens och ge nimnderna det stdd som de behdver i
fragor om alternativa metoder till djurforsok. For att ge ndmnderna stod
och hjélp i dessa fragor foreslar utredningen att det inréttas ett Nationellt
kompetenscenter for 3R-fragor, se kapitel 7. For att hdja nimndernas
generella kompetens foreslar utredningen dels en obligatorisk initial
utbildning och béttre mdjligheter till vidareutbildning for ledaméterna,
dels att en oberoende veterindrmedicinsk kompetens knyts till
ndmnderna. Det senare har efterfrigats i tidigare utredningar och
utredningen beddmer dven att det dr en nddvéndig och logisk f6ljd av
forsoksdjursdirektivets krav pé att beakta veterindrmedicinsk sakkunskap
i projektbedomningen.

Ndmndernas hantering av de djurférsoksetiska ansokningarna

Direktivet stiller ocksa vissa krav pa hur projektgodkdnnandet, dvs. hur
ansokningsforfarandet vid den djurforsoksetiska provningen ska ga till.
Utredningen anser att vissa fordndringar krdvs i hanteringen av de
djurforsoksetiska ansokningarna. En sddan fordndring ar ett gemensamt
och elektroniskt &drendehanteringssystem som Jordbruksverket fatt i



uppdrag av regeringen att utveckla. Utredningen anser att det bor vara Prop. 2013/14:41

kopplat till relevanta databaser &ver t.ex. tillstdnd och till en sokbar
arkivfunktion. Kopplingen skulle kunna ge en ndmnd mojlighet att ta
reda péd hur den och andra nimnder tidigare har beslutat i likartade fall.
En annan fordndring &r att utredningen anser att ett drende initialt bor
hanteras av en central funktion som kontrollerar att ansokan dr korrekt
och komplett samt att avgift har erlagts. Dérefter skickas ansokan till den
nidmnd som ska behandla ansokan. Utredningen anser att i och med
denna funktion boér ndmndernas sekreterare i forldngningen kunna tas
bort och i stillet bor en av de ordinarie forskarledaméterna utses till
vetenskaplig sekreterare i likhet med det system som finns inom den
humanetiska provningen. Denna vetenskaplige sekreterares huvuduppgift
blir att se till att nidmndens beslut blir korrekt med avseende pa
medicinsk, vetenskaplig och metodologisk terminologi medan domaren,
som dr ordférande i ndmnden, ansvarar for att handliggningen och
beslutsformuleringen blir juridiskt korrekt.

Utredningen anser ocksd att ndmndernas nationella samverkan bor
stirkas. Namnderna bor t.ex. i viss utstrdckning kunna 6ka sin kompetens
genom att specialisera sig pa vissa typer av drenden. Detta skulle ocksa
kunna underlitta for ndmnderna att mota direktivets krav pa
handlaggningstider. I viss mén kan det ocksd vara bra om man vid
fordelning av &drenden till ndmnderna tog hénsyn till olika ndmnders
arbetsbelastning sa att ndmndernas resurser skulle kunna anviandas mer
rationellt under t.ex. sommarménaderna.

Utredningen foreslar dven att mindre fordndringar av redan tidigare
godkédnda ansokningar bor kunna hanteras pé ett enklare sitt &n i dag och
pa ett sitt som dr mer lik hanteringen i den humanetiska prévningen.
Detta dr dock under forutsittning att forsokets skada/nyttoanalys inte far
paverkas eller att djurens situation pa nagot sétt forsamras. Utredningen
anser att den administrativa kostnaden maste vara proportionerlig mot
djurskyddsnyttan och att det finns férfaranden som inte motiverar en helt
ny provning. Exempel pa sédana fordndringar skulle i vissa fall kunna
vara annan metodik for sovning, smértlindring, provtagning eller
dosering av ldkemedel eller testsubstanser. Det kan ocksa gilla
inhysnings- och skdtselmetoder, anvindande av andra godkédnda lokaler
an de som angavs i den ursprungliga ansokan eller gilla
personalfordndringar.  Utredningen  foresldr att s&dana mindre
fordndringar av godkénda etiska ansdkningar bor kunna hanteras med en
forenklad process som beskrivs i kapitel 4.

Utredningen foreslar dven att det bor goras en Sversyn av den
ersittningsmodell och -nivd som i dag finns for ledamdterna i de
djurforsoksetiska ndmnderna. Erséttningen bor bl.a. vara proportionerlig
mot den arbetsinsats som krévs av nimndernas ledaméter.

Det statliga forskningsstddet for utveckling av alternativa
metoder till djurforsok enligt 3R-principen
Sedan borjan av 1980-talet har svenska staten avsatt ett visst rligt

forskningsstod for fordelning till projekt som syftar till att framja
utvecklingen av alternativa metoder till djurforsék enligt de tre R:ns
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princip. Utdver de statliga medlen sd har ldkemedelsindustrin bidragit
med visst belopp. Forskningsstodet har genom aren administrerats av en
rad olika instanser.

Utvdrdering av det statliga 3R-stodet bor goras oftare

Utredningen beddmer att det har varit en viktig del i myndigheternas 3R-
arbete att ge forskningsstod till forskning som utvecklar alternativa
metoder till djurforsok. Det &r dock svart att fa en Svergripande bild av
vilka resultat och djurbesparande effekter som genererats med hjélp av
detta stod. Generellt har dock forskningsprojekten varit av god kvalitet
och innehallit relevanta fragestillningar for frigor om 3R. Utredningen
foreslar darfor att Sverige att fortsétter stddja denna typ av forskning.
Detta framhélls dven som viktigt i forsoksdjursdirektivet. Utredningen
foreslar dock att utvirderingarna bor goras oftare, forslagsvis vart femte
ar, sd att projekten foljs upp kontinuerligt. Utredningen anser att det &r
lampligt att detta forskningsstdd hanteras av Vetenskapsradet men att det
saknas objektiva grunder for att uttala sig om forskningsstddets storlek.

Obalans i satsningar pd att ta fram ny kunskap och pa att sprida kunskap

Utredningen anser att det finns en obalans i satsningen pa att ta fram ny
kunskap genom forskning och satsningen pé att sprida kunskap och att
detta bor atgirdas. Myndigheterna som har haft ansvar for att fordela det
statliga 3R-stodet har alla avsatt ansenliga resurser for att forsdkra att
forskningsmedlen har delats ut till projekt med hog kvalitet och 3R-
relevans. Ddremot har mycket smé resurser lagts pa spridningen av
resultaten. Utredningen foreslar att detta kan vara en uppgift for ett
Nationellt kompetenscenter for 3R-fragor, se kapitel 7.

Behov av utredningar och riktade satsningar som komplement till
forskningen

Utredningen konstaterar att det saknas moéjligheter att inom ramen for de
statliga forskningsmedlen bestdlla utredningar som kan belysa
fragestéllningar inom 3R-omradet, tex. om forsoksmetodik och
skotselsystem. Det finns behov av sddana utredningar som komplement
till forskningen inom omradet. Dessa behdver finansieras av medel som
ar skilda frén forskningsstddet. Utredningen anser att sidana medel ska
kunna disponeras och administreras av det foreslagna nationella
kompetenscentret.

Hantering av alternativa metoder till djurférsok inom Europa

I uppdraget angavs att det var relevant att géra jamforelser med nagra
andra ldnder inom EU hur de har organiserat sitt arbete inom alternativa
metoder. Utredningen har valt att jamfora med Nederlanderna, England,
Finland och Norge. Norge tillhor visserligen inte EU, men ansags dnda
intressant i dessa sammanhang eftersom landet var det forsta som
ratificerade Europarddskonventionen och var tidigt aktivt i Europa nér
det géller djurskyddsarbete enligt de 3 R:n. For att f4 en uppfattning om
nuldgessituationen och om vilka planer som finns for att i framtiden



implementera EU-direktivet utformade utredningen en enkét med ett
antal frdgor under fem huvudrubriker.

1. Utveckling och validering av alternativa metoder samt forskningsstod
till detta.

2. Samverkan mellan och anvidndning av resurser inom departement,
myndigheter och andra aktorer (icke-statliga) som deltar i eller har en
inverkan pa hur och varfor djur anvénds for vetenskapliga andamal.

3. Nationell kommitté och djurskyddsorgan — organisation, struktur, roll,
arbetssétt m.m.

4. De etiska kommittéerna och projektbedomning.

5. Hur hanterar Ert land de 3 R:n i dag?

Enkéterna séndes till den myndighet eller den organisation i landet som
bedomdes ha den bista &verblicken av verksamheten. Utredningen
konstaterar att det av naturliga skél finns bade likheter och olikheter i hur
de studerade europeiska ldnderna i dag hanterar 3R-fragorna. For vissa
av landerna bedomer utredningen att implementeringen av det nya EU-
direktivet inte kommer att medfora sirskilt stora fordndringar. For att
l6sa méanga fragor har man i dessa linder redan en struktur eller en
organisation som med relativt smé fordndringar kan anpassas for att
tillgodose det nya direktivets krav. Det finns dock, liksom i Sverige,
fragor diar den framtida strukturen &nnu inte dr helt klarlagd eller
beslutad.

Forekomst av och verksamhet vid eventuella centrumbildningar med
inriktning pa de 3 R:n bedomer utredningen som den mest intressanta
fragan vid jamforelsen av Sverige med de studerade lédnderna. De
centrumbildningar som finns i Nederldnderna, England, Finland och
Norge skiljer sig dock avsevért ifrdn varandra nédr det géller
tyngdpunkten i1 sin verksamhet. Utredningen kan konstatera att den
koncentration av verksamheter som utredningen foreslar forldagga till ett
Nationellt kompetenscenter, se kapitel 7, i stort sett liknar det sitt pa
vilket man antingen redan hanterar eller avser att hantera motsvarande
frigor vid det Nederlindska kunskapscentret for alternativ till
anvindning av forsoksdjur (NKCA). Vid det engelska National Centre
for the Replacement, Refinement and Reduction of Animals in Research
(NC3Rs), ligger tyngdpunkten i stillet pa finansiering av 3R-forskning.
Vid det finska Finnish Centre for Alternative Methods (FICAM) ér fokus
lagt pa att rent praktiskt utveckla och utvirdera modeller med cell- och
vévnadskulturer for att komplettera och ersétta djurforsék. Den norska
konsensusplattformen for 3R-fragor Norecopa har en samlande roll for
beslutande myndigheter, industrin, akademin och djurskyddsorganisa-
tioner. Norecopa har tyngdpunkten i sin verksamhet koncentrerad till att
sprida information om 3R-aktiviteterna i Norge.

Utredningen foreslér ett Nationellt kompetenscenter for 3R-
fragor

Varje medlemsstat ska inrétta en nationell kommitté som ska ge rad till
de behdriga myndigheterna, djurskyddsorganen och de djurforsoksetiska
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ndmnderna i fradgor som ror inforskaffande, uppfodning, hallande, skotsel
och anvéndning av djur i forsok. Denna kommitté ska ocksa se till att det
sker utbyte av bésta praxis bade nationellt och inom EU. Regeringen har
i proposition 2011/12:138 pekat ut Jordbruksverkets forsoksdjursrad for
denna roll. Utredningen delar denna syn men anser att det, for att detta
rdd ska kunna leva upp till direktivets krav, krévs dels en Gversyn av
representationen i radet, dels att rddet far en verkstéllande funktion. Som
utredningen ser det dr det viktigt att Nationella kommitténs ledamoter har
mojlighet att paverka inom sina respektive organisationer. Enligt
utredningens bedomning kravs dven att en verkstéllande funktion inréttas
som kopplas till kommittén. I dag dr Forsoksdjursradet framst ett rad for
informationsutbyte mellan radets ledamdter medan direktivet stiller krav
pa en aktiv roll i bl.a. rddgivning. Utredningen foreslar att ett Nationellt
kompetenscenter for 3R-frdgor inrdttas som Nationella kommitténs
verkstillande organ. Detta kompetenscenter skulle bl.a. ha i uppgift att ge
rdd och vigledning till djurskyddsorganen och samtliga behdriga
myndigheter sdsom de djurforsoksetiska ndmnderna och Ovriga
myndigheter med forsdksdjursanknytning. Som utredningen ser det bor
dven kompetenscentret verka for en likriktning av djurskyddsorganens
och de djurforsoksetiska nimndernas arbete.

Ett Nationellt kompetenscenter for 3R-fragor skulle dven kunna
fungera som den framjandefunktion som bl.a. efterfragas i direktivets
artikel 47. T artikeln stélls krav pé spridande av information géllande
alternativa metoder till djurforsék och utredningen anser att ett
kompetenscenter skulle vara lampligt for att skota detta.
Kompetenscentret skulle dven kunna ta fram rekommendationer och
riktlinjer for arbete med forsdksdjur och bedriva egna mindre utredningar
i t.ex. forsoksmetodik eller skotselsystem. Detta skulle vara till stor hjilp
for de djurforsoksetiska ndmnderna, forskare och djurskyddsorganen.
Utredningen anser att om samhillet pa sikt vill att
forsoksdjursanvidndningen ska ersdttas med alternativa metoder till
djurforsok krdavs det att aktdrerna pa omradet ges stod for att oka
kunskaperna om alternativa metoder till djurforsok.

Utredningen anser dven att ett Nationellt kompetenscenter for 3R-
frégor skulle kunna assistera den centrala djurforsoksetiska ndmnden vid
utvirderingen av vissa forsok i efterhand. Som utredningen ser det
behover denna nimnd utredande resurser och omfattande kompetens for
att kunna genomfora utvérderingen i efterhand.

Organisation for Nationellt kompetenscenter for 3R-frdgor

Utredningen foreslar att kompetenscentret bor ha en bemanning av fem
handléggare som har vetenskaplig kompetens (disputerade). Utredningen
anser att dessa handldggare ska arbeta utatriktat och anvénda sig av
experter inom olika omrdden fran  olika  vetenskapliga
forskningsinstitutioner, myndigheter och organisationer inom och utom
Sverige. Utredningen ser sirskilt behovet av en ndra koppling till
Nationellt  centrum  for  djurvélfird (SCAW) vid  Sveriges
lantbruksuniversitet. Utredningen anser att 3R-centret kommer att
behdva ha driftsmedel for att bl.a. kunna bestilla utredningar inom
omraden dér kunskapsunderlaget &r bristfalligt.



Styrning och tillhorighet for Nationellt kompetenscenter for 3R-fragor

Utredningen anser att Jordbruksverkets forsoksdjursrad, dvs. den
Nationella kommittén, ska vara kompetenscentrets styrande organ och att
kompetenscentret bor organiseras som ett utskott till denna kommitté. Pa
sa sdtt blir kopplingen till Jordbruksverkets forsoksdjursrads funktion
som Nationell kommitté enligt direktivets artikel 49 tydlig. Inom ramen
for ett sadant center kan Jordbruksverket t.ex. forse de djurforsoksetiska
ndmnderna med delar av den kompetens som krévs for att nimnderna ska
kunna genomfdra en fullstindig projektbedomning enligt direktivets
artikel 38.

En stor del av kompetenscentrets uppgifter blir av
forvaltningsmyndighetskaraktér. Dessa uppgifter dr inte ldmpliga att
lagga pa ett universitet eftersom de kréver ett oberoende som ett
universitet inte naturligt har i dessa fragor. Detta giller t.ex. assistansen
till den centrala ndimnden vid utvérdering av djurforsok i efterhand som
maste komma fran en oberoende part som inte bedriver djurforsok. Det
giller dven t.ex. utdelning av medel till utredningar och likande uppgifter
som bor ske konkurrensneutralt och dér SLU och andra universitet &r
potentiella mottagare. Vidare anser utredningen att de underlag och rad
till de djurforsoksetiska ndmnderna i deras beredning av drenden maste
komma frén en part som inte sjdlv har drenden till beredning hos
nimnderna, for att uppfylla direktivets krav pa oberoende
projektbedomning. Av denna anledning anser inte utredningen att
kompetenscentret kan ha ett universitet med forsdksdjursverksamhet som
sin huvudman. Utredningen beddmer &ven att Jordbruksverket har en vil
fungerande infrastruktur som kan sédkra att organisationen etableras
snabbt och effektivt och kan anvénda sig av verkets funktioner inom t.ex.
ekonomi, personal, arbetsmilj6 och IT.

Utredningen anser dock att en forutsittning for att kompetenscentret
ska bli framgangsrikt &r att det kan inhdmta kunskap fran alla aktorer
inom forsoksdjursomradet. En kélla till denna kunskap ar t.ex. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och det nétverk av experter som Nationellt
centrum for djurvilfird (SCAW) har knutit till sig. SCAW och SLU i
stort kan bl.a. bidra med att identifiera behov av utbildning inom de
djurforsoksetiska ndmnderna och genomfora sadan utbildning. SLU och
andra ldrosdten bdor ocksd fungera som expertfunktion for
kompetenscentret i alla relevanta forsoksdjursfragor, t.ex. i utarbetandet
av bésta praxis och av riktlinjer for den djurforsoksetiska provningen.
Utredningen foreslar att kompetenscentret ska bestd av fem handlaggare
med vetenskaplig kompetens. Personalkostnaden samt medel for rorliga
kostnader uppskattas till 10 miljoner kronor per ar. Utredningen foreslar
att centrets kapacitet byggs upp genom kompetensvixling inom
Jordbruksverket under ca tvd &r och man ddrefter ska kunna disponera
den foreslagna budgeten.
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Betankandets lagforslag

Forslag till djurskyddslag

3 kapitlet. Hur djur ska hanteras, skotas och hallas

Forbud mot sexuell anvindning av djur

13 § Det dr forbjudet att ha sexuellt umgénge med eller utféra andra
sexuella handlingar mot djur.

Med sexuell handling avses inte handling som utfors av
veterindrmedicinska skél eller i samband med avel.

12 kapitlet. Straff och andra sanktioner

Brott mot djurskyddslagen

1 § Till boter eller fangelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet
1. bryter mot 3 kap. 4-5, 7-8 eller 10-15 §,

—4 kap. 1-4 eller 6 §,

—5kap. 14§,

—6kap 18§,

— 7 kap. 2 eller 4 §, eller

— 8 kap. 1-2, 4, 8 eller 17-18 §, eller
2. underlater att folja ett beslut om djurforbud.

Till samma straff doms dven den som med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor eller férbud i
1. artikel 6.3, 8.1 eller 9.1 i rddets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22
december 2004 om skydd av djur under transport och didrmed
sammanhéngande forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97, eller
2. artikel 4.1, 9.3 eller 15.1-3 i radets forordning (EG) nr 1099/2009 av
den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.

Grovt brott mot djurskyddslagen

2 § Har brott som avses i 1 § begatts med uppsét och ar det att anse som
grovt, doms for grovt brott till fangelse i hogst fyra ar. Vid bedomningen
om brottet ar grovt ska sdrskilt beaktas om det

1. medfort eller kunnat medfora omfattande djurlidande,

2. medfort eller kunnat medfora betydande ekonomisk vinning for
djurhéllaren,

3. utforts organiserat, systematiskt eller med forslagenhet, eller

4. annars avsett en forpliktelse som &r av vésentlig betydelse frdn
djurskyddssynpunkt.



Boter

3 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
—2kap. 23§,
— 7 kap. 1§, eller
— 8 kap. Seller 19 §
Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan domas ut enligt 1 eller 2 §.

Béter for brott mot foreskrifter meddelade med stod av lagen

4 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
en foreskrift som regeringen eller efter regeringens bemyndigande en
myndighet har meddelat med stod av

—2kap. 2§,

— 3 kap. 2 § tredje stycket, 6 §, 9 §, 11 § andra stycket, 12 §

tredje stycket, 14 § tredje stycket eller 15 § andra stycket,

— 4 kap. 2 § andra stycket, 5 §, eller 6 § andra stycket,

— 5 kap. 2 § tredje stycket,

— 6 kap. 4 § punkt 1 och 2,

— 7 kap. 3 § eller 4 § andra stycket, eller

— 8 kap. 4 § andra stycket, 6 § samt 18-21 §§

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
garningen kan domas ut enligt 1-3 §.

Boter for brott mot EU-bestimmelser som kompletteras av lagen

5 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheter, villkor eller forbud som finns i de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen. Detta géller dock inte, om Overtrddelsen avser
bestimmelser om myndighetsutdvning.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 1 eller 2 §.

Gemensamma bestimmelser for 1-5 §§

6 § Till ansvar enligt 1-5 §§ doms inte om gérningen dr belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken.

Ringa brott

7 § Om géirning som avses i 1 och 3—5 §§ &r att anse som ringa ska inte
domas till ansvar. En gérning &r att anse som ringa om den framstar som
obetydlig med hinsyn till det intresse som ar avsett att skyddas genom
straffbestimmelsen.
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Forteckning over remissinstanser avseende
betdnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75)

Riksdagens ombudsméan, Hovrétten for Vistra Sverige, Uppsala tingsritt,
Malmo tingsratt, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsratten i Lulea,
Forvaltningsritten 1 JonkOping, Justitieckanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Konsumentverket, Genteknikndmnden, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Generallikaren, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Socialstyrelsen , Ldkemedelsverket, Smittskyddsinstitutet,
Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Uppsala 1dn, Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lansstyrelsen i
Ostergdtlands 1dn, Linsstyrelsen i Jonkopings lén, Lénsstyrelsen i
Kronobergs 1dn, Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lénsstyrelsen i Gotlands
lan, Lénsstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i Skéne lén,
Léansstyrelsen i Hallands ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn,
Lénsstyrelsen i Virmlands lin, Léinsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen
i Viastmanlands l4n, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léansstyrelsen i
Givleborgs ldn, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lén, Lansstyrelsen i
Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i1 Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Statskontoret , Statens skolverk, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Stockholms universitet, Karolinska Institutet, Uppsala
universitet, Linkdpings universitet, Lunds universitet ,

Goteborgs universitet, Umeéd universitet, Vetenskapsradet, Statens
jordbruksverk, Stockholms Norra djurforsoksetiska ndimnd, Stockholms
Sodra djurforsoksetiska ndmnd, Uppsala djurforsoksetiska ndmnd,
Linkopings djurforsoksetiska ndmnd, Malmé/Lunds djurforsoksetiska
ndmnd, Goteborgs djurforsdksetiska ndmnd, Umead djurforsoksetiska
nimnd, Ansvarsnimnden for djurens hélso- och sjukvard, Sveriges
lantbruksuniversitet , Statens veterindrmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Forskningsrddet for miljo, areella ndringar
och samhéllsbyggande, Trafikverket, Konkurrensverket,
Elsdkerhetsverket, Tillvixtverket, Regelrddet, Bodens kommun,
Bollebygds kommun, Bjuvs kommun, Eskilstuna kommun, Géteborgs
kommun, Habo kommun, Halmstads kommun, Hedemora kommun,
Hérjedalens kommun, Karlshamns kommun, Karlstads kommun,
Kristinehamns kommun, Kumla kommun, Malmé kommun, Mérbylanga
kommun, Olofstroms kommun, Sala kommun, Sollefted kommun,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, S6lvesborgs kommun, Tierps
kommun, Tomelilla kommun, Visterds kommun, Améls kommun,
Ostergétlands lins landsting, Blekinge lins landsting, Vistra Gétalands
lans landsting, Jamtlands lidns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting, Agrifood Economics Centre,
ArcanumSkolan, AstraZeneca AB, Avelsforeningen for den Svenska
Varmblodiga Hésten, Brukshistorganisationernas Samarbetskommitté,
Cirkusakademien, Djurens Rétt, Djurens jurister, Djurens Vinners
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Riksorganisation, Djurskyddet Sverige ,
Djurskyddsinspektorernas  Riksforening, Ekologiska Lantbrukarna,
Familjejordbrukarnas Riksforbund, Fiskhdlsan FH AB, Forska utan
djurforsok, Foreningen BLANDIS, Foreningen Forvildade Katter,
Foreningen Sveriges Offentliga Tropikanldggningar, Gdteborgs
Katthjélp, Handikappforbundens samarbetsorgan, Hjdlpmedelsinstitutet,
Hushallningsséllskapen, Héstforetagarna, Héstniringens Nationella
Stiftelse, = Héstnaringens  Yrkesndmnd, Jdgarnas  Riksforbund,
Komplementarmedicinska Riksforbundet, Konsument-Forum, KRAV,
K&tt och Charkforetagen, Lantbrukarnas Riksférbund

Legitimerade sjukgymnasters Riksforbund, Lika Unika, Federatlonen
minskliga réttigheter for personer med funktionsnedsittning,
Lékemedelsindustriforeningen, Nationellt centrum for djurvilfard
(SCAW), Naturbruksskolornas forening, Naturhistoriska riksmuseet,
Naturskyddsforeningen, Nordisk Veterindr Akupunktur Sillskapet,
Néringslivets regelndmnd, Pensionérernas Riksorganisation,
Ridskolornas Riksorganisation, Riksforbundet Svensk Fégelhobby,
Riksforeningen  Anstéllda Inom Djursjukvarden, Skandinaviska
Hastfysioterapeut Forbundet, Skogs- och lantarbetsgivarforbundet,
Stiftelsen Skansen, Svensk Djursjukvard, Svensk Féagel, Svensk Galopp,
Svensk Mjolk, Svensk Travsport, Svenska Akupunkturférbundet,

Svenska Avelspoolen, Svenska Bla Stjarnan , Svenska
Djurhélsovérden, Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska
Djurparksforeningen,  Svenska  Draghundsportforbundet, Svenska
Equiterapeutférbundet, Svenska Faravelsforbundet, Svenska
Hovslagareforeningen, Svenska Hundkapplopningssportens

Centralforbund, Svenska Hundklubben, Svenska Histavelsforbundet,
Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jagareforbundet, Svenska
kattskyddsforbundet (Svekatt), Svenska Kennelklubben, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Svenska Marsvinsforeningen, Svenska
medicinska akupunkturséllskapet, Svenska Ridsportforbundet, Svenska
Samernas Riksforbund, Svenska Agg, Svenskt Sigill, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Herpetologiska
Riksforening, Sveriges hunddagisférening, Sveriges Jorddgareforbund,
Sveriges Kaninavelsforeningars riksforbund, Sveriges kaninproducenters
forening, Sveriges Kattklubbars Riksforbund, Sveriges Konsumenter,
Sveriges Lammproducenter, Sveriges Mjolkbonder LDM, Sveriges
Notkottsproducenter, Sveriges Pensionérsforbund, Sveriges
Pélsdjursuppfodares Riksforbund, Sveriges tandldkarforbund, Sveriges
Veterinarforbund, Swedac, SwedenBIO, Synskadades Riksforbund,
Tropikféreningen Amazonas, Vattenbrukarnas Riksférbund, Veterindrer i
Sverige, Viltskadecenter, Grimsd, Vardforbundet, Western Sverige,
Yrkesforeningen Miljéo och Héilsa samt Zoobranschens Riksforbund.



Forteckning over remissinstanser avseende 3R-
utredningen

Genteknikndmnden, Forsvarsmakten, Generalldkaren, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Likemedelsverket, Livsmedelsverket, Smittskydds-
institutet, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Linsstyrelsen i Skane lin,
Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lén, Lins-
styrelsen 1 Visterbottens 14n, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén,
Stockholms universitet, Karolinska Institutet, Uppsala universitet,
Linkopings universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet , Umea
universitet, Stockholms Norra djurforsoksetiska ndmnd, Stockholms
Sodra djurforsoksetiska ndmnd, Uppsala djurfoérsoksetiska namnd,
Linkopings djurforsoksetiska ndmnd, Malmé/Lunds djurforsoksetiska
nidmnd, Goteborgs djurforsoksetiska ndmnd, Umed djurforsoksetiska
ndmnd, Statens veterindrmedicinska anstalt, Havs- och vattenmyndig-
heten, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Forskningsrddet for
miljo, areella niringar och samhéillsbyggande, AstraZeneca AB,
Cancerfonden, Djurens Rétt, Djurskyddet Sverige, Forska utan
djurforsok, Handikappforbundens samarbetsorgan, Likemedelsindustri-
foreningen, Sveriges Veterindrforbund.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen

(1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)*
dels att 29 och 31 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 9 a och 36 c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lénsstyrelsen  skall meddela
forbud att ha hand om djur eller ett
visst slag av djur for den som

Féreslagen lydelse

9a§
Det dr forbjudet att genomfora
sexuella handlingar med djur.

29 §°

Lénsstyrelsen  ska  meddela
forbud att ha hand om djur eller ett
visst slag av djur for den som

1. inte foljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat enligt
26 § och som ar av visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,
2. allvarligt har férsummat tillsynen eller varden av ett djur,

3. har misshandlat ett djur,

4. har domts for djurplégeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, eller

5. vid upprepade tillfallen domts
for brott enligt 36 eller 36 a § eller
vid upprepade tillfillen varit
foremal for beslut enligt 26 §.

Forbud skall inte meddelas, om
det dr uppenbart att ett upprepande
inte kommer att intraffa.

Om den mot vilken forbudet
riktas &r dgare av djuret, far
lansstyrelsen  dessutom  &ldgga
honom att gora sig av med det och
forbjuda honom att skaffa djur
over huvud taget eller ett visst slag
av djur.

5. vid upprepade tillfallen domts
for brott enligt 36, 36 a eller 36 ¢ §
eller vid upprepade tillfdllen varit
foremal for beslut enligt 26 §.

Forbud ska inte meddelas, om
det dr uppenbart att ett upprepande
inte kommer att intréffa.

Om den som forbudet riktas mot
ar dgare av djuret, fir lansstyrelsen
dessutom aldgga honom eller
henne att gora sig av med det och
forbjuda honom eller henne att
skaffa djur 6ver huvud taget eller
ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

Lénsstyrelsen skall besluta att
ett djur skall tas om hand genom

4 Lagen omtryckt 2003:1077.
* Senaste lydelse 2006:809.
® Senaste lydelse 2006:809.

31§°

Lénsstyrelsen ska besluta att ett
djur ska tas om hand genom



polismyndighetens forsorg om

polismyndighetens forsorg om

1. djuret otillborligt utsdtts for lidande och detta inte réttas till efter

tillségelse av kontrollmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte foljs och beslutet ar av
visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte {0ljs,

4. den som har djuret i sin vird har domts for djurplégeri enligt 16 kap.

13 § brottsbalken, eller

5. den som har djuret i sin vard
vid upprepade tillfillen domts for
brott enligt 36 eller 36 a § eller vid
upprepade tillfdllen varit foremal
for beslut enligt 26 §.

5. den som har djuret i sin véard
vid upprepade tillfdllen domts for
brott enligt 36, 36 a eller 36 ¢ §
eller vid upprepade tillfdllen varit
foremal for beslut enligt 26 §.

36c¢c§

Till boter eller fingelse i hogst
tvd dr doms den som bryter mot
forbudet i 9 a § att genomfora
sexuella handlingar med djur.

Till ansvar enligt denna para-
graf déms det inte om gdrningen
dar belagd med samma eller
strangare straff i brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2013-08-27

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Andringar i djurskyddslagen

Enligt en lagradsremiss den 13 juni 2013 (Landsbygdsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
dndring i djurskyddslagen (1988:534).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Anna
Hagstad, bitrddd av kanslirddet Lisen Sjoling.

Forslaget foranleder foljande yttranden:
Lagréadet ( f.d. justitierddet Victor och justitieradet Brickman ) anfor:

Tidelag ("otukt med djur”) var under lang tid kriminaliserat inte bara i
Sverige utan ocksa 1 princip alla andra jamforbara lander. I de flesta av
dessa avkriminaliserades dock tidelaget under 1900-talet. I Sverige
skedde det ar 1944. I den nu framlagda remissen foreslas

en nykriminalisering i form av ett i djurskyddslagen intaget straff-
sanktionerat forbud mot att genomfora sexuella handlingar med djur”.

I remissen framhalls att kriminalisering for att forhindra dvertrddelser av
olika normer boér anvéndas med viss forsiktighet. Som ett av kraven for
en kriminalisering anges att en straffsanktion ska utgdra ett effektivt
medel for att motverka det icke 6nskvirda beteendet.

Enligt de utredningar som Djurskyddsmyndigheten gjort pa regeringens
uppdrag fanns det mellan &ren 1970-2005 totalt 227 misstidnkta fall av
anvindning av djur for sexuella &ndamal (&r 2005 anmaildes 18 sadana
fall). Djurskyddsmyndigheten gjorde uppskattningen att 20 av dessa foll
utanfor gillande straffbestimmelser eftersom det var svart att bedéoma
om gérningarna hade foranlett sidant fysiskt eller psykiskt lidande som
kriavs for att bestimmelsen om djurplageri ska vara tillimplig. Som
exempel pé sadant fall anges i remissen bl.a. att “en okédnd person
upptickts i stall eller hagar med att smeka djur pa ett sitt som av vittnet
uppfattades som sexuellt laddat™.

Att en kriminalisering skulle vara ett effektivt medel for att motverka
tidelag framstar mot den bakgrunden knappast som troligt. Regeringen
gor inte heller detta géllande utan ndjer sig med bedomningen att en
kriminalisering ”dnda kan bidra till att motverka detta beteende” och
konstaterar vidare att ”samtliga de omstiandligheter som bor foreligga for
att kriminalisering ska fa tillgripas mdjligen inte ar uppfyllda i detta fall”.



Att regeringen trots detta foreslar en nykriminalisering synes vara Prop.2013/14:41

motiverat av att de gdrningar som forslaget skulle trédffa “ar sa allvarliga Bilaga 7

. att det inte gér att undvara straffritten”. Enligt vad som uttalas i
remissen finns det inte heller ”med hénsyn till det djurskyddsintresse
som ligger bakom” forbudet mot sexuella handlingar nagot utrymme for
att, som betrdffande djurskyddslagens straffbestimmelser 1 Ovrigt,
undanta ringa girningar fran ansvar.

I vad man sddana gédrningar som den foreslagna nykriminaliseringen
skulle omfatta verkligen &r sa allvarliga att straffritten inte kan undvaras
kan uppenbarligen vara foremal for olika beddmningar. Om en
nykriminalisering 4nd& anses pakallad framstdr det emellertid som
angelédget att det straffbara omradet avgriansas med omsorg och sé tydligt
som mojligt.

Enligt forslaget ska forbudet omfatta att genomfora sexuella handlingar
med djur”. Uttrycket “sexuella handlingar” har, som kan forefalla
naturligt men inte dr problemfritt, hdmtats frdn bestimmelserna om
sexualbrott i brottsbalken. Enligt forslaget géller inte ndgon kvalificering
av den sexuella handlingen (jfr 6 kap. 1 och 4 §§ brottsbalken) vilket
innebdr att forbudet blir formellt mycket omfattande. Det kan starkt
sittas 1 frdga om alla handlingar som kan betecknas som sexuella
verkligen dr av ett sddant allvar som motiverat forslaget.

Som anfors i remissen kan det exempelvis argumenteras for att forbudet
definitionsméssigt ocksd omfattar verksamhet som sker i samband med
avel eller handlingar som utfors av veterindr-medicinska skdl. Enligt
motiven ska emellertid sddana verksamheter “inte anses omfattas av
uttrycket sexuell handling”. Enligt motiven skulle detsamma ocksa gélla
for handlingar som godkénts av en djurforsoksetisk ndmnd.

Att lagen inte bor vara tillamplig i fall av det berorda slaget dr en sak. Att
sé skulle vara fallet kan dock knappast pastds framgé av den foreslagna
lagtexten. Om vissa handlingar som ligger inom ramen for ett ords
betydelseomrade ska undantas fran en bestimmelses tillimpningsomrade
bor det ldmpligen finnas lagstod for detta. Ett sitt att limna utrymme for
sddana undantag &r att som i straffbestim-melsen om djurplégeri inte
endast uppstilla ett krav pa att ett djur utsétts for lidande utan ocksa att
detta sker otillborligen. Nar det géller handlingar som godkénts av en
djurforsoksetisk namnd vill Lagradet ocksd erinra om att en sdrskild
reglering ansetts behdvlig i forhallande till lidande och sjukdom (2 §
andra stycket djurskyddslagen).

Om tillrdckliga skél for en nykriminalisering anses foreligga uppkom-
mer fragan om en sddan reglering ldmpligen, som enligt forslaget, bor tas
upp i djurskyddslagen eller, som bl.a. JO anfort, mer hor hemma i
anslutning till regeln om djurplégeri i brottsbalken.

Bestimmelsen om djurplageri i brottsbalken skiljer sig fran
bestdimmelserna i djurskyddslagen genom att den avser alla djur och
riktar sig mot var och en. Bestimmelserna i djurskyddslagen avser
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déremot endast husdjur, forsoksdjur och andra djur som halls i
fangenskap samt riktar sig mot djurhéllare och personer som svarar for
sddan behandling av djur som é&r reglerad i djurskyddslagen (operativa
ingrepp, slakt etc.).

Detta innebir att ett i djurskyddslagen placerat forbud endast kommer att
gélla sddana djur som omfattas av den regleringen. Nagra skél varfor inte
ocksa andra djur skulle omfattas av forbudet framfors inte i remissen och
synes ocksa svart att finna. Detta talar for att ett eventuellt forbud
lampligen bor placeras i brottsbalken. En placering i djurskyddslagen
skulle vidare typiskt sett innebéra att forbudet riktade sig mot djurhallare
eller andra som svarar for sddan verksamhet som ar reglerad i den lagen.
I remissen gors emellertid géllande att det foreslagna forbudet &r avsett
att i likhet med brottsbalksbestimmelsen rikta sig mot envar (“alla”).
Detta anges vara mdjligt med hinsyn till att djurskyddslagens
tillampningsomrade enligt lagtexten inte endast omfattar vard utan ocksa
”behandling” av djur och att "genomfora sexuella handlingar med djur”
innebir “en form av sddan behandling som faller inom
tillampningsomradet oavsett om det dr den som héller djuren eller ndgon
annan som utsétter djuret for behandlingen”.

Argumentationen framstar som krystad. Ett i djurskyddslagen intaget
totalforbud innebar inte att “sexuella handlingar med djur” dirigenom i
lagen regleras pd motsvarande sdtt som vad som géller for t.ex. slakt,
tavlingar och djurforsok. Den foreslagna forbudsbestimmelsen ér inte
heller placerad under nidgon egen rubrik utan under den for allmén
djurhéllning avsedda rubriken Grundldggande bestimmelser om hur djur
ska hallas och skotas. Om ett generellt forbud ska inforas talar starka
systematiska skél for att detta, i likhet med bestimmelsen om djurplageri,
bor placeras i brottsbalken.

I sammanhanget finns ocksé anledning att uppméarksamma frdgan om
forhallandet mellan Overtrddelser av det foreslagna forbudet och
bestimmelsen om djurplageri. Enligt forslaget ska Overtrddelse av
forbudet bestraffas med boter eller fingelse i hogst tvd ar. Det dr samma
straffskala som géller for djurplageri. P4 motsvarande sétt som géller for
andra brott enligt djurskyddslagen foreslas emellertid en uttrycklig
subsidiaritetsregel enligt vilken det inte ska domas till ansvar enligt
paragrafen om gérningen dr belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken. Detta innebar att om djurplédgeribestimmelsen é&r tillimplig
ska det bara domas till ansvar enligt denna. Den nya straffbestimmelsen
blir endast tillimplig om djuret inte utsatts for, eller kan visas ha utsatts
for, otillborligt lidande.

Forhallandet mellan de tva brotten kommer hérigenom att i visentlig
mén avvika frdn vad som giller forhallandet mellan sexualbrott och
andra brott mot person. Det kan starkt séttas i friga om en sddan ordning
ar lamplig. Den kommer bla. att innebdra svarigheter nér det géller
beddmningen av om och hur de rent sexuella inslagen i en gérning som
dr att beteckna som djurplageri bor beaktas i straff-virdehdnseende. Da
de allvarligaste sexuella handlingarna mot djur regelmaissigt torde bli att



bedoma som djurplégeri framstar det ocksd som oklart under vilka
omsténdigheter den &vre delen av straffskalan for den nu foreslagna
straffbestimmelsen  skulle  bli  att tillimpa. De  berorda
konkurrensproblemen torde kunna Idsas pa ett vésentligt mer
andamalsenligt sitt om ett forbud i stéllet placerades i brottsbalken.

Sammantaget anser Lagradet att sddana invdndningar av systematiskt
slag kan riktas mot forslagets uppbyggnad och innehdll att Lagradet,
dven helt bortsett fran den grundliggande fragan om det finns behov av
en nykriminalisering av det aktuella slaget, avstyrker att det nu framlagda
forslaget laggs till grund for lagstifining.

F.d. justitieradet Billum anfor:
9aoch36c¢§§

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande finns det enligt min
mening inte anledning for Lagradet att g& in p& frdgan om det finns
tillrackliga skl att infora ett straffsanktionerat forbud mot att genom-fora
sexuella handlingar med djur.

Jag delar emellertid majoritetens principiella uppfattning att ett sadant
forbud systematiskt inte hor hemma i djurskyddslagen utan hellre bor
placeras i brottsbalken i anslutning till bestimmelsen om djurplageri. En
sddan l16sning bor overvigas framfor den nu foreslagna.

I vart fall bor en bestimmelse som den foreslagna 9 a § placeras under en
egen rubrik i djurskyddslagen s& att det framgér att den riktar sig till
envar och inte endast till den som héller eller skoter djur (se rubriken fore

2§).

Av forfattningskommentaren framgér vidare att bestimmelserna inte &r
avsedda att trdffa handlingar som utfors av veterindrmedicinska skal, i
samband med avel eller vid sadan anvindning av djur som godkénts av
en djurforsoksetisk ndimnd. Att det finns sadana begrinsningar framgér
inte av det generellt utformade forbudet. Att det kan finnas undantag fran
forbudet bor enligt min mening fortydligas i lagtexten, exempelvis
genom att ordet otillborligen” laggs till (jfr 16 kap. 13 § brottsbalken).

29 och 31 §§

I paragraferna anges vissa fall d& lansstyrelsen ska besluta om forbud att
ha hand om djur respektive om omhéndertagande av djur. I remissen
foreslas att brott mot den foreslagna bestimmelsen om forbud mot
sexuella handlingar med djur ska ldggas till i denna upprakning. Detta
foreslas ske genom att den foreslagna straff-bestimmelsen i1 36 ¢ § ldggs
till i punkten 5 i bada paragraferna, vilken avser fall da ndgon “vid
upprepade tillfillen domts for brott enligt...”. Samtidigt framgar av
remissen (s. 18) att de nya bestdmmelserna i 9 a och 36 ¢ §§ med storsta
sannolikhet inte kommer att tillimpas i mer ett fatal fall. Att ndgon vid
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upprepade tillfallen skulle domas for sddant brott torde ddrmed knappast
komma att intrdffa. Enligt min mening fyller dérfér de foreslagna
dndringarna i 29 och

31 §§ inte ndgon funktion. Om det anses angeldget att kunna tillimpa
bestimmelserna om forbud att ha hand om djur respektive om
omhéndertagande av djur i hér aktuella fall synes en utformning
motsvarande punkten 4 angfende den som domts for djurplageri ligga
nirmare till hands.
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