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Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens forslag wll riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen for
2015.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken baseras pd propositionens évriga innehdll, dvs. en
beskrivning av finanspolitikens &vergripande inriktning och en uppféljning av sysselsittnings-
politiken, en bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser,
en upptdljning och bedémning av de budgetpolitiska mélen och budgetutrymme, en uppféljning av
statens budget samt en bedémning av finanspolitikens l&ngsiktiga hllbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomrddenas indelning.
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godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2),

godkinner den féreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
(avsnitt 12.1.1),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas i utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning,
utgiftsomrdde 20 Allmidn miljé- och
naturvird respektive utgiftsomride 24
Niringsliv (avsnitt 12.1.2),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride
18 Samhillsplanering,  bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik,
utgiftsomrdde 24 Niringsliv respektive
utgiftsomridde 4 Rittsvisendet (avsnitt
12.1.3).
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2 Riktlinjer fér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning — Kunskap for starkt
arbetskraft

Den  svenska  ekonomin  visade  stor
motstindskraft nir finans- och skuldkrisen
drabbade virldsekonomin. En viktig férklaring
till att Sverige har klarat krisen bittre in minga
jimforbara linder ir att vi gick in i krisen med
stora Overskott 1 de offentliga finanserna. Det
har gjort att regeringen kunnat genomféra
kraftfulla dtgirder for att uppritthdlla jobb och
vilfird. Regeringen har under krisen stottat
tillvixten med bdde temporira stimulansitgirder
och atgirder som langsiktigt forbattrar tillvixt-
mojligheterna.
I forhéllande till ett flertal linder i vr omvirld
har Sverige klarat sig vil:
- Sverige har tillsammans med Nederlinder-
na hogst sysselsittningsgrad 1 EU.
— Sverige har tillsammans med Osterrike
ligst 1dngtidsarbetsloshet 1 EU.
- Antalet sysselsatta ir éver 250 000 fler in
2006.
- Utanforskapet har minskat med uppemot
200 000 personer sedan 2006.!

1 Utanférskapet mits som antalet helirsekvivalenter i dldrarna 20-64 &r

som forsérjs med ersittningar och bidrag frin offentliga

transfereringssystem.

Den svenska arbetsmarknaden har alltsd
utvecklats  forhdllandevis  starkt trots den
ekonomiska krisen. Att arbetslésheten dnd3 6kat
sedan 2006 beror till stor del pd att fler sokt sig
tll arbetsmarknaden. Trots denna utveckling
finns det betydande utmaningar pd den svenska
arbetsmarknaden. Det ir framfér allt ungdomar
utan gymnasieutbildning, utrikes fédda och
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmdga som har svirare in andra
att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Den internationella ldgkonjunkturen bedéms
klinga av och det sker nu en gradvis 3ter-
himtning 1 svensk ekonomi fr.o.m. 2014. Den
hogre tillvixten leder wll att sysselsittningen
forvintas 6ka ytterligare och att arbetslésheten
minskar. Risken foér en svagare internationell
utveckling viger allgdmt 6ver, dven om den har
minskat ndgot jimfort med for ett &r sedan. Det
rider osikerhet om det europeiska banksystemet
och férmigan att stotta banksystemet vid en
kris, samt konsekvenserna av den férhillandevis
hoga skuldsittningen hos de svenska hushéllen.
Utvecklingen kan dven forsvagas om situationen
1 Ukraina allvarligt skulle férvirras. En samlad
bedémning ir att dterhimtningen nu ir pd nigot
fastare mark.

Nir  konjunkturliget  forbidttras  avtar
successivt behovet att via finanspolitiken stétta
ekonomin. Att dtervinda ull overskott ir
avgorande f6r att kunna skydda jobb och vilfird

1 en liten 6ppen ekonomi som den svenska.
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Sunda offentliga finanser ger utrymme att
bedriva en aktiv finanspolitik 1 nista lig-
konjunktur. Mot bakgrund av att minga andra
linder, dll foljd av statsfinansiella problem,
framéver kommer att ha litet utrymme for att
mota nista ligkonjunktur med finanspolitik
finns starka skil for Sverige att dterigen bygga
upp overskott och att ha en l3g skuldsittning.
Dirtill har Sverige en stor finanssektor och inte
minst den senaste krisen har visat att finansiella
kriser kan fi stora negativa konsekvenser for
samhillsekonomin och de offentliga finanserna.

Det innebir att de reformer som foreslas 1
budgetpropositionen fér 2015 respektive 2016
bor finansieras krona fér krona genom inkomst-
och utgiftsitgirder. Det finansiella sparandet
bor, 1 enlighet med nuvarande prognos,
dtervinda wll 6verskott pd over 1 procent av
BNP 2018. Det innebir att nya reformer, som
kan komma att foreslds 1 budgetpropositionerna
for 2017 och 2018, finansieras fullt ut. Detta
giller under férutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

Tabell 2.1 Sammanfattningstabell

Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018
Procentuell férédndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP! 15 27 33 35 25 23
Sysselsatta® 10 12 1,2 12 10 09
Sysselsattningsgrad 20-64° 79,8 79,9 80,2 80,7 81,1 816
Sysselsattningsgrad 15-74> 65,7 66,0 66,3 66,6 669 67,2

Arbetslgshet* 80 77 13 67 63 59
Arbetsloshet, aldre def.’ 55 53 49 45 42 40
BNP-gap® -29 -24 -15 -05 -02 0,0
Finansiellt sparande’ -13 -16 -03 02 0,7 12
Bruttoskuld’ 406 413 397 37,3 348 317

! Fasta priser, referensar 2012.

2 Sysselsatta i dldern 15-74 ar.

SEnligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i ldersgruppen 20—
64 ar.

* | procent av arbetskraften, 15-74 ar.

S Antal arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetssékande i procent av
arbetskraften, s.k. 6ppen arbetsldshet. Har avses 15-74 ar, ursprungligen avsags
16-64 ar. Skillnaderna mellan aldersgrupperna &r marginell nar det galler
arbetsloshetstalet.

5Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
"Konsoliderad offentlig sektor. Procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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I denna proposition presenterar regeringen en
satsning pid kunskap for stirkt arbetskraft.
Bakgrunden till detta dr bla. att resultaten 1 den
svenska skolan har sjunkit sedan mitten av 1990-
talet. Regeringen tar denna utveckling pd stort
allvar och har sedan 2006 bedrivit ett omfattande
reformarbete fér mer kunskap 1 skolan.2
Bedémningen ir att dessa reformer kommer att
innebira hégre kunskapsresultat, men att det tar
tid innan effekterna realiseras.’ Satsningen pd
kunskap for stirkt arbetskraft uppgir till
3,8 miljarder kronor 2015, och &kar successivt
till 6,9 miljarder kronor 2018. Med satsningar pd
lirarnas kompetens, mer lirartid f6r varje elev,
lixhjilp for alla elever, fler speciallirare och
utbyggd sommarskola blir det mer tid for
kunskap och foérbittrade mojligheter for alla att
nd goda studieresultat.

Tillsammans med satsningar for att forbittra
foretagsklimatet och forbittra tillgingligheten
och kvaliteten 1 virden omfattar de totala
satsningarna, som  presenteras 1 denna
proposition, utgiftsdkningar om ca 5 miljarder
kronor 2015 som successivt o©kas tll ca
8 miljarder kronor 2018 (se tabell 2.2).
Satsningarna finansieras krona fér krona med
bla. hojd skatt pd alkohol, tobak och fordon,
samt en begrinsning av avdraget for privat
pensionssparande och fr.o.m. 2016 dven med att
detta avdrag helt slopas.

Skatteforslagen bereds genom en remiss av en
promemoria som har tagits fram inom
Regeringskansliet.* Remitteringen behover bl.a.
goras for att det ska vara méjligt att 1 kommande
budgetproposition gora en samlad bedémning av
skatteforslag med budgeteffekter. Det méjliggor
ett tidsmissigt utrymme for en lagrids-
granskning av forslagen. Eftersom de reformer
som regeringen avser foresli 1 budget-
propositionen fér 2015 ska finansieras krona for
krona, sitter skatteforslagens budgeteffekter en
restriktion pd omfattningen av reformerna. Om
skatteforslagen behover justeras med anledning
av beredningen si att intikterna skulle bli ligre
in beriknat, kan iven de reformer som

2 For en fordjupad redogorelse av regeringens reformer for tillvixt och
full sysselsittning, se bilaga 4.

3 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer (SOU 2013:30).

*Se dven férdjupningsrutan Vissa skattefrigor infér budgetpropositionen

for 2015.
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presenteras behdva anpassas i motsvarande — REREIRRAECONELNBNENNEI

utstrickning. Foljaktligen har inte presenterade ~ Milarder kronor

Lo . ! 2015 2016 2017 2018
reformer och finansiering inkluderats 1

- . . . Utgiftsrefomer 504 591 1,58 8,18

berikningen av offentliga sektorns finanser i

denna prop osition Mer kunskap 3,82 465 630 6490
Forskolepaketet 0,20 0,20 0,20 0,05
Lagstadielyft 2,00 200 200 2,00
Mellan- och hogstadiet 051 0,76 1,14 1,13
Nyanlanda och utrikesfodda elever 0,36 0,41 0,53 0,48
Tiodrig grundskola 0,07 0,22 1,07 1,75
Utbyggd utbildning och forthild-
ning for larare 0,54 0,92 1,21 1,32
Studielanshdjning 0,11 0112 014 0,17
Ovrigt inom skolan 0,03 003 001 001
Okad tillginglighet och
kompetens i virden 0,52 05 058 058
Forbattrad tillgédnglighet i cancer-
vérden 0,50 050 0,50 0,50
Utbildning av specialistsjuk-
skoterskor och barnmorskor 0,02 0,06 0,08 0,08
Ytterligare firbéttrat
faretagsklimat 0,76 0,76 0,76 0,76
Ersattning for hoga sjuklone-
kostnader' 0,30 0,30 030 0,30

Forstarkt landshygdsprogram for
lokal service och bredband m.m. 0,40 040 040 0,40

Finansiering 713 924 936 9,44
Inkomstférstarkningar 639 779 786 793
Sankt och fr.o.m. 2016 slopat

avdrag for pensionssparande 288 455 455 455
Hojd fordonsskatt for 14tta fordon 1,49 149 149 149
Hojd skatt pd alkohol 0,76 0,64 0,67 0,70
Hojd skatt pa tobak 0,79 066 0,69 0,73
Slopad gruppregistrering till

mervirdesskatt m.m.? 047 046 046 047
Utgiftsminskningar 0,74 145 1,51 1,51
Lagre tillskott till myndigheter 023 08 088 0,88
Slopad aldersavskrivning fér nya

studielanstagare 0,35 03 035 0,35
Hojd paminnelse- och expeditions-

avgift till CSN 0,16 022 028 028
Effekt pa takhegransade utgifter 3,99 4,07 567 6,27
Ej ianspraktagen finansiering® 1,85 3,08 154 1,02

"' Det nya reformerade systemet innebér en tvergang till skattekreditering, som
belastar inkomstsidan pa statens budget.

? Med mera avser mervardesskatt for dentaltekniska produkter och tjanster.

% | termer av den offentliga sektorns finansiella sparande.

Anm.: Beloppen &r avrundade.

Anm.: Reformer och finansiering i denna tabell ingar inte i berdkningen av
offentliga sektorns finanser i denna proposition.
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Inriktningen fér politiken under kommande ar

En politik for mer kunskap

Resultaten 1 den svenska skolan har sjunkit sedan
mitten av 1990-talet. Regeringen tar denna
utveckling pd stort allvar och har sedan 2006
bedrivit ett omfattande reformarbete fér mer

kunskap 1 skolan. Genom bla. okad
undervisningstid,  tidigare  och  tydligare
utvirdering av  elevernas  resultat  samt

forstirkning av lirarens kompetens, roll och
status hojs kunskapsnivdn 1 skolan. Det ir
angeliget att fortsitta detta reformarbete. Totalt
avser regeringen dirfér att 1 budget-
propositionen fér 2015 foresld att 3,8 miljarder
kronor  avsitts 2015 for att  stirka
forutsittningarna for skolan, med sirskilt fokus
pd de udiga skoldren och att detta belopp
successivt okas till 6,9 miljarder kronor 2018.

For att satsa pd hogre kvalitet 1 elevernas
utbildning genom bl.a. mindre klasser och fler
speciallirare, utifrdn lokala behov, avser
regeringen att genomfoéra ett ldgstadielyft pd
2 miljarder kronor per &r from. 2015.
Regeringen avser dven att forlinga den
obligatoriska skolgdngen tll tio ar 1 syfte att
mojliggora for fler elever att nd malen 1 skolan.
Inriktningen ir det ska vara méjligt att boérja
genomfora  forlingningen  from.  ldsdret
2017/18.

For att 6ka mojligheterna fér elever som inte
nitt eller riskerar att inte nd kunskapskraven
avser regeringen genomfdra satsningar pd
sommarskola och lixhjilp. Satsningarna uppgir
till sammantaget ca 2,2 miljarder kronor 2015-
2018.

Betyg ger tydlig information till elever och
forildrar om hur det gir i skolan och sitter
fokus pd kunskapsresultaten. Regeringen avser
dirfor att infora betyg i samtliga drskurser 1
mellanstadiet.

En viktig forutsittning for forskolan ir att
barngrupperna, sirskilt f6r de yngsta barnen, har
en limplig storlek. Det ir huvudminnens ansvar
att se till att sd dr fallet. For att stédja
huvudminnen avser regeringen foresld att
riktade resurser, om 125 miljoner kronor per &r,
tillférs 2015-2017.

Bristen pd utbildade forskollirare och lirare
inom vissa dmnesomraden ir stor. For att mota
behovet av fler lirare avser regeringen utdka
antalet platser pd forskollirarutbildningen,
grundskollirarutbildningen med inriktning mot
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forskoleklass t.o.m. &rskurs3 (F-3), special-
lirarutbildningen och dmneslirarutbildningarna i
matematik  och  naturorienterade  dmnen.
Regeringen avser dven att inféra en skattefri
examenspremie for studenter som senast 2021
tar ut speciallirarexamen, specialpedagogexamen
eller dmneslirarexamen inom  matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik.

For att ytterligare forbittra studenternas
mojligheter att fokusera pd sina studier, och
dirmed dven skapa férutsittningar for att oka
genomstromningen  vid  universitet  och
hogskolor, avser regeringen att hoja studieldnet
sd att studiemedlet blir ca 1000 kronor hégre
per studieménad.

En politik for full sysselsitining

Regeringens politkk foér full sysselsittning
omfattar dtgirder som bide stimulerar utbudet
av och efterfrigan pd arbetskraft och som
sikerstiller att matchningen pd arbetsmarknaden
fungerar vil. Fokus har frimst legat pd dtgirder
som stirker arbetsutbudet. Regeringens politik
for att 6ka utbudet av arbetskraft har haft effekt.
Sedan 2006 har antalet sysselsatta 6kat med 6ver
250000. Samtidigt har antalet personer i
arbetskraften 6kat dnnu mer. Det ir alltsd fler
som fitt arbete, men iven fler som aktivt soker
arbete och dirmed stdr nirmare sysselsittning.

Inom ramen foér trepartssamtalen for
regeringen samtal med arbetsmarknadens parter
pa branschnivd om s.k. yrkesintroduktionsavtal.
Regeringen bedémer att yrkesintroduktionsavtal
pd sikt kan fi stor betydelse for att underlitta
arbetsmarknadsintridet fér unga och har till
foljd av samtalen infért ett ekonomiskt stod till
arbetsgivarna fér anstillningar inom ramen for
dessa avtal. Ett antal avtal har tecknats mellan
parterna, bl.a. inom handeln, metallindustrin och
den kemiska industrin, samt inom kommunal
vidrd och omsorg. Regeringen vilkomnar att
samtal férs om att teckna yrkesintroduktions-
avtal inom andra omriden.

Validering kan vara av stor vikt for att
forkorta vigen till arbete. Som ett led i arbetet
med att forbittra valideringen har regeringen
gett Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att utveckla
metoderna  f6r och ¢ka omfattningen av
validering av kunskaperna hos utrikes fédda
inom etableringsuppdraget. Regeringen for
ocksd en dialog med de aktdrer som ingdr i
valideringssystemet.



En politik for fler bostider samt en effektiv och
héillbar transportforsérning

Med 6kat byggande och effektivare infrastruktur
okar mojligheten att matcha utbud och
efterfrigan pd arbetskraft. De &tgirder som
genomfors och forbereds for att forbittra
bostadsbyggandet och infrastrukturen ger
bredare vigar till jobb. Det sker dels genom fler
arbetstillfillen, dels genom bittre mojligheter for
arbetstagare att flytta tll jobb, pendla lingre
strickor och fér foretag att etablera sig 1 hela
Sverige.

Bostadsbyggandet har inte svarat upp mot
befolkningsdkningen 1 tillvixtregionerna. Det
rider bostadsbrist, vilket drabbar manga
nyinflyttade. Detta drabbar tillvixt och nya jobb.
Till viss del kan problemet mildras genom att det
befintliga  bostadsbestdndet  utnyttjas mer
effektivt, men dven nyproduktionen av bostider
behover oka.

For att effektivisera plan- och byggprocessen
och 6ka nyproduktionen av bostider har
regeringen tagit en rad initiativ. Regeringen har
nyligen limnat forslag till forenklingar 1 plan-
och bygglagen (2010:900, férkortad PBL), bl.a.
fler bygglovsbefriade atgirder, begrinsade
mojligheter fér kommuner att stilla egna
tekniska egenskapskrav och tydligare regler for
kommunala markanvisningar. For att underlitta
byggandet av smd ligenheter har regeringen
foreslagit forenklingar 1 byggreglerna. For att
uppnd en smidig planprocess krivs vidare att
beslut enligt PBL kan &verklagas pd ett snabbt
och  rittssikert  sitt.  PBL-6verklagande-
utredningen  har limnat forslag  for att
effektivisera provningen av kommunala beslut
som har &verklagats, bl.a. genom en foérindrad
instansordning.  Regeringen ~ kommer  att
analysera utredningens forslag och &verviga
kompletterande &tgirder.

Kapacitetsutnyttjandet i delar av transport-
systemet ir tidvis hogt. Det ir sirskilt tydligt 1
storstadsregionerna, pd de hogtrafikerade
jirnvigssparen och lings de storre transport-
striken. Den tringsel som uppstdr resulterar i
stora kostnader f6r samhillet. Under senare &r
har problemen i jirnvigssystemet varit ptagliga
och visat pd behovet av att stirka drift, underhall
och reinvesteringar 1 denna infrastruktur.
Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag
godkint att 522 miljarder kronor avsitts for
infrastrukturdtgirder 2014-2025. Ramen innebir
en kraftig hojning av de resurser som avsitts till
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transportinfrastrukturen.  Inriktningen  for
planen ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv. och lingsiktigt héllbar transport-
forsorjning for medborgare och niringsliv 1 hela
landet.

En politik for forbéttrat foretags- och
innovationsklimat

For att klara framvixten av fler jobb i en hird
internationell konkurrens finns det fortsatt
behov av att stirka foretags- och innovations-
klimatet. Foretagsskattekommittén utgdr en
strategisk del 1 regeringens arbete med att
forbittra skattevillkoren f6r foretagande.

De svenska foretagens konkurrenskraft kan
frimjas ytterligare genom att foretagen ges
okade mojligheter att attrahera och behdlla
nyckelkompetens. Genom att nyckelpersoner i
foretag tilldelas finansiella instrument, som t.ex.
optioner och andra aktierelaterade incitament,
okar mojligheten att attrahera och behdlla
nyckelkompetens.  Dirfér  har  regeringen
beslutat att tillsitta en utredning som ska se éver
skattereglerna for sddana instrument.

Lingsiktigt goda foérutsittningar fér att
stimulera och uppmuntra till ett innovativt och
kreativt  foretagsklimat  kriver ett brett
angreppssitt och oppenhet f6r omprévning av
politiken. Mot denna bakgrund har regeringen
beslutat att tillsitta en kommitté om férbittrat
klimat fér entreprendrskap och innovativt
foretagande, som ska goéra en bred 6versyn av
forutsittningarna for att starta, driva, utveckla
och dga féretag 1 Sverige.

Dagens skydd mot hoga sjuklénekostnader
utgdr ifrdn den genomsnittliga sjuklone-
kostnaden for samtliga arbetsgivare, och tar
dirmed inte hinsyn wll att mindre foretag
generellt sett har ligre sjukfr@nvaro in storre
foretag. Detta medfér att dagens hogkostnads-
skydd inte kommer de mindre foretagen till del
s& som det var tinkt. Under viren 2014 kommer
dirfor ett forslag remitteras som innebir att
formanen blir mer triffsiker f6r mindre foretag.
Avsikten ir att forslaget ska trida ikraft den 1
januari  2015. Kostnaden fér den nya
ersittningen bedéms till 360 miljoner kronor per
dr, dvs. ca 300 miljoner kronor mer in dagens
system.

Vissa foretag, framfor allt inom den finansiella
sektorn, bedriver verksamhet som till stor del ir
undantagen frdn mervirdesskatt. T syfte att
minska den skattemissiga snedvridningen till
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foljd av gruppregistreringen till mervirdesskatt
avser regeringen att slopa denna mgjlighet.

For att forbittra férutsittningarna fér boende
och féretagande pd landsbygden avser regeringen
att  forstirka  landsbygdsprogrammet  med
sammanlagt 2,8 miljarder kronor 2014-2020,
varav 400 miljoner kronor foreslds tillféras efter
forslag 1 Vérindringsbudgeten for 2014
Regeringen avser satsa 700 miljoner kronor
2014-2020, motsvarande 100 miljoner kronor
per dr, for att ge en god ullginglighet ull
kommersiell service 1 gles- och landsbygder.
Regeringen avser vidare att forstirka dtgirder for
landsbygdens utveckling, diribland bredbands-
utbyggnaden 2014-2020. Regeringens totala
satsning pd bredband, inklusive EU-bidrag,

uppgdr tll 3,25 miljarder  kronor. Okad
bredbandshastighet, tickning och robusta
nitverk  forbittrar mojligheten  foér  bla.

foretagande.

En politik for fler i arbete ger mindre
inkomstskillnader

Inkomstférdelningen i ett samhille bestims 1
hég utstrickning av hur humankapitalet ir
fordelat. En vil fungerande skola och goda
uppvixtvillkor ir dirfér av yttersta vikt for att
virna sammanhéllningen. Regeringen har dirfér
inlett ett omfattande reformarbete och avser att
genomfora ytterligare dtgirder som syftar till att
hoja kvaliteten och oka likvirdigheten 1 den
svenska skolan. Dessa dtgirder forvintas pd sikt
bidra till att utjimna minniskors livschanser och
forutsittningar pd arbetsmarknaden.

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar
forutsittningar for en positiv utveckling av
pensionerna  under de kommande dren.
Pensionerna vintas &ren framover utvecklas
gynnsamt och det pigdr en oversyn av
pensionssystemet for att undvika den relativt
stora ryckigheten 1 pensionernas utveckling.

Svag forankring pd arbetsmarknaden ir
huvudskilet till ekonomisk utsatthet. Dirfor dr
kirnan i regeringens férdelningspolitiska strategi
dven fortsittningsvis 6kad sysselsittning, bittre
utbildning och minskat utanférskap.

En politik for dkad tillginglighet och kompetens i
vdrden

Regeringen  har  kraftigt  6kat  antalet
utbildningsplatser pd likar- och sjukskoterske-
utbildningarna, men det rdder fortfarande brist
pd bla. barnmorskor och specialistsjuk-
skoterskor. Dirfor avser regeringen att oka
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antalet  platser p8  utbildningarna il
specialistsjukskoterska  respektive  barnmorska
fr.o.m. 2015.

Aven om vintetiderna i virden har kortats
visentligt de senaste &ren forekommer det
fortfarande stora variationer mellan landstingen.
De regionala skillnaderna ir stora inom
cancervirden. Mot denna bakgrund avser
regeringen att avsitta 500 miljoner kronor per &r
2015-2018 for att o©ka ullgingligheten 1
cancervérden.

En politik for okad effektivitet i réttskedjan

De senaste drens positiva utveckling nir det
giller brottsuppklaring har mattats av. Det
behovs dirfor ett forstirkt och kontinuerligt
arbete med att effektivisera och ytterligare hoja
kvaliteten inom rittsvisendet. Regeringen avser
mot denna bakgrund att &terkomma med
dtgirder for att ytterligare forbittra brotts-
bekimpningen och ¢ka tryggheten.

En politik for att méta de globala klimat- och

miljoutmaningarna
Klimatférindringarna  dr  regeringens  hogst
prioriterade  miljofriga. Till de viktigaste

omridena 1 miljopolitiken hor ocksd bevarandet
av  biologisk méngfald och havs- och
vattenmiljder samt utvecklingen mot en giftfri
miljé. Utgdngspunkten i regeringens miljdarbete
ir det miljomalssystem som riksdagen beslutade
om 2009. Regeringens arbete syftar ull att
uppfylla dessa mil och det ir mot dem som
regeringen redovisar hur miljdarbetet  har
framskridit.

Vid sidan av ekologisk héllbarhet ir
konkurrenskraft och en trygg energiférsorjning
viktiga forutsittningar for en l&ngsiktigt hallbar
vilfird och tillvixt. Dirfor krivs en balanserad
utveckling av energisystemet som tillgodoser
behovet av hillbar energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser.

En politik for finansiell stabilitet och minskad
sarbarhet hos bushdllen
Finansiella kriser fir som regel stora negativa
konsekvenser fér sambhillsekonomin och de
offentliga finanserna. Utdver det produktions-
bortfall som normalt intriffar i samband med
finansiella kriser kan dessa dven leda till att
produktion och sysselsittning blir betydligt
ligre under ldnga perioder.

Regeringen har dirfér bla. hojt insdttnings-
garantin och det stills numera markant hogre



kapital- och likviditetskrav pd banker och andra
kreditféretag. Regeringen har idven kraftigt
forstirke tillsynen av den finansiella sektorn.
Dessutom har en stabilitetsfond som ir
finansierad av bankerna inrittats. Fonden ir
tinkt att anvindas 1 hindelse av en finansiell kris.
P4 nationell basis har Finansinspektionen ntt en
dverenskommelse med branschen om frivilliga
amorteringsplaner.

Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen
av hushdllens skuldsittning och har beredskap
att vidta ytterligare dtgirder om indikatorer visar
att skuldsittningen skulle oka pd ett sitt som
forstirker riskerna for obalanser 1 ekonomin.

Offentliga finanser ska tillbaka till 6verskott och
reformer finansieras krona for krona

Sverige har sedan finans- och skuldkrisen
inleddes kunnat anvinda sina starka offentliga
finanser for att stimulera ekonomin. Det har
varit ritt och nédvindigt 1 en situation dir
arbetslosheten okat 1 en internationellt kirv
ekonomisk miljo. Samtidigt har stimulanserna
utformats s8 att viktiga strukturella reformer
prioriterats, som frimjat sysselsittning och
tillvixt ocksd ldngsiktigt. Under 2014 har det
varit nddvindigt med en strukturellt riktig
finanspolittk ~ som  stimulerar  ekonomin,
eftersom arbetslosheten varit fortsatt hog och
det finns gott om lediga resurser. Det ir 1 det
perspektivet det férstirkta jobbskatteavdraget
behover ses: en skattesinkning som bide stirker
drivkrafterna  att  arbeta och  stimulerar
konsumtionsefterfrigan 1 ekonomin, 1 en
situation nir efterfrigan pa svensk export dnnu
inte tagit fart och resursutnyttjandet ir fortsatt
lagt.

Under den kommande mandatperioden
forindras politikens forutsittningar, eftersom
resursutnyttjandet gradvis forstirks, syssel-
sittningen 6kar och arbetslésheten minskar. Det
gor att finanspolitiken nu gir in 1 en fas dir
inriktningen dr att successivt ni balans och
dverskott. Det innebir att fortsatta nédvindiga
reformer, vare sig de ir pd utgifts- eller
inkomstsidan av budgeten, kommer att behova
finansieras krona fér krona.

Finanspolitiken bér efterhand bli dterhdllsam
nir konjunkturliget forbittras, dels for att inte
forstirka konjunktursvingningarna, dels fér att
skapa utrymme att kunna mota dven nista kris
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med kraftfulla finanspolitiska dtgirder. T takt
med att resursutnyttjandet forstirks och
normaliseras kommer  stabiliseringspolitiken
frimst hanteras genom penningpolitiken.

En ansvarsfull finanspolitik dr att l3ta
sparandet sjunka till underskott vid en allvarlig
kris och l3ta sparandet stirkas efterhand som
liget 1 ekonomin forbittras. Att dtervinda till
dverskott dr avgorande for att kunna skydda
jobb och vilfird i en liten 6ppen ekonomi som
den svenska, men ocksi for att hushill och
foretag ska kunna verka i en ekonomisk miljo
som priglas av trygghet och forutsigbarhet.

Regeringens samlade bedémning ir, mot
denna bakgrund, att de dtgirder som foreslds i
budgetpropositionen fér 2015 sammantaget
varken bor forstirka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Det finansiella sparandet bor, 1
enlighet med nuvarande prognos, tervinda till
overskott pd over 1 procent av BNP 2018.
Takten 1 forstirkningen av de offentliga
finanserna  bor anpassas efter liget pd
arbetsmarknaden och utvecklingen av resurs-
utnyttjandet.

For att uppfylla 6verskottsmalet krivs stor
finanspolitisk ~ dterhdllsamhet  nir  resurs-
utnyttjandet gdr mot balans. Det ir viktigt med
en stram utgiftsgranskning och god utgifts-
kontroll, samt att omprioritera mellan olika
utgifter. Eventuella reformer som féreslds i
budgetpropositionen fér 2016 bér, 1 likhet med
reformer 1 budgetpropositionen fér 2015,
finansieras krona fér krona genom inkomst- och
utgiftsitgirder. Givet nuvarande prognos krivs
det dven att nya reformer som kan komma att
foreslds 1 budgetpropositionerna fér 2017 och
2018 finansieras fullt ut, foér att uppni ett
overskott pid over 1procent av BNP nir
resursutnyttjandet gir mot balans 2018. Detta
giller under férutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

Inkomstforstirkningar och utgiftsminskningar

Under den kommande mandatperioden kommer
det krivas att reformer prévas mot dtgirder som
okar inkomsterna eller minskar utgifterna pi
andra omriden. Nir det giller inkomst-
forstirkningar ir det viktigt att dessa utformas
pd ett sitt som har s& smd skadliga effekter pd
samhillsekonomin och konkurrenskraften som
mojligt eller minskar miljo- och hilsoskadliga
aktiviteter dir dagens nivd pd skatteuttaget inte
beaktar dessa skadliga effekter fulle ut.
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Skatteférindringar som sammantaget hiller
tillbaka arbete, foretagande och investeringar
mdste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Foérindringar 1
skattesystemet bor dirfor dven goras si att
skattekontrollen kan uppritthillas och att
forindringarna bidrar till en fortsatt minskning
av skattefelet och att de svenska skattebaserna
skyddas.

P32 inkomstsidan avser regeringen att 1
budgetpropositionen  fér 2015  finansiera
kommande reformer genom en begrinsning av
avdraget fo6r privat pensionssparande, hdojda
punktskatter pd alkohol och tobak, hojd
fordonsskatt for litta fordon och ett slopande av
mojligheten till gruppregistrering till mervirdes-
skatt for foretag, frimst inom den finansiella
sektorn. Vidare avser regeringen att under 2015
terkomma med ett forslag om att helt slopa
avdragsritten for privat pensionssparande fr.o.m.
2016.

P3 utgiftssidan har regeringen for avsikt att i
kommande budgetpropositioner foresld att
tillskotten &ver hela den statliga verksamheten
for 2015 och 2016 blir 25 procent ligre in vad
som foljer av pris- och 16neomrikningen. For att
finansiera vilfirden pd sikt krivs att fler arbetar
lingre. Dirfor dr det ocksd rimligt att studieldn
betalas av hogre upp 1 ldrarna. Regeringen avser
ta ytterligare steg i denna riktning genom att
studiemedel som tas fr.o.m. 2015 inte skrivs av
vid utgdngen av det r lantagaren fyller 67 ir.
Regeringen avser dven att héja Centrala
studiestddsnimndens paminnelse- och
expeditionsavgifter.

30



2.1 Utsikter for svensk ekonomi

Regeringen bedémer att det sker en gradvis
dterhimtning 1 svensk ekonomi under de
nirmaste dren. Trots detta finns det gott om
lediga resurser 1 ekonomin bide 2014 och 2015.
Aven om sysselsittningen har stigit, forblir
arbetslosheten relativt hog frimst pd grund av en
stark utveckling av arbetskraftsdeltagandet. P&
ndgra drs sikt forvintas arbetslgsheten sjunka.
Riskerna for en svagare utveckling viger alltjimt
over, men har minskat jimfoért med 2013.

Tilltagande global aktivitet

Den internationella  konjunkturiterhimtning
som inleddes 2013 ser ut att fortsitta. En
expansiv penningpolitik 1 stora delar av virlden
och minskade finanspolitiska &tstramningar
vintas bidra till en forhdllandevis hog tillvixt i
omvirlden.

I euroomridet priglades slutet av 2013 av en
starkare ekonomisk utveckling jimfért med de
senaste dren och under inledningen av 2014 har
tecknen varit tydliga pd en bred uppging i den
ekonomiska  aktiviteten.  Tillvixttakten 1
amerikansk ekonomi vixlade upp under 2013
och férvintas framéver vara férhillandevis hog.

Hilften av virldens BNP utgoérs numera av
framvixande ekonomier. Manga av dessa linder
vixer fortfarande snabbt, exempelvis stora delar
av Afrika. T ett antal stora linder som t.ex.
Ryssland, Indien, Turkiet och Brasilien har
utvecklingen varit svag 2013. En osikerhet
gillande utvecklingen av den amerikanska
penningpolitiken och farhigor om en eventuell
avmattning 1 Kina har bidragit ull detta.

Tillvixtutsikterna ~ for  de framvixande
ekonomierna  framstdr  generellt  som
svarbedomda.

Forutsattningar for hogre tillvaxt i Sverige

Under andra halvret 2013 steg aktiviteten i
svensk ekonomi, i takt med att utvecklingen 1
omvirlden forbittrades. Sammantaget blev dock
BNP-tillvixten dimpad f6r heldret 2013. Det var
framfor allt privat och offentlig konsumtion som
bidrog till BNP-tillvixten. Utrikeshandeln har
utvecklats svagt en lingre tid.
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Tabell 2.3 Nyckeltal
Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018
Procentuell férdndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP! 15 27 33 35 25 23
BNP-gap’ 29 -24 -15 -05 -02 00
Sysselsatta’ 10 12 12 12 10 09
Sysselséttningsgrad 20—

64 ar* 798 799 802 80,7 811 816
Sysselsattningsgrad 15—

74 ar 657 66,0 663 666 669 672
Arbetade timmar® 04 14 12 14 11 08
Produktivitet®® 7 18 22 21 19 19
Arbetsloshet’ 80 77 713 67 63 59
Arbetsléshet, &ldre def.® 55 53 49 45 42 40
Timlgner® 25 27 29 32 34 35
K11 00 02 16 25 28 29
KPIFY 09 08 15 17 19 20

! Fasta priser, referensar 2012.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

% Sysselsatta i dldern 15-74 &r.

“ Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i &ldersgruppen
20-64 ar.

% Kalenderkorrigerad.

% Produktivitet i naringslivet.

7| procent av arbetskraften, 15-74 4r.

8 Antal arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetssokande som andel av
arbetskraften, s.k. Gppen arbetsldshet. Har avses 15—74 ar, ursprungligen avsags
aldersgruppen 16-64 ar. Skillnaderna mellan aldersgrupperna ar marginell nar
det galler arbetsldshetstalet.

¢ Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

19 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Den svenska BNP-tillvixten forvintas bli hogre
2014 4n 2013 (se tabell 2.3). Fortroendet bland
bdde foretag och hushdll har stirkts sedan
sommaren 2013. Detta indikerar en ¢kad
aktivitet 1 svensk ekonomi 2014. Exporten
forvintas dter vixa till foljd av en hogre ullvixt 1
omvirlden. Aven investeringsbehovet inom
industrin  foérvintas ©6ka nir konjunktur-
utsikterna forbittras. En god utveckling av de
disponibla inkomsterna och en allt bittre
arbetsmarknad samt ett 1 utgdngsliget hogt
sparande bland hushillen ger utrymme fér en
stark utveckling av hushillens konsumtion.
Detta gor att hushillens konsumtion férvintas
limna ett forhillandevis stort bidrag il
tillvixten 2014 och 2015. Om dessutom den
internationella efterfrigan tar ytterligare fart,
finns det forutsittningar f6r en forhillandevis

hog BNP-tillvixt 2016-2018 (se tabell 2.3).
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Okad sysselsittning och gradvis sjunkande
arbetsloshet

Den hogre ekonomiska tillvixten forvintas leda
tll att sysselsittningen ©kar nigot mer in
arbetskraften 2014 och 2015. Arbetslésheten
bedéms dirmed minska. Okningen i syssel-
sittningen beddms frimst ske 1 tjinste-
branscherna. Denna okning féljer av den
stigande inhemska efterfrigan pd tjinster, i
synnerhet genom en o©kad konsumtion av
yanster bland hushéllen. Sysselsittningen 1
varubranscherna forvintas utvecklas svagt.

Skulle den svenska finanspolitiken liggas om,

genom exempelvis  skatteférindringar som
sammantaget hiller tillbaka arbete, foretagande
och investeringar, kommer den svenska

arbetsmarknaden att utvecklas ptagligt simre in
1 denna prognos.

2.1.1 Utvecklingen av de offentliga

finanserna

Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett
finansiellt sparande p& -1,3 procent av BNP (se
tabell 2.4). Underskottet i den offentliga
sektorns finanser 6kar ndgot 2014. Den starkare
ekonomiska utvecklingen ren direfter medfér
att den offentliga sektorns finansiella sparande
gradvis forstirks till 1,2 procent av BNP 2018.

Staten och kommunsektorn bedéms redovisa
underskott bide 2014 och 2015, medan
3lderspensionssystemet vintas vara i balans dessa
3r. Den forstirkning av det finansiella sparandet
som forutses fr.o.m. 2015 sker 1 huvudsak 1
staten. Det finansiella sparandet 1 &lders-
pensionssystemet bedoms gradvis férsvagas fram
tll 2017. Den kommunala sektorn férvintas
redovisa ett negativt men stabilt finansiellt
sparande, medan sektorns ekonomiska resultat
ir positivt under hela perioden. Sammantaget
beriknas den offentliga sektorn redovisa ett
mindre 6verskott 2016, som forstirks fram till
2018, di det finansiella sparandet uppgdr till
1,2 procent av BNP.

Till f6ljd av underskotten i den offentliga
sektorn bedéms bruttoskulden som andel av
BNP 6ka nigot 2014. Bruttoskulden férvintas
direfter gradvis minska ned mot 32 procent av
BNP fram till 2018. Nivin p4 bruttoskulden ger
en god marginal till referensvirdet inom EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt pid 60 procent av
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BNP. Sunda offentliga finanser ger utrymme att
bedriva en aktiv finanspolitik. Mot bakgrund av
att manga andra linder, ull foljd av
statsfinansiella problem, framéver kommer att
ha litet utrymme f6r att mota nista
ligkonjunktur med finanspolitiska stimulanser
finns starka skl for Sverige att 8terigen bygga
upp 6verskott och att ha en 1ig skuldsittning.

Tabell 2.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor. Utfall 2013, prognos 2014-2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1811 1836 1931 2024 2122 2216
Procent av BNP 49,8 485 486 485 486 487
Skatter och avgifter 1607 1658 1736 1825 1912 1998
Procent av BNP 44,2 438 43,7 437 438 439
Ovriga inkomster 205 178 195 199 209 217
Utgifter 1861 1895 1944 2017 2092 2160
Procent av BNP 51,2 501 489 483 480 474
Finansiellt sparande -49 -59 -13 1 30 56
Procent av BNP -1,3 -16 -03 02 0,7 1,2
Strukturellt sparande

Procent av BNP 00 -02 05 04 0,8 1,2
Konsoliderad

bruttoskuld 1475 1561 1579 1559 1518 1443

Procent av BNP 406 41,3 397 373 348 317

Anm.: Reformer och finansiering i tabell 2.2 ingar inte i berakningen av offentliga
sektorns finanser i denna proposition.
Kalla: Egna berékningar.

2.1.2 Risker for en svagare utveckling

vager 6ver

Riskerna for en svagare internationell utveckling
in 1 prognosen viger alltjimt 6ver. Risken {6r en
kraftig nedgdng av det slag som drabbade
virldsekonomin 2008 och 2009 bedéms dock
vara betydligt ligre dn den var for ett &r sedan.
Aterhimtningen i USA forefaller st3 p4 stabilare
grund jimfért med 2013. Den finansiella och
politiska turbulensen 1 euroomrddet har minskat
sedan 2012, il stor del beroende pd Europeiska
centralbankens utfistelser om att vid behov
genomféra stddkdp pd obligationsmarknaderna.
En 6verenskommelse har triffats i EU om att
centralisera beslut om avveckling av banker 1 kris
och skapa en gemensam fond fér dess
finansiering. Det finns emellertid tveksamheter
om fondens storlek ir wllricklig, vilket kan
paverka fortroendet for de europeiska bankerna
pd de finansiella marknaderna. Detta kan 1 sin tur
medféra ligre kredittillvixt och férsimrade



forutsittningar for en &terhimtning 1 flera
eurolinder.

Rysslands agerande gentemot Ukraina kan
komma att paverka sivil den politiska som
ekonomiska utvecklingen pd lingre sikt, med
mojliga  spridningseffekter ~ dven  utanfér
regionen. Om inte krisen allvarligt forvirras
bedoms effekterna foér virldsekonomin i stort,
och dven f6r svensk ekonomi, bli begrinsade.

Det finns dven risker kopplade il
utvecklingen av svensk ekonomi. D3 hushillens
konsumtion bedéms komma att std f6r en storre
del av BNP-tillvixten, jimfért med 1 tidigare
konjunkturuppgdngar, ir prognosen sirskilt
kinslig  for  forindringar 1 hushéllens
konsumtion. P& lingre sikt utgdér bostads-
prisernas utveckling och hushéllens jimforelsevis
hoga skuldsittning en risk.

Bostadspriserna och hushéllens skuldsittning
har okat kraftigt sedan mitten av 1990-talet och
har ndtt hoga nivder. For att motverka de risker
som dr forknippade med kraftigt okade
bostadspriser och skuldsittning, och férhindra
att den ekonomiska politiken méste ges en lingt
mer dtstramande inriktning 1 ett sddant scenario,
har regeringen tillsammans med berérda
myndigheter vidtagit ett antal tgirder. Dessa
dtgirder syftar, forutom till att minska riskerna
forknippade med bostadspris- och skuld-
utvecklingen, dven tll att oka robustheten i
banksystemet. Om priser och skuldsittning
fortsatt utvecklas pd ett sitt som skapar
spanningar 1 ekonomin vintas den ekonomiska
politiken bli mer terhillande och dirmed dimpa
tillvixten nigot.

Aven exportutvecklingen utgér en osikerhet.
Svensk export har under en lingre tid utvecklats
svagare dn den underliggande efterfrige-
utvecklingen 1 de linder som ir viktiga for
svensk export. Om det ror sig om en
konjunkturell  efterslipning  for  svenskt
vidkommande finns en mojlighet att export-
utvecklingen blir starkare dn den som tecknas 1
denna prognos. Men om det finns strukturella
forklaringar tll den svaga exportutvecklingen,
tex. om konkurrenskraften bland svenska
foretag dr simre in vad den bedéms vara 1
prognosen, kan exportutvecklingen bli svagare
in 1 prognosen.
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2.2 Finanspolitikens inriktning
Finanspolitikens évergripande mal ir att skapa si
hog vilfird som mojligt genom att bidra till en
hég och hillbar ekonomisk tillvixt och
sysselsittning, en vilfird som kommer alla till
del och ett stabilt resursutnyttjande. En viktig
forutsittning for att nd dessa mil dr lingsiktigt
hdllbara offentliga finanser. Om de offentliga
finanserna inte ir l&ngsiktigt hdllbara tappar den
finansiella marknaden, hushédllen och féretagen
fortroendet for den offentliga sektorns férmiga
att fullgora sina dtaganden.

2.2.1 Den overgripande inriktningen pa

finanspolitiken

Sedan finans- och skuldkrisen inleddes 2008 har
finanspolitiken tagit ett stort stabiliserings-
politiskt ansvar d& mojligheterna for en mer
expansiv penningpolitik varit begrinsade till
foljd av att rintan legat nira noll. Sverige har
kunnat anvinda sina starka offentliga finanser
for att stimulera ekonomin. Det har varit ritt
och nédvindigt i1 en situation dir arbetslésheten
okat 1 en internationellt kirv miljs. Samtidigt har
stimulanserna  utformats s§ att  viktiga
strukturella reformer prioriterats, som frimjat
sysselsittning och tillvixt ocksé lingsiktigt.

Under 2014 har det varit nddvindigt att
stimulera ekonomin, eftersom arbetslosheten
varit fortsatt hog och det finns gott om lediga
resurser. Det forstirkta jobbskatteavdraget 6kar
drivkrafterna  att  arbeta och  stimulerar
konsumtionsefterfrigan 1  ekonomin  nir
efterfrigan pd svensk export dnnu inte tagit fart
och resursutnyttjandet ir fortsatt lagt.

Den férda finanspolitiken har bidragit till att
Sverige klarat den ekonomiska nedgéngen bittre
in de flesta andra linder. I Sverige har
sysselsittningsgraden, till skillnad frin i minga
andra EU-linder, 6kat under de senaste iren och
ir  hogst inom EU dllsammans med
Nederlinderna. Sverige har som ett av {3 linder,
under hela ligkonjunkturen, kunnat stétta
tillvixten med bide temporira stimulansitgirder
och dtgirder som langsiktigt  forbittrar
tillvixtmojligheterna, samtidigt som vilfirden
har virnats. Regeringens politik har lett till en
hogre varaktig sysselsittning och en ligre
jimviktsarbetsléshet.
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Sverige gick, till skillnad fr8n minga andra
linder, in 1 ligkonjunkturen med en gynnsam
utgdngsposition i form av ett hogt finansiellt
sparande. Den starka utgingspositionen innebar
att kraftfulla finanspolitiska 3tgirder kunnat
vidtas, samtidigt som den svenska statsskulden
som andel av BNP varit ungefir oférindrad.
Den svenska offentliga sektorns finansiella
sparande har som sig bor gitt frén Sverskott ill
underskott  tll foljd av den utdragna
ligkonjunkturen. Mot slutet av prognosperioden
kommer Sverige att ha gitt igenom en
ligkonjunktur som varat i minst nio 3r, vilket ir
lingre dn den tid som 1990-talskrisen varade. I
forhdllande till andra linder 1 EU ir
underskotten 1 Sverige fortsatt relativt sm4.

Tillbaka till 6verskott i takt med att ekonomin
forbattras

Aven om det forvintas ske en gradvis
dterhimtning i svensk ekonomi finns det gott
om lediga resurser 1 ekonomin bidde 2014 och
2015. Arbetslosheten forvintas ligga  Sver
7 procent under dessa ir, vilket motsvarar drygt
5 procent enligt den idldre definitionen. Trots att
riskerna for en simre ekonomisk utveckling in 1
prognosen  har minskat sedan  budget-
propositionen fér 2014 beslutades, bedéms dessa
fortsatt vara storre dn mojligheterna f6r en bittre
utveckling. Det mesta talar fér en gradvis
dterhimtning 1 svensk ekonomi, men den ir
lingt ifr8n garanterad och finanspolitiken bor
dirfor inte riskera dterhimtningen genom att allt
for snabbt stirka sparandet och dirmed strama
3t ekonomin.

P3 samma sitt som det dr en naturlig del av en
ansvarsfull finanspolitik att [3ta sparandet sjunka
tll underskott vid en allvarlig kris mdste
sparandet stirkas nir liget 1 ekonomin
forbittras. Finanspolitiken bor efterhand bli
aterhdllsam nir konjunkturliget forbittras, dels
for att inte forstirka konjunktursvingningarna,
dels for att skapa utrymme att méta dven nista
kris med kraftfulla finanspolitiska &tgirder.
Erfarenheterna frin finans- och skuldkrisen visar
att finanspolitiken har en viktig roll att spela i
stabiliseringspolitiken, i synnerhet nir utrymmet
for penningpolitiken dr begrinsat. Dirtill finns
en betydande risk for att ménga linder i vir
omvirld, till f6ljd av de héga skuldnivierna, inte
kommer att kunna stimulera ekonomin vid nista

34

nedgdng och att draghjilpen frdn omvirlden
ddrigenom kan komma att bli mindre.

For att Sverige ska kunna féra en kraftfull
finanspolitik, dven 1 en framtida kris, krivs att
det finns betydande fallhjd 1 det finansiella
sparandet si att fortroendet for de offentliga
finanserna dven fortsittningsvis kan sikras (se
foérdjupningsrutan Overskottsmalet och
stabiliseringspolitiken). Detta giller i synnerhet
for ett land som Sverige, som har en relativt stor
offentlig sektor och dir en konjunkturnedging
dirfor fir en relativt stor inverkan pd de
offentliga finanserna. Dirtill har Sverige en 1
internationell jimforelse stor banksektor, vilket
innebir att riskerna for de offentliga finanserna
ir betydande vid fornyad turbulens pd de
finansiella marknaderna. Bide den finanskris
som inleddes 2008 och den tidigare krisen pd
1990-talet har visat att det finns stora potentiella
kostnader av att hamna pd underskottsnivier
som gor att finansmarknaderna reagerar med
stigande rintor. Att dverskottsmélet bidrar till
ett hogt sparande 1 goda tider ir en férutsittning
for att stabiliseringspolitiken via finanspolitiken
ska kunna bedrivas 1 ddliga tider.

Vid beslut om inriktningen pd finanspolitiken
miste det siledes goras en avvigning mellan att
finanspolitiken inte ska riskera dterhimtningen
och att terstilla nédvindiga sikerhetsmarginaler
1 det finansiella sparandet. Regeringens samlade
bedémning ir att de 3tgirder som foreslds i
budgetpropositionen fér 2015, sammantaget
varken bor forstirka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Detta innebir att det finansiella
sparande, s§ som anges 1 prognosen, gir
fran -1,6 procent av BNP 2014 till -0,3 procent
av. BNP 2015. De eventuella &tgirder som
foreslds 1 den kommande budgetpropositionen
bor dirfor vara finansierade krona for krona.
Med en sidan inriktning av finanspolitiken
kommer sivil det faktiska som det strukturella
finansiella sparandet stirkas 2015 1 jimforelse
med 2014. Finanspolitiken kommer dirmed f3
en itstramande inriktning frin att ha haft en
ndgot expansiv inriktning 2014.

Regeringen uppfyller det finanspolitiska
ramverket

Regeringen anser att finanspolitiken dr vil
avvigd, ligger 1 linje med det finanspolitiska
ramverket och uppfyller 6verskottsmaélet. For att



stabilisera ekonomin ska det finansiella
sparandet, enligt det finanspolitiska ramverket,
variera med konjunkturen forutsatt att det finns
fortroende  for de offentliga finansernas
lingsiktiga hallbarhet. Overskottsmilet om
1 procent av BNP ir av detta skil formulerat
som ett genomsnitt éver en konjunkturcykel.
Vid ett ligt resursutnytgjande och hog
arbetsloshet bor sparandet vara ligre in
1 procent, medan det bor vara omkring
1 procent vid ett balanserat resursutnyttjande,
samt Overstiga 1 procent vid ett hdgt resurs-
utnyttjande. Finans- och skuldkrisen har varit
bide osedvanligt djup och ldngvarig, vilket har
motiverat aktiva finanspolitiska dtgirder som har
medfért att sparandet sjunkit till underskott.
Nir resursutnyttjandet gdr mot balans, bor
sparandet dtervinda till den madlsatta nivin
genom att reformer finansieras fullt ut. Detta
giller under férutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

Inriktningen infér budgetpropositionen for 2015

Regeringen  kommer att  fortsitta  sitt
reformarbete for att fora Sverige mot full
sysselsittning. Att budgetutrymmet ir mycket
begrinsat innebir inte att behovet av fortsatta
reformer for okad sysselsittning, tillvixt och
vilfird har minskat.

Brister 1 utbildningssystemet fir lingtgiende
dterverkningar pd arbetsmarknaden och mojlig-
heterna att nd full sysselsittning. Det ir dirfor
oroande att det finns betydande kvarvarande
problem inom det svenska utbildningsvisendet.
Regeringen har sedan 2006 bedrivit ett
omfattande reformarbete 1 syfte att hdja
kunskapsnivdn, 6ka likvirdigheten mellan skolor
och elever samt forbittra svil liraryrkets status
som lirarkdrens kompetens. Regeringens
bedémning ir att genomférda reformer kommer
att leda dll bittre forutsittningar att nd méilen
for det svenska utbildningssystemet. Men de
genomférda reformerna ir inte tillrickliga och
fler reformer ir dirfér nddvindiga.

For att bla. rusta arbetskraften for arbets-
marknadens ©kande krav for anstillning ir
dirfor ytterligare utbildningssatsningar viktiga.
Regeringen har dirfér for avsikt att i
budgetpropositionen fér 2015 presentera en
satsning for 6kad kunskap for stirkt arbetskraft.
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Tillsammans med satsningar {or att forbittra
foretagsklimatet och forbittra tillgingligheten
och kvaliteten 1 virden omfattar de totala
satsningarna, som  presenteras 1 denna
proposition, ca 5 miljarder kronor 2015 som
successivt okas till ca 8 miljarder kronor 2018.
Dessa reformer finansieras krona foér krona
genom inkomstforstirkningar och  utgifts-
minskningar.

Det ir viktigt att de finansieringar som
regeringen har for avsikt att foresld 1 budget-
propositionen for 2015 ir strukturellt riktiga och
inte sldr mot vilfird, sysselsittning och tillvixt.
Huvudinriktningen for regeringens finansiering
ir dirfor bla. hojda skatter pd alkohol, tobak
och fordon, samt en begrinsning av avdraget f6r
privat pensionssparande och effektiviseringar
inom statlig verksamhet.

Inkomstforstirkningar

Under den kommande mandatperioden kommer
det krivas att reformer prévas mot dtgirder som
okar inkomsterna eller minskar utgifterna pd
andra omriden. Nir det giller inkomst-
forstarkningar ir det viktigt att dessa utformas
pa ett sitt som har si smi skadliga effekter pd
samhillsekonomin och konkurrenskraften som
mojligt eller minskar miljo- och hilsoskadliga
aktiviteter dir dagens nivd pd skatteuttaget inte
beaktar dessa skadliga effekter fullt wut.
Skatteférindringar som sammantaget hiller
tillbaka arbete, féretagande och investeringar
méste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Foérindringar 1
skattesystemet bor dirfér dven goras sd att
skattekontrollen kan uppritthdllas och att
forindringarna bidrar till en fortsatt minskning
av skattefelet och att de svenska skattebaserna
skyddas.

Regeringen har fér avsikt att finansiera
reformerna i budgetpropositionen fér 2015 med
ett hogre skatteuttag genom en begrinsning av
avdraget for privat pensionssparande, héjda
punktskatter pd alkohol och tobak, hgjd
fordonsskatt f6r litta fordon och ett avskaffande
av  mojligheten wll  gruppregistrering il
mervirdesskatt for foretag, frimst inom den
finansiella sektorn. Den nirmare utformningen
av forslagen till inkomstférstirkningar limnas 1
en sirskild promemoria som remitteras 1
samband med denna proposition (se idven
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fordjupningsrutan  Vissa  skattefrdgor infor
budgetpropositionen fér 2015).
Regeringen avser dven att under 2015

dterkomma med ett forslag om att helt slopa
avdragsritten for privat pensionssparande fr.o.m.
2016. Ett slopande av avdragsritten bedoms
forstirka de offentliga finanserna ytterligare.

Utgiftsminskningar

Anslagen fér statliga myndigheters verksamhet
dndras drligen genom ett system med pris- och
l6neomrikning. Dirigenom dterspeglar
utvecklingen av myndigheternas anslag pris-,
lone- och produktivitetsférindringar 1 nirings-
livet. Omrikningen f6r 2015 och 2016 beriknas
ge myndigheternas verksamhet ett positivt
tillskott. For att bidra tll finansieringen av
nddvindiga satsningar avser regeringen foresld
att tillskotten fér 2015 och 2016 blir 25 procent
ligre in vad som féljer av pris- och
l6neomrikningen. Utgiftsminskningen fordelas i
proportion till myndigheternas anslag.

For att vilfirden ska finansieras pa sikt krivs
att fler arbetar lingre. D3 dr det ocks3 rimligt att
personer med studielin betalar av  sina
studieskulder hégre upp 1 dldrarna. En hojning
av  avskrivningsildern aviserades redan i
budgetpropositionen fér 2014. Regeringen avser
nu ta ytterligare ett steg 1 denna riktning genom
att dterkomma med ett forslag om att
studiemedel som tas fr.o.m. 2015 inte skrivs av
vid utgdngen av det ar lintagaren fyller 67 3r.

Regeringen avser dven hoja  Centrala
studiestddsnimndens (CSN) piminnelse- och
expeditionsavgifter. For den som inte betalar 1
tid tar CSN ut en piminnelseavgift om
200 kronor. Denna piminnelseavgift avser
regeringen hoja till 450 kronor. Expeditions-
avgiften tas ut av alla ldntagare 1 samband med
3rets forsta inbetalning. Regeringen avser hoja
expeditionsavgiften  frdn 120 kronor il
150 kronor. I bida fallen handlar det om avgifter
som endast de som har bérjat betala tillbaka pd
sina studielin betalar, dvs. det ir inte avgifter
som 1 normalfallet belastar aktiva studerande.
Avgiftshéjningarna  innebir  att  CSN:s
forvaltningsanslag kan sinkas i motsvarande
utstrickning. Senast 2017 ska CSN g8 over till
att fullt ut finansieras dver anslag.
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De offentligfinansiella férutsattningarna for nasta
mandatperiod

Under den kommande mandatperioden
forindras politikens férutsittningar eftersom
bedémningen ir att resursutnyttjandet gradvis
forstirks, sysselsittningen okar och arbets-
16sheten minskar. Det gér att finanspolitiken nu
gar in i en fas dir inriktningen ér att successivt nd
balans och 6verskott.

Regeringen anser att den nuvarande nivin pd
overskottsmal om 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel har tjinat Sverige vil och att
milet dirfér bor ligga fast dven under nista
mandatperiod.  Den  arbetsgrupp  inom
Finansdepartementet som sig over 6verskotts-
mélets nivd 2010 menade att en &versyn av
mélets nivd borde goras ungefir var tionde &r
(Ds 2010:4). Regeringen angav 1 2010 drs
ekonomiska virproposition att den delade synen
att en genomgripande éversyn inte bor goras for
ofta (prop. 2009/10:100).

For att &terstilla nodvindiga sikerhets-
marginaler 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande bér den 6vergripande inriktningen for
finanspolitiken de kommande &ren vara att
tervinda tll balans och direfter 6verskott.
Takten 1 forstirkningen av de offentliga
finanserna bér, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket, anpassas efter liget pd arbets-
marknaden och utvecklingen av  resurs-
utnyttjandet. En alltfor snabb 4terging ull
dverskott riskerar att leda till att dterhimtningen
himmas. I takt med att resursutnyttjandet
forstirks ~ kommer  stabiliseringspolitiken
hanteras frimst via penningpolitiken. Det ir
rimligt att 4tervinda tll ett sparande om
1 procent av BNP 1 takt med att liget 1
ekonomin forbittras och arbetslosheten sjunker
tillbaka. Det finansiella sparandet bor dirfor i
enlighet med nuvarande prognos 4tervinda till
ett dverskott pd dver 1 procent av BNP 2018.

For att uppfylla 6verskottsmilet krivs stor
finanspolitisk  &terh8llsamhet  nir  resurs-
utnyttjandet gir mot balans. Det ir viktigt med
en stram  utgiftsgranskning  och  god
utgiftskontroll samt att omprioritera mellan
olika utgifter. Eventuella reformer som féreslds 1
budgetpropositionen fér 2016 bér, 1 likhet med
reformer 1 budgetpropositionen for 2015,
finansieras krona for krona genom inkomst- och
utgiftsdtgirder. Givet nuvarande prognos krivs
det dven att nya reformer som kan komma att



foreslds 1 budgetpropositionerna for 2017 och
2018 finansieras fullt ut, foér att uppni ett
overskott pd over 1procent av BNP nir
resursutnyttjandet gir mot balans 2018.

Under den kommande mandatperioden
kommer det krivas att reformer prévas mot
tgirder som oOkar inkomsterna eller minskar
utgifterna pd andra omrdden. Som framhillits
tidigare ir det betriffande inkomstférstirkningar
viktigt att dessa utformas pd ett sitt som har s3
smi skadliga effekter pd samhillsekonomin och
konkurrenskraften som mojligt eller minskar
miljé- och hilsoskadliga aktiviteter, dir dagens
nivd pd skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga
effekter fullt ut. Skatteférindringar som
sammantaget hdller tillbaka arbete, féretagande
och investeringar méste undvikas.

Forindringar i skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Foérindringar 1
skattesystemet bor dirfér dven goras si att
skattekontrollen kan uppritthdllas och si att
forindringarna bidrar till en fortsatt minskning
av skattefelet och att de svenska skattebaserna

skyddas.

2.2.2 Bedomning av utgiftstaket fér 2017

och 2018

Utgiftstaket utgdr en 6vre grins for utgiftsnivin
framover. Genom utgiftstaket ges riksdag och
regering goda mojligheter till kontroll och
styrning Over anvisade medel samt utgifts-
utvecklingen. Enligt budgetlagen (2011:203) ska
regeringen 1 budgetpropositionen limna forslag
till utgiftstak for det tredje tillkommande 3ret.
Riksdagen har beslutat om utgiftstak t.o.m.
2016. Regeringen gér i denna proposition en
bedémning av nivdn pd utgiftstaket fér 2017 och
2018 och kommer 1 enlighet med budgetlagen att
foresld en nivd pd utgiftstaket for 2017 i
budgetpropositionen fér 2015.

Regeringens forslag och riksdagens beslut om
utgiftstak ger budgetprocessen dess centrala
medelfristiga perspektiv. Ett flerdrigt utgiftstak
skapar foérutsittningar for att den faktiska
utgiftsutvecklingen sammanfaller med den
lingsiktigt onskvirda genom att beslutet om de
totala utgifterna 1 hogre grad behover utgd frin
ekonomins lingsiktiga produktionsférmiga och
synen pad hur stort ett rimligt skatteuttag bor
vara. En medelfristig  budgetprocess med
flerriga utgiftstak tydliggor effekterna av
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politiska beslut under flera ar efter det aktuella
budgetdret och skapar en bindande ldngsiktighet
1 budgetbesluten.

Regeringen bedomer att utgiftstakets nivd for
2017 bor uppgd till 1214 miljarder kronor (se
tabell 2.5). Det ir 18 miljarder kronor hégre in
de bedémningar av nivdn fér utgiftstaket for
2017 som gjordes 1 budgetpropositionen fér
2014 respektive 1 2013 4rs ekonomiska
varproposition. Regeringens bedémning innebir
att utgiftstakets nivd 2017 6kar med 47 miljarder
kronor jimfért med 2016. Regeringens
preliminira bedémning av utgiftstaket f6r 2018
ir att det bor uppgd till 1254 miljarder kronor.
Det ir 40 miljarder kronor hégre idn 2017.

Givet nuvarande prognos méste nya reformer
finansieras fullt ut under nista mandatperiod for
att inte det finansiella sparandet ska forsvagas. I
forhillande tll utgiftstaket tas inget utrymme 1
ansprdk om nya utgiftsreformer finansieras med
ligre utgifter pd andra omriden. De bedémda
niverna pd utgiftstaket 2017 och 2018 limnar
dock ett utrymme for hogre utgifter 1
forhillande till nuvarande prognos, men ett
ianspriktagande av detta utrymme begrinsas av
dverskottsmalet. Nya reformer méiste finansieras
antingen genom minskade utgifter eller ckade
inkomster.  Om  inte utgiftbegrinsningar
genomfors 1 samband med att utgiftsreformer
foreslas, blir dirfér skattehdjningar nodvindiga.

Tabell 2.5 Utgiftstak 2014-2018

Miljarder kronor om inget annat anges
2014 2015 2016 2017 2018

Av riksdagen

beslutade utgiftstak 1107 1127 1167

Regeringens bedom-

ning av utgiftstak 1214 1254
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 28,5 27,9 27,9 27,8 27,5
Takbegransade

utgifter 1091 1108 1132 1169 1197
Budgeteringsmarginal 16 19 35 45 57
Budgeteringsmarginal

, procent av tak-

begransade utgifter 1,4 1,8 3,1 39 48

Budgeteringsmarginal
, procent av BNP 0,4 0,5 0,8 1,0 1,3

Finansiellt sparande i
offentlig sektor,
procent av BNP -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2

Anm.: | tabellen ingér inte de reformer och den finansiering som presenteras i
tabell 2.2.
Kalla: Egna berékningar.
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Om konjunkturen framéver skulle utvecklas
bittre dn vintat, med en snabbare okning av
BNP, loner och priser, medfor det att den
offentliga sektorns inkomster blir hogre. Aven
de takbegrinsade utgifterna ir i1 hog grad
beroende av pris- och Iéneutvecklingen 1
ekonomin och blir sannolikt ocksd hogre vid en
bittre konjunkturutveckling, frimst pd ett par
drs sike till £6ljd av hégre priser och léner (som
kan dominera &6ver ligre utgifter for teex.
arbetsloshet). Automatiska utgiftsdkningar av
detta slag tar 1 en sddan situation en del av
utrymmet under utgiftstaket 1 ansprik och
begrinsar mojligheten att genomfora reformer
pa utgiftssidan.

P4 motsvarande sitt kan en simre utveckling
av konjunkturen in vintat leda dll att de
takbegrinsade utgifterna pd sikt blir ligre, dven
om hogre arbetsmarknadsutgifter kan motverka
detta 1 det korta perspektivet. Det ir viktigt att i
detta sammanhang poingtera att en storre
budgeteringsmarginal visserligen innebir att det
maximala utrymmet f6r reformer pd utgiftssidan
ocksd ir storre, men att ett iansprdktagande av
detta utrymme f6r reformer primirt begrinsas
av overskottsmalet.
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Overskottsmalet och stabiliseringspolitiken

Regeringen har, som motiv till varfér det behdvs
ett mdl for det finansiella sparandet, framfér alle
betonat vikten av att det méjliggor for finans-
politiken att méta kraftiga ekonomiska ned-
gingar utan stora underskott.

Stora konjunktursvingningar dr kostsamma
for samhillet. Eftersom investeringar i allminhet
inte kan tas tillbaka tenderar de att minska nir
osikerheten om den ekonomiska utvecklingen
okar. Perioder med hog arbetsléshet riskerar att
leda tll att de arbetslosas humankapital for-
simras, vilket pd sikt kan leda till en varaktigt
hogre arbetsloshet. Ett f6r hogt resursutnytt-
jande 1 en hdgkonjunktur kan & andra sidan leda
tll fér snabba pris- och lénedkningar med
negativa konsekvenser for konkurrenskraft och
risker for 6vervirderade tillgdngspriser. Kraftiga
konjunktursvingningar och stora variationer 1
inflationstakten  forsimrar vidare forutsitt-
ningarna f6r hushdll och féretag att fatta ling-
siktiga beslut. Det finns dirfér starka skil for
finanspolitiken att komplettera penningpolitiken
nir det giller att motverka konjunktursving-
ningar.

For att stodja en effektiv stabiliseringspolitik
ir overskottsmélet formulerat som att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska
motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt ver en
konjunkturcykel. Om sparandet skulle vara
1 procent av BNP varje enskilt ar, eller under en
forbestimd tidsperiod, skulle finanspolitiken
riskera att behdva stramas 3t dven vid ett svagt
konjunkturlige. Finanspolitiken skulle da riskera
forstirka konjunktursvingningarna i stillet for
att dimpa dem.

Erfarenbeterna frin finans- och skuldkrisen

Den internationella ligkonjunktur som inleddes
2008 har medfort betydande bortfall 1 BNP i
sdvil Sverige som andra linder. De summerade
BNP-gapen 2008-2015 bedéms vara ca
12 procent av BNP {6r Sverige och ca 15 procent
for EU-11 (se tabell 2.6). Finanspolitiken har 1
sdvil Sverige som ovriga EU-linder svarat pd
nedgingen genom ett minskat sparande. Bide
genom att konjunkturen slagit igenom pd
skatteintikter och utgifter for arbetsloshets-
ersittning samt genom aktiva finanspolitiska
dtgirder. Ett grovt mitt pd hur finanspolitiken
sett till hela perioden svarat pd lagkonjunkturen
ir den totala avvikelsen i sparandet frin nivin pd

PROP. 2013/14:100

det strukturella sparandet 2007.> For Sverige dr
den totala summerade avvikelsen ca 17 procent
av BNP medan motsvarande siffra fér EU-11 ir
ca 20 procent.

Tabell 2.6 De offentligfinansiella effekterna av finans- och

skuldkrisen for Sverige, EU-14 och EU-11

Procent av BNP

Sverige EU-14 EU-11
Summerat BNP-gap 2008-2015 -12.4 -17,7  -15,0
Summerad avvikelse i finansiellt
sparande 2008-2015 -17,2 -23,1  -20,3
Finansiellt sparande 2007 3,6 -0,1 0,7
Genomsnittligt finansiellt sparande
2008-2015 -0,4 -4.5 -3,4
Bruttoskuldens forandring
2007-2015 0,6 37,9 28,5

Anm.: EU-14 ar de Iander som var med i EU fore utvidgningen 2001 (exklusive
Sverige) och i EU-11 har programlénderna (Irland, Grekland och Portugal)
exkluderats.

Kallor: Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Diagram 2.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor
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Kélla: Europeiska kommissionen.

I diagram 2.1 visas att Sverige, till skillnad frin de
flesta andra EU-linder, inte har behovt strama &t
finanspolitiken utan har kunnat fortsitta
understddja ekonomin under en lingre period.
Att det finansiella sparandet 1 genomsnitt
bedéms vara s§ mycket svagare 1 EU-11 2008-
2015 har bidragit tll snabbt &kande
bruttoskulder 1 dessa linder. Genom att Sverige
startade frin en stark position med stora
overskott har nedgingen kunnat métas utan
samma underskottsnivier som évriga EU-linder,
vilket  resulterat 1 en mer gynnsam

5 Summan av FS-SS for &ren 2008-2015, dir FS ir det finansiella

sparandet varje enskilt &r och SS det strukturella sparandet 2007.
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skuldutveckling och méjliggjort en mer uthillig
stabiliseringspolitik. Som framgr av tabell 2.6
skulle den svenska statsskulden bli knappt
30 procentenheter hogre om Sverige hade
samma statsskuld som EU-11, vilket motsvarar
en skuldokning mer in 1000 miljarder kronor
eller ver 100 000 kronor per person.

De svenska erfarenbeterna dver en lingre period
Diagram 2.2 visar att det finansiella sparandet i
Sverige historiskt har férsimrats relativt snabbt
och kraftigt vid konjunkturnedgingar. Under de
senaste 40 dren har Sverige upplevt fyra kraftiga
konjunkturnedgingar ~ dir det finansiella
sparandet gitt frdn stora Sverskott till
underskott. Bidragande till detta monster ir att
Sverige har en relativt stor offentlig sektor och
dirmed stora effekter pd det finansiella sparandet
av konjunktursvingningar och att ambitionerna
nir det giller den aktiva finanspolitiken ir hoga.

Diagram 2.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor 1970-

2018
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Historiskt har medianvirdet for férsimringar av
det finansiella sparandet &ver tre &r under
perioder med minskat sparande wvarit ca
4 procent av BNP. Som EU-medlem férbinder
sig Sverige att f6lja reglerna inom Stabilitets- och
tillvixtpakten om att underskott, 1 normala fall,
inte fir overstiga 3 procent av. BNP. Om
medianvirdet ovan och underskottsgrinsen
anvinds som ett riktmirke fér en limplig
sikerhetsmarginal skulle finanspolitiken behéva
inriktas pd overskott om ca 1 procent av BNP
for att inte underskotten ska underskrida
3 procent av BNP i mer in hilften av alla
forsimringar  Gver tre 4r. Stabilitets- och
tillvixtpakten tlldter dock avvikelser frin
underskottsgrinsen, bla. vid en betydande
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nedgdng 1 BNP-tillvixten (negativ tillvixt eller
en ling period av ullvixt betydligt ligre in den
potentiella).

Vilken nivd pa dverskottsmalet dr rimlig?
Erfarenheterna frdn finanskrisen och den
historiska utvecklingen 1 Sverige visar att det
finns goda skil for ett dverskottsmadl som skapar
en buffert, s§ att finanspolitiken kan méta
nedgingar 1 konjunkturen utan stora underskott.
Erfarenheten visar tydligt att stora underskott
som uppstdr 1 samband med kraftiga
konjunkturavmattningar kan leda tll ett radikalt
minskat fortroende fér finanspolitiken och till
att stabiliseringspolitiska 3tgirder blir mindre
verkningsfulla. Ett bestindigt mal for det
offentliga sparandet som inte sitts for 1igt kan
minska risken for stora underskott och stigande
kreditkostnader vid konjunkturnedgingar.

Det gir inte att sitta mélet f6r det finansiella
sparandet pa en sidan niv3 att sannolikheten blir
noll f6r att underskottet ska 6verstiga 3 procent
av BNP i en ldgkonjunktur. Det skulle kriva ett
mycket hogt sparande som skulle vara svirt att
motivera av andra skil. I departements-
promemorian Utvirdering av 6verskottsmaélet
(Ds 2010:4) gjordes bedémningen att en mélnivd
pd 1-2 procent av BNP var vil avvigt for att
skapa tillrickliga marginaler till underskotts-
grinsen. De senaste drens utveckling visar att
denna bedémning fortfarande forefaller rimlig.

Inte bara sparandets niv, utan dven nivin pd
den offentliga skulden, piverkar mojligheterna
att  bedriva  stabiliseringspolitik ~ genom
finanspolitiken. ~ En  13g  skuld  okar
frihetsgraderna, medan en hog skuld kan paverka
fortroendet och  mojligheterna  till  billig
uppldning, vilket 1 sin  tur minskar
frihetsgraderna. Ett dverskottsmal om 1 procent
av. BNP innebir pd sikt att den offentliga
sektorns finansiella nettostillning gir mot ett
overskott motsvarande ca 20 procent av BNP,
vilket dr ungefir den nivd som nettostillningen
lag pd 2007. Ytterligare en viktig aspekt dr att en
stor del av den offentliga sektorns finansiella
tillgdngar finns 1 pensionssystemet och dirmed
inte kan anvindas for stabiliseringspolitiska
indamdl eftersom pensionssystemet ir ett
autonomt system. Diremot si innebir ett vil
konsoliderat pensionssystem att trovirdigheten
for finanspolitiken kan stirkas nir de offentliga
finanserna sitts under press.



2.3 Mer kunskap i skolan
Utbildningen 1 Sverige ska ha hog kvalitet, for
elevernas skull men ocksd fér jobben.
Regeringen vill ha en skola som ger alla elever
mojlighet att  vixa utifrdn  sina  egna
forutsittningar. Ett viktigt mal f6r skolan ir att
alla elever har ritt att utvecklas si ldngt som
mojligt, oberoende av sin bakgrund eller vilken
skola de gér 1. S3 fir alla barn en god start 1 livet.
Genom att utbilda och stirka arbetskraften fir vi
ett rikare och bittre Sverige. Det dr bra for
minniskor, fér jobben och fér Sveriges
konkurrenskraft.

Malet {6r regeringens utbildningspolitik ir att
Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och
forskningsnation  dir  utbildningssystemet
priglas av hog kvalitet. Ett vil fungerande
utbildningssystem och forskning av hog klass dr
nddvindigt fér att méta den allt tuffare
internationella konkurrensen.

Resultaten 1 den svenska skolan har sjunkit
sedan mitten av 1990-talet. Regeringen tar denna
utveckling pd stort allvar och har sedan 2006
bedrivit ett omfattande reformarbete med
kunskapslinjen 1 fokus. Genom att bla. 6ka
undervisningstiden,  tidigare och  tydligare
utvirdera elevernas resultat samt  stirka
liraryrkets status och lirarnas kompetens hojs
kunskapsnivén i skolan. Det ir dock angeliget
att fortsitta detta reformarbete som ger eleverna
mer tid med skickliga lirare.

Mer kunskap 1 skolan ligger grunden for en
hég sysselsittning och god kvalitet 1 den hogre
utbildningen och 1 férlingningen  god
produktivitetstillvixt. For elever som aldrig
paborjar eller som avbryter sina gymnasiestudier
kan steget frdn skola till yrkesliv ofta bli f6r stort
och risken fér [dngtidsarbetsloshet for hog.

2.3.1 Situationen i skolan

Grund- och gymnasieskolan ska ge alla elever,
oavsett bakgrund, goda livsforutsittningar och
en god grund for fortsatta studier och
yrkesverksamhet.  Alla  elever ska  ges
forutsittningar att nd de nationella kunskaps-
kraven och mélen fér utbildningen.

Det svenska utbildningssystemet fungerar i
ménga avseenden vil. I stort sett alla elever gir ut
grundskolan  och  fortsitter  vidare il
gymnasieskolan. Andelen ungdomar som gér
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vidare till hgre utbildning ir relativt hég och en
dryg fjirdedel av den vuxna befolkningen har
eftergymnasial utbildning. Dirutéver finns en
omfattande vuxenutbildning, inklusive folk-
hogskolorna, som ger mojlighet till omskolning
eller fyller behovet av  kompletterande
utbildning. Det finns inte och ska inte finnas

nigra  dtervindsgrinder 1 det  svenska
utbildningssystemet.
Under de senaste artiondena har dock

kunskapsresultaten sjunkit 1 den svenska skolan.
Ett  viktigt mdce pid  méiluppfyllelsen i
grundskolan ir andelen elever som limnar
grundskolans &rskurs 9 med behérighet for
fortsatta studier pd nigot av gymnasieskolans
nationella program.® Mer 4n var tionde elev
saknar denna behérighet och andelen har okat
successivt sedan slutet av 1990-talet (se diagram
2.3).

Diagram 2.3 Andel icke-behdriga till gymnasieskolans

nationella program 1998-2013
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Kalla: Skolverket.

6 Ar 1998-2010 krivdes for behérighet till samtliga nationella program
att eleven fitt minst godkint i dmnena svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik. Kraven skirptes hosten 2011. For
att vara behorig till ett yrkesprogram krivs nu minst godkint (E) i
ytterligare fem dmnen och for behorighet till de hégskoleférberedande
programmen krivs godkint betyg i ytterligare nio dmnen. For ekonomi-
och samhillsvetenskapsprogrammen samt det humanistiska programmet
ska fyra av de ytterligare amnena vara geografi, historia, samhillskunskap
och religion. Fér naturvetenskaps- och teknikprogrammen ska tre av
imnena vara kemi, fysik och biologi. Skirpningen av behérighetskraven
har dock bara piverkat andelen behériga marginellt: sdvil 2010/11 som
2011/12 var andelen behériga 0,2 procentenheter ligre in om de tidigare

behérighetskraven hade gillt.
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En av anledningarna tll att gymnasie-
behorigheten sjunkit ir att andelen elever som
inte uppnitt godkint betyg 1 matematik okat
under perioden.

En sirskild utmaning ir att stoédja de elever
som anlint till Sverige och paborjat sin skolging
efter sju &rs dlder. Att manga ungdomar stir utan
fullfsljd gymnasieutbildning ir ockss en allvarlig
utmaning, som bla. visentligt férsvirar deras
etablering pd arbetsmarknaden.

Den senaste PISA’-undersokningen, som
genomfordes 2012, visade att svenska 15-
dringars kunskaper 1 matematik, naturvetenskap
och lisforstielse hade forsimrats jimfért med
savil tidigare drskullar som andra linder och lig
under genomsnittet i OECD. Svenska elever har
trendmissigt  haft  fallande  resultat 1
internationella  kunskapsundersokningar sedan
undersokningarna inleddes 1 mitten av 1990-
talet. Skillnaderna 1 studieresultat mellan skolor
ir dock pd en internationellt sett 1&g niva.

Lararyrkets status och attraktionskraft behéver
starkas

Liraren och lirarens agerande 1 klassrummet ir
den viktigaste faktorn fér elevers kunskaps-
utveckling. Det dr dirfor oroande att liraryrket
under en ling tid har tappat 1 status och
attraktionskraft. Lirarnas 16ner har sjunkit
relativt andra jimforbara grupper. Dirtill har
mojligheterna till [6ne- och karridrutveckling
inom ldraryrket varit mycket smi, vilket
paverkat yrkets status och attraktionskraft
negativt.

Andelen behériga lirare minskade under ling
tid. Trenden har dock brutits, och sedan 2006
har andelen behoriga lirare okat. Inom vissa
imnen, t.ex. fysik, kemi och teknik, ir andelen
lirare med tillricklig utbildning i imnet fortsatt
mycket 13g. Aven inom specialpedagogiken ir
bristen pd utbildade lirare stor. Bristen pad
utbildade lirare férvintas 6ka framover, till f6ljd
av pensionsavgingar och 6kande elevkullar. Det
dr dirfor viktigt att forbittra rekryteringen till
liraryrket och att lirare ges mojlighet ill
karridrutveckling.

7 Programme for International Student Assessment (OECD 2013).
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Rektorernas ansvar, befogenheter och
pedagogiska ledarskap behover starkas

Rektorerna ir centrala for skolverksamhetens
kvalitet och wutveckling och dirmed nyckel-
aktorer 1 arbetet med att forbittra studie-
resultaten 1 skolan.

Rektorn har ett stort och komplext ansvar
och minga befogenheter inom olika omriden,
vilket  framgdr av  skollagen, skolforms-
forordningar och liroplaner. Studier visar att
ménga rektorer upplever att tillricklig tid inte
kan avsittas till den pedagogiska verksamheten.
Vidare har Skolinspektionen konstaterat att det
finns ett utvecklingsbehov nir det giller det
pedagogiska ledarskapet.

For att forbittra elevernas studieresultat
bedémer regeringen att det ir nédvindigt med
insatser for att stirka rektorernas ansvar,
befogenheter och  pedagogiska ledarskap.
Regeringen har foreslagit att skollagen indras
genom att rektorernas ansvar fortydligas s att
resursfordelningen inom skolan ska ske utifrdn
elevernas forutsittningar och behov (prop.
2013/14:148).

2.3.2 Ett omfattande reformarbete pagar
Utbildningssystemet stir infor stora utmaningar.
Regeringen har dirfor sedan 2006 bedrivit ett
omfattande reformarbete 1 syfte att hoja
kunskapsnivdn, ¢ka likvirdigheten och forbittra
savil ldraryrkets status som  lirarkdrens
kompetens. Regeringens bedémning ir att
genomférda  reformer leder wll  bittre
forutsittningar att nd méilen for det svenska
utbildningssystemet. Men de genomférda
reformerna ir inte tllrickliga och fler reformer
ir dirfor nodvindiga.

Betydande satsningar pa skolan

Regeringens reformer har hittills inriktats pa ett
antal nyckelomriden som bedémts vara
avgdrande for att vinda den negativa resultat-
utvecklingen.

Nir det giller grundskolan har bla. nya
liroplaner och en ny betygsskala med fler steg
inforts. Resultatuppfoljningen 1 grundskolan har
forbittrats genom att obligatoriska nationella



prov har introducerats i fler dmnen och
drskurser. Betyg ges numera fr.o.m. drskurs 6.

Frin och med hosten 2011 giller en ny
skollag, vilken bla. innebir att elevens ritt tll
sirskilt stdd har stirkts och att lirares och
rektorers befogenheter att skapa studiero har
fortydligats.

Inom gymnasieskolan har en omfattande
gymnasiereform genomforts. Bland annat har
yrkesprogrammen blivit mer inriktade pi de
specifika yrkesimnena fér att bittre foérbereda
ungdomarna for yrkeslivet och leda il
skicklighet 1 yrket. Skolorna kan ge eleverna, pd
samtliga yrkesprogram, mojlighet att lisa in
behorighet till hogskoleutbildning utan att
behova lisa ett utdkat program. Lirlings-
utbildning har inférts som ett permanent
alternativ  till den skolférlagda gymnasiala
yrkesutbildningen och flera olika insatser
genomférs for att 6ka omfattningen och
kvaliteten med fokus pd det arbetsplatstérlagda
lirandet.

Regeringen har dven inrittat en ny
tillsynsmyndighet, Skolinspektionen. For att
sikerstilla att skolorna féljer de krav som stills 1
lagar och andra styrdokument, har inspektionen
kraftfulla sanktionsméjligheter 1 samband med
tillsyn och kvalitetsgranskning av skolorna.

Den 1januari 2015 inrittas ett skol-
forskningsinstitut {6r att bidra till 6kad kunskap
om vetenskapligt vil underbyggda och effektiva
metoder och arbetssitt i skola och férskola.

Lararnas kompetens och karriarmdjligheter har
starkts

Regeringen  har  genomfdért  omfattande
satsningar for att stirka lirarkdrens kompetens
och karriirméjligheter. Lirarutbildningen har
reformerats, speciallirarutbildningen &terinférts
och en lirar- och forskollirarlegitimation har
inforts. Genom Lirarlyften och Mattelyftet har
verksamma  lirares  imnesteoretiska  och
imnesdidaktiska kunskaper stirkts och en
satsning pi sirskilda forskarskolor har férbittrat
mojligheterna for lirare och foérskolldrare att
genomgd forskarutbildning. Lirares Kkarriir-
mojligheter har forbittrats genom att karridrsteg
inférdes 2013, med betydande 16neskningar for
sirskilt ~ skickliga lirare (forstelirare och
lektorer).
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Stora satsningar pa hégre utbildning och
forskning har genomforts

Sverige har aldrig haft en s& vilutbildad
befolkning som nu. Andelen av befolkningen i
dldern 19-344r med minst eftergymnasial
utbildning har 6kat succesivt sedan 2006 (se
diagram 2.4).

Diagram 2.4 Andel med eftergymnasial utbildning 2006-
2012

Procent av befolkningen, 19-34 ar
37,0

36,5

36,0

355

350 r

345

34,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Statistiska centralbyran.

Regeringens prognos visar att de drskullar
som slutar gymnasieskolan de kommande aren
har férutsittningar att pdbérja en eftergymnasial
utbildning 1 betydligt hogre utstrickning in
tdigare drskullar. Prognosen visar att 2030
kommer &ver 50 procent av 30-34-iringarna,
dvs. de som nu ir 1 tondren, haft mojlighet att
genomgd minst en tvddrig eftergymnasial
utbildning. Det skulle 1 s fall vara en nivd som
Sverige aldrig forr har ndtt upp till. Regeringen
har sedan 2006 utokat antalet nyborjarplatser pd
hogskoleutbildningar  dir  efterfrigan  pa
arbetsmarknaden ir stor, diribland likar-
utbildningen, sjukskéterskeutbildningen  och
ingenjorsutbildningarna. Utéver satsningarna pd
bristutbildningar har regeringen ocksi gjort
betydande satsningar under senare ar for att ka
kvaliteten 1 hogskoleutbildningarna.  Lisaret
2012/13 fanns ca 415 000 registrerade studenter
vid lirositena, att jimféra med ca 390 000 lisdret
2006/07.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2007
okades  budgeten  foér  forskning  med
sammantaget 900 miljoner kronor 2007-2009
och 1 enlighet med propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet.
2008/09:UbU4,  rskr.  2008/09:160)  okas
anslagen for forskning och utveckling 2009-
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2012, s att satsningen fr.o.m. 2012 &rligen
uppgdr till 5 miljarder kronor mer jimfért med
2008 ars nivd. I propositionen Forskning och
innovation (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) foreslogs
anslagen fér forskning och innovation o©kas
2013-2016 s3 att satsningen fr.o.m. 2016 arligen
uppgdr till 4 miljarder kronor jimfért med 2012
drs nivd. I propositionen presenterades bla.
insatser for forskning inom livsvetenskap, en
forstirkning av viktiga forskningsanliggningar
och en satsning pd framstiende och yngre
forskare.

2.3.3 En politik for mer kunskap

Forskningen visar att svaga skolresultat som
regel grundliggs 1 en tidig dlder, varfér det finns
starka skil att tro att de allt simre resultaten for
hogstadieeleverna delvis beror pd brister 1
undervisningen i yngre 8ldrar.® De elever som
har bristfilliga basfirdigheter, dvs. att lisa, skriva
och rikna, riskerar att halka efter och {3 4n storre

problem senare under skoltiden och i
forlingningen i arbetslivet.
Mot denna bakgrund avser regeringen

genomfora reformer for att sikra kvaliteten 1
utbildningen, med sirskilt fokus pd de tidiga
skoldren. Resursforstirkningen uppgdr till ca
3,8 miljarder kronor 2015, och 6kar successivt
till ca 6,9 miljarder kronor 2018.

Dessutom avser regeringen att 6ka antalet
platser pd utbildningarna till barnmorska och
specialistsjukskoterska (se avsnitt 2.7.3).

Forstarka forskolan

Forskolan spelar en viktig roll f6r barns allsidiga
utveckling och bidrar till att skapa likvirdiga
forutsittningar infor skolstarten. En  viktig
forutsittning for detta ir att barngrupperna,
sirskilt fér de yngsta barnen, har en limplig
storlek. Det dr huvudminnens ansvar att se till

8 Se bl.a. Cunha och Heckman, The technology of skill formation, American
Economic Review vol. 97 (2), 2007, samt Welch m.fl, How does your
kindergarten classroom affect your earnings? Evidence from project Star,

Quarterly Journal of Economics vol. 126 (4), 2011.
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att s3 ir fallet. For att stodja huvudminnen avser
regeringen foresld att riktade resurser om
125 miljoner kronor per &r tillférs 2015-2017.

For att forbittra de lingsiktiga forut-
sittningarna  fér en god personalférsorjning
inom forskolan avser regeringen att permanent
oka antalet platser pd forskollirarutbildningen.

Regeringen har tagit initiativ till flera
satsningar for att utveckla forskolepersonalens
kompetens. Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ningar visar dock att det finns behov av
ytterligare kompentensutveckling. Regeringen
avser dirfor foresld att forskolelyftet forlings
to.m. 2018, med inriktning pd bla.
naturvetenskap och teknik samt modersmél och
flersprakighet.

Den nya skollagen fr&n 2010 innebar flera
viktiga férindringar f6r férskolan. Bland annat
infordes en ny befattning som férskolechef som
ska leda och samordna det pedagogiska arbetet.
For att utveckla forskolechefernas pedagogiska
ledarskap avser regeringen foresld att ett
forskolechefslyft inférs 2015-2018.

Regeringen  avser  ocksd  foresld en
forstirkning av Skolinspektionens tillsyn &ver
forskolan, med fokus pd kvalitet och mal-
uppfyllelse. Den nuvarande tillsynen ska
kompletteras med regelmissiga stickprov genom
besok pa ett antal forskolor 1 varje kommun.
Skolinspektionen ska vidare genomféra en
sirskild tredrig kvalitetsgranskning 1 vilken dven
relevanta utvecklingsomriden ska lyftas fram.
Barngruppernas storlek for barn under tre ar ska
sirskilt analyseras. Totalt omfattar férskole-
paketet 650 miljoner  kronor  2015-2018,
exklusive satsningarna pd fler utbildningsplatser
till forskolldrarna.

Tidiga insatser i grundskolan

For att fler elever ska klara hela grundskolan
behovs fler tidiga insatser, sdsom forbittrat stéd
och stimulans samt en utékad undervisningstid.
Regeringen avser att vidta ett flertal dtgirder for
att mota dessa behov, bla. inférande av en
tiodrig grundskola och ett lgstadielyft.

En tiodrig grundskola

En viktig del for att ge alla elever mojlighet att nd
mélen {6r undervisningen ir att de ges tillricklig
undervisningstid. Undervisningstiden i Sverige

ir kortare 4n 1 de flesta andra OECD-linder och



1 majoriteten av de europeiska linderna ir den
obligatoriska skolan tio &r med bérjan vid sex 8rs
alder. For att ge alla elever bittre mojligheter att
nd milen anser regeringen att det dirfor finns
skil att forlinga de svenska elevernas
obligatoriska skolging.

Regeringen har tillsatt en utredning med
uppdrag att foresld hur en tiodrig grundskola
med obligatorisk skolstart frin sex &rs alder
limpligast ska kunna inféras fr.o.m. lisdret
2017/18 (dir. 2014:41). Ett sidant inférande
syftar till att f6rbittra undervisningen 1 det som 1
dag ir forskoleklass, dels genom arbete for
kunskapskrav, dels genom att lirare med
inriktning mot férskoleklass och grundskolans
drskurs 1-3 ska undervisa. Forskoleklassen gors
obligatorisk och évergdr till att vara en del av
grundskolan genom att den gérs om till en ny
drskurs 1 med mer lirarledd undervisning.
Regeringen beriknar de permanenta kostnaderna
for tiodrig grundskola, inklusive en férlingning
av skolplikten, till ca 1,4 miljarder kronor per ir.
Vidare avser regeringen att genomféra en
omfattande tidsbegrinsad fortbildningsinsats
2015-2018 for de nuvarande foérskollirarna 1
forskoleklassen som ska leda till lirarlegitimation
och behorighet for undervisning 1 grundskolans
drskurs 1-3.

Den ovan nimnda utredningen har idven 1
uppdrag att foresld hur en forlingning av
skolplikten med ett &r, for elever i nuvarande
drskurs nio som inte ndr behorighet il
gymnasieskolans  nationella  program, kan
utformas och inféras. Vidare ska utredningen
foresld hur en obligatorisk sommarskola kan
inforas, riktad tll samma elevgrupp och fér
elever 1 nuvarande rskurs 8 som loper risk att
inte uppnd behorighet wll gymnasieskolans
nationella program. Sommarskolan ska vara
obligatorisk for skolhuvudminnen att erbjuda.
Utredningen ska dven ¢verviga om det ska vara
obligatoriskt for eleverna att delta.

Ldgstadielyft

For att hoja kvaliteten 1 undervisningen 1
forskoleklass  t.o.m. drskurs3 (F-3) avser
regeringen genomféra ett sirskilt lagstadielyft
fr.oom. 2015, till en kostnad om 2 miljarder
kronor per ar. Skolhuvudminnen ska, utifrdn
sina lokala behov, ges mojligheter att forbittra
undervisningen 1 F-3 genom t.ex. mindre
undervisningsgrupper, Okad lirartithet samt
utdkade mojligheter till halvklassundervisning,
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och fler speciallirare. For att mojliggora ett
lagstadielyft krivs savil fler lirare 1 forskoleklass
och grundskolans rskurs 1-3 som speciallirare.
Regeringen avser dirfér gora satsningar for att
utbilda fler inom dessa yrkeskategorier.
Regeringen avser dven att inféra forsknings-
baserade  obligatoriska  bedémningsstod 1
matematik och lis- och skrivutveckling for
drskurs 1 for att s3 tdigt som méjligt fanga upp
elever 1 behov av extra stéd eller stimulans.
Vidare ska ett nytt kunskapsmal sittas upp 1i
rskurs 1 for att sikerstilla att alla elever ska
kunna lisa och f6rstd enklare texter pd svenska.
Dessa insatser okar forutsittningarna for att
fler elever ska klara kunskapskraven 1
grundskolan och gd ut drskurs 9 med behorighet
till de nationella programmen i gymnasieskolan.

Okad undervisningstid i matematik
Studieresultaten i matematik behover foérbittras.
Mer in var tionde elev slutar grundskolan utan
att vara behorig tll ett nationellt program 1
gymnasieskolan, vilket ofta beror pd otillrickliga
kunskaper 1 matematik.

For att forbittra studieresultaten 1 matematik
avser  regeringen att  ytterligare  utoka
undervisningstiden med en timme per vecka 1
drskurserna 7-9 fr.o.m. lisiret 2016/17. Den
drliga kostnaden for satsningen uppgir till
490 miljoner kronor. Det innebir att regeringen
sedan 2013 sammantaget kommer att ha okat
undervisningstiden 1 matematik med en timme
per vecka for hela grundskolan. Den utdkade
undervisningstiden bér tillsammans med det
pdgdende matematiklyftet forbittra  studie-
resultaten 1 matematik.

Forstirkt sommarskola och lixhyilp
I budgetpropositionen for 2014 féreslog
regeringen en tidsbegrinsad satsning pd
undervisning under skollov fér de elever i
drskurserna 6-9 som riskerar att inte klara
kunskapskraven. Vidare foreslogs ett tillfilligt
statsbidrag for lixhjilp i &rskurserna 6-9. Syftet
med  statsbidragen ir frimst att  Oka
mojligheterna att nd kunskapskraven for elever
som inte nitt eller riskerar att inte nd kraven.
Regeringen beddmer att satsningarna pd
sommarskola och lixhjilp bér utdkas for att dels
oka mojligheterna for fler elever att utvecklas s&
lingt som mojligt 1 sitt lirande, dels bidra till en
okad likvirdighet. Satsningarna bor dirfor
utokas med totalt ca 2,2 miljarder kronor 2015~
2018. Vidare avser regeringen att foresld att det
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inférs en skyldighet fér huvudminnen att
erbjuda lixhjilp och sommarskola.

Nyanlinda elever och elever med liknande behov
fdr mer stod

Elever som kommit till Sverige efter sju ars dlder
klarar 1 betydligt ligre utstrickning in 6vriga
elever de uppsatta kunskapskraven 1 grund-
skolan.

Undervisningstiden i svenska ir viktig for den
nyanlinde elevens mojligheter att klara sin
skolgdng och fullt ut kunna delta i den ordinarie
undervisningen. Som en del 1 arbetet med att
stirka nyanlinda elevers studieresultat pagir en
forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid
1 svenska med tre timmar per vecka for
rskurserna 6-9 under elevens tvd forsta &r i

Sverige.  Frin  hosten 2014 utdkas
forsoksverksamheten wll att dven omfatta
drskurserna  1-5. Regeringen beddmer att

forsoksverksamheten bér permanentas och
tordubblas, vilket innebir att de nuvarande tva
dren forlings tll fyra &r. Kostnaden for
forlingningen uppgdr till 240 miljoner kronor
per ar.

Regeringen anser ocksg att det bor stillas krav
pa huvudmannen att skyndsamt, senast inom tvd
ménader, se till att en nyanlind elev fir plats i en
3rskurs och 1 en undervisningsgrupp. Kostnaden
beriknas till 90 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2015.

Andelen underkinda elever 1 svenska som
andrasprdk ir mycket hég, drygt 25 procent.
Mot denna bakgrund avser regeringen infora ett
tidsbegrinsat  riktat statsbidrag, pi totalt
700 miljoner kronor 2015-2018, fér huvud-
minnen, i syfte att forbittra studieresultaten i
svenska for elever 1 grundskolan med liknande
behov som nyanlinda elever. Medlen fir
anvindas ull kvalitetshgjande &tgirder som
syftar till att stirka skolans arbete med lis- och
skrivtrining 1 svenska for dessa elever i
arskurs 1-9.

For att stimulera rekryteringen av fler sirskilt
skickliga lirare till skolor i de utanforskaps-
omriden som omfattas av regeringens urbana
utvecklingsarbete har regeringen 6ronmirke
medel inom karriirstegsreformen for att
mojliggéra fler karriirtjinster 1 dessa skolor
redan frén hostterminen 2014.
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Minska lirares administration och dka studieron i
klassrummet

For att 6ka likvirdigheten 1 provrittningen och
minska lirares administrativa bérda avser
regeringen tillsitta en utredning med uppdrag att
utarbeta ett forslag som 6kar inslagen av extern
rittning av de nationella proven. Utredningen
ska dven analysera foérutsittningarna for att
digitalisera proven. Regeringens maélsittning ir
att under nista mandatperiod gi over ull ett
system dir de nationella proven digitaliseras och
rittas externt 1 sd stor utstrickning som det ir
mojligt och limpligt.

En tygg skolmilio och studiero 1
klassrummet ir centrala forutsittningar f6r en
utbildning av hog kvalitet och fér att eleverna
ska kunna inhimta kunskaper. Sverige ir det
OECD-land dir sen ankomst tll skolan ir
vanligast och klassrumsklimatet’ ir simre in
OECD-snittet. Enligt en undersékning som
Skolverket genomfort uppger mer dn var tionde
elev 1 grundskolans Aarskurser 7-9 och i
gymnasieskolan att arbetsro endast infinner sig
vid ndgra {3 eller nistan inga lektioner alls.!©

Detta méste férbittras och dirfér har en
utredare fitt 1 uppdrag att ta fram forslag som
forbittrar  studieron inom  grund- och
gymnasieskolan (dnr U2014/1495/SAM).

Betyg infors i drskurs 4 och 5
Regeringen har infort flera viktiga reformer for
att  komma tllritta med bristerna i
kunskapsuppféljningen i skolan. Sedan hosten
2012 fir tex. alla elever betyg i Aarskurs 6.
Regeringen beddmer att det ir nodvindigt att
ytterligare forbittra uppféljningen av elevernas
kunskaper 1 mellanstadiet for att snabbt kunna
sitta in ritt stod och stimulans s8 att fler elever
ndr  kunskapskraven. Betyg ger tydlig
information till elever och férildrar om hur det
gdr 1 skolan och sitter fokus pd kunskaps-
resultaten hos skolledningen och lirare. Svenska
elever fir fortfarande betyg relativt sent. Minga
linder 1 Visteuropa ger betyg redan i l3gstadiet.
Mot denna bakgrund avser regeringen att
infora betyg i alla rskurser i mellanstadiet.

9 Med klassrumsklimat avses framfor alle graden av oordning i klassrummet

och i vilken mén eleverna lyssnar uppmirksamt p4 sina lirare.

10 Attityder till skolan 2012 (Skolverket 2013).



Avsikten ir att betyg 1 drskurs 4 och 5 ska ges
forsta gdngen lisdret 2016/17, dvs. i juni 2017.
Utgangspunkten ir att betygen 1 drskurs 4 och 5
ska ges en ging per lisdr i stillet for en ging per
termin och skickas hem tll férildrarna. I och
med att betyg kommer att ges 1 hela
mellanstadiet s3 avser regeringen att ta bort
kravet pd att uppritta individuella utvecklings-
planer med skriftliga omdémen 1 dessa drskurser.

Utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen

Regeringen bedémer att dimensioneringen,
utbudet och innehdllet 1 den gymnasiala
yrkesutbildningen behéver ses &ver och har
dirfor beslutat om ulliggsdirektiv (dir. 2014:50)
till utredningen Utveckling av gymnasieskolans
teknikprogram  (dir. 2013:122). Syftet med
oversynen ir bla. att oka den gymnasiala
yrkesutbildningens attraktionskraft, underlitta
ungdomars 6vergdng till arbetsmarknaden och
stirka gymnasieskolans bidrag till den nationella
kompetensférsorjningen. Utredningen ska ocksd
se Over hur branschernas och arbetsgivarnas
inflytande och ansvar fér den gymnasiala
lirlingsutbildningen kan utvecklas.

Utbyggd lararutbildning och fortbildning

Bristen pd utbildade lirare och férskollirare ir
stor och inom vissa omriden, som matematik,
kemi, fysik och teknik samt specialpedagogik, ir
rekryteringsliget fortsatt bekymmersamt. Dirtill
innebir en tiodrig grundskola och ett
lagstadielyft ytterligare 6kat behov av lirare 1 det
som 1 dag ir forskoleklass och grundskolans
drskurs 1-3.

Fler platser pd forskolliarar- och lirarutbildningen
Regeringen avser att successivt utdka antalet
platser pd forskollirarutbildningen, grundlirar-
utbildningen med inriktning mot &rskurserna F-
3, dmneslirarutbildningar med inriktning mot
matematik, naturorienterande dmnen och teknik
samt  speciallirarutbildningen.  Regeringens
bedémning ir att 6kningen kan borja ske 2014.
Frin 2015 avser regeringen foresld att medel
tllfors for att 6ka antalet platser inom dessa
utbildningar. Totalt motsvarar  satsningen
ytterligare ca 2500 nyborjarplatser 2015.
Utbildningarna byggs ut successivt t.o.m. 2018.
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Dessutom avser regeringen foresld att resurserna
utdkas  tll  kompletterande  pedagogisk
utbildning  f6r personer med tillrickliga
imneskunskaper 1 matematik och natur-
vetenskap to.m. 2019. Ar 2018 uppgir
satsningen totalt till ca 1 miljard kronor, vilket
motsvarar ca 9 000 heldrsstudenter.

Examenspremie infors

Den akuta bristen pd lirare inom vissa dmnen
fordrar unika 3tgirder. For att locka fler att vilja
och fullfélja utbildningar som leder till
speciallirarexamen, specialpedagogexamen eller
imneslirarexamen inom matematik, biologi,
kemi, fysik eller teknik avser regeringen att
inféra en skattefri examenspremie fér studenter
som tar examen senast 2021.

For en dmneslirarexamen ska examens-
premien uppgd tll 25000 kronor per ovan
nimnda dmne som liraren blir behoérig 1. Taket
for premien dr 75000 kronor per student.
Premien f6r en speciallirarexamen eller special-
pedagogexamen ska uppgd till 50 000 kronor.
Mojligheten till premie omfattar studenter som
paborjat studierna fr.o.m. den 30 juni 2011. For
studenter som liser kompletterande pedagogisk
utbildning  (KPU) samt utbildning il
speciallirare och specialpedagoger ska studierna
ha pdborjats den 1juli 2011, foér studenter som
antagits till utbildning pd halvfart, och den
1januari 2013, fér studenter som antagits till
utbildning pd helfart. Den totala kostnaden for
denna satsning uppgdr sammantaget till ca
400 miljoner kronor 2015-2018.

Léslyftet utokas

Internationella undersékningar visar att svenska
elevers lisformaga har forsimrats under 2000-
talet. Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2014 att lirare inom svenskimnet ska ges
fortbildning inom lis- och skrivutveckling, det
s.k. Lislyftet. Regeringen bedémer nu att fler
lirare bér kunna delta i1 Lislyftet och avser
foresld att ytterligare 500 miljoner kronor avsitts
till satsningen for 2015-2018.

Stéirk rektorernas ansvar och pedagogiska ledarskap
Rektorernas ledarskap idr centralt for att
forbittra skolans resultat och for att skapa 6kad
likvirdighet ~ samt effektivitet 1  skolan.
Regeringen anser att det ir angeliget att stirka
rektorernas ledarskap 1 arbetet med att férbittra
skolans resultat. Regeringen avser dirfor att
tillsitta en utredning med uppdrag att bla.

47



PROP. 2013/14:100

foresld dtgirder for att stirka rektorers ansvar,
befogenheter och pedagogiska ledarskap. Vidare
ska  utredningen  kartligga  rektorernas
arbetssituation och prova hur rektorernas
administrativa arbete kan minskas.

Hojda studiemedel

Det svenska studiestodssystemet dr ett av
virldens mest generdsa. Regeringen har under de
senaste 4ren initierat flera hojningar av
studiemedlen. For att ytterligare forbittra
studenternas mojligheter att fokusera pd sina
studier, och dirmed idven oka genom-
strémningen, avser regeringen att foresli en
héjning av studielinet s3 att studiemedlen blir ca
1000 kronor hogre per studiemdnad. Den
permanenta utgiftsdkningen bedéms uppgd till
ca 170 miljoner kronor per ir.

2.4  Fler i arbete

Hog sysselsittning ir viktig for ekonomiske
vilstdnd.  Sysselsittningspolitikens  viktigaste
uppgift dr att nd full sysselsittning, med fokus pd
minskat utanforskap.

Samtidigt som sysselsittningen ©kar har
utanfrskapet minskat. Antalet personer som far
ersittningar frdn olika trygghetssystem, mitt
som antalet helirsekvivalenter, har minskat med
uppemot 200000 sedan 2006 och bedéms
fortsatt att minska (se diagram 2.5)."" Detta
framst wll f6ljd av firre personer med aktivitets-
och  sjukersittning (se  fordjupningsrutan
Sjukfrénvarons utveckling).

W En helarsekvivalent motsvarar en person som forsérjs av ett ersitt-
ningssystem ett helt r. Exempelvis blir tvd personer som under ett &r ir
sjukskrivna pd halvtid tillsammans en heldrsekvivalent. De ersittningar
som ingdr ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ekonomiskt bistdnd, arbetsloshetsersittning och ersittning

vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program (aktivitetsstod).
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Diagram 2.5 Utanférskap 1970-2018
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Anm.: Antal personer som far ersattning fran vissa trygghetssystem, matt som
helarsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och egna berakningar.

Regeringens politik fér en hogre sysselsittning
har omfattat 4tgirder som bide stimulerar
utbudet av och efterfrigan pd arbetskraft och
som  sikerstiller ~att  matchningen  pd
arbetsmarknaden fungerar vil. Tonvikten har
legat pd 3tgirder som stirker arbetsutbudet.
Erfarenheten visar nimligen att det dir
arbetsutbudet som pd ling sikt bestimmer
sysselsittningen (se férdjupningsrutan Arbets-
utbudet  bestimmer  sysselsittningen i
avsnitt 10).

Centrala frigor pd arbetsmarknaden regleras i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter,
tex. loner och anstillningsvillkor. Regeringen
har dirfér tllsammans med arbetsmarknadens
parter ett gemensamt ansvar for arbets-
marknadens funktionssitt. Sedan 2011 pagér s.k.
trepartssamtal mellan regeringen och arbets-
marknadens parter om &tgirder som kan oka
sysselsittningen och minska arbetslésheten.

2.4.1 Laget pa arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad &r férhallandevis stark

Den svenska arbetsmarknaden har givet den
utdragna ligkonjunkturen utvecklats
forhéllandevis starkt. Regeringens politik har
bidragit tll att nivierna pd arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden ir hoga.



Sedan 2006 har antalet sysselsatta 6kat med
dver 250 000 och antalet personer 1 arbetskraften
har 6kat dnnu mer.'2 Arbetskraftsdeltagandet har
uppritthillits under ldgkonjunkturen och ir nu
hogre in hogkonjunkturdren 2001 och 2007.
Sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta i
forhillande till befolkningen i arbetstor lder,
var, f6r gruppen 15-74 ir, ungefir oférindrad
mellan 2006 och 2013. Det beror till stor del pd
en forindrad befolkningssammansittning, med
en okande andel ildre och utrikes fédda som
dimpar sysselsittningsgradens utveckling. Vad
giller gruppen 20-64 ar har sysselsittnings-
graden 6kat med drygt 1,5 procentenheter sedan
krisen var som djupast 2009 och har ¢kat med ca
1 procentenhet sedan 2006 (se diagram 2.6).

Diagram 2.6 Sysselsattningsgrad 2001-2018

Procent av befolkningen Procent av befolkningen

82 69
e 7064 ar (vanster axel)

81 ——— 15-74 ar (hoger axel) 68

80 67

79 - 66

8 65

77 —t—t—t—Ft—tt—+—+—+ f——t—+—+ 64

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den svenska arbetsmarknaden ir stark dven 1 en
internationell jimférelse. Sverige har tillsammans
med Nederlinderna hogst sysselsittningsgrad 1
EU (se diagram 2.7).” Till exempel ir
sysselsittningsgraden fjirde kvartalet 2013 mer
in 6 procentenheter hogre in 1 Finland och
nistan 9 procentenheter hégre dn genomsnittet 1
EU. Sverige har iven klarat den utdragna
lagkonjunkturen bittre in de flesta andra linder 1
EU, dir sysselsittningsgraden minskat mer
sedan 2008.

12

Forindring  mellan  helfren 2006 och 2013  enligt

Arbetskraftsundersékningarna frin Statistiska centralbyran.
13 Det giller dven om sysselsittningsgraden alternativt mits i

ldersintervallet 2064 dr.
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Diagram 2.7 Sysselsattningsgrad, internationell jamforelse
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Anm.: EU-15 exklusive Luxemburg.
Anm.: * Avser 2013 kvartal 3.
Kélla: Eurostat.
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Den starka utvecklingen pd arbetsmarknaden har
berort breda grupper. Mellan 2006 och 2013 har
arbetskraftsdeltagandet,  sysselsittningsgraden
och antalet personer i arbete som andel av
befolkningen okat 1 alla &ldersgrupper utom
bland de wunder 35&r. Sirskile stark har
utvecklingen varit bland ildre. Aven bland
utrikes  fodda  har  arbetskraftsdeltagandet,
sysselsittningsgraden och antalet personer 1
arbete som andel av befolkningen 6kat.

Arbetslosheten bedéms minska de kommande
aren

Den utdragna ligkonjunkturen, 1 kombination
med att fler soker sig till arbetsmarknaden, har
bidragit tll att arbetslosheten ligger pd en
forhallandevis hog nivd, 8 procent 2013, och till
att arbetsloshetstiderna har forlingts. Arbetslds-
heten dr dock ligre in 1 minga andra linder i
EU. I de flesta EU-linder idr ocksd
lingtidsarbetslésheten betydligt hogre dn i
Sverige och har ocksd 6kat mer sedan krisen
inleddes (se diagram 2.8). I EU ir det bara
Osterrike som har lika 13g lingtidsarbetsloshet
som Sverige. Sysselsittningsgraden i Osterrike ir
dock ligre dn 1 Sverige, 1 synnerhet bland
kvinnor.
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Diagram 2.8 Langtidsarbetsloshet, internationell jamférelse
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Anm.: EU-15 exklusive Luxemburg. Langtidsarbetsldshet definieras som arbetslosa langre
an ett 4r som andel av arbetskraften.
Kélla: Eurostat.

En ullfilligt hog arbetsloshet behover 1 sig
inte vara problematisk, om den beror pd att fler
soker sig till arbetsmarknaden. Personer som
trider in pd arbetsmarknaden har nimligen
generellt sett betydligt storre chanser att {3 ett
arbete in  personer som stir utanfér
arbetsmarknaden.  Den  utdragna  lig-
konjunkturen ir diremot mer bekymmersam, d3
arbetslosheten riskerar fastna pd hoga nivder
under ling tid framfér alle dll foljd av ate
arbetsloshetstiderna forlings. De som drabbats
hirdast av ldgkonjunkturen ir de som redan fore
finanskrisen hade en svag forankring pd
arbetsmarknaden och de som trider in pd
arbetsmarknaden under krisen. Det handlar bl.a.
om  ldngtidsarbetslésa,  personer = med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmdga, personer fédda utanfor Europa
samt personer med ofullstindig gymnasie-
utbildning.

Regeringen beddmer att sysselsittningen
kommer att oka snabbare in arbetskraften de
nirmaste  &ren  nir  efterfrigan  stiger.
Arbetslosheten bedéms dirmed minska men,
dterhimtningen kommer att g& lingsamt,
framfor allt till f6ljd av en svag utveckling av den
globala efterfrigan. Forst 2018, dvs. tio r efter
krisens utbrott, bedéms konjunkturliget ha
stabiliserats. D& beddéms arbetslosheten ha
minskat tll ca 6 procent, vilket motsvarar ca
4 procent enligt den ildre definitionen samtidigt
som sysselsittningsgraden for 15-74 &r har 6kat
till 67 procent och sysselsittningsgraden for 20—
64 &r okat tll ca 82 procent. Det betyder att
arbetslosheten 2018  bedéms  vara  drygt
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1 procentenhet ligre in 2006.
Sysselsittningsgraden 20-64 och 15-74 &r
bedéms oka med knappt 3 procentenheter
respektive drygt 1 procentenhet mellan 2006 och
2018.

En allt storre andel av de arbetslgsa kommer
att bestd av grupper med svag forankring pd
arbetsmarknaden eftersom det dr personer som
stdr ndra arbetsmarknaden som far arbete forst.
For att jobbchanserna pitagligt ska oka for
grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden behovs 1 allminhet en relativt stark
konjunktur. Politiken behéver dirfor 1 nuliget
inriktas pd att piskynda och stirka mojligheterna
for personer med svag forankring pd
arbetsmarknaden att {3 arbete.

2.4.2 En politik for full sysselsattning

For att nd mélet om full sysselsittning har
regeringen genomfért 4tgirder som  stirker
arbetsutbudet, okar efterfrigan pd arbetskraft
och férbittrar matchningen pd arbetsmarknaden.
Tyngdpunkten har legat pa dtgirder som stirker
arbetsutbudet. Den viktigaste &tgirden ir
jobbskatteavdraget, som sedan inférandet
forstirkes vid fyra tillfillen. Jobbskatteavdraget
stirker drivkrafterna till arbete och ¢kar dirmed
arbetsutbudet. Jobbskatteavdraget har okat
arbetskraftsdeltagandet  och  sysselsittningen.
Effekterna bedéms dock hittills ha varit starkare
pid  arbetskraftsdeltagandet.  Den  senaste
forstirkningen inférdes 1 januari 2014 och
effekterna av denna bedéms dirfér dnnu inte ha
uppkommit 1 ndgon stdrre utstrickning.
Jobbskatteavdraget bedéms pd ling sikt 6ka
arbetskraftsdeltagandet med ca 90 000 personer,
oka sysselsittningen med ca 120000 personer
och  minska  arbetslosheten  med  ca
0,8 procentenheter. Merparten av effekterna
bedéms ha slagit igenom 2018.

Foér att utbudsreformer, som  ©kar
drivkrafterna till arbete och rustar minniskor fér
jobb, s& snabbt som m&jligt ska leda tll 6kad
sysselsittning  dr det nodvindigt  med
kompletterande efterfrigestimulerande dtgirder.
Det ir sirskilt viktigt nir Idnestrukturen ir
sammanpressad, nir antalet arbetssdkande med
svag forankring pd arbetsmarknaden blir fler och
efterfrigan dr l3g. Forhdllandevis  hoga
lonekostnader kan gora att det tar ling tid innan



en person med l3g eller osiker produktivitet fir
ett passande jobberbjudande.

Den hoga arbetslosheten dr en av de mest
angeligna utmaningarna for politiken. Sirskilt
viktigt dr att motverka l&ngtidsarbetsléshet och
héja  sysselsittningen 1 grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Det handlar om
dtgirder inom arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken som 6kar individens anstillningsbarhet
till rddande l6nestruktur, 3tgirder som okar
jobbchanserna genom att minska foretagens
lonekostnader och dtgirder som férbittrar
matchningen. Det ir viktigt att insatser for att
pressa ner arbetslosheten inte leder till 6kat
utanforskap.

Underlatta arbetsmarknadsintradet for unga

Antalet unga som ir arbetslosa okade under
2000-talet. Uppgangen sedan 2006 har framfér
allt drivits av att fler heltudsstuderande soker
arbete. Ungdomsarbetslosheten uppgick 2013
till 24 procent. For att forstd ungdoms-
arbetsldshetens karaktir och omfattning 4r det
viktigt att se till gruppens sammansittning.

Bland de arbetslésa unga dr nira hilften
heltidsstuderande, varav minga 1 gymnasie-
skolan. Aven om det ir angeliget att ta tillvara
alla  minniskors arbetsutbud kan heltids-
studerande som ocksd soker hel- eller
deltidsarbete inte betraktas som ett allvarligt
samhillsekonomiskt problem. Snarare ir det
tvirtom 6nskvirt att si minga som mojligt 1
denna &ldersgrupp gir i och fullféljer en
gymnasieutbildning.  Arbetslosheten  faller
kraftigt med 6kad 3lder i dldersgruppen 15-24 4r.
I gruppen 25-34 & var arbetslgsheten
8,1 procent 2013 (se diagram 2.9).
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Diagram 2.9 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad fordelat
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Unga har generellt goda chanser att 3 ett arbete
jimfért med andra vilket medfér att de allra
flesta unga har relativc korta arbets-
l6shetsperioder. Nigra fi korta perioder av
arbetsldshet f6r ungdomar kan dirmed ses som
ett uttryck  for  deras  etablering  pd
arbetsmarknaden. Trots att ldngtidsarbets-
l6sheten bland unga har ¢kat sedan finanskrisens
utbrott 2008 ir den fortfarande I13g, bdde jaimfort
med de flesta andra aldersgrupperna och i
forhllande till andra linder.

Ett mdtt som kompletterar ungdoms-
arbetslosheten ir andelen inaktiva ungdomar,
dvs. unga som varken arbetar, studerar eller
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska  program.
Andelen inaktiva unga har minskat sedan 2006
(se diagram 2.10). Ar 2012 var det ca 8 procent
av de unga som varken arbetade eller studerade,
vilket dr i nivd med Tyskland och lingt under
genomsnittet for EU.

Vissa unga har dock stora problem pd
arbetsmarknaden. Den stérsta risken for
lingtidsarbetsloshet och framtida arbetsmark-
nadsrelaterade problem finns hos unga som har
ofullstindig gymnasieutbildning, utrikes fodda
och personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga.
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Diagram 2.10 Unga som varken arbetar eller studerar
(NEET)
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Anm.: Andel unga av befolkningen 1524 ar, som varken arbetar, studerar eller gar ett
arbetsmarknadspolitiskt program.
Kélla: Eurostat.

Det finns brister 1 utbildningssystemet och en
svag koppling mellan skola och arbetsliv.
Regeringen har inlett ett omfattande reform-
arbete och avser att genomfora ytterligare
dtgirder (se avsnitt 2.3) som syftar till att hoja
kunskapsnivdn 1 den svenska skolan. For vissa
unga férsenas etableringen pd arbetsmarknaden,
eftersom de inte har tillrickliga kvalifikationer
for att det ska vara [6nsamt att anstilla dem till
rddande  ingdngsloner.  Svdrigheter  for
arbetsgivare att bedéma ungas produktivitet och
avsaknad av jobbrelaterade nitverk forsvirar
arbetsmarknadsintridet ytterligare.

De allra flesta unga lyckas si sminingom
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten
minskar relativt snabbt med stigande 3lder,
samtidigt som sysselsittningsgraden o6kar (se
diagram 2.9). Inte desto mindre finns det ett
behov av att forenkla och pdskynda etableringen
pa arbetsmarknaden.

I ett land som Sverige med relativt hoga
l6nekostnader fér ungdomar idr det dirfor
vilmotiverat med skattenedsittningar som
triffar breda ungdomsgrupper 1 syfte att sinka
trosklarna in pd arbetsmarknaden.

Atgéirder har vidtagits for att héja ungas kompetens
och for att bka efterfragan pd unga

Genomgripande reformer har genomférts inom
utbildningssystemet 1 syfte att stirka de ungas
kompetens, gora dem mer anstillningsbara och
for att minska glappet mellan skola och arbetsliv.
Regeringen bedémer dock att mer behover goras
och nya reformer inom utbildningssystemet
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presenteras 1 denna  proposition  (se
avsnitt 2.3.3).

Regeringen har ocksd genomfért flera
tgirder som syftar till att 6ka efterfrigan pd
unga, tex. de sinkta socialavgifterna for unga
och den sinkta mervirdesskatten pd restaurang-
och cateringtjinster. Regeringen bedémer att de
sinkta socialavgifterna for unga och den sinkta
mervirdesskatten 6kar sysselsittningen pa ling
sikt med 16 500 respektive 3 500 personer.'*

For unga under 25 &r som blir arbetslésa har
regeringen infort jobbgarantin fér ungdomar, 1
syfte att unga antingen ska f2 jobb eller soka sig
till det reguljira utbildningssystemet. For
ungdomar som av sirskilda skil bedoms std langt
frdn  arbetsmarknaden finns sedan 2012
mojlighet till programinsatser fran forsta dagen i
arbetsléshet.

Drivkrafterna till utbildning har stirkts. Till
exempel finns 1 dr en mojlighet f6r ungdomar
som varit arbetslésa mer dn tre ménader att
slutféra sin gymnasieutbildning med ett hogre

studiebidrag i studiemedlen.

Yrkesintroduktionsavtal en ny vig in pd
arbetsmarknaden

Inom ramen fér trepartssamtalen for regeringen
samtal med arbetsmarknadens parter pd bransch-
nivd om s.k. yrkesintroduktionsavtal (se dven
avsnitt 10).  Yrkesintroduktionsavtal ~ bygger
normalt sett pd principen att personer som
saknar relevant erfarenhet 1 yrket fir
handledning eller utbildning under en del av
arbetstiden. Regeringen bedomer att yrkes-
introduktionsavtal pd sikt kan fi stor betydelse
for att underlitta arbetsmarknadsintridet for
unga och har tll foljd av samtalen infort ett
ekonomiskt  stod  till  arbetsgivarna  for
anstillningar inom ramen {6r dessa avtal. For att
kvalificera for st6d ska lonen uppgd till minst
75 procent av den l6n som giller for en
anstillning utan utbildning eller handledning.

14 Konjunkturinstitutet, Skatteverket och Tillvixtanalys har fitt 1
uppdrag att utvirdera effekterna av den sinkta mervirdesskatten.
Kortsiktiga effekter har hittills utvirderats och ir i linje med regeringens
bedémning. Konjunkturinstitutet beddmer dven att det ir sannolikt att
reformen har en positiv effekt pi den varaktiga sysselsittningen, men
langsiktiga effekter redovisas forst i januari 2016. Effektbedémningen av
den sinkta socialavgiften inkluderar de foreslagna justeringar som

forelagts riksdagen.



Minst 15 procent av arbetstiden ska bestd av
handledning eller utbildning. Stédet, som utgérs
av en kreditering pd skattekontot motsvarande
en ordinarie arbetsgivaravgift och et
ekonomiskt  handledarstéd, bedéms  o6ka
efterfrigan pd unga. Den utbildning eller
handledning som kommer med anstillningen
forvintas  bidra dll att 6ka individens
produktivitet.

Regeringen vilkomnar att avtal om yrkes-
introduktionsavtal har tecknats mellan parterna
inom metallindustrin och den kemiska industrin,
kommunal vird och omsorg, handeln,
fastighetsbranschen, sigverksindustrin samt tri-
och mdbelindustrin.  Regeringen  vilkomnar
ocksd att samtal férs om att teckna
yrkesintroduktionsavtal inom andra omriden. I
februari 2014 fanns yrkesintroduktionsavtal,
utformade s8 att de berittigar till statligt stod, pa
nistan en fjirdedel av arbetsmarknaden.

Eftersom stddet endast ir tillgingligt for de
som har kollektivavtal har det notifierats till
Europeiska kommissionen. Regeringen har ull
kommissionen initialt notifierat stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar for en
tredrsperiod. Under dessa tre &r omfattas endast
arbetsgivare som ir bundna av kollektivavtal.
Denna period kan komma att férlingas med
ytterligare tv8 4r innan icke kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivare inkluderas.

I samtalen om yrkesintroduktionsavtal har
parterna  betonat vikten av  handledning,
utbildning och lirande av god kvalitet. Parterna
har efterfrigat stéd for sitt gemensamma arbete
med att utveckla ett vil fungerande lirande pd
arbetsplatserna. Det kan bla. handla om
framtagande av kompetensprofiler, validerings-
modeller och kriterier fér samt certifiering av
handledarutbildningar. Det kan dven handla om
certifiering av  aktérer som kan bistd
arbetsgivarna med utformning av utbildnings-
planer och uppféljning av lirandet. Regeringen
har avsatt resurser for detta indamil f6r 2014—
2018 och detta stdd provas nu mot EU:s
statsstodsregler. Parterna kommer, si fort
statsstodsfrigan dr hanterad, att gemensamt
kunna  séka  statsbidrag  fér  sidana
utvecklingsinsatser som nimns ovan. Regeringen
avser ocks3 tillsitta en delegation fér lirande pd
arbetsplatserna, bestiende av representanter for
arbetsmarknadens parter. Delegationen ska
sprida information och kunskap om hur ett vil
fungerande lirande pd arbetsplatserna kan
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utformas och bistd de partsorganisationer som
onskar hjilp 1 sitt utvecklingsarbete.

Attt bygga upp ettt system  for
yrkesintroduktion 1 Sverige ir ett ldngsiktigt
arbete. Regeringen kommer att noga folja
genomférandet och reformen kommer att
utvirderas av flera myndigheter.

Stirka utrikes foddas majligheter pa
arbetsmarknaden

Under ldng tid har utrikes f6dda pd minga och
avgdrande sitt bidragit positivt till samhillets
utveckling 1 form av bl.a. kompetens, mangfald
och dirmed hogre tillvixt. Utrikes fédda har
dock generellt en svirare arbetsmarknads-
situation dn inrikes fodda. Sirskilt bekymmer-
sam ir situationen for de som ir foédda utanfor
Europa. Denna grupp har en betydligt hogre
arbetsloshet in inrikes fodda (se diagagram
2.11). Samudigt stdr utrikes fodda fér en
overvigande del av de senare &rens
sysselsittningsokning. Mellan 2006 och 2013
okade sysselsittningen med dver
250 000 personer, varav over tvd tredjedelar var
utrikes fodda.'s

Diagram 2.11 Arbetsloshet fordelat pa fodelseregion

Procent av arbetskraften 15-74 ar
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Anm.: Sasongsrensad statestik.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Orsakerna ull att utrikes fodda har svag
forankring pd arbetsmarknaden kan vara
individuella forutsittningar, sisom utbildning,

15

Forindring  mellan  heliren 2006  och 2013  enligt

Arbetskraftsundersékningarna fran Statistiska centralbyran.
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sprikkunskaper och tillgdng till jobbrelaterade
nitverk. Problemen kan ocksd handla om
bristande incitament att trida in pd arbets-
marknaden. Avkastningen pd hogre utbildning ir
forhdllandevis svag for vissa utrikes f6dda, t.ex.
ir  sysselsittningsgraden for  hogutbildade
nyanlinda inte hogre in for gymnasieutbildade.
Det betyder ocksd att manga utrikes fodda ir
dverkvalificerade f6r de jobb de har. Detta
indikerar att arbetsgivare har svirigheter att
bedéma personens kompetens och
produktivitet, men ocksd att det forekommer
diskriminering p3 arbetsmarknaden.

Atgéirder har vidtagits for att beméta de sirskilda
svdrigheter som utrikes fodda méter

For att underlitta etableringen {or utrikes fédda
pa arbetsmarknaden har regeringen genomfort
den sk. etableringsreformen. Instegsjobb har
inforts som syftar tll att ©ka arbetsgivares
efterfrigan pd utrikes fédda genom att erbjuda
en betydande subvention av lénekostnaden.
Vidare har reformer gjorts for att stirka de
utrikes foddas kompetens, tex. fler platser i
kompletterande hogskoleutbildningar.

Sirskilda satsningar har ocksd gjorts for att
stirka ett antal socioekonomiskt svaga omriden,
t.ex. har regeringen satsat sirskilda stimulans-
medel wll vissa kommuner for att stirka
omriden med stort utanférskap. Insatser har
ocksd gjorts for att 6ka tryggheten, bla. i form
av ett sirskilt uppdrag till polisen att delta 1 det
urbana utvecklingsarbetet.

Fortsatt stirka de utrikes foddas kompetens

En viktig del 1 det fortsatta arbetet for att stirka
utrikes foddas mojligheter pd arbetsmarknaden
ir att hoja deras kompetens.

For unga utrikes f6dda, som gir i den svenska
skolan, miste skolsystemet bittre kunna svara pd
de sirskilda behov gruppen har 1 syfte att
forbittra deras studieprestationer (se vidare
avsnitt 2.3.3).

Diliga kunskaper i1 svenska spriket foérsvirar
for utrikes fodda pd arbetsmarknaden. Svenska
for invandrare (sfi) av god kvalitet dr dirfor
viktigt. Att erbjuda kunskap om hur det svenska
samhillet fungerar, s§ som exempelvis sker inom
ramen fér etableringsuppdraget, ir ocksd
angeliget.

Validering kan vara ett viktigt instrument
Arbetsgivare kan ha svirigheter att bedéma
utrikes féddas kompetens och produktivitet,
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vilket himmar efterfrigan. Ett vil fungerande
valideringssystem som pd ett tydligt sitt kan
bedoma, virdera och certifiera kompetens som
forvirvats utomlands r dirfoér av vikt. Som ett
led i arbetet med att forbittra validerings-
systemet  har  regeringen  gett  Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att utveckla metoderna
for och o©ka omfattningen av validering av
kunskaperna  hos  utrikes fédda  inom
etableringsuppdraget. Regeringen har ocksd haft
en hearing med de minga aktdrer som ingdr i
valideringssystemet. Arbetsmarknadens parter
ska ocksd kunna soka medel for att utveckla
valideringsmodeller inom stoédstrukturerna for
yrkesintroduktionsavtalen.

Bryta utanforskapet i socioekonomiskt svaga
omrdden

Det ir viktigt att bryta det utanférskap som
priglar minga socioekonomiskt svaga omriden.
I denna proposition féreslds dtgirder som ska
bidra till att férbéttra kvaliteten i skolorna 1 dessa
omriden. Resurser satsas pa att kunna rekrytera
skickliga lirare till skolor i socioekonomiskt
svaga omriden (se avsnitt 2.3.3). Det finns ocksa
behov av att pd olika sitt frimja framvixten av
jobb 1 socioekonomiskt svaga omriden.
Regeringens forslag om nystartszoner bedéms

bidra till 6kade méjligheter till arbete for utrikes
fodda.

Forbattra arbetsmarknadssituationen fér personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga

Antalet personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga som ir inskrivna
vid Arbetsférmedlingen har okat kraftigt bland
bide kvinnor och min sedan 2008. Samtidigt
visar en nyligen publicerad rapport frin
Statistiska  centralbyrdn att  bdde  syssel-
sittningsgraden  och  arbetskraftsdeltagandet
bland personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformaga dkat sedan 2008.1¢

16 Statistiska centralbyrin under

(SCB)  har

tilliggsundersékning till arbetskraftsundersékningen som riktas till

(16—64  r).

2013 gjort en
personer med nedsatt arbetsformiga Motsvarande
tilliggsundersékning gjordes senast 2008. Se rapporten: Situationen pd

arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning 2013, 2014:1



Vidare har arbetslosheten 1 relation il
arbetskraften legat mer eller mindre still. En
bidragande faktor till det okade arbetskrafts-
deltagandet ir regeringens reformer inom bla.
sjukforsikringen som medfért att fler personer
med delvis nedsatt arbetsférmiga stdr il
arbetsmarknadens férfogande, 1 stillet for att std
utanfor arbetskraften, t.ex. personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning. Det ir sannolikt en
viktig férklaring till det 6kade antalet inskrivna
vid Arbetstérmedlingen.

Atgirder for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformdga
Den svaga forankringen pd arbetsmarknaden
bland personer med en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformiga kan t.ex.
bero pd att arbetsgivare har svirt att bedéma
arbetsféormigan eller saknar kunskap om den
hjilp de kan {3 f6r att anstilla dessa personer.
For att oka mojligheterna till sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga, har regeringen
bla. gett okade resurser till subventionerade
anstillningar och  mgjliggjort att  dessa
subventioner kan utnyttjas mer flexibelt. Vidare
har en fyradrig satsning p3 utvecklings-
anstillningar vid Samhall vidtagits.

Atgirder for att minska langtidsarbetslésheten

Lingtidsarbetsloshet ir sirskilt problematisk
eftersom sannolikheten att {4 ett arbete minskar
med tiden som arbetslgs. Det kan bero pd att
individens motivation att séka arbete minskar
efter hand eller att de kunskaper individen
besitter forlorar 1 virde. Det kan dven bero p att
arbetsgivare anser att personer som varit
arbetslosa  linge ir mindre produktiva in
personer med kortare arbetsloshetstider, trots i
ovrigt likvirdig kompetens.

Politiken fér att minska lingtidsarbetslds-
heten handlar om att férhindra att fler blir
lingtidsarbetslésa och att stirka jobbchanserna
for de som ir ldngtidsarbetslosa.

(Statistiska centralbyrin 2014). I Statistiska centralbyrins undersékning
tillfrigas individerna om de har en funktionsnedsittning och i si fall om
den medfor nedsatt arbetsférmédga. I Arbetsférmedlingens statistik dr det
i stillet bla. en medicinsk utredning som ligger till grund for

klassificeringen.
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Motverka att fler blir lingtidsarbetslosa

For de flesta arbetslosa dr formedlingsinsatser i
kombination med uppféljning och kontroll av
jobbsdkandet det mest effektiva sittet att hitta
jobb. Politiken har dirfor inriktats pd att stirka
och stédja de arbetslosas sokarbete, t.ex. genom
inférandet av en s.k. aktivitetsrapport. En viktig
uppgift f6r Arbetsférmedlingen i detta avseende
dr att f8 individen att fatta de beslut som ir
nddvindiga for att sd snabbt som mojligt 3 ett
arbete. Studier visar att chansen att bli kallad till
anstillningsintervju ~ minskar  férhillandevis
snabbt. Det kan t.ex. 1 ett tidigt skede handla om
att flytta eller soka andra yrken. For vissa
individer behévs dock ytterligare dtgirder for att
oka deras mojligheter att f3 ett arbete, sisom
exempelvis praktik eller utbildningsinsatser.

Forbiittra jobbchanserna for de lingtidsarbetslisa
For att stirka jobbchanserna f6r dem som blivit
lingtidsarbetslosa krivs dtgirder som rustar
individen for arbete, okar foretagens efterfrigan
och bidrar till bittre matchning mellan l3ngtids-
arbetsldsa och potentiella arbetsgivare.
Regeringen har infort jobb- och utvecklings-
garantin for de personer som varit arbetslésa en
lingre tid. Jobbsokaraktiviteter dr viktiga, och
det ir viktigt att personer som ir lingtidsarbets-
l6sa inte slutar att soka jobb. Arbets-
formedlingen har en viktig funktion 1 att
motivera och stotta personer 1 sokarbetet.
Direfter finns mojligheter att vid behov
komplettera med insatser som t.ex. arbetspraktik
eller arbetsmarknadsutbildning. Volymerna bade
1 arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik

har okat, och mojligheten att delta i
arbetsmarknadsutbildning i jobb-  och
utvecklingsgarantins  sysselsittningsfas ~ har

inforts. For att ytterligare 6ka jobbchanserna for
de langtidsarbetslosa dr det viktigt att fortsatt
forbittra kvaliteten och aktivitetsnivin inom
jobb- och utvecklingsgarantin.
Lonesubventionerade anstillningar bidrar till
att oka efterfrigan pa ldngtidsarbetslésa och har
visat sig vara ett relativt effektivt sitt att minska
lingtidsarbetslosheten. Regeringen har infort
nystartsjobb f6r personer som varit arbetslosa i
minst 1&r (6 minader for unga) och andra
l6nesubventionerade anstillningar fér de som
varit utan arbete en innu lingre tid. Volymerna i
nystartsjobben har 6kat och utvirderingar har
visat att effekterna varit goda. Men efterfrigan
pd de som har varit arbetslésa betydligt lingre 4n
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ett &r dr for 13g. Ett problem kan vara att arbets-
givare har bristfillig information om vilka
l6nesubventionerade anstillningar som finns och
hur de ir utformade. Arbetsférmedlingens
uppdrag att utveckla och férbittra sina
arbetsgivarkontakter kan bidra tll bittre
information om subventionerade anstillningar.
Det ir viktigt att arbetsgivare uppfattar regel-
verken foér de subventionerade anstillningarna
som transparenta och enkla.

Okade majligheter for lingtidsarbetslosa att f3
arbete

Den traditionella arbetsmarknadspolitiken bidrar
tll att oka mojligheterna ull jobb for
lingtidsarbetslésa. ~ Den  utdragna  lig-
konjunkturen  har  fért  med sig  att
lingtidsarbetslosheten har okat och att det
kommer att ta tid innan den sjunker tillbaka
visentligt.  Erfarenheterna  frin  udigare
ligkonjunkturer visar att det ir forst nir
konjunkturen normaliserats som jobbchanserna
Okar visentligt dven foér de svagaste pd
arbetsmarknaden. Av bdde fordelningspolitiska
och strukturella skil ir det angeliget med
kompletterande atgirder som skapar nya vigar
till arbete for lingtidsarbetslésa. Det dr ett
lingsiktigt arbete som behoéver bedrivas i
samarbete med bl.a. arbetsmarknadens parter.

Ett syfte med trepartssamtalen dr att
tillsammans med arbetsmarknadens parter hitta
l6sningar som gor arbetsmarknaden mer
inkluderande.  Regeringen ~ bedémer  att
yrkesintroduktionsavtalen ~ kan  underlitta
arbetsmarknadsintridet for unga, och att de
ocksd kan vara vil limpade for grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Arbete i
kombination med handledning och
kompetensutveckling bedéms 6ka méjligheterna
dven for denna grupp att f3 jobb. Regeringen
vilkomnar dirfér vissa parters arbete med att
mojliggora yrkesintroduktionsanstillningar dven
for arbetslosa personer som ir dldre dn 25 dr och
undersoker mojligheterna att pd sikt ge stod till
arbetsgivare som anstiller lingtidsarbetslésa pd
sidana avtal.

Aven for individer som wvarit arbetslésa
mycket linge, och som bla. tagit del av de
insatser som ges inom jobb- och utvecklings-
garantins inledande faser, behéver nya vigar till
arbete skapas. En viktig del av arbets-
marknadspolitiken ir, som nimnts ovan,
subventionerade anstillningar som innebir att
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arbetsgivarna fr ta del av kraftiga I6ne-
subventioner di de anstiller l8ngtidsarbetslésa.
Lonesubventionen syftar till att kompensera
arbetsgivaren fér att  individen har lig
produktivitet 1 forhdllande till anstillnings-
kostnaden, eller for att det kan vara svart att
bedéma individens produktivitet. Trots hoga
l6nesubventioner ir det manga arbetsgivare som
inte anstiller med stod.

Arbetsgivarna har  inom  ramen  for
trepartssamtalen formedlat att det kan vara
viktigare att hitta en person som fungerar i
verksamheten in att anstillningskostnaden ir
lig, nigot som ocksi har konstaterats av
Statskontoret. Det betyder att det ir sirskilt
viktigt att finna och utforma &tgirder dir
arbetsgivarens osikerhet vid anstillning minskar,
t.ex. genom god matchning och praktiskt st6d
vid introduktionen pd arbetsplatsen. For att
ytterligare ©ka individens jobbchans kan
kompetenshojande insatser utgora ett viktigt
inslag. Det finns 1 sammanhanget en rad
intressanta lokala och privata initiativ vars
verksamheter 1 hog grad syftar till att minska
arbetsgivarens osikerhet vid anstillning av
individer som stdr ldngt frén arbetsmarknaden.

Férbattra matchningen pa arbetsmarknaden

Regeringen fortsitter arbetet med att skapa for-
utsittningar fér en bittre fungerande matchning.
Arbetsférmedlingens uppdrag dr centralt 1 detta
sammanhang. Under senare r har bide arbets-
marknadens utveckling och flera reformer
bidragit tll att forindra férutsittningarna for
Arbetsférmedlingen att genomféra sitt uppdrag.
Antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen ir
hogt och sammansittningen har férindrats. En
majoritet av de inskrivna pd Arbetsférmedlingen
tillhor grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden, t.ex. unga utan gymnasieutbildning,
utrikes fodda, fér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
och lingtidsarbetslésa.  Arbetsférmedlingens
mélgrupp ir 1 dag 1 hogre utstrickning in
tidigare individer som ir 1 behov av mer
omfattande insatser f6r att kunna f3 ett arbete.
Det ir mot denna bakgrund angeliget att
utveckla Arbetsférmedlingen och dirigenom
bidra dll att forbdttra arbetsmarknadens
funktionssitt och matchningen pd arbets-
marknaden. Dirfér har regeringen tillsatt en



utredning med uppdrag att gora en bred éversyn
av myndigheten (dir. 2014:15). Utredningen ska
utifrin  de senaste drens reformer och
forindringar pd arbetsmarknaden analysera
myndighetens férutsittningar att framgingsrikt
genomféra  sitt  uppdrag att  forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt.

For att kunna svara mot de forindrade
forutsittningarna  pd  arbetsmarknaden  har
Arbetsférmedlingens uppdrag ocksi tydliggjorts
avseende behovet av att kunna erbjuda insatser
tidigt 1 arbetsléshetsperioden, ha vil fungerande
arbetsgivarkontakter och att effektive kunna
stodja rorlighet pd arbetsmarknaden.

Trepartssamtal for en battre fungerande
arbetsmarknad

Arbetsmarknadens utveckling paverkas 1 hog
grad av politikens utformning, men ocksi av
overenskommelser mellan  arbetsmarknadens
parter. Centrala frigor pd arbetsmarknaden
regleras 1 kollektivavtal, bla. léner och
anstillningsvillkor. Genom kollektivavtal ir det
ocksd mojligt att gora avsteg frin delar av
arbetsrittslagstiftningen. Regeringen har ett
stort ansvar for att skapa foérutsittningar for en
bittre fungerande arbetsmarknad, men ansvaret
vilar sdledes ocksd pd arbetsmarknadens parter.

Regeringen anser att kollektivavtalen dven
fortsittningsvis ska ha en central roll pd
arbetsmarknaden och att [6nebildningen ska vara
parternas ansvar. Men for att arbetsmarknaden
ska bli mer inkluderande och flexibel anser
regeringen att den svenska modellen behéver
vidareutvecklas. Detta &stadkoms bist i dialog
med parterna.

Sedan hosten 2011 pdgir trepartssamtal
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.
Regeringen vill genom samtalen ta tillvara och
stotta initiativ som forbittrar arbetsmarknadens
funktionssitt. Trepartssamtalen har hittills
handlat om dtgirder foér att underlitta
arbetsmarknadsintridet for unga, hilla uppe
sysselsittningen 1 djupa ligkonjunkturer med
s.k. korttidsarbete!” och forbittra mojligheterna
till omstillning. Regeringen ser dir positivt pd

7 Regleras i lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete.
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att Svenskt Niringsliv och PTK for samtal om
ett nytt omstéllningsavtal.
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Sjukfranvarons utveckling

En av de viktigaste frigorna for regeringen ir att
minska utanférskapet frin arbetsmarknaden. En
sirskilt viktig frdga dr att begrinsa langtidssjuk-
skrivningarna eftersom de riskerar att leda till
permanent utanférskap. For individen innebir
ett utanforskap ligre inkomst och ligre framtida
pension men ocks3 risk for 6kad ohilsa och brist
pd gemenskap. Det dr dessutom kostsamt for
samhillet eftersom virdefull produktion och
skatteintikter gdr forlorade nir inte all
arbetskraft tas i ansprdk. Nir fler ir 1 arbete
frigors dirutdver resurser 1 den offentliga
sektorn eftersom utgifterna for bl.a. sjukpenning
och sjukersittning minskar och skatteintikterna
tenderar att bli hogre. Detta skapar 1 sin tur
utrymme for att tex. forbittra kvaliteten 1
skolan, dldreomsorgen och vérden.

Den totala sjukfranvaron har minskat kraftigt
Den sammantagna sjukfrdnvaron, mitt med det
s.k. ohilsotalet's, minskade kraftigt 2003-2013.
Under hésten 2013 har emellertid nedgingen
planat ut. Nir ohilsotalet var som hégst, hosten
2003, utbetalades ersittning frén sjukforsik-
ringen for 43,3 dagar per person och &r. I
februari 2014 var motsvarande antal dagar 26,9
(se diagram 2.12). Utgifterna i sjukférsikringen
har ocksd minskat med ca 45 miljarder kronor
mellan 2003 och 2013.1

Sjukpenningdelen av ohilsotalet har diremot
okat sedan december 2010 samtidigt som sjuk-
och aktivitetsersittningen har fortsatt att
minska.?? En forklaring dr att avskaffandet av
den tdsbegrinsade sjukersittningen och de
striktare kriterierna for ritten till stadigvarande

18 Ohilsotalet visar antalet ersatta nettodagar med sjuk- och
rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetsersittning per dr och
person i befolkningen mellan 16 och 64 4r.

i Utgifterna fér sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och
aktivitetsersittning, inklusive statliga 3lderspensionsavgifter, var ca
75 miljarder kronor 2013. Ar 2003 var motsvarande utgift ca
120 miljarder kronor, i 2013 &rs priser.

20 sjukpenningtalet ingdr sjuk- och rehabiliteringspenning, vilka framfér
allt ersitter inkomstbortfall vid temporir arbetsoférmdga, dir den
forsikrade bedéms kunna 3tergd i arbete inom en 6verskadlig tid. Sjuk-
och aktivitetsersittning betalas ut till den vars arbetsférmiga helt eller
delvis dr nedsatt pd grund av sjukdom och dir medicinsk behandling eller

rehabilitering inte bedéms leda till 6kad arbetsférmaga.
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sjukersittning har lett wll att fler nu fir
sjukpenning i stillet f6r dessa ersittningar. En
del av det okade sjukpenningtalet dr dirfor en
forutsedd  konsekvens av  sjukforsikrings-
reformen.

Diagram 2.12 Ohdlsotalet januari 2000-februari 2014
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Kélla: Forsékringskassan.

Okningen i sjukpenningtalet sedan december
2010 beror ocks3 pd att en stor grupp samtidigt
uppnidde maximalt antal dagar med sjukpenning
vid  drsskiftet  2009/10  och  limnade
sjukforsikringen. Nir en stor del av denna grupp
efter en tid dtervinde tll sjukférsikringen dkade
sjukpenningtalet. Sedan = sjukférsikringsrefor-
men 2008 har ocksd vissa justeringar gjorts av
regelverket som innebir att tillimpningen blivit
ndgot mer generds. Detta kan ha lett till en ndgot
okad varaktighet i sjukpenningen.

Owiintad okning av sjukfallen

Okningen av sjukpenningtalet sedan 2010 ir
didremot storre dn vad som kan forklaras av
regelindringarna  eller av  demografiska
forindringar 1 arbetskraften. Inflodet till
sjukpenningen har okat bland anstillda inom
samtliga sektorer och yrkesgrupper. Samtidigt
har varaktigheten 1 sjukfrinvaro 6kat framfér allt
for arbetslosa.  Liksom vid den kraftiga
uppgingen 1 sjukfrdnvaron 1997-2002 ir
okningen tydligast bland kvinnor och inom de
psykiska diagnoserna. De regionala skillnaderna i
sjukpenningtalet stiger svagt men ir smd 1
forhdllande till tidigare &r.

Den stora variationen i sjukfrdnvaron de
senaste tvd decennierna ir svar att forklara enbart
med forindrad hilsa, befolkningsstruktur eller
regelindringar inom  sjukférsikringen.  Att
normer och attityder i samhillet ocksd pdverkar
anvindandet av sjukférsikringen fir stéd av



studier som visar att sociala interaktioner pd
arbetsplatser, inom  familjer och  inom
geografiska omriden paverkar sjukfrinvaron.
Den uppging i inflodet till sjukpenningen som
nu sker kan ocksi, dtminstone delvis, tinkas ske
inom ramen for en normalisering. Det ir rimligt
att anta att det tar ett antal &r innan ett nytt
regelverk och praxis sitter sig efter en
omfattande reform. Att sjuktalen stiger kan vara
en signal om okad ohilsa och stigande
utanférskap. Det riskerar dessutom att allvarligt
forsvaga de offentliga finanserna. For att undvika
en fortsatt uppgéng ir det dirfor viktigt att noga
analysera orsakerna och vid behov vidta dtgirder.
Regeringen har dirfér bla. gett Forsikrings-
kassan 1 uppdrag att analysera de bakomliggande
faktorerna tll att sjukfrdnvaron varierat si
kraftigt 6ver tid. I detta uppdrag ingdr ocks3 att
studera om tillimpningen av sjukférsikringen
indrats utdver de forindringar i regelverket som

gjorts.
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2.5 Fler bostdder och effektiva

transporter

En vil fungerande bostadsmarknad och en
indamélsenlig infrastruktur 6kar méjligheterna
att matcha arbetsutbudet med efterfrigan pd
arbetskraft. Bostadsmarknaden och infra-
strukturen bidrar dirmed ull hogre syssel-
sittning och tllvixt. Transportsystemet har
dirtill en central roll for att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportforsorjning fér medborgare och
niringsliv 1 hela landet.

2.5.1 En vadl fungerande bostadsmarknad
Milet for regeringens bostadspolitik dr en vil
fungerande bostadsmarknad dir hushallens
efterfrigan moter ett utbud pd bostider som
svarar mot deras lingsiktiga behov och
onskemdl. Utbudet av bostider ska oka dels
genom forbittrade forutsittningar for att bygga
bostider, dels genom ett effektivare utnyttjande
av det befintliga bostadsbestindet, bl.a. genom
generdsare uthyrningsregler.

En vil fungerande bostadsmarknad ska upp-
nds utan subventioner. For att tillgodose olika
hushills  6nskemdl ar det wviktigt att
bostadsmarknaden  bestdr av flera olika
upplatelseformer. En mingfald i bostadsutbudet
och mojlighet att exempelvis hyra bostad med
olika kontraktslingder bidrar till 6kad flexibilitet
pa bostadsmarknaden.

Ett problem fér minga kommuner ir att
bostadsmarknaden ir i obalans. I storstads-
omraden, kring universitets- och hogskoleorter
samt 1 andra tillvixtregioner finns en efterfrigan
pd bostider som 6verstiger utbudet. Samtidigt
stdr bostider tomma pd vissa orter i landet. Till
viss del kan problemet mildras genom att det
befintliga  bostadsbestdndet utnyttjas mer
effektivt, men nyproduktionen av bostider
behover ocksa oka.

Centrala reformer pa bostadsomradet

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder som har
okat drivkrafterna for att bygga bostider.
Kommunala ~ och  privata  bostadsbolag
konkurrerar nu pi lika wvillkor, och de
kommunala bostadsbolagens hyror ir inte lingre
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ensamt normerande. Regeringens 3tgirder
kommer pd sikt att 6ka utbudet av hyresritter.

For att 6ka nyproduktionen av ligenheter har
fastighetsavgiften for flerbostadshus sinkts, och
perioden for helt undantag frén fastighetsavgift
vid nybyggnation har forlingts tll 15 &r. Tids-
perioden  fér  hyressittning genom  s.k.
presumtionshyror har ocksd forlingts till 15 &r.
For att oka tillgdngen pd bostider fér unga och
studenter har ett stdéd f6r innovativt byggande
inforts.

Uthyrning av privatbostider mojliggor, for
bla. ungdomar, ett boende utan skuldsittning
eller risktagande, och spelar en nyckelroll f6r att
det befintliga bostadsbestindet ska utnyttjas vil.
Regeringen har dirfor vidtagit dtgirder som lett
tll forutsigbara och trygga hyreskontrakt for
kortare hyresperioder. Aven schablonavdraget
for beskattning av privatpersoners inkomster
frn uthyrning av den egna bostaden har hojts i1
syfte att ytterligare stimulera utbudet av
ligenheter.

En politik for fler bostader

Bostadsbyggandet har inte svarat upp mot
befolkningsékningen 1 tllvixtregionerna. Det
rider bostadsbrist, vilket drabbar mainga
nyinflyttade. Hyresritten fyller en viktig
funktion genom att underlitta rorligheten for
unga och nyetablerade. Men hyresritten ir ocksd
ett alternativ for dem som inte vill eller kan képa
ett boende.

Effektivare anvindning av bostadsbestindet

Det befintliga bostadsbestdndet ska anvindas
mer effektivt. Regeringen har dirfér beslutat om
en proposition som tar fasta pd de forslag som
togs fram tillsammans med de tre stora
bostadsrittsorganisationerna  under  2013.
Forslagen bygger dels pd en mer generds syn pd
bostadsrittshavarens skil fér en upplitelse av
ligenheten 1 andra hand, dels pd att bostadsritts-
foreningar ska kunna ta ut en sirskild avgift vid
en sidan uthyrning.

Okad lonsambet for bostadsinvesteringar

Forutsittningarna for att investera i hyres-
bostider pdverkas av kostnaderna for verk-
samheten. Bostadsbeskattningskommittén hade i
uppdrag att gora en 6versyn av beskattningen av
bostider som upplits med hyresritt, bostadsritt
1 odkta bostadsforetag och kooperativ hyresritt,



samt limna forslag pd& forindringar 1
beskattningen ~ av = dessa  boendeformer.
Kommittén limnade sitt slutbetinkande Vissa
bostadsbeskattningsfrigor (SOU 2014:1) i
januari 2014. 1 syfte att o6ka utbudet av
hyresbostider foreslog kommittén bla. att den
kommunala fastighetsavgiften f6r hyresritter ska
avskaffas. Betinkandet har remitterats och
forslagen bereds inom Regeringskansliet.

En enklare plan- och byggprocess

Tillgdngen ull detaljplanerad mark som ir
limplig att bebygga ir av stor betydelse for
bostadsproduktionen. Det dr viktigt att
regelverket som styr plan- och byggprocessen
fraimjar en snabb och effektiv planering och att
kommunerna har hég beredskap for att snabbt
kunna utarbeta detaljplaner som  ticker
efterfrigan av  bostider 1 ritt  ligen.
Kommunerna bor ocksd generellt sett gora
markanvisnings- och  exploateringsprocessen
tydligare.

For att dstadkomma en snabb och effektiv
plan- och byggprocess har regeringen limnat en
rad forslag till riksdagen. Ett antal dndringar har
foreslagits 1 plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. Kommunernas mojlighet att
stilla egna tekniska egenskapskrav foreslds
begrinsas, och en helt ny lag om kommunala
markanvisningar har foreslagits. Vidare har
regeringen foreslagit en rad nya &tgirder som
kan genomféras utan bygglov, t.ex. uppférande
av  komplementbostadshus ~ pd  maximalt
25 kvadratmeter. En samordnad prévning av
buller enligt miljobalken och PBL féreslés 1 syfte
att oka forutsigbarheten vid byggande 1 titorter.
Regeringen foreslir ocksd forenklingar nir det
giller strandskyddet vid smi sjéar och
vattendrag.

I syfte att underlitta byggande av smi
ligenheter har regeringen lagt fram forslag till
riksdagen om férenklingar 1 byggreglerna, och
dven givit Boverket 1 uppdrag att ytterligare
forenkla de krav som stills pd byggnader (dnr
$2012/8156/PBB).

For att uppnd en smidig planprocess krivs att
overklagande av beslut sker pd ett snabbt och
rittssikert sitt. PBL-6verklagandeutredningen
har haft regeringens uppdrag att, med bibehallen
rittssikerhet, se 6ver mojligheterna  att
effektivisera provningsordningen av kommunala
beslut som 6verklagas enligt PBL. Utredningen
har 6verlimnat betinkandet Effektiv och
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rittssiker PBL-6verprévning (SOU 2014:14) ull
regeringen. I betinkandet foreslds forindringar
for att effektivisera planprocessen. Regeringen
kommer att analysera utredningens forslag och
overviga kompletterande dtgirder.

For sméforetagare kan kostnaderna for att
folja  byggstandarder vara kinnbara, vilket
forsimrar konkurrensen. Regeringen éverviger
dirfor Atgirder som gor konstruktions- och
byggstandarder mer littillgingliga.

Regeringen har vidare beslutat om direktiv till
tre utredningar som syftar till att forbittra
bostadsmarknaden: En sirskild utredare ska
utreda och foresld 3dtgirder for att o©ka
kommunernas  planliggning fér  bostads-
byggande och utbudet av markanvisningar (dir.
2014:29). Utredaren ska analysera hur
kommunerna kan stimuleras att planligga for
fler bostider och 6ka antalet markanvisningar till
dem som vill bygga. Vidare ska en sirskild
utredare (dir. 2014:26) se over och analysera
bostadssituationen 1 de tre storstadsregionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé och féresld
hur den kan forbittras. Det 6vergripande syftet
ir att f3 dll stdnd ett 6kat bostadsbyggande och
att bidra till socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hillbar  utveckling 1  storstadsregionerna.
Slutligen har regeringen beslutat tllsitta en
utredare som ska limna férslag pd dtgirder som
forbittrar  och  underlittar  dldres  bostads-
situation (dir. 2014:44). Syftet ir att, mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen,
kunna tillgodose ildres bostadsbehov pd den
ordinarie bostadsmarknaden 1 alla delar av landet.

2.5.2  En utvecklad infrastruktur
Det 6vergripande transportpolitiska mélet ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hallbar transportforsdrjning 1 hela
landet. Transportpolitiken ska ocksd sikerstilla
grundliggande tillginglighet och bidra wll
utveckling 1 hela landet samt medverka till hogre
sikerhet, férbittrad miljé och férbittrad hilsa.
Transportinfrastrukturen utvecklas stindigt
for att mota behovet av personresor och
godstransporter. Samtidigt miste den befintliga
infrastrukturen underhdllas for att  trafik-
systemet ska vara robust och effektivt. Under
senare &r har transporterna o6kat, vilket stiller
hogre krav pd transportsystemet for att de
transportpolitiska milen ska nds.
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Ett vil fungerande transportsystem ir en
forutsittning for att féretagen ska kunna verka i
hela landet och litt kunna hitta personal med ritt
kompetens och kunna transportera gods och

kunder.

Centrala reformer inom infrastrukturomradet

Regeringen har tllfort betydande resurser for
nyinvesteringar och underhdll. Det férvintas
leda wll fler, snabbare och punktligare
transporter av sdvil passagerare som gods.
Dirmed skapas forutsittningar for —stirke
konkurrenskraft, sysselsittning och tillvixt.

Bittre forutsittningar for den  fysiska
planeringen av infrastruktur har ocksa skapats. I
regeringens proposition Planeringssystem f{or
transportinfrastruktur ~ (prop.  2011/12:118)
foreslogs bla. att processen kring den fysiska
planeringen av vigar och jirnvigar inte lingre
ska innehdlla tre skeden — forstudie, utredning
och plan — utan utformas som en sammanhéllen
process. Syftet med forindringarna dr att
forkorta ledtiderna 1 processen och géra den mer
effektiv.

Kapacitetsutnyttjandet 1 delar av
transportsystemet dr tidvis hogt. Detta ir
sirskilt tydligt 1 storstadsregionerna, pd de
hogtrafikerade jirnvigsspdren och lings de
storre transportstrdken. Den tringsel som ibland
uppstdr resulterar 1 stora kostnader for
samhillet. Under senare &r har problemen 1
jirnvigssystemet varit patagliga och visat pd
behovet av att stirka drift, underhill och
reinvesteringar i denna infrastruktur. Regeringen
redovisade sin syn pd investeringsbehovet i
propositionen Investeringar for ett starkt och
hillbart transportsystem (prop. 2012/13:25).

En politik fér en effektiv och hallbar
transportforsorjning

Transportinfrastrukturen byggs ut och underhdlls

Regeringen fattar i anslutning till 2014 A&rs
ekonomiska vdrproposition beslut om hur den
av riksdagen beslutade ekonomiska ramen om
522 miljarder kronor (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13TU2, rskr. 2012/13:119) fér utveckling
av  transportinfrastrukturen  2014-2025 ska
fordelas pd olika infrastrukturitgirder. Ramen
innebir en kraftig hojning av de resurser som
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avsitts till transportinfrastrukturen. Ambitions-
hojningen giller for sivil drift och underhall
som for investeringar 1 ny infrastruktur.
Effektiviseringsitgirder som genomférs inom
Trafikverket bidrar dessutom wll att fler
infrastrukturdtgirder kan genomforas for avsatta
medel.

Utgdngspunkten for regeringens fordelning
av medel ir att kapaciteten ska bibehillas och
forstirkas, infrastrukturen ska underhillas och
utvecklas samt att foérindrade resménster ska
motas. Regeringens atgirder riktas mot de for
samhillet viktigaste transportlederna och de
strickor som dr sirskilt betydelsefulla for
arbetspendling och godstransporter. Viktiga
investeringar kan nu realiseras och dirmed 6ka
effektiviteten och kapaciteten 1 transport-
systemet. Underlag for regeringens beslut har
varit det forslag ull dtgirder som Trafikverket
redovisade 1 juni 2013 pd uppdrag av regeringen
(dnr N2013/1351/TE).

Tvd delstrickor av en ny stambana for
hoghastighetstdg piborjas under planerings-
perioden  2014-2025. Det handlar om
delstrickan ~ Ostlinken mellan Jirna och
Linkdping samt den férsta etappen av strickan
Goteborg-Bords  mellan  Mélnlycke  och
Bollebygd. Preliminira byggstarter ir 2017
respektive 2020.

Milarbanan mellan Visterds och Stockholm
kommer att byggas ut till fyrsparsstandard hela
vigen mellan Kallhll och Tomteboda. Atgirden
sikerstiller att den mgjlighet till 6kad kapacitet
som skapas genom firdigstillandet av Citybanan
genom Stockholm bittre kan tas tillvara. Hela
strickan beriknas kunna 6ppnas f6r trafik under

planperioden.
Hallbara  godstransporter  frimjas  och
underlittas genom  bla. investeringar 1

godsstriken pd jirnvig 1 Skdne och Bergslagen.
Hela jirnvigstransportsystemet frimjas av ett
nytt trafikledningssystem som kan styra
jirnvigstrafiken mer effektive och dirmed 6ka
kapaciteten 1 jirnvigssystemet.

En upprustning av vigen mellan Pajala och
Svappavaara har inletts for att mojliggora for
tunga transporter till foljd av gruvetableringen 1
Pajala kommun. Satsningen dr en del av
regeringens arbete for att mota gruvniringens
behov.

Delar av E20 genom Vistra Gétaland byggs
ut, vilket bla. dr ull gagn fér regional
arbetspendling och for lingviga transporter.



Genom en utbyggnad av E4 genom Sméland
uppnis en genomgiende motorvigsstandard frin
Helsingborg och hela vigen till Givle.

Regeringens beslut om férdelningen av den
ekonomiska  ramen  for  utveckling av
transportsystemet innefattar ocksi de projekt
som ingick 1 den foregiende planen for 2010-
2021. Det handlar bl.a. om Férbifart Stockholm
och Vistlinken 1 Goteborg.

Stockholmsforbandlingens viktigaste arbete dir
avslutat

Tillvixten 1 Stockholmsregionen stiller krav pd
utbyggnad av  transportinfrastrukturen och
effektiva  kollektivtrafiktransporter. ~ Genom
2013 8rs Stockholmsforhandling slot staten i
januari 2014 ett avtal om finansiering och
medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan
samt 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin
med Stockholms lins landsting, Stockholms
Stad, Nacka kommun, Solna Stad och Jirfilla
kommun.

Fyra nya tunnelbanestrickningar ingir i
avtalet, bl.a. utbyggnad av tunnelbana till Nacka.
De nya strickningarna ger  betydande
forbittrade forutsittningar for arbetspendling,
bostadsbyggande och regionfortitning.
Kommunerna itar sig 1 avtalet att sjilva eller
genom  annan  bostadsexploatér  uppfora
78 000 bostider.

Avtalet forutsitter justeringar av tringsel-
skatterna 1 Stockholm. Som en konsekvens av
avtalet fattade regeringen i februari 2014 beslut
om propositionen Forindrad tringselskatt och
infrastruktursatsningar 1 Stockholm  (prop.
2013/14:76). Syftet med férindringarna av
tringselskatten ir att forbittra framkomligheten
och  miljon 1 Stockholm, men medel
motsvarande de 6kade intikterna ska dven bidra
tll utbyggnaden av de aktuella tunnelbane-
strickningarna. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 i enlighet med forslagen i propositionen
(prop. 2013/14:76, bet. 2013/14:SkU24, rskr.
2013/14:186).

Stockholmsférhandlingen  kommer — under
2014 bla. att planera och stédja uppbyggnaden
av  genomfdérandeorganisationen  for  ut-
byggnaden av tunnelbanan i samarbete med
parterna och 1 enlighet med avtalen.

Utlindska fordon

Regeringen har tidigare meddelat riksdagen (bet.
2013/14:TUS, rskr. 2013/14:147) att avsikten ir
att skatte- och avgiftsplikt for utlindska fordon
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ska kunna trida 1 kraft senast den 1 januari 2015.
Transportstyrelsen har fitt 1 uppdrag (dnr
N2013/5433/TE) att ta fram betalningslésningar
for utlindska fordon som ska vara firdiga att tas
1 bruk senast vid samma datum.

2.6 Ett foretags- och

innovationsklimat i varldsklass

Sverige dr en liten utrikeshandelsberoende
ekonomi som méter en allt hdrdare global
konkurrens. Goda villkor for féretagande, aktivt
dgande och entreprendrskap dr avgorande for
jobben och fér den svenska konkurrenskraften.
Innovationer ir en central férutsittning for att
skapa fler och vixande foretag.

2.6.1 Goda villkor for foretagande

Ett viktigt mdl for regeringens politik dr att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
goda forutsittningar for fler jobb 1 fler och
vixande féretag.

Den  svenska  konkurrenskraften  och
foretagsklimatet rankas hogt 1 internationella
jimforelser, exempelvis rankades Sverige pd
fjirde plats vad giller konkurrenskraft enligt
sdvil World Competitiveness Scoreboard?! som
Global Competitiveness Index?2.

Europeiska kommissionen rankar Sverige som
en av virldens mest konkurrenskraftiga
ekonomier 1 konkurrenskraftsrapporten for
2013, avseende hillbarhet, innovation, generellt
niringslivsklimat  inklusive effektiv  offentlig
forvaltning samt avseende tillgdngen pd kapital.

Sverige har sdledes ett 1 mdnga avseenden bra
foretagsklimat, men tex. Virldsbankens
undersokning av foretagsklimatet visar att det
finns utrymme fo6r ytterligare forbittringar.’ P3
regeringens initiativ arbetar Virldsbanken med
en stor undersdkning av det svenska
foretagsklimatet och hur det kan férbittras. I

21 IMD Business School, 2013.
22 World Economic Forum, 2013.
2 Doing Business 2014. Understanding regulations for small and

medium-sized enterprises (Virldsbanken 2013).

63



PROP. 2013/14:100

den forsta delrapporten konstateras att det finns
utrymme for att bl.a. underlitta etableringen av
foretag, korta tiden for plan- och byggprocesser,
minska regelbérdan fér foretag, inklusive
skatteadministrationen, och fér férbittringar
inom utbildningsomrddet.* Inom Regerings-
kansliet pigdr ett arbete med att analysera
Virldsbankens forslag och hur dessa kan tas
vidare. Samtidigt fortsitter Virldsbanken sin
granskning genom en omfattande enkit-
undersokning riktad tll svenska foéretag om
deras syn pd ullimpningen av regelverket.
Resultatet ska presenteras under hésten 2014.
For att  Sverige ska vara en fortsatt
konkurrenskraftig  ekonomi  med  starkt
foretagsklimat dr det angeliget att forbittra
foretags- och innovationsklimatet.

Centrala reformer for foretagandet

Regeringen har genomfort en rad dtgirder 1 syfte
att  forbittra  ullvixdforutsittningarna  for
foretagen. Formogenhetsskatten —avskaffades
fro.m. 2007 och bolagsskatten, arbetsgivar-
aravgifterna och egenavgifterna har sinkts 1 flera
steg.  Mervirdesskatten  har  sinkts  for
restaurang- och cateringtjinster. Vidare har ett
husavdrag, dvs. RUT- och ROT-avdrag, inforts
for en rad tjanster. Deldgare 1 fimansforetag och
enskilda niringsidkare har fitt ligre skatt. Ett
investeraravdrag, som syftar tll att stimulera
investeringar 1 mindre foretag, inférdes 1
december 2013.

Sedan 2006 har regeringen vidtagit dtgirder
for att sinka foretagens administrativa
kostnader. Regeringens avsikt med dessa
dtgirder dr att skapa en mirkbar forbittring i
foretagens vardag, bl.a. genom sinkta kostnader,
minskat och férenklat uppgiftslimnande, bittre
konsekvensutredningar samt forenklade
myndighetskontakter pd regional och lokal niva.
I budgetpropositionen fér 2014 aviserade
regeringen att Regelridets verksamhet ska
permanentas fr.o.m. 2015. Inom
Regeringskansliet pdgir dven ett arbete for att
mojliggdra att uppgifter som limnas frin foéretag

2% Sweden’s Business Climate — Opportunities for Entrepreneurs

through Improved Regulations (Virldsbanken 2014).
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till statliga myndigheter endast ska behova
limnas en ging och ll ett stille. Ett flertal
forenklingar 1 foretagens  hantering  av
mervirdeskatt har redan inforts.

En politik for ett ytterligare forbattrat
foretagsklimat

Forbittrade skattevillkor for foretagande
Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1) utgdr en
strategisk del 1 regeringens arbete med att
forbittra villkoren for féretagande. Kommittén
har limnat tv3 delbetinkanden. Betinkandet om
skatteincitament for riskkapital (SOU 2012:3)
har  utgjort grunden for det inforda
investeraravdraget. Betinkandet om skatte-
incitament fér forskning och utveckling (SOU
2012:66) har genomforts genom att arbets-
givaravgifterna fér personer som arbetar med
forskning och utveckling sinkts fr.o.m. 2014.
Kommittén ska senast den 16 juni 2014
slutredovisa sitt huvuduppdrag, som handlar om
att gora villkoren mer lika for finansiering med
eget respektive lanat kapital.

Beskattningen vid dgarskiften i fimansforetag ses
over

Foretag och deras igare ska ha goda
skattemissiga villkor och skatter ska tas ut pd ett
effektivt och rittvist sitt. De s.k. 3:12-reglerna
for f8mansforetag har justerats flera ginger
sedan 2007, senast den 1 januari 2014. En
sirskild problematik med skattereglerna for
fimansféretag ror dgarskiften till personer som
ir nirstiende dgaren. Det dr viktigt att reglerna
for dgarskiften 1 fimansféretag ger mojlighet att
ta tillvara upparbetade virden i féretag med
tillvixtpotential. Regeringen har dirfér tillsatt en
sirskild utredare med uppdrag att se over
beskattningen vid avyttring av kvalificerade
andelar 1 samband med igarskiften (dir.
2014:42). Uppdraget ska redovisas senast den
2 mars 2015.

Gruppregistreringen till mervirdesskatt slopas

En sund konkurrens mellan féretag och olika
branscher bidrar tll ett gott foretagsklimat.
Vissa foretag, framfér allt inom den finansiella
sektorn, bedriver verksamhet som till stor del ir
undantagen frin mervirdesskatt och de kan
dessutom  utnyttja mojligheten att  bilda
mervirdeskattegrupper  for  att  undvika
kostnader for ingdende mervirdesskatt. I syfte



att minska den skattemissiga snedvridningen till
foljd av gruppregistreringen avser regeringen att
slopa denna mgjlighet. Ett forslag om detta
remitteras 1 samband med denna proposition.

Hayd beloppsgréns for forenklad faktura
Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
forenkla  for  foretagen  att  hantera
mervirdesskattereglerna. Ett forslag om att hoja
beloppsgrinsen ~ frin 2000 kronor il
4000 kronor foér att fi anvinda sig av en
forenklad faktura remitteras dirfér 1 samband
med denna proposition.

Bdittre majligheter att attrabera och bebdlla
nyckelpersoner

De svenska foretagens konkurrenskraft kan
frimjas ytterligare genom att foretagen ges
okade maojligheter att attrahera och behdlla
nyckelkompetens.  Att  nyckelpersoner 1
foretaget tilldelas finansiella instrument som
tex. optioner och andra aktierelaterade
incitament kan vara ett viktigt verktyg for
jgarstyrning, inte minst i nystartade och mindre
foretag. Regeringen har beslutat att tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag att se over
skattereglerna for sidana instrument (dir.
2014:33). Avsikten ir att skattereglerna ska
forbittras, samtidigt som  grundliggande
skatterittsliga principer fortsatt ska beaktas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2015.

Ny konstruktion av ersittningen for héga
sjuklonekostnader

Dagens skydd mot hoga sjuklénekostnader
innebdr att arbetsgivare kan fi ersittning for
sjuklonekostnader som under ett kalenderdr
dverstiger tvd och en halv ginger den
genomsnittliga drliga sjuklénekostnaden for
samtliga arbetsgivare. Eftersom regelverket utgar
ifrin den genomsnittliga sjuklénekostnaden for
samtliga arbetsgivare tar det inte hinsyn ull att
mindre foretag generellt sett har ligre
sjukfrnvaro in storre foéretag. Detta medfor att
hogkostnadsskyddet inte kommer de mindre
arbetsgivarna till del s3 som det var tinkt. Mot
denna  bakgrund  anser regeringen  att
konstruktionen av hogkostnadsskyddet bor
forindras. Under viren 2014 kommer dirfor ett
forslag att remitteras som innebir att férmdnen
blir mer triffsiker i sin utformning s3 att mindre
foretag, som dr mer kinsliga for det ekonomiska
risktagande som sjukloneansvaret kan utgora, 1
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hogre utstrickning 4n 1 dag blir kompenserade
for hoga sjuklonekostnader. Avsikten ir att
tgirden ska trida i kraft den 1 januari 2015.
Kostnaden fér den nya ersittningen bedéms tll
360 miljoner kronor per 4&r, vilkket ir ca
300 miljoner kronor mer in kostnaden for

nuvarande hégkostnadsskydd.

Bittre tillging till lokal service och
bredbandsutbyggnad pa landsbygden

For att forbittra forutsittningarna for boende
och féretagande pé landsbygden avser regeringen
att  forstirka landsbygdsprogrammet  med
sammanlagt 2,8 miljarder kronor 2014-2020,
varav 400 miljoner kronor féreslis tillféras efter
forslag 1 Varindringsbudgeten for 2014 (prop.
2013/14:99).

For foretag och privatpersoner dr det av
betydelse att avstindet till grundliggande service
ir s kort som mojligt. Regeringen avser satsa
700 miljoner kronor 2014-2020, motsvarande
100 miljoner kronor per dr, for att ge en god
tillginglighet till kommersiell service 1 gles- och
landsbygder.

Regeringen avser vidare att forstirka dtgirder
for  landsbygdens  utveckling,  diribland
bredbandsutbyggnaden 2014-2020. Regeringens
totala satsning pd bredband, inklusive EU-
bidrag, uppgdr ull 3,25 miljarder kronor.
Regeringens férstirkning om 2,8 miljarder
kronor av Landsbygdsprogrammet blir en del av
den svenska medfinansieringen till programmet.

Okad bredbandshastighet, tickning och robusta

nitverk  forbittrar mojligheten  foér  bla.
foretagande.
2.6.2 Sverige har goda

innovationsforutsattningar

Innovation ir centralt fér foretagens 1angsiktiga
produktivitetsutveckling och dirmed for tillvixt
och framtida vilstind. Ett bra innovationsklimat
ir en forutsittning for foretagens konkurrens-
kraft, inte minst i en liten &ppen ekonomi som
den svenska.

Sverige har ett 1 mainga avseenden bra
innovationsklimat. I flera internationella jim-
forelser av linders innovationsférutsittningar
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hamnar Sverige hogt.s Sverige tillhér ocksd de
linder som satsar hogst andel av BNP pa
forskning och utveckling.

Sveriges stora multinationella féretag har 1
stor utstrickning varit drivande i innovations-
och konkurrenskraftsutvecklingen i det svenska
samhillet. Samtidigt blir innovationsférmigan
och konkurrenskraften hos sma och medelstora
foretag allt viktigare f6r sysselsittningen och fér
fornyelsen av det svenska niringslivet.

For att Sverige dven i framtiden ska kunna

uppritthdlla  positionen som ett ledande
innovationsland, och  dirigenom  stirka
foretagens  konkurrenskraft,  krivs  ett

kontinuerligt arbete med att utveckla och stirka
forutsittningarna fér innovation.

Den nationella innovationsstrategin

Grunden fér regeringens innovationsarbete lades
fast 1 den nationella innovationsstrategin, som
regeringen presenterade 2012. Strategin syftar till
att bidra till ett innovationsklimat med bista
méjliga forutsittningar for innovation i Sverige
med sikte pd 2020. Utifrin strategin har
regeringen genomfort insatser for  okad
innovationsupphandling, ~stirkt innovations-
kraften 1 offentlig verksamhet samt genomfért
dtgirder for tllvixt och innovation 1 smi- och
medelstora foretag.

En politik for att utveckla entreprenérs- och
innovationsklimatet

Forbiittrat klimat for entreprenérskap och
innovativt foretagande

Langsiktigt goda forutsittningar for  att
stimulera och uppmuntra tll ett innovativt och
kreativt  foretagsklimat  kriver ett  brett
angreppssitt och oppenhet fér omprévning av
politiken. Mot denna bakgrund har regeringen
beslutat att tillsitta en kommitté som ska gora
en bred 6versyn av forutsittningarna for att

25 Bland annat kommer Sverige pd forsta plats i 2013 4rs Innovation
Union Scoreboard och pé andra plats i INSEAD:s Global Innovation
Index fér 2013.
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starta, driva, utveckla och iga féretag 1 Sverige
(dir. 2014:46).

Kommittén ska ta ett helhetsgrepp och
oversynen ska inkludera aspekter som
inkomstskatteregler, regler for socialavgifter och
vissa civilrittsliga regler om foretagande bla.
insolvenslagstiftningen. Kommittén ska ocks3 se
dver det offentliga innovationsstddet, de statliga
insatserna  for foretagsfrimjande samt vissa
frigor om samverkan mellan niringsliv och
forskning. Kommittén ska dven utvirdera den
sammanslagning av Almi och Innovationsbron
som genomférdes 2013. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 augusti 2016.

Stimulans till urveckling av affirsidéer
Foretagsinkubation dr en process for att skapa
en kreativ tillvixtmiljo, vars syfte ir att stodja
utveckling av affirsidéer med hog kunskapshéjd
och internationell marknadspotential tll nya
tllvixtforetag. Det idr viktigt att stddja
utvecklingen av kunskapsintensiva tillvixtbolag 1
inkubatorer och regeringen beslutade dirfor
hosten 2013 om en utdkad satsning pad
foretagsinkubation.

Regeringen ser dven 6ver mojligheterna att
ytterligare stimulera utvecklingen av inkubatorer
som ett led 1 att stétta dynamik och
innovationskraft i niringslivet.

Stirkta immateriella rittigheter

Immateriella rittigheter och tillgingar ir viktiga
for foretagens innovationsférméga och fir en allt
storre betydelse som strategiska verktyg for
virdeskapande och nyttiggorande av kunskap.
Sm& och medelstora féretags affirsstrategiska
hantering av immateriella tillgingar bor stirkas.
Utredningen Ett enhetligt patentskydd i EU och
en ny patentlag ska senast den 3 juni 2014 limna
forslag ull en ny patentlag (dir. 2012:99).

For att ytterligare forenkla for foretagen
foreslir regeringen 1 propositionen Nationella
patent pd engelska (prop. 2013/14:53) att
nationella  patentansdkningar  ska  kunna
behandlas och beviljas pa engelska. Dirmed blir
oversittningskostnaderna 1 samband  med
patentansdkningar  ligre,  vilket  frimjar
forskningsintensiva ~ svenska  féretag  med
engelska som arbetssprik och foretag som avser
soka patent i flera linder pd ett och samma sprik.
Lagindringen foreslds trida 1 kraft den 1juli
2014.



European Spallation Source

European Spallation Source (ESS) ir en s.k.
spallationskalla f6r neutronstrilning och en av de
storsta satsningarna pi forskningsinfrastruktur
som har skett i Europa under de senaste
decennierna. Anliggningen kan jimfoéras med ett
gigantiskt mikroskop dir struktur och funktion
kan studeras hos minga olika typer av material.
European Spallation Source kommer att bli
virldens mest kraftfulla neutronkilla och 6ppna
helt nya mojligheter for forskning inom t.ex.
energi och klimatsmart teknologi, medicin och
livsvetenskap.

Anliggningen har 2012 projekterats att kosta
ca  1,8miljarder euro. Planen ir att
konstruktionen ska pabérjas under 2014 och den
beriknas paga till 2025. Sverige ska finansiera ca
35 procent av totalkostnaden fér konstruktionen
och ca 10 procent av driftskostnaden.

Totalt deltar 16 linder i planeringen med
avsikt att delta i konstruktionen och driften av
ESS. Regeringen dr nu 1 slutfasen av
férhandlingarna med de deltagande linderna om
hur mycket varje land ska bidra med il
konstruktionskostnaderna fér ESS. Bland annat
Spanien, Storbritannien, Polen och Ungern har
redan bekriftat sitt deltagande 1 projektet och
resterande linder forvintas ansluta sig under
2014.

2.7 Ett samhalle som haller ihop

En konkurrenskraftig ekonomi kan kombineras
med en forhillandevis liten inkomstspridning
genom starka drivkrafter att arbeta. En god
tillginglighet till vilfirdsystem for sivil unga
som gamla leder till vilbefinnande och en
trygghet genom tillgdng till hilso- och sjukvard
samt omsorg av hog kvalitet. En annan viktig
forutsittning for att skapa ett tryggt samhille ir
ett vil fungerande rittsvisende. Detta ir viktiga
forutsittningar for att ett sambhille ska halla
ihop.

2.7.1 Fleri arbete ger 6kad

sammanhallning

Malet med fordelningspolitiken ir att tillvixt
och vilfird ska komma alla dll del
Fordelningspolitiken ska dven ge férutsittningar
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for bdde kvinnor och min tll ekonomisk
sjilvstindighet livet ut.

Fordelningspolitik handlar om tvd saker. For
det forsta handlar det om att ge alla minniskor
goda forutsittningar oavsett bakgrund. For det
andra  handlar  fordelningspolitik  om  att
kompensera for att utfallen ind3 kan bli vildigt
olika. Det finns en bred uppslutning kring att
Sverige ska ha en hog ambitionsnivd 1
fordelningspolitiken 1 bdda dessa avseenden.

Omférdelningen av resurser sker pd olika sitt.
Dels genom att offentligt finansierade tjinster,
sdsom forskola, skola, sjukvird och dldreomsorg,
kommer var och en till del oavsett bakgrund och
ekonomi. Dels sker en omférdelning mellan
hushdll genom skatter och transfereringar som
minskar skillnaderna i disponibel inkomst.

Inom ramen fér EU:s tillvixtstrategi EU 2020
har det tagits fram ett direkt mict pd
levnadsstandard, s.k. svir materiell deprivation
eller mycket 18g materiell standard.?* Andelen
individer med mycket 13g materiell standard
varierar kraftigt mellan olika EU-linder, frin
1 procent till ca 45 procent (se diagram 2.13).
Ligst andel finns 1 Sverige, Luxemburg,
Nederlinderna och de 6vriga nordiska linderna
och den hogsta andelen i vissa av de nyare
medlemslinderna, som Bulgarien, Ruminien och
Lettland. Detta avspeglar till stor del skillnader i
levnadsstandard mellan linderna. Mellan 2005
och 2012 sjonk andelen med mycket lig
materiell standard 1 14 av medlemsstaterna. I
Sverige har den minskat kontinuerligt, frin
2,3 procent 2005 till 1,4 procent 2008 och till
1,3 procent 2012.

26 Sysr materiell deprivation definieras som att individen saknar férmaga
inom minst fyra av nio omriden: att kunna méta ovintade utgifter, att
dka pd en veckas semesterresa, att betala skulder (t.ex. hypotekslin eller
hyra), att dta en méltid med kétt, kyckling eller fisk varannan dag, att
hilla hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-TV,

att ha en telefon och att dga en bil.
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Diagram 2.13 Mycket lag materiell standard inom EU 2005
och 2012
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Kélla: Eurostat.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en
mycket jimn inkomstférdelning. Vid en
jimforelse mellan EU:s medlemslinder 2011
framgr att Slovenien, Sverige och Tjeckien hade
de ligsta inkomstskillnaderna mitt med den s.k.
Gini-koefficienten.  Gini-koefficienten var i
Sverige 2011 pd ungefir samma nivd som fore

krisen.

En politik for fler i arbete ger mindre
inkomstskillnader

Inkomstférdelningen i ett samhille bestims i
hég grad av foérdelningen av humankapital. En
vil fungerande skola och goda uppvixtvillkor ir
dirfor av yttersta vikt foér att virna samman-
hillningen. Regeringen har inlett ett omfattande
reformarbete och avser att genomféra ytterligare
dtgirder (se avsnitt 2.3) som syftar till att hoja
kvaliteten och ©ka likvirdigheten i den svenska
skolan. Dessa tgirder forvintas pa sikt bidra il
att  utjimna minniskors  livschanser och
forutsittningar pd arbetsmarknaden.
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For huvuddelen av hushillen ir det egna
arbetet den viktigaste inkomstkillan och den
vanligaste orsaken till en 1&g ekonomisk standard
ir avsaknaden av arbete. Sedan 2006 har det
fordelningspolitiska arbetet dirfér inriktats mot
att stirka drivkrafterna fér och mojligheterna till
arbete. Jobbskatteavdraget och férindringarna i
arbetsloshets- och sjukférsikringarna minskar
trosklarna in pd arbetsmarknaden och stimulerar
arbetskraftsutbudet. P4 ling sikt férvintas dessa
reformer leda tll en gynnsam inkomst-
utveckling, sirskilt fér dem med lga inkomster.

Regeringens arbete har dven varit inriktat pd
att minska den ekonomiska utsattheten genom
riktade dtgirder f6r hushill med svag ekonomi.
Exempelvis har regeringen hojt bostadsbidraget,
flerbarnstilligget, grundnivdn 1 forildrapen-
ningen och bostadstilligget.

Regeringen  har  sinkt  skatterna  for
pensiondrer vid fem tllfillen. Den genom-
snittliga dlderspensioniren, som vid 4rets inging
fylle 654r, har fitt en skattesinkning pd
850 kronor per minad. Regeringen har under
innevarande mandatperiod dven justerat bostads-
stdden for pensiondrer och den ekonomiska
standarden har stirkts med 4-5 procent for de
ildsta pensionirerna 2011-2014.

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar
forutsittningar for en positiv utveckling av

pensionerna  under de kommande dren.
Pensionerna vintas &ren framéver utvecklas
gynnsamt.

Svag foérankring pd arbetsmarknaden ir
huvudskilet till ekonomisk utsatthet. Dirfor ar
kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska strategi
dven fortsittningsvis okad sysselsittning, bittre
utbildning och minskat utanférskap.

Oversyn av pensionssystemet

Regeringen for samtal med Socialdemokraterna i
den s.k. pensionsgruppen. Pensionssystemet i
dess nuvarande form inférdes 1999 och fungerar
i allt visentligt vil. Férindringar i omvirlden och
erfarenheter frin de forsta femton &ren gor dock
att det finns skil att se dver ett antal delar av
systemet. Pensionsgruppen har dirfér enats om
vissa forindringar 1 systemet av vergripande
karaktir.

Forindringarna syftar bla. tll en tydligare
koppling mellan AP-fonderna och pensions-
systemet och en mer kostnadseffektiv



forvaltning. Vidare syftar forslagen till att ge en
jimnare framskrivning av pensionerna, att bidra
till okade mojligheter for ett lingre arbetsliv
samt minska kostnaderna 1 premiepensions-
systemet. For alla delar giller att det krivs
fortsatt arbete och beredning innan regeringen
kan limna definitiva och detaljerade forslag till
riksdagen.

2.7.2 Langsiktigheten i vélfarden varnas
Skolan, sjukvirden och dldreomsorgen ir kirnan
1 den svenska vilfirden och den ska priglas av
god kvalitet och tillginglighet. Patienters och
brukares behov ska styra utformningen av
vilfirden. Egenmakt och valfrihet ir tillsammans
med stirkt tillsyn och uppféljning nédvindiga
verktyg for att n detta.

De offentligt finansierade vilfirdstjinsterna
utfors  huvudsakligen av  kommuner och
landsting. Samtidigt har de privata inslagen kat
sedan slutet av 1980-talet. Genom okad valfrihet
under 2000-talet har vilfirden ytterligare
Sppnats upp for att oka tillgingligheten och
mojligheterna fér individer att sjilva paverka sin
utbildning, vird och omsorg. Numera
tillhandahdlls ~ omkring en  sjundedel av
vilfirdstjinsterna av privata utforare.?’

Vilfirden fungerar i huvudsak bra. Det
forekommer dock att aktorer, bide privata och
offentliga inom vilfiardssektorn, brister 1 kvalitet,
vilket mdste motverkas. Malsittningen med
regeringens politik ir att frimja valfrihet och en
méngfald av utférare. Regeringen virnar
dessutom att utférarna 1 vilfirden har ett
varaktigt ~ engagemang.  Produktion  av
vilfirdstjinster ~ska  bedrivas  ansvarsfullt,
effektivt och Idngsiktigt.

Regeringen vidtar fortlépande dtgirder som
stirker forutsittningar for en vil fungerande
vilfird. 1 regeringens proposition Privata
utforare av kommunal verksamhet (prop.
2013/14:118) foresldr regeringen att kommuners
och landstings skyldigheter att forbittra
uppfdljningen och kontrollen av privata utférare

27 Regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 2012/13:102) och budgetpropositionen fér 2014 Férslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 10 (prop. 2013/14:1).
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skirps samt att allminhetens insyn 1 privata
utférares  verksamhet  ska  tryggas. I
propositionen Villkor fér fristdende skolor m.m.
(prop. 2013/14:112) foreslir regeringen en
ytterligare skirpning av skolregelverket, med
utgdngspunkt 1 den sexpartidverenskommelse
som kommit till uttryck i Friskolekommitténs
slutbetinkande Friskolorna i samhillet (SOU
2013:56).

Agarprévningsutredningen  som tillsattes
2012, utreder vilka ytterligare krav som kan och
bor stillas pd de som dger och driver foretag
inom vilfirdssektorn (dir. 2012:131). Uppdraget
preciserades 1 ett tilliggsdirektiv (dir. 2014:3).
Utredningen ska bla. klarligga om det ir
rittsligt mojligt och limpligt att inféra kriterier
for vad som ska betraktas som varaktigt dgande 1
friskolesektorn och andra vilfirdstjinster. Ett
flertal andra utredningar av betydelse for det hir
omridet pigdr eller har nyligen limnat sina
betinkanden.?s

En viktig utmaning, férutom tillsyn och
kontroll, ir att utforma effektiva och
konkurrensneutrala villkor fér verksamheten
som bedrivs inom kommunsektorn och av
privata utforare. Det idr angeliget att det finns en
méangfald  och  att  verksamhet  inom
vilfirdssektorn  dven fortsittningsvis  kan
bedrivas 1 olika storlek samt 1 olika drifts- och
dgarformer.

2.7.3  En hélso- och sjukvard av god

kvalitet

Regeringens mal for hilso- och sjukvirden ir att
individer i hela befolkningen, oavsett inkomst
och bakgrund, ska erbjudas en behovsanpassad,
tillginglig och effektiv hilso- och sjukvird av

god kvalitet.
Den svenska hilso- och s]ukvarden uppvisar
mycket goda resultat 1 internationella

28 Bland de pigdende utredningarna kan nimnas: Utredningen om en
kommunallag for framtiden (dir. 2012:105), med tilliggsdirektiv att bl.a.
Sverviga om lagen kan goras mer konkurrensneutral mellan olika utférare
av kommunal verksamhet (dir. 2013:100), och Stirkt skydd for
arbetstagare som sldr larm (dir. 2013:16). Utredningar som har limnat
betinkanden ir Meddelarskydd fér privatanstillda i offentligt finansierad
verksamhet (SOU 2013:79) och Framtidens valfrihetssystem — inom
socialtjinsten (SOU 2014:2).

69



PROP. 2013/14:100

jimforelser.?? Till exempel ir den férvintade
livslingden 1 den svenska befolkningen bland de
hogsta 1 virlden, overlevnaden 1 olika
cancersjukdomar ir hoég och  spidbarns-
dodligheten mycket l3g.

Mer resurser liggs 1 dag pd hilso- och
sjukvdrden in ndgonsin tidigare. Justerat for
l6ne-, pris- och befolkningsékningar har
resurserna 6kat med 4,3 procent sedan 2006,
t.ex. har antalet likare och sjukskoterskor okat
med 3 500 respektive 5 200.

En politik for 6kad tillganglighet och kompetens i
varden

Regeringens politik fokuserar pd att forbittra
kvaliteten, tillgingligheten och effektiviteten
inom hilso- och sjukvirden. For att forbittra
kvaliteten har regeringen bla. vidtagit dtgirder
som syftar till att fi en mer kunskapsbaserad
vird for personer med kroniska sjukdomar. For
att stirka patientens stillning och inflytande i
virden har regeringen limnat férslag om en ny
patientlag till riksdagen (prop. 2013/14:106). I
propositionen foreslds bl.a. att patienten ska ges
mojlighet att vilja utférare av primirvird och
oppen specialistvard 1 hela landet, vilket gor det
enklare f6r patienten att soka vird i andra
landsting dn dir hon eller han bor.

Dirutéver har virdgarantin och inférandet av
den sk. komiljarden bidragit ull okad
tillginglighet och kortare virdkéer. Dessutom
har det fria virdval, som inférdes 1 primirvarden
2010, medfort en betydande ¢kning av antalet
virdcentraler, vilket ytterligare o©kat till-
ginglighet till virden. Sedan 2007 har regeringen
dven gjort omfattande satsningar for personer
med psykisk ohilsa. Bland annat har
tillgingligheten till barn- och ungdomspsykiatrin
okat, satsningar har gjorts for att oka
virdpersonalens kompetens och nya metoder
inférts  fér att  forebygga  ohilsa. P23
likemedelsomrddet  har  regeringen  och
Likemedelsindustriféreningen kommit &verens
om att utveckla den svenska prissittnings-
modellen f6r dldre likemedel fr.o.m. 2014. Syftet

29 Health at a Glance 2013 (OECD 2013) och Reviews of Health Care
Quality: Sweden 2013 (OECD 2013).
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med overenskommelsen ir att sikerstilla en
langsiktig kostnadskontroll och en fortsatt god
tillgdng till kostnadsetfektiva likemedel.

For att sikerstilla att personalens tid, kunskap
och engagemang anvinds s3 effektive som
mojligt  har regeringen tillsatt en nationell
samordnare for effektivare resursutnyttjande
inom hilso- och sjukvirden (dir. 2013:104).
Samordnaren ska limna férslag till dtgirder som
kan vidtas pd nationell, regional och lokal nivi.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2015.

Tillgingligheten i cancervdrden bebhover bli biittre
Som ett ytterligare steg 1 arbetet med att
forbittra  wllgingligheten 1 virden avser
regeringen att vidta sirskilda dtgirder for att
forbattra  tillgingligheten 1 cancervdrden.
Vintetiderna 1 virden har kortats visentligt de
senaste dren. De regionala skillnaderna ir dock
fortsatt stora inom cancervirden. For att 6ka
tillgingligheten 1 cancervirden avser regeringen
dirfor avsitta 500 miljoner kronor per dr 2015-
2018.

Fler platser pd utbildningarna till
specialistsjukskiterska och barnmorska

En vil fungerande kompetensforsorjning ir en
annan viktig forutsittning for en effektiv hilso-
och sjukvdrd av god kvalitet. Regeringen har
sedan den tilltridde kraftigt okat antalet
utbildningsplatser pd likar- och sjukskoterske-
utbildningarna. Enligt Socialstyrelsens nationella
planeringsstod rdder det dock fortfarande brist
pd bla. barnmorskor och specialistsjuk-
skoterskor. Aven riksdagen har efterfrigat en
satsning pad fler specialistsjukskoterskor (bet.
2013/14:SoU10, rskr. 2013/14:176). For att oka
antalet  nyborjarplatser  pd  specialistsjuk-
skoterske- respektive barnmorskeutbildningen
avser regeringen tillféra 19 miljoner kronor
2015, 59 miljoner kronor 2016 och 77 miljoner
kronor per dr fr.o.m. 2017.

2.7.4 De aldres hélsa, trygghet och
sjalvbestimmande ska frimjas

Regeringens mal med politiken for ildre ir att
den enskilde individen ska kunna leva ett aktivt
liv med inflytande 1 samhillet och 1 vardagen. Var
och en ska kunna &ldras 1 trygghet, bemétas med
respekt och ha tillging till god vird och omsorg.



En politik som framjar halsa, trygghet och
sjalvbestammande

Sedan 2006 for regeringen en politik som syftar
till att stirka sdvil den enskildes stillning i
egenskap av omsorgstagare som kommunernas
forutsittningar att tillhandahdlla god vird och
omsorg om ildre. Som en foljd av regeringens
valfrihetsreformer har minga ildre fitt 6kade
mojligheter att paverka sin situation. Vidare har
regeringen genom indringar i socialtjinstlagen
(2001:453) fortydligat kommunernas ansvar att
ge stod tll anhoriga och infért en nationell
virdegrund  inom  ildreomsorgen.  For
nirvarande pigir en omfattande satsning, En
sammanhillen vird och omsorg om de mest
sjuka ildre, som bla. har medfért forbittrad
samverkan mellan kommuner och landsting
samt ett o©kat anvindande av nationella
kvalitetsregister. ~ En  annan  satsning,
Omvardnadslyftet, har syftat till kompetens-
utveckling for personal inom vird och omsorg.
Vidare har regeringens investeringsstdd for
byggande  av  sirskilt  boende  och
trygghetsboende bidragit till finansieringen av
nya bostider for dldre.

Regeringen beddémer att det kommunala
gidlvstyret  och  mdojligheter  wll  lokala
anpassningar ir viktiga forutsittningar fér en
god utveckling av den svenska ildreomsorgen.
Men fér att sikra en hog ligstanivd behover
staten kontinuerligt bedriva tillsyn, félja upp
kvalitets- och kostnadsutvecklingen, svara for
nationell  kunskapsstyrning  och  initiera
utvecklingsarbete genom nationella insatser.

Mot denna bakgrund har regeringen tillsatt en
utredning som ska limna forslag till dtgirder
som frimjar ildres hilsa, trygghet och
sjilvbestimmande (dir. 2014:2). I uppdraget
ingdr bl.a. att utreda mojligheterna att ytterligare
stirka den enskildes inflytande éver omsorgs-
insatsers innehdll genom férenklad bistinds-
provning. Dessutom ingdr att ta fram forslag pd
hur omsorgsbehov 1 ©kad utstrickning kan
forebyggas, hur ildres trygghet kan forbittras
och vad som kan goras fér att frimja innovativa
och  kostnadseffektiva  arbetssitt  inom
ildreomsorgen. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2015.
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2.7.5 Ett starkt och sjalvstandigt

civilsamhalle

Regeringen vill underlitta for det civila
samhillets  organisationer att utféra  sin
verksamhet. Denna verksamhet bedrivs inom ett
flertal samhillsomriden och styrs dirmed av en
mingd regelverk. Det civila sambhillets
organisationer har identifierat hinder for sina
verksamheter 1 samband med tllimpningen av
sidana regelverk.

Regeringen har mot den bakgrunden gett en
sirskild utredare 1 uppdrag att undersoka
mojligheterna att pd olika sitt underlitta for det
civila samhillets organisationer att bedriva sin
verksamhet, att utvecklas och att dirigenom
bidra ull demokrati, vilfird, folkhilsa,
gemenskap och social sammanhillning (dir.
2014:40) .

Utredaren ska brett underséka mojligheterna
att underlitta f6r det civila sambhillets
organisationer att bedriva sina verksamheter, och
bedéma om organisationernas sirart och
stillning 1 férhillande tll nationell lagstiftning
och EU-ritt kan och bér utvecklas eller
tydliggoras. Utredaren ska ocksd limna forslag
till hur organisationernas mojligheter att delta i
offentlig upphandling kan férbittras. Utredaren
ska vidare underséka behovet av och, om
behovet finns, foresli en funktion for samlat
administrativt stdd tll det civila sambhillets
organisationer och en huvudman fér en sidan
funktion.

2.7.6  Okad trygghet via brottsbekdmpning

Malet for regeringens kriminalpolitik ir att
minska brottsligheten och att ¢ka minniskors

trygghet.

En politik for att bekdmpa brottsligheten

Regeringen  har  genomfoért  omfattande
satsningar pi rittsvisendet och Sverige har i dag
fler &klagare, poliser och domare in 2006.
Forutsittningarna f6r att bekimpa brott och 6ka
tryggheten har dirmed sammantaget forbittrats
visentligt. Brottsforebyggande ridets nationella
trygghetsundersdkning ~ visar  ocksd  att
minniskor kinner sig tryggare nu jimfért med
2006.
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Regeringen ~ har  dven  initierat  en
omorganisation av polisen som innebir att
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna
ombildas till en myndighet den 1 januari 2015.
Vidare har riksdagen fattat beslut om ett stort
antal skirpningar av straffsystemet. Det handlar
bla. om skirpta straff for allvarliga valdsbrott,
skirpt sexualbrottslagstiftning och avskaffande
av  preskription foér vissa allvarliga brott,
exempelvis mord. Dessutom har regeringen
genomfort en  sirskild satsning mot grov
organiserad brottslighet.

Arbetet mot vild 1 nira relationer har
prioriterats i form av s3 vil finansiellt st6d som
skirpt lagstiftning, exempelvis har minimi-
straffet f6r grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning ~ héjts.  Regeringens
nationella samordnare mot vald 1 nira relationer
kommer att slutredovisa sitt uppdrag under
sommaren 2014,

Regeringen har dven genomfért flera dtgirder
1 syfte att minska ungdomsbrottsligheten. Detta
ir fortsatt prioriterat. Krav stills pd berorda
myndigheter att  héja  kvaliteten  och
effektiviteten 1 drenden dir ungdomar ir in-
blandade. Arbetet med sociala insatsgrupper
kommer att fortsitta att utvecklas.

De senaste rens positiva utveckling nir det
giller brottsuppklaring har mattas av. Det
behovs dirfor ett forstirkt och kontinuerligt
arbete med att effektivisera och ytterligare hoja
kvaliteten inom rittsvisendet. Regeringen avser
mot denna bakgrund att &terkomma med
dtgirder for att ytterligare forbittra brotts-
bekimpningen och ¢ka tryggheten. Det kan t.ex.
handla om att rationalisera samverkan mellan
berérda myndigheter och att effektivisera
rittskedjan.

2.8 Forsvarsmakten

Malet for det militira forsvaret dr att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vir sikerhet.
Riksdagen fattade 2009 beslut om en ny
forsvarspolitisk inriktning mot ett anvindbart
och tllgingligt insatsférsvar baserat pad
frivillighet. Reformeringen av forsvaret frin ett
forrddsstille tll ett bemannat och tllgingligt
forsvar med omedelbart gripbara férband ir en
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viktig del foér att nd méilet fér det svenska
forsvaret.

Omstéllningen av forsvaret fortsatter

Omstillningen av forsvaret ir en omfattande
reform. Viktiga steg har tagits och regeringen
har l6pande vidtagit dtgirder for att underlitta
genomforandet. I budgetpropositionen fér 2014
foreslogs en forstirkning av férbandsanslaget
om 200 miljoner kronor fér 2015, 300 miljoner
kronor 2015, 400 miljoner kronor fér 2016 och
500 miljoner  kronor fr.om. 2017 (prop.
2013/14:1 utg.omr. 6, bet. 2013/14:F6U1, rskr.
2013/14:106). Forstirkningen syftar frimst till
att rekrytera, utbilda och behilla tidvis tjinst-
gorande personal samt tll att mojliggora sdvil
okad kvantitet som kvalitet 1 6vningsverksam-
heten.

Nir  det  giller  anskaffning  och
vidmakthillande av materiel har Atgirder
vidtagits. Riksdagen har fattat beslut om att gd
vidare med det s.k. formagelyftet av JAS 39
Gripen, under férutsittning att detta kan goras
tillsammans med Schweiz eller annan nation
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 6, bet. 2012/13:F5U1,
rskr. 2012/13:93). Anskaffningen ir av stor
ekonomisk omfattning och anslagen for
materielanskaffning  har dirfor 6kats med
300 miljoner kronor 2013 och 2014 och direfter
en permanent dkning om 200 miljoner kronor i
niva.

Mot bakgrund av utvecklingen 1 Ukraina har
Forsvarsberedningens tid fér redovisning av den
forsvarspolitiska rapporten forlingts till den
15 maj 2014.

Ubatskapaciteten sikras

Regeringen har 1 propositionen
Virindringsbudget fér 2014 bedémt att
undervattensférmdgan  utgdér ett  visentligt

sikerhetsintresse och att bibehdllandet av
kompetensbasen ir nddvindig for att uthdlligt
tillforsikra Forsvarsmakten denna forméga.
Regeringen anfér vidare 1 propositionen att det
inte ir mojligt att nd avtal om byggnation av ubit
typ A26 och halvtidsmodifiering av ubdt typ
Gotland inom ramen for de pédgdende
kontraktstérhandlingarna.  For att tillgodose
Forsvarsmaktens behov har regeringen bedémt



att en ny industriell [6sning ir nédvindig och att
en konstruktionsdversyn av nista generations
ubdt bor genomforas for att sikerstilla svensk
ubdtsformiga. Halvtidsmodifieringen av  tvd
ubdtar av Gotlandsklass bedéms vidare alltjimt
nédvindig for att vidmakthdlla Férsvarsmaktens
férmdga till undervattensstrid och underrittelse-
inhimtning. Halvtidsmodifieringen av dessa
ubdtar kommer dirfér att fullféljas i enlighet

med riksdagens beslut (prop. 2009/10:99,
utg.omr. 06, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348). Slutligen anférs att ubdten

Sodermanland livstidsforlings foér att kunna
behallas 1 drift som en &vergdngslosning givet de
nya forutsittningarna (se prop. 2013/14:99).

2.9 En ambitios klimat-, miljé- och

energipolitik

Att méta klimatférindringarna dr den viktigaste
milj6frdgan. Klimatférindringarna ir av global
karaktir och mots darfor bist  genom
internationellt samarbete. Det dr framfor allt
detta samarbete som bidrar till en lingsiktigt
hdllbar vilfird och ullvixt. Men det ir dven
viktigt att ekosystemens virden tryggas och att
den biologiska méngfalden sikras. Visionen ir
att Sverige 2050 har en hllbar och resurseffektiv
energiférsdrjning och inga nettoutslipp av
vixthusgaser 1 atmosfiren. En trygg och stabil
energiforsorjning dr en forutsittning foér en
langsiktigt hallbar vilfird och tillvixt. Det krivs
dirfor en balanserad utveckling av energi-
systemet som tillgodoser behovet av hillbar
energi till internationellt konkurrenskraftiga
priser.

2.9.1 Globala utmaningar inom klimat-

och miljopolitiken

Klimatférindringarna dr regeringens hogst
prioriterade  miljofriga. Till de viktigaste
omrddena for miljopolitiken hor  ocksd
bevarandet av biologisk mingfald och havs- och
vattenmiljer samt utvecklingen mot en giftfri
miljo. Utgdngspunkten i regeringens miljdarbete
ir det miljomalssystem som riksdagen beslutade
om 2009. Regeringens arbete syftar tll att
uppfylla dessa mil pd ett kostnadseffektivt sitt
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och det ir mot de madlen som regeringen
redovisar hur miljoarbetet framskridit.

Klimatutmaningarna maste métas gemensamt

Regeringen har slagit fast att Sverige ska vara ett
foregingsland 1 arbetet med att begrinsa
klimatforindringarna.  Genom att driva en
framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik kan
Sverige hilla sig 1 framkant fér den globala
omstillning som ir nédvindig. En utgdngspunkt
1 utformningen av klimatpolitiken ir EU:s
klimatpolitik och  framtida internationella
klimatoverenskommelser. Med en kostnads-
effektiv. klimatpolittk ~ kan ~ maximala
utslippsminskningar 3stadkommas tll ligsta
mojliga kostnad.

Regeringens hdga ambitioner avspeglas 1 att
Sverige med marginal kommer att nd av EU
beslutade dtaganden avseende minskade utslipp
av vixthusgaser och en ©kad andel férnybar
energi till 2020. Genom att uppfylla hogt stillda
mélsittningar visar Sverige vigen foér andra
linder.

Infor ~ FN:is  klimatférhandlingar 2015
presenterade Europeiska kommissionen i bérjan
av 2014 ett forslag till ramverk for klimat- och
energipolitiken till 2030 f6r EU. Bakgrunden till
forslaget dr EU:s mélsittning om att unionen
2050 ska ha minskat utslippen av vixthusgaser
med 80-95 procent till 2050 jimfért med 1990.

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag
men anser att den totala ambitionsnivin for det
nya klimat- och energiramverket behover hojas.
EU behover befista sitt ledarskap och agera
kraftfullt och konstruktivt f6r att dstadkomma
en  global  klimatéverenskommelse  vid
klimatkonferensen 1 Paris 2015.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens
forslag till 40 procents utslippsminskning inom
EU, forutsatt att den bordefordelas mellan
medlemsstaterna pd ett kostnadseffektivt sitt.
Hur bérdeférdelningen sker fir stor inverkan pd
varje  medlemsstats andel av  utslipps-
minskningen. Dirutdver stédjer regeringen
ytterligare 10 procents utslippsminskning, i
form av  internationella  utslippskrediter,
forutsatt att andra utvecklade linder tar sin del
av bordan i de internationella férhandlingarna.
Utslippsmaélet ir 6verordnat madlet for energi
fran fornybara energikillor eftersom malet vi vill
uppnd ir att utslippen av vixthusgaser minskar.
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Kommissionens konsekvensanalys visar pd att
40 procent minskade utslipp som fordelas
kostnadseffektivt har en liten negativ piverkan
pd EU:s BNP-ullvixt. En bérdefordelning dir
Sverige far ta pd sig en hogre andel in vad som
giller 1 ett kostnadseffektivt scenario, kan f3
kraftigt negativa effekter pd svensk BNP och
sysselsittning.

Regeringen gav 2011 Naturvirdsverket 1
uppdrag att i samrdd med en rad andra
myndigheter limna ett underlag till en svensk
firdplan fér att uppnd visionen om att Sverige
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser i
atmosfiren tll 2050 (dnr M2011/2426/KI).
Utifrdén  denna  firdplan gav  regeringen
Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera
samhillsekonomiska kostnader fér minskade
vixthusgasutslipp fér olika utslippsbanor 2020
2050 (dnr Fi2013/3106).

Regeringen avser tillsitta en utredning som
ska limna forslag till en strategi for hur
regeringens ldngsiktiga vision att Sverige 2050
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren kan uppnés.

I december 2013 limnade Utredningen om
fossilfri fordonstrafik sitt slutbetinkande (SOU
2013:84). Betinkandet innehiller férslag och
bedémningar om dtgirder foér att minska
vigtransporternas utslipp av koldioxid 1 enlighet
med  regeringens  prioritering om  en
fossiloberoende  fordonsflotta 2030 och
regeringens vision om att Sverige 2050 inte ska
ha nigra nettoutslipp av  vixthusgaser.
Betinkandet remissbehandlas under viren 2014.

Utformningen av fordonsskatten bidrar till att
lingsiktigt stilla om fordonsflottan wll ett
minskat  beroende av  fossila  brinslen.
Regeringen anser dirfor att koldioxidbeloppet 1
fordonsskatten bor héjas och att grinsen f6r nir
koldioxidbelopp bérjar tas ut bor sinkas. For
merparten av fordonsigarna hojs fordonsskatten
med mellan 100 och 800 kronor per 4r.
Motsvarande héjning av fordonsskatten bor
dven ske 1 det viktbaserade systemet. Ett forslag
om hojd fordonskatt remitteras 1 samband med
denna proposition.

Sverige ar ett féregangsland inom klimatomradet
Sverige ir ett foregingsland inom klimat- och

energiomrddet. Sedan 1990 har Sverige lyckats
minska koldioxidutslippen med 20 procent,
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samtidigt som Sveriges ekonomi vuxit med
nistan 60 procent.

Sverige dr ocksd det land som har hogst andel
fornybar energi i EU. I och med att Sverige 2012
nddde 51 procent férnybart 1 virt energisystem
ir Sverige bland de férsta, och hittills ett av {3,
linder 1 EU som har nitt EU:s 2020-mél for
fornybar energi i fértid. Motsvarande siffra for
EU som helhet var 14,1 procent. P4 samma sitt
ir det med andelen férnybart i transportsektorn.
Ar 2012 var 11,8 procent av den energi som
anvindes 1 transportsektorn fornybar, vilket
ocksd det ir hogst i EU och hogre dn det
10 procentsmal som vi satt upp f6r 2020. Till allt
detta kommer en hég andel fornybart 1 Sveriges
elproduktion. Ar 2012 var andelen fSrnybart i
elproduktionen hela 60 procent. Det beror bl.a.
pa naturliga forutsittningar med god tillging pd
vattenkraft, men ocksd pd elcertifikatsystemet,
som ir ett kostnadseffektivt stodsystem for att
bygga ut den férnybara elproduktionen. Dirtill
kommer att 38 procent av Sveriges elproduktion
2012 kom frin koldioxidfri kirnkraft.

Sverige ir ledande nir det giller att férena god
ekonomisk tillvixt med minskade utslipp av
vixthusgaser. Genom att visa att det ir fullt
mojligt att foérena en ambitids klimat- och
energipolitik med god och héllbar tillvixt kan
Sverige paverka vir omvirld och agera med
trovirdighet 1 internationella férhandlingar svil
inom EU som globalt.

Strategier for att na miljokvalitetsmalen
For att nd de av beslutade
miljokvalitetsmilen ~ utarbetar  regeringen
malévergripande  strategier. 1 mars 2014
redovisade regeringen sin strategi for biologisk
méngfald  och  ekosystemtjinster  (prop.
2013/14:141). Strategin har betydelse {6r flera av
de svenska miljokvalitetsmdlen och fér EU:s
strategi for biologisk mangfald samt de
internationella s.k. Aichimélen.

Arbetet fér att bevara den biologiska
méngfalden fortsitter. Bland annat ska
Miljomalsberedningen 1 juni 2014 slutredovisa
sina forslag till uppdrag om dels en héllbar
markanvindning  (dir.  2011:50), dels en
sammanhillen och héllbar vattenpolitik (dir.
2012:95), inklusive férslag till etappmal,
styrmedel och dtgirder.

riksdagen



Arbetet foér att minska anvindningen av
skadliga kemikalier bedrivs till stor del
internationellt, inte minst inom ramen fér EU-
forordningen Reach.’® Som en del i regeringens
strategi for att nd det svenska miljokvalitetsmalet
En giftfri miljo och generationsmilet har en
sirskild utredare utsetts for att analysera behovet
av nya ckonomiska styrmedel pi kemikalie-
omridet (dir. 2013:127).

I vissa titorter, bl.a. 1 Stockholm, &verskrids
periodvis luftkvalitetsdirektivets hogsta tillitna
dygnsmedelvirde for stora partiklar. Ett flertal
dtgirder har vidtagits, men miljokvalitetsnormen
har dnnu inte uppndtts. Regeringen har dirfor
tillsatt  en utredning med uppdrag att
forutsittningslost ta fram forslag pd dtgirder
som varaktigt kan minska de héga partikel-
halterna i berérda titorter (dir. 2014:32).

2.9.2 En effektiv och hallbar

energiforsérjning

Regeringen driver en lingsiktig och ambitigs
energipolitik. Energipolitiken bygger pd samma
grundpelare som energisamarbetet inom EU och
syftar till att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och en trygg och stabil
energiforsorjning.  Energipolitiken ska skapa
villkor fér en effektiv och hillbar energi-
anvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med liten negativ inverkan pd
hilsa, miljé och klimat.

Den dvergripande inriktningen pa politiken

De energipolitiska mélen inbegriper att andelen
fornybar energi 1 Sverige 2020 bér vara minst
50 procent av den totala energianvindningen.
Andelen férnybar energi 1 transportsektorn bor
samma 4r vara minst 10 procent. Ett ytterligare
mal ir att energianvindningen bor effektiviseras.
Malet uttrycks som ett sektorsévergripande mal
om en minskad energiintensitet med 20 procent
mellan 2008 och 2020.

30 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och

begrinsning av kemikalier (Reach).
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Under 2013 gav regeringen Energi-
myndigheten och Naturvirdsverket 1 uppdrag
att utarbeta underlag till en s.k. kontrollstation
2015 (dnr M2013/3203/KI).Energimyndigheten
och Naturvérdsverket ska analysera
mojligheterna att uppnd klimat- och energimélen
tull 2020 och kan dven limna férslag till
justeringar av befintliga styrmedel. Eventuella
forslag tll justeringar av styrmedel ska utformas
efter samrdd med berérda myndigheter.
Samhillsekonomiska och  offentligfinansiella
konsekvensanalyser ska utarbetas i samrid med
Konjunkturinstitutet.

P4 det energipolitiska omridet innefattar detta
forslag ett bindande mil pd EU-nivd for
férnybar energi om minst 27 procent till 2030.
Kommissionen avser att dterkomma till frigan
om energieffektivisering efter den kommande
oversynen av  energieffektiviseringsdirektivet
(2012/27/EU).

Regeringen stodjer ett mil pd minst
27 procent fornybart inom EU som inte
bordefordelas mellan medlemsstater. Eftersom
milet inte bordefordelas blir de nationella
mélsittningarna  mycket viktiga. Malet ska
uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt. Malet kan
komma att ses ver i ljuset av framtida kostnads-
och teknikutveckling. Syftet med férnybarhets-
midlet dr att fasa ut fossila brinslen.

En politik for 6kad energieffektivitet och
fornybara energikallor

Energieffektiviseringsdirektivet, som antogs av
radet 1 oktober 2012, innehiller bestimmelser
och krav som bidrar till upptyllelse av EU:s mal
om en effektivare energianvindning. Regeringen
har under mars 2014 éverlimnat en proposition
till riksdagen (prop. 2013/14:174) med forslag
till  hur energieffektiviseringsdirektivet  ska
genomforas i svensk lagstiftning.

For att oka andelen férnybar el och stirka
konsumenternas stillning pd elmarknaden har
regeringen 1 mars 2014 Gverlimnat en
proposition till riksdagen med forslag om
skattereduktion  fér  mikroproduktion  av
fornybar el (prop. 2013/14:151). Skatte-
reduktionen kan som mest uppgd il
18 000 kronor per 4r. Forslaget utgor ett sidant
statligt stdd som maste anmilas och godkinnas
av kommissionen innan det kan genomféras.
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Det innebir att de nya bestimmelserna kan trida
1 kraft tidigast den 1 juli 2014.

2.10 Finansiell stabilitet dr en
forutsattning for god ekonomisk

utveckling

Finansiella kriser fir i regel stora negativa
konsekvenser foér sambhillsekonomin och de
offentliga finanserna. Utéver det produktions-
bortfall, som normalt intriffar i samband med
finansiella kriser, kan dessa kriser dven leda till
att produktion och sysselsittning blir betydligt
ligre under l38nga perioder. Finans- och
skuldkrisen har visat att det behévs en politik for
att motverka att finansiella obalanser uppstér.

Finansiell stabilitetspolitik ska inriktas pa
problem fore, under och efter en finanskris. Det
overordnade  madlet for den  finansiella
stabilitetspolitiken ir att motverka finansiella
obalanser. Samtidigt ska effekterna pd den
ekonomiska utvecklingen av de dtgirder som
vidtas i syfte att stabilisera kreditmarknaden
beaktas, pd sdvil kort som ldng sikt.

2.10.1 Forhindra att finansiella obalanser
uppstar vid de finansiella instituten

De svenska bankerna har god 16nsamhet och ir
relativt vilkapitaliserade. Bankernas tillging till
marknadsfinansiering och likvida medel dr ocksd
fornirvarande tillfredstillande. Men dven om det
gdr bra for de svenska bankerna finns det ett
antal faktorer 1 det svenska banksystemet som
riskerar pdverka den finansiella stabiliteten
negativt.

Finansiella obalanser hos de finansiella instituten

Det svenska banksystemet ir relativt beroende
av marknadsfinansiering och en stor del av denna
finansiering sker dessutom i utlindsk valuta. Det
ir en finansieringskilla som dr mindre stabil in
exempelvis traditionell inldning och ndgot som
utgdr en forhojd risk. Vidare har Sverige ett,
internationellt ~ sett, mycket stort och
koncentrerat banksystem 1 férhdllande till
storleken pd svensk ekonomi. De svenska
bankerna ir dessutom sammanflitade med
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banker 1 andra linder. Det beror delvis pd att de
fyra stora bankkoncernerna har stor verksamhet
i utlandet.

Sammantaget innebir detta att eventuella
problem i bankerna riskerar att bli en borda for
svenska skattebetalare. Det ir dirfér viktigt att
bankerna har tillrickligt med eget kapital for att
kunna hantera dessa problem.

Ett vanligt mitt som anvinds for att studera
en banks kapitalstyrka ir den s.k. kirnprimir-
kapitalrelationen, dvs. relationen mellan eget
kapital och riskvigda tillgdngar.’! De svenska
storbankerna har haft en kraftigt stigande
kirnprimirkapitalrelation de  senaste  dren.
Utvecklingen dr 1 férsta hand driven av
forindrade tillgdngar eller indrad riskviktning
och inte en foljd av att bankerna har okat sitt
eget kapital. Jimfors 1 stillet de svenska
storbankernas egna kapital i férhillande till deras
totala tillgdngar framstir de inte lingre som lika
starka. Dessa faktorer kan i férlingningen skapa
finansiella obalanser om ndgot ofdrutsett
intriffar.

Centrala reformer for att motverka finansiella
obalanser

For att motverka att finansiella obalanser
uppstdr har regeringen tillsammans med sina
myndigheter vidtagit flera dtgirder. Det handlar
bla. om kraftigt férstirkt tillsyn av den
finansiella sektorn, markant hogre kapital- och
likviditetskrav pd banker och andra kreditféretag
samt bittre mojligheter for staten att agera om
dessa foretag hotar den finansiella stabiliteten.
Som ett led i arbetet med att 6ka bankernas
kirnprimirkapital ~ har  Finansinspektionen
beslutat att hoja riskviktsgolvet for bolan till
15 procent, och aviserat att golvet kommer att
hojas till 25 procent under 2014, givet att det
kommande EU-regelverket tilliter detta.
Utredningen om nya kapitaltickningsregler
presenterade  sitt  slutbetinkande Forstirkta
kapitaltickningsregler ~ (SOU  2013:65) 1

31 pe riskvigda tillgingarna beriknas genom att samtliga tillgingar
multipliceras med riskvikter. Riskvikten bestims utifrin hur troligt det dr
att ldntagaren inte kan fullgéra sina linedtaganden. Hog riskvikt innebir

storre risk in en 13g riskvikt.



september 2013. Betinkandet har remiss-
behandlats.”? Syftet med férslagen i utredningens
betinkande ir att o6ka bankernas kapital-
tickningsgrad och se till att bankerna skaffar sig
mer forlustabsorberande eget kapital, s.k.
kirnprimirkapital. Regeringen avser att inom
kort besluta om en proposition baserad pd
utredningens betinkande.

2.10.2 Forhindra att finansiella obalanser
uppstar hos hushallen

Utliningen till hushdll okar alltjimt, medan
utldningen till svenska féretag ir mer dimpad.
Foretag och hushill bedéms fér nirvarande ha
god betalningstérmdga och goda férutsittningar
att klara rintebetalningar och amorterings-
utgifter. Den svenska bostads-marknaden har
uppvisat en kraftig uppging sedan 1996. Det har
inneburit att tillgdngarna har 6kat, frin 300 till
nistan 600 procent av den disponibla inkomsten.
Samtidigt som priserna har stigit har hushéllens
skulder 1 forhdllande till disponibla inkomster
okat frin ca 90 il ca 175 procent (se diagram
2.14).
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Utredningen om 6verskuldsittning presenterade
sitt  slutbetinkande ~ Overskuldsittning 1

32 1 betinkandet foreslis de lagindringar som behévs for att anpassa
gillande svensk ritt till de krav som féljer av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/36/EU om tillsynskrav fér kreditinstitut och
virdepappersféretag och Europaparlamentets och ridets forordning

575/2013/EU om tillsyn f6r kreditinstitut och virdepappersféretag.
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kreditsamhillet? (SOU 2013:65) i november
2013. En av utredningens slutsatser var att
genomsnittsdata inte  nodvindigtvis  siger
mycket om hushillens betalningsférmédga eller
hur  minga hushdll som verkligen ir
overskuldsatta. De stora linen tas nimligen
oftast ut av grupper som kan férvintas ha bittre
forutsittningar att klara av stora 1in, som t.ex.
hoginkomsttagare  med  stora  finansiella
tillgingar.

Regeringen redovisade 1 2013 &rs ekonomiska
virproposition en analys av riskerna med
hushillens skuldsittning (prop. 2012/13:100). I
propositionen  konstateras bla. att flera
makroekonomiska férindringar kan forklara
uppgingen i den samlade skuldkvoten under de
senaste decennierna. Samtidigt kan en hog
skuldsittning 6ka hushéllens sirbarhet f6r bla.
rintehdjningar, inkomstbortfall och  pris-
nedgingar pd bostider. Vid ett prisfall kan
hushéllen tvingas amortera sina 1dn i snabb take,
vilket kan minska deras konsumtion och dirmed
den ekonomiska tillvixten.

En politik for minskad sarbarhet hos hushallen

For att motverka att en sidan situation uppstdr
har Finansinspektionen infort ett boldnetak. P4
nationell basis har Svenska bankféreningen i
dialog med Finansinspektionen kompletterat
bolanetaket med att rekommendera bankerna att
1n 6ver 75 procents beliningsgrad ska amorteras
ned under en period pd 10-154r.
Bankforeningen har ocksd uttryckt att de ska
vidga sin nuvarande amorterings-
rekommendation till att omfatta alla bolin med
en beliningsgrad over 70 procent samt att alla
nya bolinekunder ska f& en individuell
amorteringsplan frin bankerna. Av betydelse i
sammanhanget ir ocksd regeringens politik for
att férbittra férutsittningarna for 6kat byggande
samt ett effektivare utnyttjande av det befintliga
bostadsbestindet. Finansinspektionen har ocks3
fatt ett uppdrag frin regeringen att skapa okad
transparens om bol&nerintan. Dirutéver har en
proposition limnats till riksdagen med férslag
till berikning av rinteskillnadsersittning vid
fortida lésen av  bundna boldn  (prop.
2013/14:44). Regeringen har dessutom limnat
en proposition till riksdagen om  bla.
tillstdndsplikt for foretag som l&nar ut eller
formedlar 1dn pd mindre belopp med kort 16ptid
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(prop. 2013/14:107). En utredning kommer
inom kort att tillsittas for att foresld hur EU-
direktivet om bostadslineavtal ska
implementeras i svensk lagstiftning.

Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen
av hushdllens skuldsittning och har beredskap
att vidta ytterligare dtgirder om skuldsittningen
skulle 6ka p3 ett sitt som forstirker riskerna for
obalanser i ekonomin. Aven om hushillen ir
kinsligare for forindringar 1 bostadspriser dn for
prisférindringar pd sina finansiella tillgdngar,
utgor tillgdngarna en buffert for hushéllen. Det
ir dirfor  av  sirskild  vike att skapa
forutsittningar f6r hushdll att gora informerade
och vilgrundade val {6r sina finansiella portféljer
och balansrikningar. Regeringen har dirfor
aktivt arbetat med att stirka hushéllens stillning
pd fondmarknaden, frimst genom att 6ka den
finansiella  formigan och forstdelsen for
finansiella tjinster och produkter, men iven
genom regleringen av aktorer pd marknaden och
produkterna. Regeringens ambition ir att
forbittra jaimforbarheten mellan olika finansiella
produkter och att 6ka den finansiella kunskapen
hos hushillen. Finansinspektionen har dirfor
fate sirskilda resurser for arbetet med finansiell
utbildning och information om de finansiella
produkter som marknaden erbjuder.

I syfte att minska hushillens sirbarhet har
Konsumentverket frin den 1 april 2014 ritt att ta
ut sanktionsavgifter frén snabblineforetag som
inte gor ordentliga kreditprévningar. Regeringen
avser ocksd att ta fram en strategi for att
motverka  6verskuldsittning.  Regeringen
planerar iven inritta en konsumentupplysnings-
tjinst pd nationell nivd , som bla. ska kunna ge
oberoende konsumentstéd kring finansiella
yinster, féretag och pensioner.

Regeringen arbetar ocksid akuvt 1 EU-
forhandlingar om bl.a. krav p fondfaktablad och
andra informationskrav. Ett sitt att forstirka
hushéllens balansrikningar pd lingre sikt ir att
form4 hushéllen att fatta vilgrundade beslut om
placeringen av  sin  premiepension. En
proposition har dirfér limnats ull riksdagen
med férslag till krav pd skriftlig bekriftelse vid
telefonforsiljning pd premiepensionsomridet
(prop. 2013/14:71). Det arbetet fortsitter med
en sirskild utredning om 6vriga finansiella
yinster och produkter (dir. 2014:11), jimte
utredningen om konsumentskydd vid telefon-
forsiljning (dir. 2013:15). Regeringen gir nu
vidare med ett utdkat samarbete med branschen
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om information och transparens 1 frigor som rér
bl.a. flyttritt av pensionskapital.



Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2015

De senaste dren har en sirskild promemoria med
ett antal skatteforslag remitterats 1 anslutning till
den ekonomiska virpropositionen. Remit-
teringen har gjorts for att det ska vara mojligt att
1 kommande budgetproposition géra en samlad
bedémning av skatteférslag med budgeteffekter.
Det handlar bla. om att skapa ett tidsmissigt
utrymme for en lagridsgranskning av forslagen, 1
de fall en sddan granskning anses nodvindig.

I denna proposition presenteras ett antal
reformer inom framfor allt utbildningsvisendet.
For att finansiera dessa reformer avser
regeringen att 1 budgetpropositionen fér 2015
foresld ett antal skattehdjningar. Skatteférslagen
avses beredas genom en remiss av en
promemoria som har tagits fram inom
Regeringskansliet. Promemorian presenteras 1
samband med att denna proposition éverlimnas
till riksdagen.

I promemorian foresl3s:

- en begrinsning av avdraget for privat

pensionssparande frin 12 000 kronor till
2 400 kronor per &r,

- hojda  punktskatter pd alkohol; med
9procent pd 6l och vin, och med
1 procent pa sprit,

- hojda  punktskatter pd tobak; med
4 procent pé cigaretter, roktobak, cigarrer,
cigariller och tuggtobak och med
22 procent pd snus,

- en hojd fordonsskatt for litta fordon
genom att koldioxidbeloppet héjs och att
gransen for nir koldioxidbelopp bérjar tas
ut sinks,

- en slopad gruppregistrering tll mer-
virdesskatt for foéretag inom den finan-
siella sektorn och 1 inkomstskatterittsliga
kommissionirsférhillanden.

Utover dessa finansieringsforslag innehdller
promemorian dven ett forslag inom mervirdes-
skatteomrddet om en hojd beloppsgrins frin
2 000 kronor till 4 000 kronor fér att i anvinda
forenklad faktura. Atgirden ar av forenklings-
karaktir.
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3 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  Den konjunkturiterhimtning som inleddes
1 de avancerade ekonomierna 2013 bedéms
fortsitta 2014 och 2015. En expansiv
penningpolitik  och  minskade  finans-
politiska &tstramningar foérvintas bidra till
en forhillandevis hog tillvixt.

—  Tillvixten 1 svensk ekonomi var méttlig
2013, men steg ndgot jimfért med 2012.
BNP-tillvixten bedéms o6ka ytterligare
2014 och 2015, ull f6ljd av en starkare
utveckling 1 omvirlden och en okad
tillférsikt hos svenska féretag och hushall

—  Den hogre BNP-tillvixten forvintas leda
till att sysselsittningen okar i en ndgot
hégre takt dn arbetskraften 2014 och 2015.
Arbetslosheten minskar gradvis.

—  Lonedkningarna blir terhdllna 2014 och
inflationen 1ig. Penningpolitiken antas vara
fortsatt expansiv.

— Det I3ga resursutnyttjandet  skapar
tillsammans med en  internationell
dterhimtning forutsittningar fér en

forhallandevis hog BNP-tillvixt 2016-2018.
Bidraget fr&n hushillens konsumtion till
BNP-tillvixten vintas bli hogt 1 forhéllande
till tidigare dterhimtningar.

—  Det rider stor osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen. Riskerna fér en
svagare utveckling bedéms 6verviga, dven
om riskerna fér en simre utveckling har
minskat  jimfért med  prognosen i
budgetpropositionen fér 2014.

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den
ekonomiska  utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden fram t.o.m. 2018.33 For att belysa den
osikerhet som omgirdar prognosen redovisas
tre alternativa scenarier fér den ekonomiska

utvecklingen.
Den ekonomiska virpropositionens syfte ir
att  ange  politikens  inriktning  infér

budgetpropositionen fér 2015. Tyngdpunkten i
framstillningen har dirfér lagts pd prognosen
fram t.o.m. 2015. Utvecklingen 2016-2018
redovisas 1 ett separat delavsnitt. Avsnittet
avslutas med en beskrivning av hur prognosen
har reviderats jimfort med den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen f6r 2014.

I avsnittet dterfinns jimférelser med andra
bedémares prognoser av variablerna BNP,
arbetsloshet, inflation och BNP-gap. Genom att
redovisa jimforelser med andra bedémare, och
motivera storre avvikelser, avser regeringen
tydliggora de beddmningar som gors.

331 arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig
fram t.o.m. den 9 mars 2014 beaktats. Prognosen ir baserad pd nu
gillande regler. I bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga innehill i

detalj.
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3.1 Internationell konjunktur-

utveckling

Tilltagande global aktivitet men viss oro pa de
finansiella marknaderna

Aktiviteten 1 virldsekonomin tilltog andra
halvdret 2013 (se diagram 3.1), en uppgdng som
drevs av en allt starkare utveckling i1 minga
avancerade ekonomier.* En relativt stark
ekonomisk utveckling ser ut att dven prigla
inledningen av 2014. Detta stdds bla. av
indikatorer pd tillférsikten bland féretag och
hushdll, som befinner sig pd férhillandevis hoga
nivier (se diagram 3.2). Aven benigenheten att
ta risker pd de finansiella marknaderna okade
2013 och under inledningen av 2014. En central
drivkraft var den mycket expansiva penning-
politiken 1 flera av de stora avancerade ekono-
mierna.

Diagram 3.1 Varldshandel och produktion 2006-2014

Arlig procentuell féréndring

25
20 -
15 t
0,
VN hng

5 W
0 | | 4

e | dustriproduktion, varlden

= = = = Varldshandel

06 07 08 09 10 11 12 13 14
Kalla: CPB, Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.

I de framvixande ekonomierna har utvecklingen
overlag  varit  svag  det  senaste  dret.
Inkoépschefsindex 1 Kina har fallit tillbaka, vilket
ir ett tecken pd att ekonomin bromsar in. Detta
har 1 kombination med en allt tydligare
dterhimtning 1 de avancerade ekonomierna och

3 Med avancerade ckonomier avses de som ingdr 1 Internationella
(IMF:s) (se WEO
October 2013, Appendix 3.1, Economy Groups). De linder som inte

valutafondens definition Advanced economies
definieras som Advanced economies betecknas av IMF som Emerging
markets and developing economies. I det féljande anvinds termen

framvixande ekonomier som en dversittning av detta begrepp.
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politisk oro i bla. Turkiet medfért férnyad oro
pd de finansiella marknaderna. Den finansiella
oron har tagit sig uttryck 1 stora virdefall pd
aktieborser och f6r valutor i minga framvixande
ekonomier. Aven den upptrappade konflikten
mellan Ukraina och Ryssland har resulterat i en
okad oro pd de finansiella marknaderna, framfér
allt i dessa och i niraliggande linder. T flertalet
avancerade ekonomier har dock utvecklingen pa
de finansiella marknaderna varit mindre
turbulent. I bla. USA, Tyskland och Sverige har
dock statsobligationsrintor fallit ndgot under
inledningen av 2014, sannolikt en foljd av
osikerheten kring eventuella spridningseffekter
frin problemen i de framvixande ekonomierna.

Diagram 3.2 Fortroendeindikatorer for valda lander 2006-
2014

e [ roomradet, inkopschefsindex

— — — — Japan, ekonomiskt sentiment

USA, inkdpschefsindex

06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Serierna 4r sésongrensade och normaliserade sa att medelvardet 4r 0 och
standardavvikelsen 4r 1. Data for euroomradet och USA avser tillverkningsindustrin.
Kallor: Markit, Institute for Supply and Management och Sentix.

De avancerade ekonomierna forvintas dven
fortsittningsvis  driva aktiviteten 1 virlds-
ekonomin, som férvintas vixa i en hogre takt
2014 och 2015 jimfért med 2013. BNP-
tillvixten ~ bland  flertalet  av  Sveriges
handelspartners  okar  dirmed under de
kommande dren (se tabell 3.1). I de framviixande
ekonomierna forvintas ocksd en uppging 1
tillvixten 2014 och 2015, jimfért med 2013. Till
detta bidrar en uppging i exporttillvixten, som
ett led 1 de avancerade ekonomiernas
dterhimtning.

Den internationella prognosen baseras pd att
en expansiv penningpolitik fortsitter att stédja
den ekonomiska dterhimtningen under 2014 och
2015. Marknadsrintorna 1 USA och euro-
omridet antas gradvis fortsitta stiga. Rintenivdn
vintas vara forenlig med en &terhimtning och ir



dirmed inte alltfér tstramande. Vidare antas
marknadsoron 1 de framvixande ekonomierna,
inklusive Ukraina och Ryssland, fi begrinsade
negativa  realekonomiska  effekter =~ pd
virldsekonomin som helhet.

Tabell 3.1 Internationell konjunkturutveckling
Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell féréndring om annat ej anges

Genomsnitt
1994-2013" 2013 2014 2015

BNP

Euroomrddet 14| -04 11 1,6

USA 2,6 L9 29 32

Storbritannien 2,4 1,9 2,6 2,2

Norge? 30| 20 21 24

Japan 0,9 1,6 1,5 1,2

Kina 98| 76 15 74

Vérlden (PPP)* 36 1 30 37 39

Omvarlden (KIX)* 1,9 13 24 28

Varldsmarknadsefterfragan 59 1,4 53 6,0
Inflation

Euroomréadet 2,0 14 1,0 1,3

USA 241 15 17 20
Finansiella variabler

Refiranta®® 025 0,25 0,50

Fed funds®’ 025 0,25 1,00

EUR/USD® 1,38 128 1,28

Brentolja®® 111 103 102

" avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga varden for flertalet variabler fran
1994. Perioden 4r vald med utgangspunkt i tillgénglighet pé data frén de
svenska nationalrakenskaperna. For euroomradet och KIX-viktad BNP beréknas
genomsnittet frdn 1996 p.g.a ytterligare begransningar i datatillgang.

ZBNP for Norges fastland.

® BNP-prognoser sammanviktade med kopkraftsjusterade BNP-vikter i varlden
enligt IMF.

* BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa hur stor del av
svensk utrikeshandel som gér till och fran olika lander.

5 Varde vid respektive ars slut.

% Europeiska centralbankens styrranta i procent.

7 USA:s styrranta i procent.

& US dollar per fat.

Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis, Internationella valutafonden,
Reuters EcoWin och egna berakningar.

Olikartad utveckling i euroomradet

Efter sex kvartal med recession vixte BNP i
euroomridet de tre sista kvartalen 2013. Tysk
ekonomi har varit den drivande kraften bakom
den starkare utvecklingen, men iven 1 linder dir
BNP fallit kraftigt sedan 2008, t.ex. Spanien och
Portugal, var tillvixten positiv de tvd sista
kvartalen 2013. Dock ir resursutnyttjandet 1
euroomridet som helhet fortsatt ligt och
arbetslosheten dr allgjimt hog. Inflationen ir I3g
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och fallande, bla. som ett resultat av det liga
resursutnyttjandet.

Under inledningen av 2014 syns tydliga
tecken pd en fortsatt bred uppging 1 den
ekonomiska aktiviteten. BNP-tillvixten 1 euro-
omridet forvintas dirmed stiga, och tillvixten
2014 och 2015 blir hégre jimfort med 2013 (se
tabell 3.1). De finanspolitiska dtstramningarna
minskar av allt att déma 1 omfattning och den
Europeiska centralbanken (ECB) férvintas
behilla styrrintan pd en I3g nivd. Allt eftersom
dterhimtningen  fortskrider  stiger  idven
inflationen. Bedémningen ir dock att inflationen
blir ligre in ECB:s inflationsmél dven 2015 (se
tabell 3.1).

Utvecklingen for de enskilda linderna inom
valutaunionen ser ut att bli olikartad. Den tyska
ekonomin fortsitter att utvecklas férhallandevis
starkt 2014 och 2015. For flertalet ekonomier
som har svaga offentliga finanser och behov av
skuldminskning i den privata sektorn ser dock
BNP-tillvixten ut att bli dimpad dven
fortsittningsvis. En fortsatt hdg arbetsloshet
medverkar tll att tllviixten 1 konsumtionen blir
lag, trots den expansiva penningpolitiken. Dirtill
bidrar det anstringda banksystemet 1 delar av
euroomrddet till en 1ig kredittillvixt 2014 och 1
viss man dven 2015. Detta hiller ullbaka
investeringsutvecklingen.

Hogre tillvaxt i USA

Stark export och en tillfillig lageruppbyggnad
bidrog till en hog tillvixt 1 USA under slutet av
2013. Finanspolitiska &tstramningar dimpade
dock tillvixten under &ret vilket bidrog till att
tillvixten for heldret 2013 ind blev méttlig (se
tabell 3.1). Arbetslosheten fortsatte att falla
tillbaka. Till den ligre arbetslésheten bidrog,
utdver en stigande sysselsittning, dven en svag
utveckling av arbetskraften. Den amerikanska
centralbanken har, 1 ljuset av bittre ekonomiska
utsikter, sedan januari 2014 boérjat trappa ned
sina obligationskép.

Den amerikanska ekonomin priglades under
2013 av en betydande osikerhet om den
finanspolitiska inriktningen. Liget forvirrades i
oktober di kongressen hade mycket svirt att
komma 6verens om en budget, vilket resulterade
i tre veckors nedstingning av delar av den
federala statens verksamhet. Uppskjutna beslut
om en hojning av skuldtaket ledde till farhdgor
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om en amerikansk betalningsinstillelse. Under
inledningen av 2014 har dock en budget antagits
och skuldtaket har hojts pa nytt. Dessa framsteg
har skapat ett stabilare politiskt och ekonomiskt
lige 1 USA.

Budgetéverenskommelsen 1 USA innebir att
de finanspolitiska tstramningarna blir mindre
framover. Stigande bostadspriser, en relativt hog
sysselsittningstillvixt och stigande 16ner bedéms
skapa utrymme for 6kad tillvixt 1 den privata
konsumtionen. Kreditvillkoren fér smi och
medelstora féretag har kontinuerligt férbittrats
och penningpolitiken fortsitter att vara expansiv,
om in 1 nigot mindre utstrickning. Samman-
taget blir BNP-tillvixten férhdllandevis hog
2014 och 2015 (se tabell 3.1).

Det l3ga resursutnyttjandet bidrar till en l3g
inflation, som dock forvintas stiga ngot 2014
och 2015 allteftersom &terhimtningen 1 eko-
nomin fortsitter. Den amerikanska central-
banken hojer styrrintan 2015 som svar pd den
stigande inflationen och ett allt bittre lige pd
arbetsmarknaden.

Hog tillvaxt i Storbritannien

BNP-tillvixten 1 Storbritannien var hog det
andra halvdret 2013. Uppgingen drevs av en
stark okning i inhemsk efterfrigan, tll del ett
resultat av en hog kredittillvixt. Exporten och
investeringarna har dock utvecklats svagare.
Aterhimtningen fortsitter 2014 och 2015.
Den internationella konjunkturuppgdngen och
ett forhdllandevis svagt pund bedéms bidra till
en starkare exportutveckling. Aven privat
konsumtion férvintas bidra till tillvixten, bl.a.
till foljd av stigande bostadspriser som o6kar
hush8llens férmogenhet. En fortsatt expansiv
penningpolitik stédjer dterhimtningen.

Tecken pa svagare utveckling i Norge

I Norge pekar fallande konsumentfértroende
och en svagare bostadsmarknad pa en forsvagad
ekonomisk utveckling framéver. Mot bakgrund
av bostadsmarknadens utveckling vintas hus-
hillen iaktta en viss forsiktighet. En fortsatt svag
norsk krona stédjer dock exporten och BNP-
tillvixten stiger ndgot framéver (se tabell 3.1).
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Mervardesskatteh6jningar dampar tillvaxten i
Japan

Efter 3 & med en forhdllandevis svag
utveckling 6kade BNP-tillvixten i Japan 2013.
Finans- och penningpolitiska stimulanser har
varit centrala drivkrafter bakom denna uppging.
Till foljd av detta har inhemsk efterfrigan
utvecklats starkt. Exportutvecklingen har dock
varit férhdllandevis svag, vilket har bidragit till
att bytesbalansunderskottet okat ytterligare.

Den stora och stigande statsskulden har lett
tll beslut om finanspolitiska Atstramningar.
Hojd mervirdesskatt 2014 och 2015 foérvintas
dimpa den ekonomiska aktiviteten och tillvixten
blir ligre jimfért med 2013. En fortsatt expansiv
penningpolitik stimulerar inhemsk efterfrigan.
Den expansiva penningpolitiken bidrar dven till
att yenen fortsittningsvis blir svag, vilket
medverkar till en 6kad exporttillvixt. En fortsatt
forhdllandevis hog aktivitet 1 japansk ekonomi
forvintas sammantaget medféra att den
underliggande inflationen gradvis stiger mot
inflationsmalet pd 2 procent.

Svag investeringsutveckling i Kina

Efter en svag inledning 2013 &terhimtade sig
tillvixten i Kina ndgot det andra halviret. Under
inledningen av 2014 har det dock funnits tecken
pa att den kinesiska ekonomin dter bromsar in.
Investeringsutvecklingen ser ut att forsvagas de
kommande &ren d regeringens reformer for att
minska kredittillvixten forvintas 3 effekt. Detta
ir ett led 1 den kinesiska regeringens program for
en omstillning mot en tillvixt som 1 mindre grad
ir driven av investeringar. BNP-tllvixten
forvintas sammantaget falla tillbaka nigot 2014
och 2015 jimfért med 2013 (se tabell 3.1).



3.2 Svensk konjunkturutveckling

3.2.1 BNP

Gradvis hogre tillvaxt i svensk ekonomi

Den svaga utvecklingen 1 omvirlden medférde
att tillviixten 1 svensk ekonomi blev l8g 2012 och
under inledningen av 2013. Andra halviret 2013
steg dock aktiviteten, i takt med en starkare
utveckling 1 omvirlden. Sammantaget blev BNP-
tillvixten méttlig f6r heliret 2013 (se tabell 3.2
och diagram 3.3).

Diagram 3.3 BNP-tillvaxt 2000-2015

Procentuell fordndring
8

-6

00 02 04 06 08 10 12 14
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Privat och offentlig konsumtion stod for de
storsta  bidragen tll llvixten, men dven
lagerinvesteringar bidrog positivt (se diagram
3.4). Utrikeshandeln utvecklades svagt 2013, d&
bidde exporten och importen minskade.
Nettoexportens bidrag till BNP-tllvixten var
dock positivt, eftersom importen minskade mer
in exporten. Dirtill minskade de totala fasta
bruttoinvesteringarna, iven om  bostads-
investeringarna vixte.

BNP-tillvixten bedéms 6ka ytterligare 2014
och 2015, till f6ljd av en starkare utveckling i
omvirlden och en ¢kad tillférsikt hos svenska
foretag och hushall.

Den hogre BNP-tllvixten medfér —att
resursutnyttjandet stiger. Resursutnyttjandet ir
dock av allt att doma lgt 1 nuliget och
ligkonjunkturen 1 svensk ekonomi bedéms
didrmed bestd de nirmaste tva dren (se tabell 3.2).
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Diagram 3.4 Bidrag till BNP-tillvaxten 2012-2015
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 3.5 Fortroendeindikatorer 2007-2014
Index
3

e Barometerindikatorn

2 r - — — = Inképschefsindex, totalt

Konsumentfértroende (CCI)

-3
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Anm.: Sasongrensade manadsvarden. Seriema ar normaliserade s att medelvardet &r 0
och standardavwvikelsen &r 1. Inkpschefsindex totalt &r en sammanvagning av
tillverkningsindustrin och tjanstesektorn, baserat pa foradlingsvardet.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Swedbank.

Hushallens konsumtion driver tillvixten 2014

Hushéllens konsumtion vixte 2013 i en nigot
ligre takt an genomsnittet de senaste 20 dren (se
tabell 3.2). Hushéllens disponibla inkomster
vixte snabbare in konsumtionen, vilket innebar
att sparandet 6kade. Indikatorer pd hushillens
fortroende har stigit det senaste &ret och ligger
under inledningen av 2014 kring sitt medelvirde
(se diagram 3.5). Detta tyder pd att tillviixten 1
hushéllens konsumtion kommer att 6ka under
2014 jimfért med 2013.
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Tabell 3.2 BNP och dess komponenter 2012-2015
Utfall t.o.m. 2013, prognos for 2014 och 2015
Procentuell férdndring om annat ej anges

Mdkr Genomsnitt

2012 1994-2013 | 2013 2014 2015
Hushallens
konsumtion 1718 2,3 2,0 2,6 3,7
Offentlig konsumtion 956 0,9 2,0 1,0 0,6
Fasta
bruttoinvesteringar 674 41 ] -1,3 47 7,4
Lagerinvesteringar® 0,1 0,2 0,1 -0,1
Export 1722 57 1 -0,9 3,5 55
Import 1516 511 -1,2 3,4 6,3
Nettoexport! 05| 01 02 00
BNP 3550 2,6 1,5 2,7 3,3
BNP,
kalenderkorrigerad 3555 2,7 1,5 2,8 3,0
Potentiell BNP,
kalenderkorrigerad® 3639 2,4 2,2 2,3 2,0
BNP-gap® 191 -29 24 -15

Anm.: Fasta priser, referensar 2012.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

2Till marknadspris. Potentiell BNP r den niva pa produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgédngliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

% BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens politik bidrar till en stark utveckling
av hushillens disponibla inkomster 2014. Detta
motverkas delvis av genomforda
kommunalskattehojningar  2014. Dirtll  har
hushdllens  férmogenhetsutveckling  varit
gynnsam 2013 och under inledningen av 2014 till
foljd av stigande aktie- och bostadspriser.
Penningpolitiken antas vara expansiv dven 2014
vilket bidrar ull att stimulera konsumtionen.
Konsumtionstillvixten férvintas sammantaget
stiga 2014 jimfort med 2013. Konsumtionen
kommer dock att vixa l&ngsammare in de
disponibla inkomsterna, vilket ir liktydigt med
att  sparkvoten stiger (se diagram 3.24).
Bedémningen ir dirfor att hushillen dven 2014
forvintas vara dterhdllsamma di de fattar sina
konsumtionsbeslut. En bidragande orsak till det
ir att arbetslosheten fortfarande ligger pd en hog
niva.

Liget pd arbetsmarknaden forvintas fortsitta
att forbittras 2015 och allt fler blir sysselsatta.
Dirtill antas att penningpolitiken dven 2015 ir
fortsatt expansiv och att den internationella
konjunkturuppgingen fortsitter. Konsumtionen
bedoms dirfor stiga 1 en hogre takt 2015 jimfort
med 2014.
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Investeringstillvaxten stiger

De fasta bruttoinvesteringarna minskade 2013
(se  tabell 3.2).%  Bostadsinvesteringarna
utvecklades dock starkt och dimpade nedgingen
(se tabell 9 i bilaga 1). Aven investeringar i
energisektorn steg kraftigt mot slutet av dret.
Industriinvesteringarna fortsatte diremot att
utvecklas ojimnt och for heldret 2013 skedde en
tydlig nedgdng. Nivderna for sdvil bostads- som
industriinvesteringar ir fortfarande 1iga jimfort
med niverna fore finanskrisens utbrott 2008.

Indikatorer pd bostadsbyggandet tyder pd en
fortsatt terhimtning i bostadsinvesteringarna
2014. T takt med att exporttillvixten bedéms 6ka
2014 forvintas dven produktionskapaciteten
utokas och industriinvesteringarna ta fart. Aven
ett  stigande  kapacitetsutnyttjande  inom
industrin talar fér en sddan utveckling (se
diagram 3.15).

Sammantaget kommer de totala
investeringarna 6ka ndgot snabbare 2014 in
genomsnittet de senaste 20 aren.

Investeringsbehovet vintas vara fortsatt storre
in normalt dven 2015 och investeringstillvixten
forvintas tillta ytterligare.

Fortsatt 6kning av statlig och kommunal
konsumtion 2014

De offentliga konsumtionsutgifterna ékade med
2,0 procent 2013, vilket dr en betydligt hogre
tillvixt dn genomsnittet f6r de senaste 20 dren
(se tabell 3.2). Framfor allt var det den statliga
konsumtionen som 6kade snabbt, vilket delvis
forklaras av tllfilligt hoga utgifter for militir
forbrukningsmateriel samt 6kade utgifter for
flyktingmottagande. Aven den kommunala
konsumtionen utvecklades jimforelsevis starkt
2013. Ett okat antal elever i grundskolan bidrog
till utvecklingen. Dessutom fick kommun-
sektorn ullfilliga dterbetalningar av
pensionspremier frin AFA Forsikring. Dessa
kan ha bidragit till att kommuner och landstings

35 Fasta bruttoinvesteringar ir materiella eller immateriella tillgingar som
anvinds i produktionsprocessen i dver ett ir. Bruttobegreppet syftar pa

att kapitalférslitningen inte ir bortriknad.



inkdp av material och tjinster var tillfilligt hoga
2013.

Den offentliga konsumtionen vintas 6ka med
1,0 procent 2014 (se tabell 3.2). Det ir frimst
statens konsumtion som fortsitter att Oka
forhdllandevis snabbt. Till det bidrar bla. kade
utgifter inom omrddena utbildning, migration,
forsvar och rittsvisende.

Kommunerna moter 1 nuliget  stora
demografiska forindringar. Det blir allt fler barn
1 forskole- och grundskoledlder, medan antalet
barn i gymnasieslder minskar. Aven trycket p&
ildreomsorgen okar framover med allc fler
personer 1 ldrarna 80 r och ildre, som har
relativt stora virdbehov. De senaste dren har
dock konsumtionen av ildreomsorg inte 6kat i
takt med antalet dldre. Det beror pd att en allt
storre andel av dldreomsorgen utférts i form av
hemtjinst, som kriver mindre resurser in andra
omsorgsformer, och att andelen med sirskilt
boende minskar. Den kommunala konsum-
tionen vintas 6ka ndgot lingsammare 2014
jimfért med 2013. Det beror dels pd att
konsumtionen 2013 bedéms ha piverkats av
tllfilliga faktorer, dels pi det begrinsade
ekonomiska utrymmet i kommunsektorn.?

Ar 2015 vintas de offentliga konsumtions-
utgifterna 6ka i ligre takt dn dret fore. Det beror
framfor allt pd att den statliga konsumtionen
forvintas minska, vilket féljer av anslags-
utvecklingen. Den kommunala konsumtionen
vintas emellertid 6ka 1 ungefir samma takt som
2014.  Efterfrigan pd&  skattefinansierade
vilfirdstjdnster ser ut att stiga mer framdver dd
andelen barn och ildre i befolkningen okar.
Prognosen baseras pd beslutad politik. Bland
annat antas den genomsnittliga kommunal-
skattesatsen vara oférindrad, vilket begrinsar
utrymmet fér den kommunala konsumtionen.

36 Prognosen fér den kommunala konsumtionen utgdr frin beslutad
politik, samt statsbidrag och skattesatser i kommuner och landsting enligt
tabell 8.5 i avsnitt 8. Aven det lagstadgade kravet om budgetbalans
(balanskravet) maste foljas av kommunerna. Som en féljd av detta fir
inkomstutvecklingen pd nigra irs sikt en stor betydelse, vilken i sin tur

beror pd 16ner och arbetade timmar i ekonomin som helhet.
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Lager bidrar positivt till tillvaxten 2014

Industriféretagen minskade sina  lager av
insatsvaror 2013. En orsak till detta var troligen
en Okad osikerhet om efterfrigeliget. Industrin
minskade dven sina lager av varor i arbete och
firdigvaror under delar av 4ret, men sista
kvartalet 2013 6kade 1 stillet dessa markant och
bidrog kraftigt till BNP-tillvixten. Inom handeln
skedde en lageravveckling under hela 2013, vilket
sannolikt ocksd kan hirledas tll det osikra
efterfrigeliget. Det totala lagerbidraget till BNP-
tillvixten 2013 var positivt, vilket tll stor del
beror pd att skogslagren ckade.

Bide industrin och handeln vintas 6ka sina
lager 2014, delvis till {6ljd av forvintan om hogre
efterfrigan. Inom industrin bedéms dock
utvecklingen vara blandad. Foretagen férvintas
oka sina lager av insatsvaror medan lagren av
varor 1 arbete och firdigvaror vintas minska

nigot, som en f6ljld av den kraftiga
uppbyggnaden det sista  kvartalet  2013.
Sammantaget bedéms bidraget twll BNP-

tillvixten frdn lagerinvesteringarna for heldret
2014 bli ndgot positivt (se tabell 3.2).

Internationell aterhamtning bidrar till stigande
export

Utrikeshandeln utvecklades svagt 2013 (se
diagram 3.6). Mot slutet av dret bérjade dock
varuexporten stiga, till foljd av att en wviss
dterhimtning bland Sveriges handelspartners
dgde rum. Det dr framfor allt varuexporten som
har bidragit tll den svaga exportutvecklingen
och di sirskilt exporten av investeringsvaror.
Detta beror framfor allt pd en svag efterfrigan i
omvirlden. Eftersom exporten till stor del
utgdrs av importerade varor och ginster, bidrog
den svaga exportutvecklingen det senaste dret till
att dven importen utvecklades svagt under 2013.
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Diagram 3.6 Export och svensk exportmarknad 2007-2015
Arlig procentuell féréndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stigande ekonomisk aktivitet 1 omvirlden okar
efterfrigan pd varor och ginster som produceras
1 Sverige. Exporttillvixten forvintas dirmed vara
positiv 2014. Aterhimtningen forvintas dven
innebira att investeringstillvixten bland Sveriges
handelslinder tar fart. T ett sddant lige befinner
sig svenska exportforetag i en gynnsam position,
med sin  tyngdpunkt pd insats- och
investeringsvaror. Mot  denna  bakgrund
forvintas tillvixttakten 1 exporten gradvis tillta
(se tabell 3.2), ungefir i linje med tillvixten pd
den svenska exportmarknaden (se diagram 3.6).

Nir vil exporten och den inhemska
efterfrigetillvixten stiger 2014 och 2015
forvintas dven importtillvixten stiga (se tabell
3.2). En stark utveckling i nirtid stods dven av
att fortroendet bland importféretagen, mitt
enligt inképschefindex, dr pd hoga nivéer.

Varuproduktionen 6kar

Mot slutet av 2013 bérjade varuproduktionen
dterigen att Oka, efter att ha utvecklats svagt en
lingre tid (se diagram 3.7). En tilltagande
virldsmarknadsefterfrigan och ©kad export
bidrog till detta. Trots en hog tillvixt det sista
kvartalet minskade industriproduktionen helaret
2013. Bland 6vriga varuproducerande branscher
dkade frimst byggproduktionen, vilket dimpade
nedgingen 1 den totala varuproduktionen 2013
(se tabell 3.3).

Tjinsteproduktionen har fortsatt att vixa
under hela 2013 (se diagram 3.7 och tabell 3.3).
Tillvixten drivs frimst av hushéllstjinster, men
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dven fastighets- och finanstjinster har under
2013 haft en god utveckling.’”

Flertalet fortroendeindikatorer, bl.a.
Konjunkturinstitutets ~ konjunkturbarometer,
visar  att  foretagens  forvintningar om

produktion och efterfrigan har 6kat det senaste
dret. Det indikerar att det finns goda
forutsittningar for en hdgre produktion under
2014 inom béde varu- och tjinsteproducerande
branscher.

Det stigande fortroendet 1 kombination med
en fortsatt &terhimtning bland  Sveriges
handelspartners skapar férutsittningar fér en
uppging 1 svensk industriproduktion 2014 och
2015. Tillvixttakten 1 industriproduktionen
forvintas dock vara lig i relation tll tidigare
konjunkturuppgingar. Detta beror frimst pd att
exportutvecklingen bedéms bli svag 1 jimférelse
med tdigare &terhimtningsfaser (se diagram
3.25). En hog tillvixt 1 bygginvesteringar 2014
och 2015 bidrar all att tllvixten 1
byggproduktionen blir hég (se tabell 3.3).

Diagram 3.7 Naringslivets produktion 2008-2013
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Anm.: Index = 100 forsta kvartalet 2008.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

371 férdjupningsrutan  Sysselsittningsutvecklingen — ett bransch-
perspektiv beskrivs utvecklingen fér branschen fér hushéllstjinster mer

ingdende.



Tabell 3.3 Naringslivets produktion

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
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Diagram 3.8 Sysselsatta och sysselsattningsgrad 1991-
2015

Procentuell férdndring om annat ej anges

Mdkr Genomsnitt
2012 1994-2013 2013 2014 2015
Varuproducenter 834 3,71 -03 2,8 47
Industri 514 52 | -13 3,2 59
Bygg 164 1,3 3,0 39 41
Tjansteproducenter 1615 3,3 3,0 35 3,7
exkl. FoF! 1189 41 2,8 3,6 45
Néringslivet totalt 2 449 35 1,9 3,3 41

! Finans- och fastighetstjanstebranscherna.

Anm.: Fasta priser, referensar 2012. Med produktion avses foradlingsvarde, dvs.
bruttoproduktion minus insatsforbrukning.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tillvixttakten 1 ginsteproduktionen bedéms
stiga 2014 och ligga kvar pd en férhdllandevis
hég nivd 2015. Produktionen gynnas bl.a. av en
stigande tillvixt i hushéllens konsumtion och av
en okad efterfrigan pa foretagsnira tjinster.

Sammantaget forvintas tillvixten i nirings-
livets produktion stiga 2014 och 2015.

3.2.2 Arbetsmarknad

i\terhéimtning pa arbetsmarknaden

Sysselsittningen steg for bdde min och kvinnor
2013 (se tabell 3.4). Det ir tjinstebranscherna
samt stat, kommuner och landsting som frimst
har drivit 6kningen 1 sysselsittningen (se tabell
3.5). Sysselsittningen 6kade nigot snabbare in

befolkningen, vilket innebar att
sysselsittningsgraden steg (se diagram 3.8).
De framédtblickande indikatorerna  for

efterfrigan pd arbetskraft, tex. anstillnings-
planer i niringslivet, nyanmailda lediga platser
och varsel om uppsigning, tyder pd en fortsatt
okning av sysselsittningen under 2014 (se
diagram  3.9). Enligt Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer har andelen féretag som
planerar att 6ka antalet anstillda stigit kraftigt
sedan slutet av 2013. Antalet varsel om
uppsigning har minskat kontinuerligt under
2013 och antalet nyanmilda lediga platser
befinner sig pd en hog niva.

Tusental Procent av befolkningen
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Lankad data fran Statistiska centralbyran (2001—
2005) och Konjunkturinstitutet (1991-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna ber&kningar.

Sysselsittningen forvintas o6ka snabbare in
befolkningen 2014 och 2015, vilket far till foljd
att sysselsittningsgraden stiger ytterligare (se
diagram 3.8).

Diagram 3.9 Urval av sysselsattningsindikatorer 2001-
2014

Tusental Nettotal
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Anm.: Nyanmélda lediga platser vid Arbetsformedlingen. Anstéllningsplanerna ar
sasongrensade och avser forvantningar pa antal anstallda fran Konjunkturbarometern.
Nettotal ar skillnaden mellan andelen positiva och negativa svar. Sista utfall ar januari
2014.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen och Konjunkturinstitutet.

Sysselsattningen i naringslivet okar i takt med
aterhdmtningen i ekonomin

Tillvixten 1 niringslivets produktion tilltog 2013
och vintas oka ytterligare 2014. T takt med att
produktionen 6kar snabbare fir féretagen ett
storre behov av att 6ka arbetsstyrkan (se tabell
3.5). Utvecklingen av sysselsittningen skiljer sig
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3t mellan niringslivets branscher, med 6kningar
frimst 1 tjinstebranscherna. Detta foljer av den
stigande inhemska efterfrigan, 1 synnerhet en
okad konsumtion bland hushéllen.
Sysselsittningen 1 varubranscherna vintas 1
stillet minska ndgot (se tabell 3.5 och
fordjupningsrutan Sysselsittningsutvecklingen —
ett branschperspektiv), framfor alle till f6ljd av
att sysselsittningen inom den exportberoende
industrisektorn ser ut att fortsitta att utvecklas
svagt. I varubranscherna bedéms produktionen
2014 huvudsakligen ©ka via en hogre
produktivitet men 2015 wvia en hogre
medelarbetstid. Den negativa utvecklingen i
sysselsittningen inom industrin vigs till viss del
upp av  en okande  sysselsittning i
byggbranschen, vilket ir en foljd av den hoga
tillvixten 1 byggproduktionen.

Sysselsittningen 1 varubranscherna bestims
inte bara av den konjunkturella utvecklingen.
Den  minskande andelen  sysselsatta i
varubranscherna totalt, och den allt storre
andelen sysselsatta 1 tjinstebranscherna, foljer
ocksd en strukturell trend som pagitt sedan
mitten av 1990-talet (se diagram 3.10). En okad
efterfrigan pd tjinster 1 forhdllande till varor och
att industrin blivit mindre sysselsittningsintensiv
ir bidragande orsaker till denna utveckling. En
ytterligare forklaring dr att minga som tidigare
riknades som sysselsatta inom industrin numera
arbetar inom foéretagstjinstebranschen, t.ex. i
bemanningsforetag.

92

Tabell 3.4 Arbetsmarknad
Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell férdndring om annat ej anges

Nivd, tusental Genomsnitt
2012 1994-2013 2013 2014 2015
BNP! 3555 2,7 1,5 2,8 3,0
Produktivitet? 415 2,0 11 15 19
Produktivitet i
naringslivet? 458 2,5 17 18 2,2
Arbetade timmar® 7516 0,7 0,4 14 1,2
Arbetade timmar i
naringslivet® 5356 1,0 0,1 16 16
Medelarbetstid* 00| -06 0,2 0,0
Sysselsatta 4 657 0,7 1,0 1,2 1,2
Kvinnor 2215 0,6 1,0 - -
Man 2 442 0,9 1,0 - -
Potentiell
sysselsattning’ 4767 0,5 1,2 0,8 0,6
Sysselsattningsgap® 219 =25 22 -15
Arbetskraft 5060 0,6 11 0,9 0,7
Kvinnor 2 400 0,6 1,2 - -
Man 2 660 0,7 1,0 - -
Arbetsloshet” 8,0 8,0 7,7 7,3
Kvinnor 1,1 79 - -
Man 8,2 8,2 - -
Programdeltagare’-® 187 3,2 3,9 3,9 3,7

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetslgshet avser dldersgruppen
15-74 &r enligt populationen i arbetskraftsundersokningarna (AKU). BNP,
produktivitet, arbetade timmar, medelarbetstid och potentiell sysselsattning
finns inte uppdelat pa kon. Prognos fordelat pa kvinnor och man gors ej.

L BNP till marknadspris, fasta priser, kalenderkorrigerad. Niva avser miljarder
kronor.

? Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

® Enligt nationalrdkenskaperna. Niva avser 10 000-tal.

* Avser arbetade timmar per ar enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta i dldersgruppen 15-74 ar enligt AKU.

° Potentiell sysselsattning avser inte den higsta mojliga nivan utan den nivé som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

8 Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsattning i procent av potentiell sysselsattning.

7| procent av arbetskraften.

& Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berdkningar.



Diagram 3.10 Branschvis sysselsattning 1993-2015
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Anm.: Sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Antalet sysselsatta i stat, kommun och landsting
fortsatter att 6ka

Sysselsittningen i offentlig sektor har 6kat sedan
2012 (se tabell 3.5)3% Ar 2013 6kade
sysselsittningen med 18000 personer. De
senaste drens uppgdng 1 sysselsittningen har
skett 1 bide staten, kommunerna och
landstingen. Under denna period har bla.
satsningar gjorts pa universitetsutbildning och
rittsvisende. Samtidigt har antalet anstillda 1
kommunsektorn dter 6kat efter nigra dr av

minskad  sysselsittning 1 samband med
finanskrisen.
Utvecklingen med  stigande  offentlig

sysselsittning forvintas fortsitta under 2014,
framfér  allt  inom  kommunerna. Den
demografiska  utvecklingen  innebir  att
kommunerna méter en stigande efterfrigan pd
vilfirdstjinster, inom skola, vird och omsorg.
Kommunernas skatteunderlag vintas vixa 1 takt
med att ekonomin dterhimtar sig och
arbetslgsheten minskar. Detta skapar utrymme
for en fortsatt 6kning av sysselsittningen 2015.

38 De sysselsatta i kommunerna och landstingen utgér drygt 80 procent

av de offentligt sysselsatta.
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Tabell 3.5 Sysselsattning efter naringsgren
Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell férdndring om annat ej anges

Niva, tusentals personer Genomsnitt
2012 1994-2013 2013 2014 2015
Néringslivet 3215 1,1 0,8 1,5 1,7
Varubranscher 1094 -0,1 -1,7 00 -0,2
Tjanstebranscher 2121 1,9 2,1 2,3 2,6
Stat, kommun och
landsting 1302 -0,3 1,4 0,7 0,2
Staten 238 -0,4 2,2 08 -04
Kommuner och 1064 -0,3 1,2 0,7 0,3
landsting
Ekonomin totalt! 4627 0,7 1,0 12 1,2

"I ekonomin totalt inkluderas 4ven sysselsatta i hushallens icke vinstdrivande
organisationer.

Anm.: Antalet sysselsatta avser sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Arbetade timmar okar starkt i tjanstebranscherna

Antalet arbetade timmar 1 hela ekonomin
bedoms 6ka ndgot snabbare in sysselsittningen
2014 (se diagram 3.11 och tabell 3.4), vilket
medfér att medelarbetstiden  okar nigot.
Okningen av antalet arbetade timmar drivs,
liksom sysselsittningen, av en positiv utveckling
1 tjinstebranscherna samt i stat, kommun och
landsting. Ar 2015 forvintas det totala antalet
timmar 6ka 1 en ndgot ligre take, vilket beror pd
att timmarna 1 stat, kommun och landsting
utvecklas svagare dn féregiende ar. I niringslivet
forvintas timmarna 6ka 1 samma takt 2014 och
2015.
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Diagram 3.11 BNP, arbetade timmar och sysselsatta 1995- Diagram 3.12 Arbetskraften och arbetskraftsdeltagande
2015 1991-2015
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Anm.: Kalenderkorrigerade data fér BNP och arbetade timmar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Lagre tillvaxt i arbetskraften

Arbetskraften har okat starkt de senaste dren (se
diagram 3.12). Det beror delvis pd att
befolkningen 1 arbetstér lder har okat, men
ocksd pd att en storre andel av befolkningen
deltar 1 arbetskraften, dvs. arbetskrafts-
deltagandet har stigit. I synnerhet har
arbetsmarknadsdeltagandet bland kvinnor stigit
2010-2013.

I regel sjunker arbetskraftsdeltagandet nir
konjunkturen, och utsikterna att hitta ett arbete,
forsimras. Under finanskrisen och den
efterfoljande l3gkonjunkturen 2009-2013 har
arbetskraftsdeltagandet dock inte minskat 1
samma grad som under tidigare ldgkonjunkturer.
I dag idr arbetskraftsdeltagandet pd samma nivd
som under hégkonjunkturerna 2001 och 2007
(se diagram 3.12). En viktig forklaring till det
okade arbetskraftsdeltagandet ir att regeringens
utbudsstimulerande reformer, framfér allt
jobbskatteavdraget, har okat drivkrafterna att
arbeta.
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ér. Lankad data fran Statistiska
centralbyran (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den starka okningen 1 arbetskraften bedéms
avta 2014 och 2015, huvudsakligen beroende pd
att regeringens tidigare reformer bedéms ha nitt
full effekt fram till och med 2013 (se tabell 3.4).
Det forstirkta jobbskatteavdraget som tridde 1
kraft vid &rsskiftet 2013/2014 vintas dock bidra
till tillvixten 1 arbetskraften de kommande &ren.
En annan anledning till den ligre 6kningstakten 1
arbetskraftsdeltagandet ir att grupper med ligt
arbetskraftsdeltagande, som ildre och nyanlinda
invandrare, forvintas 6ka 1 en snabbare takt in
andra grupper.

Arbetslosheten minskar 2014 och 2015

Den utdragna ligkonjunkturen har medfort att
efterfrigan pd arbetskraft inte har 6kat 1 takt
med utbudet. Sammantaget innebdr det att
arbetslosheten for nirvarande dr pd en hog nivd
(se diagram 3.13). Under loppet av 2013 har
dock arbetslosheten minskat nigot och 2014 och
2015 forvintas den fortsitta sjunka dd
sysselsittningen okar snabbare in arbetskraften
(se tabell 3.4).



Diagram 3.13 Arbetslosa och arbetsloshet 1991-2015
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Lankad av Statistiska centralbyran

(2001-2005) oc

h Konjunkturinstitutet (1990-2000).

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Langtidsarbetslisa avser arbetslésa
27 veckor eller langre (svensk praxis), matt enligt
arbetskraftsundersokningarna. Sasongrensad kvartalsdata.

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Arbetsloshetstiderna har generellt sett blivit
lingre sedan finanskrisens utbrott, vilket har
resulterat i en hogre ldngtidsarbetsloshet dn &ren
fore finanskrisen (se diagram 3.14). Antalet
personer som ir langtidsarbetslésa har diremot
minskat jimfért med 2009 och 2010, d4 antalet
lingtidsarbetslosa var som hogst. Regeringen
bedomer dock att l&ngtidsarbetslosheten
kommer att ligga kvar pd en forhillandevis hog
nivd de nirmaste &ren. Lingtidsarbetslésheten
beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.
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3.2.3 Resursutnyttjande
| stort sett balanserat resursutnyttjande inom
foretagen

Indikatorer ~ pd  resursutnyttjandet  inom
foretagen steg mot slutet av 2013. Andelen
foretag 1 niringslivet som anser att de utnyttjar
befintlig personal nistan fullt ut har 6kat enligt
Arbetstérmedlingens foretagsundersdkning.
Under hosten 2013 nddde denna andel
genomsnittsnivin fér 1997-2013.” Det kan
tolkas som att den lediga kapaciteten ir
begrinsad. ~Sammantaget bedoms  resurs-
utnyttjandet inom foretagen i hela niringslivet
vara i stort sett balanserat.
Kapacitetsutnyttjandet 1 industriféretagen
steg 2013 och lig det fjirde kvartalet 2013 pd en

genomsnittlig  nivd  enligt Statistiska
centralbyrins undersékning, men pd en nigot
ligre  nivd  dn  genomsnittet  enligt

Konjunkturinstitutets barometer (se diagram
3.16). Det indikerar att mingden lediga resurser
minskat dven 1 industrin.

Regeringen beddémer att resursutnyttjandet
inom féretagen fortfarande inte ir balanserat
vare sig 1 industrin eller i de varuproducerande
branscherna som helhet. Varuproduktionen har
utvecklats svagt en lingre tid dll foljd av lig
efterfrigan. Allt tyder dock pd att de
varuproducerande foretagen inte fullt ut anpassat
sin produktionskapacitet. Till viss del avvaktar
de en kommande efterfrigeuppging. I den
meningen ir den lediga kapaciteten att betrakta
som tllfillig. I de tjinsteproducerande
branscherna, dir produktionsfallet under lig-
konjunkturen inte varit lika = stort, ir
resursutnyttjandet av allt att ddma hogre. Denna
bedémning stéds av att andelen féretag som
angett otillricklig efterfrigan som frimsta hinder
for produktionen har varit klart hdgre inom
industrin dn inom tjinstebranscherna i flera ir
(se diagram 3.16). Bland tjinsteféretagen har
sysselsittningsuppgingen varit stdrre de senaste
dren, vilket ocks? talar for att resursutnyttjandet
ir ligre 1 de varuproducerande foretagen (se
avsnitt 3.2.2).

39 Se Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2013 (Arbetsformedlingen 2013).
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Diagram 3.15 Industrins kapacitetsutnyttjande 1996-2013
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Kallor: Statistiska centralbyran (SCB) och Konjunkturinstitutet (KI).

Diagram 3.16 Otillricklig efterfragan som framsta hinder for

produktionen 2003-2013
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Nir efterfrigan stiger ytterligare 2014 och 2015
forvintas produktiviteten 1 niringslivet fortsitta
att oka, om in 1 en nigot ldngsammare takt in
genomsnittet 1980-2013. Detta beror dels p3 att
sysselsittningen forvintas vixa starkt 1 relation
till BNP under &terhimtningen, dels pd att det av
allt att déma tar tid for ldngsiktiga investeringar
att fi genomslag pd produktivitetstillvixten i
niringslivet.

Lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden

Tecknen pd att det finns lediga resurser pd
arbetsmarknaden  dr tydliga. Konjunktur-
institutets  konjunkturbarometer  visar  att
bristtalen ir liga i flera av niringslivets olika
branscher. Samtidigt ir arbetslosheten hog ur ett
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historiskt perspektiv, 16neskningstakten dimpad
och inflationen lig.

Regeringens bedémning ir att det finns
mycket lediga resurser pa arbetsmarknaden, dvs.
sysselsittningen kan fortsitta att stiga utan att
det for den skull leder tll hogre 16nedkningar.
Arbetsmarknadsgapet, som mits som antalet
arbetade timmars avvikelse frdn den potentiella
nivin, bedéms vara -2,2 procent 2014.

Sammantaget bedéms att resursutnyttjandet 1
ekonomin 1 dess helhet ir ligt. Den hogre BNP-
tillvixten 1 prognosen 2014 och 2015 medfér
dock att resursutnyttjandet forvintas stiga.
BNP-gapet bedéms vara tydligt negativt dven
2015 (se diagram 3.17).%

Diagram 3.17 Resursutnyttjande 2001-2015
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Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva i procent av potentiell niva.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

3.2.4 Loner och inflation

Nya I6neavtal ger dimpade I6nedkningar

I avtalsrorelsen som avslutades 2013 tecknades
omkring femhundra avtal for 2,7 miljoner
anstillda. Den lénenormerande industrisektorn
inledde med att sluta ett tredrigt avtal med ett
sammanlagt virde pd ca 6,8 procent. Av denna
kostnadsokning  utgér ca 6,2  procent
l6nedkningar medan resterande del ska avsittas

40 BNP-gapet miter resursutnyttjandet i ekonomin som helhet. Det ir
lika med summan av produktivitetsgapet, vilket miter resursutnyttjandet
inom foretagen, och timgapet, vilket miter resursutnyttjandet pa

arbetsmarknaden i termer av arbetade timmar.



till ett system for delpension. Efter att avtalen
inom industrin blev klara slots tredriga avtal dven
pd andra stérre avtalsomrdden. Avtalsperioderna
blev dirmed lingre jimfért med den forra
avtalsrorelsen. Merparten av avtalen hade di en
loptid pd ungefir ett &r. Sammantaget har
kostnadsokningen 1 industrins avtal varit
normerande for Gvriga delar av  arbets-
marknaden.

Det svaga konjunkturliget d férhandlingarna

dgde rum bidrog tll att de avtalade
16nedkningarna blev forhéllandevis
dterhdllsamma  (se diagram 3.18). Detta

resulterar 1 en dimpad l6nedkningstakt 1 hela
ekonomin  2013-2015, enligt konjunktur-
l6nestatistikens definition (se tabell 3.6).

Diagram 3.18 Centrala avtal och l6nedkningar i naringslivet

1993-2015
Procentuell férandring
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Kéllor: Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Utover konjunkturlonestatistiken mits lone-
utvecklingen dven 1 nationalrikenskaperna. I
konjunkturlénestatistiken  registreras  léne-
dkningen under den period som lénen intjinades
medan den 1 nationalrikenskaperna registreras
under den period di lénen betalades ut. Det
innebir att retroaktiva [6neutbetalningar bokférs
vid olika tidpunkter 1 de bida killorna. D3 en
relative  stor andel av de retroaktiva
léneutbetalningarna fér 2013 betalades ut under
senare delen av &ret blev lonedkningstakten
enligt nationalrikenskaperna 13g 2013. For 2014
innebir det att Idneutvecklingen enligt
nationalrikenskaperna bedéms vara nigot hogre
in enligt konjunkturlonestatistiken.
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Tabell 3.6 Loner och inflation

Utfall t.o.m. 2013*, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell foréndring

Genomsnitt

1994-2013 2013 2014 2015
Timlon
KL, hela ekonomin' 3,5 2,5 2,7 2,9
KL naringslivet' 3,5 2,4 2,6 2,9
NR, hela ekonomin? 35 2.2 3,0 3,0
NR, naringslivet? 3,6 19 3,0 3,0
Inflation
KPI® 1,3 0,0 0,2 1,6
KPIF®:* 1,7 0,9 0,8 1,5

*Lonedkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken for 2013 avser prognos.
Detta beror pa att statistiken blir definitiv forst efter 12 manader, bl.a. p& grund
av utbetalning av retroaktiva loner.

! Timlon enligt konjunkturlgnestatistiken.

2 Timlon enligt nationalrakenskaperna.

3 Rrsgenomsnitt.

“ KPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Riksbanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i
hushallens rantekostnader for egnahem som beror pa forandrade réntesatser
hélls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Lag inflation de senaste aren

Inflationen, mitt som 4rlig  procentuell
férindring av konsumentprisindex (KPI), var
2013 ligre in Riksbankens mil pd 2 procent.
Detsamma gillde fér inflationen mitt som KPI
med fast rinta (KPIF).

Sedan 2010 har inflationen, mitt som KPIF,

sjunkit trendmissigt. 1 stort sett samtliga
delkomponenter av KPI har bidragit till den
svaga prisutvecklingen. Aven om under-
grupperna med storst prisforindringar (bide
positiva  och  negativa)  exkluderas  har
inflationstakten  trendmissigt  sjunkit sedan
borjan av 2011 (se diagram 3.19). Fram till
boérjan av 2013 forklarades den fallande
inflationstakten frimst av ligre importpriser till
foljld av en allmint svag internationell
prisutveckling och en stark nominell krona.
Detta slog framfér allt igenom 1 inflationen fér
varor.
Sedan mitten av 2013 har inflationen
huvudsakligen didmpats av  tjinstepriserna.
Prisokningstakten for varor respektive tjinster
har sedan bérjan av 2012 nirmat sig varandra och
skillnaden 4r nu ovanligt liten samtidigt som
prisdkningarna 1 bida fallen ir sm i nuliget (se
diagram 3.20). En forklaring wll den liga
prisutvecklingen for tjinster kan vara en
forhdllandevis  stark  produktivitetsutveckling
inom tjinstesektorn under slutet av 2013.
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Diagram 3.19 Underliggande inflation 2007-2014
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Anm.: Med underliggande inflation menas av Rikshanken publicerad TRIM85. Detta métt
baseras p& 70 undergrupper i KPI dér de 7,5 procent hogsta och de 7,5 procent lagsta arliga
prisférandringama respektive ménad har exkluderats.

Kélla: Riksbanken.

Diagram 3.20 Inflation i varor respektive tjanster 2007-
2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Inflationen stiger framéver — om &n langsamt

Inflationen forvintas vara l8g dven under 2014.
Importpriserna férvintas forvisso stiga, men
uppgingen kommer att bli svag. Den liga
inflationen 4r ocksi resultatet av ett ligt
resursutnyttjande, som  avspeglas 1 de
terhdllsamma 16neavtalen. Loneutvecklingen,
tillsammans med en  nigot  stigande
produktivitetstillvixt, bidrar dven till en fortsatt
dimpad utveckling av enhetsarbetskostnaden (se
diagram 3.21). Detta bidrar tll ett ligt
kostnadstryck.
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Inflationen, mitt som KPIF, vintas tillta mot
slutet av 2014, men for heliret vintas en
inflationstakt 1 nivd med 2013.

Det ir forst 2015, nir en tydlig uppging i
resursutnyttjandet forvintas, som foretagen
bedoms ha mojlighet att  18ta  sina
kostnadsokningar sli igenom pd konsument-
priserna i en stdrre utstrickning. Inflationen
forvintas d4 stiga i en snabbare takt. Inflationen
mitt som KPI bedoms stiga ndgot snabbare in
KPIF 2015. Detta ir en foljd av att Riksbanken
antas borja hoja styrrintan 1 inledningen av 2015
(se tabell 3.7).

Diagram 3.21 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och I6ner
2007-2015
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e Prod uktivitet
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Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet. Timlon enligt nationalréakenskaperna.
Kalenderkorrigerad data.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

3.2.5 Rantor och vaxelkurser

Expansiv penningpolitik

Riksbanken antas fortsitta att féra en expansiv
penningpolitik. Detta féljer av att inflationen
fortsittningsvis blir 18g, pd grund av ett ligt
resursutnyttjande. Reporintan bedéms ligga
kvar pd 0,75 procent under hela 2014, fér att
sedan hojas under forsta hilften av 2015 (se
tabell 3.7).



Tabell 3.7 Rantor och vaxelkurser

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015

2013 2014 2015
Reporéanta 0,75 0,75 1,50
Statsobligationsranta, 10 ar 2,50 2,80 3,30
Véxelkurs, kronindex KIX 104,3 102,7 101,6
EUR/SEK 8,80 8,50 8,30

Anm.: Varde vid respektive ars slut.
Kallor: Riksbanken, Reuters EcoWin och egna berékningar.

Diagram 3.22 Tioariga statsobligationer 2008-2014
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Kalla: Reuters EcoWin.

Marknadsrintorna har fallit under inledningen av
2014, vilket 4r 1 linje med en global nedging for
marknadsrintor med lingre l6ptider (se diagram
3.22).

Tecken pd en ekonomisk aktivitet i Kina och
USA som ir svagare dn vintad, samt en
tilltagande geopolitisk oro, har 6kat efterfrigan
pd obligationer, vilket bidragit till ligre rintor.
Dirtill har sannolikt osikerhet kring eventuella
spridningseffekter ~ frdn  problem 1 flera
framvixande ekonomier ytterligare bidragit till
ligre marknadsrintor.

Forvintningar om en hogre global ekonomisk
tillvixt bedéms emellertid gradvis leda till hogre
obligationsrintor 2014 och 2015 (se tabell 3.7).

Kronan nagot starkare

Kronan férsvagades ndgot under senare delen av
2013. Detta berodde tll viss del pi stigande
forvintningar om en rintesinkning frin
Riksbanken. Under inledningen av 2014 har
virdet pd kronan i stort sett varit oférindrat,
trots korta perioder av oro pi de finansiella
marknaderna. I handelsvigda nominella termer
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ir kronan relativt stark medan den i reala termer,
dvs. justerat for inflation, inte ir lngt ifrin den
genomsnittliga nivin sedan 1999. Kronindex,
KIX, forvintas falla ndgot under 2014 (se tabell
3.7), dvs. kronan férvintas stirkas, framfor alle
mot euron. Detta ir i linje med marknadens
férvintningar om 6kande skillnader 1 styrrintan
mellan Sverige och euroomridet.

3.3 Utvecklingen 2016-2018

Hogre tillvaxt i omvéarlden

De flesta avancerade ekonomier befinner sig
allyimt 1 en lgkonjunktur 2015. Det finns
dirmed goda férutsittningar for att tillvixten
kan bli relativec hog 1 den efterfoljande
dterhimtningsfasen (se tabell 3.8). Overlag
forvintas en fortsatt &terhimtning 1 Sveriges
viktigaste  handelslinder och dirmed att
efterfrigan pd svensk export fortsitter vixa i en
forhallandevis hog take 2016-2018.

I minga  eurolinder  har  tllvixt-
forutsittningarna foérsimrats i sparen av finans-
och skuldkrisen och den dirpd foljande djupa
och utdragna ligkonjunkturen. Hog arbetsloshet
har bl.a. medfort att mdnga limnat arbetskraften.
Utover detta forvintas fortsatta behov av
anpassningar av konkurrenskraft prigla den
ekonomiska utvecklingen i euroomridet iven
under prognosperiodens senare del. Detta
ddmpar tllvixten.

BNP-tillvixten 1 USA vintas vara relativt hog
2016-2018. En expansiv penningpolitik stodjer
dterhimtningen, medan finanspolitiken foér-
vintas vara neutral.
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Tabell 3.8 Nyckeltalstabell
Utfall t.o.m. 2013, prognos for 2014-2018
Procentuell férdndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sverige

BNP 15 27 33 35 25 23
BNP, kalenderkorr. 1,5 2,8 3,0 32 2,7 2,4
Hushallens

konsumtion 2,0 2,6 3,7 34 2,8 2,5
Offentlig konsumtion 2,0 1,0 0,6 0,9 0,3 0,2
Fasta

bruttoinvesteringar -13 47 7,4 6,5 45 42
Lagerinvesteringar' 02 01 -01 00 00 00
Export -0,9 35 55 6,5 5,7 54
Import -1,2 3,4 6,3 6,7 6,0 57
Nettoexport! 0,1 0,2 0,0 0,3 0,2 0,2
Arbetade timmar? 0,4 1,4 1,2 1,4 1,1 0,8
Produktivitet?? Lro15 19 19 L7 L6
Sysselsatta’ 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0 0,9
Arbetsloshet® 80 7,7 73 67 63 59
Timlgn® 25 27 29 32 34 35
KPI’ 00 02 16 25 28 29
KPIF’ 09 08 L5 17 19 20
Reporanta® 0,75 0,75 150 225 2,75 3,25
KIX® 104,3 102,7 101,6 101,4 101,2 101,2
BNP-gap’ -29 24 -15 -05 -0,2 0,0
Internationellt

BNP, euroomradet 04 11 16 L7 16 16
BNP, USA 19 29 32 31 30 29
BNP, Kina 76 715 14 713 7,1 70
Véarldsmarknads-

efterfragan 1,4 53 6,0 6,0 59 59

"' Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

2 Kalenderkorrigerad.

¥ Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

£ 15-74 &r.

5| procent av arbetskraften, 15-74 &r.

8 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

& Procent, vid &rets slut.

% Varde vid respektive ars slut.

10.Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken, Bureau of
Economic Analysis, Eurostat, Reuters EcoWin och egna berakningar.

Den kinesiska regeringens ambition  att
ombalansera ekonomin mot mer inhemsk
konsumtion férvintas leda till en successivt
minskande tillvixt 1 takt med att reformerna
implementeras. Aven tillvixten i minga andra
framvixande ekonomier vintas vara ligre dn vad
som var fallet under inledningen av 2000-talet.
Tillvixten 1 dessa linder férvintas sakta in allt
eftersom dessa ekonomier konvergerar mot de
avancerade ekonomierna. Men de framvixande
ekonomierna bedéms icke desto mindre vixa
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snabbare 4in de avancerade ekonomierna iven
framéver.

Inhemsk efterfragan forsatter driva BNP

BNP-tllvixten férvintas vara férhdllandevis hog
dven 2016-2018 (se tabell 3.8). En god
formogenhetsutveckling, férhéllandevis  hoga
realldnedkningar och ett forbittrat  arbets-
marknadslige mojliggor en hég konsumtions-
tillvixt. Konsumtionen vintas under denna
period vixa nigot snabbare in i samband med
tidigare konjunkturuppgingar (se diagram 3.23).
Dessutom har hushéllen ett 1 utgdngsliget hogt
sparande, vilket dr en god forutsittning for en

stark  konsumtionstillvixt. ~ Konsumtionen
bedéms vixa snabbare in de disponibla
inkomsterna 2016-2018, vilket medfor att

sparkvoten faller tillbaka. Sparkvoten forvintas
dock vara hog ur ett historiskt perspektiv under
hela prognosperioden (se diagram 3.24).

Diagram 3.23 Konsumtionsutveckling fyra ar efter pabérjad

konjunkturuppgang
Index
114

e )13
- = - - 2009
— 2003
1993

110

106

104

102

100

98 f f f f

Ar
Anm.: Index = 100 vid konjunkturbotten, dvs. &r 1. Seriens forklaringspost avser aret for

konjunkturbotten.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Flera &r av 1ig efterfrdgan i omvirlden och osikra
framtidsutsikter har medfért att  foretagen
skjutit pd sina investeringar. I takt med en
stigande efterfrigan 1 Sverige och omvirlden
forvintas foretagen inom industrin bdde ersitta
forslitet kapital och genomfora
produktivitetshéjande  tgirder,  exempelvis
genom att investera 1 maskiner och anliggningar.
Det medfér att industriinvesteringarna utvecklas
starkt  iven  2016-2018. Aven  bostads-
investeringarna beddms vixa snabbare in sitt



historiska genomsnitt under perioden for att
mota ett eftersatt behov av bostider.
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nedgdngen foljer av anslagsutvecklingen dessa r,
som ir ligre in 2014.

Diagram 3.24 Hushéllens konsumtion, disponibel inkomst Diagram 3.25 Exportutveckling fyra ar efter pabérjad
och sparkvot 1994-2018 konjunkturuppgang

/irlig procentuell férdndring

Hushallens konsumtion
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Anm.: Sparkvoten 4r definierad som hushallens nettosparande exklusive
sparande i avtalspensioner och premiepensionssystemets andel av hushallens
disponibla inkomster. Hushallens konsumtion och real disponibel inkomst
avser arlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I takt med att efterfrdgan i omvirlden stiger och
den internationella investeringsviljan tar fart,
forvintas exporttillvixten s& sminingom tillta.
Export- och importtillvixten bedéms nd sin
kulmen 2016 for att sedan avta gradvis 1 takt med
att det globala resursutnyttjandet nirmar sig ett
balanserat lige. Exporten utvecklas dock
betydligt  svagare jimfért med  tidigare
dterhimtningar (se diagram 3.25). Det beror pd
att  virldsmarknadsefterfrigan férvintas vixa
lingsammare in vid tidigare dterhimtningsfaser.
Trots den dimpade exportutvecklingen kommer
importtillvixten bli férhillandevis hog, vilket
beror pid en stark inhemsk efterfrigan.
Forhdllandet mellan export- och import-
utvecklingen medfér att nettoexporten och dven
bytesbalansen som andel av BNP gradvis
sjunker.

Den offentliga konsumtionen férvintas 6ka 1
mattlig takt 2016-2018 (se tabell 3.8). Under
dessa &r tilltar det demografiska trycket pa
kommunal konsumtion. Antalet barn 1 férskole-
och grundskoledlder fortsitter att oka, liksom
antalet personer som ir 80 &r och ildre.
Utvecklingen av den kommunala konsumtionen
1 prognosen motsvarar nira pa, men inte fullt ut,
den  konsumtionsvolym  som  ges av
demografiska  férindringar.  Den  statliga
konsumtionen minskar diremot 2016-2018.
Prognosen baseras endast p beslutad politik och
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Anm.: Index = 100 vid konjunkturbotten, dvs. &r 1. Seriens forklaringspost avser
aret for konjunkturbotten.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Gradvis minskande arbetsloshet och hogre
sysselsattningsgrad

Resursutnyttjandet inom féretagen férvintas
vara balanserat 2015. Det innebir att foretagen
anvinder sina tillgingliga resurser 1 form av
maskiner och personal i en normal utstrickning.
For att langsiktigt kunna oka produktionen
ytterligare behover foretagen investera mer och
anstilla fler. Efterfrigan pd arbetskraft forutses
dirfor bli férhillandevis hég 2016-2018, 1 savil

yinsteproducerande  som  varuproducerande
branscher.
Antalet arbetade timmar och antalet

sysselsatta vixer 1 prognosen med 1 genomsnitt
ca 1 procent per ir 2016-2018. Sysselsittningen
vintas vixa snabbare in befolkningen under hela
prognosperioden, vilket innebdr att syssel-

sittningsgraden  stiger. Ar 2017 beriknas
sysselsittningsgraden vara hogre in fore
finanskrisen 2008.

Arbetskraften  forvintas vixa 1 en

lingsammare takt 2014 4n vad den gjort de
senaste dren, och trenden med avtagande tillvixt
bedoms prigla hela prognosperioden. Den
avtagande tillvixten 1 arbetskraften beror pd att
regeringens  utbudsstimulerande politik il
storsta delen bedéms ha slagit igenom pa
arbetsutbudet, iven om den férstirkning av
jobbskatteavdraget som tridde 1 kraft den
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1januari 2014 innu inte f3tt effekt. En
ytterligare orsak ir att andelen ildre respektive
utrikes  fodda, som  har ett  ligre
arbetskraftsdeltagande, 6kar 1 befolkningen.
Arbetskraften o6kar dirfor l&ngsammare in
befolkningen, vilket innebir att arbetskrafts-
deltagandet minskar ndgot.

Arbetslosheten forvintas minska successivt
under hela prognosperioden, men det drojer till
slutet av 2018 innan arbetslésheten ndr
jimviktsnivin pd 5,7 procent (se diagram 3.26).

For ekonomin 1 dess helhet forvintas
resursutnyttjandet vara balanserat 2018.

Diagram 3.26 Arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet 1990-

2018

Procent av arbetskraften

s [\rhets|Oshet
3 - = = — Jamviktsarbetsloshet

9 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Jamviktsarbetsloshet motsvarar
skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning, i procent
av potentiell arbetskraft. Faktisk arbetsldshet ar lankad av Statistiska
centralbyran (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Dampad I6neutveckling och lag inflation

Loneavtalen inom industrin har en l6ptid pa tre
&r och giller fram t.o.m. mars 2016. Loneavtalen
medfér att 16nedkningstakten bedéms vara
ndgot dterhdllsam iven under 2016. Direfter
bedéms 16nerna stiga snabbare i takt med att
konjunkturliget  forbittras. I slutet av
prognosperioden vixer de med 3,4 procent per
ar, vilket ir 1 linje med den genomsnittliga
loneskningstakten  sedan  industriavtalets
tillkomst 1997.

Den dimpade utvecklingen av de nominella
l6nerna forvintas tillsammans med en stigande
inflation medféra att reallonedkningen blir ndgot
ligre 2014-2018 jimfért med genomsnittet
sedan 1997 (se diagram 3.27).
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Diagram 3.27 Real och nominell I6neutveckling 1997-

2018

Procentuell fordndring
50
45

4,0
35
3,0
2,5
2,0
15

1,0 | e Realliin

05 L~~~ Nominallon

V| ee———- Genomsnitt reallon 1997-2013

00 +H—+—+—+—+—+—+—+++++++++—F—t—t—t—
97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17

Anm.: Reallonedkning ar nominell lonedkning enligt konjunkturldnestatistiken deflaterad

med KPIF.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Loneokningstakten  stiger under prognos-
perioden. Samtidigt mattas produktivitets-
tillvixten av fr.om. 2016. Detta medfor

sammantaget att enhetsarbetskostnaderna ¢kar 1
en allt hogre takt 2016-2018. Nir konjunktur-
liget forbittras okar foretagens mojligheter att
hoja priserna, och inflationen vintas gradvis nd
inflationsmélet. Genomslaget frin enhetsarbets-
kostnaden till konsumentpriser sker dock med
en betydande f6rdrojning. KPIF-inflationen
bedéms nd inflationsmélet pa 2 procent i mitten
av 2018.

I takt med ett stigande resursutnyttjande och
hogre inflation antas penningpolitiken bli
mindre expansiv. Reporintan antas gradvis stiga
till 3,25 procent i slutet av prognosperioden (se
tabell 3.8).

34 Risker

Risker for en svagare utveckling dvervager

Riskerna for en svagare internationell utveckling
in den 1 prognosen bedoms fortsatt vara ver-
vigande. Risken fér en kraftig nedging av det
slag som drabbade virldsekonomin 2008 och
2009 dr dock betydligt ligre in den var for ett r
sedan. Riskerna i de avancerade ekonomierna ir
mer balanserade jimfért med hésten 2013,
eftersom bdde euroomridet och USA forefaller
sti pa stabilare ekonomisk grund. Aven de
politiska riskerna for finanspolitiken 1 USA har



minskat. Riskerna foér en svagare utveckling 1 de
framvixande ekonomierna har dock okat.

En internationell konjunkturuppging ir en
forutsittning f6r en okad svensk tllvixt de
nirmaste dren. Regeringen beddmer dock att
riskerna for en svagare utveckling fortfarande
overviger 1 den svenska makrobilden. Framfoér
alle ar riskbilden kopplad wll export- och

konsumtionsutvecklingen.

Fortsatt osiker politisk utveckling i enroomrddet
Den finansiella och politiska turbulensen i euro-
omridet har minskat sedan 2012. Det relativa
lugn som nu rider pa de finansiella marknaderna
beror tll stor del pd Europeiska centralbankens
utfistelser om att vid behov genomféra stodkdp
pd obligationsmarknaderna. Manga eurolinder
har under 2013 haft fallande upplinings-
kostnader och Spanien och Irland har kunnat
avsluta sina stodprogram.

En 6verenskommelse har nitts pd EU-niva for
att centralisera beslut om avvecklingen av banker
1 kris och skapa en gemensam fond for dess
finansiering. Dock bestdr vissa tveksamheter vad
giller den komplicerade beslutsprocessen for
avvecklingsforfarandet och huruvida fondens
storlek ir tillricklig. De begrinsade resurserna,
som gradvis kommer goras gemensamma, skulle
kunna leda till ett scenario dir férmigan att
hantera kapitalbehovet ifrigasitts. Detta skulle
kunna bidra dll att férsimra fortroendet for
europeiska banker pd de finansiella marknaderna.
Detta kan i sin tur medféra ligre kredittillvixt
och forsimrade férutsittningar fér en
dterhimtning 1 flera eurolinder. I alternativ-
scenario 1 redovisas en analys av hur svensk
ekonomi skulle utvecklas om &terhimtningen 1
omvirlden blir svagare dn 1 prognosen.

Lag inflation medfor risker

Trots  att  en  exceptionellt  expansiv
penningpolitik  forts  under flera 4r  har
kirninflationen*' 1 USA och euroomridet fallit
sedan 2012 och ligger en bra bit under respektive
centralbanks inflationsmal. Det finns en risk att
inflationen blir dnnu ligre om efterfrigan
utvecklas svagare dn forvintat, eller om

! Kirninflationen definieras som den arliga procentuella férindringen i

konsumentprisindex minus livsmedel och energi.
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rivarupriser faller under en lingre tid. I virsta fall
kan detta leda till en period med allmint fallande
priser (deflation) 1 en eller flera avancerade
ekonomier. Deflation, eller ovintat 1ig inflation,
okar den reala skulden hos stater, hushill och
foretag. I linder som har en hog skuldsittning
och en svag inkomstutveckling, t.ex. Italien och
Spanien, riskerar detta leda ull att skuldbordan
stiger.

Dirutéver riskerar en utveckling med allmint
fallande priser att leda till flera & med svag real
tllvixt och en forsenad &terhimtning pd
arbetsmarknaden.

Fortsatt risk for valutaoro

Det finns en risk att valutaoron i de framvixande
ekonomierna &terigen férdjupas 2014 och att
situationen blir svirhanterlig, med betalnings-
instéllelser som foljd. Men 1 det fall en sidan ut-
veckling dr begrinsad till ett fital ekonomier ser
den realekonomiska effekten pd de avancerade
ekonomierna, inklusive Sverige, ut att vara
begrinsad.

En mer direkt risk fér de avancerade
ekonomierna ir framfor allt kopplad tll en
ovintad okning av l8nga marknadsrintor som
drivs av  kapitalomallokering eller indrad
kommunikation frin centralbanker. I ett sddant
scenario kan rintorna stiga till nivder som ir
oférenliga med en dterhimtning.

Geopolitiska risker i mdnga framvixande
ekonomier

Under inledningen av 2014 har relationerna
mellan  Ryssland och  Ukraina  dramatiskt
forsimrats och riskerna for en utdragen konflikt
kan inte uteslutas. Aven i andra delar av virlden
priglas det politiska liget av betydande insta-
bilitet. Framfér allt finns en risk att utbudet av
vissa rdvaror, inte minst rysk gas, hastigt
minskar. Kriser 1 Mellanéstern brukar t.ex. inte
sillan foljas av snabbt stigande oljepriser. Detta
riskerar att driva upp kostnadsliget 1 de
avancerade ekonomierna, med ligre produktion
och hégre inflation som foljd. Givet den liga
inflationen i minga avancerade ekonomier ir
risken for att inflationsimpulsen ska métas av en
kraftfull ~ penningpolitisk ~ dtstramning  inte
overhingande. Det skulle dock forsvidra den
penningpolitiska  avvigningen fér manga
centralbanker.
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Strukturella problem kan himma dterbimtningen i
exporten

Svensk export har under framfér allt de senaste
tvd dren utvecklats svagare in efterfrige-
utvecklingen bland svenska handelslinder. Det
ir svirt att bedéma hur stort inslaget av
strukturella forklaringsfaktorer ir bakom den
svaga  exportutvecklingen. Om t.ex.
konkurrenskraften bland svenska féretag ir
simre dn vad den bedéms vara i prognosen, finns
en risk att exporttillvixten inte stiger i den
omfattning som férutses 1 prognosen, trots att
en internationell dterhimtning indd kommer till
stdnd.

Bostadspriser och skuldsdttning utgor en risk

P3 lingre sikt utgdr dven bostadsprisernas
utveckling och hushéllens jimforelsevis hoga
skuldsittning en risk. Bostadspriserna och
hushillens skuldsittning har 6kat sedan mitten
av 1990-talet och har nitt mycket hoga nivéer. 1
prognosen forutsitts bostadspriserna fortsitta
oka 1 en mittlig takt de nirmaste dren. For att
motverka de risker som ir forknippade med
kraftigt 6kade bostadspriser och skuldsittning,
och forhindra att den ekonomiska politiken
méste ges en l&ngt mer dtstramande inriktning,
har regeringen tillsammans med berérda
myndigheter vidtagit ett antal tgirder. Dessa
dtgirder syftar, forutom till att minska riskerna
forknippade med bostadspris- och
skuldutveckling, dven tll att 6ka robustheten i
banksystemet. Om priser och skuldsittning
fortsatt utvecklas pd ett sitt som skapar
spanningar 1 ekonomin vintas den ekonomiska
politiken bli mer &terhdllande och dirmed dimpa
tillvixten nigot.

Risk for en ligre produktivitetstillviixt

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten har
varit 1dg sedan finanskrisens utbrott 2008, och
forefaller dven ha pdverkat den trendmissiga
produktivitetsutvecklingen. I~ prognosen
forutsitts dock den potentiella produktiviteten
stiga pd sikt, men det finns en risk att den
potentiella produktiviteten stiger lingsammare
in 1 prognosen. Detta skulle exempelvis kunna
ske genom att utveckling och inférande av ny
teknologi  bromsas  upp  ytterligare, 1
kombination med att den linga perioden efter
finanskrisen med liga investeringar har fitt en
mer langtgiende effekt pd utnyttjandet av
framfér allt  kapitalvaror. Dirtill kan en
strukturomvandling innebira att en allt stérre
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andel av produktionen i1 de mindre produktiva
yjinstebranscherna pdverkar den genomsnittliga
produktivitetstillvixten negativt. I alternativ-
scenario 2 redovisas en mer detaljerad analys av
hur en ligre potentiell produktivitet skulle
paverka den svenska ekonomins utveckling.

Starkare utveckling majlig

Hoégre tillvéixt 1 omvdirlden

Den ekonomiska aterhimtningen i1 omvirlden
kan bli starkare dn vintat. I euroomridet kan en
sidan utveckling kopplas till reformarbetet med
bankunionen, dir stérre framgingar in vintat
kan forbittra fortroendet foér bankerna och
ddrigenom mojliggora ett storre genomslag for
centralbankens expansiva penningpolitik, samt
storre tillgdng till och ligre kostnad f6r kapital.

Hoégre tillvéxt i svensk export och i hushdllens
konsumtion

En ekonomisk &terhimtning innebir dven att
investeringstillvixten bland Sveriges handels-
linder tar fart. I ett sidant lige befinner sig
svenska exportféretag 1 en gynnsam position,
med sin  tyngdpunkt pd& insats- och
investeringsvaror. Det finns en mojlighet att den
internationella dterhimtningen 1 hogre grad in
forvintat bidrar tll en hogre efterfrigan pd
svenska exportvaror. Det skulle innebira en
hogre exporttillvixt dn den i prognosen. De
vidare effekterna av en sidan utveckling
redovisas 1 alternativscenario 3.

Starka fortroendeindikatorer, en rekordhog
sparkvot och forhdllandevis hoga reallone-
Okningar talar for en stabil och hég
konsumtionstillvixt. Sparkvoten bedéms dock
vara knappt 4 procent i slutet av prognos-
perioden, vilket ir hogre in genomsnittet de
senaste 15 dren, som ligger pd strax under 1
procent. Givet den forhillandevis hdga nivin pd
sparandet 1 slutet av prognosperioden finns det
dirmed ett utrymme for en  hogre
konsumtionstillvixt dn den 1 prognosen utan att
sparkvoten ndr onormalt liga nivier.

Produktivitetstillvixten kan bli hogre

Det rider ofta stor osikerhet om den framtida
produktivitetsutvecklingen. Det ir ocksd mojligt
att de senaste drens dimpade produktivitets-
utveckling frimst ir en temporir effekt av att
investeringar och den teknologiska utvecklingen
har varit dimpade under den wutdragna



ligkonjunkturen. Nir konjunkturen forbittras
de ndrmaste dren ir det sdledes mojligt att
inférande av bla. ny teknologi tilltar med hogre
produktivitetstillvixt 4n vad som antas 1
huvudscenariot.

3.5 Alternativa scenarier
Alternativscenario 1: Svagare internationell
utveckling.

I detta scenario antas den politiska och
ekonomiska 3terhimtningen i omvirlden bli
svagare dn 1 huvudscenariot. I euroomrddet kan
en sddan utveckling t.ex. kopplas tll att arbetet
mot hogre finansiell integration inte blir lika
framgingsrikt som det antas 1 huvudscenariot.
Sddana svirigheter skulle forsimra fortroendet
for bankerna och dirigenom medféra ett mindre
genomslag  fér  centralbankens  expansiva
penningpolitik samt en mindre tillging till och
hogre kostnad f6r kapital.

Geopolitiska risker som t.ex. utvecklingen 1
Ukraina kan ocks3 fi lingtgdende konsekvenser
for mojligheterna till ekonomisk dterhimtning.
Ett upptrappat politiskt lige med sanktioner
mot Ryssland skulle kunna medféra att utbudet
av vissa rdvaror, som tex. rysk gas, minskar
hastigt, med hogre energipriser och dimpad
produktion till foljd.

I alternativscenario 1 antas att dterhimtningen

1 virldsmarknadsefterfrigan drojer jimfért med
huvudscenariot, vilket medfér en ligre
efterfrigan pi svenska exportprodukter 2014—
2016 (se tabell 3.9).
Konsumtionstillvixten — blir  ligre dn 1
huvudscenariot till f6ljd av att arbetsmarknaden
utvecklas svagt med en arbetsloshet som ligger
kvar pd 8 procent under 2014 och 2015 (se tabell
3.9 och diagram 3.28). Den ligre exporttillvixten
medfor dven att investeringstillvixten dimpas.
Reporintan sinks 2014 och ir sedan ligre 4n 1
huvudscenariot under hela perioden, vilket
bidrar till att motverka den negativa effekten pd
svensk export.

I samband med att &terhimtningen 1
euroomridet tydligare tar fart 2016 s3 okar
exporttillvixten. Inhemsk efterfrigan utvecklas
starkt 2017 och 2018 och arbetslésheten bérjar
falla nigot. Resursutnyttjandet, mitt med BNP-
gapet, blir ligre under hela perioden.
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Tabell 3.9 Alternativscenario 1: Svagare internationell
utveckling

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
/irlig procentuell férdndring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 2,0 2,5 2,9 3,2 2,9
@0 33 (35 25 (23

Export 0,9 3,6 45 7,5 6,6
(3,5 (55 65 67 (54)

Arbetsldshet!? 8,0 8,0 7,9 7,5 6,7
@n 73 6N 63 (59

Timlon® 2,6 2,7 2,9 3,1 33
@0 29 32 B4 (35

KPIF* 0,7 13 1,4 1,7 1,9
08 (15 (L7 (1,9 (20

Reporanta’ 0,50 1,00 1,50 1,75 2,50
0,75 (1,500  (2,25) (2,75  (3,25)

BNP-gap’ -3,1 2,9 2,4 14 -0,7
(24 (15 (05 (02  (0,0)

Finansiellt 1,7 0,7 0,4 0,2 0,9
sparande’ (-1,6)  (-0,3) 0,2) 0,7 (1,2)

T15-74 4.

? Procent av arbetskraften.

3[im|iin enligt konjunkturlonestatistiken.

* Arsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP férsimras med som mest 0,6
procentenheter jimfért med 1 huvudscenariot.
Det beror 1 huvudsak pd att den svagare
efterfrigan 1 ekonomin och den hogre
arbetslosheten  leder wll att  16nesumman
utvecklas lingsammare dn i huvudscenariot.
Dessutom blir mervirdesskatteintikterna ligre

eftersom  hushillens ~ konsumtion  6kar
lingsammare 4n 1 huvudscenariot. Bland
utgifterna  dr det frimst  arbetsloshets-

ersittningen som Okar.
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Diagram 3.28 Arbetsloshet 2012-2018
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Kallor. Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alternativscenario 2: Svagare produktivitet

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten har
varit 18g sedan finanskrisens utbrott 2008 och
regeringen gor beddmningen att detta idven
paverkat  ullvixten 1 den  potentiella
produktiviteten.  Tillvixten 1 potentiell
produktivitet bedéms 2013 vara ligre in den
genomsnittliga faktiska produktivitetstillvixten
som for perioden 1980-2013 uppgir till 2,2
procent 1 niringslivet. I prognosen antas dock
den potentiella produktivitetstillvixten stiga mot
den  genomsnittliga  nivdn. I detta
alternativscenario  bedéms den  potentiella
produktiviteten 1 niringslivet inte stiga i enlighet
med prognosen. I stillet antas den vixa 1 en takt
som 1 genomsnitt dr ca 0,4 procentenheter ligre
in 1 huvudscenariot.

Den ligre potentiella produktiviteten 1
niringslivet medfér att féretagen investerar 1 en
mindre  utstrickning  jimfért  med 1
huvudscenariot (se tabell 3.10). Den ligre
produktiviteten innebir ocksd att
enhetsarbetskostnaden blir hogre vilket medfor
forsimrad ~ konkurrenskraft ~ och  ligre
exporttillvixt jimfort med 1 prognosen. Den
ligre produktiviteten leder dven till att reallonen
vixer lingsammare, vilket 1 sin tur bidrar till att
ocksd konsumtionen utvecklas svagare. Den
svagare efterfrigan leder 2016-2018 till en simre
utveckling pd arbetsmarknaden (se tabell 3.10
och diagram 3.28). Hogre enhetsarbetskostnader
medfér en hogre inflation. KPIF 6kar dirmed
ndgot snabbare in 1 prognosen. Reporintan
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bérjar hojas 2014 och ir som mest 0,25
procentenheter hogre in i prognosen.

Tabell 3.10 Alternativscenario 2: Svagare potentiell
produktivitet

Prognos enligt huvudscenario inom parentes
Arlig procentuell féréndring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 2,6 2,9 3,0 2,0 2,0
(2,7 (3,3) (3,9 (2,5) (2,3)

Hushallens 2,5 3,2 3,0 2,2 2,0
konsumtion 26 G G4 (28 (25
Investeringar 4.6 6,9 58 4.2 42
(4,7) (7,4) (6,5) (4,5) (4,2)

Export 3.4 52 6,0 5,2 51
(3,5) (5,5) (6,5) (5,7) (5,4)

Sysselsatta’ 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8
(1,2) (1,2) (1,2) (1,0) (0,9

Arbetslgshet!? 1,7 7,3 7,0 6,6 6,3
(7,7 (7,3) (6,7) (6,3) (5,9)

Timlgn® 2,1 29 2,9 3,0 3,0
(2,7) 2,9) (3,2) (3,4) (3,9

KPIF* 0,8 1,7 1,9 2,0 2,0
(0,8) (1,5) (1,7) (1,9 (2,0)

Reporanta* 100 175 250 3,00 3,25
(0,75)  (1,50) (2,25) (2,75)  (3,25)

BNP-gap® -2,3 -1,5 -0,6 -0,3 0,0
(-24)  (-1,5 (-0,5 (-0,2) (0,0

Finansiellt -1,6 -0,4 -0,1 0,3 0,8
sparande’ (L6 (03 02 07 (12

T15-74 ar.

% Procent av arbetskraften.

® Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

* Rrsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.

Sammantaget vixer BNP med i genomsnitt 2,5
procent per r 2014-2018 jimfért med 2,9
procent per &r 1 genomsnitt under samma period
1 prognosen (se tabell 3.10 och diagram 3.29).
Resursutnyttjandet i ekonomin som helhet, mitt
med BNP-gapet, ir 1 balans 1 slutet av perioden.
Den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP férsimras med som mest 0,4
procentenheter jimfért med 1 huvudscenariot.
Det beror 1 huvudsak pd att den svagare
efterfrigan 1 ekonomin och den hogre
arbetslgsheten leder ull att lonesumman
utvecklas ldngsammare dn 1 huvudscenariot.
Dessutom blir mervirdesskatteintikterna ligre
eftersom  hushdllens  konsumtion  6kar
lingsammare dn 1 huvudscenariot. Bland
utgifterna 6kar arbetsléshetsersittningen nigot.



Diagram 3.29 BNP-tillvaxt 2012-2018
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Alternativscenario 3: Exporten forstarker
aterhdmtningen

Exportens utveckling 4r 1 prognosen svag
jimfért med andra konjunkturiterhimtningar. I
detta alternativscenario antas en starkare
ekonomisk utveckling 1 omvirlden och att det
finns ett storre behov av investeringar i de
avancerade ekonomierna jimfért med 1
prognosen. Sammantaget medfor detta att
omvirldsefterfrigan utvecklas starkare och att
den internationella investeringscykeln tar fart
mer markant. Detta 6kar omvirldens efterfrigan
pd de insats- och investeringsvaror som
dominerar svensk export. Exporttillvixten 1
alternativscenariot blir dirmed hégre in den 1
prognosen 2014 och 2015 (se tabell 3.11). I
slutet av prognosperioden antas dock att
exporttillvixten klingar av nir resursutnyttjandet
blir mindre negativt i omvirlden och tllvixten i
virldsmarknadsefterfrigan dimpas.

Den hogre exporttillvixten 2014 och 2015
medfér att BNP-tillvixten blir hogre (se tabell
3.11 och diagram 3.29). Den medfér ocksd att
foretag behover utdka personalstyrkan mer in i
huvudscenariot. Arbetslosheten borjar  dirfor
sjunka 2014 och blir 5,6 procent i slutet av
perioden (se tabell 3.11 och diagram 3.28).
Sammantaget blir arbetslésheten 1 snitt ca 0,5
procentenheter ligre dn 1 prognosen. Det
forbittrade liget pd arbetsmarknaden medfér att
lonerna  utvecklas  starkare = samt  att
inflationstrycket blir hogre. Reporintan borjar
héjas 2014 och dr som mest 0,5 procentenheter
hégre dn 1 prognosen.
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Tabell 3.11 Alternativscenario 3: Exporten forstarker

aterhimtningen

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
A’rlig procentuell féréndring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BP 34 38 33 19 18
@n B3 65 25 23

Export 60 74 62 44 44
35 65 65 6] (54

Sysselsatta’ 14 15 1,4 0,9 0,6
12 12 12 10 (09

Arbetsloshet'? 75 67 59 56 56
an 73 61 63 (59

Timlon® 29 31 34 35 36
en @29 B2 B4 35

KPIF! 08 16 19 20 20
08 L5 L) (19 (20

Reporanta® 100 200 275 325 325
075 (1500 (225 (275  (3,25)

BNP-gap’ a8 <02 07 04 00
24 (15 (05 (02 (0,0

Finansiellt a4 01 05 09 13
sparande’ (Le) 03 (02 0 (12

Y15-74 ar.

% Procent av arbetskraften.

® Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

* Arsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
7 Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP f{érbittras med som mest 0,3
procentenheter jimfért med 1 prognosen. Det
beror i huvudsak pd att 16nesumman utvecklas
snabbare till f6ljd av att antalet arbetade timmar
och loner okar. Bland utgifterna ir det frimst
arbetsloshetsersittningen som minskar.

3.6 Huvudsakliga revideringar sedan

budgetpropositionen for 2014

I Sverige blev BNP-tillviixten hogre dn forvintat
under det fjirde kvartalet 2013. Dirtill
reviderades BNP-tillvixten foér det tredje
kvartalet 2013 upp 1 samband med att
nationalrikenskaperna publicerades i februari
2014. Det medfér att BNP i borjan av 2014 ir
ndgot hogre 1 nivd dn vintat, vilket delvis bidrar
ull att drsmedelvirdet for ullvixten 2014 blir
nigot hogre. BNP-ullvixten har reviderats ned
2015-2017 (se tabell 3.12).

Fasta bruttoinvesteringar férvintas vixa ndgot

snabbare bide 2014 och 2015. Samtdigt
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forvintas lagerinvesteringar bidra mer il
efterfrigetillvixten 2014 efter det 6verraskande
starka lagerbidraget det fjirde kvartalet 2013.

Statistiska centralbyrn reviderade national-
rikenskaperna for 2011-2013 1 november 2013.
Som en foljd av detta har regeringen reviderat
bedémningen av potentiell produktivitet och
antalet potentiellt arbetade timmar i ekonomin
(se  fordjupningsrutan  Revideringar  av
potentiella variabler). Sammantaget medfor detta
en ligre nivi pd potentiell BNP &ver hela
prognosperioden jimfért med bedémningen i
budgetpropositionen fér 2014. Resursutnyttjan-
det 2015-2017 beddms bli hogre 1 den nuvarande
prognosen.

Under hosten har sysselsittningen inom
yinstebranscherna  stigit  relative  snabbt.
Tillsammans med de kommunala
skattehdjningarna har detta lett till en 6kning 1
de kommunala skatteintikterna, vilket har
genererat fler arbetade timmar och hogre
sysselsittning 1 kommuner och landsting.
Foljaktligen har antalet arbetade timmar och
sysselsittning 1 hela ekonomin reviderats upp.
Vidare har den ovintat starka utvecklingen i
sysselsittningen inneburit en ligre nivd pd
arbetslosheten 2013, vilket paverkar prognoserna
for efterfoljande ar. Den rddande bilden av
arbetsmarknaden ir att den kommer att fortsitta
att utvecklas ndgot starkare in vad som
forvintades 1 budgetpropositionen fér 2014.
Sammantaget resulterar detta i en nedreviderad
arbetsloshet for hela prognosperioden.

Den faktiska forindringstakten 1 timlon enligt
konjunkturlénestatistiken beriknas bli
0,2 procentenheter ligre f6r 2013 jimfért med
den prognos som gjordes i budgetpropositionen.
Det beror pd att restposten, dvs. skillnaden
mellan avtalad och slutgiltig 16neskning, under
2013 forvintas bli ndgot ligre dn enligt den
bedémning som gjordes under hosten. Av
samma anledning har prognosen fér 2014
reviderats ned 0,1 procentenheter.

Efter att Riksbanken sinkte reporintan i
mitten av december 2013 har ocksé dess bana for
hela prognosperioden sinkts. Den férindrade
reporintebanan och avtagande férindringstakter
1 KPI under slutet av 2013 bidrar all att
forindringstakten 1 KPI har reviderats ned
0,7 procentenheter f6r 2014. Inflationen, mitt
som KPIF, blev ligre dn forvintat under slutet
av 2013. Det medfér att prognosen f6r KPIF har
reviderats ned 0,5 procentenheter fér 2014.
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Tabell 3.12 Regeringens prognoser i 2014 ars ekonomiska

varproposition och budgetpropositionen for 2014

Prognos enligt budgetpropositionen fér 2014 inom parentes
Procentuell férédndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017

BNP 1,5 2,1 33 35 2,5
(1,2) (2,5) (3,6) (3,9) (2,9)

Potentiell BNP!? 2,2 2,3 2,0 2,2 2,4
(2,0) (2,2) (2,3) (2,4) (2,4)

BNP-gap® 2.9 2.4 -1,5 -0,5 -0,2
(-3,5) (-3,0) (-2,1) (-1,0) (-0,2)

Arbetade timmar’ 0,4 14 1,2 14 11
(0,3) (0,5) (1,1 (1,6) (1,5

Sysselsattning* 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0
(0,8) (0,8) (1,0) (1,3) (1,3)

Arbetsloshet*® 8,0 1,7 7,3 6,7 6,3
(8,2) (8,1) (7,8) (7,0) (6,4)

Timlon® 2,5 2,7 29 3,2 3.4
(2,7) (2,8) (2,9) (3,2) (3,4)

Reporénta’ 0,75 0,75 1,50 2,25 2,75
(1,00) (1,00) (1,75) (2,75) (3,25)

KPI® 0,0 0,2 1,6 2,5 2,8
0,1) (0,9 (1,7) (2,7) (3,2)

KPIF® 0,9 0,8 1,5 1,7 1,9
(1,0) (1,3) (1,5) (1,7) (1,9

! Avser marknadspris.
? Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

$15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

8 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

""Procent, vid arets slut.

¢ Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna
berékningar.



3.7 Prognosjamforelser

Oberoende prognoser frin externa aktdrer ir ett
viktigt inslag 1 det offentliga samtalet och bidrar
till en hogre kvalitet 1 de ekonomiska
bedémningarna. Genom att redovisa jimforelser
med andra beddémare, och motivera storre
avvikelser, 6kar transparensen foér de prognoser
och de bedémningar som regeringen gor.

I detta delavsnitt dterfinns jimforelser med
andra bedémares prognoser av variablerna BNP,
arbetslgshet, inflation och BNP-gap. Avvikelser

mot Konjunkturinstitutets och Europeiska
kommissionens ~ prognoser  kommenteras
srskilt.®2 I avsnitt 7.4 redovisas

prognosjimférelser for det finansiella och
strukturella sparandet 1 den offentliga sektorn.

BNP-prognosen i linje med andra bedémares

Regeringens prognos for svensk BNP-tillvixt
2014 och 2015 ir nira flera andra beddmares
prognoser (se tabell 3.13).
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tillvixten 2015 ser olika ut. Konjunkturinstitutet
bedémer att hushillens konsumtion blir svagare
in regeringen. Det forklaras delvis av ett
antagande om svagare utveckling av hushéllens
disponibla  inkomster 2015, jimfért med
regeringens  bedomning. I  stillet  vixer
investeringar och offentlig konsumtion snabbare
1 Konjunkturinstitutets prognos.

Sma skillnader i prognoserna fér arbetslésheten

Regeringens prognos for arbetslosheten ligger
nira andra bedémares prognoser (se tabell 3.14).
Europeiska kommissionen och regeringen gor
samma bedémning av arbetslosheten bide 2014
och 2015. Konjunkturinstitutets prognos for
arbetslosheten dr ndgot hogre for 2014 som en
foljd av en ligre prognos for sysselsittnings-
tillvixten.

Tabell 3.14 Prognosjamforelse: Arbetsloshet 2014 och

2015
Procent av arbetskraften

Datum 2014 2015

Tabell 3.13 Prognosjamférelse: BNP 2014 och 2015 Regeringen 2014-04-09 1,7 7,3
Procentuell féréndring Konjunkturinstitutet 2014-03-26 7,9 7,3
Datum 2014 2015 Kommissionen 2014-02-25 7,7 7,3

Regeringen 2014-04-09 2,7 3,3 Riksbanken 2014-02-13 7,8 7,2
Konjunkturinstitutet 2014-03-26 2,6 3,2 OECD 2013-11-19 7.8 7,5
Kommissionen 2014-02-25 2,5 3,3 IMF 2013-10-07 1,1 7,5

Riksbanken 2014-02-13 2,4 3,6
OECD! 2013-11-19 2,3 3,0
IMF 2013-10-07 2,3 2,3

"Kalenderkorrigerad data.

Anm.: Av de olika bedomarna ar det endast regeringen och Konjunkturinstitutet
som har beaktat nationalrdkenskaperna for det fjarde kvartalet 2013, som
publicerades den 28 februari 2014.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och egna berékningar.

Konjunkturinstitutet och Europeiska
kommissionen bedomer att BNP-tillvixten 2014
blir anmgen ligre &n regeringen. Ar 2015 har
regeringen och kommissionen samma prognos
for BNP-tillvixten, medan Konjunkturinstitutet
gor bedémningen att BNP stiger marginellt
lingsammare. Sammansittningen av  BNP-

#2.ge férdjupningsrutan Jimférelse med andra bedémares prognoser fér
svensk ekonomi i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 Férslag

till statens budget, finansplan och skattefrigor).

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och egna berakningar.
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Vissa skillnader i inflationsprognoserna

Regeringens prognos for den underliggande
inflationens utveckling, mitt som KPIF, ir i linje
med Konjunkturinstitutets bedémning bide
2014 och 2015 (se tabell 3.15). Regeringen antar
emellertid att Riksbankens férsta rintehdjning
kommer 1 boérjan av 2015 medan
Konjunkturinstitutet bedémer att en hojning
kommer forst under andra halvan av 2015.
Regeringens prognos fér KPI 2015 ir dirfor
nigot hogre in Konjunkturinstitutets prognos.

Tabell 3.15 Prognosjamforelse: Inflation 2014 och 2015
Procentuell féréndring, drsgenomsnitt

Tabell 3.16 Prognosjamforelse: BNP-gap 2014-2018
Procentuell avvikelse fran potentiell BNP-niva

Datum 2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen 2014-04-09 -24 -15 -05 -0 0,0
K 2014-03-26  -13 -0,7  -0,2 0,1 0,3

Kommissionen 2014-02-25 -16 -0,

Riksbanken 2014-02-13  -0,9 0,3 0,3
OECD 2013-11-19  -28 -23
IMF 2013-10-07  -0,8

Datum 2014 2015
Regeringen, KPI 2014-04-09 0,2 1,6
Regeringen, KPIF 2014-04-09 0,8 1,5
Regeringen, HIKP 2014-04-09 0,6 1,3
Konjunkturinstitutet, KPI 2014-03-26 0,1 1,2
Konjunkturinstitutet, KPIF 2014-03-26 0,7 1,4
Konjunkturinstitutet, HIKP 2014-03-26 0,4 1,1
Kommissionen, HIKP 2014-02-25 0,9 1,8
Riksbanken, KPI 2014-02-13 0,6 2,5
Riksbanken, KPIF 2014-02-13 0,9 1,8
Riksbanken, HIKP 2014-02-13 0,9 1,8

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Rikshanken och egna
berékningar.

Europeiska kommissionen gor inte prognoser pd
KPI eller KPIF utan pd harmoniserat index for
konsumentpriser (HIKP). Regeringens prognos
for HIKP ir ndgot ligre in Kommissionens for
bdde 2014 och 2015. Detta kan forklaras av att
Kommissionen bedémer att resursutnyttjandet
ir hogre dn vad regeringen gor.

Skilda bedémningar av BNP-gapet

Liksom regeringen bedémer andra prognos-
makare att det finns lediga resurser i svensk
ekonomi. Skillnaderna 1 bedémningen av
resursutnyttjandet 2014 och 2015, mitt med
BNP-gapet, ir dock stora (se tabell 3.16).
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Kallor: Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Rikshanken, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och egna berékningar.

Skillnaderna 1 bedémning av BNP-gapet hirror
antingen frn olika syn pd nivd och tillvixttake
for potentiell BNP, eller frdn olika prognoser pd
faktisk BNP-tillvixt.

Metoderna for att berikna potentiell BNP
skiljer sig 4t - exempelvis gor Europeiska
kommissionen en mer modellbaserad berikning
in  regeringen. Konjunkturinstitutet  och
regeringen anvinder likartade metoder”, men
gor olika bedémningar av nivdn pd potentiell
BNP (se férdjupningsrutan Revideringar av
potentiella variabler). Det beror frimst pd skilda
bedomningar av jimviktsarbetsloshetens niva.
Konjunkturinstitutets, regeringens och
kommissionens prognoser foér den faktiska
BNP-tullvixten ir mycket lika fér bdde 2014 och
2015.

B ose Finansdepartementets promemoria Metod for berikning av

potentiella variabler pd www.regeringen.se samt Konjunkturinstitutets
promemoria Hur Konjunkturinstitutet beriknar potentiell BNP pi
www.konj.se. Se iven férdjupningsrutan Jimférelse med andra
bedémares prognoser fér svensk ekonomi i budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan och

skattefrigor).



Utvardering av prognoser for BNP-tillvaxten

Regeringens prognoser utgdr underlag for
statens budget och fér regeringens utformning
av den ekonomiska politiken. Det ir dirfor
viktigt att prognoserna har en hog precision. Hir
utvirderas prognoser fér BNP-tillvixt utfirdade
1994-2013 av nigra av Sveriges stora prognos-
institut, diribland regeringen.* Motsvarande
utvirdering av prognoser pd arbetsloshet och
inflation samt metodik presenteras i Finans-
departementets promemoria Utvirdering av
makroekonomiska prognoser som publiceras pd
regeringens hemsida, www.regeringen.se.

Rangordning av prognosinstitut
Utvirderingen baseras pd prognosernas medel-
kvadratfel (MKF) och medelabsolutfel (MAF).*
Dessutom anvinds Riksbankens metod {6r hori-
sontjustering som tar hinsyn till att prognoserna
har publicerats vid olika tidpunkter.* Horisont-
justeringen sker dels gentemot absoluta prog-
nosfel (HAF), dels gentemot kvadrerade prog-
nosfel (HKF). Eftersom MKF och HKF
anvinder kvadrerade prognosfel straffas stora fel
hirdare med dessa mitt in med MAF och HAF.
I jimforelsen delas prognosfelen in 1 de fel
som tillhér prognoser publicerade aret innan
utfall och de fel som tllhér prognoser
publicerade samma &r som utfall. Resultatet visas
i tabell 3.17, dir instituten rangordnas 1 fallande
ordning. Fér prognoser utfirdade samma r som
utfall rangordnas regeringen pd femte plats bide
med MAF och med MKF. Med horisont-
justeringen hojs rangordningen till andra plats
med HAF, medan rangordningen ir oférindrad
med HKF. Fér prognoser utfirdade dret innan
utfall rangordnas regeringen bland den ligre
hilften. I allminhet vilar rangordningarna p8 smé
skillnader 1 utvirderingsmatten, och inga test
utfors for att pdvisa att dessa skillnader ir
statistiskt ~ signifikanta. Resultaten av rang-

* For regeringens del utvirderas endast prognoser som publicerats i
budget- och virpropositioner.

* Medelkvadratfelet ir medelvirdet av de kvadrerade prognosfelen.
Medelabsolutfelet ir medelvirdet av de absoluta prognosfelen.

#6 Se Andersson och Aranki, Prognosmakares férmiga — vad brukar vi
utvirdera och vad vill vi utvirdera? Penning och Valutapolitik 2009:3,
Riksbanken.

PROP. 2013/14:100

ordningarna bér dirfor virderas med viss
forsiktighet.

Tabell 3.17 Rangordning for prognoser for BNP-tillvaxten

gjorda 1994-2013

Medelabsolutfel (MAF), horisontjustering mot absoluta prognosfel
(HAF), medelkvadratfel (MKF), samt horisontjustering mot
kvadrerade prognosfel (HKF)

Utfardade samma &r som utfall Utfardade aret innan utfall

MAF — HAF MKF — HKF MAF — HAF MKF  HKF
KI SHB NO  SWED NO NO NO RB
HUI REG HUI HUI RB RB RB NO
NO SEB KI SEB SEB SEB KI LO
SEB SWED SEB NO KI LO SEB SEB
REG L0 REG REG SHB KI HUI Ki
SHB HUI SHB SHB HUI SHB SHB SHB
RB KI RB RB L0 REG REG HUI
L0 NO SN L0 REG  SWED L0 REG
SWED RB L0 KI SN HUI SN SWED
SN SN SWED SN | SWED SN SWED SN

Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI), Riksbanken
(RB), Handelns utredningsinstitut (HUI), Landsorganisationen (L0), Svenskt
naringsliv (SN), Nordea (NO), Swedbank (SWED), Handelsbanken (SHB) och SEB.
Kallor: Respektive prognosinstitut och egna berdkningar.

Ingen signifikant bias i regeringens prognoser
Regeringen testar for systematisk snedvridning
(bias) 1 prognoserna. Tabell 3.18 visar medel-
prognosfel (MPF) tillsammans med p-virden fér
hypotesprévningen att medelprognosfelet ir
noll, dvs. att det inte finns ndgon bias.

Tabell 3.18 Genomsnittliga prognosfel for prognoser for

BNP-tillvixten 1994-2013
Medelprognosfel (MPF), p-vérde (p) och antal observationer (T)

Utfardade samma ar som utfall Utfardade aret innan utfall

Inst. MPF p T MPF p T
REG 0,41 0,351 40 -0,09 0,859 38
Ki 0,42 0,268 80 -0,09 0,844 76
RB 0,41 0,324 82 0,08 0,846 76
HUI 0,40 0,280 80 0,05 0,907 76
NO 0,52 0,141 76 0,11 0,774 72
SHB 0,35 0,407 71 0,08 0,872 68
SEB 0,34 0,399 74 0,08 0,861 70
SWED 0,48 0,403 39 0,12 0,869 35
SN 0,68 0,130 68 0,45 0,391 65
LO 0,54 0,308 40 021 0,733 38

Anm.: Prognosmakarna ar regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI), Rikshanken
(RB), Handelns utredningsinstitut (HUI), Landsorganisationen (LO), Svenskt
naringsliv (SN), Nordea (NO), Swedbank (SWED), Handelshanken (SHB) och SEB.
Kallor: Respektive prognosinstitut och egna berékningar.

For prognoser utfirdade samma dr som utfall har
samtliga prognosinstitut ett positivt genom-
snittligt prognosfel. De har sdledes 1 genomsnitt

underskattat BNP-tillvixten foér utvirderings-
perioden. Resultatet dr dock inte signifikant vid
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10 procents signifikansnivd fér nigot av prog-
nosinstituten. Valet av signifikansnivd motiveras
av att testet, vid de givna stickprovsstorlekarna
och skattade medelprognosfelen, har lig styrka,
dvs. 13g sannolikhet att forkasta en falsk
nollhypotes. Slutsatsen att det inte finns nigon
bias bor dras med viss forsiktighet. Den liga
styrkan siger att en sidan slutsats i1 detta fall ir
litt att dra dven om det finns en bias 1 storleken
av de skattade medelprognosfelen.

Sma skillnader i prognoser

Prognoser dr per definition osikra och
osikerheten blir storre med prognoshorisonten.
De skuggade ytorna (banden) i diagram 3.30
bestims av skattade percentiler f6r regeringens
prognosfel frdn budget- och virpropositioner for
1994-2013. Osikerhetsbanden ticker vid varje
tidpunkt respektive 80, 65 och 50 procent av
regeringens historiska prognosfel och kan
anvindas for att illustrera osdkerheten 1
regeringens prognoser.*

Diagram 3.30 Prognoser for BNP-tillvaxt med

osdkerhetshband bestaende av prognosfelspercentiler

Utfall fér 2010-2013, prognoser for 2014 och 2015
Procentuell foréndring

6 L 80%  m65%  m50%

; oKl ARB X REG

4 L

3 L

2 L

1 L

0 f f f f f

-1

10 11 12 13 14 15

Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI) och Riksbanken (RB).
Konjunkturinstitutets prognos publicerades 2014-03-26. Riksbankens prognos publicerades
2014-02-13. Skuggade ytor innesluter

respektive 80, 65 och 50 procent av regeringens historiska prognosfel.

Kallor: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

47 Har giller att 80-procents-ytan innesluter 60-procents-ytan som i sin
tur innesluter 50-procents-ytan. Percentilerna ir symmetriska (men inte
osikerhetsbanden). Till exempel ligger den morkaste ytan mellan den
forsta och den tredje kvartilen och ticker dirfér in 50 procent av
regeringens historiska prognosfel med lika stor férdelning av resterande

prognosfel p3 vardera sidan av kvartilerna.
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Vid jimforelser av olika prognosmakares prog-
noser ir det viktigt att ha osikerheten 1 dtanke.
Med utgingspunkt i regeringens prognoser for
2014 och 2015 ligger Riksbankens och
Konjunkturinstitutets prognoser vil inom det
omride som ticker 65 procent av regeringens
historiska prognosfel. T det avseendet framstir
skillnaderna mellan prognoserna som sma.

Osikerhetsbanden ir inte symmetriska kring
regeringens prognos. I detta fall indikerar de en
underskattning av BNP-utvecklingen. Samtidigt
visar hypotesprévningen 1 tabell 3.18 att det inte
finns ndgon signifikant bias. Det dr dirfor
rimligt att anvinda symmetriska osikerhetsband.

Diagram 3.31 visar prognoserna fér BNP-
tillvixten tillsammans med osikerhetsband som
ir baserade pd regeringens historiska prognosfel
och som ir symmetriska kring regeringens
prognoser.* Bdde Riksbankens och Konjunktur-
institutets prognoser ligger vil inom osikerhets-
banden, och skillnaden mellan dessa prognoser
och regeringens prognos ir dirfér, ur ett
historiskt perspektiv, litet.

Diagram 3.31 Prognoser for BNP-tillvixt med symmetriska
osdkerhetsband

Utfall fér 2010-2013, prognoser for 2014 och 2015
Procentuell foréndring

80%  m65%  m50%

OKl ARB

X REG

-1

10 11 12 13 14 15

Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI) och Riksbanken (RB).
Konjunkturinstitutets prognos publicerades 2014-03-26. Rikshankens prognos publicerades
2014-02-13. Skuggade ytor &r baserade

pa regeringens historiska prognosfel.

Kallor: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

* De symmetriska osikerhetsbanden ir skapade under antagandet att
prognosfelen ir normalférdelade, dir MKF anvinds som varians. MKF ir

ett rimligt spridningsmdtt eftersom det aldrig ir mindre in

prognosfelsvariansen och dessutom ékar med storleken pé en bias.



Sysselsattningsutvecklingen — ett bransch-
perspektiv

De senaste tre dren har sysselsittningen vuxit
med 1 genomsnitt 1,3 procent per &r.
Sysselsittningen har, liksom produktionen,
utvecklats olika starkt 1 olika branscher. I detta
avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av vilka
de  varu- respektive  tinsteproducerande
branscherna ir som har drivit utvecklingen.’
Hur sysselsittningen 1 hela ekonomin utvecklas
beror pa hur arbetsintensiv produktionen ir i de
branscher som vixer starkast, samt 1 vilken
utstrickning vixande branscher kan méta
efterfrigan genom okad produktivitet och hojd
medelarbetstid.* Sysselsittningsutvecklingen ar
dirmed beroende av hur produktionen i de olika
branscherna utvecklas.

Finanskrisen drabbade framfér allt varuproduce-
rande branscher

Finanskrisen och den efterféljande statsskulds-
krisen har paverkat svensk produktion och
sysselsittning negativt. P4 branschnivd ir
skillnaderna dock stora. I varuproducerande
branscher foll produktionen kraftigt under 2008
och 2009, till stor del orsakat av fallet i1
industriproduktionen. En viss &terhimtning 1
varuproduktionen har visserligen dgt rum men
produktionsnivin ir fortfarande ligre dn den var
2007 (se diagram 3.32). Sysselsittningen 1
varuproducerande branscher foljer ett liknande
monster.

I tjinstebranscherna har utvecklingen wvarit
mycket starkare, och tjinsteproduktionen har
dirfor varit den frimsta drivkraften for den

® Niringslivet kan delas in tolv branscher, varav fyra varuproducerande
och itta tjinsteproducerande. De fyra varuproducerande branscherna ir:
industri; bygg; el- gas- virme- och vattenverk; jordbruk, skogsbruk och
fiske. De A4tta handel;

foretagstjinster; 6vriga tjdnster; hushéllstjinster; informations- och

tjinsteproducerande  branscherna  ir:

kommunikationstjinster;  fastighetstjinster; finansiell ~ verksamhet;
smihus och fritidshus (eftersom denna tjinst skapas av hushillen saknas
sysselsatta for branschen).

50 produktivitetstillvixten har historiskt sett varit mycket hégre inom
varuproducerande branscher jimfért med tjinsteproducerande. Sedan
1980 har dessa branschers tillvixttakter varit 3,5 respektive 1,4 procent i

medeltal.
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svenska tillvixten under de senaste &ren.
Tjinsteproduktionen =~ minskade  nigot 1
inledningen av konjunkturnedgingen 2008 och
2009 men har dterhimtat sig och ir nu nistan 15
procent hégre 4n 2007. Aven sysselsittningen i
tjinstebranscherna har utvecklats vil de senaste
dren, vilket syns 1 termer av bidrag till
sysselsittningstillvixten (se diagram 3.33).

Diagram 3.32 Finanskrisens effekter pa produktion och

sysselsattning 2007-2013
Index
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e\ 3L produktion
Tjansteproduktion

e = Sysselsdttning varor
= = = = Sysselsattning tjanster

110 -
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Anm.: Index = 100 for 2007.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Diagram 3.33 Bidrag till sysselsattningen 2007-2013

Procentenheter respektive procentuell féréndring
3

Tjénstebranscher
mmm \/arubranscher
Offentlig sektor

@ Hela ekonomin

-3
07 08 09 10 11 12 13
Anm.: Sysselsatta inom hushéllens icke-vinstdrivande organisationer redovisas inte i
diagrammet.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Industrin tynger sysselsattningstillvaxten i
varuproducerande branscher

Den enskilt stérsta branschen 1 svenskt
niringsliv dr alljimt industrin, bide 1 termer av
produktion  och  sysselsittning.  Antalet
sysselsatta inom industrin har dock minskat
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kraftigt under en lingre tid, medan
produktivitetsutvecklingen varit hég. De senaste
tva till tre ren har dock produktivitetstillvixten
varit dimpad vilket ocksd avspeglas 1 sjunkande
industriproduktion (se diagram 3.34).

Diagram 3.34 Produktion, produktivitet och arbetade

timmar inom industrin 2000-2013
Arlig procentuell forandring

30
20
10
0
-10
i mmmm /rbetade timmar
) Produktivitet
s Produktion
-30

00 0L 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den svaga sysselsittningstillvixten 1 industrin
kan dels hinféras till en svag omvirlds-
efterfrigan, dels till en mer lingsiktig utveckling
mot en hogre andel tjansteproduktion i svenskt
niringsliv. Till viss del kan detta sannolikt
forklaras av att ginster som tidigare rymdes
inom industriféretagen nu produceras av foretag
inom tjinstebranschen, exempelvis konsult-
verksamhet. M&nga andra avancerade ekonomier
har upplevt liknande ménster.

Den nist stdrsta varuproducerande branschen
ir bygg- och anliggningsverksamhet. Inom
denna bransch har sysselsittningen okat sedan
finanskrisen medan byggproduktionen inte nétt
upp till nivderna som ridde innan krisen brot ut
2008.

Sysselsattningstillvixten skiljer sig at mellan
olika tjanstebranscher

Inom tjinstebranscherna har sysselsittnings-
utvecklingen varit positiv de senaste tre aren,
men  utvecklingen  har  varierat  mellan
branscherna (se diagram 3.35). Det ir framfor
allt branschen hushllstjanster som har uppvisat
hoga ullvixttal en lingre tid, bdde vad giller
produktion och sysselsittning. Tillvixttalen ir
hoga, framfoér alle i forhdllande dll totala
niringslivet, men idven jimfért med andra
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yinstebranscher. De hoga tillvixttalen dr dock
till stor del orsakade av en omférdelning av
vilfirdstjinster frin offentlig till privat sektor.
Samtidigt har sysselsittningen i offentlig sektor
utvecklats positivt (se diagram 3.33), vilket delvis
beror pd en 6kad efterfrigan pa vilfirdstjinster.

Diagram 3.35 Bidrag till sysselsattningen inom tjanste-

branscherna 2007-2013
Procentenheter respektive procentuell foréndring

Ovriga tjanster

Hushallstjanster

5 F Finansiella tjénster

= % % Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet

mmmmm |nformation och kommunikation
Handel

3 e T0tala tjdnster

07 08 09 10 1 12 13
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Bland tjinstebranscherna sysselsitter handel
flest personer. Sysselsittningen inom denna
bransch har 6kat, men i en lingsammare takt in 1
flertalet  6vriga tjinstebranscher. Férutom
hushdllstjinster ir det 1 stillet foretagstjinster
som frimst har drivit tjinstebranschernas
sysselsittningsutvecklings! Aven hotell och
restaurang, som ingdr i branschen 6vriga tjinster,
har utvecklats vil. Sysselsittningen har 1 denna
bransch 6kat med 1 genomsnitt 4 procent per r
de senaste tre &ren, vilket kan jimféras med
2 procent fér tjinstebranscherna sammantaget.
En bidragande orsak till den starka utvecklingen
ir sannolikt den sinkta mervirdesskatten pd
restaurang- och cateringtjinster som infordes
2012.

51 produktionen uppdelad pd olika tjinstebranscher uppvisar ett liknande
monster de senaste dren. Utdver hushillstjinster och féretagstjinster har
iven produktionen av fastighetstjinster och finansiella tjinster utvecklats

vil.



Revideringar av potentiella variabler

De potentiella variablerna dr viktiga for
bedémningen  av  konjunkturliget  och
ekonomins langsiktiga tillvixtférutsittningar.
Potentiell BNP  definieras som  den
produktionsnivd som kan uppritthdllas vid ett
balanserat  konjunkturlige. Potentiell BNP
beriknas utifrdn potentiell produktivitet och
potentiellt antal arbetade timmar.*?

Potentiell BNP ir ett teoretiskt begrepp och
redovisas inte 1 den officiella statistiken. I stillet
gors en bedomning av nivdn med hjilp av olika
indikatorer och statistiska metoder.
Bedémningen ir dirfér mycket osiker.

I denna férdjupningsruta redovisas de storre
revideringar som gjorts av potentiell BNP sedan
budgetpropositionen for 2014 beslutades.® Det
ir frimst reviderad utfallsstatistik som har
foranlett  revideringar av  de potentiella
variablerna.’*

Reviderad potentiell produktivitet

Den potentiella  produktivitetsnivin  skattas
utifrin  den  faktiska  utvecklingen  och
bedémningen av  resursutnyttjandet inom

foretag, det s.k. produktivitetsgapet. I november
2013 reviderade Statistiska centralbyrdn (SCB)
ned produktivitetsnivin 1 nationalrikenskaperna
frdin 2011 och framdt. Vid en oférindrad
bedémning av resursutnyttjandet innebir en
ligre faktisk produktivitet en nedrevidering av
potentiell produktivitet. Indikatorer visade dock
pd att foretagens resursutnyttjande steg snabbt
under slutet av 2013, varfér produktivitetsgapet

52 ge Finansdepartementets promemoria Metod foér berikning av
potentiella variabler pd www.regeringen.se fér en mer detaljerad
beskrivning av hur de potentiella variablerna definieras.

53 De potentiella variablerna kan revideras av en rad anledningar, bl.a. till
foljd  av

befolkningsprognoser, ekonomiska kriser eller nya uppfattningar om

ekonomiska reformer, nya forskningsrén, férindrade
ekonomins funktionssitt.

54 I samband med utfallet for Nationalrikenskaperna f6r tredje kvartalet
2013 publicerade SCB definitiva drsberikningar fér 2011, som visade pd
en ligre BNP-nivd sedan 2011 in tidigare publicerade uppgifter. Utfallet
for fjirde kvartalet 2013 innebar en viss upprevidering av BNP avseende
heldret 2013, men sammantaget ir BNP-nivin 2011-2013 ligre 4n vad

som var kint nir bugetpropositionen fér 2014 publicerades.
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bedéms vara mindre negativt 2013 och 2014 in
bedémningen i budgetpropositionen fér 2014.
Den potentiella produktivitetsnivin har dirfor
reviderats ner, men 1 mindre utstrickning 4n den
faktiska f6r denna period.

For prognosperioden talar flera faktorer for
att produktivitetstillvixten 1 niringslivet blir
svagare dn det historiska genomsnittet, som ir
2,3 procent 1980-2013. Sysselsittningen vintas
framgver  frimst vidxa 1  niringslivets
yjanstebranscher, som har en 1 genomsnitt ligre
produktivitetstillvixt in niringslivet som helhet.
Under &ren av ligkonjunktur har ménga foretag
avvaktat med produktivitetshéjande
investeringar. Nir den ekonomiska aktiviteten
de nirmaste dren bedéms oka, och féretagens
tillforsikt om den ekonomiska utvecklingen
stiger, kan ldngsiktiga investeringar &terigen
vintas vixa. Dock drojer det sannolikt innan
effekterna blir mirkbara pd produktivitets-
tillvixten. Detta  beror dels pd att
sysselsittningen forvintas vixa starkt 1 relation
till BNP under dterhimtningen, dels pd att det av
allt att déma tar tid for l8ngsiktiga investeringar
att fi genomslag pd produktivitetstillvixten i
niringslivet.

Den svaga produktivitetstillvixten ir inte
enbart en svensk foreteelse, utan den har varit
svag 1 flertalet industrialiserade linder under de
senaste dren. Inbromsningen 1 den svenska
produktivitetstillvixten f6ljer denna globala
utveckling.

Sammantaget har bide nivin pd potentiell
produktivitet och tillvixttakterna framéver
reviderats ner (se tabell 3.19).

Revidering av potentiellt antal arbetade timmar

SCB har ocksd publicerat nya uppgifter som
visar att antalet arbetade timmar har varit ligre
sedan 2011 jimfort med tidigare publicerade
uppgifter. Det dr medelarbetstiden, den
genomsnittligt arbetade tiden per sysselsatt, som
har varit ligre. Aven om regeringens reformer
har hojt medelarbetstidens potentiella nivé, och
det kan férekomma viss konjunkturell variation 1
medelarbetstiden, bedéms gapet mellan faktisk
och potentiell nivd vara férhillandevis litet.
Nedrevideringen av den faktiska medel-
arbetstiden har dirfér foranlett en nedrevidering
av den potentiella medelarbetstiden och dirmed
ocksa det potentiella antalet arbetade timmar.
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Arbetskraften vixte nigot starkare in
forvintat 2013. Det har lett till en mindre
upprevidering av den potentiella arbetskraften,
och  dirmed dven den  potentiella
sysselsittningen och det potentiella antalet
arbetade timmar. Bedomningen av jimvikts-
arbetslgsheten dr diremot 1 stort sett
oférindrad.

Sammantaget ir potentiellt antal arbetade
timmar ndgot ligre dn 1 tidigare bedémning, men
bedémningen av ullvixttakten framover ir
likartad (se tabell 3.19).

Revideringar av potentiell BNP

De revideringar som har gjorts av delarna som
ingdr 1 potentiell BNP har sammantaget lett till
att potentiell BNP har reviderats ner 1 niva.
Tillvixten framit bedéms sammantaget over
prognosperioden bli nigot ligre in 1 tidigare
bedémningar (se tabell 3.19). Det beror pd att
tillvixttakten 1 potentiell produktivitet har
reviderats ner.

Tabell 3.19 Prognoser for potentiella variabler i 2014 ars

ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for
2014

Nivé och procentuell férandring, budgetpropositionen fér 2014 inom
parentes

Jamforelse med andra prognosmakare

Tabell 3.20 visar olika bedémares prognoser for
tillvixttakten 1 potentiell BNP. Tillvixttakterna
skiljer sig &t ndgot mellan &ren, men f6r 2014 och
2015 sammantaget gor regeringen,
Konjunkturinstitutet och Europeiska
kommissionen 1 stort sett samma bedémning.
Potentiell BNP bedéms d3 vixa strax under den
historiskt genomsnittliga tillvixttakten. Aren
2016-2018 vixer potentiell BNP sammantaget
nigot ldngsammare 1 regeringens bedémning in i
Konjurinstitutets, men skillnaderna ir sma. Se
dven avsnitt 3.7 for en jimférelse av olika

bedémares prognoser pd BNP-gapet.

Tabell 3.20 Prognosjamforelse: Potentiell BNP-tillvaxt

2014-2018

Procentuell fordndring

Datum 2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen 2014-04-09 23 2,0 22 24 272
KI 2014-03-26 2,0 272 25 24 22
Kommissionen 2014-02-25 2,0 272

Riksbanken' 2014-02-13 1,8 22 2,5
OECD 2013-11-19 24 25
IMF! 2013-10-07 2,0 19

Niva

2012' [2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pot. BNP? 3639 2,2 2,3 2,0 2,2 2,4

(3667) | (2,00 (2,20 (23) (24) (24) 22
Pot.
produk- 416 1,2 1,5 1,6 1,7 1,7
tivitet (419) | (1,00 (1,6) (1,8 (2,00 (1,90 17
Pot.
produk- 459 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0
tivitet, NL® (465) | (1,4) (1,8) (1,8 (2,00 (2,1) 2,0
Pot. 7679 1,0 0,8 0,5 0,6 0,7
timmar (7711) | (0,9) (0,6) (0,6) (0,5 (0,5 0,6
Jamvikts-
arbets- 6,0 57 57 57 57 57
[6shet* (6,0) | (5,7) (5,7 (56) (57) (57 57

"Potentiell BNP i miljarder kronor, potentiell produktivitet i kronor per timme,
potentiella timmar i miljoner timmar.

*Till marknadspris, fasta priser.

3 Avser naringslivet.

*Niva, procent av potentiell arbetskraft.

Kalla: Egna berdkningar.
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"Potentiell BNP-tillvéxt har uppskattats med hjalp av prognoserna for faktisk
BNP-tillvaxt och BNP-gap.

Kallor: Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Rikshanken,
Internationella valutafonden (IMF), OECD och egna berékningar.



ENS2010 - ny redovisning av
nationalrakenskaperna den 18 september

Den 18 september 2014 publicerar Statistiska
centralbyrdn (SCB) den ordinarie berikningen
av nationalrikenskaperna (NR) fér det andra
kvartalet 2014. Detta blir forsta gingen som NR
redovisas enligt det nya regelverket Europeiska
National-  och  regionalrikenskapssystemet
(ENS2010).  Regelverket  innebir  nya
definitioner och indelningar och kommer
medfoéra en héjd BNP-nivd, bdde 1 kommande
publiceringar och historiskt. Storst effekt
kommer frin att forskning och utveckling
(FoU) kommer att inkluderas i de fasta
bruttoinvesteringarna.

Bakgrund

NR styrs av regelverket System of National
Accounts (SNA 2008). SNA 2008 ir utarbetat
gemensamt av FN, Internationella valutafonden,
EU, OECD och Virldsbanken. En anpassning
av regelverket efter EU-férhdllanden har gjorts,
vilket har resulterat i férordningen European
System of National and Regional Accounts
(ESA 2010), som 1 Sverige kallas fér ENS2010.
ENS2010 ska borja tillimpas frin och med den 1
september 2014 och direfter ska medlems-
staternas nationalrikenskapsstatistik publiceras 1
enlighet med den nya férordningen.
Forordningarna  som  giller  underskotts-
forfarandet (Excessive Deficit Procedure, EDP)
och bruttonationalinkomsten (BNI) kommer
ocksd att paverkas och arbetet med att anpassa
dem pigdr inom EU. For Sveriges del betyder
det att all publicering av statistik inom NR
fr.o.m. september 2014 och framit kommer att
ske enligt ENS 2010. Det giller sdvil kvartals-
som drsrikenskaper samt bdde national-, finans-
och regionalrikenskaper.

Viktiga forindringar i ENS 2010

Totalt innehdller ENS2010 44 revisionspunkter
som innebir forindringar jimfért med det
tidigare rikenskapssystemet. Av dessa ir det
ndgra som kan komma att f3 mer betydande
effekter p& BNP och BNI Den storsta
forindringen ir att forskning och utveckling
enligt.  ENS2010  ska  redovisas  som
bruttoinvestering 1 stillet fér som tidigare som
insatsforbrukning. Det medfér att  huvud-
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aggregat  som  produktionsvirde,  insats-
forbrukning,  bruttoinvesteringar,  offentliga
konsumtionsutgifter ~ och  kapitalférslitning
kommer att paverkas. Detta leder 1 sin tur till
hogre nivder for BNP, BNI, sparande och
kapitalstock.

En annan f6rindring 1 ENS2010 ar att militira
forstorelsevapen, och den utrustning som
behovs for att anvinda dem, ska benimnas
“militira vapensystem”. Dirtill kommer de att
klassas som investeringar och inte som tidigare
som forbrukning. Liksom fér redovisningen av
FoU medfor detta hogre nivder for BNP, BNI,
sparande och kapitalstock.

Andrade regler for hur vissa verksamheter ska
klassas innebir bla. att privatigda sjukhus flyttas
over till landstingen efter att tidigare ha sorterats
under niringslivet. Detta innebir dock endast
omférdelningar mellan olika indelningar.

Generalrevidering av NR

I samband med publiceringen av NR {6r andra
kvartalet 2014 genomfér SCB dven en s.k.
generalrevidering.  Generalrevideringar ~ gors
normalt med fem &rs mellanrum och innebir en
dversyn av lingre tidsserier i NR.

Nir ny eller reviderad statistik finns
tillginglig, som innebir storre férindringar av en
tidsserie, sd anvinds normalt férindringstakterna
frin den nya eller reviderade statistiken.
Nivéerna 1 bérjan av tidsserien behills dock och
de nya nivierna enligt den nya statistiken inférs
forst vid kommande generalrevidering. Detta
gors for att undvika alltfor  frekventa
tidsseriebrott.

Mellan varje generalrevidering samlas storre
revideringar thop fér att genomféras pa en och
samma ging. Generalrevideringen tar in
metodférindringar, statistikrevideringar,
indrade killor samt anpassningar till EU-
rekommendationer och krav. Oftast paverkas
hela tidsserier, inte bara en begrinsad period. I
och med att flera stérre revideringar genomférs
pd en och samma ging ir effekten pd statistiken
av en generalrevidering svér att férutse. Eftersom
generalrevideringen genomférs samtidigt som
NR gir over ull ENS2010 blir dessutom
effekterna av de bdda forindringarna svira att
sirskilja.
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Sveriges internationella konkurrenskraft

Den svenska ekonomin integreras alltmer med
omvirlden, bide till féljd av den tekniska
utvecklingen och som en effekt av minskade
regleringar pd olika marknader. Det innebir att
det finns en stor potential for konkurrens-
kraftiga svenska foretag att expandera sin
verksamhet. Det kan i férlingningen leda till
en hogre produktivitet och tillvixt 1 Sverige.
Samtidigt medfor den 6kade internationella
rorligheten att det blir allt viktigare att
Sveriges foretagsklimat ir internationellt
konkurrenskraftigt {or att féretag ska vilja att
etablera sig och expandera verksamheten 1
Sverige.

Sverige rankas hégt 1 internationella
jimforelser  6ver  konkurrenskraft  och
foretagsklimat.  Bland  annat  fungerar
l6nebildningen  vil och befolkningen ir
vilutbildad. Vidare ir niringslivet innovativt
med omfattande forsknings- och
utvecklingsverksamhet (se vidare bilaga 4).

Utvecklingen av enbetsarbetskostnaden tyder pd
att Sveriges konkurrenskraft bar forbittrats

Det finns inget entydigt métt pd internationell
konkurrenskraft. Det dr dirfor nédvindigt att
skapa sig en samlad bild utifrdn flera olika
indikatorer. En vanlig indikator pd hur ett
lands  konkurrenskraft ~ férindras  ir
utvecklingen av  enhetsarbetskostnaden i
landet 1 forhillande till omvirlden, den s.k.
relativa enhetsarbetskostnaden. Enhetsarbets-
kostnaden bestims av foretagens arbets-
kostnader med avdrag for
produktivitetsutvecklingen. Det innebir att en
ligre arbetskostnad relativt omvirlden medfér
ett bittre konkurrenslige. P4 motsvarande sitt
innebir en bittre produktivitetsutveckling ett
forstirkt konkurrenslige. De senaste 15 &ren
har  enhetsarbetskostnaden  trendmissigt
sjunkit i Sverige relativt vdra 10 viktigaste
handelspartners (se diagram 3.36). Denna
utveckling tyder sdledes pd att Sveriges
konkurrenskraft har forbittrats.’s  Enligt

% Analysen i denna férdjupningsruta bygger pd en jimférelse av
Sveriges utveckling relativt vdra 10 viktigaste handelspartners
(exklusive Kina). Dessa linder ir Belgien, Danmark, Finland,

Frankrike, Italien, Tyskland, Norge, Nederlinderna, Storbritannien
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OECD:s  prognoser  kommer  Sveriges
konkurrenskraft fortsitta att forbittras under
2014 och 2015. Den trendmissiga nedgingen
av Sveriges relativa enhetsarbetskostnad beror
frimst pd att Sverige har haft en betydligt
starkare produktivitetsutveckling in vira
viktigaste handelspartners (se diagram 3.37).

Diagram 3.36 Relativa enhetsarbetskostnader (ULC),
hela ekonomin 1997-2015

Sverige relativt vara handelspartners, index 1997 = 1,0
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Anm.: Se fotnot 55. Prognos enligt OECD Economic Outlook No 94. Utveckling i
gemensam valuta avser ULC-utvecklingen i dollar.
Kéllor: OECD, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Ovanstdende analys utgdr ifrén utvecklingen 1
hela ekonomin, vilket bl.a. medfér att den
offentliga sektorn, som inte ir utsatt for
internationell konkurrens, ingdr i analysen.
Om man 1 stillet fokuserar enbart pd
enhetsarbetskostnaden 1i tillverkningsindustrin
har  Sverige haft en betydligt storre
konkurrenskraftsforbittring sedan 1997 (se
diagram 3.38).5¢ Det beror frimst pd att den
svenska tillverkningsindustrin hade en mycket
starkare produktivitetstillvixt jimfért med
tillverkningsindustrin 1 de linder som utgér
véra viktigaste handelspartners under slutet av
1990-talet och bérjan av 2000-talet.

och USA. Linderna viktas med dess handelsvikt (KIX-vikter) for att
erhilla.  den  genomsnittliga  utvecklingen ~ fér  Sveriges
konkurrentlinder. Diagrammen visar Sveriges utveckling relativt den
genomsnittliga utvecklingen for vdra viktigaste handelspartners.

56 Tnternationell data over utvecklingen av enhetsarbetskostnader 1

olika sektorer publiceras med betydande tidsférdréjning.



Diagram 3.37 Relativ produktivitets- och
arbetskostnadsutveckling 1997-2012
Sverige relativt vara handelspartners, index 1997 = 1,0
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Anm.: Se fotnot 55.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Diagram 3.38 Relativa enhetsarbetskostnader (ULC),
tillverkningsindustrin 1997-2011
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Anm.: Se fotnot 55. Utveckling i gemensam valuta avser ULC-utvecklingen i dollar.
Kallor: Bureau of labor statistics -USA, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Kronan har forstirkts de senaste dren

Utéver  utvecklingen av  enhetsarbets-
kostnaden péverkas konkurrenskraften dven
av vixelkursférindringar. En férsvagning av
kronan medfér att produktionskostnader i
gemensam valuta sjunker 1 foérhllande till
Sveriges handelspartners. Under exempelvis
finanskrisens inledande skede, 2008 och 2009,
forsvagades kronan kraftigt vilket bidrog till
att svenska foretags konkurrensférhillande
forbittrades. De senaste dren har kronan
forstirkts, vilket har bidragit wll att
konkurrensférhdllandet har férsimrats jimfort
med situationen nir finanskrisen var som
djupast.

Sett 1 ett lingre perspektiv har Sverige
fortfarande en forhallandevis god
konkurrenskraftssituation 1 termer av relativ
enhetsarbetskostnad 1 gemensam valuta (se
diagram 3.36 och diagram 3.38). De nirmaste
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dren bedoms Sveriges konkurrenskraft 1
termer av enhetsarbetskostnader 1 gemensam
valuta vara ungefir oférindrad. Kronan
forstirks ndgot, men det motverkas av att
Sveriges relativa enhetsarbetskostnader for
hela ekonomin fortsitter att sjunka.

Bytesforbdllandet bar forsimrats

Att mita konkurrenskraft med utgdngspunkt 1
enbart  produktionskostnader kan  vara
missvisande. Ett land som exempelvis har
specialiserat sig pd produktion av varor eller
yinster med relativt svag produktivitets-
utveckling (och snabb 6kning 1 enhetsarbets-
kostnaderna) kan  dirmed vara lika
konkurrenskraftigt som ett land som har
specialiserat sig pd produktion inom branscher
med hog produktivitetstillvixt. Detta beror pd
att  produktpriserna fér linder med hog
produktivitetstillvixt  tenderar att  oka
lingsammare. Sveriges exportsektor har under
slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet
haft en mycket stark produktivitetstillvixt och
en svag utveckling av exportpriserna, vilket
avspeglas 1 att bytesférhillandet har forsimrats
(se diagram 3.39).

Det ir mot denna bakgrund svért att dra
ndgra entydiga slutsatser om huruvida Sveriges
konkurrensférhllande har forbittrats. Sedan
2007 har dock bytesforhdllandet 1 férhdllande
till Sveriges handelspartners varit relativt
konstant. Det indikerar att den senaste tidens
nedging av enhetsarbetskostnaden for hela
ekonomin dven har foérbittrat konkurrens-
kraften.

Diagram 3.39 Relativ utveckling av bytesforhallandet

1997-2015
Sverige relativt vara handelspartners, index 1997 = 1,0
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Anm.: Se fotnot 55. Prognos enligt OECD Economic Outlook No 94.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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4 Finanspolitikens dvergripande inriktning

Sammanfattning sektorn uppvisa ett resultat i nivd med

Det dverordnade malet for
finanspolitiken ir att skapa en si hog
vilfird som mojligt genom att bidra till
en hog och hillbar ekonomisk tillvixt
och sysselsittning (genom struktur-
politiken), en vilfird som kommer alla
till del (genom férdelningspolitiken) och
ett  stabilt hogt  resursutnyttjande
(genom stabiliseringspolitiken).

Regeringen anser att finanspolitiken ir
vil avvigd, ligger i linje med det
finanspolitiska ramverket och uppfyller
overskottsmalet.

Budgeteringsmarginalerna under
utgiftstaket for dren 2014-2016 ligger 1
linje med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek.

Regeringen beddmer att utgiftstakets
nivd 2017 boér uppga till 1214 miljarder
kronor. Det ir en héjning av nivin med
18 miljarder kronor jimfért med
bedémningen i budgetpropositionen fér
2014. Utgiftstakets nivd 2018 bor uppgd
till 1 254 miljarder kronor. Jimfért med
foregdende ar okar utgiftstakets nivd
med 47 miljarder kronor 2017 och med
40 miljarder kronor 2018.

Regeringen bedémer att kommun-
sektorns finanser dr stabila under
prognosperioden. Resultatet beriknas
uppgd till mellan 10 och 14 miljarder
kronor per &r 2014-2018. Nir svensk
ekonomi som helhet gir mot ett
balanserat  resursutnyttjande  antas

god ekonomisk hushillning.

—  Regeringens samlade bedémning ir att
de  dtgirder som  foreslds i
budgetpropositionen for 2015
sammantaget varken bor forstirka eller
forsvaga det finansiella sparandet. Detta
med hinsyn till behovet av att inte
riskera &terhimtningen 1 ekonomin
samtidigt som noédvindiga sikerhets-
marginaler 1 det finansiella sparandet
dterstills.

— Eventuella reformer som foreslds 1
budgetpropositionen fér sivil 2015 som
2016 ska finansieras krona foér krona
genom inkomst- och utgiftsitgirder.
Givet nuvarande prognos krivs det dven
att nya reformer som kan komma att
foreslds 1 budgetpropositionerna fér
2017 och 2018 finansieras fullt ut, for att
uppni ett 6verskott pd dver 1 procent av
BNP nir resursutnyttjandet gir mot
balans  2018. Detta giller under
forutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

I detta avsnitt redogor regeringen for sin syn pd
den 6vergripande inriktningen pd finans-
politiken. Regeringens utgdngspunkt ir att
inriktningen ska bedémas utifrin en bred ansats.
Regeringen gor dirfor en samlad bedémning av
en rad faktorer som presenteras i detta avsnitt.

De reformer och den finansiering som
redovisas 1 tabell 2.2 ingdr inte 1 berikningen av
statens budget och offentliga sektorns finanser i
denna proposition.
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4.1 Malen for finanspolitiken
Finanspolitiken dr de beslut om offentliga
inkomster och utgifter som tas 1 syfte att
paverka ekonomin. De &éverordnade maélen for
finanspolitiken ir att skapa en s3 hog vilfird som
mojligt genom att bidra till en hég och héllbar
ekonomisk tillvixt och sysselsittning (genom
strukturpolitiken), en vilfird som kommer alla
till del (genom férdelningspolitiken) och ett
stabilt  hogt  resursutnyttjande  (genom
stabiliseringspolitiken).

4.1.1  Strukturpolitiken bidrar till en hogre

sysselsattning och tillvaxt

Det forsta mélet for finanspolitiken ir att oka
den varaktiga sysselsittningen och den
lingsiktiga tillvixten. Det dstadkoms genom en
vil utformad strukturpolitik, som bla. skapar
goda drivkrafter for arbete och féretagande. Ett
hogt antal arbetade timmar okar den samlade
produktionen av varor och tjinster och ir en
forutsittning for att den offentliga sektorns
dtaganden ska kunna finansieras utan att
skattebelastningen blir fér hoég. Detta ir sirskilt
viktigt eftersom andelen ildre i1 befolkningen
okar. Strukturpolitiken ska ocksd vara utformad
sd att den ger kvinnor och min samma
mojligheter och férutsittningar till ett aktivt
deltagande pd8 arbetsmarknaden.  Struktur-
politiken ska dessutom bidra tll en hog
produktivitetstillvixt i alla delar av ekonomin
och till att korrigera s.k. marknadsmisslyckanden
inom vissa omriden, bla. miljo och hilsa.
Ekonomisk tillvixt ska vara hillbar, dvs. inte
dstadkommas till priset av oacceptabla effekter
pa miljo, klimat eller ménniskors hilsa.

Sverige ir en konkurrenskraftig ekonomi med
en internationellt sett hdg sysselsittningsgrad.
Arbetslosheten dr dock fortfarande fér hog och
sysselsittningen for I8, 1 synnerhet i vissa
grupper. For att forbittra forutsittningarna for
tillvixt fokuserar regeringens politik pd dtgirder

som bidrar tll att 6ka sysselsittningen,
foretagandet, investeringarna och
produktiviteten.
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4.1.2 Foérdelningspolitiken bidrar till att

valfarden kommer alla till del

Det andra mélet for finanspolitiken ir att
vilfirden ~ska komma alla ull  del
Fordelningspolitiken verkar dels genom att
skatte- och transfereringssystemet gor att de
disponibla inkomsterna blir mer jimnt férdelade
in inkomsterna fore skatt och transfereringar,
dels genom att offentligt finansierade tjinster,
som  exempelvis  skola och  sjukvird,
tillhandahdlls efter behov. Férdelningspolitiken
ska ge forutsittningar f6r bdde kvinnor och min

tll  ekonomisk = sjilvstindighet  livet ut.
Fordelningspolitiken omfordelar ocksd
inkomster  6ver  livscykeln, bla. genom

3lderspensionssystemet.

For huvuddelen av befolkningen ir det egna
arbetet den viktigaste inkomstkillan. Den
vanligaste orsaken till en 1&g ekonomisk standard
ir avsaknaden av arbete. En politik for okad
sysselsittning och minskat utanférskap ir dirfor
kirnan 1 regeringens férdelningspolitiska
strategi. Nir fler arbetar och firre forsorjs av
transfereringar minskar inkomstskillnaderna 1
samhiillet.

Trots finanskrisen och den efterféljande svaga
ekonomiska  utvecklingen har  hushillens
inkomster utvecklats gynnsamt sedan regeringen
tilltridde 2006. Mellan 2006 och 2012 okade
hushéllens ekonomiska standard med samman-
lagt ca 16 procent, vilket motsvarar 2,5 procent
per &r. Inkomstskillnaderna, mitt med den s.k.
Gini-koefficienten, var 1 stort sett oférindrade
mellan 2008 och 2012, vilket tyder pd att Sverige
har klarat krisen utan att ojimlikheten har 6kat
(se vidare bilaga 2).

4.1.3 Stabiliseringspolitiken déampar

konjunktursvangningarna

Det tredje mailet for finanspolitiken ir att,
genom stabiliseringspolitiken, vid behov bidra
till att  stabilisera  konjunkturen.  Stora
konjunktursvingningar ir kostsamma d& de har
en negativ effekt pd investeringar, konsumtion
och sysselsittning. Eftersom investeringar 1
allminhet inte kan tas tillbaka tenderar de att
minska nir osikerheten om den ekonomiska
utvecklingen ~ okar.  Perioder med  hog
arbetslgshet riskerar att leda till att de arbetslésa
inte kan konkurrera om de arbeten som skapas,



tex. for att deras kunskaper och firdigheter
forsimras eller att arbetsgivarna antar att s ir
fallet, vilket pd sikt kan leda till en varaktigt
hogre arbetsloshet.  Ett  for  hogt  resurs-
utnyttjande 1 en hdgkonjunktur kan & andra
sidan leda till fér snabba pris- och 16nedkningar,
uppblasta tillgdngspriser och felinvesteringar.
Kraftiga konjunktursvingningar och stora
variationer i inflationstakten férsimrar vidare
forutsittningarna for hushdll och foretag att
fatta rationella beslut. Den aktiva stabiliserings-
politiken ska ocksd virna den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min vid
konjunktursvingningar.

Vid stérningar som paverkar efterfrigan pd
varor och tjinster i ekonomin rdder normalt sett
inget motsatstorhillande mellan att stabilisera
sysselsittningen och inflationen. Det innebir att
penningpolitiken normalt stimulerar ekonomin i
ligkonjunkturer och stramar &t 1 hog-
konjunkturer. Finanspolitiken bidrar vid sidana
storningar till att stabilisera konjunkturen,
frimst  genom  de  automatiska  och
semiautomatiska stabilisatorerna. De
automatiska stabilisatorerna, som skatteintikter
och utgifter for arbetsloshetsforsikringen och
vissa  forsérjningsstdd, dr  finanspolitikens
automatiska reaktion pa
konjunkturférindringar. Utan att nigra beslut
behover fattas minskar skatteintikterna och okar
utgifterna f6r bla. arbetsloshetsersittning vid en
konjunkturnedgdng. Den budgetférsvagning
som dirmed uppkommer bidrar automatiskt till
att  motverka konjunkturnedgingen. Med
semiautomatiska stabilisatorer avses frimst den
forstirkning av arbetsmarknadspolitiken som
normalt beslutas nir arbetslosheten 6kar av
konjunkturella skil, men iven det system for
korttidsarbete som pd regeringens forslag
inférdes 1 januari 2014.

Finanspolitiken kan dessutom, tll skillnad
frdn  penningpolitiken, vid behov hantera
specifika problem som kan uppst 1 ekonomin 1
samband med en konjunkturnedging. Vid storre
efterfrige- och utbudsstérningar kan finans-
politiken behéva stotta penningpolitiken mer
aktivt, framfor allt 1 ett lige dir Riksbankens
reporinta redan ir lig.

Sedan  regeringen tilltridde 2006  kan
stabiliseringspolitiken delas in i tre huvudsakliga
faser (se tabell 7.3). En forsta fas dir
resursutnyttjandet  var  hogt  fram il
finanskrisens utbrott hésten 2008. Under denna
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fas var finanspolitiken, mitt som férindring i
strukturellt sparande, dtstramande i och med att
det strukturella sparandet stirktes med 0,9
procent av. BNP mellan 2006 och 2008. Den
andra fasen stricker sig frdn 2009 tll 2014 d&
finans- och skuldkrisen inneburit ett stort behov
av att stotta ekonomin via en aktiv finanspolitik.
Framéver vintas resursutnyttjandet nirma sig
balans och stabiliseringspolitiken bor di g8 in 1
en tredje fas dir det strukturella sparandet stirks
genom att framtida reformer finansieras fullt ut.
Sammantaget visar detta att regeringen sedan
den tilltridde anpassat finanspolitiken efter
konjunkturutvecklingen. Regeringen bedriver en
finanspolitik som aktivt motverkar konjunktur-
svigningarna med bibehillen 1g statsskuld och
hogt fortroende for de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet.

Tabell 4.1 BNP-gap och fordandring av strukturellt sparande
Procent av BNP

2006-2008 2009-2014 2015-2018
Strukturellt sparande, 0,9 -2,0 1,4
procent av BNP,
forandring?
BNP-gap, procent av 1,5 -3,1 -0,5

potentiell BNP,
genomsnitt?

Uavser for 2006-2008 skillnaden mellan det strukturella sparandet (som andel
av BNP) 2008 och det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2006, for 2009—
2014 skillnaden mellan det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2014 och
det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2008, respektive fér 2015-2018
skillnaden mellan det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2018 och det
strukturella sparandet (som andel av BNP) 2014.

? Avser genomsnittet av BNP-gapet (som andel av potentiell BNP respektive &r)
under ar 2006-2008, 2009-2014 respektive 2015-2018.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

4.2 Det budgetpolitiska ramverkets
roll for att na malen for

finanspolitiken

Eftersom det finns flera mal fér finanspolitiken
maste regeringen kontinuerligt goéra avvigningar
mellan de olika mélen. Ibland uppstdr det
mélkonflikter, vilket tvingar fram prioriteringar.
Det budgetpolitiska ramverket, dvs. éverskotts-
malet, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet, anvinds 1 den  politiska
beslutsprocessen for att skapa forutsittningar
for att finanspolitikens &vergripande mal ska
kunna nds pd ett sitt som sikerstiller att
finanspolitiken ir lingsiktigt hdllbar och for att
skapa ett utrymme for aktiva finanspolitiska
dtgirder  vid  storre  efterfrige-  och
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utbudsstorningar eller kriser 1 det finansiella
systemet. Erfarenheter av tidigare statsfinansiella
kriser visar pd vikten av tydliga budgetpolitiska
mil och en vil utformad budgetprocess for att
de 6verordnade finanspolitiska mélen ska kunna
nds. De budgetpolitiska médlen har dven varit
viktiga for att stirka finanspolitikens transparens
och trovirdighet.

Det ir viktigt att betona att syftet med ett
budgetpolitiskt ramverk inte dr att frinta
demokratiskt valda féretridare beslutanderitten
over finanspolitiken. Det dr varken mojligt eller
onskvirt att ersitta den politiska besluts-
processen med mekaniska regler. Det politiska
systemet kan dock anvinda sig av mdl och
principer som bidrar till att gora finanspolitiken
lingsiktigt hdllbar. Ett trovirdigt budgetpolitiskt
ramverk, med tydliga mal och restriktioner, kan 1
hég grad bidra ull att finanspolitiken utformas
pd ett ldngsiktigt hillbart sitt. Det svenska
budgetpolitiska ramverket spelar dirfér en
avgdrande roll nir storleken pa budgetutrymmet
eller besparingsbehovet faststills. Det dr dock
viktigt att podngtera att regeringen vid
utformningen av den overgripande inriktningen
pa finanspolitiken gor en bred analys, genom att
utdver de budgetpolitiska méilen dven ta hinsyn
till de 6vergripande méilen fér finanspolitiken,
finanspolitikens l8ngsiktiga héllbarhet och den
osikerhet om framtiden som alltid finns.

4.2.1 Regeringen utvecklar

budgetprocessen

Regeringen har kontinuerligt sedan den
tilltridde 2006 forstirkt och vidareutvecklat det
budgetpolitiska ramverket. Som ett led i detta
overlimnade regeringen den 18 mars 2014
propositionen En utvecklad budgetprocess
(prop. 2013/14:173) till riksdagen.
Propositionen tar sin utgdngspunkt i forslagen 1
slutbetinkandet  frdn den  parlamentariskt
sammansatta  Budgetprocesskommittén  (dir.
2012:124). Kommittén hade tll uppdrag att
utifrdn erfarenheterna av nuvarande lagar och
praxis Overviga hur budgetramverket skulle
kunna stirkas och fortydligas. Utredningen
dverlimnade sitt slutbetinkande (SOU 2013:73)
till regeringen den 3 oktober 2013, och har
direfter remissbehandlats.

Forslagen 1 propositionen innebir huvud-
sakligen en kodifiering av befintlig praxis om hur
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riksdagen 1 nuliget fattar beslut om statens
budget inom den s.k. rambeslutsprocessen, en
reglering av processen for beslut om dndringar i
statens budget f6r 16pande budgetdr och att krav
pa regeringens uppféljning och utvirdering av de
budgetpolitiska mélen blir lagfist. Regleringen av
budgetprocessen  blir genom  forslagen i
propositionen tydligare och mer rittvisande.
Genom att praxis blir lagfist uppnds dven okad
stabilitet och f('jrutséigbarhet for budgetarbetet
inom svil regeringen som rlksdagen

Forslagen 1 propositionen innebir att
fortydliganden  gérs 1 riksdagsordningen
angdende hur riksdagen fattar beslut om statens
budget inom rambeslutsprocessen, som innebir
att beslut om statens budget fattas i tvd steg.
Rambeslutsprocessen har anvints vid beslut om
statens budget sedan omliggningen av
budgetprocessen 1997. Beslutsmodellen ir vil
etablerad och har en bred parlamentarisk
forankring. I  propositionen foreslds att
rambeslutsprocessen ska anvindas vid beslut om
statens budget, om inte riksdagen genom lag
beslutat nigot annat. Propositionen tydliggor
dven vilka beslut riksdagen ska fatta 1 det forsta
respektive  det  andra  beslutssteget i
rambeslutsprocessen.

Ordningen {6r hur dndringar i statens budget
for det innevarande budgetiret ska foreslds och
beslutas ir idag 1 det nirmaste oreglerad och
styrd av praxis. I propositionen foéreslds att
forslag till iindringar 1 budgeten 1 normalfallet
kan limnas hogst tvi ganger per &r, i samband
med den ekonomiska virpropositionen och
budgetpropositionen. Vidare foreslds att beslut
om indringar 1 statens budget fattas genom ett
enda beslut och att finansutskottet blir ansvarigt
utskott for beredning av samtliga férslag till
indringar 1 statens budget.

I propositionen limnas ocksd forslag
angdende uppfoljning och utvirdering av de
budgetpolitiska mélen. I budgetlagen (2011:203)
tydliggors att regeringen 1 redovisningen till
riksdagen  av médluppfyllelsen  avseende
dverskottsmilet ska ta hinsyn till beslutade,
foreslagna  och  aviserade  budgetpolitiska
dtgirder. Detta ir en kodifiering av befintlig
praxis. I propositionen foreslds vidare att det
fors in ett krav i budgetlagen pd att regeringen
vid en bedémd avvikelse frin 6verskottsmailet
ska redogora for hur en terging till milet ska
ske. Slutligen foreslds att regeringen ska se till att
det drligen sker en extern utvirdering av hur de



budgetpolitiska maéilen uppnds. Regeringen
bedémer att nuvarande ordning, dir Riks-
revisionen, Finanspolitiska ridet, Konjunktur-
institutet och Ekonomistyrningsverket utifrdn
olika perspektiv genomfor analyser av hur de
budgetpolitiska malen iakttas, uppfyller det
foreslagna kravet pd utvirdering.

Andringarna i riksdagsordningen  och
budgetlagen  foreslds trida ikraft den
1 september 2014.

4.3 Uppféljning av dverskottsmalet

Overskottsmilet anger att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.  Att  6verskottsmailet  dr
formulerat

som ett genomsnitt Over en
konjunkturcykel, 1 stillet f6r som ett &rligt mal
pd 1procent av BNP, ir motiverat av

stabiliseringspolitiska skil. Om malet skulle vara
1 procents sparande varje enskilt &r skulle
finanspolitiken ~ behéva  stramas 4t  nir
konjunkturen férsvagas for att sikerstilla att det
drliga mailet nds. Politiken skulle di foérstirka
konjunktursvingningarna 1 stillet fér att
stabilisera dem. Att mélet ir formulerat som ett
genomsnitt dver en konjunkturcykel gor det
dock svdrare att folja upp om finanspolitiken
ligger 1 linje med maélet.

Eftersom &verskottsmilet frimst utgor ett
framitblickande riktmirke for finanspolitiken
foljs det 1 forsta hand upp i ett framitblickande
perspektiv. En bakitblickande analys gors dock
for att se om det funnits systematiska fel i
finanspolittken  som  riskerar att minska
sannolikheten fér att milet ska nds 1 framtiden.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006
kontinuerligt ~ arbetat med att forbittra
uppfoljningen av Sverskottsmélet och gora
denna mer transparent. I detta arbete har
inférandet av indikatorer utgjort ett viktigt steg.
I detta sammanhang ir det viktigt att peka pd
problemen med en allt f6r mekanisk tillimpning
av  indikatorerna  foér att  félla  upp
dverskottsmalet. Framfor allt finns en risk for
att finanspolitiken vid en allt fér mekanisk
tillimpning riskerar att forstirka
konjunktursvingningarna i stillet for att dimpa
dem. Regeringens utgingspunkt dr dirfér att
inriktningen p4 finanspolitiken ska bedémas i en
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bred ansats dir ett antal enskilda m&l och
restriktioner stills mot varandra. Indikatorerna
for att folja upp overskottsmilet utgoér dirmed
endast en del av denna samlade bedémning som
gors 1 avsnitt4.8.

Ingen av dagens indikatorer kan p3 ett perfekt
sitt sigas mita maluppfyllelsen 1 &ver-
skottsmalet. Det kan dirfor finnas skil att prova
valet av indikatorer. Vidare finns det mot
bakgrund av att Sverige varit inne i en ling
period med kraftigt negativa BNP-gap skl att se
over hur vil uppféljningen av 6verskottsmailet
fungerar. Regeringen avser dirfor att dterkomma
till denna frdga senast i 2015 &rs ekonomiska
varproposition.

4.3.1 Bakatblickande analys av

maluppfyllelsen

Ar 2004-2013 uppgick det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn wll 1 genomsnitt
0,7 procent av BNP. Justerat for det genom-
snittliga resursutnyttjandet under perioden lig
dock det genomsnittliga finansiella sparandet pd
1,5 procent av BNP. Detta tyder pd att det
genomsnittliga finansiella sparandet 1 den
offentliga sektorn 2004-2013 var i linje med
overskottsmdlet nir hinsyn tas till konjunktur-
liget under denna period, och att det inte finns
nigra stora systematiska avvikelser i finans-
politiken som kan piverka maluppfyllelsen
framéver.

4.3.2 Framatblickande analys av

maluppfyllelsen

Eftersom de negativa BNP-gapen bedéms vara
stora under dessa &r ir den konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn  visentligt starkare in den
ojusterade, men pekar trots det pd ett sparande
under 1 procent. Om vikt tillmits bide den
ojusterade och den  konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn dr det finansiella sparandet
enligt denna indikator under mélets niva.

Det strukturella sparandet dr en bedémning av
hur stort det faktiska finansiella sparandet skulle
vara om ekonomin inte pdverkades av det
aktuella konjunkturliget eller andra engings-
effekter. Det strukturella sparandet bedoéms vara
ligre dn 1 procent 2013-2016, for att sedan oka
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till ndgot under respektive 6ver méilets nivd 2017
och 2018.

Tabell 4.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande 1,3 -16 -03 0,2 07 1,2

Bakathlickande

tioarssnitt 0,7
Konjunkturjusterat® 15
Sjudrsindikatorn 06 -05 -04

Konjunkturjusterad 0,5 04 04

Strukturellt sparande 00 -02 05 04 08 12

Tabell 4.3 Finansiellt sparande och strukturellt sparande i
offentlig sektor

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande
Budgetpropositionen fér 2014 12 -15 -04 04 1,1
2014 ars ekonomiska varprop 13 -16 -03 0,2 0,7
Strukturellt sparande
Budgetpropositionen for 2014 0,5 02 08 10 1,2
2014 ars ekonomiska varprop 00 -02 05 04 0,8
BNP-gap
Budgetpropositionen fér 2014 35 -30 -21 -10 -0,2
2014 ars ekonomiska varprop 29 24 -15 -05 -02

BNP-gap 29 -24 15 -05 -0,2 0,0
Sjuarssnitt 20 -16 -14

Bakathlickande

tiodrssnitt -1,3

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvérdet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sjudrsindikatorn och det strukturella sparandet
visar sammantaget att det finansiella sparandet 1
den offentliga sektorn ligger nigot under
1 procent 2013-2016. Sparandet stirks gradvis
under dren direfter s8 att det Overstiger
1 procent i slutet av perioden.

Prognosjamforelse av det strukturella sparandet

I jimforelse med budgetpropositionen fér 2014
har bide bedémningen av det finansiella
sparandet och det strukturella sparandet
reviderats ned de flesta &ren 1 denna proposition
(se tabell 4.3). Nedrevideringen av det
strukturella sparandet fér dren 2015 och 2016 ir
storre, 0,3-0,6 procent av BNDP, dn revideringen
av det finansiella sparandet, som reviderats upp
med 0,1 procent av BNP 2015 och reviderats ned
med 0,2 procent av BNP 2016. Att det
strukturella sparandet revideras ned mer beror pa
att det nu, jimfort med vid bedémningen i
budgetpropositionen fér 2014, bedéms finnas
mindre lediga resurser i ekonomin, dvs. BNP-
gapen ir mindre. For 2017 har sivil det

strukturella som det faktiska finansiella
sparandet  reviderats ned  med 04
procentenheter.
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Kalla: Egna berékningar.

Det strukturella sparandet kan beriknas pa olika
sitt, men bygger i princip pd tvd olika delar
férutom bedémningen av det faktiska finansiella
sparandet. For det forsta gors en bedémning av
det aktuella konjunkturliget och nivin pid
potentiell BNP, dvs. hur l8ngt frin ett balanserat
resursutnyttjande ekonomin befinner sig.” For
det andra gors en bedémning av hur det
offentliga sparandet pdverkas av det aktuella
konjunkturliget. Till skillnad frin det faktiska
finansiella sparandet publiceras inte ndgot
allmint accepterat utfall for det strukturella
sparandet, utan bedémningarna skiljer sig it dven
for redan passerade &r.

I tabell 4.4 presenteras ett antal aktuella
bedémningar av den offentliga sektorns
strukturella sparande. Vid en jimférelse av de
olika bedémningarna ir det viktigt att beakta att
de har gjorts vid olika tidpunkter, bygger pd
olika antaganden om den framtida politiken samt
tas fram med olika statistiska metoder.
Regeringens bedémning av det strukturella
sparandet ligger hogre dn Ovriga aktorers
bedémningar f6r flertalet prognosar.

57 En redogorelse fér utvecklingen av potentiell BNP och en jimférelse

med andra aktérers bedémning av potentiell BNP finns i avsnitt 3.



Tabell 4.4 Bedomningar av strukturellt sparande

Procent av BNP eller potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen 00 -0,2 0,5 04 08 1,2
Kl (mars 2014) -1,0 13 05 0,0 0,6 1,2
ESV (december 2013) -10 -17 -10 -06 -01 ~---
Europeiska

kommissionen

(februari 2014) 01 -06 -04 --- --- ---
OECD (oktober 2013) 00 -04 00 --- --- ---
IMF (oktober 2013) -2 -13 -04 -0,1 03 0,6

Anm.: IMF har strax innan denna proposition lades fram for riksdagen publicerat
en uppdaterad prognos men det har inte varit mojligt att inkludera denna i
jamforelsen.

Kallor: Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Europeiska
kommissionen, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD),
Internationella valutafonden (IMF), Statistiska centralbyran och egna
berakningar.

Konjunkturinstitutet riknar i1 sin bedémning
med att regeringen genomfér aktiva budget-
forstirkningar for att éverskottsmalet ska nds
2018. Detta antagande far tll foljd att det
strukturella sparandet stirks relativt snabbt
fr.o.m. 2015. Ekonomistyrningsverkets
bedémning bygger endast pa redan fattade beslut
och presenterade lagforslag frén regering och
riksdag. Internationella valutafonden bedomer
att  det strukturella  sparandet ir l3gt
inledningsvis, men riknar sedan med en
forstirkning fram ill 2018.

4.4 Uppfdljning av utgiftstaket och
bedomning av utgiftstakets niva
for 2017 och 2018

4.4.1 Uppfoljning av utgiftstaket

Utgifterna 1 statens budget redovisas pad
27 utgiftsomrdden. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket ir utgifterna under utgiftsomrade 1-
25 och 27 samt |wutgifterna for 3dlders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.
Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. ingdr
inte i de takbegrinsade utgifterna eftersom
riksdagen och regeringen endast 1 begrinsad
omfattning kan pdverka dessa utgifter pd kort
sikt. De takbegrinsade utgifterna utgérs av
faktiskt férbrukade anslagsmedel. Detta innebir
att dven myndigheternas utnyttjande av anslags-
sparande och anslagskredit ing3r.

Utrymmet mellan de takbegrinsade utgifterna
och utgiftstaket  benimns  budgeterings-
marginalen. Om budgeteringsmarginalen tas i
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ansprik  forsimras 1 regel de offentliga
finanserna.
Regeringen  bedémer att  budgeterings-

marginalen under utgiftstaket fér 2014-2016 ir
tillricklig for att hantera den osikerhet som
finns 1 utgiftsutvecklingen. Foér 2014 beriknas
budgeteringsmarginalen bli 16 miljarder kronor.
Marginalen vixer sedan till 19 miljarder kronor
2015 respektive 35 miljarder kronor 2016.
Budgeteringsmarginalens storlek ir 1 linje med,
eller storre dn, regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek alla
dessa 8r.%

Ar 2011 och 2012 var budgeterings-
marginalerna jimforelsevis stora. Regeringen
har, delvis tll f6ljd av de stora budgeterings-
marginalerna 2011 och 2012, udigare foreslagit
nivder pd utgiftstaket f6r 2013, 2014 och 2015
vars drliga Okningstakt dr ligre dn den
genomsnittliga &rliga okningen sedan 1997 di
utgiftstaket inférdes. Den nivd som féreslogs pd
utgiftstaket for 2016 innebar en snabbare
okningstakt in de nirmaste foregdende 3ren,
vilket regeringen motiverade med att det vid
tidpunkten foreldg en tydligt negativ riskbild
som kunde ge behov av ett utrymme for tgirder
pa budgetens utgiftssida.

Jimfort med beddémningen 1 budget-
propositionen fér 2014 ir budgeterings-
marginalens storlek 2014 oférindrad. Ar 2015
och 2016 bedéms nu budgeteringsmarginalen bli
3 miljarder kronor respektive 8 miljarder kronor
mindre.

58 Enligt regeringens riktlinje f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek
bér den uppgd till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna inne-
varande r t (2014), minst 1,5 procent dr t+1 (2015) och minst 2 procent
ir t+2 (2016). Den nédvindiga bufferten for t+3 (2017) och for t+4

(2018) beddms till minst 3 procent av de takbegrinsade utgifterna.
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Diagram 4.1 Utgiftstak och takbegransade utgifter
Procent av BNP

36
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Anm.: Fér att uppna jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegrénsade utgifter
rensats fran skillnader dver tiden i tekniska justeringar.
Kallor: Ekonomistymingsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det 6ver tiden jimférbara utgiftstaket 13g 2000
2005 pa en relativt stabil niv pd drygt 31 procent
av BNP.» Ar 2006-2008 minskade det nigot
som andel av BNP. Under krisiret 2009 f6ll
BNP kraftigt, varfor bide utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna steg som andel av BNP.
Frin och med 2010 vintas utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna falla som andel av BNP
och 2016 beriknas utgiftstaket uppgd il
28 procent av BNP (se diagram 4.1). Att de
takbegrinsade utgifterna som andel av BNP
varierar fran 4r tll &r ir bla. ett uttryck for hur
de automatiska stabilisatorerna bidrar ull att
dimpa konjunktursvingningar.

59 ps grund av regelbundet forekommande tekniska justeringar av
utgiftstakets nivi forsviras jimforelser av utgiftstakets utveckling éver
tiden. For att uppnd jimforbarhet har utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i korrigerats for skillnader 6ver tiden i dessa tekniska
forindringar. Utgingspunkten dr den aktuella utgiftsstrukturen och de
tekniska justeringar som giller fér 2016. Utgiftstakets nivd for dren fore
2016 ir justerat genom att den for samtliga &r getts samma drliga 6kning
som det ursprungligen hade nir det forst faststilldes, med hinsyn tagen
till eventuella reella férindringar som direfter har gjorts av den
ursprungligt faststillda nivén. Over tiden jimférbara takbegrinsade
utgifter beriknas genom att man frdn den pd detta sitt beriknade nivin

pa utgiftstaket drar bort den faktiska budgeteringsmarginalen.
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Tabell 4.5 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2004-2016
Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2004-2013, prognos 2014-2016

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ursprunglig arlig
nominell fordndring av

utgiftstaket' 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20 40

Ursprungligt beslutade

utgiftstak 8717 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167
Teknisk justering? -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 4 4 0
Reell justering® -11

Slutligt faststéllda

utgiftstak 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1127 1167

Takbegrénsade utgifter 856 864 895 910 943 965 986 989 1022 1067 1091 1108 1132

Budgeteringsmarginal 2 6 12 28 14 24 38 74 62 28 16 19 35

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-
sade utgifter 0,3 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 1,5 6,0 2,6 1,4 1,8 3,1

Anm.: For ar 1997-2003, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella aret faststalldes for forsta gangen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran férandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststéllda nivéer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen beslutades. Efter faststallandet justerades nivén av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den nivd som géllde nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig 6kning av
utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

? Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera ganger till av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas har 4r de ackumulerade tekniska
justeringarna for varje ar.

% Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2007. Den férandringen av utgiftstakets niva 4r inte en teknisk justering, utan en
finanspolitiskt motiverad sankning av utgiftstaket.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
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4.4.2 Bedomning av utgiftstakets niva for

2017 och 2018

I 2010 ars ekonomiska védrproposition (prop.
2009/10:100)  forlingdes  det  redovisade
tidsperspektivet med ett &r och regeringen
redovisade en bedémning av utgiftstaket for det
fjirde tillkommande &ret. Regeringen har sedan
dess anvint ett fyradrigt perspektiv och gor i
denna proposition foér forsta gingen en
bedémning av utgiftstakets nivd for 2018. En
bedémd niva blir inte féremal for riksdagsbeslut.

Aven for 2017 gor regeringen en bedomning
av utgiftstakets nivd. Regeringen har tidigare
gjort en bedémning av nivan f6r 2017 1 2013 &rs
ekonomiska virproposition och 1 budget-
propositionen fér 2014. Enligt budgetlagen ir
det obligatoriskt  fér regeringen att 1
budgetpropositionen  foresldi en nivd pd
utgiftstaket f6r det tredje tillkommande 3ret.
Den foreslagna nivin utgdér underlag for
riksdagens beslut om utgiftstak. Riksdagen har
beslutat om utgiftstak t.o.m. 2016 (prop.
2013/14:1, 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56).
Regeringen kommer i enlighet med budgetlagen
att limna forslag till utgiftstak f6r 2017 1 budget-
propositionen fér 2015.

Regeringens  beddmning: For 2017  bor
utgiftstaket for staten, inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, uppgd till 1 214 miljarder kronor. For
2018 bor utgiftstaket for staten, inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, uppga till 1 254 miljarder.

Skélen for regeringens bedémning:

Utgiftstaket dr en grundliggande del av uppifrdn
och ned-perspektivet 1 budgetprocessen. Genom
att vara en fast begrinsning for de statliga
utgifterna  ger utgiftstaket regeringen och
riksdagen stod foér att hantera det latenta
utgiftstryck som uppstdr 1 den politiska
processen. Utgiftstaket minskar t.ex. risken for
att tillfilligt hoga inkomster 1 ett lige med hogt
resursutnyttjande anvinds foér att finansiera
permanent hégre utgifter. Genom att pd detta
sitt frimja en kontrollerad utgiftsutveckling blir
utgiftstaket ett effektivt verktyg for att uppnd
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overskottsmailet  och  lingsiktigt  hillbara
offentliga finanser.

Det medelfristiga perspektivet i budget-
processen ir ocksd en visentlig del av uppifrin
och ned-perspektivet. Det bidrar till att beslutet
om utgiftstaket fattas 1 samklang med
ekonomins ldngsiktiga produktionstérmiga och
en godtagbar nivd pd det samlade skatteuttaget.
En  medelfristig  budgetprocess  tydliggor
effekterna av politiska beslut under dren efter det
aktuella budgetidret och skapar en bindande
lingsiktighet 1 budgetbesluten. Ett flerdrigt
utgiftstak skapar pd det sittet forutsittningar for
att den faktiska utgiftsutvecklingen  ska
sammanfalla med den l&ngsiktigt 6nskvirda.

Det medelfristiga perspektivet medfér att
avvigningen om en limplig nivd pd utgiftstaket
for ett nytt dr baseras pd prognoser for s lang
sikt som tre till fyra dr. S& lingt fram 1 tiden ar
bedémningen av den ekonomiska utvecklingen
mycket  osiker. De  makroekonomiska
forutsittningarna  och  bedémningen av de
offentliga finanserna kommer att férindras Gver
tiden. Eftersom utgiftstaket faststills 1 nominella
termer forindras dess relation wll andra
makroekonomiska storheter nir bedémningen
av den ekonomiska utvecklingen férindras
jaimfort med det tillfille ndr nivin pa utgiftstaket
ursprungligen bedémdes. Bedémningen av
utgiftstakets nivd bor ta hinsyn till risken for en

visentligt annorlunda utveckling eftersom
utformningen av politiken 1 annat fall kan bli
lidande om  foérutsittningarna  férindras.

Utgiftstakets nivd ska ge stdd t sunda offentliga
finanser och samtidigt ge tillrickligt utrymme
for regeringen att fortsitta det angeligna
reformarbetet pd budgetens utgiftssida.
Regeringen bedémer att utgiftstakets nivd for
2017 bér uppga till 1 214 miljarder kronor. Det
ir 18 miljarder kronor hégre in de motsvarande
bedémningar som gjordes i budgetpropositionen
for 2014 respektive 1 2013 &rs ekonomiska
virproposition och innebir att utgiftstakets nivd
2017 6kar med 47 miljarder kronor jimfért med
2016. For 2018 bedomer regeringen att
utgiftstakets nivd f6r 2018 bor uppga till 1 254
miljarder kronor, vilket ir 40 miljarder kronor
hogre dn den bedémda nivén f6r 2017. Nedan
beskrivs de éverviganden som ligger till grund
for regeringens bedémning av nivierna pd
utgiftstaket  for 2017 och 2018, med
utgdngspunkt i de bestimningsfaktorer som
regeringen anvinder for att analysera och



motivera utgiftstakets nivd for de ir som inte har
blivit beslutade av riksdagen.

Utgiftstakets relation till Gverskottsmdlet

Den bedémda nivin pd utgiftstaket fér 2017
medfor att budgeteringsmarginalen for 2017
uppgdr till 45 miljarder kronor. I budget-
propositionen fér 2017 bér sikerhetsmarginalen
for 2017 uppgd tll minst 1,5 procent av de
takbegrinsade utgifterna, eller ca 18 miljarder
kronor, 1 enlighet med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. For
2018 uppgdr budgeteringsmarginalen tll 57
miljarder kronor, varav minst ca 18 miljarder
kronor bér finnas kvar som sikerhetsmarginal 1
budgeten. Den méjliga o6kningen av de
takbegrinsade utgifterna dessa &r fram t.o.m.
respektive drs budget dr dirmed ca 28 miljarder
kronor 2017 och ca 39 miljarder kronor 2018.

Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprak av
hogre utgifter leder det 1 de flesta fall tll att den
offentliga  sektorns  finansiella  sparande
forsvagas. Det finns flera mgjliga anledningar till
att nivin pi de takbegrinsade utgifterna 2017
och 2018 kan komma att bli hégre 4n enligt den
aktuella bedémningen, t.ex. till f6ljd av makro-
ekonomiska forindringar (s& som hogre
inflation), storre volymer 1 transfererings-
systemen eller beslut om reformer.

Utgdngsliget 4r att nya reformer ska
finansieras fullt ut under nista mandatperiod. Ur
detta  perspektiv.  kan  utrymmet under
utgiftstaket de kommande dren hanteras pa olika
sitt. 1 forhdllande ull utgiftstaket tas inget
utrymme 1 ansprdk om nya utgiftsreformer
finansieras med ligre utgifter pi andra anslag.
Om inte utgiftbegrinsningar genomférs 1
samband med att utgiftsreformer foreslds, blir
dirfor skattehdjningar nédvindiga.

Den &terhdllsamhet som krivs framover
medfor dven att det blir angeliget att finansiera
utgiftsforindringar till f6ljd av hégre volymer 1
transfereringssystemen eftersom hoégre utgifter
av detta slag normalt férsvagar de offentliga
finanserna.

Slutligen ir de takbegrinsade utgifterna 1 hog
grad beroende av pris- och l6neutvecklingen 1
ekonomin som helhet och de kan dirfér bli
hégre om konjunkturutvecklingen blir bittre in
vintat. Automatiska utgiftsdkningar av detta
slag kan dirmed ta en del av utrymmet under
utgiftstaket i ansprdk. Det behover emellertid
inte leda tll en konflikt med overskottsmalet
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eftersom dven den offentliga sektorns inkomster
tenderar att bli hogre nir den ekonomiska
utvecklingen blir bittre idn vintat.

Tabell 4.6 Utgiftstak 2014-2018

Miljarder kronor om inget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftstak beslutade av

riksdagen 1107 1127 1167

Regeringens beddmning

av utgiftstak 1214 1254
f\rlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt férslag 10 20 40 47 40
Utgiftstak,

procent av BNP 29,3 28,4 28,0 278 27,5
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 285 219 219 2718 275
Utgiftstak, fasta priser’ 1085 1087 1105 1124 1135
Takbegransade utgifter 1091 1108 1132 1169 1197

Takbegransade utgifter,
procent av BNP 28,8 279 27,1 26,8 26,3

Takbegransade utgifter,

fasta priser' 1069 1068 1071 1082 1084
Budgeteringsmarginal 16 19 35 45 57
Budgeteringsmarginal,

procent av

takbegransade utgifter 1,4 1,8 3,1 3,9 48

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,4 0,5 0,8 1,0 1,3

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -0,2 0,5 0,4 0,8 1,2

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 50,1 489 48,3 480 474

12012 &rs priser. Berakningen av fasta priser ar utford med en schabloniserad
metod. Nar det géller de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande
andelen transfereringsanslag (kénsliga for féréndringar i volymer och
makroekonomiska forutsattningar) deflaterade med implicitprisindex for
hushéllens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen
forvaltningsanslag (pris- och léneomraknade anslag) ar deflaterade med
implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande
andelen anslag som inte ar indexerade ar deflaterade med deflatorn for BNP.
Samma metod har anvénts for berakningen av utgiftstaket i fasta priser (med
undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna, motsvarande
riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for det innevarande éret, har
behandlats som transfereringsanslag).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Vid en simre utveckling av konjunkturen in
vintat kommer de takbegrinsade utgifterna pd
sikt sannolikt att bli ligre pd grund av en
langsammare pris- och 16neutveckling, iven om
hogre arbetsmarknadsrelaterade utgifter kan
motverka en sidan utveckling 1 det korta
perspektivet. Det dr viktgt att 1 detta
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sammanhang  podngtera att en  stdrre
budgeteringsmarginal visserligen innebir att det
maximala utrymmet f6r reformer pd utgiftssidan
ocksd ir storre, men att ett ianspraktagande av
detta utrymme for reformer likafullt primirt
begrinsas av 6verskottsmélet.

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
forbdllande till BNP

Den mycket svaga konjunkturutvecklingen
2009, med fallande nominell BNP, innebar att
utgiftstaket som andel av BNP illfilligt okade.
Ar 2013-2018 beriknas andelen sjunka frin ca
30 procent till drygt 27 procent av. BNP. I
forhdllande wll potentiell BNP utvecklades
utgiftstakets nivd naturligt nog jimnare under
krisdret 2009, medan nivén efter 2012 minskar pd
ungefir samma sitt som 1 forhdllande ull faktisk
BNP. Aven de totala offentliga utgifterna i
procent av BNP bedéms minska 2013-2018.

Diagram 4.2 Utgiftstak 1997-2018
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Anm.: Fér att uppna jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegrénsade
utgifter rensats frén skillnader 6ver tiden i tekniska justeringar.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek
Regeringens bedémning av utgiftstakets nivier
for 2017 och 2018 innebir att de okar med
47 respektive 40 miljarder kronor 1 férhdllande
till féregdende &r. Det ir en storre 6kning dn den
genomsnittliga drliga 6kningen vid faststillandet
av nivin pid utgiftstaket sedan utgiftstaket
infordes  1997. Den genomsnittliga arliga
okningen i l6pande priser 1998-2016 uppgar till
2,8 procent, medan motsvarande 6kning 2017
och 2018 uppgar till 4,0 respektive 3,3 procent.
Budgeteringsmarginalen som andel av de
takbegrinsade utgifterna ir storre 2017 och 2018
in vad som foljer av riktlinjen for
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budgeteringsmarginalens minsta storlek
(3,0 procent av de takbegrinsade utgifterna).

I den aktuella prognosen okar de tak-
begrinsade utgifterna med i genomsnitt
26 miljarder kronor per &r 2014-2018, vilket
motsvarar en arlig 6kningstakt pd 2,3 procent.
Okningen beror frimst pi att en stor del av
utgifterna  ir beroende av den allminna
utvecklingen av  priser och loner. Om
budgeteringsmarginalen 2018, exklusive den
sikerhetsmarginal som boér uppritthdllas 1
budgetpropositionen fér 2018, tas 1 ansprak av
hogre utgifter, oavsett anledning, skulle den
genomsnittliga &rliga utgiftsdkningen 20142018
i stillet uppga till ca 33 miljarder kronor, eller 3,0
procent. Det ir en lika stor relativ 6kning som
den  genomsnittliga  okningen av  de
takbegrinsade utgifterna 1998-2013.

Utvecklingen av utgifistaket och de takbegrinsade
utgifterna i fasta priser
De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar foérindringen 6ver tiden av storleken
pa volymen 1 staten och lderspensionssystemet,
tex. antalet kvadratmeter kontorsyta, antalet
drsarbetskrafter och antalet personer med
ersittning frin olika transfereringssystem. Ar
2014-2018 6kar denna volym med 15 miljarder
kronor eller 1,4 procent. Dirmed vixer den
samlade storleken pd staten och &lderspensions-
systemet under de kommande 3ren, dven utan
beslut om nya reformer. Férindringen i fasta
priser dr dock relativt liten och som andel av
BNP minskar de takbegrinsade utgifterna.
Utgiftstaket dr, omriknat tll fasta priser,
50 miljarder kronor hégre 2018 in 2014.
Beriknat 1 fasta priser kar den bedémda nivin
pd utgiftstaket f6r 2017 med omkring
19 miljarder kronor och nivin 2018 med
11 miljarder kronor i férhdllande till féregdende
ar.

4.5 Uppfdljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmilet for de offentliga finanserna
inkluderar dven det finansiella sparandet 1
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och
landsting. Det finns dock inget uttalat mal for
kommunsektorns finansiella sparande.



Overskottsmilet dr uttryckt 1 termer av

finansiellt sparande som det definieras i
nationalrikenskaperna. Fér kommuner och
landsting  ir emellerid det ekonomiska

resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgérande  for  huruvida de  uppfyller
kommunallagens  (1991:900) krav pd en
balanserad budget. Enligt detta krav ska
kommuner och landsting uppritta en budget s3
att intikterna 6verstiger kostnaderna. Endast om
synnerliga skil foreligger fir avvikelser goéras
frén balanskravet. Detta krav anger den ligsta
godtagbara resultatnivin pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna  férekommer  redo-
visningsmissiga skillnader som kan uppgd till
flera miljarder kronor enskilda 3r (se diagram
4.3). Skillnaderna beror pd att den kommunala
redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter
som redovisningen inom niringslivet. Detta
innebir att om t.ex. investeringsutgifterna 6kar
kraftigt mellan 3 4r fir det omedelbart
genomslag pd det finansiella sparandet, medan
resultatet endast pdverkas av investeringarnas
avskrivningskostnader.

Diagram 4.3 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2018

Miljarder kronor. Utfall for 2000-2013, prognos fér 2014-2018
25

m Finansiellt sparande n r{esultat

-15

-20

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13{14 15 16 17 18
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting ha en lingsiktigt god ekonomisk
hushallning 1 sin verksamhet. Frin och med 2005
ska kommuner och landsting bla. faststilla de
finansiella mal som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushdllning. Frin och med 2013 ska
kommuner och landsting dessutom besluta om
riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning. Ett
vanligt férekommande mal 1 kommunerna och
landstingen ir ett resultat som motsvarar
2 procent av intikterna frin skatter och generella
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statsbidrag. Kommunernas och landstingens
drsredovisning  ska  vidare innehdlla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts.
Den ska dven innehilla en utvirdering av om
kravet pd god ekonomisk hushillning har
uppnatts.

4.5.1 Positivt resultat 2013
Kommunsektorns resultat fére extraordinira
poster uppgick till 14 miljarder kronor 2013 (se
diagram 8.7 samt tabellerna 8.8 och 8.9 i
avsnitt 8).

Kommunerna redovisade tillsammans ett
positivt resultat om nistan 16 miljarder kronor
medan landstingen redovisade ett negativt
resultat om nistan 2 miljarder kronor.

Jimfort med 2012 blev resultatet for 2013
drygt 5miljarder kronor simre. Resultatet

paverkas negativt av en sinkt
diskonteringsrinta®®  for  berikning  av
pensionsdtaganden, som pdverkar resultatet

negativt med ca 11 miljarder kronor. I resultatet
for 2013 ingdr, liksom for 2012, dterbetalning av
premier frin AFA Forsikring som paverkar
resultatet positivt med ca 10 miljarder kronor.

Kommunsektorn som helhet torde haft ett
resultat 1 enlighet med vad kommuner och
landsting beddémer vara en god ekonomisk
hushdllning sex av dren under perioden 2005—
2012. Detta torde dven gilla for resultatet 2013.

Sedan balanskravet inférdes 2000 har andelen
kommuner som redovisat ett nollresultat eller
ett  Overskott varierat mellan som ligst
61 procent 2003 och som hégst 97 procent 2006.
For landstingen har motsvarande andel varierat
mellan som ligst 15 procent 2011 och som hégst
90 procent 2006, 2007 och 2010.

4.5.2 Positiva resultat framover

Kommunsektorns finanser bedéms vara stabila
under prognosperioden 2014-2018. Resultatet

60 Deg varaktigt mycket l8ga rinteliget i den svenska ekonomin innebar

att  Sveriges Kommuner och Landsting beslutade att den

rekommenderade  diskonteringsrintan i pensionsskuldsberikningen
sinktes med 0,75 procentenheter frin den 1 januari 2014. Effekten av

sinkningen beaktades i redovisningen 2013.
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beriknas uppg? till mellan 10 och 14 miljarder
kronor arligen under dessa dr. Det finansiella
sparandet beriknas bli mellan -6 och -9 miljarder
kronor motsvarande period.

I prognosen antas kommuner och landsting
sammantaget anpassa sina konsumtionsutgifter
sd att ett resultat motsvarande god ekonomisk
hushallning uppnis pa sikt. Detta innebir att det
forbittrade konjunkturliget och dterhimtningen
pd arbetsmarknaden under de nirmaste &ren slir
igenom pd kommunsektorns resultat (se vidare
avsnitt 8). Nir svensk ekonomi som helhet gir
mot ett balanserat resursutnyttjande antas
sektorn uppvisa ett resultat i nivi med god
ekonomisk hushillning.

4.6 Sverige uppfyller stabilitets - och

tillvaxtpaketens krav

Utover det inhemska budgetpolitiska ramverket
och dess regler ir Sverige som medlem 1 EU idven
bundet av reglerna inom stabilitets- och
tillvixtpakten.  Dessa  regler  utgér en
dvergripande ram som det svenska regelverket
méste hilla sig inom.

Sverige klarar med god marginal de tvd
grinsvirden som anges inom stabilitets- och
tillvixtpakten. Dessa tvd grinsvirden har
faststillts dll att underskottet 1 de offentliga
finanserna inte f3 vara storre dn tre procent av
BNP och att den offentliga skulden inte ska
overstiga 60 procent av BNP.

Den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten ska motverka att medlemsstaterna
bygger upp alltfér stora underskott 1 sina
offentliga finanser. Varje medlemsstat ska ha ett
medelfristigt budgetmal (medium-term
budgetary objective, MTO) for det strukturella
sparandet, dvs. det konjunkturjusterade
finansiella sparandet for offentlig sektor rensat
for  engingseffekter ~ och  extraordinira
kapitalvinster. Milets nivd bestims av respektive
medlemsstat, men mdste Overstiga en Viss
miniminivd foér att sikerstilla finanspolitikens
hillbarhet, eller snabba framsteg mot hllbarhet.
En medlemsstats medelfristiga budgetmal ska
vara nira balans eller 1 6verskott, men kan avvika
frin detta forutsatt att det finns en limplig
sikerhetsmarginal ~ tll  referensvirdet  for
budgetunderskott pi tre procent av BNP.
Sverige har 1 detta sammanhang valt ett
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medelfristigt budgetmal pd -1 procent av BNP. I
februari 2014 bedémde Europeiska
kommissionen att det finns en marginal till
Sveriges medelfristiga budgetmadl sivil dr 2014
som 2015 (se tabell 4.7). Jimfort med
regeringens bedémning 1 budgetpropositionen
for 2014 och Europeiska kommissionens
bedémning 1 maj och november 2013 har dock
Sveriges  strukturella ~ sparande  under
prognosperioden nirmat sig grinsen for det
medelfristiga budgetmalet.

Tabell 4.7 Bedomningskriterier for stabilitets- och

tillvaxtpakten

Procent av BNP respektive arlig procentuell férdndring

2013 2014 2015
Strukturellt sparande,
procent av BNP
Regeringen 0,0 -0,2 0,5
Europeiska 0,1 -0,6 -0,4
kommissionen
Medelfristigt budgetmal -1,0 -1,0 -1,0
(MT0)
Utgiftskriteriet; priméra
offentliga utgifter, real
arlig procentuell
forandring
Regeringen 4.4 1,3 0,9
Europeiska 3,8 1,1 1,2
kommissionen
Referensvérde potentiell 1,9 L9 19

BNP-tillvéxt

Kallor: Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Ett lagstiftningspaket for stirkt ekonomisk
styrning inom EU antogs i december 2011.
Detta innebar bla. att ett utgiftskriterium
inférdes som ett nytt element i stabilitets- och
tillvixtpaktens férebyggande del. Utgiftskriteriet
innebdr att den reala okningen av de primira
offentliga utgifterna, justerat for diskretionira
skatteforindringar, ska vara ligre in ett
referensvirde fér den reala potentiella BNP-
tillvixten.  Utgiftskriteriet  anvinds  vid
bedémningen av om en medlemsstat vidtar
tillrickliga  dtgirder for att  uppnd  sitt
medelfristiga budgetmdl. T en medlemsstat dir
sparandet ligger under detta budgetmdl ska
okningen av de offentliga utgifterna ske s&
mycket lingsammare in den potentiella reala
BNP-tillvixten pd& medelling sikt att en
tillfredsstillande anpassningsbana mot landets
medelfristiga  budgetmdl uppnds. Om en
medlemsstat uppnér sitt medelfristiga budgetmal
bor de offentliga utgifternas 6kningstakt under



normala  omstindigheter  inte  &verstiga
referensvirdet f6r potentiell BNP-tillvixt pd
medelling sikt. Okningar  dirutéver bor
uppvigas genom aktiva dkningar av de offentliga
inkomsterna. Aktiva inkomstminskningar bor
uppvigas genom minskningar av utgifterna.

For en medlemsstat som 1 likhet med Sverige
overtriffar sitt medelfristiga  budgetmdl ir
utgiftskriteriet inte bindande, sivida inte
betydande ovintade inkomster anvinds for
utgiftsdkningar och detta bedéms &dventyra
landets medelfristiga budgetmil. Aven om de
reala utgifterna 1 Sverige enligt utgiftskriteriets
specifikation dkade snabbare in referensvirdet
for potentiell BNP &r 2013 (se tabell 4.7) var
detta sdledes forenligt med reglerna i stabilitets-
och tillvixtpakten, 1 och med att det strukturella
sparandet overtriffade Sveriges medelfristiga
budgetmal. Ar 2014 och 2015 vintas Sveriges
reala utgifter 6ka ldngsammare in potentiell
BNP, i enlighet med utgiftskriteriet.

Stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
del, underskottsférfarandet, syftar till att ritta
till alltfor stora skulder och underskott i de
offentliga finanserna. For nirvarande befinner
sig 17 av EU:s 28 medlemslinder 1 den
korrigerande  delen av  stabilitets-  och
tillvixtpakten. Sverige ir tillsammans med
Estland de enda EU-linder som aldrig varit
foremal for underskottstérfarandet.

4.7 Finanspolitiken ar langsiktigt

hallbar

For att foretag, medborgare och de finansiella
marknaderna ska ha fortroende for finans-
politiken méste den vara hillbar. Utvecklingen 1
flera av eurolinderna visar hur stora de samhills-
ekonomiska kostnaderna kan bli nir fortroendet
for finanspolitiken sviktar. Fortroendet for
finanspolitiken kan mitas pd olika sitt. Ett
vanligt mitt dr att jimfora linders upplinings-
kostnader. Den svenska statslinerintan ir
historiskt sett mycket lag och likasd riskpremien
jimfért med tysk upplining, som ofta anvinds
som jimforelsenorm (se tabell 4.8). Aven den
konsoliderade bruttoskulden ligger pd en 1
internationell jimférelse mycket l8g nivd och
forvintas minska framover. Den finansiella
nettostillningen ir positiv. Dessa indikatorer
tyder dirmed pd att fortroendet f6r den svenska
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finanspolitiken kommer att vara fortsatt starkt
de nirmaste ren.

Tabell 4.8 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP respektive procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Konsoliderad 383 406 41,3 397 373 348 31,7
bruttoskuld

Finansiell 222 251 224 212 202 20,0 204
nettostéllning

Tioarig

statslaneranta 1,6 2,1

Réntedifferens
mot Tyskland 10-
arig statsobl. 0,0 0,5

Kéllor: Statistiska centralbyran, EcoWin och egna berékningar.

Regeringen och ett antal andra granskare av
svensk ekonomi goér dven bedémningar av
finanspolitikens 1ingsiktiga hillbarhet med hjilp
av ekonomiska modeller. Syftet med dessa hall-
barhetsbedémningar ir att 1 god tid fdnga upp
tecken pd att finanspolitiken kommer att
behovas liggas om, sd att dtgirder for att siker-
stilla h3llbarheten och uppritthdlla fértroendet
for finanspolitiken kan vidtas i god tid. En
ohéllbar utveckling som uppmirksammas tidigt
kan littare &tgirdas genom vil utformade
reformer, samtidigt som hushdll och féretag far
mojlighet att stilla om tll nya férutsittningar
under en lingre tidsperiod.

Hallbarhetsberikningarna i denna proposition
visar att finanspolitiken 1 Sverige ir l3ngsiktigt
hillbar (se avsnitt 11). Finanspolitikens ldng-
siktiga héllbarhet mits ofta med hjilp av de s.k.
S1- och S2-indikatorerna. S1 visar hur mycket
det offentliga sparandet behover forstirkas eller
forsvagas for att den offentliga skulden ska
motsvara en viss andel av. BNP vid en given
tidpunkt, i denna proposition vad som krivs for
att den konsoliderade bruttoskulden ska
motsvara 60 procent av BNP 2030, medan S2
visar hur mycket det offentliga sparandet
behover forstirkas eller forsvagas for att de
offentliga finanserna ska g jimnt ut ver en
oindlig tidshorisont. Ett negativt virde pd dessa
indikatorer  innebir att en  permanent
budgetférsvagning  ir mojlig  utan  att
finanspolitiken blir ohdllbar, medan ett positivt
indikatorvirde pekar pi att en permanent
forstirkning av sparandet ir nédvindig.

Enligt regeringens bedémning av de tvd S-
indikatorerna  dr finanspolitiken 1 Sverige
lingsiktigt héllbar (se tabell 11.5 1 avsnitt 11).
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Som framgdr av tabell 11.5 menar dven andra
beddmare att finanspolitiken ir hillbar i Sverige.
Konjunkturinstitutet ~ anvinder flera olika
definitioner av ett oférindrat offentligt dtagande.
De tolkar detta som att den forda finans-
politiken inte leder till ndgra svirhanterliga
finansiella obalanser. I de bedémningar som
pekar pd ett behov av en budgetfrstirkning ir
denna jimférelsevis liten och hanterbar.

4.8 Finanspolitikens inriktning
Finanspolitikens dvergripande mal ir att skapa si
hog vilfird som mojligt genom att bidra till en
hég och hillbar ekonomisk tllvixt och
sysselsittning, en vilfird som kommer alla till
del och ett stabilt resursutnyttjande. En viktig
forutsittning for att nd dessa mél ir ldngsiktigt
hillbara offentliga finanser. Om de offentliga
finanserna inte dr lingsiktigt hillbara tappar den
finansiella marknaden, hushéllen och féretagen
fortroendet for den offentliga sektorns férmiga
att fullgéra sina dtaganden.

4.8.1 Den overgripande inriktningen pa

finanspolitiken

Sedan finans- och skuldkrisen inleddes 2008 har
finanspolitiken tagit ett stort stabiliserings-
politiskt ansvar dd mojligheterna for en mer
expansiv penningpolitik varit begrinsade il
foljd av att rintan legat nira noll. Sverige har
kunnat anvinda sina starka offentliga finanser
for att stimulera ekonomin. Det har varit ritt
och nédvindigt 1 en situation dir arbetslgsheten
okat 1 en internationellt kirv miljé. Samtidigt har
stimulanserna  utformats s§ att  viktiga
strukturella reformer prioriterats, som frimjat
sysselsittning och tillvixt ocksd [dngsiktigt.

Under 2014 har det varit noédvindigt att
stimulera ekonomin, eftersom arbetslésheten
varit fortsatt hog och det finns gott om lediga
resurser. Det forstirkta jobbskatteavdraget 6kar
drivkrafterna  att  arbeta och  stimulerar
konsumtionsefterfrigan 1 ekonomin  nir
efterfrigan pd svensk export dnnu inte tagit fart
och resursutnyttjandet ir fortsatt l3gt.

Den forda finanspolitiken har bidragit till att
Sverige klarat den ekonomiska nedgdngen bittre
in de flesta andra linder. I Sverige har
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sysselsittningsgraden, till skillnad frin 1 minga
andra EU-linder, 6kat under de senaste iren och
ir  hogst inom EU dllsammans med
Nederlinderna. Sverige har som ett av {3 linder,
under hela ligkonjunkturen, kunnat stotta
tillvixten med bdde temporira stimulansdtgirder
och &tgirder som lingsiktigt forbittrar
tillvixtmojligheterna, samtidigt som vilfirden
har virnats. Regeringens politik har lett till en
hogre varaktig sysselsittning och en ligre
jimviktsarbetsloshet.

Sverige gick, till skillnad frdn minga andra
linder, in i ligkonjunkturen med en gynnsam
utgdngsposition i form av ett hogt finansiellt
sparande. Den starka utgingspositionen innebar
att kraftfulla finanspolitiska &tgirder kunnat
vidtas, samtidigt som den svenska statsskulden
som andel av BNP varit ungefir oférindrad.
Den svenska offentliga sektorns finansiella
sparande har som sig bor gitt frin dverskott till
underskott  tll féljd av den utdragna
ligkonjunkturen. Mot slutet av prognosperioden
kommer Sverige att ha gitt igenom en
ligkonjunktur som varat i minst nio &r, vilket ir
lingre dn den tid som 1990-talskrisen varade. I
forhdllande tll andra linder 1 EU ir dock
underskotten 1 Sverige fortsatt relativt smd.

Tillbaka till 6verskott i takt med att ekonomin
forbattras

Aven om det forvintas ske en gradvis
dterhimtning i svensk ekonomi finns det gott
om lediga resurser i ekonomin bide 2014 och
2015. Arbetslosheten forvintas ligga  6ver
7 procent under dessa &r, vilket motsvarar drygt
5 procent enligt den dldre definitionen. Trots att
riskerna, for en simre ekonomisk utveckling in i
prognosen, har minskat sedan  budget-
propositionen fér 2014 beslutades, bedoms dessa
fortsatt vara storre in mojligheterna fér en bittre
utveckling. Det mesta talar for en gradvis
dterhimtning 1 svensk ekonomi, men den ir
lingt ifrdn garanterad och finanspolitiken bor
dirfor inte riskera dterhimtningen genom att allt
for snabbt stirka sparandet och dirmed strama
it ekonomin.

P4 samma sitt som det ir en naturlig del av en
ansvarsfull finanspolitik att l3ta sparandet sjunka
till underskott vid en allvarlig kris madste
sparandet stirkas nir liget 1 ekonomin
forbittras. Finanspolitiken bor efterhand bli



dterhdllsam nir konjunkturen férbittras, dels for
att inte forstirka konjunktursvingningarna, dels
for att skapa utrymme att méta dven nista kris
med  kraftfulla  finanspolitiska  tgirder.
Erfarenheterna frin finans- och skuldkrisen visar
att finanspolitiken har en viktig roll att spela i
stabiliseringspolitiken, i synnerhet nir utrymmet
for penningpolitiken dr begrinsat. Dirtill finns
en betydande risk fér att minga linder 1 vér
omvirld, till {6]jd av de hoga skuldnivierna, inte
kommer att kunna stimulera ekonomin vid nista
nedging och att draghjilpen frin omvirlden
ddrigenom kan komma att bli mindre.

For att Sverige ska kunna fora en kraftfull
finanspolitik, dven 1 nista kris, krivs att det finns
en betydande fallhojd i det finansiella sparandet
sd att fortroendet for de offentliga finanserna
dven fortsittningsvis kan sikras (se fordjup-
ningsrutan Overskottsmilet och stabiliserings-
politiken). Detta giller 1 synnerhet for ett land
som Sverige, som har en relativt stor offentlig
sektor och dir en konjunkturnedging dirfor fir
en relativt stor inverkan pi de offentliga
finanserna. Dirtill har Sverige en i internationell
jimforelse stor banksektor, vilket innebir att
riskerna  for de offentliga finanserna ir
betydande vid férnyad turbulens pd de finansiella
marknaderna. Bide den finanskris som inleddes
2008 och den tudigare krisen pd 1990-talet har
visat att det finns stora potentiella kostnader av
att hamna p& underskottsnivier som gor att
finansmarknaderna reagerar med stigande rintor.
Att 6verskottsmalet bidrar till ett hogt sparande
1 goda tider dr en forutsittning for att
stabiliseringspolitik ~ via  finanspolitiken  ska
kunna bedrivas i diliga tider.

Vid beslut om inriktningen pa finanspolitiken
maste det sdledes goras en avvigning mellan att
finanspolitiken inte ska riskera dterhimtningen
och att dterstilla noédvindiga sikerhetsmarginaler
1 det finansiella sparandet. Regeringens samlade
bedémning ir att de &tgirder som foreslds i
budgetpropositionen fér 2015 sammantaget
varken bér forstirka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Detta innebdr att det finansiella
sparandet, s& som anges 1 prognosen, gir
frin -1,6 procent av BNP 2014 till -0,3 procent
av. BNP 2015. De eventuella 3tgirder som
foreslds 1 den kommande budgetpropositionen
bor dirfor vara finansierade krona fér krona.
Med en sddan inriktning av finanspolitiken
kommer sdvil det faktiska som det strukturella
finansiella sparandet stirkas 2015 1 jimforelse
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med 2014. Finanspolitiken kommer dirmed f3
en itstramande inriktning frin att ha haft en
ndgot expansiv inriktning 2014.

Regeringen uppfyller det finanspolitiska
ramverket

Regeringen anser att finanspolitiken ir vl
avvigd, ligger 1 linje med det finanspolitiska
ramverket och uppfyller 6verskottsmaélet. For att
stabilisera ekonomin ska det finansiella
sparandet, enligt det finanspolitiska ramverket,
variera med konjunkturen forutsatt att det finns
fortroende  fér de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet. Overskottsmilet om
1 procent ir av detta skil formulerat som ett
genomsnitt éver en konjunkturcykel. Vid ett
ligt resursutnyttjande och hog arbetsloshet bor
sparandet vara ligre dn 1 procent, medan det bér
vara omkring 1 procent vid ett balanserat
resursutnyttjande, samt &verstiga 1 procent vid
ett  hogt resursutnyttjande. Finans-  och
skuldkrisen har varit bdde osedvanligt djup och
langvarig, vilket har motiverat aktiva finans-
politiska dtgirder som har medfort att sparandet
sjunkit till underskott. Nir resursutnyttjandet
gir mot balans, bér sparandet dtervinda till den
mélsatta nivin genom att reformer finansieras
fullt ut. Detta giller under forutsittning att
ingen ny allvarlig stérning drabbar ekonomin.

Inriktningen infor budgetpropositionen for 2015

Regeringen ~ kommer att  fortsitta  sitt
reformarbete foér att fora Sverige mot full
sysselsittning. Att budgetutrymmet ir mycket
begrinsat innebir inte att behovet av fortsatta
reformer for okad sysselsittning, tillvixt och
vilfird har minskat.

Brister 1 utbildningssystemet far lingtgdende
dterverkningar  pd  arbetsmarknaden  och
mojligheterna att nd full sysselsittning. Det ir
dirfér oroande att det finns betydande
kvarvarande problem inom det svenska
utbildningsvisendet. Regeringen har sedan 2006
bedrivit ett omfattande reformarbete 1 syfte att
hoéja kunskapsnivin, oka likvirdigheten mellan
skolor och fér elever samt forbittra sivil
liraryrkets status som lirarkdrens kompetens.
Regeringens bedémning ir att genomforda
reformer kommer att leda wll bittre
forutsittningar att nd malen foér det svenska
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utbildningssystemet. Men de genomférda
reformerna ir inte tillrickliga och fler reformer
ir dirfor nodvindiga.

For att bla. rusta arbetskraften for
arbetsmarknadens ¢kande krav for anstillning ir
dirfor ytterligare utbildningssatsningar viktiga.
Regeringen har dirfor for avsikt att 1
budgetpropositionen fér 2015 presentera en
satsning pa 6kad kunskap fér stirkt arbetskraft.

Tillsammans med &tgirder for att forbittra
foretagsklimatet och forbittra tillginglighet och
kvalitet 1 virden omfattar &tgirderna som
presenteras  utgiftsdkningar  om  totalt
ca 5 miljarder kronor 2015 som successivt kas
till ca 8 miljarder kronor 2018. Dessa reformer
finansieras krona fér krona genom inkomst-
forstirkningar och utgiftsminskningar.

Det ir viktigt att de finansieringar som
regeringen har for avsikt att  foresld i
budgetpropositionen fér 2015 ir strukturellt
riktiga och inte slir mot vilfird, sysselsittning
och tllvixt. Huvudinriktningen fér regeringens
finansiering dr dirfor bla. hojda skatter pd
alkohol, tobak och fordon, samt en begrinsning
av avdraget for privat pensionssparande och
effektiviseringar inom statlig verksamhet.

De offentligfinansiella férutsattningarna for nasta
mandatperiod

Under den kommande mandatperioden
forandras politikens férutsittningar eftersom
bedémningen ir att resursutnyttjandet gradvis
forstirks, sysselsittningen ~ dkar  och
arbetslgsheten minskar. Det gor att finans-
politiken nu gir in 1 en fas dir inriktningen ir att
successivt nd balans och 6verskott.

Regeringen anser att den nuvarande nivin pd
overskottsmdl om 1 procent av BNP dver en
konjunkturcykel har ginat Sverige vil och att
mélet dirfor bor ligga fast dven under nista
mandatperiod. ~ Den  arbetsgrupp  inom
Finansdepartementet som sig 6ver overskotts-
mélets nivd 2010 menade att en &versyn av
mélets nivd borde géras ungefir vart tionde ar, se
departementspromemorian  Utvirdering  av
dverskottsmalet (Ds 2010:4). Regeringen angav 1
2010 &rs ekonomiska virproposition att den
delade synen att en genomgripande Sversyn inte
bor goras for ofta (prop. 2009/10:100).

For att &terstilla nodvindiga sikerhets-
marginaler 1 den offentliga sektorns finansiella
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sparande bor den 6vergripande inriktningen for
finanspolitiken de kommande 4ren vara att
dtervinda tll balans och direfter 6verskott.
Takten 1 forstirkningen av de offentliga
finanserna bér, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket, anpassas efter liget pd arbets-
marknaden och utvecklingen av resursut-
nyttjandet. En alltfér snabb 3terging il
overskott riskerar att leda till att dterhdimtningen
himmas. I takt med att resursutnyttjandet
forstirks ~ kommer  stabiliseringspolitiken
hanteras frimst via penningpolitiken. Det ir
rimligt att &tervinda tll ett sparande om
1 procent av  BNP 1 takt med att liget 1
ekonomin forbittras och arbetsldsheten sjunker
tillbaka. Det finansiella sparandet bér dirfér i
enlighet med nuvarande prognos 3tervinda till
ett 6verskott pa dver 1 procent 2018.

For att uppfylla 6verskottsmaélet krivs stor
finanspolitisk ~ dterhdllsamhet  nir  resurs-
utnyttjandet gdr mot balans. Det ir viktigt med
en stram utgiftsgranskning och utgiftskontroll
samt att omprioritera mellan olika utgifter.
Eventuella reformer som foreslds i budget-
propositionen fér 2016 bor, 1 likhet med
reformer 1 budgetpropositionen fér 2015,
finansieras krona fér krona genom inkomst- och
utgiftsitgirder. Givet nuvarande prognos krivs
det dven att nya reformer som kan komma att
foreslds 1 budgetpropositionerna fér 2017 och
2018 finansieras fullt ut, foér att uppni ett
overskott pd over 1 procent av BNP nir
resursutnyttjandet gir mot balans 2018.

Under den kommande mandatperioden
kommer det krivas att reformer prévas mot
dtgirder som o6kar inkomsterna eller minskar
utgifterna pd andra omrdden. Som framhallits
ovan ir det betriffande inkomstforstirkningar
viktigt att dessa utformas pd ett sitt som har s3
smd skadliga effekter pd samhillsekonomin och
konkurrenskraften som mojligt eller minskar
milj6- och hilsoskadliga aktiviteter, dir dagens
nivd pd skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga
effekter fullt ut. Skatteférindringar som
sammantaget hiller tillbaka arbete, féretagande
och investeringar miste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Forindringar i
skattesystemet bor diarfér dven goras sd att
skattekontrollen kan uppritthillas och s3 att
forindringar bidrar tll en fortsatt minskning av
skattefelet och att de svenska skattebaserna

skyddas.
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5 Inkomster

Sammanfattning

—  Sverige befinner sig i en gradvis konjunk-
turdterhimtning dir den ekonomiska akti-
viteten 1 omvirlden tilltar och tllférsikten
hos svenska foretag och hushdll stiger.
Detta medfor att skatteintikterna vintas
oka 1 god takt 2014 och under dren 2015
2018 utvecklas dnnu starkare. Samtliga
skattebaser (skatt pd arbete, kapital och
konsumtion) vintas bidra till 6kningen.

—  Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir viktig
for hur skatteintikterna utvecklas, eftersom
ca 60 procent av intikterna utgors av skatt
pid arbetsinkomster. Skatteintikterna frdn
foretags- och kapitalvinster ir de intikter
som uppvisar storst variation 6ver tiden.

— I forhdllande ull budgetpropositionen for
2014 har prognosen fér de totala skattein-
tikterna reviderats ned nigot f6r 2012 och
2013 men samtidigt reviderats upp margi-
nellt f6r 2014-2016.

5.1 Den offentliga sektorns
skatteintaktere

Aktiviteten 1 den svenska ekonomin steg under
2013, sirskilt under det andra halviret. Under
2014 vintas svensk BNP-ullviixt bli innu nigot
hogre till foljd av att efterfrigan frén omvirlden
stiger samtidigt som fortroendet hos svenska
foretag och hushdll stirks, vilket leder till bdde
hogre hushdllskonsumtion och 6kade investe-
ringar. For prognosren 2015-2018 finns goda
forutsittningar for en férhillandevis hog BNP-
tillvixt di den internationella efterfrigan vintas
ta ytterligare fart och investeringsbehovet stiger
hos svenska foretag. Dessutom bidrar en fér-
vintat god utveckling av de disponibla inkoms-
terna och ett i utgdngsliget hogt sparande hos
hushdllen till ett forhllandevis hogt bidrag ull
tillvixten frin hushéllens konsumtion.

De totala skatteintikterna okade med ca
3 procent under 2013 jimfért med 2012, vilket ar
1 linje med ett historiskt genomsnitt (se diagram
5.1). Intikterna frin bide skatt pd kapital och
konsumtion 6kade starkare 4in iret innan, medan
intikterna frdn skatt pd arbete steg i ungefir
samma takt som 2012.

61 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte i
berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition

143



PROP. 2013/14:100

Diagram 5.1 Totala skatteintakter 2000-2018
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Aven 2014 vintas skatteintikterna totalt 6ka
med ca 3 procent. Okningen vintas bli starkast
for intikterna frin skatt pa kapital dir konjunk-
turiterhimtningen bla. medfér att intikterna
frin foretagens skatt pd vinster stiger kraftigt. En
starkare hushillskonsumtion medfér samtidigt
att intikterna frdn skatt pd konsumtion okar i
forhdllandevis hog takt. Intikterna frén skatt pd
arbete vintas 6ka lite svagare dn foregdende r,
trots en god tillvixt 1 l6nesumman. Det forklaras
1 huvudsak av att jobbskatteavdraget forstirktes
2014.

Nir konjunkturen 1 Sverige forstirks allt mer
vintas ocksd skatteintikterna oka allt snabbare
2015-2018. Okningen beriknas uppga till nistan
5 procent per dr. Samtliga skattebaser (skatt pd
arbete, kapital och konsumtion) vintas bidra till
den starka 6kningen av skatteintikterna.

Tabell 5.1 Totala skatteintdakter 2012-2017 jamfort med

prognosen i budgetpropositionen for 2014

Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skatt pa arbete -1 -1 5 6 6 5
Skatt pa kapital -6 -5 0 0 0 -1
Skatt pa konsumtion -1 2 -2 -2 -2 -3
(Ovriga skatter 1 6 1 -1 -1 -1
Totala skatteintékter -7 -3 4 2 2 -1

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.
Kaéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

I forhdllande till budgetpropositionen foér 2014
har prognosen foér de totala skatteintikterna
reviderats marginellt. Fér 8ren 2012 och 2013 har
skatteintikterna reviderats ned med 3 respektive
7 miljarder kronor (se tabell 5.1). Det beror till
storsta delen pd ett svagare utfall f6r skattein-
tikterna dn vintat. Fér 2014-2016 har skattein-
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tikterna reviderats upp med 2—4 miljarder kro-
nor per ar. Det forklaras framfor alle av att
pensionsinkomsterna vintas bli hégre, samtidigt
som en ligre utveckling av inflationen leder till
ligre skiktgrinser och dirmed hogre inkomster
frn skatt pa arbete. Dessutom har skatteintik-
terna skrivits upp med ca 3 miljarder kronor per
dr med anledning av att riksdagen beslutat att
upphiva sitt tidigare beslut om hojd skiktgrins
for statlig inkomstskatt.

Andrade skatteregler beriknas minska skat-
teintikterna 2014 med ca 13 miljarder kronor (se
tabell 5.2). Intikterna frin skatt pa arbete vintas
minska med ca 14 miljarder kronor, vilket till
storsta delen beror pd forstirkningen av jobb-
skatteavdraget.

For 2015 och 2016 vintas dndrade skatteregler
hoja intikterna frin skatt pd konsumtion med ca
1 miljard kronor per &r. Det ir regelindringar
inom skatt pd koldioxid som leder tll hogre
skatteintikter 2015, medan det dr hojningen av
tringselskatten 1 Stockholm och inférandet av
tringselskatt pd Essingeleden som leder il
hogre skatteintikter 2016.

I tabell 5.10 finns en mer detaljerad redovis-
ning av bruttoeffekterna av regelindringarna pd
skatteomrddet 2009-2018.

Tabell 5.2 Bruttoeffekter av andrade skatte- och
avgiftsregler 2012-2018

Miljarder kronor i férhallande till féregdende ar

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatt pa arbete 0 1 -14 0 0 0 0
Skatt pa kapital 2 -13 0 0 0 0
Skatt pa konsumtion -5 3 1 1 1 0 0
(Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintékter 3-89 13 1 1 0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
Kalla: Egna berékningar.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r viktigast for
hur skatteintdkterna utvecklas

Skatteintikterna frin féretags- och kapitalvinster
ir de intikter som varierar mest mellan dren. Det
ir ocksd for dessa skatter som prognososiker-
heten normalt ir storst pd kort sikt. P4 ndgra ars
sikt dr det utvecklingen pd arbetsmarknaden som
ir viktigast for hur skatteintikterna utvecklas,
eftersom mer dn hilften av intikterna utgérs av
skatt pa arbetsinkomster.

For att illustrera kinsligheten 1 berikningarna
av skatteintikterna kan nimnas att en 6kning av



antalet arbetade timmar med 1 procent okar
skatteintikterna frdn skatt pd arbete med ca
10 miljarder kronor. En 6kning av hushéllens
konsumtion med 1 procent (med bibehillen
sammansittning av konsumtionen) ¢kar mervir-
desskatteintikterna med drygt 1,5 miljarder
kronor.

5.1.1 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete faststills 1 den arliga beskatt-
ningen av hushillens inkomster, som ir klar 1
november dret efter inkomstdret. Det innebir att
2013 &rs intikter frdn skatt pd arbete dnnu inte ir
faststillda och att endast en prognos for skatte-
intikterna finns tillginglig for detta ar.

Skatt pd arbete kan delas in 1 direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna bestdr 1 hu-
vudsak av kommunal och statlig inkomstskatt.
Dessutom finns ett antal skattereduktioner som
minskar den direkta skatten. Till de direkta
skatterna riknas dven den allminna pensionsav-
giften. De indirekta skatterna pd arbete bestir
huvudsakligen av arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter. Intikterna frin skatt pd arbete beriknas
uppgd till 60 procent av de totala skatteintik-
terna 2013.

Intikterna frin skatt pd arbete bedéms oka
frdn 970 miljarder kronor 2013 tll 1 199 miljar-
der kronor 2018 (se tabell 5.3).

Tabell 5.3 Skatt pa arbete

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aktuell berékning 937 970 998 1043 1096 1150 1199
Utveckling (%) 36 35 28 45 51 48 43

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Lonesummans tillvaxttakt okar

Utbetalda l6ner, dvs. lénesumman, utgér drygt
70 procent av underlaget for skatt pa arbete. Det
innebdr att forindringen av antalet arbetade
timmar och timlénen ir av stor betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Resterande del
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av skatteunderlaget for skatt pa arbete bestir av
skattepliktiga transfereringar till hushillen.

Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma
2000-2018
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Anm.: Den redovisade timlonen &r berdknad enligt nationalrékenskapernas principer. Kallor:
Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2013 vixte l6nesumman med 2,7 procent (se
diagram 5.2), vilket var en minskning jimfért
med 2012. T takt med att den ekonomiska
tillvixten gradvis stirks vintas [onesumman vixa
under 4terstoden av prognosperioden. Ar 2014
okar 16nesumman med 4,4 procent. Direfter
fortsitter lonesumman att 6ka med i1 genomsnitt
drygt 4 procent per r under 2015-2018.
Skillnaden i 6kningen av 16nesumman mellan
de olika dren under prognosperioden beror
frimst pd skillnaden 1 utvecklingen av antalet
arbetade timmar (se diagram 5.2). Antalet arbe-
tade timmar beriknas 6ka med 1,4 procent 2014
och med i genomsnitt 1,1 procent per &r 2015—
2018. Timl6énen 6kar med 3,0 procent 2014 och
med 1 genomsnitt 3,3 procent per &r 2015-2018.

Transfereringar till hushallen 6kar

Prognosen for transfereringarna till hushillen
baseras dels pd utvecklingen av antalet pension-
drer, sjukskrivna och arbetslgsa, dels pd lone-
och prisutvecklingen som paverkar flertalet
ersittningar.
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Tabell 5.4 Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster pa statens budget 2009-2018
Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatt pa arbete 867,1 8741 9051 9374 9705 9976 10430 10965 11497 11995
Direkta skatter 4757 4747 4873 5051 5259 5367 5630 5948 6262 6539
Kommunal inkomstskatt 511,1 5229 5382 5608 5835 6062 6324 6656 6999 7313
Statlig inkomstskatt 40,1 42,5 44,6 442 45,2 48,1 51,0 53,7 55,3 56,4
Allman pensionsavgift 86,8 89,2 93,5 97,6 100,7 104,4 108,5 113,6 119,2 1245
Skattereduktioner m.m. -162,5 -179,9 -189,1 -1974 -2034 -222,0 -229,0 -238,1 -2483 -2584
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 3914 3994 4178 4323 4446 4609 4801 5017 5235 5456
Arbetsgivaravgifter 392,4 4039 4266 4424 A543 4733 4933 5161 5394  562,6
Egenavgifter 11,6 12,4 12,4 12,0 12,8 13,6 14,3 15,1 16,0 16,9
Sérskild loneskatt 32,5 33,1 36,2 37,4 38,3 39,9 41,5 43,4 45,3 47,2
Nedsattningar -206  -246  -295 -304  -306 -342  -361 -381  -40,7  -43,0
Skatt pé tjanstegruppliv 0,9 1,1 1,0 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Avgifter till premiepensionssystemet -25,4 -26,4 -28.9 -30,0 -31,0 -32,3 -33,7 -35,5 -37.2 -38,9
Skatt pa kapital 160,2 191,5 1835 1678 1689 1855 1984 2121 2249 2404
Skatt pé kapital, hushall 24,9 34,5 28,8 27,1 30,0 37,8 40,2 41,2 41,2 40,3
Skatt pé foretagsvinster 86,5 1066 1028 89,5 88,4 94,1 1017 108,8 1144 1235
Avkastningsskatt 12,3 11,9 11,9 10,2 6,7 10,1 12,2 16,5 22,4 28,0
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 25,3 26,4 27,5 28,7 30,8 31,0 31,6 32,1 32,7 33,9
Stampelskatt 8,1 9,0 8,0 8,0 8,9 8,2 8,4 8,6 9,1 9,4
Kupongskatt m.m. 3,1 3,1 4.6 3,8 41 42 45 48 5,2 5,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4229 4493 4550 4525 4634 4766 4985 520,8 542,5 563,5
Mervérdesskatt 3015 3243 3325 3306 341,8 3526 3710 390,7 4095 4273
Skatt pé tobak 10,6 10,6 11,3 11,8 11,1 10,8 10,7 10,7 10,9 11,1
Skatt pé etylalkohol 4,4 4,3 43 4,3 4.0 41 4,0 39 3,9 3,8
Skatt pé vin m.m. 4.4 4,6 47 4.8 49 52 53 5,4 55 56
Skatt pa ol 3,3 3,2 3,2 3,2 33 3,7 3,6 3,7 3,7 38
Energiskatt 40,1 41,2 40,6 40,1 40,9 41,6 42,5 43,0 44,0 45,2
Koldioxidskatt 26,1 27,3 25,4 25,2 24,0 24,3 25,9 26,2 26,8 27,5
Ovriga skatter pé energi och miljo 41 4.7 45 45 4.4 4.7 4.8 4.8 49 49
Skatt pa vagtrafik 16,4 16,4 15,7 15,6 16,5 16,9 17,6 18,7 19,2 19,8
Skatt pé& import 52 5,7 57 53 52 54 58 6,2 6,6 7,1
Ovriga skatter 6,7 7,0 7,3 7,1 7,2 1,2 7,3 7.4 7,5 7,6
Restforda och dvriga skatter -4,2 1,1 29 5,1 11,5 6,4 4,5 4,1 4,8 4,9
Restforda skatter -7,8 -5,7 -6,3 -6,3 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6
Ovriga skatter 3,6 6,8 9,3 11,3 18,1 13,0 11,1 11,3 114 11,5
Totala skatteintakter 14460 15159 15466 15628 16143 1666,1 17444 18341 19219 20083
Avgar, EU-medel -6,8 -7,1 -7,2 -6,9 -6,9 -8,1 -84 -8,9 -95  -10,0
Offentliga sektorns skatteintakter 1439,2 15088 15394 15559 1607,4 16580 17360 18252 19124 19983
Avgar, kommunala skatteintakter -524.8 -537,0 -552,7 -576,2 -599,0 -6218 -6484 -682,0 -716,9 -749,2
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -1788 -1835 -1952 -2015 -207,3 -2152 -223,9 -2345 -2457 -256,8
Statens skatteintakter 7356 7883 791,5 7782 801,1  821,0 863,7 908,77 9498 9923
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Tabell 5.4 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster pa statens budget 2009-2018 fortsittning
Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Statens skatteintdkter 7356 7883 791,56 7782 8011 821,0  863,7 908,77 9498 9923
Periodiseringar -29,8 -8,9 48,5 14,6 -23,8 -18,0 -0,6 14 0,7 1,3
Uppbordsforskjutningar -2,6 -9,3 33,5 30,7 9,2 -3,6 2,0 58 2,6 8,0
Betalningsforskjutningar -22,7 -1,1 11,5 -16,1 =331 -14.4 -2,6 1,5 -2,0 -0,7
varav kommuner och landsting -22,1 13,3 28,1 -0,2 -13,2 -4.2 41 -1,5 1,0 1,6
varav alderspensionssystemet -13 2,9 0,7 0,9 -0,4 -0,2 1,0 0,9 0,9 0,9
varav privat sektor -47 -16,3 -16,9 -17.2 -20,2 -8,0 -41 =31 -4,0 -33
varav kyrkosektorn -0,3 -1,1 -0,4 0,5 0,7 0,4 -1,0 0,0 0,0 0,0
varav EU 57 0,1 0,0 0,0 0,0 -2,4 -2,1 5,2 0,0 0,0
Anstand -4.6 1,6 3.4 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Statens skatteinkomster 7058  779,5  840,0 7927 771,3  803,1 863,1 916,0  950,5  999,6
Ovriga inkomster 3.8 0,0 32,4 -5,1 13,2 4.8 -11 -15,1 -9,8 -10,8
2000 Inkomster av statens verksamhet 48,1 41,8 55,3 48,8 48,1 41,7 38,6 355 359 36,4
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 0,2 23,1 0,3 20,8 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
4000 Aterbetalning av lan 1,7 1,7 1,5 1,3 11 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6
5000 Kalkylméssiga inkomster 8,9 8,9 11,1 9,7 9,9 10,4 10,7 11,4 11,8 11,9
6000 Bidrag m.m. fran EU 11,7 13,0 12,3 9,8 10,3 12,2 10,4 9,2 11,0 11,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -66,8 -65,5 -70,8 -74.9 -77,0 -75,5 -16,7 -86,9 -84.2 -86,3
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster pa statens budget 7095 77195 8724 7876 7905 8079 8620 901,0 940,7 9889

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

underlaget for skatt pa arbete
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Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Transfereringarna till hushéllen vintas ha 6kat
ndgot som andel av skatteunderlaget 2013 (se
diagram 5.3). Den 6kande andelen férklaras dels
av att pensionerna Okar i1 foérhdllande tll 16ne-
summan 2013, dels av att ersittningarna frin
socialfrsikringssystemet Skar. Ar 2014 och
2015 minskar andelen ndgot, framfor alle wll
foljd av att liget pd arbetsmarknaden forbittras
och att pensionerna vintas vixa nigot lingsam-

mare 4n lénesumman. Aren 2016-2018 fortsitter
de arbetsmarknadsrelaterade ersittningarna att
minska. Diremot vintas pensionerna vixa nigot
snabbare in lénesumman respektive ar. Det
medfor att transfereringarna som andel av
skatteunderlaget 6kar 2016-2018.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frdn kommunal inkomstskatt berik-
nas oka frdn 526 till 654 miljarder kronor mellan
2013 och 2018 (se tabell 5.5). Ar 2013 och 2014
beriknas det kommunala skatteunderlaget 6ka
med 3,6 respektive 3,5 procent. Den underlig-
gande utvecklingen av skatteunderlaget, dvs.
utvecklingen justerad f6r regelindringar, bedoms
2013 och 2014 uppgi till 3,8 respektive 3,9 pro-
cent. Den kommunala medelutdebiteringen
hojdes med 13 6re frén och med 2014 och bidrar
dirmed till att hoja de kommunala skatteintik-
terna under prognosperioden. Ar 2015-2018
okar kommunernas skatteunderlag med 1 ge-
nomsnitt 4,8 procent per ir.
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Tabell 5.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
Arlig procentuell féréndring

Utfall Prognos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Faktisk utveckling 40 36 35 43 52 52 45
Underliggande
utveckling 40 38 39 43 52 52 45

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frén den statliga inkomstskatten be-
riknas ha uppgdtt till 45 miljarder kronor 2013
(se diagram 5.4). I takt med att l6nesumman
gradvis stirks 6kar intikterna med 1 genomsnitt
drygt 2 miljarder kronor per ir 2014-2018.

Diagram 5.4 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt

2000-2018
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Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Antalet personer som betalar statlig inkomst-
skatt minskade 2013 till f6ljd av att timlonen i
ekonomin 6kade betydligt svagare in det s.k.
jimforelsetal med vilket skiktgrinserna for stat-
lig inkomstskatt skrivs upp (se diagram 5.4).
Utvecklingen av antalet personer som betalar
statlig skatt bestims av timléneutvecklingen 1
forhdllande till jimforelsetalet, dlderssamman-
sittningen och inkomstférdelningen. Ar 2014—
2016 bedéms antalet personer som betalar statlig
skatt 6ka for att direfter minska nigot fram till
och med 2018.

Skattereduktioner och allmén pensionsavgift

Skattereduktionerna beriknas drligen uppgd till
203-258 miljarder kronor 2013-2018 (se tabell
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5.6). Jobbskatteavdraget beriknas o6ka frin
86 miljarder kronor 2013 wll 116 miljarder
kronor 2018.

Skattereduktionen fér husavdraget (ROT-
och RUT-tjinster) beriknas 6ka frin knappt
17 miljarder kronor 2013 till knappt 18 miljarder
kronor 2018. Efterfrigan pd ROT-arbeten antas
mattas av successivt under prognosperioden,
medan efterfrigan pd RUT-tjinster vintas fort-
sitta att Oka. Skattereduktionerna fér RUT-
yjinsterna bedéms ha uppgitt till ca 2,4 miljarder
kronor 2013 och beriknas oka till 5 miljarder
kronor 2018.

Tabell 5.6 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Allman pensions-

avgift -98 -101 -104 -109 -114 -119 -125
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Sjoinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -84 -86 -100 -103 -107 ~-111 -116
Husavdrag -6 -17 -17 -17 -17  -17  -18
Gavor till ideell

verksamhet 0 0 0 0 0 0 0
Summa -197 -203 -222 -229 -238 -248 -258

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid. Beloppen for
Fastighetsavgift, Sjoinkomst och Gavor till ideell verksamhet uppgar till mindre
an 0,5 miljarder kronor.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Underlaget for den allminna pensionsavgiften
utgdrs av de pensionsgrundande ersittningarna,
varfor intikterna frin denna avgift 1 regel foljer
utvecklingen av skatteunderlaget fér de direkta
skatterna pd arbete. Intikterna frén den allminna
pensionsavgiften ¢kar frin 101 miljarder kronor
2013 ll 125 miljarder kronor 2018. Alla skatt-
skyldiga som betalar allmin pensionsavgift far en
skattereduktion med 100 procent av den all-
minna pensionsavgiften, vilket innebir att skatt-
ereduktionen for den allminna pensionsavgiften
okar 1 samma utstrickning.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frin indirekta skatter pd arbete be-
déms ha uppgitt till 445 miljarder kronor 2013.
Arbetsgivar- och egenavgifter utgor den huvud-
sakliga delen av intikterna. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden ir av storst betydelse dven for
intikterna frdn arbetsgivar- och egenavgifterna.
Intikterna frdn de indirekta skatterna ¢kar varje



enskilt r under prognosperioden och uppgar till
546 miljarder kronor 2018 (se tabell 5.4).

5.1.2 Skatt pa kapital

Hushallens kapitalvinster

Hushéllens kapitalinkomster faststills i den &r-
liga beskattningen av hushillens inkomster, som
ir klar 1 november &ret efter inkomstiret. Det
innebir att 2013 &rs kapitalinkomster dnnu inte
ir faststillda och att endast en prognos fér skatt-
eintikterna finns tillginglig f6r 2013. Underlaget
for hushéllens skatt pd kapital dr nettot av kapi-
talinkomsterna  och  kapitalutgifterna.  Den
storsta delen kommer fr@n realiserade kapital-
vinster.

Diagram 5.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och

fastighetsprisindex 1988-2018
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran, Affarsvarlden och egna berakningar.

Ar 2013 bedéms de taxerade kapitalvinsterna
uppgd till 116 miljarder kronor. Det ir betydligt
hogre dn 2012, di de uppgick till ca 103 miljarder
kronor. De hogre vinsterna kan férklaras bide av
en uppging pd bérsen och pd en prisuppging pd
bostider under 2013. Den irliga utvecklingen av
kapitalvinsterna antas fr.o.m. 2014 dterg3 till den
genomsnittliga historiska nivdn pd drygt 3 pro-
cent av BNP. I diagram 5.5 visas aktieprisindex
och fastighetsprisindex tillsammans med utfall
och prognos f6r de taxerade kapitalvinsterna.
Hushéllens rinteinkomster minskade kraftigt
2013 jimfort med 2012. De ligre inkomsterna
kan forklaras av att de korta rintorna i genom-
snitt 13g pa en ligre nivd 2013 dn 2012, samt att
hushillen minskat sitt sparande i rintebirande
tillgdngar. Det ligre rinteliget gav dven ligre
rinteutgifter och sammantaget bedéms férind-
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ringen 1 hushdllens rintenetto bidra positivt till
utvecklingen av skatteintikterna 2013. Aven
under 2014 och 2015 bedéms rintenettot bidra
positive till utvecklingen av skatteintikterna.
Men i1 takt med gradvis stigande rintor bedéms
rintenettot bidra negativt till férindringen av
skatteintikterna 2016-2018. Med undantag for
2014 beddéms inkomster frin aktieutdelningar
bidra positivt till utvecklingen av skatteintik-
terna samtliga &r under prognosperioden. Sam-
manlagt uppgdr intikterna frin hushdllens skatt
p4 kapital till 30 miljarder kronor 2013. Ar 2014—
2018 beddéms skatteintikterna uppgd till 38—
41 miljarder kronor per ar.

Intakterna fran skatt pa foretagsvinster 6kar fran
2014

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster uppgick
2012 till 89 miljarder kronor (se diagram 5.6).
Utfallet dr avsevirt svagare dn 2011, en minsk-
ning om cirka 13 miljarder kronor. Det svaga
utfallet forklaras till en betydande del av att bo-
lagsskattesatsen sinktes frdn den 1 januari 2013.
Genom denna forindring har det funnits incita-
ment for foretag att minska sina skatteinbetal-
ningar under 2012. Detta har bla. skett genom
att vinstmedel avsatts till periodiseringsfonder.
Foljden ir att dessa vinstmedel kommer att bes-
kattas under senare ar.

Under 2013 har den underliggande makroe-
konomiska utvecklingen wvarit fortsatt svag.
Framfor allt har de exporterande foretagen drab-
bats av en vikande efterfrigan. Med en svag
vinstutveckling 2013 beriknas foretagsskattein-
tikterna ha fortsatt att minska detta 3r. Forsvag-
ningen blev dock marginell i forhallande till 2012
och intikten frén skatt pa foretagsvinster berik-
nas bli 88 miljarder kronor 2013. Till f6ljd av att
den ekonomiska aktiviteten 1 sdvil Sverige som 1
omvirlden vintas forstirkas frdn 2014 6kar ka-
pacitetsutnyttjandet och vinsterna stiger for
foretagen. D3 vinstunderlaget 6kar stiger in-
komster frdn skatt pd foretagsvinster, frdn 2014
och &ver den resterande prognosperioden. Ar
2018 beriknas intikterna frin skatt pad
foretagsvinster uppga till 123 miljarder kronor.
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Diagram 5.6 Skatt pa foretagsvinster 1990-2018
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Efter en 1ag niva 2013 stiger intdkterna fran
avkastningsskatten kraftigt 2014

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalforsikringar,
beriknas minska med 36 procent mellan 2012
och 2013 wll 6,2 miljarder. Den kraftiga minsk-
ningen forklaras av ett stort fall i nivdn for stats-
linerintan 2012. Avkastningsskatten baseras,
utdver storleken pd tillgdngarna, pd nivin for
statslnerintan foregiende r. 2013 har statslane-
rintan dterigen stigit. I kombination med ett
okat virde pd sparandet i pensions- och kapital-
forsikringar medfér en hogre nivd for statslane-
rintan att avkastningsskatten stiger kraftigt un-
der 2014. Ar 2014 okar avkastningsskatten med
55 procent till 9,6 miljarder kronor. Under reste-
rande prognosperiod fortsitter avkastnings-
skatten att 6ka (se tabell 5.4). Detta dr frimst en
konsekvens av ett okat virde pa sparandet, men
dven av en stigande niv4 for statsldnerintan.

Intakterna fran fastighetsskatt och
fastighetsavgift 6kar

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift bedéms uppgd till 31 miljarder
kronor 2014, for att direfter oka till nistan
34 miljarder kronor 2018 (se tabell 5.7). Ok-
ningen hirrér till allra storsta delen frin den
kommunala fastighetsavgiften, som vintas rik-
nas upp till f6ljd av stigande inkomstbasbelopp,
samtidigt som husprisékningar medfor stigande
taxeringsvirden pd smihus.
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Tabell 5.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

2012-2018

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Smahus 134 139 13,9 143 146 151 16,1
varav kommunal avgift 12,9 13,3 13,4 13,8 14,1 146 155

Hyreshus, bostadslagen- 3,1 27 27 28 28 29 29
heter

varav kommunal avgift 3,0 26 26 27 27 28 28

Hyreshus, lokaler 69 69 70 72 73 14 15
Industrier 16 18 18 18 18 18 19
Vattenkraft 3,7 55 55 55 55 55 55
Summa 28,7 30,8 31,0 31,6 32,1 32,7 339

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

5.1.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2014 be-
riknas intikterna frin skatt pd konsumtion och
insatsvaror uppg? till 477 miljarder kronor, fér
att direfter 6ka med runt 4 procent per ir och
uppga till 564 miljarder kronor 2018. Prognosen
for intikterna frdn skatt pd konsumtion och
insatsvaror redovisas i tabell 5.8.

Tabell 5.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2012-2018

Miljarder kronor och érlig procentuell férandring

Utfall Prognos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skatt pa konsumtion

och insatsvaror 453 463 477 498 521 543 564
Utvecklingstakt (%) -05 24 28 46 45 42 39
Mervérdesskatt 331 342 353 371 391 409 427
Utvecklingstakt (%) -05 34 31 52 53 48 43
Punktskatter 122 122 124 127 130 133 136
Utvecklingstakt (%) -05 -03 20 28 20 23 24

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Mervardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt kommer till stor
del fran hushillens konsumtion. Eftersom mer-
virdesskatten ir differentierad mellan olika varu-
och ginstegrupper paverkas intikterna dven av
konsumtionens sammansittning (se diagram
5.7).



Diagram 5.7 Hushallens konsumtion i lopande priser och

intikter frain merviardesskatt 2000-2018
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Anm.: For mervardesskatteintakterna finns utfall t.o.m. 2012. For hushallens konsumtion
finns utfall t.o.m. 2013.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyringsverket, Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Skattebasen for mervirdesskatten bestdr ocksd
av offentlig konsumtion samt av investeringar
och férbrukning 1 bide niringsliv och offentlig
sektor®2. Av de totala mervirdesskatteintikterna
kommer 77 procent frdn féretag och hush3ll.
Staten och kommunerna svarar for 8 respektive
15 procent av mervirdesskatteintikterna.

Intikterna frin mervirdesskatten 6kade med
3,4 procent 2013, vilket ir starkare in
utvecklingen av  hushillens konsumtion i
16pande priser. Det beror bl.a. pd att de delar av
hushdllens konsumtion som i genomsnitt
beskattas med hogre skattesatser, sisom
konsumtion av sillanképsvaror, ckade mer in
vad hushéllens konsumtion som helhet gjorde.

Ar 2014 vintas intikterna frin mervir-
desskatten 6ka med drygt 3 procent. Hushéllens
konsumtion bedéms o6ka 1 forhdllandevis hog
takt och bidrar till att 6ka intikterna frin mer-
virdesskatten. Diremot vintas féretagen avvakta
med sina maskininvesteringar vilket hiller ill-
baka ¢kningen av intikterna.

Ar 2015-2018 viintas hushllens konsumtion
vixa starkt till foljd av stigande disponibla in-
komster och ett i utgdngsliget hogt sparande.
Dessutom vintas den stigande efterfrigan frin
omvirlden medféra ett ¢kat investeringsbehov
hos féretagen. Detta gor att intikterna frin mer-

62 Skattebasen utgdrs i de senare fallet av ingdende mervirdesskatt i
verksamheter som saknar skatteplikt och som dirmed inte kan dra av

ingiende mervirdesskatt.
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virdesskatten ¢kar med runt 5 procent per ar for
att 2018 uppga till 427 miljarder kronor.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frdn mervirdesskatten
genom att de oftast dr baserade pd konsumerad
kvantitet 1 stillet f6r pd marknadspriset. I likhet
med vad som giller f6r dvriga skatter dr det pd
kort sikt konjunkturen som, bortsett frin regel-
indringar, betyder mest foér utvecklingen av
punktskatteintikterna.

Intikterna frdn punktskatterna uppgick till
122 miljarder kronor 2013. Inférandet av tring-
selskatt 1 Goteborg, tillsammans med hogre
energiskatt pd dieselbrinsle, ledde wll hogre
punktskatteintikter, vilket motverkades av ligre
skatteintikter frin tobak.

Ar 2014-2018 vintas intikterna frin punkt-
skatterna 6ka med drygt 2 procent per ar for att
2018 uppgd till 136 miljarder kronor. En stigande
inflationstakt ger hogre skattesatser pd energi-
och koldioxidskatt vilket 1 sin tur leder wll hogre
skatteintikter, trots att anvindningen av bensin
och oljeprodukter inte beriknas 6ka nimnvirt.
Dessutom vintas inférandet av tringselskatt pd
Essingeleden och héjningen av tringselskatten i
Stockholm medféra hogre skatteintikter fr.o.m.
2016 och framit.

5.1.4 Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP. Normalt har regel-
forindringar 1 skattesystemet storst inverkan pd
forindringen av skattekvoten. Som exempel kan
nidmnas att en viktig forklaring till minskningen
av skattekvoten 2014 ir forstirkningen av jobb-
skatteavdraget, som tridde i kraft vid ingdngen
av 2014 (se tabell 5.9).

Ar 2013 6kar skattekvoten i férhdllande till
2012, vilket 1 huvudsak forklaras av en stark ut-
veckling av hushillens pensionsinkomster. Ov-
riga &r dr forindringarna av den totala skat-
tekvoten ganska smd. Diremot sker vissa
sammansittningsforindringar. Intikterna frin
skatt pd konsumtion minskar som andel av BNP,
medan intikterna frin skatt pd kapital kar som
andel av BNP under perioden 2013-2018. Den
tydliga 6kningen 2014 av intikterna frdn skatt pd
kapital som andel av BNP beror bide pd en
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6kning 1 hushillens kapitalinkomster (som andel
av BNP) och pd en okning av foéretagens vinster
(som andel av BNP). Frin och med 2015 och
framdt ir det huvudsakligen intikterna frin skatt
pa foretagsvinster som bidrar till att intikterna
fran skatt pd kapital 6kar som andel av BNP.

Tabell 5.9 Skattekvot, 2012-2018

Procent av BNP

Utfall Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skattekvot 44,0 444 44,0 439 439 441 441
Varav
Skatt pé arbete 26,4 26,7 26,4 263 263 264 263
Skatt pa kapital 47 46 49 50 51 52 53
Skatt pd konsumtion 12,7 12,8 126 12,5 125 124 12,4
Ovriga skatter 01 03 02 01 01 01 01

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

5.2 Inkomster i statens budget

5.2.1 Skatteinkomster

I statens budget tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna re-
dovisas under det inkomstdr di den skatteplik-
tiga hindelsen dgde rum. Inkomster pd statens
budget ska enligt budgetlagen (2011:203) redo-
visas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in- och
utbetalningarna av skatterna sker. Av denna
anledning tillimpas iven kassamissig redovis-
ning av statens skatter. De kassamissiga skatte-
inkomsterna bestdr av betalningar som kan avse
skatter for olika inkomstdr. Skillnaden mellan
statens skatteintikter och skatteinkomster ut-
gors av periodiseringar. Periodiseringarna bestdr
1 sin tur av uppbords- och betalningsforskjut-
ningar samt anstind.

5.2.2 Ovriga inkomster

Utfall och prognoser fér de inkomster som re-
dovisas under 6vriga inkomster pd statens bud-
get presenteras 1 tabell 5.4.

Inkomster av statens verksamhet

Inkomster av statens verksamhet bestir bl.a. av
utdelningar frn statens aktieinnehav, affirs-
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verkens inlevererade o6verskott, Riksbankens
inlevererade 6verskott, rinteinkomster och
offentligrittsliga avgifter. Inkomsterna fér 2013
blev 48 miljarder kronor, vilket dr 1 miljard
kronor ligre dn 2012 &rs utfall. Aktieutdelningen
frin de statligt igda bolagen uppgick till
21 miljarder  kronor 2013, jimfért med
22 miljarder kronor 2012.

Ar 2014 och 2015 beriknas inkomsterna av
statens verksamhet gradvis minska och sedan
ligga kvar pa ca 36 miljarder kronor fram till och
med  2018.  Utdver  indringarna 1
utdelningsantaganden  férklaras  minskningen
bl.a. av en gradvis minskning i Riksbankens inle-
vererade 6verskott, samt en korrigering av in-
komsttitel 2343 Rinteinkomster pd studielin som
gjordes 1 samband med att CSN-systemet lades
om. Enligt Riksdagens beslut (se prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl1, rskr. 2013/14:56)
nollstills inkomsttiteln frdn 2014 och framit.

Inkomster av forsald egendom

Utfallet for inkomster av forsild egendom blev
21 miljarder kronor fér 2013. De totala forsilj-
ningarna frdn Nordea uppgick 2013 till 41 mil-
jarder kronor. Av dessa inkomster tillf6ll
52 procent, motsvarande 21 miljarder kronor,
Stabilitetsfonden ~ och  minskade  dirmed
Riksgildskontorets  nettouppldning.  Under
inkomster av  forsdld egendom  redovisas
resterande 48  procent av  forsiljnings-
inkomsterna  frin  Nordea  motsvarande
20 miljarder kronor samt statens forsiljning av
Vectura Consulting motsvarande 1 miljard
kronor. Ar 2014-2018 har inkomsterna frin
forsiljning av statens aktieinnehav beriknings-
tekniskt antagits till 15 miljarder kronor per r.

Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen Aterbetalning av lin redo-
visas dterbetalning av 1in utstillda av staten.
Inkomsttiteln domineras av 4terbetalning av
studiemedel upptagna fore 1989. I nuvarande
system finansieras studielinen inte med anslag
utan med I8n i Riksgildskontoret. Aterbetalning
av studieldn upptagna 1989 och senare redovisas
dirfér  under  posten  Riksgildskontorets
nettoutldning 1 stillet for under denna
inkomsttyp. Ar 2013 uppgick inkomsterna



under inkomsttypen Aterbetalning av 1an till 1,1
miljarder kronor.

Ar 2014-2018 beriknas inkomsterna under
denna inkomsttitel gradvis minska med ca 0,1
miljarder kronor per &r eftersom antalet
dterbetalare blir firre.

Kalkylmassiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas avskrivningar och amorteringar samt
statliga pensionsavgifter. De senare utgor huvud-
delen av inkomsterna under inkomsttypen. For
2013 uppgick inkomsterna till 9,9 miljarder
kronor, varav 9,4 miljarder kronor utgjordes av
de statliga pensionsavgifterna. Fram ull 2018
vintas dessa inkomster gradvis oOka il
12 miljarder kronor. Okningen forklaras frimst
av oOkade  inkomster  frdn  statliga
pensionsavgifter.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frn EU
redovisas bidrag frin olika EU-fonder inom
EU:s budget. De stérsta enskilda bidragen avser
Europeiska ~ regionala  utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska jord-
bruksfonden. Bidragen ir frimst kopplade till
utgifter pd anslag under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsomride 19
Regional tillvixe, utgiftsomride 22
Kommunikationer ~samt utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Inkomsterna  for 2013 uppgick il
10,3 miljarder kronor, varav bidrag frin EU:s
jordbruksfond utgjorde den storsta enskilda
posten (7,5 miljarder kronor). Prognosen for
inkomsttypen ligger mellan 9 och 12 miljarder
kronor 2014-2018.

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar: tillkommande
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inkomster och avrikningar 1 anslutning till
skattesystemet.

Tillkommande inkomster bestdr av inkomster
som bruttoredovisas pd statens budget.
Motsvarande poster avriknas pd andra inkomst-
titlar eller forekommer med samma belopp pd
budgetens utgiftssida. Det giller t.ex. skatter
som tillfaller EU, som den mervirdesskatte-
baserade EU-avgiften och tullmedel. Under
tilkommande inkomster redovisas  ocksd
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen
(1993:387) om stéd och service tll vissa
funktionshindrade. De tillkommande inkomst-
erna uppgdr till 7-14 miljarder kronor per &r
2014-2018.

Den storsta delen av avrikningarna utgérs av
statiga. ~ och  kommunala ~ myndigheters
kompensation for betald mervirdesskatt. Som
avrikningar redovisas dessutom avgiftsintikter
som redovisas pd myndigheters m.fl. in- och
utldning i Riksgildskontoret, t.ex. insittnings-
och stabilitetsavgifter. Avrikningarna uppgdr till
mellan -89 och -100 miljarder kronor per ar
2014-2018.

Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Under inkomsttypen Utgifter som ges som
krediteringar pd skattekonto redovisas stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar wll att oka
riksdagens mojligheter att  granska statens
budget. Alla skattekrediteringar som tidigare
redovisats under denna inkomsttyp har numera
upphort eller flyttats till budgetens utgiftssida.

5.2.3 Andrad redovisning av inkomsttitlar
Foljande inkomsttitel tillkommer:

1286 Stid till yrkesintroduktionsanstillning
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Tabell 5.10 Fordndring av totala skatteintékter till f6ljd av regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar

2009-2018

Miljarder kronor

Inkomstar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatt pa arhete -471 -144 -16 04 11 -141 -03 00 00 0,0
Kommunalskatt -02 -28 -75 10 1,2 00 -01 00 00
Forandrad medelutdebitering 1,3 0,7 1,1 24 25
Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionérer) -19 -35 -75 -1,2-25
Andrade avdragsregler (I&nedatorer, pensionssparande m.m.) 0,4 0,3
Ovrigt 00 -04 -01 00 -01 0,0
Statlig skatt -42 00 00 00 00 -003 00 00 00
Skiktgransjusteringar -4,2
Ovrigt -0,3
Skattereduktioner 21,8 -100 00 -03 00 -120 00 00 0,0
Skattereduktion jobbskatteavdrag -10,8 -10,0 -12,0
Husavdrag (skattereduktion for ROT- och RUT-tjanster) -11,0 0,0
Ovrigt -0,3
Socialavgifter -209 -16 -01 -03 -01 -1,8 -03 00 00
Sankning socialavgift -12,8 0,0
Nedsattning socialavgift -81 -16 -01 -03 -0,1 -18 -0,3
Skatt pa kapital 15 09 21 16 -130 04 02 00 01 0,0
Inkomstskatt, firetag L7 07 00 -01 -72 00 00 00 00
Sankt skattesats, begransning av ranteavdrag 1,6 -1,2
Andelar i handelsholag, underskottsforetag 0,2 07
Ovrigt -0,1 0,0
Fastighetsskatt 00 -02 L5 00 -06 00 00 00 00
Smahus: sankt skattesats, begransat markvarde, frysning, kommunal avg. -0,2
Hyreshus: sankt skattesats, frysning, dvergang till kommunal avg. -0,6
Vattenkraft: skattesatsandringar 1,5
Ovriga skatter pé kapital -02 05 06 1,7 -53 04 02 00 01
Investeraravdrag -0,1 -0,7
Investeringsfonder samt investeringssparkonto 16 -48 05 05
Andrade regler for kapitalforsakringar 02 02 00 -01
Hojd kapitalvinstskatt for bostader
Andrade uppskovsregler 0,2
Hojt belopp for uthyrning av privatbostader -0,2 -0,1 0,0 -02
Andrade 3:12-regler, sankt expansionsfondsskatt, penninglan -0,1 02 -02 -04 06 -02 00 01
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sankt skatt, fryst underlag, slopad
Hojd stampelskatt 01 07
Skatt pa konsumtion -1 -02 -05 -45 30 10 11 06 00 00
Mervardesskatt 00 00 00 -54 05 -01 -01 00 00
Fordandrad hantering av mervardesskatt pa import -0,1
S4nkt skatt pa restaurang- och cateringtjénster -54
Ovrigt 0,0 0,0 05 -01 00 0,0
Skatt pa energi och miljo -01 -01 07 01 23 05 1,2 -01
Energiskatt 01 01 109 L1 05 01 -01
Koldioxidskatt -02 02 -02 -0,1 00 11
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m.
Godselmedelsskatt -0,4
Ovrigt 01 13
Ovriga skatter p konsumtion och insatsvaror 00 -01 -12 08 02 07 06 00
Skatt pa vagtrafik, trangselskatt m.m. 00 -01 -172 0,2 0,0 06 00
Skatt pa tobak 0,8
Skatt pa alkohol 0,7
Restforda och dvriga skatter -04 102 -07 -0,3 -001 00 00 00 0,0 0,0
Insolvens -0,1
Ovriga skatter -04 02 -07 -03 -01 0,0
Totala skatteintikter -46,1 -135 -68 -29 -90 -127 10 06 071 0,0
Totala skatteintdkter, exkl. kommunal utdebitering -414 -141 -6,8 -40 -114 -152 10 06 0,1 0,0

Kalla: Egna berdkningar.
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6 Utgifter

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna 6kar med ca
130 miljarder kronor mellan 2013 och 2018.
Som andel av BNP faller dock utgifterna
frin 29,4 procent ull 26,3 procent under
samma period.®

—  Utgifterna 1 &lderspensionssystemet Okar
med ca 73 miljarder kronor mellan 2013
och 2018. Det beror frimst pd hogre
inkomst- och tilliggspensioner, som bl.a. ir
en f6ljd av lonedkningar och av att antalet
pensionirer kar under samma period.

—  Utgifterna pd utgiftsomrddena 1 statens
budget, exklusive utgifterna for statsskulds-
rintor, 6kar med ca 57 miljarder kronor
mellan 2013 och 2018. Som andel av BNP
faller dock wutgifterna frin 22,3 il
19,1 procent under samma period.

—  De utgiftsomriden som bidrar mest till
utgiftsdkningen mellan 2013 och 2018 ir
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer, utgiftsomride 7 Internationellt
bistind och utgiftsomrade 22
Kommunikationer, som sammanlagt 6kar
med ca 33 miljarder kronor under perioden.

63 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte i
berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition.

6.1 Utgifterna pa statens budget och
takbegransade utgifter

Utgifterna pd statens budget delas in 1 27
utgiftsomridden och posten Minskning av an-
slagsbehillningar. Till budgetens utgiftssida hor
dven Riksgildskontorets nettoutldning och den
kassamissiga korrigeringen. De utgifter som
omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade
utgifterna, omfattar utgiftsomrdde 1-25 och 27
samt dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

De takbegrinsade utgifterna beriknas oka
med 130 miljarder kronor mellan 2013 och 2018
(se tabell 6.1). Av okningen kan 44 procent,
57 miljarder kronor, hinforas ull utgifter pd
budgetens utgiftsomriden exklusive  stats-
skuldsrantorna. Uttryckt som andel av BNP
beriknas dock dessa utgifter vara ligre 2018 in
2013. Aterstoden av &kningen av de tak-
begrinsade utgifterna ir hinférlig till lders-
pensionssystemets utgifter, vilka beriknas 6ka
med 73 miljarder kronor mellan 2013 och 2018.
Uttryckt som andel av BNP motsvarar detta en
6kning med 0,1 procentenheter.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas dka
med knappt 6 miljarder kronor mellan 2013 och
2018, huvudsakligen till f6ljd av stigande rinte-
nivier. Utgifterna varierar dock férhillandevis
mycket mellan olika &r under perioden, bla. till
foljd av bedémningar om nir stérre obligations-
byten kommer att genomforas.

Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna, beriknas uppgd ull 16 miljarder
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kronor 2014, 19 miljarder kronor 2015 och
35 miljarder =~ kronor  2016.  Regeringens
bedémning av utgiftstakets nivier f6r 2017 och
2018 innebir att budgeteringsmarginalen
beriknas uppgd till 45 respektive 57 miljarder
kronor dessa &r (se avsnitt 4.4).

Tabell 6.1 Utgifter pa utgiftsomraden i statens budget och

takbegransade utgifter 2013-2018
Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall  Prognos Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgifter pa 810,6 833,6 8387 8395 8540 867,7
utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor!

Procent av BNP 22,3 220 21,1 201 196 191

%tang“k”'dsré““” 168 12,6 243 204 228 226

Procent av BNP 0,5 0,3 0,6 0,5 0,5 0,5

Summa utgifts-  g774 8462 8629 8599 8768 890,3
omraden

Procent av BNP 22,8 224 21,7 206 20,1 19,6

Alderspensions- 9567 9578 2689 2920 3149 3292
systemet vid

sidan av statens

budget

Procent av BNP 7,1 6,8 6,8 7,0 7,2 7,2
Takbegransade 10673 1 1 1 1 1
utgifter? 091,4 107,6 131,5 1689 1969
Procent av BNP 294 288 27,9 27,1 268 26,3
Utgiflstak“ 1095 1107 1127 1167 1214 1254
Budgeterings- 277 156 194 355 451 571
marginal

YInklusive forandringar av anslagsbehalliningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgiftsomraden pa statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

’ Regeringens bedomning av utgiftstak for 2017 och 2018 (se avsnitt 4.4).

Kélla: Egna berdkningar.
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6.1.1 Takbegransade utgifter 2014-2018
I prognosen for utgifterna per utgiftsomrade for
2014 och i berikningen av utgiftsramarna for
2015-2018 har hinsyn tagits tll udigare
beslutade och aviserade utgiftsreformer och
besparingar samt nu foéreslagna &tgirder 1
propositionen Virindringsbudget fér 2014 (se

tabell 6.4).
Vidare har de makroekonomiska foérut-
sittningarna, volymantaganden inom vissa

transfereringssystem, samt den pris- och l6ne-
omrikning som ligger wll grund for
berikningarna, uppdaterats jimfort med de
berikningar som presenterades i budget-
propositionen fér 2014.

Forindringen av anslagsbehdllningar pd ram-
anslag for forvaltnings- och investeringsindamal
for  2015-2018 redovisas under posten
Minskning av anslagsbehdllningar (se tabell
6.2).5¢

o4 Forindringar av anslagsbehdllningar idr skillnaden mellan anvisade
medel och beriknade faktiska utgifter, dvs. nettot mellan férbrukning av
kvarstdende medel frin foregdende budgetdr och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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Tabell 6.2 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsomrade Utfall! Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 11823 12 896 12 937 12 357 12 438 12619 12918
9 Samhéllsekonomi och finans-

forvaltning 16 052 14 121 14111 14 286 14 575 15075 15641
3 Skatt, tull och exekution 10 388 10516 10 345 10 589 10732 10 932 11187
4 Rattsvasendet 39297 40292 39630 41039 41531 42 278 43 317
5 Internationell samverkan 1 826 2018 1870 2019 2022 2027 2034
6 Forsvar och samhallets kris-

beredskap 45410 47197 45650 47021 47531 48503 49730
7 Internationellt bistand 30776 30 869 30870 33 544 36 109 38210 40 438
8 Migration 9870 12612 12 270 12702 12 149 11854 11528
9 Halsovard, sjukvérd och social

omsorg 58 994 62161 62 163 61560 62 642 64 050 65962
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 96 394 96 520 97 224 97 498 98 687 99 106 99 768
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 39985 39013 39211 37 866 35929 34198 33286
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 78533 81610 81398 83 652 86 389 89 349 91901
13 Integration och jamstalldhet 8 836 12 462 13256 15 869 17 045 16 739 15307
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69721 70 375 69 570 66 277 63 506 63 253 63 320
15 Studiestdd 20 567 21005 19690 18 636 18 254 18 522 19309
16 Uthildning och universitets-

forskning 56 484 60116 59 509 59 876 60410 60783 62077
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 12730 12 880 12 740 12 802 12 897 13040 13273
18  Samhallsplanering, bostads-

férsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 999 1230 1116 1234 1204 1212 1237
19 Regional tillvaxt 3270 2973 2939 2699 3226 3326 3426
20 Allman miljé- och naturvard 4807 5156 5064 5124 5086 5051 5077
21 Energi 2613 2 830 2938 2402 2494 2272 2109
22 Kommunikationer 43 655 45428 45991 48 262 50 644 52 590 54 117
23 Areella nédringar, landsbygd och

livsmedel 16 006 15681 16 108 14 603 14 764 14776 16 198
24 Naringsliv 5248 5585 5467 5107 5250 5278 5345
25  Allméanna bidrag till kommuner 88915 93 596 93 605 93438 93276 93 544 93563
26 Statsskuldsrantor m.m. 16 774 22 084 12 564 24 278 20 367 22762 22 565
27 Avgiften till Europeiska unionen 37412 371700 37918 39986 30013 35592 37141

Minskning av

anslagsbehallningar -1780 730 -187 -1494

Summa utgiftsomraden’ 827 388 858 925 846 153 862 949 859 900 876 755 890 280

Summa utgiftsomraden exKkl.

statsskuldsrantor* 810614 836 841 833 589 838 656 839 518 853 978 867 700

f\lderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 256 703 257 805 268 946 292 003 314 877 329 234

Takbegransade utgifter 1067 317 1091394 1107 602 1131521 1168 855 1196 934

Budgeteringsmarginal 27 683 15606 19 398 35479 45145 57 066

Utgiftstak for staten® 1095000 1107 000 1127000 1167000 1214000 1254000

" Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2014.

2 Enligt prop. 2013/14:1, bet.2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56 och forslag till propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99).

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.
5 Regeringens bedémning av utgiftstak for 2017 och 2018 (se avsnitt 4.4).

Kalla: Egna berékningar.
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De takbegrinsade utgifterna beriknas ¢ka med
mellan 16 och 37 miljarder kronor per ir mellan
2013 och 2018. Utgiftsokningen 2014 forklaras
bla. av volymférindringar inom utgifts-
omridena 8 Migration och 13 Integration och
jaimstilldhet, reformer inom utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner och pris- och
l6neomrikningen  av  forvaltnings-  och
investeringsanslag.  Utgiftsokningarna 2015
2018 forklaras frimst av makroekonomiska
forindringar som péaverkar utgifterna inom
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. De viktigaste faktorerna bakom den
drliga forindringen av de takbegrinsade
utgifterna framgdr av tabell 6.3.

Tabell 6.3 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregaende ar

Miljarder kronor
2014 2015 2016 2017 2018

Takbegransade utgifter 24 16 24 37 28
Férklaras av:

Pris- och Iéneomrakning 4 1 3 5 7
Ovriga makroekonomiska 0 17 16 29 20
férandringar

Beslut/atgarder* 1 -7 3 0 2
Tekniska forandringar 2 0 0 -1 0
Ovrigt (volymer m.m.) 16 5 2 5 0

! Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingér inte. Vidare ingdr inte medel som i propositionen Varandringsbudget
for 2014 (prop. 2013/14:99) foreslas tillforas transfereringsanslagen (i forsta
hand transfereringsanslag som &r kansliga for fordndringar i volym och makro-
ekonomiska forutsattningar).

Kalla: Egna berdkningar.

Férandringar till féljd av beslutade, foreslagna
och aviserade atgarder

Beslutade, foéreslagna och aviserade 3atgirder
beriknas minska utgifterna under utgiftstaket
for staten med sammanlagt 1 miljard kronor
mellan 2013 och 2018 (se tabell 6.3). I tabell 6.4
redovisas hur denna {oérindring fordelas pd
enskilda 4 och utgiftsomrdden. Nedan
kommenteras nigra av de storsta utgifts-
effekterna 2014-2018 tll f6ljd av beslutade,
foreslagna eller aviserade 4tgirder. Tabell 6.4
redovisar nettoférindringar mellan & och
paverkas av att tidigare satsningar eller
temporira program upphor eller minskar 1
omfattning.

Europeiska ridet rekommenderade den
29juni 2012 Europeiska investeringsbankens
styrelse att oka det inbetalade kapitalet med
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10 miljarder euro 1 syfte att 6ka bankens
utliningskapacitet.  Sverige deltog 1 den
foreslagna kapitalhdjningen med 2 500 miljoner
kronor 2013. Eftersom detta ir en engdngsdtgird
minskar utgifterna under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning med
2 500 miljoner kronor 2014 jimfért med 2013.

Frin och med 2015 upphor de ullfilliga
satsningarna pd patientsikerhet, tillginglighet
och de mest sjuka ildre, vilket innebir att
utgifterna under utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg minskar med
1 100 miljoner kronor per &r frdn och med 2015.
Med anledning av regeringens éverenskommelse
med Likemedelsindustriféreningen  om  att
utveckla den svenska takprismodellen for ildre
likemedel samt Tandvdrds- och likemedels-
formansverkets mer aktiva arbete med att
utveckla den  virdebaserade prissittningen
beriknas utgifterna for bidraget till likemedels-
férménen successivt minska med mellan ca 500
och 1200 miljoner kronor per ir mellan 2014
och 2018.

Inom arbetsmarknadspolitiken féreslds bl.a.
stirkta anstillningsstod for ldngtidsarbetslosa.
Denna reform beriknas ¢ka utgifterna under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
med 200 miljoner kronor 2014 och 400 miljoner
kronor &rligen 2015-2017. Samtidigt upphér
tidigare temporira satsningar. Den tidigare
forstirkningen av  Arbetsférmedlingens  for-
valtningskostnader minskar successivt under
prognosperioden och programinsatser for kort-
tidsarbetslésa minskar frdn och med 2014.
Dirutéver innebir overgidngen till en ny
programperiod inom Europeiska socialfonden
2014-2020 ullfilligt minskade utgifter 1 samband
med infasningen av den nya programperioden.

Utgifterna  under  utgiftsomrdde 22
Kommunikationer 6kar samtliga dr 2013-2018,
frimst wll f6ljd av regeringens satsningar 1
budgetpropositionen fér 2013 pd drift och
underhdll av jirnvigar och vigar samt pd nya
investeringar, framférallt i1 nya jirnvigar.
Regeringen tillfér ocksd ytterligare medel till
infrastruktursatsningar 1 Stockholm, i enlighet
med bl.a. propositionen Férindrad tringselskatt
och infrastruktursatsningar 1 Stockholm
(prop.2013/14:76, bet.2013/14:SkU24,
rskr.2013/14:186). Berorda tunnelbane-
utbyggnader finansieras delvis med anslagsmedel
som motsvarar de Okade intikterna frin
tringselskatten 1 Stockholm, efter avdrag for



system- och administrationskostnader. De till-
forda medlen innebir att utgifterna inom
utgiftsomradet kar med ca 650 miljoner kronor
2016 och direfter kar successivt i takt med
hogre intikter p.g.a. okade trafikvolymer.

Utgifterna under utgiftsomride 23 paverkas 1
hég grad av att en ny programperiod fér lands-
bygdsprogrammet (2014-2020) har beslutats. Ar
2014 och 2015 minskar utgifterna jimfért med
2013 respektive 2014 som en foljd av att
utgifterna i uppstartsfasen av den nya perioden
ir ligre 4n 1 slutskedet av den gamla perioden
(2007-2013).  Under  programmets  ging
forvintas dock utgifterna 6ka. I propositionen
Virindringsbudget foér 2014 foreslds att den
statliga medfinansieringen fér landsbygds-
programmet 6kas med 400 miljoner kronor
2014.

Det finns ett antal reformer som okar
utgifterna under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner. For att sikerstilla
likvirdiga ekonomiska férutsittningar  for
landets kommuner och landsting, och samudigt
begrinsa negativa effekter av omférdelningen,
har férindringar gjorts i utjimningssystemet. En
av forindringarna innebir att vissa kommuner
och landsting betalar en ligre avgift uill
inkomstutjamningen. Ovriga kommuner och
landsting fir dirmed ligre bidrag. Genom att
staten kompenserar dessa okar statens utgifter
med 961 miljoner kronor &rligen frdn och med
2014. Anslaget 1:1  Kommunalekonomisk
utjimning har vidare okats med 1360 miljoner
kronor 2014 for att kompensera for att
gymnasiereformen som tridde i kraft 2011 inte
lett tll ligre kostnader i den omfattning som
tidigare férvintats. Ar 2015 6kar anslaget med
570 miljoner kronor och &ren direfter varierar
nivdn pd anslaget i nigot mindre omfattning.

Sammantaget innebir detta att utgifterna
under utgiftstaket till f6ljd av tidigare beslutade
och aviserade utgiftsreformer och besparingar
samt nu foreslagna &tgirder 1 propositionen
Vérindringsbudget f6r 2014 6kar med 1 miljard
kronor 2014, minskar med 7 miljarder kronor
2015, okar med 3 miljarder kronor 2016, ir i
princip oférindrade 2017 samt okar med
2 miljarder kronor 2018.
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Tabell 6.4 Utgiftsférandringar 2014-2018 i férhallande till

foregaende ar till foljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu foreslagna atgirder och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ar.
Minustecken innebédr anslagsminskningar eller att temporéra
program upphér eller minskar i omfattning.’

Utgiftsomrade 2014 2015 2016 2017 2018
1 Rikets styrelse 0,21 -0,14 -0,04 -0,04 -0,01
2 Samhéllsekonomi och finans-  -249 -0,13 0,01 0,00 0,00
forvaltning
3 Skatt, tull och exekution -0,12 -0,01 0,02 -0,01 -0,03
4 Rattsvasendet -0,09 0,46 0,08 0,01 0,01
5 Internationell samverkan -0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
6  Forsvar och samhillets kris- 0,37 0,02 -0,11 0,10 0,00
beredskap
7 Internationellt bistand 0,71 0,00 0,00 0,00 0,00
8  Migration -0,75 -0,61 -0,61 -0,39 -0,01
9  Hélsovard, sjukvard och social -0,42 -1,88 -0,76 -0,35 -0,27
omsorg

10 Ekonomisk trygghet vid sjuk- 0,02 -0,06 -0,06 -0,04 -0,01
dom och funktionsnedsattning

11 Ekonomisk trygghet vid alder- 0,02 0,01 -0,01 0,00 0,00
dom

12 Ekonomisk trygghet for familjer 0,45 -0,01 -0,05 0,17 0,00
och barn

13 Integration och jamstalldhet 0,09 -0,43 0,47 0,05 -0,02
14 Arbetsmarknad och arbetsliv ~ -0,75 -2,76 -0,26 -0,02 0,82

15 Studiestod 0,07 -0,85 -0,24 -0,17 -0,01

16  Uthildning och universitets- 1,88 -0,56 -0,21 -0,68 -0,09
forskning

17 Kultur, medier, trossamfund -0,01 -0,13 0,00 -0,01 0,02
och fritid

18 Samhallsplanering, bostads- 0,02 0,00 -0,04 -0,01 0,00
forsérining, byggande samt
konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt -0,05 -0,76 0,71 0,00 0,10
20 Allméan miljo- och naturvérd 0,25 -0,11 0,02 -0,07 -0,01
21 Energi 0,01 -0,38 0,11 -0,19 -0,14
22 Kommunikationer 0,78 2,82 240 1,27 0,45
23 Areella naringar, landshygd -0,96 -1,15 1,58 -0,06 0,98
och livsmedel
24 Naringsliv 0,29 -0,49 0,12 -0,02 0,00
25 Allménna bidrag till kommuner 2,10 0,41 -0,16 0,27 0,02
27 Avgiften till Europeiska 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
unionen

Summa utgiftsforandringar 1,36 -6,73 2,97 -0,19 1,81

"Forslag i andringsbudget redovisas exklusive medel som foresls tillforas
anslag utan att nagon ny reform foreslagits (i forsta hand transfereringsanslag
som ar kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska
forutsattningar). Se tabell 9.7 for en férdelning av forslagen i propositionen
Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99). Vidare ingér inte
anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
och anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen och
volymférandringar i transfereringssystemen m.m.

Kalla: Egna berékningar.
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Pris- och 1oneomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

Inom staten genomfors drligen en pris- och
l6neomrikning av anslag for férvaltnings- och
investeringsindamdl. Detta gors for  att
dterspegla pris- och l6neférindringar 1 6vriga
samhillet. Anslagen knyts dll pris- och
l6neindex och omrikningen fér ett visst &r
baseras pid pris- och léneutvecklingen tvd &r
tidigare.

De kostnader som riknas om ir 16ner, hyror
och  ovriga  forvaltningskostnader.  Vid
omrikningen anvinds separata index fér pris-
utvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna.

Vid omrikningen av l6ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex som baseras pd utvecklingen av
l6nekostnaden fér tjinstemin i den konkurrens-
utsatta sektorn tva ar fore det aktuella ret, med
avdrag  fér ett tiodrigt genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen i den privata tjinste-
sektorn. Foér omrikningen av léner 2015 ir
omrikningstalet 1,00 procent.

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetiret riknas 1 pris- och l6éne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av den drliga férindringen av
konsumentprisindex 1 oktober tvd &r fore det
aktuella budgetdret. Fér omrikningen av hyror
2015 ir omrikningstalet -0,04 procent fér hyres-
avtal som inte kan omférhandlas. Omrikningen
for hyresavtal som kan omférhandlas under 2015
bygger pd hyresutvecklingen under perioden
frin det att avtalet tecknades eller senast hade
kunnat tecknas om. Detta omrikningstal ir
individuellt fér varje berort anslag.

For omrikningen av ovriga férvaltnings-
kostnader anvinds samma index foér samtliga
anslag som pris- och léneomriknas. Detta index
faststills genom en sammanvigning av flera
index fr&n Statistiska centralbyrdn avseende
utgifter som férekommer vid myndighets-
utévning. Foér  omrikningen av  Gvriga
forvaltningskostnader 2015 ir omriknings-
talet -0,12 procent.

Pris- och léneomrikningen gor att utgifterna
okar med 4 miljarder kronor 2014 och med
knappt 1 miljard kronor 2015. Ar 2016-2018
forvintas den drliga omrikningen uppgd tll 3, 5
respektive 7 miljarder kronor.
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Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga wutgifterna piverkas av den
ekonomiska utvecklingen 1  Sverige och
omvirlden, eftersom utgifterna under flera
anslag paverkas av den allminna pris- och léne-
utvecklingen. Ar 2014 bidrar makroekonomiska
forindringar (se avsnitt 3) sammantaget endast
till marginella f6rindringar av de takbegrinsade
utgifterna jamfért med 2013. Ar 2015 och 2016
okar utgifterna till foljd av sddana faktorer med
17 respektive 16 miljarder kronor. Ar 2017 och
2018 okar wutgifterna tll foljd av makro-
ekonomiska forindringar med 29 respektive
20 miljarder kronor.

Flera transfereringar till hushdllen foljer den
allminna pris- och l6neutvecklingen, t.ex.
sjukpenningen, férildrapenningen, sjuk- och
aktivitetsersittningen samt garantipensionen.
Det liga resursutnytgjandet till foljd av den
ekonomiska krisen férde med sig en svagare
pris- och léneutveckling in normalt under 2012
och 2013. Aven under 2014 bedéms pris- och
16nedkningstakten bli dimpad. Dirmed o6kar
dven transfereringsutgifterna relativt lingsamt
till f6ljd av dessa faktorer.

Bistdndsramens storlek under utgiftsomride 7
Internationellt  bistdind bedéms uppgd till
1 procent av bruttonationalprodukten (BNI)
varje &r 2014-2018. Utvecklingen 1 BNI under
samma period bedéms dirmed leda wll en
okning av bistindet med ca 10 miljarder kronor
mellan 2013 och 2018.

Storre delen av makroférindringen 2014-2018
beror pi utgiftsférindringar 1 3lderpensions-
systemet. De inkomstgrundade pensionerna
foljer normalt sett inkomstindex, vilket speglar
de tre senaste drens reala genomsnittliga
inkomstutveckling, med tilligg for inflationen
under det senaste &ret. Nu befinner sig lders-
pensionssystemet 1 en period av balansering,
vilket innebir att pensionerna i stillet féljer
balansindex, vilket paverkas av inkomstindex och
det s.k. balanstalet.®®

Makroekonomiska faktorer paverkar
pensionsutgifterna negativc med 3 miljarder

65 Balanstalet uttrycker férhdllandet mellan tillgdngar, det vill siga
avgiftstillgdng och buffertfond, och pensionsskuld i systemet for

inkomstpension och tilliggspension.



kronor 2014. Den svagare utvecklingen av
pensionerna 2014 beror pd en relativt liten
okning 1 inkomstindex, samtidigt som balans-
talet 4r under 1,0000 detta ir. Frin och med 2015
vintas makroekonomiska faktorer 6ka utgifterna
for alderspensionssystemet med 8 miljarder
kronor 2015, 21 miljarder kronor 2016, 21
miljarder kronor 2017 och 13 miljarder kronor
2018.

Ar 2015 beriknas pensionerna frimst héjas till
f5ljd av ett hégre inkomstindex. Ar 2016 och
2017 vintas balansindex bli hogt, vilket leder till
en hogre Okningstakt av pensionsutgifterna
dessa 8r.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar
mot slutet av prognosperioden

Arbetslosheten var i1 princip oférindrad under
2013 och vintas sjunka 2014 och 2015. Den
forvintade nedgdngen 1 arbetslosheten leder till
minskande utgifter f6r arbetsloshetsforsikringen
och de arbetsmarknadspolitiska programmen
2014 och 2015 (se tabell 6.5).

Arbetslosheten  vintas  sjunka  ytterligare
20162018, vilket bidrar till att volymerna i de
arbetsmarknadsrelaterade transfererings-
systemen fortsitter att minska. I takt med de
fallande volymerna vintas ocksd utgifterna
minska (se diagram 6.1).
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Diagram 6.1 Utgifter for arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program samt antalet helars-

ekvivalenter i arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program 2013-2018

Miljarder kronor Tusental
42 300
——— Utgifter (vanster axel)
e \ntal helarsekvivalenter (hoger axel)
40 + 4 275
38 - 4 250
36 4 225
34 f f f f f 200

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anm.: Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och
aktivitetsstdd och 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Utfall 2013 och
berdknade utgifter/volymer 2014-2018.
Kalla: Egna berakningar.

Tabell 6.5 Helarsekvivalenter i vissa ersittningssystem

Tusental

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sjuk- och rehabiliteringspenning! 217 196 170 147 131 150 169 183 195 202 205 208 210
Sjuk- och aktivitetsersattning 473 471 458 435 397 354 328 313 303 294 285 277 270
Arbetsldshetsersattning 178 135 94 131 117 88 91 96 95 87 77 73 69
Arbetsmarknadspolitiska program? 135 83 76 117 178 168 173 181 176 162 147 146 144
Etableringsersattning? - - - - - 4 10 18 29 38 42 38 30
Ekonomiskt bistand* 80 77 79 89 96 98 99 99 99 96 92 88 85
Summa 1083 961 878 919 918 862 87 890 897 879 849 830 808

"Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

? Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning.
® Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges dérfor endast volymer fr.o.m. 2011.

* Avser aldersgruppen 20—64 ar.
Kalla: Egna berékningar.
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Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En stor del av f6rindringen av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2013 och 2018 forklaras av
andra faktorer in beslutade &tgirder, pris- och
loneomrikningen och makroekonomiska for-
indringar. Dessa 6vriga faktorer medfor att
utgifterna 6kar med sammanlagt 28 miljarder
kronor 2014-2018. Férindringen ir framforalle
hinférlig tll ©kade volymer inom utgifts-
omridena 8 Migration, 13 Integration och
jamstilldhet och 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn.

I motsatt riktning verkar minskade volymer
inom vissa regelstyrda transfereringssystem,
vilket medfér minskade utgifter 2014-2018.
Minskningarna beror frimst p att firre personer
beriknas fi sjukersittning och garantipension
under perioden (se tabell 6.6).

Okeat antal asylsikande
Antalet nya asylsékande i Sverige under 2013 var
det hogsta sedan Balkankriget 1 mitten av 1990-
talet och antalet asylsdkande férvintas forbli
hégt under hela prognosperioden. Situationen i
Syrien och dess niromrdde, och fortsatt svira
torhillanden 1 t.ex. Eritrea och Somalia, driver
ménga minniskor pd flykt. Det har ocks borjat
ske mer omfattande forflyttningar inom Europa
till f6ljd av de svdra ekonomiska forhillanden
som rider p3 delar av kontinenten. Ar 2013
uppgick antalet asylsdkande wll 43200 och
antalet 2014-2018 férvintas uppgd till mellan
53 600 och 58 100 per &r (se tabell 6.6).
Utgifterna for asylmottagningen, kommun-
ersittningarna  for  flyktingmottagande och
etableringsersittningen  beriknas  foljaktligen
stiga under prognosperioden. Utgiftsprognosen
ir dock gjord med antagande om att Migrations-
verkets forvaltningsanslag okar efter behov
under hela prognosperioden, vilket bedéms
korta handliggningstiderna och i férlingningen
hilla nere kostnaderna fér boende och
ersittningar. For utgiftsomrdde 8 Migration
beriknas utgifterna 6ka frdn ca 10 miljarder
kronor 2013 tll knappt 13 miljarder kronor
2015, for att direfter sjunka wll knappt 12
miljarder kronor 2018. Dessa utgiftsférindringar
paverkar ocksd utgiftsomride 7 Internationellt
bistdnd eftersom en del av kostnaderna for
flyktingmottagning avriknas frén bistdndet. For
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
beriknas utgifterna 6ka frdn ca 9 miljarder
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kronor 2013 till 17 miljarder kronor 2016, for att
ddrefter sjunka tll drygt 15 miljarder kronor
2018. Ar 2013 uppgick antalet kvarstiende som
omfattas av etableringsuppdraget till 22 900 och
motsvarande antal under 2014-2018 beriknas
variera mellan 36200 och 52500 per ir (se
tabell 6.6).

Diagram 6.2 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersattning samt antalet

helarsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och
sjuk- och aktivitetsersattning 2012-2017

Miljarder kronor Tusental
100 475
®r 4450
90 | ’\

4 425

8 -

/_// 1 400
80 |

— Utgifter (vanster axel)

B e Antal heldrsekvivalenter (hoger axel)

70 } } } } } 350
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anm.: Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2 Aktivitets-
och sjukersattningar m.m. under utgiftsomréade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning. Utfall 2013 och beraknade utgifter/volymer 2014-2018.
Kalla: Egna berakningar.

Utgifterna for sjukfranvaron dkar

Den sammantagna sjukfrinvaron, mitt med
ohilsotalet®, minskade kraftigt 2003-2013.
Under hosten 2013 har emellertid nedgdngen
planat ut. Volymerna i sjukpenning har 6kat
sedan 2011, samtidigt som antalet personer med
sjukersittning  fortsatt  att minska. De
kommande &ren prognostiseras antalet sjuk-
penningdagar fortsitta ©ka, dock med en
avtagande okningstakt (se tabell 6.6). Antalet
personer med sjukersittning beriknas fortsitta
minska under prognosperioden (se tabell 6.6).
Det beror framfér allt pd att minga personer
med sjukersittning fyller 65 ar och 6vergdr till
lderspension samt pid att nybeviljandet av
sjukersittningar ir l8gt. Sammantaget beriknas
ohilsotalet minska framéver. De samlade

66 Ohalsotalet anger hur minga heldagar per &r befolkningen (16-64 ar) i
genomsnitt uppbir sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och

aktivitetsersittning.



utgifterna foér ohilsa beriknas diremot o©ka
nigot under prognosperioden (se diagram 6.2).6

Fler barn och pensiondirer
Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas 6ka markant framéver, vilket
huvudsakligen beror pid demografiska faktorer.
Allt fler nytillkomna pensionirer har inkomst-
grundad pension och generellt en hogre
inkomstgrundad pension in dagens &lders-
pensionirer. De nytillkomna pensionirerna
vintas dirfor inte erhdlla garantipension och
bostadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer. Som en foljd av detta vintas antalet
pensiondrer med garantipension eller bostads-
tilligg minska ndgot mellan 2013 och 2018.
Antalet uttagna dagar med férildrapenning
har 6kat kontinuerligt under 2000-talet och be-
riknas fortsitta att 6ka med ca 10 procent
mellan 2013 och 2018. Okningen beror framfor
allt pd att fler barn féds. Det okade barna-
fddandet medfér dven att antalet barnbidrag
vintas 6ka med ca 10 procent mellan 2013 och
2018.

67 Se dven férdjupningsrutan Sjukfrinvarons orsaker i avsnitt 2.
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Tabell 6.6 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2012 2013 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
8 Asylsokande, genom- 38,3%kv  38,9%kv 38000 43200 54700 58100 55700 54 600 53600
snittligt antal inskrivna 61.7%m 611%m
9  Antal personer med 46,1%kv  46,1%kv 15900 15800 15900 15800 15900 15900 15800
assistansersattning 53,9%m  53,9%m
10 Antal sjukpenningdagar  62,5%kv  62,9%kv 40,7 44,7 49,0 51,3 52,4 53,2 53,8
(netto), miljoner 37.5%m  37.1%m
10 Antal rehabiliterings- 65,8%kv  67,5%kv 2,3 2,4 2,6 29 2,9 3,0 3,0
penningdagar (netto), 342%m  32.5%m
miljoner
10 Antal personer med 59,4%kv  59,6%kv 358500 338800 324900 312500 301300 291600 282900
sjukerséttning 406%m  404%m
10 Antal personer med 47,0%kv  46,6%kv 271700 29500 31100 32200 33000 33500 33800
aktivitetserséttning 53 0%m 53 4%m
10 Antal personer med 54,2%kv  542%kv 119800 117200 117500 118000 118400 118800 119200
sjuk- och aktivitets- 15 8%m 15 8%m

ersattning som erhéller
bostadstillagg

11 Antal personer med 80,1%kv  80,2%kv 805000 760500 774000 772000 721300 657500 630400
garantipension 19.9%m 19.8%m

11 Antal pensionarer som 79,0%kv  785%kv 264700 271700 273900 266700 254400 243600 237400
erhaller bostadstillagg 210%m  215%m

AP Antal personer med 52,2%kv  52,2%kv 1865500 1920800 1973700 2018300 2049000 2065700 2070100
tillaggspension 47,8%m  47.8%m
AP Antal personer med 496%kv  49,8%kv 1061500 1176700 1287700 1393400 1491500 1583200 1672400
inkomstpension 50 4%m 50 2%m
12 Antal barnbidrag 92,1%kv  91,6%kv 1691400 1722200 1755600 1792200 1829400 1866700 1900500
7,9%m 8,4%m
12 Antal uttagna foraldra-  75,6%kv  75,2%kv 50,8 51,4 52,5 53,5 54,6 55,7 56,3
penningdagar, miljoner 24 4%m 924.8%m
12 Antal uttagna tillfalliga  58,8%kv ~ 55,2%kv 58 6,5 6,5 6,5 6,5 6,6 6,6
foraldrapenningdagar, 412%m  44.8%m
miljoner ' '
13 Antalet kvarstaende 46,0%kv  48,0%kv 12 500 22 900 36 200 47 600 52 500 47 800 37 800
som omfattas av 540%m 52.0%m
etableringsuppdraget! ' '
15  Antal personer med 485%kv  485%kv 444600 424300 407000 395100 393100 396200 401300
studiehjdlp 515%m  515%m
15  Antal personer med 59,6%kv  59,3%kv 502300 506300 542000 524400 508500 495100 491900
studiemedel2 40.4%m 40.7%m

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade till narmaste hundratal. Antaganden om arbetsloshetstal och deltagare i arbetsmarknads-
politiska program ingér i de makroekonomiska férutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 3.

! Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

? Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under aret har studerat pé flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet
studiemedelstagare 467 200 personer 2012 och 472 200 personer 2013.

Kélla: Egna berékningar.
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/ Offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett
underskott i det finansiella sparandet som
uppgick till 49 miljarder kronor. Den
utdragna ligkonjunkturen och de reformer
som beslutades 1 riksdagen efter forslag i
budgetpropositionen fér 2014 medfor att
den offentliga sektorns finansiella sparande
minskar 2014. Underskottet uppgir 2014
till 59 miljarder kronor, eller 1,6 procent av
BNP. Nir tillvixten &ter tar fart i
kombination med oférindrad politik dren
efter 2014, stirks det finansiella sparandet
och for 2018 beriknas ett 6verskott pd
1,2 procent av BNP.¢®

—  Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark. De finansiella tillgingarna dversteg
skulderna 2013 med ca 25,1 procent av
BNP. Den konsoliderade bruttoskulden
uppgick 2013 ull 40,6 procent av BNP,
vilket med god marginal understiger
referensvirdet inom EU pd 60 procent av

BNP.

—  Den konsoliderade statsskulden beriknas
2014 uppgd till 1 298 miljarder kronor och
motsvara 34 procent av BND, vilket ir en

%8 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 i avsnitt 2
ingdr inte i berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser

i denna proposition.

okning med 61 miljarder kronor jimfort
med 2013. Ar 2015 och framit beriknas
den diremot gradvis minska, bide
nominellt och som andel av BNP. Ar 2018
beriknas den konsoliderade statsskulden
uppgd till 24 procent av BNP.

—  Kommunsektorns finanser bedéms vara
stabila under prognosperioden 2014-2018.
Resultatet beriknas under perioden uppgd
till mellan 10 och 14 miljarder kronor. I
slutet av prognosperioden antas sektorn
uppvisa ett resultat i linje med god
ekonomisk hushillning.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna 1
nationalrikenskaperna (NR).® Vidare innehiller
avsnittet en redovisning av utvecklingen for
statens budgetsaldo och statsskulden enligt de
principer som féljer av budgetlagen (2011:203)
och riksdagens beslut om statens budget.

69 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gillde innan
den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Dirmed
Sverensstimmer redovisningen bittre med redovisningen i statens budget
och den kommunala redovisningen. Det innebir dock att skatter och
statsbidrag for delsektorerna (staten, dlderspensionssystemet och den
kommunala sektorn) avviker frin den nuvarande redovisningen i NR. Det
finansiella sparandet for den offentliga sektorn och dess delsektorer
paverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster

och utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte heller.
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Avsnittet innehdller ocksd en jimforelse av
olika bedémares prognoser av den offentliga
sektorns finansiella sparande i Sverige.

Slutligen redovisas Europeiska kommission-
ens uppgifter om finansiellt sparande och
bruttoskuld i EU-linderna, Japan och USA.

7.1 Effekterna pa de offentliga
finanserna av regeringens politik

Statens budget ir det viktigaste medlet for
regeringen att genomfora sin ekonomiska politik
och for riksdagen att utdva sin finansmakt.
Budgetproposmonen och den ekonomiska
vdrpropositionen ir regeringens forslag tll
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas.
Regeringen kan forindra politikens inriktning
genom att foresld att medel allokeras till nya
utgiftsindamadl eller att den tidigare aviserade
fordelningen till befintliga dndamdl indras.
Forindringar 1 skattesystemet dr ocksd ett sitt
att dndra politikens inriktning.

Detta avsnitt innehdller en oversiktlig
redovisning av effekterna pid de offentliga
finanserna av de &tgirder som regeringen forslar
eller aviserar riksdagen. Inledningsvis redovisas
effekterna av de aviseringar och férslag som
tillkommit sedan budgetpropositionen fér 2014,
dvs. 1 denna proposition och 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2014 (prop. 2013/14:99).
Vidare foljer en redovisning av effekterna 1
forhdllande twll foéregiende 4ar som dven
inkluderar effekterna av dtgirder som tidigare
beslutats eller aviserats, dvs. samtliga forslag till
och aviseringar av reformer och finansiering som
regeringen limnat tll riksdagen och som
riksdagen antingen beslutat eller godkint
berikningarna f6r.7° I redovisningen forutsitts
att anslagsférindringar motsvaras av lika stora
utgiftsférindringar.

70 Regeringen féreslir och riksdagen beslutar om allokering av medel for
det kommande budgetdret. Regeringen kan idven avisera &tgirder vars
ikrafttridande ligger lingre fram i tiden in det nirmast féljande
budgetdret och som normalt ingr i anslagsberikningarna. Riksdagen
godkinner dessa berikningar i samband med behandlingen av

budgetpropositionen.
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If\tgéirder sedan budgetpropositionen for
2014

I tabell 7.1 redovisas hur effekten pd den
offentliga sektorns finansiella sparande av
aviseringar och forslag 1 denna proposition och i
propositionen  Virindringsbudget foér 2014
fordelar sig pd utgifter och inkomster enligt
Nationalrikenskaperna. Av tabellen framgir att
den offentliga sektorns finanser forsvagas med
0,4 miljarder kronor 2014.

I redovisningen av effekten pd det finansiella
sparandet for 2014 1 tabell 7.1 ingir endast den
del av forslagen i propositionen Virindrings-
budget foér 2014 som avser reformer, ca
0,4 miljarder kronor. Totalt féreslar regeringen 1
Vérindringsbudgeten hogre anslagsnivier om
2,2 miljarder kronor. Storre delen av detta
belopp, ca 1,7 miljarder kronor, avser frimst
transfereringsanslag ~ dir  utgiftsforindringar
uppkommit som ir féranledda av att volymer
eller makroekonomiska forutsittningar
forindrats jimfort med den beddmning som lig
till grund fér anslagsberikningen i budget-
propositionen. P4 dndringsbudget tillf6rs i dessa
fall medel pa befintliga anslag, utan att nigon ny
reform foreslis.

Tabell 7.1 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och

inkomstférandringar 2014-2018, effekt pa offentliga
sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Féréndring i férhdllande till budgetpropositionen
for 2014.

2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsfirdndringar

Forandring av takbegransade
utgifter! 04 00 06 07 07

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrakenskaperna 00 00 00 00 00
Summa utgiftsforandringar 04 00 06 07 07
Inkomstférandringar

Skatter 00 00 06 06 06
Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 0,0
Summa inkomst-

forandringar, netto 00 00 06 06 06

Foréndring finansiellt
sparande offentlig sektor -04 00 -01 -0,1 -01

! Féreslagna anslagsforandringar 2014 beskrivs narmare i propositionen
Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99). Medel som foreslas tillféras
anslag utan att ndgon ny reform foreslds ingdr inte (framst
transfereringsanslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgéar forslagen i
propositionen Var4ndringshudget for 2014 till 2,2 miljarder kronor (se vidare
tabell 9.7).

Kalla: Egna berdkningar.



Nir det giller 2016 och framit beslutade
riksdagen den 26 mars 2014 i enlighet med
forslagen 1 regeringens proposition Férindrad
tringselskatt  och  infrastruktursatsningar i
Stockholm (prop. 2013/14:76,
bet. 2013/14:SkU24, rskr.2013/14:186). Medel
motsvarande 6kade intikter frin tringselskatten
1 Stockholm, efter avdrag foér system- och
administrationskostnader, ska delfinansiera en
utbyggnad av tunnelbanan 1 Stockholms lin.

En mer detaljerad genomging av de férslag
och aviseringar som pdverkar budgetens
utgiftssida finns 1 avsnitt 9.2. Tabell 9.7 visar
beriknade budgeteffekter av forslagen och
aviseringarna per utgiftsomridde och storre
anslagsforindringar under varje utgiftsomride.

Effekter av atgérder i forhallande till
foregaende ar

Vid bedémningen av finanspolitikens inriktning
ir det viktigt att hinsyn tas tll den samlade
effekten av regeringens &tgirder, dvs. 1 vilken
utstrickning bide beslutade och foreslagna
dtgirder sammantaget pdverkar forindringen
over tiden av de offentliga finanserna.
Regeringens beddémning av finanspolitikens
inriktning sammanfattas i tabell 7.4.

Underlaget till bedémningen av den aktiva
finanspolitiken 1 tabell 7.4 redovisas i tabell 7.2.
Tabell 7.2 visar de samlade budgeteffekterna av
tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade reformer, inklusive
finansieringen av dessa, 1 forhillande till
foregdende ar. P4 detta sitt redovisas pd en
overgripande nivd regeringens prioriteringar.
Sammantaget bedéms den offentliga sektorns
finansiella sparande férsvagas 2013 och 2014
med ca 40 miljarder kronor, varav ca 21 miljarder
kronor avser frsvagningen 2014. Aren direfter
ir den hitulls aviserade aktiva finanspolitiken
ndgot dtstramande f6r 2015 men nigot expansiv
for 2016-2018.

Utgifterna i statens budget 2013 6kade med
12,9 miljarder kronor till f6ljd av beslut om
reformer, frimst till f6ljd av de dtgirder som
foreslogs 1 budgetpropositionen for 2013.
Effekten motverkades dock vid justering till
NR:s redovisningsprinciper. Det forklaras 1
forsta hand av tvd poster. Linefinansierade
infrastrukturinvesteringar ingdr inte 1 de
takbegrinsade utgifterna och ska inkluderas for
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overenstimmelse med NR. Eftersom de
minskade 1 omfattning mellan 2012 och 2013
bidrar de linefinansierade  infrastruktur-
investeringarna till att effekten av regeringens
politik pd de offentliga finanserna minskar
mellan &ren. Vidare redovisas kapitaltillskott i de
takbegrinsade utgifterna men inte i NR. Dessa
ska dirmed exkluderas for att erhdlla
budgeteffekten foér det finansiella sparandet
enligt NR. Sammantaget beriknas regeringens
politik, enligt redovisningen 1 NR, ha medfort
att den offentliga sektorns utgifter har 6kat med
8,1 miljarder kronor 2013.
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Tabell 7.2 Utgifts- och inkomstforandringar 2013-2018 i
forhallande till foregaende ar av tidigare beslutade och avi-

serade samt nu féreslagna och aviserade atgérder och finan-
sieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar.
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsférandringar’

Férandring av takbegransade

utgifter? 129 14 -67 30 -02 18

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalrdken-

skaperna 48 20 -12 20 30 07
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -29 -0,1 -18 20 3,0 06

varav kapitaltillskott till

statliga bolag® -5 25 00 00 00 0,0
Summa utgiftsforandringar 8,1 33 -80 50 28 25
Inkomsférandringar’

Skatter, brutto® -11,4 -152 1,0 06 01 00
Indirekta effekter av skatter 1,1 00 0,2 05 0,7 0,0
Ovriga inkomstreformer 00 -29 00 04 00 0,0

Summa inkomst-

forandringar, netto -10,2 -181 1,2 15 08 0,0

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande'® -18,3 -214 91 -35 -20 -2,5

procent av BNP -05 -06 02 -01 00 -01

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebér
minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebdr minustecken att de offentliga
finanserna férsvagas jamfort med aret innan.

2| tabell 6.4 redovisas forandringarna per utgiftsomrade. Anslagsférandringar
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsforandringar till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymforédndringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingér inte. Forslag i andringshudget redovisas exklusive
medel som foreslas tillféras anslag utan att ndgon ny reform foreslas (framst
transfereringsanslag).

% Posten visar forandringen av nettoupplningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgor skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

* Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser
kapitaltillskott pa 1,0 miljarder kronor till Ersattningsmark AB 2012 och Sveriges
medverkan i kapitalhojning i Europeiska investeringsbanken om 2,5 miljarder
kronor 2013.

5 Se avsnitt 5 och tabell 5.10. Férandrad kommunal utdebitering ingar i tabell
5.10 men ska inte inga i tabell 7.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av
tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

8 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berdkningar.

De &tgirder regeringen foreslog pd budgetens
utgiftssida 1 budgetpropositionen fér 2014
bedoms bidra till en svag Skning av utgifterna
2014. Ar 2015, diremot, bedéms budgetens
utgifter minska med 6,7 miljarder kronor till
foljd av regermgens politik, bla. for att
satsningar pd arbetsmarknadsomridet fasas ut.
Detta dr den huvudsakliga orsaken till att
politiken bidrar dll att det finansiella sparandet
forstarks detta 3r. Ar 20162018 beriknas de
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offentliga finanserna diremot férsvagas ndgot till
foljd av budgeteffekter pd utgiftssidan, bl.a. pd
grund av att de l3nefinansierade infrastruktur-
investeringarna beriknas ©ka 1 omfattning.
Avsnitt  6.1.1 innehdller en mer detaljerad
genomgang av utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna. I tabell 6.4 redovisas férindringarna
av  de  takbegrinsade  utgifterna  per
utgiftsomride.

Nir det giller budgetens inkomster ir det 1
forsta hand férslaget om sinkt bolagsskatt 1
budgetpropositionen fér 2013 som medfér att
inkomsterna minskar 2013. De 3tgirder pd
skatteomridet som regeringen foreslog 1
budgetpropositionen fér 2014, sdsom det
forstirkta  jobbskatteavdraget,  dr  den
huvudsakliga orsaken il att inkomsterna
f5rsvagas med 18,1 miljarder kronor. Ar 2015-
2018 sker en svag okning av budgetens
inkomster till {6ljs av férslag och aviseringar. I
tabell 5.10 sirredovisas hur de enskilda
regelindringarna pd skatteomridet pdverkar de
offentliga finanserna jimfért med foregdende ar.

Redovisningen 1 tabell 7.2 avser bide utgifts
och inkomstsidan pd statens budget. Nir det
giller reformer pi budgetens inkomstsida
beskriver bruttoeffekten den statiskt beriknade
forindringen 1 intikterna frin den skatt som
regelindringen avser. Bruttoeffekten beaktar
siledes inte eventuella indirekta effekter, som
tex. regelindringens pdverkan pid andra
skattebaser och pd konsumentprisindex. Utgifts-
reformers indirekta effekter pd budgetens
inkomstsida ingdr dock inte i redovisningen.
Vidare ingdr inte anslagsforindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten och anslagsférindringar dll f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-
forindringar 1 transfereringssystemen. I tabell
7.2 ingdr inte heller medel som 1 propositionen
Héstindringsbudget for 2014, eller i tidigare
indringsbudgetar, foreslagits tillféras anslag utan
att ndgon ny reform foreslds (det giller i forsta
hand transfereringsanslag som ar kinsliga for
forandringar 1 volymer och makroekonomiska
forutsittningar). Se tabell 9.7 f6r en redovisning
per utgiftsomride av férslagen 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2014.



Finanspolitikens impuls till efterfragan

En ofta anvind indikator pd finanspolitikens
inriktning dr férindringen av det strukturella
sparandet. Det dr ett grovt mditt pd finans-
politikens effekter pd efterfrigan och innefattar
inte bara aktiv finanspolitik 1 statens budget utan
iven ett flertal andra faktorer.

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar det att finanspolitiken, bortsett
frin effekten av de automatiska stabilisatorerna,
har en neutral effekt pd resursutnyttjandet i
ekonomin. Om det strukturella sparandet 1
stillet okar eller minskar indikerar det att
finanspolitiken har en dtstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet.

Tabell 7.3 BNP-gap och strukturellt sparande under
stabiliseringspolitikens tre faser
Procent av BNP

2006-2008  2009-2014 2015-2018

Forandring av 0,9 -3,0 0,7
strukturellt sparande’
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2018. Denna gors for att ge en mer fullstindig
bild av impulsen till efterfrigan till finans-
politiken framéver. Det bor dock pdpekas att
osikerheten 1 de mdtt som redovisas 1 flera fall dr
stor.

Ar 2014 forvintas resursutnyttjandet 6ka
ndgot och det negativa BNP-gapet minska med
motsvarande 0,5 procent av potentiell BNP (se
sista raden 1 tabell 7.4). En sidan okning 1
resursutnyttjandet  forstirker normalt  de
offentliga finanserna med motsvarande ca
0,3 procent av BNP (se rad tvd i tabell 7.4).
Detta ir effekten av de automatiska
stabilisatorerna. Skillnaden mellan det finansiella
sparandets forindring och nettoeffekten av de
automatiska stabilisatorerna, engingseffekter
och extraordinira kapitalvinster ir férindringen
av det strukturella sparandet.

Tabell 7.4 Indikatorer fér impuls till efterfragan

Arlig féréndring, procent av BNP
2014 2015 2016 2017 2018

Genomsnittligt BNP-
gap, procent av
potentiell BNP 1,5 -3,1 -0,5

Uavser skillnaden i strukturellt sparande som andel av BNP mellan det forsta och
sista dret i tidsintervallet.
Kalla: Egna berékningar.

Sedan  regeringen  tlltridde 2006  kan
stabiliseringspolitiken delas in i tre huvudsakliga
faser (se tabell 7.3). En forsta fas dir
resursutnyttjandet var hogt fram dll 2008.
Under denna fas var finanspolitiken
dtstramande, mitt som  férindringen 1
strukturellt sparande, eftersom det strukturella
sparandet stirktes med 0,9 procent av BNP
mellan 2005 och 2008. Den andra fasen stricker
sig frin 2009 till 2014 d3 finans- och skuldkrisen
inneburit att behovet av att stotta ekonomin via
en aktiv finanspolitik varit stort. Framdover
vintas resursutnyttjandet nirma sig balans och
stabiliseringspolitiken kommer di gi in i en
tredje fas dir det strukturella sparandet stirks,
givet att framtida reformer finansieras fullt ut.
Sammantaget visar detta att regeringen sedan
den tilltridde anpassat finanspolitiken efter
konjunkturutvecklingen. Regeringen har bedrivit
en finanspolitik som  aktivt  motverkat
konjunktursvigningarna med bibehillen g
statsskuld och fortroende for finanspolitikens
lingsiktiga hallbarhet.

Nedan redovisas en mer disaggregerad analys
av forindringen 1 finansiellt sparande 2014 till

Forandring finansiellt

sparande -0,2 1,2 05 05 05
Varav
Automatiska stabilisatorer 0,3 0,5 06 02 01
Engangseffekter -0,3 0,0 00 00 00

Extraordindra

kapitalvinster 0,0 0,0 00 00 0,0

Foréndring strukturellt

sparande -0,2 07 -01 03 05
Varav
Aktiv finanspolitik! 06 02 -01 00 -01
Kapitalkostnader, netto -0,5 02 -0,1 01 0,0
Kommunsektorns finanser 0,3 0,1 00 00 00
Ovrigt 0,6 0,2 01 03 05

BNP-gap,

férandring i procentenheter 0,5 0,9 1,0 03 072

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2014—2018 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 7.2).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Normalt 6kar skatteintikterna 1 ungefir samma
takt som BNP i lépande priser, medan de
offentliga utgifterna 6kar nigot lingsammare.
Vissa utgifter dr exempelvis bestimda nominellt i
kronor, medan andra ir prisindexerade.
Anslagen till statliga myndigheter kompenserar
inte fullt ut for att 16nerna dkar. Utan nya aktiva
beslut forstirks de offentliga finanserna dirfor
automatiskt, vilket till stor del forklarar de
positiva virdena i rad 9, Ovrigt, i tabell 7.4.

Den diskretionira finanspolitiken 1 statens
budget (rad 6 1 tabell 7.4) limnar ett expansivt
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bidrag motsvarande 0,6 procent av BNP 2014
och ett ndgot &tstramande bidrag motsvarande
0,2 procent av BNP 2015.

Det strukturella sparandets férindring 2015
och 2016 paverkas dven av att indexeringen av
3lderspensionerna héller tillbaka dessa 2015 och
okar dem relativec mycket 2016. Pensions-
systemets s.k. balanseringsmekanism foérstirker
dirmed den automatiska budgetforstirkningens
tstramande effekt 2015 och motverkar den
2016, vilket forklarar den svaga expansiva
impulsen detta ir.

7.2 Den offentliga sektorns
finansiella sparande
Den svenska ekonomin drabbades av den

finansiella och ekonomiska kris som inleddes
hésten 2008, utan att det uppstod stora
underskott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande. Det goda utgingsliget, med ett
overskott pd 3,6 procent av BNP 2007, gjorde
det mojligt att bdde lita de automatiska
stabilisatorerna verka fullt ut och motverka den
kraftiga  konjunkturnedgingen med aktiva
finanspolitiska stimulanser, utan att dventyra de
offentliga finanserna.

Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2000-2018

Procent av BNP. Utfall for 2000-2013, prognos for 2014-2018.
5

4 L

| o
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den offentliga sektorn uppvisade 2009 ett
underskott 1 det finansiella sparandet pd
1 procent av BNP. Det ir ett mindre underskott
in vad den relativt begrinsade konjunktur-
nedgdngen i bérjan av 2000-talet gav upphov till
(se diagram 7.1). Att underskottet inte blev
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storre beror frimst pa dels den ekonomiska ned-
gingens karaktir, dels pd de reformer av arbets-
marknaden och socialférsikringssystemet som
regeringen genomfért sedan 2006. Den stora
konjunkturnedgingen 2008 och 2009 berodde i
huvudsak pd sjunkande export, vilket normalt
sett innebir mindre offentligfinansiella effekter
in konjunkturnedgingar som féljer av minskad
inhemsk efterfrigan. Vidare hade de arbets-
marknads- och socialférsikringsreformer som
regeringen genomfoért inneburit en 6kning av
antalet arbetade timmar i ekonomin och ligre
utgifter. Detta medférde en betydligt ligre
utgiftsnivd och en strukturell forstirkning av
olika skattebaser som sammanféll med
konjunkturnedgingen och bidrog tll att hilla
uppe nivan pa det finansiella sparandet. Samman-
taget innebar detta att det finansiella sparandet
sjonk mindre in vad som kan férvintas vid en sd
omfattande konjunkturnedging.

Tabell 7.5 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
2013-2018

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall for 2013, prognos fér
2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1811 [1836 1931 2024 2122 2216
procent av BNP 498 | 485 486 485 486 487

Skatter och

avgifter 1607 |1658 1736 1825 1912 1998

procent av BNP 442 | 43,8 437 437 438 439
Kapitalinkomster 74 62 74 73 78 81
Ovriga inkomster 131 116 121 126 131 137

Utgifter 1861 (1895 1944 2017 2092 2160
procent av BNP 512 | 501 489 483 480 474

Utgifter exkl.

rantor 1829 |1860 1907 1979 2054 2122

Rantor 31 35 37 38 38 38

Finansiellt

sparande -49 -59 -13 1 30 56

procent av BNP -1,3 | -16 -03 02 0,7 1,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till for-
stirkningen av den offentliga sektorns finanser
2010 och 2011, med ett finansiellt sparande som
1 stort sett var 1 balans bdda ren.

Forsvagningen av  konjunkturliget 2012
medférde att det finansiella sparandet terigen
vindes till ett underskott, som uppgick till
0,7 procent av BNP. Aterbetalningen av
forsikringspremier frin AFA Forsikring till
kommuner och landsting pd ca 11 miljarder



kronor bidrog till att mildra férsimringen av det
finansiella sparandet.

For 2013 medférde den fortsatt svaga
konjunkturen i kombination med dels kraftigt
okade utgifter for pensioner, dels de reformer
som beslutats for 2013, att underskottet 6kade
tll 1,3 procent av BNP. Férsimringen av det
finansiella sparandet dimpades dven 2013 av en
dterbetalning av forsikringspremier frin AFA
Forsikring ull kommunsektorn pi ca
11 miljarder kronor.

Underskottet 1 de offentliga finanserna
beriknas 6ka 2014, bla. tll f6ljd av de reformer
som beslutats for 1 dr. Den starkare makro-
ekonomiska utvecklingen 2014 jimfoért med
2013 medfér dock att férsvagningen av de
offentliga finanserna begrinsas ull
0,2 procentenheter. Det finansiella sparandet
beriknas 2014 uppga till -1,6 procent av BNP.

I takt med att konjunkturen forbittras och
under férutsittning att inga ofinansierade
reformer tillkommer, stirks det finansiella
sparandet och uppgdr 2015 tll -0,3 procent av
BNP och i slutet av prognosperioden 2014-2018
till 1,2 procent av BNP. Forstirkningen av det
finansiella sparandet sker genom att utgifterna
minskar 1 relation till BNP (se tabell 7.5). Vid en
normal ekonomisk tillvixt, utan tillkommande
diskretiondra finanspolitiska  dtgirder, o6kar
skatteintikterna ungefir 1 takt med BNP,
samtidigt som utgifterna minskar som andel av
BNP. Det beror bl.a. pd att en del av utgifterna
inte dr indexerade och pd att wllfilliga program
faller bort.

Inkomsterna okar i takt med BNP 2013-2018

Skatteintikterna dkade 2013 som andel av BNP,
trots de skattesinkningar som genomférdes
2013. Detta beror pd att de viktigaste
skattebaserna utvecklades starkare in BNP.
Skattekvoten (skatteintikterna som andel av
BNP) beriknas minska 2014, vilket tll stor del
kan forklaras av det forstirkta jobbskatte-
avdraget. For 2015-2018 beriknas skattekvoten 1
stort sett vara oforindrad kring 44 procent (se
tabell 7.6).
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Tabell 7.6 Skatter och avgifter 2013-2018

Procent av BNP. Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens direkta
skatter 158 | 156 156 158 159 159
Foretagens direkta
skatter 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9 3,0
Arbetsgivare o.
egenforetagare
avgifter 122 | 122 121 120 12,0 120
Mervardesskatt 9,4 9,3 9,3 9,3 9,3 9,3
Fastighetsskatt och
avgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Ovriga indirekta
skatter 3,6 3,5 3.4 3,3 3,2 3,1
Summa 444 | 440 439 439 441 441
Till offentlig sektor 44,2 | 43,8 43,7 43,7 438 439
Till EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Utgifterna som andel av BNP &kar i borjan av
prognosperioden

Utgiftskvoten, dvs. utgifterna 1 forhillande till
BNP, uppgick 2013 wll 51,2 procent. Den
fortsatt svaga konjunkturen, de reformer som
beslutats f6r 2013 samt hogre utgifter for bla.
pensioner, asylsdkande och sjukpenning medfér
att utgiftskvoten dkade med nirmare 1 procent-
enhet jimfért med 2012.

Diagram 7.2 Inkomster och utgifter 2000-2018
Procent av BNP. Utfall fér 2000-2013, prognos fér 2014-2018.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den starkare tillvixten 2014-2018 medfor i
kombination med att arbetslésheten minskar
frin 2014 att utgifterna i relation tll BNP
minskar relative kraftigt (se diagram 7.2).
Utgiftskvoten minskar med 1 genomsnitt
0,7 procentenheter per ir 2014-2018.

Bide den offentliga konsumtionen och
transfereringarna  till den privata sektorn

175



PROP. 2013/14:100

utvecklas l&ngsammare in BNP 2014-2018.
Bland transfereringarna ir det bla. pensionerna
som vixer svagare i inledningen av prognos-
perioden, medan arbetsloshetsrelaterade utgifter
minskar som andel av BNP under den senare
delen av perioden. Den minskade statsskulden
medfor tillsammans med en successivt hogre
rintenivd att rinteutgifterna beriknas vara sd
gott som oférindrade som andel av BNP (se
tabell 7.7).

Tabell 7.7 Den offentliga sektorns utgifter 2013-2018

Procent av BNP. Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018.
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Konsumtion 27,5 | 21,2 26,7 262 2600 258
Investeringar 3,3 3,3 3,2 3,2 3,3 3,2

Transfereringar till 16,0 | 155 149 148 147 145
hushall

Alderspensioner 8,8 8,4 8,3 8,4 8,5 8,5
Hélsorelaterat 2,9 2,8 2,7 2,1 2,6 2,6
Arbetsmarknad 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5
Familjer och barn 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6
Ovrigt 1,6 1,6 15 14 14 1,3
Ovriga 35 31 32 31 30 30

transfereringar och
subventioner!

Rénteutgifter 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Summa utgifter 51,2 | 50,1 489 483 480 474
Exklusive rantor 50,3 | 49,2 480 474 47,1 46,6

UInklusive oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

7.2.1 Staten

Statens finansiella sparande och budgetsaldo
forsimras mellan 2013 och 2014, for att direfter
successivt forstirkas. Detta medfor att dven
statsskulden 6kar 2013 och 2014 for att sedan
minska under den resterande delen av prognos-
perioden.

Statens finansiella sparande

Statens inkomster utgérs 1 huvudsak av skatter
och avgifter pd arbete samt skatt pd kapital och
konsumtion. Dessa inkomster uppgick 2013 ull
ca 88 procent av statens totala inkomster. Av
resterande del svarade inkomster frdn kapital for
ca 4 procent, medan transfereringarna frin
ovriga sektorer uppgick till ca 3 procent. Vidare
redovisas kalkylmissiga poster som inkomster
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enligt NR, t.ex. kapitalfrslitning vilka uppgick
till 5 procent av inkomsterna 2013.

Skatter och avgifter som andel av BNP ¢kade
ndgot mellan 2012 och 2013. Det liga rinteliget
och den relativt l3ga statsskulden bidrog till att
statens inkomster av rintor och utdelningar
(kapitalinkomster) dversteg rinteutgifterna.

For 2014 beriknas ett underskott 1 det
finansiella sparandet i staten pd 1,4 procent av
BNP. Férsvagningen jimfort med 2013 ir till
stor del en foljd av beslutade reformer. Den
starkare makroekonomiska utvecklingen 2014 1
forhillande till 2013 medfor att férsvagningen av
statens finansiella sparande som andel av BNP
begrinsas till 0,4 procentenheter.

Underskottet beriknas minska kraftigt 2015
och uppgir tll 02 procent av BNP.
Forstirkningen av det finansiella sparandet ir
frimst en f6ljd av att utgifterna beriknas minska
som andel av BND.

Utgifterna 1 relation till BNP fortsitter att
minska under 20162018, vilket leder till att det
finansiella sparandet 1 staten vinds ull ett
dverskott 2016 och sedan forstirks fram il
2018. Det finansiella sparandet beriknas 2018
uppgd till 1,8 procent av BNP (se tabell 7.8).

Tabell 7.8 Statens inkomster och utgifter 2013-2018

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2013, prognos fér
2014-2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 910 914 970 1015 1060 1106

procent av BNP 250\ 242 244 243 243 24,3
Skatter och 800 821 863 908 949 992
avgifter
Kapitalinkomster 39 26 35 33 33 34
Ovriga inkomster 71 68 71 74 77 80
Utgifter 945 967 978 994 1008 1026

procent av BNP 260 256 246 238 231 225
Utgifter exkl. 921 939 948 964 979 997
réntor

procent av BNP 244\ 235 225 218 21,0 220
Rénteutgifter 24 28 30 30 29 29
Finansiellt
sparande -35 -53 -9 21 52 80

procent av BNP -1,0 -1,4 -0,2 05 1,2 1,8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Fran statens finansiella sparande till
budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar forindringen av
den finansiella formogenheten,  exklusive
effekten av virdeforindringar. Budgetsaldot



visar statens l&nebehov med omvint tecken och
dirmed paverkan p3 statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av
forsiljningar och kép av finansiella tillgdngar,
t.ex. aktier, eller 6kad utldning, eftersom sidana
transaktioner inte férindrar den finansiella
formogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statens budget 1 flera avseenden
frén redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, medan NR allimpar en
periodiserad  redovisning.”! Denna  skillnad
paverkar framfor allt redovisningen av skatte-
intikter och rinteutgifter.

Tabell 7.9 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2013-2018

Miljarder kronor. Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018.
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande -35 -53 -9 21 52 80
Till budgetsaldo

Rantor, periodisering, 2 9 -2 1 -3 -3
kursvinster/forluster

Periodisering av -23 -18 -1 7 1 7
skatter

Kdp och forsaljning av 40 16 15 15 15 15

aktier, extra
utdelningar m.m.

Ovriga finansiella -115 422 2 -3 22
transaktioner m.m.
Budgetsaldo -131 -51 1 42 62 98

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

For 2013 blev det finansiella sparandet betydligt
starkare in budgetsaldot. Det beror pd att
Riksgildskontorets upplining pi 104 miljarder
kronor, fér att finansiera utldningen till
Riksbanken, endast belastar budgetsaldot.”2
Upplaningen piverkar inte det finansiella
sparandet eftersom staten fir motsvarande
fordran pd Riksbanken.

De kassamissigt inbetalda skatterna 2013 blev
23 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna. Skillnaden férklaras

! Den kassamissiga redovisningen innebir att transaktionerna (skatter
och rintor) redovisas nir betalningen sker. I NR periodiseras trans-
aktionerna till den tidpunkt de avser. Det innebir t.ex. att skatter
redovisas pd inkomstéret i NR, oberoende av nir betalningen sker.

72 Utliningen avser Riksbankens I&n for att forstirka valutareserven.
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bdde av uppbordsforskjutningar, huvudsakligen
avseende juridiska personer, och betalnings-
forskjutningar, frimst gentemot kommuner och
landsting, dvs. de intikter som hor ll
kommunsektorn ir inte fullt s§ stora som de
utbetalningar staten har gjort till kommun-
sektorn under kalendergret.

Den férstirkning av budgetsaldot 2013 som
forsiljningen av statens innehav av aktier i
Nordea, extra utdelningar m.m. medférde
paverkar inte det finansiella sparandet.

For 2014 bedoms det finansiella sparandet och
budgetsaldot 6verensstimma férhallandevis vil.
De kassamissigt inbetalda skatterna beriknas bli
18 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna. Samtidigt forstirks
budgetsaldot 2014, men inte det finansiella
sparandet, av ett berikningstekniskt antagande
om forsiljningar av aktier 1 statliga bolag om ca
15 miljarder kronor per &r (se tabell 7.9).

Aven for 2015-2018 forstirks budgetsaldot av
de berikningstekniska antagna forsiljningarna av
statens aktieinnehav.

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen ska statens budget omfatta
alla  inkomster och utgifter samt andra
betalningar som pédverkar statens linebehov. Ett
budgetéverskott  innebdr ett motsvarande
minskat lnebehov fér staten och att stats-
skulden minskar. Det motsatta forhillandet
giller vid ett budgetunderskott. For att statens
budgetsaldo ska 6verensstimma med statens
lanebehov redovisas Riksgildskontorets netto-
utldning och en kassamissig korrigeringspost pa
utgiftssidan av statens budget.

Statens budgetsaldo visar fortsatt underskott
2014 men starks pa sikt

Ar 2013 visade statens budget ett underskott p&
131 miljarder kronor. Ar 2014 vintas
budgetsaldot visa ett underskott pd 51 miljarder
kronor, medan budgetsaldot for ar 2015-2018
beriknas visa ett o&verskott om 1, 42, 62
respektive 98 miljarder kronor, se diagram 7.3.
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Diagram 7.3 Statens budgetsaldo 2001-2018
Miljarder kronor. Utfall 2001- 2013, prognos 2014-2018
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Det stora underskottet 2013 férklaras il
merparten av  Riksbankens uppldning for
forstirkning av valutareserven. I tabell 7.10
redovisas budgetsaldots delkomponenter med en
specifikation av  Riksgildskontorets netto-
utlining f6r att forklara utvecklingen av saldot.
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Tabell 7.10 Statens budgetsaldo 2013-2018

Miljarder kronor. Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018.
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 791 | 808 862 901 941 989
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor ! 811 | 834 839 840 854 868
Statsskuldsrantor

m.m.2 17 13 24 20 23 23
Riksgéldskontorets

nettoutlaning * 9% | 13 -2 -1 2 1
varav

In-/utléning fran
myndigheter

(réntekonto) -1 0 0 0 0 0
Inbetalning av
premiepensions-
medel inkl. ranta =34 -3 -37 38 -40 -42
Utbetalning av
premiepensions-

medel 35 35 37 39 40 42
CSN, studielan 6 14 3 3 3
Investeringslan till
myndigheter 2 1 1 1 1 1
Stabilitetsfonden -26 -4 -4 -5 -5 -6
Karnavfallsfonden 4 0 0 0 0 0
Lan Rikshanken 104 1 -1 0 0 -1
Lan till andra
|ander 3 0 0 0 0 0
Nettoutldning —
infrastruktur-
investeringar® 2 2 0 2 5
Ovrigt, netto 2 -1 -1 -1 -1 -1
Kassamassig
korrigering -2 0 0 0 0 0
Statens
budgetsaldo -131 -51 1 42 62 98

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

Inklusive forandring av anslagsbehaliningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

% Avser infrastrukturlan (netto) inklusive Botniabanan AB och Trafikverket.
Kallor: Riksgaldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Lag niva pa statsskuldsrantorna 2014, men
stigande underliggande utveckling

De underliggande kostnaderna for
statsskuldsrintorna varierar relativt lite frin &r
till & under prognosperioden. Avgorande for
rintekostnadernas niva ir statsskuldens storlek,
inhemska och utlindska rintenivier samt den
svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan dock pd
kort sikt fi betydande effekter pd rinte-
utgifterna, frimst genom att utgifterna
omfordelas 6ver tiden, t.ex. genom over- eller
underkurser 1 samband med emissioner av
statsobligationer. Den l3ga nivdn 2014 beror t.ex.
pd att kursforlusterna  vid byten mellan
realobligationer blir mindre di intresset for
byten var ligre dn forvintat i februari. Dirtill har
det skett forindringar 1 planerade byten



kommande ménader som ocksd innebir ligre
dterkdpsvolymer. Att dterkop inte genomférs i
planerad omfattning innebir endast att de
kassamissiga rintebetalningarna skjuts 6ver
tiden. De totala rinteutgifterna sett &ver en
lingre period pdverkas dirmed inte. En mer
rittvisande bild i termer av arlig kostnad ges av
NR:s definition av rinteutgifterna som gor
justeringar for att dessa ska dterspegla de faktiska
rintekostnaderna. Rintekostnaderna har di en
relativt jimn och stigande utveckling under
prognosperioden, vilket beror pi ett successivt
hogre rintelige. En minskad statsskuld har dock
lett till att denna utveckling gtt Iingsammare in
vad som annars varit fallet.

Riksgaldskontorets nettoutlaning ar tillfalligt hog
2013 och 2014

Riksgildskontorets nettoutlining ir en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot.  Nettoutldningen avser sdvil
l6pande statlig verksamhet, t.ex. studieldnen,
som tillfilliga poster, vilka oftast tillkommer
med kort wvarsel och dirfér dr  svir-
prognostiserade. P4 grund av dessa engings-
effekter varierar nettoutldningen kraftigt fran ar
ull &r.

De senaste dren har nettoutliningen varit hog
till f6ljd av de extraordinira insatser som gjorts
med anledning av finanskrisen, som Riksbankens
lan foér att stirka valutareserven 2009 och 1&n till
linder med finansiella problem.
Riksgildskontorets nettoutldning blev hog dven
2013, framfor allt beroende pd grund av lan il
Riksbanken for férstirkning av valutareserven.
Riksgildskontorets nettoutldning péverkas av
valutaeffekter pd l&nen tll Riksbanken eftersom
de 4r tecknade 1 euro och dollar. Linen forfaller
regelbundet till betalning och ersitts med nya
lan, med bla. vixelkurseffekter som féljd. Ar
2013  pdverkade ldnen tll  Riksbanken
nettoutliningen med 104 miljarder kronor. Ar
2014 beriknas valutakursforluster om ca
1 miljard  kronor uppstd, medan valuta-
kursvinster ~ férvintas uppstd 2015. Inget
antagande om 3terbetalning av linen gors i
prognosen eftersom det dr oklart nir &ter-
betalningen kommer att ske. Nir l8nen iter-
betalas minskas nettoutliningen 1 motsvarande
grad, vilket leder il ett forbittrat budgetsaldo
och en ligre statsskuld.
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Riksdagen har efter forslag frin regeringen
beslutat om ett lin wll Irland om hogst
600 miljoner euro (prop. 2011/12:119, bet.
2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209). Detta har
belastat nettoutlningen 2012 och 2013 med ca
3 miljarder kronor per &r.

En del av Riksgildskontorets nettoutlining
utgdrs av stabilitetsfondens medel. Regeringen
anser att stabilitetsfonden bér goras om tll en
fond med finansiella tillgingar, att milnivén for
fondens omfattning tas bort och att stabilitets-
fondsavgifterna ses 6ver.

Ar 2014 beriknas nettoutliningen uppgi till
13 miljarder kronor, vilket i huvudsak férklaras
av en redovisningsteknisk férindring 1 samband
med den budgetneutrala omliggningen av
Centrala Studiestddsnimndens (CSN) hantering
av kreditforluster som syftar tll en mer
transparant redovisning av studielin. En del av
omliggningen innebir att CSN tar upp ett [3n i
Riksgildskontoret om ca 11 miljarder kronor,
motsvarande de studerandes ackumulerade
kapitaliserade rintor, som 1 det tidigare systemet
inte motsvarats av uppldning i Riksgildskontoret
utan finansierats via anslag och byggt upp
myndighetens egna kapital. Uppléningen ger
ingen effekt pd budgetsaldot eftersom samma
belopp férs in pd inkomsttitel och férstirker
inkomsterna. Omliggningen minskar iven
nettoutliningen med ca 3 miljarder kronor 2014
och framit beroende pd &terbetalningar som
innan reformen redovisades pd inkomsttitel.
Tillsammans med de studerandes &rliga
nyuppldning ger reformen 6kad nettouppléning
med 14 miljarder kronor 2014 samt 3 miljarder
kronor for 8ren 2015-2018. For 2015 och framit
varierar den totala nettouppliningen mellan
2 och -2 miljarder kronor.

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter

Ar 2013 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot negativt med 74 miljarder kronor
(se tabell 7.11). Riksgildskontorets upplining till
Riksbanken péverkar budgetsaldot negativt med
104 miljarder kronor. Dessutom paverkar
Kirnavfallsfondens nettoupplining samt linet
till Irland saldot negativec med 4 respektive
3 miljarder kronor. I motsatt riktning verkar
forsiljningar av  statliga aktieinnehav om
42 miljarder kronor. Ett antal ytterligare storre
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engdngsposter forklarar vidare sammanlagt ca
5 miljarder kronor av det negativa budgetsaldot.
Sammantaget visar statens budgetsaldo, rensat
for storre engdngseffekter, ett underskott om
57 miljarder kronor dr 2013.

Ar 2014-2017 beriknas de &rliga storre
engdngseffekterna forbittra budgetsaldot med
mellan 14 och 16 miljarder kronor. For dessa ar
gors  ett beraknmgstekmskt antagande om
forsiljningar av aktier i statliga bolag. Ar 2014—
2018 antas dessa forsiljningsinkomster uppg3 till
15 miljarder kronor per &r. Fér samma period
gors relativt l3ga antaganden om extra-

utdelningar eller kapitaltillskott. Budgetsaldot
rensat for storre engingseffekter visar att
underskottet dkar med 8 miljarder kronor 2014
till 65 miljarder kronor. Det forbittras gradvis
under prognosperioden 2014-2018 fér att visa

2013-2018 ir avgifterna ligre 4n pensions-
utbetalningarna, vilket framfér allt forklaras av
att de stora drskullarna fodda pd 1940-talet gir i
pension. Ar 2014 och 2015 &r dock direkt-
avkastningen pd AP-fondernas tillgingar till-
rickligt stor for att ticka avgiftsunderskottet. Ar
2016 vintas avgiftsunderskottet 6ka med ca 11
miljarder kronor och bedéms d& vara s3 stort att
kapitalavkastningen inte ricker for att ticka
underskottet, vilket innebir att det finansiella
sparandet 1 &lderspensionssystemet vintas bli
negativt. Det finansiella sparandet bedéms dven
under resten av prognosperioden vara negativt.

Tabell 7.12 i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter
2013-2018

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013, prognos 2014—
2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
ett 6verskott 2016 och framit. Ar 2018 beriknas :
Avgifter 228 | 237 246 258 269 280
det justerade budgetsaldot visa ett 6verskott om
e Pensioner 254 | 255 266 289 312 326
82 miljarder kronor.
Avgiftsoverskott -26 | -17  -20  -31 -43  -46
Tabell 7.11 Statens budgetsaldo samt justering for storre Réntor, utdelningar 26125 26 28 31 34
engangseffekter 2013-2018 Forvaltningsutgifter
Miljarder kronor. Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018. m.m. -4 -4 -4 -4 -4 -4
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Finansiellt sparande -6 3 3 -1 -6 -17
Statens Procent av BNP -02 01 01 -02 -04 -04
budgetsaldo -131 -51 1 42 62 98 Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
Storre Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
engangseffekter 74 -4 -16  -15 -15 -16
Varav Alla inkomstpensioner och tlliggspensioner

Forséljning av
statligt aktie-

innehav -42 -5 -15 -15  -15  -15
Extra

utdelningar

m.m.! 0 0 0 0 0 0
Lan till

Rikshanken? 104 1 -1 0 0 -1
Karnavfalls-

fonden 4 0 0 0 0 0
Lan till andra

lander 3 0 0 0 0 0
Ovrigt, netto 5 0 0 0 0 0

Statens budget-
saldo justerat
for storre
engangseffekter -57 -65 -15 27 47 82

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid.
! Summan av extra utdelningar och kapitaltillskott.

2 Avser Rikshankens 1an i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

7.2.2 Alderspensionssystemet
Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-

systemet uppgick 2013 till -6 miljarder kronor
eller -0,2 procent av BNP (se tabell 7.12). Ar
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efter 65 &rs dlder ir foljsamhetsindexerade. T ett
lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger f6ljsamhetsindexeringen pé férindringen
av inkomstindex. Om balanstalet understiger
1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder 6ver-
stiger systemets tillgdngar, aktiveras balans-
eringen. Balanseringen ir ett sitt att, genom en
justering av indexeringen, sikerstilla att pen-
sionssystemets utgifter inte ldngsiktigt over-
stiger dess inkomster. Detta sker genom att
pensionerna bestims utifrén férindringen av ett
balansindex i stillet for ett inkomstindex.
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Diagram 7.4 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex Tabell 7.13 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2013-
2009-2018 2018

Index. Faststéllda tal 2009-2014, prognos 2015-2018.
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Kéllor: Pensionsmyndigheten och egna berékningar.

Balansindexet beror pd utvecklingen av inkomst-
indexet och balanstalets storlek. Balanseringen ir
aktiverad si linge balansindexet understiger
inkomstindexets niva.

Med undantag for 2017 férvintas
balanseringen vara aktiverad samtliga &r under
prognosperioden (se diagram 7.4). Detta innebir
att pensionerna stiger med mer in utvecklingen
av inkomstindex om balanstalet &verstiger
1,0000. Ar 2013, 2015 och 2016 overstiger
balanstalet 1,0000, vilket innebir att balansindex
Okar mer in inkomstindex under dessa &r.
Balanstalet 6verstiger 1,0000 dven 2017, men
eftersom balanseringen inte ir aktiverad detta ar
bestims utvecklingen av pensionerna av
inkomstindex (2017 i relation till balansindex
2016) i stillet for balansindex (2017 i relation till
balansindex 2016). Ar 2014 och 2018 understiger
balanstalet 1,0000, vilket innebir att balansindex
utvecklas svagare in inkomstindex dessa ar (se
tabell 7.13).

Procentuell férandring om annat ej anges, faststéllda tal 2013-
2014, prognos 2015-2018.

2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
Inkomstindex 3,7 0,5 2,1 42 51 4.6
Balansindex 58 -11 3,1 1,7 7,5 39
Foljsamhetsindexering 4,1  -2,7 15 60 56 25
Balanstal’ 1,0198 0,9837|1,0040 1,0333 1,0235 0,9954

UFoljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tilliggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nér den
beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
géngar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

7.2.3 Kommuner och landsting

Det finansiella sparandet f6r kommuner och
landsting, kommunsektorn, blev samman-
taget -8 miljarder  kronor 2013,  vilket
motsvarar -0,2 procent av  BNP. Det var en
forsimring jimfort med 2012, d& det finansiella
sparandet uppgick till ca -4 miljarder kronor.
Forsimringen beror bla. pd att kommunerna
2013 kopte mark och fastigheter for storre
summor dn de sdlde for, vilket bidrar negativt till
det finansiella sparandet. Samtidigt okade
konsumtionen relativt kraftigt 2013 jimfort med
bide 2011 och 2012. Ar 2013 skedde en
iterbetalning av sjukforsikringspremier frdn
AFA forsikring om ungefir 11 miljarder kronor
som forstirkte bide det finansiella sparandet och
resultatet. Det ekonomiska resultatet fére
extraordinira poster uppgick till 14 miljarder
kronor 2013 (se tabell 7.14).

Det kommunala skatteunderlaget vixte
svagare 2013 jimfort med 2012, pd grund av det
svaga konjunkturliget. Till viss del vigdes detta
upp av att kommuner och landsting samman-
taget hojde medelutdebiteringen 2013.73 Stats-
bidragen 6kade 2013 till f6ljd av reformer inom
bl.a. migrations- och utbildningsomridet samt
regleringar till foljd av héjningen av grund-
avdraget foér pensiondrer. Kommunsektorns
inkomster 6kade med 3,9 procent mellan 2012
och 2013.

73 Den kommunala medelutdebiteringen hojdes med 13 ére 2013, vilket

6kade skatteinkomsterna med ca 2,4 miljarder kronor.

181



PROP. 2013/14:100

Kommunsektorns  konsumtion vixte med
4,1 procent, motsvarande 29 miljarder kronor, i
lI6pande priser 2013. Investeringsutgifterna
okade med runt 1 miljard kronor, vilket ir
betydligt ligre in under 2011 och 2012.

Tabell 7.14 Kommunsektorns finanser 2013-2018

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2013, prognos fér

2014-2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totala inkomster 872 895 925 963 1004 1040
procent av BNP 24,01 23,7 233 231 230 229
Skatter 583 606 632 666 700 731
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 17 17 18
Statsbhidrag
exkl.mervardes-
skatt 140 149 148 148 149 148
skatter och bidrag
procent av BNP 203\ 204 200 199 198 197
(Ovriga
inkomster 133 123 128 133 138 143
varav moms 52 53 54 56 58 60
Totala utgifter 880| 904 932 970 1010 1048
procent av BNP 242\ 239 235 232 231 230
Konsumtion 725 749 773 805 839 871
Procentuell
utveckling' 4,1 32 3,3 4,1 4,2 3,8
Ovriga utgifter 155| 155 158 165 171 177
Finansiellt
sparande -8 -9 -1 -6 -6 -1
procent av BNP -02( -02 -02 -01 -01 -02
Resultat fore
extraordinéra
poster 14 10 12 13 14 14

Anm.. Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intakter fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.

! Lopande priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aven 2014 vintas skatteunderlaget utvecklas
forhdllandevis svagt, vilket till viss del vigs upp
av att kommuner och landsting sammantaget
héjt  medelutdebiteringen dven for 2014.74
Samtidigt fir kommunsektorn inget tllskott
frin AFA Forsikring detta 4r. De totala
inkomsterna vintas dirmed 6ka relativt svagt,
med 2,6 procent, medan utgifterna vintas oka i
en nigot hogre takt. Det finansiella sparandet

74 Den kommunala medelutdebiteringen hojs med 13 &ére 2014, vilket

okar skatteinkomsterna med ca 2,5 miljarder kronor.
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och det ekonomiska resultatet beriknas dirfor
forsvagas jaimfort med 2013.

I takt med att arbetsmarknaden successivt
forbittras, stirks de ekonomiska forut-
sittningarna  fér kommuner och landsting
fr.o.m. 2015. Skatteinkomsterna beriknas 6ka 1
en snabbare takt, vilket bidrar till att sektorns
totala inkomster sammantaget beriknas 6ka med
1 genomsnitt 3,8 procent per dr 2015-2018 (se
diagram 7.5). Utgifterna 6kar nigot svagare och
dirmed forstirks det finansiella sparandet och
det ekonomiska resultatet fr.o.m. 2015.

Diagram 7.5 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster
och utgifter samt finansiellt sparande 2000-2018

Utfall fé6r 2000-2013, prognos fér 2014-2018.

Procent Miljarder kronor
8 15
6 10
4

5
2
0
0
14 15 16 17 18| 5
2k
a L -10
e Utgifter
6 L -15
@ Finansiellt sparande (hoger axel)
8 -20

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

7.3 Den ekonomiska stallningen och

skuldutvecklingen
Den ekonomiska stallningen

Den offentliga sektorns finansiella fsrmdgenhet
uppgick 2013 wll 911 miljarder kronor, vilket
motsvarade 25,1 procent av BNP. Enligt NR
redovisas detta mitt exklusive statens och storre
delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de férménsbestimda tjinstepensionerna. Skuld-
erna for de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, 1 likhet med premiepensions-
systemet, inte heller 1 den offentliga sektorn utan
redovisas 1 foérsikringssektorn.

Den offentliga sektorns finansiella f6rmégen-
het ligger 1 huvudsak i AP-fonderna, medan
staten har en nettoskuld.



Diagram 7.6 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet

1990-2018
Procent av BNP. Utfall fér 1990-2013, prognos fér 2014-2018.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Sedan 2005 ir den finansiella férmogenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgdngarna 6verstiger
skulderna (se diagram 7.6). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster 1 form av rintor och
utdelningar &verstiger ocksd rinteutgifterna.
Den finansiella férmogenheten dkade 2013 med
motsvarande 2,8 procent av BNDP, vilket ar skilt
frin underskottet 1 det finansiella sparandet.
Virdeforindringar m.m. gav ett starkt positivt
bidrag, pid nirmare 5 procentenheter, till
forindringen av férmogenheten. Okningen av
BNP reducerade férmégenheten som andel av
BNP med 0,5 procentenheter (se tabell 7.15).

Tabell 7.15 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet
2013-2018

Procent av BNP. Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018.
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Staten -6,8 -8,1 -1,7 -6,9 -55 -35
Riderspensions-
systemet 291 | 28,0 26,7 253 238 225

Kommunsektorn 2,8 2,5 2,2 1,9 1,7 15
Offentlig sektor 251 | 224 21,2 20,2 200 204
Férandring 281 -26 -12 -10 -03 0,4

Bidrag till
farandringen
Finansiellt
sparande -1.3 -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2
Vardeforandring
arm.m. 47 -0,1 0,2 -0,1 -0,1 0,0
Nominell BNP-
forandring -0,5 -1,0 -1,1 -1,0 -0,9 -0,8
Anm.: Finansiella formdogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrékenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For 2014 och 2015 medfér underskotten 1 det
finansiella sparandet 1 frinvaro av virdeindringar
att formogenheten minskar. Skulden minskar
ytterligare med 1 procentenhet per dr som andel
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av BNP till {6]jd av den relativt starka 6kningen
av BNP. Aven 2016 minskar férmégenheten
som andel av BNP. Overskottet i det finansiella
sparandet kompenserar inte den minskning av
féormogenheten 1 relation till BNP som foljer av
dkningen av BNP. Ar 2017 och 2018 ir bidragen
frén det finansiella sparandet till férindringen av
formogenheten, som andel av BNP, storre dn det
negativa bidraget som féljer av att BNP 6kar.
Den finansiella fé6rmogenheten beriknas 2018
uppgd till 730 miljarder kronor, motsvarande
16,0 procent av BNP.

Till 2018 beriknas den finansiella férmogen-
heten, 1 absoluta tal, ha 6kat med 18 miljarder
kronor jimfért med 2013, vilket 1 stort sett foljer
av det ackumulerade finansiella sparandet. I
prognosen ingdr inga andra virdeférindringar
utoéver de forutsedda valutakursférindringarnas
effekt pd statsskulden.

Skuldutvecklingen
Statsskulden minskar

Den konsoliderade statsskulden uppgick till
1 236 miljarder kronor 2013, vilket var en 6kning
med 123 miljarder kronor jimfért med 2012.
Okningen ir frimst en effekt av Riksbankens
uppldning for forstirkningen av valutareserven.
Statsskuldens utveckling illustreras i diagram 7.8.

Diagram 7.7 Statsskuldens utveckling 2001-2018

Miljarder kronor % av BNP
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
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Ar 2014 beriknas statsskulden oka med
61 miljarder kronor tll 1 298 miljarder kronor.
Frin och med 2015 minskar dock den
konsoliderade statsskulden bide nominellt och
uttryckt som andel av BNP. I slutet av 2018
beriknas skuldkvoten, dvs. den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP, uppgd tll
24 procent. Utéver konjunkturiterhimtningen
bidrar dven ett berdkningstekniskt antagande om
forsiljningar av statens innehav av aktier i bolag
till att statsskulden minskar. De antagna forsilj-
ningarna minskar [dnebehovet med 15 miljarder
kronor per ar 2014-2018, dvs. med sammanlagt
75 miljarder kronor.

Tabell 7.16 Statsskuldens utveckling 2013-2018

Miljarder kronor. Utfall 2013, prognos 2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Okonsoliderad stats-
skuld vid ingangen av
aret 1153 (1277 1340 1340 1299 1237
Forandring av
okonsoliderad
statsskuld 125 62 0 -4 -62 -98
varav:
Lanebehov! 131 51 -1 42 62 -98
Skulddispositioner
m.m.? -6 11 2 1 0 0
Okonsoliderad
statsskuld® 1277 {1340 1340 1299 1237 1139
Eliminering av
myndigheters innehav
av statspapper -41 -42 0 -43 0 -44 -45 -46
Statsskuld vid arets
slut’ 1236 (1298 1297 1255 1192 11093
Statsskuldsforandring® 123 61 -1 -42 -63 -99
Statsskuld i procent av
BNP 34,0 | 343 326 301 273 240

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

! dentiskt med statens budgetsaldo med omvint tecken.

2 Utgbrs bl.a. av ny redovisningsmetod.

%1 den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av
statspapper.

* Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

5 Avser statsskuldsforandring beraknad pé den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
ar lag

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser. For svenska forhillanden
innebir definitionen att skulden bestdr av den
konsoliderade statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med
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avdrag fér AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder  kronor, vilket motsvarade
72 procent av BNP (se diagram 7.8). Sedan dess
har det nominella virdet pd skulden varierat, for
att vid utgingen av 2013 uppgd il
1475 miljarder kronor. Skulden o6kade siledes
mellan 1994 och 2013 med 259 miljarder kronor,
trots att Sverskotten i det finansiella sparandet
ackumulerat 1995-2013 uppgick till 64 miljarder
kronor. Det berodde huvudsakligen pd att
dverskotten 1 AP-fonderna investerades 1 aktier
och andra tillgdngar, samtidigt som fonderna
minskade sitt innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgingen av
2013 ull 40,6 procent av BNP (skuldkvoten),
vilket kan jimféras med referensvirdet inom EU
pd hogst 60 procent av BNP (se diagram 7.8 och
tabell 7.16).

Diagram 7.8 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2018
Utfall fér 1994-2013, prognos fér 2014-2018.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan férdelas p& primirt sparande
och rinteutgifter, samt det s.k. stock-flodet.
Detta flode utgors av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte piverkar det
finansiella sparandet. Mellan 2012 och 2013
okade skulden relativt kraftigt, som andel av
BNP med 2,3 procentenheter. Statens utléning
till  Riksbanken for  férstirkningen — av
valutareserven okar skulden som andel av BNP
med 2,9 procentenheter medan forsiljningar av
statens aktieinnehav reducerade skuldkvoten
med 1,2 procentenheter.



Skulden fortsitter att oka 2014 sdvil
nominellt som andel av BNP. Ar 2015 bérjar
skulden 3ter att minska som andel av BNP och
2018  beriknas  skuldkvoten uppgd ull
31,7 procent av BNP.

Tabell 7.17 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till forandringen 2013-2018

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2013, prognos fér
2014-2018
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myndigheterna prognostiserar ligre inkomster
frin bolagsskatter dn 6vriga bedémare.

De smi skillnaderna mellan de 6vriga olika
prognoserna av det finansiella sparandet beror
framfér allt pd olika bedémningar av den
ekonomiska  dterhimtningen, konsumtions-
efterfrigan, utvecklingen pd arbetsmarknaden
och inflationsutvecklingen.

Aven for 2015 skiljer sig regeringens prognos
frin framfor allt Ekonomistyrningsverkets och
Konjunkturinstitutets berikningar. Skillnaderna
kan ocksd for 2015 i stor utstrickning forklaras
av att regeringen har en hdgre prognos pd
inkomsterna frin bolagsskatter.

Regeringens prognos ir ocksd mer positiv dn
Europeiska kommissionens bedémning, trots att
tillvixtprognoserna dr forhillandevis lika (se
avsnitt  4.3). Skillnaden mellan prognoserna
beror pd olika sammansittningseffekter av
bedémningarna pd skattebaserna.

Tabell 7.18 Prognosjamforelse finansiellt sparande 2014-

2018
Procent av BNP

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Miljarder kronor 1475 | 1561 1579 1559 1518 1443
procent av BNP 406 | 41,3 397 373 348 317
Forandring 2,3 0,7 -15 -2,4 -2,5 -31
Bidrag till
foréndringen
Primért
finansiellt
sparande 0,5 0,6 -0,6 -1 -1,6 -2,1
Rénteutgifter
(EDP) 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Stock-flode 2,0 0,9 0,3 -0,2 0,2 -04
Periodisering av
rantor och
skatter 0,4 0,4 0,3 -0,2 0,1 -0,1
Forsaljning av
aktier m.m. -1,2 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3
Ovrigt 2,8 0,9 0,4 0,3 0,0 0,0
Nominell BNP-
forandring -0,9 -1,6 -2,0 -1,9 -1,6 -15
Anm.: Ranteutgifterna redovisade inklusive effekten av skuldbytesavtal (s.k.
swappar).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

7.4 Finansiellt sparande enligt olika

beddomare

I detta avsnitt redovisas en jimforelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
gjorda av regeringen 1 denna proposition,
Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Ekonomi-
styrningsverket, OECD, Europeiska
kommissionen ~ och  den  Internationella
valutafonden.”s

Bedomarnas berikningar av den offentliga
sektorns finansiella sparande 2014 ir overlag
forhdllandevis lika (se tabell 7.17). Frinsett
Ekonomistyrningsverket  riknar  samtliga
bedémare med ett finansiellt sparande pa -1,5 till
-2,0 procent av BNP. Ekonomistyrningsverkets
och Konjunkturinstitutets ligre prognoser for
2014 kan ull stor del forklaras av att

75 For en detaljerad beskrivning av jimférelser se avsnitt 4.

2014 2015 2016 2017 2018
Regeringen -1,6  -0,3 0,2 0,7 1,2
ESV, 140403 -2,3  -13  -06 -01 0,4
Konjunkturinstitutet,
140326 -20 -08 -03 0,6 1,3
EU-kommissionen,
140225 -16 0 -09
Rikshanken, 140213 -1,7 -0,6 0,1
OECD, 131119 -1,7 0 -11
IMF, 131008 -5 -05 0,2 0,3 0,6

Anm.: Konjunkturinstitutets prognoser inkluderar prognos pé finanspolitik 2015—
2018 som netto uppgar till budgetforstarkningar pa totalt 47 miljarder kronor.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska
kommissionen, OECD samt Internationella valutafonden (IMF).

7.5 Den offentliga sektorns
finansiella sparande och skuld i

EU, Japan och USA

Stora underskott i EU-landerna, Japan och
USA

Den finansiella krisen har medfort en kraftig
forsimring av de offentliga finanserna inom EU.
Mellan 2007 och 2010 forsimrades den
offentliga sektorns finansiella sparande med
5,6 procent av BNP f6r EU-linderna. Efter en
viss forbittring uppgick underskottet 1 det
finansiella sparandet f6r EU-linderna som helhet
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till 3,5 och for euroomrddet till 3,1 procent av
BNP 2013. Slovenien noterade ett underskott
som Oversteg 15 procent av BNP. For 2013
klarade 17 linder inom EU, diribland Sverige,
underskottsgrinsen enligt  stabilitets-  och
tillvixtpakten pd 3 procent av BNP.

For USA och Japan har de offentliga
finanserna forsimrats nnu kraftigare. Ar 2012
uppgick underskottet 1 USA till 6,2 procent och
1Japan till 9,0 procent av BNP (se diagram 7.9).

Diagram 7.9 Den offentliga sektorns finansiella sparande i

EU, Japan och USA 2007-2013
Procent av BNP

Euroomradet

— [ |)-27

-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kélla: European Economic Forecast Winter 2014 (Europeiska kommissionen
2014).

Enligt Europeiska kommissionens vinterprognos
2014 vintas underskottet inom EU minska 2014
och understiga 3 procent av BNP sivil for
euroomrddet som f6r EU som helhet.”s

Hoég och 6kande skuld i EU-landernas
offentliga sektor

Stoéd 1 form av 1dn och kapitaltllskott, frimst till
det finansiella systemet, har medfért att den
offentliga sektorns skuld i EU-linderna okat
mer in vad som f6ljt av underskotten i det
finansiella sparandet. For EU-linderna som
helhet 6kade skulden mellan 2007 och 2013 med
30,6 procentenheter, frin 59,0 procent av BNP
till 89,5 procent av BNP (se diagram 7.10). For
euroomrddet  uppgick  skulden 2013 il
95,6 procent av BNP. Mellan 2007 och 2013

76 European Economic Forecast Winter 2014 (Europeiska kommissionen

2014).
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okade  skuldkvoten for alla  EU-linder.
Okningen var minst for Sverige. For Grekland
uppgick skulden 2013 till nirmare 180 procent
av BNP. Aven foér Cypern, Irland, Ttalien och
Portugal 6versteg skulden 100 procent av BNP
2013.

Den beriknade stabiliseringen av de offentliga
finanserna inom EU medfor att skuldkvoten ir
oférindrad mellan 2013 och 2014. Av EU-
linderna bedéms 17 linder 2014 fortfarande ha
skulder som ligger 6ver referensvirdet pd
60 procent av BNP.

Diagram 7.10 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld i EU 2007 och 2013

Procent av BNP
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Anm.: For Kroatien avses férandringen 2009-2013. Genomsnittet for EU 27 &r
exklusive Kroatien.

Kalla: European Economic Forecast Winter 2014 (Europeiska kommissionen
2014).

Aven fér USA och Japan medfér den beriknade
stabiliseringen 1 de offentliga finanserna 2014 att
skuldkvoten ir oférindrad som andel av BNP
jimfort  med  2013.  Enligt  Europeiska
kommissionens vinterprognos uppgick skulden
2013 f6r USA till 104,8 procent av BNP och fér
Japan till 244,9 procent av BNP.
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8 Kommunsektorns finanser, sysselsattning
och skuldsattning

Sammanfattning

-  De kommunala utgifterna for
skattefinansierade verksamheter, dvs. den
kommunala konsumtionen, beriknas ©ka
med 0,7 procent i fasta priser 2014 och med
ca 1 procent per ar under 2015-2018.77

—  Sammantaget bedéms den kommun-
finansierade sysselsittningen 6ka med ca
40 000 personer mellan 2013 och 2018. Den
kommunfinansierade  sysselsittningen i
niringslivet beridknas fortsitta 6ka snabbare
in 1 kommunsektorn dven framdover.

—  Skatteinkomsterna beriknas 6ka med drygt
4 procent 2014. T takt med att liget pd
arbetsmarknaden  forbittras  beriknas
skatteinkomsterna 6ka med i genomsnitt
4,8 procent per ar 2015-2018.

—  Kommunsektorns finansiella sparande och
resultatet forsimras 2014. Kommunsektorn
far inget ullskott frin AFA Forsikring
detta &r och skatteunderlaget beddms
utvecklas  forhdllandevis  svagt.  Det
forbittrade  konjunkturliget och  dter-
himtningen pd arbetsmarknaden under
2015-2018 stirker finanserna och ger dven
utrymme for 6kad kommunal konsumtion.

77 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte i
berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition.

—  Kommunerna redovisade sammantaget ett
positivt resultat om nistan 16 miljarder
kronor 2013. Landstingen redovisade
sammantaget ett negativt resultat om
nistan 2 miljarder kronor. Jimfért med
2012 var kommunernas resultat ndgot
hégre. Landstingens resultat var diremot
nistan 7 miljarder kronor ligre, vilket beror
pd en sinkning av diskonteringsrintan for
berikning av pensionsskulden.

—  Kommunsektorns  lingfristiga  skulder
uppgick till 218 miljarder kronor 2013. De
langfristiga skulderna har sedan 2000 ©kat
mer in de kortfristiga skulderna. Okningen
av de langfristiga skulderna forklaras bla. av
okade investeringar och att kommunerna
och landstingen har tagit upp lin for
utldning till kommunala foretag.

I avsnittet beskrivs kommunsektorns finansiella
utveckling och resursutvecklingen, inklusive
utvecklingen av antalet kommunalt finansierade
sysselsatta och arbetstimmar. Beskrivningen
baseras pd nationalrikenskaperna. I avsnittet
redovisas dven resultatutvecklingen och den
finansiella stillningen 1 kommunsektorn i
enlighet med den kommunala redovisningen,
med en fordjupning av de kommunala
foretagens  betydelse.  Slutligen  redovisas
uppgifter frdn Statskontorets Kkartliggning av
kommunal =~ medfinansiering  av  statlig
infrastruktur och hogskoleverksamhet.
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8.1 Kommunsektorn — en viktig del
av svensk ekonomi

Kommunsektorn ~ (dvs.  kommuner  och
landsting) ansvarar bla. foér sjukvird, ildre-
omsorg och skola, och utgér dirmed en stor och
viktig del av den svenska vilfirden. Merparten av
de kommunala verksamheterna ir uppgifter som
kommuner och landsting i lag har &lagts att
utféra. Vissa uppgifter, tex. kultur- och
fritidsverksamhet,  dr  diremot  frivilliga.
Kommunsektorns utgifter motsvarade
ca24 procent av  BNP 2013,  varav
ca 20 procentenheter utgjordes av utgifter for
kommunal konsumtion, dvs. de skatte-
finansierade verksamheter som kommuner och
landsting ansvarar fér7®8 Av den offentliga
sektorns totala utgifter stdr kommunsektorn for
nirmare hilften.

Kommunsektorn ir genom sin storlek och sin
personalintensiva verksamhet ocksd en viktig
arbetsgivare. En majoritet av de anstillda ir
kvinnor. Drygt en fjirdedel av alla sysselsatta i
Sverige ir kommun- eller landstingsanstillda.
Till detta kommer anstillda i bl.a. privata foretag
som utfér kommunalt finansierade tjinster.
Dessa utgjorde 2013 ca 3 procent av den totala
sysselsittningen. Ar 2013 var totalt 1,2 miljoner
personer sysselsatta i kommunalt finansierade
verksamheter, vilket dr en 6kning med 20 000
personer sedan 2006.7°

Utbetalda  I6ner  (lénesumman)  utgor
merparten av det kommunala skatteunderlaget.
Inkomstskatt som tas ut av kommuner och
landsting stdr f6r ungefir tvi tredjedelar av de
totala inkomsterna. Statsbidragen utgér den nist
storsta inkomstskillan f6r kommunsektorn.

Sverige har en stor skattefinansierad
produktion av vilfirdstjinster, vilket stiller hoga
krav pd budgetkontroll och effektivitet. Det

781 nationalrikenskaperna  (NR) anvinds begreppet kommunal

konsumtion fér kommunsektorns utgifter for skattefinansierade
verksamheter. Den kommunala konsumtionen delas i NR in i olika
indamal, som hilso- och sjukvird, utbildning och socialt skydd (omsorg
om barn och ildre). Konsumtionen beriknas 1 NR utifrin uppgifter om
produktionen i den kommunala sektorn, férsiljningsinkomster samt
utgifter fér inkdp av verksamheter frin niringslivet. 1 detta avsnitt
anvinds begreppet kommunala verksamheter for att beteckna kommunal
konsumtion.

79 1 jamforelsen ir sysselsatta med plusjobb eller fridr 2006 exkluderade.
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ekonomiska  utrymmet  fér  kommunalt
finansierad verksamhet styrs av dverskottsmalet
for  hela den offentliga sektorn samt
kommunallagens  (1991:900) krav pd god
ekonomisk hushillning och en budget i balans.®

8.2 Kommunsektorns finanser

8.2.1 Kommunsektorns utgifter

Av  kommunsektorns utgifter gir drygt
80 procent till skattefinansierade verksamheter
inom frimst vdrd, skola och omsorg.
Kommunerna och landstingen har dven utgifter
for investeringar och transfereringar, t.ex.
ekonomiskt bistdnd (tidigare kallat socialbidrag),
samt rantor.

Utgifter for kommunala verksamheter gar till
storsta delen till valfardstjanster

Kommunsektorns verksamheter bestdr tll stor
del av vilfirdstjinster. I diagram 8.1 visas hur
utgifterna ir fordelade mellan olika verksamhets-
omriden. Den storsta utgiftsposten dr hilso-
och sjukvard, titt f6ljt av omsorg (som frimst
utgdrs av  omsorg om  dldre  och
funktionshindrade) samt utbildning.

80 Enligt kommunallagen (1991:900) ska kommuner och landsting ha en
god ekonomisk hushillning i sin verksamhet och i sidan verksamhet som
bedrivs av andra juridiska personer. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushéllning for kommunen eller landstinget. Se vidare

avsnitt 8.3 om uppféljning av de budgetpolitiska milen.
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Diagram 8.1 Kommunsektorns konsumtionsutgifter 2012 Tabell 8.1 Kommunsektorns konsumtionsutgifter 2013
fordelat efter typ av verksamhet fordelat efter typ av resurs

Procent

Allman
offentlig

Ovrigt forvaltning

43% 12,0%

Néringslivs-
fragor
Omsorg 6,3%

26,6%

Utbildning
20,6%

; Fritid och
Halso- och kultur

sjukvard 339
21,0% '

Anm.: Allman offentlig forvaltning inkluderar bl.a. kkmmunledning, nédmnd- och
styrelseverksamhet, samt utgifter for fastighetsforvaltning. Se ocksa fotnot 3.
Kalla: Statistiska centralbyran.

I tabell 8.1 redovisas hur utgifterna fordelas
mellan  olika resurser som anvinds i
produktionen av kommunala tjinster. Loner
inklusive  arbetsgivaravgifter ~ och  avtals-
forsikringar utgér den storsta delen av
utgifterna.

Utéver den del av verksamheten som bedrivs 1
kommunal regi har kommunsektorn ocksd
utgifter f6r verksamhet som bedrivs av privata
utforare. Dessa har okat de senaste dren.
Exempelvis har antalet friskolor och privata
ildreboenden blivit fler. Ar 2013 utgjorde
utgifter for privata utférare 17 procent av de
totala verksamhetsutgifterna.

Kommunsektorn finansierar en del av sina
verksamheter med avgifter, t.ex.
barnomsorgsavgifter och patientavgifter. Dessa
riknas av 1 redovisningen av verksamhets-
utgifterna si att endast den skattefinansierade
delen av verksamheten dterstr.

Miljarder kronor

Procent av totala

konsumtionsutgifter

Loner m.m.! 432 59,5
Forbrukning av inkopta

insatsvaror och tjanster 239 33,0
Kapitalforslitning? 39 5,4
Summa utgifter for

produktion (A) 710

Utgifter for privata utforare av

vélfardstjanster (B) 125 17,2
Inkomster frén avgifter (C)® -109 -14.9

Kommunala verksamheter
totalt (A)+(B)+(C) 125 100,0

" Har ingar loner, kollektiva avgifter samt allman loneavgift. Dessutom har
produktionssubventioner om 3 miljarder kronor dragits ifrén.

2 Avskrivningar for anvandning av kapitalvaror.

% Avgifter for exempelvis barnomsorg och lakarbesok.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den demografiska utvecklingens betydelse
Den demografiska utvecklingen har stor
piverkan pid de kommunala verksamheternas
resursbehov. Exempelvis innebir ett okat
elevantal att fler lirare behover anstillas. I
diagram 8.2 visas berikningar fér hur den
demografiskt betingade volymen inom olika
kommunala verksamheter har férindrats mellan
2006 och 20138t Volymen for samtliga
redovisade verksamheter har stigit, med
undantag fér grundskolan och gymnasieskolan
dir elevunderlaget har minskat.

Mellan 2013 och 2018 beriknas den
demografiskt betingade volymen ¢ka inom de
flesta verksamhetsomriden. Det beror dels pd
den allminna befolkningsutvecklingen, dels pa
att andelen barn och ildre 6kar. Undantaget ir
gymnasieskolan  dir minskat elevunderlag
innebdr att volymen beriknas sjunka med
5 procent t.o.m. 2018. Storst 6kning sker inom
grundskolan, dir volymen beriknas 6ka med
12 procent. Volymen inom ildreomsorgen
respektive hilso- och sjukvirden beriknas cka
med 8 respektive 7 procent.

Efterfrigan pd framfér allt grundskolan, men
iven dldreomsorgen, dkar snabbare framéver in
under perioden sedan 2006. Det sammantagna
demografiska trycket pd vilfirdstinster okar
dirmed. For 2014-2018  beriknas den

81 Berikningen bygger pi samma &ldersprofiler som anvinds i

framskrivningarna av de offentliga konsumtionsutgifterna i avsnitt 11.
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demografiskt betingade volymen 6ka med 1
genomsnitt 1,2 procent per &r, vilket kan
jimféras med 0,5 procent per ir 2006-2013.

Diagram 8.2 Demografiskt betingad efterfragan pa
kommunala verksamheter, volymutveckling

Index 2013 = 100

120

115 ¢

110 r
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90 r . .

Haélso och sjukvard

8 - ° eeeeeces Firskola

80 e Grundskola
e == == Gymnasieskola

75 e e 0Omsorg for funktionshinder
= = === Omsorg for dldre
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Resursinsatsen i vilfirden har 6kat sedan 2006
Utgifterna for de tre stora vilfirdsomridena
hilso- och sjukvird, utbildning och omsorg
uppgick 2012 till 555 miljarder kronor. Det ir en
okning med 108 miljarder kronor i1 lépande
priser jimfort med 2006. Utgiftsdkningen har
till stérre delen anvints till att betala for hogre
l6ner, hyror och priser. Genom att justera
utgiftsokningen for dessa lone- och prisdkningar
fir man ett mitt pd hur resursinsatsen har
utvecklats 1 volymtermer, dvs. hur volymen
arbetstimmar, lokaler, férbrukat material m.m.
har f6rindrats.®?

Att resursinsatsen har ¢kat 1 volymtermer kan
avspegla en ambitionshéjning, sdsom exempelvis
att  skolbarnens genomsnittliga tillgdng il
lirarledd undervisning har 6kat. Okningen kan
dven bero pd att det skett en kompensation for
demografiska faktorer, om t.ex. antalet skolbarn
har blivit fler. Om resursinsatsen har dkat efter
att  hidnsyn tagits tll den demografiska
utvecklingen har det funnits utrymme fér en
ambitionshdjning.

82 Om produktiviteten hos de kommunanstillda 6kat 20062012, t.ex.
genom att den genomsnittliga utbildningsnivin 6kat, riskerar den
justerade volymen att underskatta resursinsatsen. Produktiviteten i
kommunsektorn enligt nationalrikenskaperna har dock i stort sett legat
still dessa r. Produktiviteten ir dock svir att mita, i synnerhet nir det

giller att mita kvaliteten i vilfirdstjinsterna.
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Av de 108 miljarder kronor som utgifterna for
vilfirdstjinsterna sammantaget har ¢kat med
motsvaras ungefir 60 procent(ca 64 miljarder
kronor) av héjda léner och priser, medan
40 procent (ca 44 miljarder kronor) har gitt till
en 6kad resursinsats. Den 6kade resursinsatsen
har ungefir tll lika stora delar anvints for att
mota den demografiska utvecklingen respektive
till att hoja ambitionen f6r vilfirdstjinsterna.®

Resursinsatsen har okat inom samtliga
vilfirdstjinster, med undantag for grundskolan.
For hilso- och sjukvirden och férskolan har en
betydande del av den 6kade resursinsatsen gitt
till att mota den demografiska utvecklingen, men
resurstillskotten har ocksd skapat utrymme for
en ambitionshéjning. Aven fér grund- och
gymnasieskolan har resursinsatsen méjliggjort
en ambitionshojning. For grundskolan har detta
skett trots att resursinsatsen justerat for priser
och léner har minskat. Det beror pd att
elevunderlaget har minskat 1 storre utstrickning.
Med andra ord ges mer resurser till varje elev.

Sammanfattningsvis ¢kade resursinsatsen i
vilfirdsomridena vird, skola och omsorg med
8,6 procent mellan 2006 och 2012, justerat for
pris- och lénedkningar. Resursinsatsen i
vilfirden har ¢kat mer in demografin. Det har
funnits utrymme fér en ambitionshéjning om
4,6 procent mellan 2006 och 2012, vilket 1
genomsnitt dr knappt 0,8 procent per ir.

Aterhimtningen ger utrymme for en 6kad
resursinsats 20142018
Regeringens  prognos for utgifterna  for
kommunala verksamheter baseras 1 nirtid dels pd
demografiska faktorer, dels pA kommunsektorns
ekonomi. P3 ndgra &rs sikt baseras prognosen
frimst pd det ekonomiska utrymmet i
kommunsektorn. Kommunsektorn — bedoms
redovisa ett resultat 1 linje med god ekonomisk
hushéllning niir svensk ekonomi befinner sig 1 ett
balanserat  konjunkturlige, vilket bedoms
intriffa 2018.

Prognosen utgdr dessutom frin beslutad
politik, vilket innebir ett antagande om 1 princip
oférindrade statsbidrag till kommunerna samt

83 Dessa siffror ar ungefirliga. Det dr egentligen inte mojligt att summera
indamilen i fasta priser, om man inte tar hinsyn tll hur

storleksforhdllandet mellan dessa férindras 6ver tid.



att den genomsnittliga kommunalskattesatsen ir
oférindrad framéver. Dirmed styrs utgifterna
for kommunala verksamheter 1 prognosen av den
reala tillvixten 1 skatteunderlaget.

Utgifterna for skattefinansierade verksam-
heter, den kommunala konsumtionen, bedéms
oka med 0,7 procent i fasta priser 2014, vilket ir
ligre 4n genomsnittet om 1,1 procent sedan 2000
(se diagram 8.3). Att volymokningen inte blir
hogre beror frimst pd& beddmningen av
kommunsektorns ~ ekonomiska  utrymme.
Dessutom fick kommunerna stora tillfilliga
inkomster 2013 i form av iterbetalningar av
forsikringspremier frin AFA Forsikring, vilket
kan ha bidragit tll att vissa utgifter var tillfilligt
hoga detta r.5

For 2015-2018 bedoms utgifterna  for
kommunala verksamheter 6ka med i genomsnitt
ca 1 procent per &r i volymtermer. Den stigande
efterfrigan 1 ekonomin  medfér  att
arbetsmarknaden férbittras. Skatteunderlaget
okar dirmed realt, dvs. antalet arbetade timmar i
ekonomin okar, vilket skapar utrymme fér
okade utgifter 1 de kommunala verksamheterna.
I prognosen antas att produktiviteten i
kommunsektorn inte 6kar nimnvirt, varfor
volyméokningen avspeglar hur resursinsatsen 1
termer av arbetade timmar, insatta varor och
tjinster forindras.

Resursinsatsen okar dock ndgot mindre in
den  volymokning  som  demografiska
forindringar beriknas innebira. Det beror pd att
hinsyn tas till vilket utrymme kommuner och
landsting har att 6ka verksamhetsutgifterna givet
budgetpolitiska mal och de inkomstokningar
som foljer vid beslutad politik.

Lonekostnaden per timme i kommunsektorn
bedéms 6ka med 2,8-3,5 procent per ar 2014—
2018. Timlonen har en stark pdverkan pd hur
verksamhetsutgifterna utvecklas i [pande priser.
For 2014-2018 vintas utvecklingen 1 lopande
pris bli 3,2-4,5 procent per ir vilket ir ndgot
ligre in genomsnittet sedan 2000, men hogre in
dren efter 2008 (se diagram 8.3).

84 Styrelsen fér AFA Forsikring beslutade att betala tillbaka premier
2013 fér bla. kollektivavtalad sjukférsikring fran 2005 och 2006 pd grund
av firre sjukersittningsfall. Utbetalningarna sker eftersom AFA

Forsikring kan minska reserverna for framtida utbetalningar.
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Diagram 8.3 Utgifter for kommunala skattefinansierade

verksamheter 2000-2018

Arlig procentuell férdndring. Utfall t.o.m. 2013, prognos 2014
2018.

Fasta priser
em— | Gpande priser
------- Medelvarde 2000-2013
«= «= |edelvirde 2000-2013

0 —
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-1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13i14 15 16 17 18

Kommunalt finansierad sysselsattning och
arbetade timmar

Begreppet kommunfinansierad sysselsittning
avser bdde sysselsatta 1 kommunsektorn och
sysselsatta 1 niringslivet som producerar tjinster
som finansieras med skattemedel, sisom
friskolor eller privata ildreboenden. Antalet
sysselsatta 1 kommunalt  finansierade
verksamheter  uppgick 2013 dll  drygt
1,2 miljoner personer (se tabell 8.2).% Sedan
2006 ir det en 6kning med 20 000 personer.8¢

De senaste dren bedrivs en allt storre del av
den kommunalt finansierade verksamheten av
privata utférare. Detta har bidragit all att den
totala kommunfinansierade sysselsittningen har
okat  snabbare  dn  sysselsittningen 1
kommunsektorn (se diagram 8.4).

85 Det finns i dagsliget ingen statistik dver den kommunalt finansierade
sysselsittningen och antalet arbetade timmar i privat sektor. Uppgifterna
baseras pd berikningar.

86 1 jamforelsen ar sysselsatta med plusjobb eller fridr 2006 exkluderade.
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Diagram 8.4 Kommunfinansierad sysselsattning 1993-

2018
Tusentals personer. Utfall 1993-2013, prognos 2014-2018.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och ddrmed i den kommunalt finansierade
verksamheten fram till 1999. Exklusive plusjobb och friar 2005-2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Under den senaste tjugodrsperioden har den
kommunalt finansierade sysselsittningen gradvis
minskat som andel av sysselsittningen 1
ekonomin som helhet (se diagram 8.5). Arbetade
timmar 1 kommunalt finansierade verksambheter,
som miter den faktiska arbetsinsatsen, har
emellertid legat pd ungefir samma nivd i
forhdllande tll totalt arbetade timmar 1
ekonomin. Detta dterspeglar att
medelarbetstiden 1 kommunsektorn har stigit.

Diagram 8.5 Kommunfinansierad sysselsattning och

arbetade timmar

Procent av total sysselséttning respektive totalt arbetade timmar i
ekonomin. Utfall 1994-2013, prognos 2014-2018.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt finansierade
verksamheten fram till 1999. Exklusive plusjobb och friar 2005-2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den  kommunfinansierade  sysselsittningen
okade med 1,3 procent 2013, vilket var starkare

in pd flera &r. Bidde sysselsittningen 1
kommunsektorn ~ och  den  kommunalt
finansierade  sysselsittningen 1  niringslivet
bidrog till uppgingen.
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Ar 2014 bedéms den kommunfinansierade
sysselsittningen oka med 0,8 procent 2014 och
under 2015-2018 med 0,4-0,7 procent per Ar.
Detta ir ldngsammare idn sysselsittning 1
ekonomin som helhet, som vintas 6ka med 0,9—
1,2 procent per &r, frimst wll foljd av
sysselsittningstillvixt 1 tjinstebranscherna.
Sammantaget bedéms den kommunfinansierade
sysselsittningen 6ka med ca 40000 personer
mellan 2013 och 2018. Andelen sysselsatta inom
privata utférare antas fortsitta o6ka idven
framover. T tabell 8.2 redovisas prognosen for
den kommunfinansierade sysselsittningen 2014—
2018.

Tabell 8.2 Kommunfinansierad sysselsattning 2013-2018

Tusentals personer 2013. Ar 2014-2018 4rsvis férandring i
tusentals personer. Utfall 2013, prognos 2014-2018.

Tusentals personer
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunsektorn 1076 7 3 2 3 1
varav kommuner 815 5 1 1 2 1
varav landsting 261 3 2 1 1 1
Naringslivet 143 3 6 7 6 4
Totalt 1219 10 9 9 9 5

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade sysselsatta utgors av summan av
sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i naringslivet som producerar
kommunalt finansierade vélfardstjanster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Antalet kommunalt finansierade arbetade
timmar beriknas 2014-2018 6ka i1 samma takt
som antalet sysselsatta, vilket &terspeglar en
oférindrad medelarbetstid (se tabell 8.3). Under
perioden bedéms bide den kommunfinansierade
sysselsittningen och antalet arbetade timmar
minska nigot som andel av den totala
sysselsittningen och antalet arbetade timmar i
hela ekonomin (se diagram 8.5). Att andelarna
minskar beror ytterst pd att prognosen for
kommunernas verksamhetsutgifter, och dirmed
sysselsittningen, baseras pd beslutad politik och
didrmed begrinsas av tillvixten 1 skatteunderlaget
nir hinsyn tas till de budgetpolitiska mélen.



Tabell 8.3 Antal kommunfinansierade arbetade timmar
2013-2018

Kalenderkorrigerade timmar, antal respektive procentuell utveckling.
Utfall 2013, prognos 2014-2018.

Miljoner timmar
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunsektorn 1629 0,8 0,2 0,2 0,3 0,3
varav kommuner 1227 0,7 0,1 0,3 0,3 0,2
varav landsting 402 1,3 0,6 0,1 0,3 0,4
Naringslivet 225 2,4 3,7 42 41 2,5
Totalt 1854 1,0 0,6 0,7 0,8 0,6

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade timmar utgérs av summan av
arbetade timmar i kommunsektorn och i naringslivet. | naringslivet ingar de
alternativa utforare som producerar kommunalt finansierade valfardstjanster.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Investeringar, transfereringar och rantor

Kommunsektorns investeringsutgifter uppgick
2013 tll 75 miljarder kronor och beriknas cka
med 8 miljarder kronor sammantaget under de
nirmaste fem dren (se tabell 8.6). Kommuner
och landsting ir inne 1 en period dir omfattande
investeringar gors, frimst i infrastruktur och
byggnader. Méinga vixande kommuner ir i
behov av nya lokaler, exempelvis férskolor,
samtidigt som den demografiska utvecklingen
okar behoven inom sjukvird och idldreomsorg i
flera kommuner (se avsnitt 9.2.1).

Ungefir 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar ull staten,
niringslivet och hushdllen.” Denna andel har
varit i princip konstant under de senaste tio &ren.
Transfereringarna bedoms uppg till 84 miljarder
kronor 1 slutet av prognosperioden, varav
43 miljarder  kronor gdr ull  hushillen.
Rinteutgifterna beriknas oka frin 8 wll 11
miljarder kronor under prognosperioden, i takt
med att stigande resursutnyttjande och hogre
inflation  foéranleder en mindre expansiv
penningpolitik. Rintenettot berdknas dock vara 1
stort sett oférindrat.

87 Kommunsektorns transfereringar till staten utgdrs frimst av
kommunsektorns del av assistansersittningen. Transfereringarna till
niringslivet dr frimst olika subventioner till féretag sisom exempelvis

subventioner av kollektivtrafiken.
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8.2.2 Kommunsektorns inkomster
Kommunsektorns inkomster bestdr till nirmare
70 procent av inkomstskatter. Statsbidragen
utgdr ungefir 16 procent.®® Skatteinkomsterna
beror pid de av kommunerna och landstingen
faststillda skattesatserna och pd utvecklingen av
det kommunala skatteunderlaget.

Det kommunala skatteunderlaget bestér
fraimst av utbetalda I6ner, drygt 70 procent, och
av pensioner, drygt 20 procent. Lénerna bestims
1 sin tur av antalet arbetade timmar och av
timlonerna.  Vanligtvis  foljer  timlénen 1
kommunsektorn l6neutvecklingen 1 évriga delar
av ekonomin. De kommunala skatteinkomsterna
motsvarar ungefir storleken pd kommunernas
utgifter for personal. Det innebir att
personalutgifterna 1 kommunsektorn utvecklas 1
ungefir samma takt som de kommunala
skatteinkomsterna, vid ett givet antal arbetade
timmar 1 kommunsektorn och ekonomin i
ovrigt. Foljaktligen blir effekten av en idndrad
timlén 1 stort sett neutral f6r kommunsektorns
finanser. Det ir 1 stillet frimst en 6kning av
antalet arbetade timmar 1 niringslivet som inte dr
skattefinansierade som férstirker kommun-
sektorns ekonomi.

Ett stigande antal arbetade timmar och
sysselsatta 1 niringslivet sedan 2010 har varit
viktigt f6r utvecklingen av de kommunala
skatteinkomsterna, som 6kat varje &r trots det
svaga  konjunkturliget. Dirtill  har  den
genomsnittliga skattesatsen hojts 2012 och 2013.

Forbattrat arbetsmarknadslage okar
skatteinkomsterna

Kommuner och landsting kompenseras via det
generella statsbidraget f6r forindringar av
skattesystemet som piverkar det kommunala
skatteunderlaget, exempelvis hojt grundavdrag
for pensionirer. For att f3 en samlad bild av
utvecklingen av bdde skatter och statsbidrag
redovisas dessa justerade for skatteregleringar.

88 Utover inkomstskatter och statsbidrag har kommuner och landsting
ocksd inkomster i form av bla. avgifter, kommunal fastighetsavgift,

aktieutdelningar frin kommunala bolag och rinteinkomster.
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Den genomsnittliga kommunala skattesatsen
okade 2014 med 0,13 procentenheter eller 13 6re
per hundra kronor 1 beskattningsbar inkomst,
varav 9 Ore for landstingen och 4 ore for
kommunerna. Detta forvintas oka
skatteinkomsterna med drygt 2,5 miljarder
kronor. Skatteunderlaget paverkas samtidigt av
att pensionerna utvecklas svagt 2014. I takt med
att liget pd arbetsmarknaden forbittras paverkas
skatteinkomsterna positivt och de beriknas oka
med 1 genomsnitt 4,8 procent per dr 2015-2018
(se tabell 8.4).

Tabell 8.4 Skatter och statsbidrag 2013-2018

Utfall fér 2013 i miljarder kronor.

Utfall  Prognos, procentuell fordndring
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skatteinkomster jus-

terade for
skatteregleringar 585 472 43 52 5,2 4.5
Varav
Okat skatteunderlag 39 43 5,2 5,2 45
Andrad kommunal
skattesats 0,4

Statshidrag justerade
for skatteregleringar 138 49 -11 0,5 0,1 -0,1

Skatter och

bidrag exkl.

momsersattning 7123 44 3,3 43 4,2 3,7
Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statsbidrag exklusive ersattning for
mervardesskatt. For 2015—2018 antas oférandrad skattesats. Redovisningen av
skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Statsbidragen okar 2014

Kommuner och landsting far bidrag frin staten i
form av dels ett generellt statsbidrag, dels
specialdestinerade statsbidrag (statsbidrag som
ges till forutbestimda indamadl). Det generella

statsbidraget ~ utgdérs  av  anslaget  1:1
Kommunalekonomisk utjgmning under
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il

kommuner. De specialdestinerade statsbidragen
finns under ett flertal anslag, framfér allt under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg samt utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning. Bidraget tll landstingen
for likemedelsforménen utgor ca 40 procent av
de specialdestinerade statsbidragen. Dessutom
far kommuner och landsting transfereringar frdn
staten  som  avser  kompensation  for
mervirdesskattekostnader 1 e  skattepliktig
verksamhet (ca 50 miljarder kronor 2013).
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Tabell 8.5 visar den beriknade utvecklingen av
det generella och de specialdestinerade
statsbidragen 2013-2018. Statsbidragen beriknas
oka med over 9 miljarder kronor 2014.
Forindringen av det generella statsbidraget beror
till stor del pd ekonomiska regleringar till f6ljd av
reformer 1 budgetpropositionen f6r 2014, sdsom
sinkt inkomstskatt fér  pensionirer och
forindringar avseende hilso- och sjukvird till
personer som vistas 1 Sverige utan tillstind. De
specialdestinerade bidragen 6kar frimst tll f6ljd
av ett 6kat antal asylsokande och reformer inom
utbildningsomradet. Justerat for
skatteregleringar beriknas statsbidragen oka
med knappt 7 miljarder kronor 2014, varav drygt
5 miljarder kronor ir 6kade specialdestinerade
bidrag.

Till foljd av berikningsprincipen att enbart
beslutade &tgirder bor inkluderas i prognosen ir
statsbidragen 1 stort sett oférindrade 2015-2018.

Tabell 8.5 Arlig forandring av statsbidragen 2013-2018
Miljarder kronor. Utfall i niva fér 2013, prognos fér 2014-2018.

Nivd  Forédndring, miljarder kronor
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Generellt bidrag 86 45 -0,2 -0,2 0,3 0,0

Varav (i forhallande
till foregaende ar)

tillskott 0,0 1,0
Skatteregleringar 1,7 2.4
ovriga regleringar 2,0 1,1 -0,2 -0,2 0,3 0,0

Specialdestinerade
bidrag 54 47  -14 08 -02 -02

Totala statsbidrag,
faktisk utveckling 140 92 -16 0,7 0,1 -0,1

Totala statshidrag,
justerade for
skatteregleringar 138 6,8 -1,6 0,7 0,1 -0,1

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation fér mervardesskatt. De specialdestinerade
statsbidragen inkluderar ocksé kapitaltransfereringar pa ungefar 1 miljard
kronor arligen 2013-2018. Skatteregleringar avser kompensation for
regelandringar som paverkar det kommunala skatteunderlaget. Ovriga regleringar
avser exempelvis justeringar som foljer av den kommunala finansierings-
principen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.2.3 Finansiellt sparande

Bide kommunsektorns totala inkomster och
utgifter f6ll som andel av BNP under krisen i
bérjan  av  1990-talet, men har direfter
trendmissigt okat (se diagram 8.6). Ar 2013
motsvarade de totala inkomsterna och utgifterna
ungefir en fjirdedel av BNP. Under
prognosperioden  2014-2018 minskar bade



inkomsternas och utgifternas andel av BND,
frimst pad grund av oférindrade statsbidrag och
antagandet om ofdrindrad skattesats.

Under de senaste tre dren har utgifternas
andel av BNP varit hdgre in inkomsternas, dvs.
det finansiella sparandet har varit negativt. Sedan
balanskravet infordes foljer inkomsterna och
utgifterna dock varandra i en hogre grad.

Diagram 8.6 Totala inkomster och utgifter 1993-2018
Procent av BNP. Utfall 1993-2013, prognos 2014-2018.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Stabila finanser under prognosperioden

Kommuner och landsting redovisade 2013 ett
resultat fére extraordinira poster pd 14 miljarder
kronor.#? I budgetpropositionen for 2014
beriknades resultatet till 10 miljarder kronor.”
Det finansiella sparandet fér kommuner och
landsting, kommunsektorn, uppgick samman-
taget till -8 miljarder kronor 2013, wvilket
motsvarar -0,2 procent av. BNP. Det var en
forsimring jimfort med 2012, d& det finansiella
sparandet uppgick tll -4 miljarder kronor.
Forsimringen beror bla. pd att kommunerna
2013 kopte mark och fastigheter for storre
summor in man silde, vilket bidrar negativt till
det finansiella sparandet. Samtidigt okade
konsumtionen relativt kraftigt 2013 jimfort med
bdde 2011 och 2012. Det finansiella sparandet
paverkades positive 2013 liksom de tv3
foregdende dren av en 4terbetalning frin AFA

89 Avsnitt 8.3.2 beskriver kommuner och landstings bokslut fér 2013.
90 Se avsnitt 9.5 Kommunsektorns finanser jamfort med budgetpropo-

sitionen for 2014.
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Forsikring, denna gdng om ca 11 miljarder
kronor.”!

Det finansiella sparandet och resultatet
forsimras  under  2014.  Skatteunderlaget
utvecklas forhallandevis svagt och

kommunsektorn fir inget tillskott frin AFA
Forsikring detta dr. De totala inkomsterna
vintas dirmed o6ka relative svagt, med
2,6 procent, medan utgifterna vintas ¢ka i en
ndgot hogre takt. Det finansiella sparandet och

det ekonomiska resultatet beriknas dirfor
forsvagas jamfort med 2013.
Ar 2015-2018 bedéms kommunsektorns

finanser vara stabila (se tabell 8.6). De totala
inkomsterna beriknas 6ka med i genomsnitt
3,8 procent per ar, medan utgifterna dkar 1 en
nigot svagare takt, vilket stirker det finansiella
sparandet och resultatet. Nir svensk ekonomi
som helhet nirmar sig ett balanserat resurs-
utnyttjande, 1 slutet av prognosperioden, antas
kommunsektorn uppvisa ett resultat 1 linje med
god ekonomisk hushillning.”?

o1 Aterbetalningsbelopp fran AFA Férsikring fér 2013 4r prelimindra.
Dirfor skiljer sig summan nigot 4t mellan nationalrikenskaperna och den
kommunala redovisningen.

92 e avsnitt 8.3.1 och 8.3.2.
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Tabell 8.6 Kommunsektorns finanser 2013-2018 Diagram 8.7 Finansiellt sparande och resultat 1993-2013

Andel av BNP

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2013, prognos for
2014-2018.

Utfall ~ Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 872| 895 925 963 1004 1040
Utveckling i procent 3,9 2,6 3,3 42 42 3,7
Skatter inkl.

fastighetsavgift 599 622 649 682 717 750
Statsbidrag 140 149 148 148 149 148
generella bidrag 86 90 90 90 90 90
riktade bidrag 54 59 58 59 58 58
Ovriga inkomster 133 123 128 133 138 143
Utgifter 880| 904 932 970 1010 1048
Utveckling i procent 4.4 2,1 3,1 41 41 3,8
Konsumtion 725 749 773 805 839 871
Investeringar 75 73 74 77 80 83
Transfereringar 12 74 74 78 81 84
Rénteutgifter 8 8 9 10 11 11
Finansiellt

sparande -8 -9 -1 -6 -6 -1
Resultat 14 10 12 13 14 14

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Kommunsektorns
kompensation for mervardesskatten &r inkluderad i 6vriga inkomster och inte i
statshidragen. Posten investeringar inkluderar nettokdp av mark och fastigheter.
Eftersom forsaljningen vanligtvis dverstiger kip &r denna nettopost negativ,
vilket minskar de redovisade investeringarna med nagra miljarder kronor per ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.3 Ekonomiskt resultat
Kommunallagen kriver att kommuner och
landsting ska ha en god ekonomisk hushéllning.
Detta har, tillsammans med balanskravet, stor
betydelse for sikerstillandet av en ansvarsfull
ekonomisk foérvaltning i kommunsektorn. Det
minskar risken fér underskott och bidrar till att
nd overskottsmdlet for hela den offentliga
sektorn.

Overskottsmilet 4r uttryckt i termer av
finansiellt sparande sisom det definieras i
nationalrikenskaperna. Fér kommuner och
landsting ir det emellertid det ekonomiska
resultatet som idr avgérande for huruvida de
uppfyller kommunallagens krav pd en balanserad
budget. Mellan den kommunala redovisningen
och  nationalrikenskaperna  férekommer
skillnader som kan uppgd tll flera miljarder
kronor enskilda r (se diagram 8.7). Om t.ex.
investeringsutgifterna okar kraftigt mellan tv3 &r
fr detta omedelbart genomslag pa det finansiella
sparandet, medan resultatet endast pdverkas av
kostnader for avskrivning av investeringarna.
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Miljarder kronor
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Under de senaste tio dren har kommunsektorns
resultat forbittrats, samtidigt som skillnaden
mellan det finansiella sparandet och resultatet

har  6kat, frimst pid grund av okade
investeringsutgifter.
8.3.1 God ekonomisk hushallning och

balanskrav

Frin och med 2005 ska kommuner och landsting
bla. faststilla de finansiella mil som ir av
betydelse for en god ekonomisk hushillning.
Frin och med 2013 skirptes kraven ytterligare
genom att kommuner och landsting 8lades att
besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning.

Balanskravet innebir att enskilda kommuner
och landsting inte fir besluta om en budget dir
kostnaderna dverstiger intikterna. Om resultatet
indd blir negativt miste det kompenseras med
dverskott inom tre &r. Om det finns synnerliga
skil kan en kommun budgetera for tillfilliga
underskott eller inte terstilla hela eller delar av
ett negativt resultat. Det handlar di om fall dir
ett fringdende ir mycket vil motiverat och dir
det grundliggande kravet om god ekonomisk
hushdllning har beaktats. Exempel pd nir
synnerliga skil kan anses foreligga ir nir en
avyttring av tillgdngar har skett och en forlust
uppstatt. Det kan di finnas skil att inte reglera
forlusten, under forutsittning att avyttringen
samtidigt innebdr att kommunen eller lands-
tinget dirigenom har skapat férutsittningar for
minskade framtida kostnader (prop. 1996/97:52,
s. 38). Det kommunala balanskravet anger den
ligsta godtagbara resultatnivin pd kort sikt.



Resultatutjagmningsreserver

Kommunallagens krav pd8 en god ekonomisk
hushéllning och en budget 1 balans innebir bla.
att kommuner och landsting behdver ha ett eget
sparande for att kunna hantera variationer i de
ekonomiska férutsittningarna.

Kommuner och landsting fir fr.o.m. 2013
bygga upp resultatutjimningsreserver inom
ramen for det egna kapitalet. Resultatut-
jimningsreserverna gor det mojligt att sitta av en
del av overskottet 1 goda tider for att kunna
anvinda medlen for att ticka underskott som
uppstdr till £6ljd av en ligkonjunktur.

Att ge kommuner och landsting okade
mojligheter att spara i goda tider frimjar det
overgripande madlet om en god ekonomisk
hushillning.

8.3.2 Kommunernas och landstingens
bokslut for 2013
Som tudigare nimnts ir det ekonomiska

resultatet och inte det finansiella sparandet
avgoérande for om kommuner och landsting
uppfyller kommunallagens krav pd en balanserad
budget. Kommuner och landsting tillimpar
bokféringsmissiga grunder for sin redovisning,
vilket innebir att inkomster och utgifter
periodiseras si att intikter och kostnader
hinfors till den period di tjinsten eller varan
levereras respektive forbrukas. I
resultatrikningen redovisas didrmed
kommunernas och landstingens intikter och
kostnader under rikenskapsiret (se tabell 8.7).
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Tabell 8.7 Kommunsektorns resultatrakning 2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens intékter 147 152 155 170 177

Verksamhetens

kostnader -731  -758  -781  -807  -836
Avskrivningar -23 -24 -24 -26 -27
Verksamhetens

nettokostnader -607 -630 -650 -663  -686
Skatteintakter 512 521 540 561 584
Generella statshidrag

och utjamning 102 123 123 119 123
Finansiella intakter 16 12 13 15 16
Finansiella kostnader -10 -8 -19 -13 -23
Resultat fore

extraordindra poster 13 18 1 19 14
Extraordindra poster - 1 - - -
Brets resultat 13 19 1 19 14

Anm.: Utfallet for 2013 &r preliminart.
Kalla: Statistiska centralbyrdn, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

Positivt resultat for kommunsektorn 2013

Kommunsektorns preliminira bokslutsresultat
(8rets resultat) for 2013 uppgick till 14 miljarder
kronor. Kommunerna redovisade tillsammans
ett positivt resultat om nistan 16 miljarder
kronor, medan landstingen redovisade ett
negativt resultat om nistan 2 miljarder kronor.
Jimfoért med 2012 blev kommunsektorns
resultat f6r 2013 drygt 5 miljarder kronor simre.
Kommunerna redovisade ett ndgot bittre
resultat, medan  landstingen  tillsammans
redovisade ett resultat som var nistan 7 miljarder
kronor simre. Forsimringen beror frimst pi
ullfilliga effekter (se tabell 8.8). I resultatet for
2013 ingdr dels terbetalningar av premier frin
AFA Féorsikring for 2005 och 2006, som
paverkar resultatet positivt, dels effekten av
sinkt diskonteringsrinta” for berikning av

& Diskonteringsrinta anvinds fér att berikna nuvirdet av framtida
pensionsutbetalningar dvs. kommunens eller landstingets pensionsskuld.
En nuvirdesberiknad skuld blir hégre ju ligre rintan dr och vice versa.
Det varaktigt mycket liga rinteliget i den svenska ekonomin innebar att
Sveriges Kommuner och Landsting beslutade att sinka den
rekommenderade diskonteringsrintan i pensionsskuldsberikningen med
0,75 procentenheter frin den 1 januari 2014. Effekten av sinkningen

paverkar boksluten foér 2013.
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pensionsitaganden som padverkar resultatet
negativt. Fér kommunsektorn som helhet tar de
bida posterna i stort sett ut varandra (skillnaden
uppgir till ca en halv miljard kronor). Posterna
paverkar dock kommuner och landsting pi olika
sitt. Aterbetalningen frin AFA Forsikring gav
storre intikter till kommunerna, medan den
sinkta diskonteringsrintan gav stérre kostnader
for landstingen.

Tabell 8.8 Resultatet fore extraordindra poster justerat for

tillfalliga poster 2009-2013
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Resultat fére

extraordindra poster 13 18 7 19 14
Aterbetalning premier
fran AFA Forsékring - - -1 -11 -10

Sankt diskonterings-
ranta for berdkning av
pensionsskuld - - 8 - 11

Justerat resultat 13 18 14 8 15

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Justeras resultaten fér de ullfilliga posterna
skulle kommunsektorn 2012 haft ett resultat
motsvarande 8 miljarder kronor och 15 miljarder
kronor 2013. Det innebir att resultatet for
kommunsektorn skulle ha forbittrats med
7 miljarder kronor 2013, 1 stillet for den
forsvagning om 5 miljarder kronor som nu
redovisats.

Bland kommungrupperna som redovisade de
hogsta resultaten 2013 &terfinns storstider,
storre stider samt forortskommuner till dessa
bdda kommungrupper, men iven turism- och
besoksniringskommuner. Ligst resultat 2013
redovisade kommuner 1 glesbefolkad region och
glesbygdskommuner.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagens krav pi god ekonomisk
hushéllning innebir att varje kommun och
landsting har ett ansvar fér att ha en l8ngsiktigt
hillbar ekonomi. For att en god ekonomisk
hushillning ska uppnds bor resultatet ligga pa en
nivd som stirker ekonomin si att kommunen
respektive landstinget klarar att finansiera hela
sin pensionsskuld och sina investeringsbehov.
Ett vanligt férekommande finansiellt mél ir
att drets resultat ska uppgd tll 2 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag. Ar 2013
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uppgick resultatet fér kommunsektorn som
helhet ull 2 procent av skatteintikter och
generella  statsbidrag. Kommunernas totala
resultat uppgick till 3,4 procent och landstingens
till -0,7 procent.

Diagram 8.8 Resultatets andel av skatteintidkter och
generella statsbidrag 2000-2013

Procent

s Kommuner m |andsting

Kommunsektorn

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kkmmuner och landsting.

Kommunsektorn har haft positiva resultat i stort
sett under hela perioden 2000-2013, med
undantag av 2002 och 2003.

Sju av &ren under perioden har kommun-
sektorns resultat motsvarat 2 procent eller mer
av skatteintdkterna och de generella stats-
bidragen.

Under perioden har resultaten fér sektorn
som helhet motsvarat 1 genomsnitt 1,9 procent
av skatteintikterna och de generella stats-
bidragen per 4r. Skillnaderna har dock varit stora
mellan enskilda kommuner och landsting samt
mellan olika &r.

Balanskravet

Innan resultatet kan stimmas av mot
balanskravet ska det bla. justeras for
realisationsvinster och realisationsforluster 1 en
s.k. balanskravsutredning.”* Denna utredning
redovisas 1 samband med bokslutsresultatet.

94 Realisationsvinster ska normalt sett inte ingd i det justerade resultatet.
Realisationsvinster som stdr i dverensstimmelse med god ekonomisk
hushdllning, t.ex. nir realisationsvinsten ir en foljd av en
omstrukturering, ska diremot ingd i resultatet. Realisationsforluster som

stdr i 6verensstimmelse med god ekonomisk hushillning ska inte ing3 i



Tillsammans redovisar kommunerna och

landstingen ett preliminirt bokslutsresultat som
torde motsvara kommunallagens krav om en

ekonomi 1 balans. Resultaten varierar dock
mellan enskilda kommuner och enskilda
landsting.

Det ir 91procent (264 kommuner) av
kommunerna och 20 procent (4 landsting) av
landstingen som redovisar ett positivt resultat 1
det preliminira bokslutet for 2013 (se diagram
8.9). Andelen kommuner och landsting med

positiva resultat har minskat 1 jimférelse med
2012.

Diagram 8.9 Andelen kommuner och landsting som
redovisat positiva resultat 2000-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kkmmuner och landsting.

Enligt kommunallagens balanskrav ska ett
negativt resultat dterstillas inom tre dr om det
inte finns synnerliga skil.

Aven i bokslutet fér 2011 piverkades
resultatet av en sinkt diskonteringsrinta. Alla
landsting och omkring en fjirdedel av
kommunerna ansdg di att effekterna av den
sinkta rintan var ett synnerligt skil for att dessa

inte skulle behova dterstilla hela eller delar av
underskottet.

Resultatutjamningsreserv

I de preliminira boksluten fér 2013 har
52 kommuner och 4 landsting anvint méjlig-
heten att retroaktivt reservera delar av tidigare

det justerade resultatet. Detta kan exempelvis vara fallet nir en férsiljning
medfor ligre framtida kostnader. Orealiserade foérluster i virdepapper,
samt dterféringar av orealiserade forluster vid en efterfljande uppging pa

marknaden, ska inte heller ingd i det justerade resultatet.
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drs positiva resultat (2010-2012). Totalt har de
tillsammans reserverat 4,3 miljarder kronor.
Kommunerna har reserverat 3,5 miljarder kronor

och landstingen 0,8 miljarder kronor (se tabell
8.9).

8.4 Kommunernas och landstingens

tiligangar och skulder

Balansrikningen visar kommunens respektive
landstingets finansiella stillning vid utgdngen av
rikenskapsiret. Den ger en bild av vilka
tillgdngar kommunen eller landstinget forfogar
dver och hur dessa tillgdngar har finansierats.

Vid virdering av tillgingar har mojligheten ull
uppskrivningar  begrinsats  till  finansiella
tillgdngar enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Denna princip skiljer sig frin
rsredovisningslagen (1995:1554) som mojliggor
for aktiebolag att under vissa forutsittningar
gora uppskrivningar. Denna mojlighet innebir
att eventuella 6vervirden kan beaktas 1 samband
med en  likvidationssituation.  Liknande
situationer dr dock inte aktuella fér kommuner
och landsting eftersom en kommun eller ett
landsting inte kan férsittas 1 konkurs och deras
stillning 4r reglerad i grundlag. I princip svarar
beskattningsritten som sikerhet f6r kommuner-
nas och landstingens &taganden.

Konsekvensen av detta ir att balansrikningen
har en underordnad och resultatutredande roll,
dvs. virderingen av tillgdngar syftar i férsta hand
till att dstadkomma en rittvisande periodisering
av inkomster och utgifter.
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Tabell 8.9 Kommunsektorns balansrdakning 2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Anléggningstillgangar 565 605 651 673 703
Bidrag till statlig
infrastruktur 2 2 2 2 2
Omsattningstillgangar 196 191 204 246 256
Summa tillgangar 162 798 857 911 961
Eget kapital 351 371 376 396 410
arets resultat 13 19 7 19 14
resultatutjamnings-
reserv - - - - 4
Avsattningar 83 92 102 109 125
Langfristiga skulder 131 142 187 211 218
Kortfristiga skulder 197 193 192 206 208

Summa eget kapital,
avsattningar och
skulder 162 798 857 921 961

Ansvarsférbindelser 592 568 621 593 -

Pensionsforpliktelser
som inte ingar i
balansrakningen 347 332 366 367 387

Anm.: Utfallet for 2013 &r preliminart.
Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

8.4.1 Kommunsektorns tillgangar
Ar2013  uppgick kommunsektorns  totala
tillgdngar till 961 miljarder kronor, vilket var en
okning med 4 procent jimfort med 2012. Den
storsta andelen av tillgdngarna (48 procent) var
materiella anliggningstillgingar, sdsom mark,
byggnader, gator, vigar och VA-nit. Nir det
giller virderingen av kommunala anliggnings-
tillgdngar dr det viktigt att beakta att dessa inte
virderas utifrin kommersiella grunder. Det
historiska anskaffningsvirdet ir enligt lag® och
normering® utgingspunkten foér virderingen,
vilket innebir att tllgingar redovisas till det
belopp som vid anskaffningstillfillet erlagts som
betalning.

Kommunsektorns totala tillgdngar har okat
med 1 genomsnitt 6 procent per &r sedan 2009.
Mest har de materiella anliggningstillgingarna

95 Lag (1997:614) om kommunal redovisning.
96 Ridet for kommunal redovisning ir normerande organ for den

kommunala redovisningen.
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okat medan bidragen till statlig infrastruktur?
har haft den svagaste kningen. Procentuellt sett
s har dock bidragen till statlig infrastruktur och
omsittningstillgdngar 6kat mest 2009-2013.
Omsittningstillgdngar omfattar bl.a. kortfristiga
placeringar och banktillgodohavanden.

Kommunernas totala tillgdngar uppgick till
747 miljarder kronor 2013 och landstingens
totala  ullgdngar  uppgick  vidare il
214 miljarder kronor. Liksom f{ér kommun-
sektorn som helhet, ir det virdet pd de materiella
anliggningstillgdngarna som har 6kat mest for
bidde kommuner och landsting sedan 2009.
Bidragen ll statlig infrastruktur har dock
procentuellt sett 6kat mest av tillgingarna for
kommunerna, 2009-2013. Fér landstingen har
diremot denna tillgdng minskat ndgot under
samma tidsperiod.

Soliditet

For att ge en bild av en kommuns eller ett
landstings finansiella styrka kan mdttet soliditet
anvindas. Soliditeten anger eget kapitalinnehav i
forhéllande tll skulder och visar dirmed hur stor
del av tillgdngarna som finansierats med eget
kapital. Soliditetsmdttet har dock inte riktigt
samma centrala betydelse f6r kommunsektorn
som for foretag, inte minst pd grund av att
kommuner och landsting har beskattningsritt.

Soliditetsjimforelser mellan enskilda
kommuner och landsting forsviras av att olika
kommuner och landsting organiserar verksam-
heten pd olika sitt, vilket paverkar sdvil
skulderna som tillgingarna. De flesta kommuner
och landsting bedriver huvudsakligen sin
verksamhet i1 férvaltningsform. Vissa kommuner
har dock wvalt att organisera stora delar av
verksamheten 1 foretagsform. Om det ir friga
om verksamheter med stora tillgingar kan valet
av organisationsform ha stor piverkan pd
soliditeten.

For  kommunsektorn ~ var  soliditeten
oférindrad 2013 jimfért med 2012 och uppgick

97 Bidrag till statlig infrastruktur som limnas med stéd av lagen

(2009:47) om vissa kommunala befogenheter fir tas upp i
balansrikningen eller redovisas som en kostnad i resultatrikningen. Varje
bidrag som redovisas i balansrikningen ska upplésas med 4rliga enhetliga

belopp under hégst 25 r.



tll 43 procent. Sedan 2009 hade dirmed
soliditeten minskat med 3 procentenheter.
Kommunernas soliditet uppgick 2013 il
49 procent och landstingens soliditet uppgick till
20 procent.

8.4.2 Kommunsektorns skulder
Kommunsektorns —avsittningar och skulder
uppgick till 552 miljarder kronor 2013, vilket var
en Okning med 5 procent jimfért med 2012.
Avsittningar dr lingfristiga skulder som ir
okinda il exakt belopp och/eller vilket datum
de forfaller till betalning. Pensionsskulder ir en
vanlig avsittning som 2013 uppgick il
108 miljarder kronor.

De lingfristiga skulderna uppgick 2013 till
218 miljarder kronor. Cirka 98 procent av dessa
utgjordes av 1&n i banker och kreditinstitut varav
ca 160 miljarder kronor utgjordes av 1in for
utléning till kommunala féretag.

Kommunsektorns avsittningar och skulder
uppgick 2013 wll 57197 kronor per invinare.
Spridningen mellan kommunerna var dock stor,
frén ligst 8 639 kronor per invinare till hogst
135 266 kronor per invinare. For landstingen var
motsvarande  uppgifter 11 618 kronor  per
invanare och 24 644 kronor per invinare.

Den storsta andelen av avsittningarna och
skulderna 2013 utgjordes av l&ngfristiga skulder”
(40 procent)  och  kortfristiga  skulder”
(38 procent). Sedan 2000 har dock de l3ngfristiga
skulderna 6kat mer dn de kortfristiga skulderna.

Kommunsektorns ldngfristiga skulder har
okat med 122 miljarder kronor eller med
128 procent  sedan 2000. Under samma
tidsperiod har kommunernas lingfristiga skulder
okat med 96 miljarder kronor eller 109 procent
medan landstingens langfristiga skulder har 6kat
med 26 miljarder kronor eller 330 procent (se
diagram 8.10).

Landstingens 6kning av lingfristiga skulder
har sdledes procentuellt sett varit betydligt storre
in kommunernas 2000-2013. Dock utgjorde de
langfristiga skulderna 2013 en mindre andel av de

98 Langfristiga skulder har en 16ptid pa lingre dn ett &r. Skulder till
banker och kreditinstitut ir oftast ldngfristiga.

9 Kortfristiga skulder har en 16ptid som ir kortare dn ett 4r.
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totala  avsittningarna  och  skulderna  fér
landstingen, 20 procent, dn fér kommunerna,
48 procent.

Diagram 8.10 Langfristiga skulder 2000-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran, rékenskapssammandrag for kkmmuner och landsting.

Okningen av de ldngfristiga skulderna kan delvis
forklaras av att kommunernas och landstingens
investeringar har 6kat. En annan forklaring ir att
de har tagit upp lin f6r utldning till kommunala
foretag (se fordjupningsrutan De kommunala
foretagen). P4 grund av en bittre kreditvirdighet
blir linevillkoren oftast mer férmanliga for
kommunerna och landstingen in for de
kommunala féretagen.

Pensionsskulden for pensionsritter intjinade
fore 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse
utanfor balansrikningen. Detta dtagande ir stort
jimfért  med de  totala  skulderna i
balansrikningen, men ska ocksd utbetalas under
en ling td. Kommunsektorns ansvars-
forbindelser  avseende  pensionsférpliktelser
uppgick till 387 miljarder kronor 2013. Det var
en Okning med 5 procent jimfort med 2012.
Ar2009-2013  okade  ansvarsférbindelserna
avseende pensionsforpliktelser med
40 miljarder kronor eller i1 genomsnitt med
3 procent per r. Under samma tidsperiod har
skuldavsittningarna for pensioner i
balansrikningen 6kat med 47 miljarder kronor
eller med i genomsnitt 16 procent per r.
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De kommunala foretagen

En stor del av de kommunala verksamheterna
drivs 1 foretag och foretagens ekonomiska
utveckling har dirmed kommit att 3 en allt
storre betydelse fér kommunsektorns ekonomi.
Om man vill f6lja den ekonomiska utvecklingen
1 kommunsektorn krivs dirfér att man ocksi
foljer utvecklingen 1 de kommunala féretagen.

Vilka & de kommunala féretagen?

Totalt finns det 1 853 kommun- och landstings-
dgda foretag, dvs. foretag som ull 50 procent
eller mer dgs av kommuner eller landsting.
Antalet har nistan tredubblats sedan 1975.
Storsta okningen skedde 1 slutet av 80-talet och 1
boérjan av 90-talet.

Cirka 75 procent av foretagen ir heligda och
ménga av de deligda foretagen dgs tillsammans
med andra kommuner och/eller landsting. Till
exempel idgs linstrafikbolagen ofta gemensamt
av kommuner och landsting inom linet.

Den vanligaste foretagsformen ir aktiebolag
(92 procent) f6ljt av stiftelse (4 procent).

De kommunigda féretagen finns foretrides-
vis inom omridena fastigheter, energi, vatten,
avlopp och avfallshantering. Dirutéver finns det
ocksd kommunigda féretag inom omridena
transporter, niringslivsutveckling, kultur, fritid,
turism och forsikring. De landstingsigda fore-
tagen finns foretridesvis inom omridena tran-
sporter och sjukvird, men dven inom omrddena
kultur, turism och niringslivsutveckling.

De kommunigda foretagens samlade resultat
2012 var positivt och uppgick till ca 12 miljarder
kronor. Storsta 6verskottet, nistan 7 miljarder
kronor, stod frimst fastighetsféretagen for. I 38
kommuner redovisade foretagen ett negativt
resultat. De landstingsigda foretagen redovisade

ett negativt resultat om -146 miljoner kronor
2012.

Rattsliga forutsattningar

I kommunallagen stills krav pd att det ska finnas
mojligheter att kontrollera och folja upp verk-
samhet som kommuner och landsting bedriver
och att det finns information som gor det
mojligt f6r allminheten att i insyn 1 hur verk-
samheterna utférs. Detta giller dven kommunal
verksamhet som bedrivs 1 féretag. Kommunerna
och landstingen ansvarar ocksd generellt for att
verksamheten bedrivs enligt de nationella mal,
riktlinjer och féreskrifter som finns, att den
interna kontrollen ir tillricklig och att verksam-
heten 1 6vrigt bedrivs pd ett tillfredsstillande
sitt. Detta sker bla. genom att kommunen eller
landstinget styr verksamheten genom den bo-
lagsordning och de dgardirektiv som beslutas av
fullmiktige.

I lagen om kommunal redovisning finns krav
pd att kommuner och landsting ska uppritta en
sammanstilld redovisning (koncernredovisning).
Ridet fér kommunal redovisning har i en
rekommendation fértydligat lagens krav. Syftet
med en sammanstilld redovisning ir att ge en
helhetssyn pd kommunens verksamhet och
ekonomi och att dstadkomma en organisations-
neutral redovisning som mojliggor jimforbarhet
mellan kommuner respektive landsting.

De principer, exempelvis likstillighets- och
sjilvkostnadsprincipen, som anges i kommunal-
lagen giller for verksamhet som drivs 1
forvaltning sdvil som i féretag. Detta innebir
bl.a. att foretagen inte far drivas i vinstsyfte. Det
finns dock undantag frén sjilvkostnadsprincipen
1 speciallagstiftning, bl.a. inom omridena energi

och kollektivtrafik.

Tabell 8.10 Nyckeltal for kommun- och landstingsdgda foretag 2012

Antal och miljoner kronor

Omsattning, Resultat, miljoner Eget kapital, Totala tillgangar,
Antal foretag Antal anstéllda miljoner kronor kronor miljoner kronor miljoner kronor
Kommunagda
foretag 1733 46 146 186 734 11865 174 189 796 144
Landstingsdgda
foretag 120 20739 37 868 -146 8775 51217
Summa 1853 66 885 224 602 11719 182 964 847 361

Kélla: Statistiska centralbyrdn OE 27 SM 1201.
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Kommuner och landsting kan under vissa
forutsittningar, med beaktande av tex. EU-
rittens statsstddsregler samt tillimpliga lagar och
forordningar, tillféra kapital till sina féretag for
att stirka deras ekonomi, t.ex. for att finansiera
en expansion eller for att ridda ett foretag ur en
kris. Detta kan ske genom igartillskott, bidrag,
lan eller genom att kommunen gér i borgen.

Agartillskott

Agartillskott innebir att dgarna i ett aktiebolag
tillfor kapital till ett bolag fér att stirka bolagets
ekonomi. Agartillskott kan praktiskt ske genom
nyemission. Begreppet anvinds i forsta hand 1
samband med foretag som drabbats av
ekonomiska problem.

Bidrag

For att stotta sina foretag ekonomiskt limnar
kommuner och landsting bidrag till dessa. Totalt
har 272 kommuner och 18 landsting gett
68 miljarder kronor i bidrag till sina féretag
under perioden 2008-2012, varav landstingen
stdr fér 54 miljarder kronor. Under perioden har
bidragen varit 1 stort sett oférindrade och
uppgatt till ca 13 miljarder kronor &rligen.

Diagram 8.11 Kommuners och landstings lamnade bidrag

till sina foretag 2008-2012
Miljarder kronor
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Diagram 8.12 Kommuners och landstings fordringar pa sina

foretag for utlimnade lan 2008-2012
Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kkmmuner och landsting.

Borgensdtagande

Genom att gd i borgen for foretagens l&n tar
kommunen eller landstinget pd3 sig ett
ekonomiskt ansvar.

Ar 2012 hade 276 kommuner och 16 landsting
borgensdtaganden gentemot sina foretag om
totalt 195 miljarder kronor, varav &taganden
motsvarande 177 miljarder kronor ingicks av
kommunerna. Borgensitagandena 6kade mellan
2008 och 2009 med 15 miljarder kronor och har
sedan dess varit 1 princip oférindrade.

Det ir ovanligt att kommuner och landsting
behaver infria borgensitaganden. Ar 2008-2012
infriade 95 kommuner, men inget landsting,
borgensitaganden om sammanlagt 92 miljoner
kronor.

Diagram 8.13 Kommuners och landstings borgensataganden

gentemot sina foretag 2008-2012

Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kkmmuner och landsting.

Lin

Kommuner och landsting ger ocks 1&n till sina
foretag. Totalt hade 168 kommuner och 10
landsting fordringar, avseende utlimnade 13n, pa
sina foretag om 158 miljarder kronor 2012, varav
kommunerna stod fér 142 miljarder kronor.
Fordringarna har okat med 26 procent mellan
2008 och 2012, vilket i genomsnitt motsvarar
drygt 6 miljarder kronor per &r.
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Kalla: Statistiska centralbyran, rékenskapssammandrag for kommuner och landsting.
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8.4.3 Kommunal medfinansiering

Mojligheterna f6r kommuner och landsting att
medfinansiera statlig verksamhet har succesivt
okat de senaste dren. Enligt lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter kan kommuner
och landsting medfinansiera viss statlig infra-
struktur och  hogskoleverksamhet.  Genom
befogenhetsutvidgande lagstiftning pd  vissa
omrdden har den kommunala kompetensen
utvidgats till att omfatta bidrag till uppgifter som
traditionellt sett har varit statens ansvar.
Regeringen ser detta som positivt di vissa
samhilleliga angeligenheter ir av stort intresse
for sivil staten som fér kommuner och
landsting. Regeringen anser vidare att det ir
angeliget att staten har god kunskap om
utvecklingen av den kommunala medfinansi-
eringen. Detta med hinsyn tll den eventuella
undantringning av annan verksamhet, sisom
vird, skola och omsorg, som méjligen skulle
kunna uppsta.

Statskontoret fick mot denna bakgrund i
september 2013 1 uppdrag att kartligga om-
fattningen av den kommunala medfinansieringen
av statlig infrastruktur och hoégskoleverksamhet
samt foresld hur staten fortsittningsvis kan folja
utvecklingen inom detta omride. Vidare fick
Statskontoret 1 uppdrag att underséka om det
finns andra omrdden in de ovan nimnda dir
kommunal medfinansiering sker och d3 l3ta dven
dessa omfattas av kartliggningen
(dnr Fi2013/3356). Statskontoret inkom den
28 februari 2014 med rapporten Kommunal
medfinansiering av statlig infrastruktur och
hogskoleverksamhet — (Statskontoret  2014:8).
Statskontoret har 1 rapporten identifierat
omriden dir kommunerna och landstingen pd
olika sitt dr involverade 1 medfinansiering med
mer eller mindre anknytning all statlig
verksamhet.  Dessa  omriden ir  hog-
skoleverksamhet, EU:s strukturfonder, kultur
och statlig infrastruktur. Vidare redovisar
Statskontoret 1 rapporten forslag pd hur staten
kan folja den kommunala medfinansieringen
framover.

Hogskoleverksamhet
Medfinansiering av hogskoleverksamhet kan

avse forskning och hogskoleutbildning inklusive
utbildning pid forskarsnivd. Medfinansieringen

206

har o6kat frdn 365 miljoner kronor 2009 till
481 miljoner kronor 2012.

EU:s strukturfonder

Medfinansieringen av projekt inom ramen fér
EU:s strukturfonder handlar egentligen om sam-
finansiering tillsammans med staten. For att f3
EU-medel krivs nationell medfinansiering som
bla. kan vara statlig eller kommunal. Under
perioden 2007-2013 har kommuner och lands-
ting medfinansierat sidana projekt med
ca 5,5 miljarder kronor. Dirutdver bidrog
kommuner och landsting dven i form av arbets-
insatser, materiel och lokaler som motsvarade
ca 2 miljarder kronor under samma period.

Kultur

Medfinansieringen inom kulturomridet ir inte
direkt att betrakta som medfinansiering av statlig
verksamhet utan ir en samfinansiering. Under
2012 uppgick kommunsektorns totala finansi-
ering till 2,3 miljarder kronor, varav landstingen
stod for 1,5 miljard kronor.

Statlig infrastruktur

Enligt Statskontoret uppgick kommunsektorns
samlade medfinansiering till statlig infrastruktur
som byggande av vig och jirnvig eller
anliggande av allmin farled, all 4,1 miljarder
kronor 2010-2013. Enligt uppgifter frin
Trafikverket hade kommuner och landsting i
november 2013 ingdtt avsiktsforklaringar och
avtal om vytterligare 9,4 miljarder kronor 2014-
2025. I genomsnitt motsvarar medfinansieringen
nistan 1 miljard kronor per &r 2010-2025.

Det ir ett 70-tal kommuner och 5 landsting
som har medfinansierat och/eller kommer att
medfinansiera statlig infrastruktur 2010-2025.
Exempel pd stora infrastrukturprojekt som beror
ménga kommuner ir Vistsvenska paketet och
Citybanan i Stockholm.

Till medfinansieringen av statlig infrastruktur
ska liggas de forskotteringar som kommuner
och landsting limnar i form av rintefria 13n till
Trafikverket for att {3 specifika projekt tidigare-
lagda 1 infrastrukturplanen. Vid arsskiftet
2012/13 hade 31 kommuner och 5 landsting



pagdende forskotteringar om totalt 1,4 miljarder
kronor, varav 0,5 miljarder kronor frin
kommunerna och 0,9 miljarder kronor frén
landstingen.  Statskontoret  beriknar  att
kostnaden fér dessa forskotteringar uppgdr till
ca 60 miljoner kronor per &r i1 rintekostnader
eller uteblivna rinteintikter.
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9 Uppfoljning av statens inkomster och
utgifter samt den offentliga sektorns
finansiella sparande

Sammanfattning

—  Jimfért med bedémningen i budgetpropo-
sitionen fér 2014 har prognosen for statens
skatteintikter reviderats marginellt. Det ror
sig om nedrevideringar pd mellan 1 och 6
miljarder kronor per ir fér samtliga pro-
gnosdr, férutom 2013 for vilket skattein-
tikterna reviderats upp med 0,2 miljarder
kronor. 19

—  De takbegrinsade utgifterna har 6kat med
knappt 1 miljard kronor fér 2014 jimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen fér
2014. Ar 2015 och 2016 bedoms de
takbegrinsade utgifterna bli 2,6 respektive
8,0 miljarder kronor hogre in bedémningen
1 budgetpropositionen fér 2014. For 2017
har de takbegrinsade utgifterna reviderats
upp med 12,5 miljarder kronor.

—  For 2014 har statens budgetsaldo reviderats
ned med 6 miljarder kronor jimfoért med
berikningen 1 budgetpropositionen for
2014. Ar 2015 har prognosen reviderats upp
2 miljarder kronor, medan den fér 2016 och
2017 har reviderats ned med 11 respektive
20 miljarder kronor.

190 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte
i berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition

—  Jimfért med prognosen 1 budget-
propositionen fér 2014 blev utfallet for
2013 for den offentliga sektorns finansiella
sparande 6 miljarder kronor ligre.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas 1 stort vara oférindrat 2014 och
2015 jimfért med bedémningen i
budgetpropositionen fér 2014. For 2016
och 2017 har prognosen fér sparandet
reviderats ned med 0,2-0,4 procentenheter.

Enligt 9 kap. 1 § andra stycket och 3 §
budgetlagen (2011:203) ska regeringen under
16pande budgetar vid minst tv3 tillfillen redovisa
en prognos over utfallet av statens inkomster
och wutgifter samt ldnebehov. Visentliga
skillnader mellan anvisade medel i statens budget
och beriknat utfall ska férklaras.

I detta avsnitt gors en uppféljning av den av
riksdagen beslutade budgeten for staten 2014
samt de prognoser for inkomster, utgifter och
statens budgetsaldo avseende 2014-2017 som
gjordes i budgetpropositionen fér 2014. Vidare
redogérs for prognosférindringar av  den
offentliga sektorns finansiella sparande. For
inkomsterna gors dessutom en uppféljning av
prognoserna for skatteintikterna 2012 och 2013.

En fullstindig uppféljning av statens budget
for budgetdret 2013 sker i regeringens skrivelse
Arsredovisning for staten 2013
(skr. 2013/14:101).
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9.1 Inkomster i statens budget

9.1.1 Jamférelse med prognosen i
budgetpropositionen for 2014

I detta avsnitt jimférs prognosen for skatte-
intikterna 1 denna proposition med prognosen i
budgetpropositionen fér 2014. Vidare gors en
uppféljning av inkomsterna 1 statens budget for
2012 och 2013. Prognosskillnaderna finns redo-
visade i tabell 9.2. T tabell 9.1 finns de viktigaste
ekonomiska antagandena for skatteprognoserna
och en jimforelse med budgetpropositionen for
2014.

Skatt pa arbete

Intikterna frin skatt pd arbete 2013 har revide-
rats ned med 7 miljarder kronor jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen. Den frimsta
anledningen till nedrevideringen ir att 16nesum-
man bedéms bli ligre dn enligt den tidigare be-
démningen.

Ar 2014-2018 har intikterna frin skatt p3 ar-
bete reviderats upp med mellan 5 och 7 miljarder
kronor. Det beror bl.a. pd att avtalspensionerna
bedéms bli betydligt hégre in enligt bedém-
ningen 1 budgetpropositionen. Upprevidering-
arna forklaras ocksi av att den kommunala
medelutdebiteringen har héjts med 13 6re
from. med 2014. Vid sidan om reviderade
pensioner och hogre kommunala skatteintikter
beror revideringarna pa att riksdagen beslutat att
upphiva sitt tidigare beslut om hojd skiktgrins
for statlig inkomstskatt, vilket ger hogre intikter
frin statlig inkomstskatt. Dirutéver har ut-
vecklingen av konsumentprisindex reviderats
ned. Den ligre inflationen gor att grundavdrag
och skiktgrinser for statlig inkomstskatt inte
skrivs upp lika mycket som annars, vilket i sin
tur leder till hogre skatteintikter frdn kommunal
och statlig inkomstskatt.
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Tabell 9.1 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2014
Arlig procentuell féréndring om inget annat anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP, marknadspris' 20 24 41 50 51 45 44
Diff. BP14 02 06 07 01 -03 -03
Arbetade timmar’ 09 06 14 12 14 11 08
Diff. BP14 00 02 09 00 -02 -04
Timlgn® 28 22 30 30 32 34 35
Diff. BP14 -1 -06 01 00 00 00
Utbetald l6nesumma,
skatteunderlag 38 27 44 42 46 45 43
Diff. BP14 -0l -05 10 00 -02 -04
Arbetsloshet"® 80 80 77 73 67 63 59
Diff. BP14 00 -01 -04 -05 -04 -01
Arbetsmarknads-
politiska program® 37 39 39 37 34 34 32
Diff. BP14 00 00 -0,1 -0,1 -0,1 00
Hushéllens
konsumtionsutgifter! 28 26 3,5 50 50 46 44
Diff. BP14 01 -01 -06 -03 -02 -0,4
Kommunal
medelutdebitering® 31,6 31,73 31,86 31,86 31,86 31,86 31,86
Diff. BP14 00 00 o1 01 01 0l
Statslneranta® 5 20 23 29 36 43 44
Diff. BP14 00 01 00 01 00 00
KPI juni-juni 10 01 03 14 25 28 29
Diff. BP14 00 00 -08 -01 -02 -04
Inkomstbashelopp’ 546 56,6 569 585 609 640 67,0
Diff. BP14 00 00 00 -06 -05 -01
Prishashelopp’ 440 445 444 445 452 463 476
Diff. BP14 00 00 00 -04 -04 -05
Inkomstindex 149,3 154,8 155,6 159,8 166,6 1751 1831
Diff. BP14 00 00 00 -17 -12 -03
Skiktgrans® 401,1 413,2 420,8 430,6 4453 465,6 488,1
Diff. BP14 00 00 -151 -18,8 -20,0 -21,6
Ovre skiktgrans® 574,3 591,6 602,6 616,6 637,6 666,6 6988
Diff. BP14 00 00 -36 -47 -57 -7,0

"Lépande priser, procentuell forandring.
z Kalenderkorrigerat, anstallda.
% Enligt nationalrakenskapernas definition.

* Arbetsloshet 15-74 r.

SProcent av arbetskraften.

8 Procent.
"Tusentals kronor.

& Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 9.2 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2014 samt statens budget for 2012 och 2013

Miljarder kronor

Aktuell Jamforelse med budgetpropositionen for 2014
Utfall Jmf.SB'  prognos Jmf. SB! Prognos

Inkomstar 2012 2012 2013 2013 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa arbete 937,4 94 9705 -9,0 -1.4 -6,6 5,4 6,5 5,9 4,5
Direkta skatter 505,1 L9 5259 -4,3 -1,7 -3,7 54 6,5 7,3 8,6
Kommunal inkomstskatt 560,8 7,8 583,5 -1 -1,9 -3,6 3,3 3,1 3,4 41
Statlig inkomstskatt 442 -0,3 45,2 -2,3 -0,3 -0,9 2,6 3,5 3,8 3,9
Allmén pensionsavgift 97,6 1,1 100,7 -0,5 -0,3 -0,8 0,1 -0,2 -0,4 -0,5
Skattereduktioner m.m. -197,4 -6,6  -2034 -0,3 0,8 1,5 -0,6 0,2 0,5 11
Indirekta skatter 432,3 7.5 4446 -4,7 04 -2,9 0,0 0,0 -1,4 -4,0
Arbetsgivaravgifter 442 4 6,8 4543 -3,3 1,2 -0,7 2,8 3,2 2,1 0,1
Egenavgifter 12,0 -1,4 12,8 -0,8 -0,6 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,7
Sérskild loneskatt 37,4 1,8 38,3 -1,6 -0,3 -0,6 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5
Nedséttningar -30,4 1,2 -30,6 0,8 0,4 -0,7 -1,6 -1,9 -1,9 -2,3
Skatt pa tjanstegruppliv 0,9 -0,4 0,7 0,1 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -30,0 -0,4 -31,0 0,0 -0,2 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5
Skatt pa kapital 167,8  -24,7 168,9 -9,5 -5,6 -5,1 0,1 -0,3 -0,4 -1,2
Skatt pé kapital, hushall 21,1 -3,7 30,0 3,7 14 -0,4 34 3,8 4.6 5,4
Skatt pa foretagsvinster 89,5 -20,0 884  -149 -6,1 -4.4 -31 -33 -4.3 -5,0
Avkastningsskatt 10,2 0,0 6,7 -0,5 -0,5 -0,2 0,1 -0,5 -0,3 -13
Fastighetsskatt 28,7 0,5 30,8 11 -0,4 0,1 0,1 -0,1 -0,1 0,0
Stdmpelskatt 8,0 -1,2 8,9 1,4 0,0 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Kupongskatt m.m. 3,8 -0,2 4,1 -0,2 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 452,5 -9,7 4634 151 -1,0 24 -2,0 -2,4 -2,3 -29
Mervardesskatt 330,6 -52 3418 -1,7 -1,0 4.4 0,0 0,1 -0,6 -1,5
Skatt pa tobak 11,8 -0,1 11,1 -0,5 0,0 -0,4 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8
Skatt pa etylalkohol 43 0,1 4,0 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Skatt pé vin m.m. 4.8 0,1 4,9 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Skatt pa ol 3.2 0,0 3,3 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Energiskatt 40,1 -1,4 40,9 -1,2 0,0 -0,8 0,0 0,2 0,4 0,6
Koldioxidskatt 25,2 -1,4 24,0 -2,4 0,0 -0,5 0,2 -0,3 -0,4 -0,4
(Ovriga skatter pa energi och miljs 45 -0,5 4.4 -1,7 0,0 -0,3 -13 -1,2 -1,2 -11
Skatt pé végtrafik 15,6 -0,6 16,5 -1,1 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,6 0,6
Skatt p& import 53 -0,6 52 -0,5 0,0 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
(Ovriga skatter 7,1 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Restforda skatter och dvriga skatter 5,1 0,4 11,5 1,5 0,7 6,1 0,8 -1,3 -1,2 -1,3
Restforda skatter -6,3 -14 -6,6 -0,3 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Ovriga skatter 11,3 1,8 18,1 7,8 0,7 6,4 1,2 -0,9 -0,8 -0,9
Totala skatteintakter 15628 -246 16143 -26,0 -1,2 -3,3 43 2,5 2,0 -0,9
Avgér EU-medel -6,9 0,5 -6,9 0,5 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Offentliga sektorns skatteintakter 15559 -241 16074  -25,6 -1,2 -3,4 4,1 2,3 1,8 -1,0
Avgér, kommunala inkomstskatter -576,2 -8,3 5990 1,0 -2,2 -3,6 3,3 2,9 3,2 4.0
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet  -201,5 =26 -207,3 0,3 0,1 -0,1 1,4 1,0 0,9 0,6
Statens skatteintékter 778,2 -350  801,1  -24;2 -5,1 0,2 -0,6 -1,6 -2,3 -5,6

' Jmf. SB 2012 och Jmf. 2013 avser skillnaden i skatteinkomster mellan utfall for 2012 respektive prognos for 2013 och inkomsterna i statens budget for 2013 respektive
2013.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

213



PROP. 2013/14:100

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital, hushdll

Intikterna frin hushéllens kapitalinkomster
2013 har reviderats ned marginellt jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen. Det beror till
storsta delen pd att hushillens utgiftsrintor be-
doms bli hogre dn tidigare. For 2014 har intik-
terna reviderats upp med 3 miljarder kronor,
vilket huvudsakligen beror pd att skatten frin
hushéllens aktieutdelningar bedéms bli hogre.

Skatt pa foretagsvinster

Det slutliga taxeringsutfallet for skatt pd fore-
tagsvinster 2012 uppgick till drygt 89 miljarder
kronor. Utfallet var 7 miljarder svagare dn pro-
gnosen 1 budgetpropositionen. Det ovintat svaga
utfallet var 1 huvudsak en foljd av effekter fran
beteendeforindringar orsakade av regelférind-
ringar gillande bolagsskatten. En sinkt bolags-
skattesats, tridde 1 kraft den 1 januari 2013,
medforde att avsittningarna av vinstmedel till
periodiseringsfonder 6kade under 2012. Detta
minskade underlaget foér uttag av skatt pd
foretagsvinster 2012.

For prognosen avseende 2013-2017 ir intik-
terna frdn beskattningen av féretagsvinster
nedreviderade med mellan 3 och 5 miljarder
kronor foér respektive ar. Den reviderade
prognosen ir en samlad bedémning av en rad
faktorer. Till dessa effekter hor taxeringsutfallet
for 2012, en beriknad nettoeffekt av pdverkan
frdn genomférda regelférindringar samt en
uppreviderad prognos gillande den makro-
ekonomiska utvecklingen under perioden.

Avkastningsskatt

Prognosen gillande intikter frin avkastnings-
skatten har inte reviderats nimnvirt for 2013—
2015, 1 forhallande till prognosen 1 budgetpropo-
sitionen. For 2016 och 2017 ir intikterna
nedreviderade med 1 miljard fér respektive r.
De revideringar som har gjorts kan i huvudsak
hirledas till revideringar av prognosen fér stats-
linerintan. Férutom storleken pi pensionskap-
italet avgors intikten frdn avkastningskatten av
nivin pa statslinerintan.

Ovriga skatter pé kapital

Sm4 revideringar har gjorts i prognosen for in-
tikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift 1 forhdllande tll prognosen 1
budgetpropositionen. Utfallet fér 2012 har
emellertid visat sig bli ligre 4n vintat.
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Utfallet for intikterna fran stimpelskatt 2013
blev 0,2 miljarder kronor hégre dn prognosen 1
budgetpropositionen. Diremot vintas inte in-
tikterna frin stimpelskatt fortsitta vixa 1 samma
utstrickning som tidigare.

Intikterna frin kupongskatten 2013 blev 0,3
miljarder kronor ligre dn prognosen i budget-
propositionen. Fér 2013-2016 har prognosen for
intikterna reviderats ned med mellan 0,1 och 0,2
miljarder kronor per r tll f6ljd av en vintat
svagare utveckling av féretagens vinster.

Skatt pa konsumtion

Intikterna frin skatt pid konsumtion och in-
satsvaror 2013 blev 2,4 miljarder kronor hogre
in vad som beriknades 1 budgetpropositionen,
till foljd av att intikterna frin mervirdesskatt
utvecklades starkare &n vintat. A andra sidan
blev intikterna frin punktskatterna ligre in
vintat. Det som gjorde att intikterna frin mer-
virdesskatten okade starkare 4n vintat var
framfor allt att foretagens maskininvesteringar
utvecklades starkare in vad som beriknades 1
budgetpropositionen.

Prognosen for 2014 och 2015 for intikterna
frdn mervirdesskatt dr endast marginellt revide-
rad sedan budgetpropositionen. For dren 2016
och 2017 har prognosen for intikterna fr&n mer-
virdesskatt reviderats ned till f6ljd av att pro-
gnosen for hushillens konsumtion i lépande
priser reviderats ned.

Prognosen for punktskatteintikterna for
2014-2017 har reviderats ned med 2 miljarder
kronor per 4r. Inférandet av tringselskatt pd
Essingeleden och hojd tringselskatt 1 Stockholm
leder ull hogre punktskatteintikter. Detta mot-
verkas dock av att priset pd utslippsritter vintas
ge ligre auktionsintikter.

Ovriga inkomster

Jimfort med  bedémningen 1 budget-
propositionen har statens ©vriga inkomster
reviderats upp med knappt 4 miljarder kronor
2013, 1 huvudsak beroende pd inkomster av
forsdld egendom som &versteg prognosen.
Inkomsterna frin statens férsiljningar av sitt
aktieinnehav 1 Nordea (20 miljarder kronor) och
Vectura Consulting (1 miljard kronor) uppgick
tull 21  miljarder kronor, medan det



berikningstekniska  antagandet 1 budget-
propositionen for forsiljningsinkomster uppgick
till 15 miljarder kronor. Ar 2014-2017 har
inkomsterna reviderats ner med mellan 1 och
8 miljarder kronor jimfért med bedémningen 1
budgetpropositionen (se tabell 9.3). Prognosen
for inkomsttyp 2000 Inkomster av statens
verksamhet har reviderats ned fér samtliga
prognosir, vilket framfor allt beror pd indrade
antaganden om statens aktieutdelningar. Under
inkomsttyp 6000 Bidrag frdn EU m.m.
forekommer en del forskjutningar 1 program-
utbetalningar mellan 4ren, vilket minskar
inkomsterna f6r alla ir férutom 2015. Prognosen
for inkomsttyp 7000 Avrikningar m.m. 1
anslutning till skattesystemet visar pd minskande
inkomster under prognosperioden jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2014.

Tabell 9.3 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

2014 ars budgetproposition
Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017

2000 Inkomster av

statens verksamhet -0,8 -1,4 -0,6 -4.6 -4.4
3000 Inkomster av

forsald egendom 57 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning

av lan 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5000 Kalkylméssiga

inkomster -0,2 0,2 -0,3 0,3 0,6
6000 Bidrag m.m.

fréan EU -0,9 -0,2 0,7 -1,7 -0,4

7000 Avrakningar
m.m. i anslutning till
skattesystemet 0,0 -0,1 -0,2 -0,7 -0,4

8000 Utgifter som ges
som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ovriga inkomster 3,8 -1,6 -0,6 -6,7 -4,1

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

9.1.2 Uppfdljning av statens budget for

2012 och 2013
Skatt pa arbete

Jamfért med statens budget f6r 2012 har intik-
terna frin skatt pd arbete reviderats upp med ca
9 miljarder kronor. Det beror pd att de utbetalda
l6nerna okade betydligt starkare dn vintat. Upp-
revideringen av lénesummeutvecklingen mot-
verkas till viss del av att kostnaderna f6r husav-
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draget (ROT- och RUT-avdragen) blev hogre in
beriknat.

Intikterna frin skatt pd arbete bedéms ha
uppgdtt till 971 miljarder kronor 2013, vilket ir
9 miljarder kronor ligre in enligt statens budget
féor samma &r. Av detta beriknas 4 miljarder
kronor bero pi en nedrevidering av de direkta
skatterna och 5 miljarder kronor pi en
nedrevidering av de indirekta skatterna.
Intikterna har reviderats ned till f6ljd av att den
makroekonomiska utvecklingen bedéms ha
blivit svagare jimfért med de berikningar som
lag till grund f6r budgeten for 2013.

Skatt pa kapital

Jamfort med berikningarna 1 statens budget for
2012 blev intikterna frin skatt pd kapital nistan
25 miljarder kronor ligre. Det var framfor alle
intikterna frin skatt pd féretagsvinster som blev
avsevirt ligre dn forvintat. Det svaga utfallet for
intikter frn skatt pd foretagsvinster forklaras
huvudsakligen av de regelférindringar som in-
fordes vid &rsskiftet 2012/2013 och dessutom av
en fortsatt svag makroekonomisk utveckling
under 2012. Genom sinkningen av bolagsskat-
ten, som tridde 1 kraft den 1 januari 2013, har
foretagen haft incitament att periodisera sina
vinster under 2012 foér beskattning senare dr
genom avsittningar till periodiseringsfonder.
Intikterna fr@n skatt pd hushdllens kapitalin-
komster blev knappt 4 miljarder kronor ligre
jaimfort med statens budget fér 2012. Det forkla-
ras av att de taxerade kapitalvinsterna blev ligre
in vad som bedémdes 1 budgetpropositionen for
2012.

Jamfort med berikningarna 1 statens budget
f6r 2013 har intikterna frin skatt pd kapital revi-
derats ned med 9,5 miljarder kronor. Nedrevide-
ringen forklaras av en reviderad prognos for
intikterna frin skatt pd foretagsvinster. Samti-
digt har prognosen fér inkomster frdn skatt pd
hushédllens kapitalinkomster reviderats upp.
Aven prognoserna for intikter frin fastighets-
och stimpelskatt har reviderats upp. Prognosen
for intikter frin foretagsvinster har reviderats
ned med drygt 15 miljarder kronor 2013. Fér-
vintade foretagsskattevinster 2013 har frimst
reviderats ned pd grund av nya berikningar gil-
lande beteendeeffekter frén regelférindringar.
Dessa nya berikningar har genomférts med
anledning av taxeringsutfallet fér 2012. En fort-
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satt svag makroekonomisk utveckling under
2013 har dven bidragit tll att prognosen har re-
viderats ned. Intikterna frin hushéllens skatt pd
kapitalinkomster beriknas bli knappt 4 miljarder
kronor hégre dn statens budget for 2013 wll f6l;d
av att hushéllens kapitalinkomster har reviderats
upp. Hushillens rinteintikter har reviderats upp
1 stdrre utstrickning dn hushdllens rinteutgifter,
vilket sammantaget innebir hogre intikter frin

skatt pa kapital.

Skatt pa konsumtion

Intikterna frin skatt pid konsumtion och in-
satsvaror 2012 blev nistan 10 miljarder kronor
ligre dn enligt statens budget for 2012. Intik-
terna frdn mervirdesskatten utvecklades svagare
in vintat till f6ljd av ligre investeringar 1 foreta-
gen. Det dimpade konjunkturliget medférde
ocksi en ligre anvindning av olika energislag
inom industrin och 1 transportsektorn, vilket
medforde ligre punktskatteintikter.

Intikterna frdn skatt pi konsumtion och in-
satsvaror 2013 blev 15 miljarder kronor ligre in
enligt statens budget fér 2013. Det férklaras av
ligre intikter frdn bide mervirdesskatt och
punktskatter. Det svaga konjunkturliget under
2013 ledde till en ligre konsumtion hos bide
foretag och hushill, samtidigt som foretagens
och hushéllens anvindning av framfér allt el blev
ligre 4n vintat.

Ovriga inkomster

Eftersom  ©vriga  inkomster  redovisas
kassamissigt var utfallet fér 2012 definitivt redan
1 2013 &rs ekonomiska varproposition. Utfallet
for ovriga inkomster 2013 blev 0,9 miljarder
kronor ligre in enligt statens budget fér 2013
(se tabell 9.4). Bide inkomster fr&n statens
verksamhet (som inkluderar utdelningar frin
statens aktieinnehav), avrikningar och bidrag
frain EU m.m. bidrog till ett ligre utfall. Dessa
minskningar vigdes dock upp av att utfallet f6r
inkomster av férsild egendom blev hogre in
enligt statens budget for 2013. Detta forklaras
frimst av forsiljningarna av statens aktieinnehav

1 Nordea.
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Tabell 9.4 Ovriga inkomster, utfall jimfort med statens

budget for 2013
Miljarder kronor

Utfall Jmf SB
2013 2013
2000 Inkomster av statens verksamhet 48,1 -2,4
3000 Inkomster av férsald egendom 20,8 58
4000 Aterbetalning av lan 1,1 -0,1
5000 Kalkylméssiga inkomster 9,9 -0,8
6000 Bidrag m.m. fran EU 10,3 -13
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -77,0 -2,0
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0
Ovriga inkomster 13,2 -0,9

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

9.2 Utgifter i statens budget och
takbegransade utgifter
9.2.1 Utgiftsprognos for 2014

I statens budget for 2014 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden till
855,1 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 846,2 miljarder kronor,
dvs. 8,9 miljarder kronor ligre, vilket frimst
beror pd ligre prognoser for rinteutgifter. De
takbegrinsade utgifterna beriknades i1 budget-
propositionen for 2014 wll 1090,7 miljarder
kronor. I den nu aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna tll 1091,4 miljarder
kronor fér samma &r, dvs. 0,7 miljarder kronor
hogre.

I tabell 9.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, foreslagna medel pd
indringsbudget summerat per utgiftsomride, de
prognostiserade utgifterna for respektive utgifts-
omride och 3lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. For vissa utgiftsomriden skiljer
sig de aktuella utgiftsprognoserna visentligt frin
de medel som riksdagen anvisat. Efter tabellen
redogors for de viktigaste orsakerna till dessa
avvikelser.

Prognosen fér utgifterna pd statens budget for
2014, exklusive statsskuldsrintor, bedéms totalt
sett bli nigot hogre dn enligt de beslutade
utgiftsramarna i statens budget. De huvudsakliga
anledningarna till detta ir hogre utgifter under
utgiftsomrdde 8 Migration, utgiftsomride 13
Integration och jimstilldhet och utgiftsomride
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.



Utgifterna under utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m. har diremot reviderats
ned, bla. till f6ljd av att kursférluster vid ett
planerat  obligationsbyte inte bedéms bli
realiserade.

I tabell 9.5 redovisas hur forslagen 1
propositionen  Virindringsbudget foér 2014
(prop. 2013/14:99) péverkar anslagsnivierna.
Forslagens utgiftseffekter ingdr dven 1 de
redovisade  prognoserna.  Totalt  foresldr
regeringen 1 propositionen hogre anslagsnivier
om 2,2 miljarder kronor. Stérre delen av detta
belopp, 1,7 miljarder kronor, avser effekter av
forslag dir medel tillférs frimst transfererings-
anslag utan att nigon ny reform féresls. Dessa
forslag ar foranledda av forindringar i volymer
eller makroekonomiska forutsittningar.
Resterande del av anslagsférindringen 2014 till
toljd av forslagen 1 propositionen, 0,4 miljarder
kronor, avser reformer. Av tabell 9.7 framgir
vilka av férslagen 1 propositionen som ir
reformer och vilka som ir foranledda av
forindringar 1 volymer eller makroekonomiska
forutsittningar. Vidare framgr av tabell 9.7 de
anslagseffekter 2016-2018 som féranleds av de
indringar av tringselskatten 1 Stockholm och
indrade finansiella befogenheter som riksdagen
beslutade ~om den 26 mars 2014
(prop. 2013/14:76, bet. 2013/14:SkU24,
rskr. 2013/14:186). Vidare har hinsyn tagits till
bedémda volymer 1 de rittighetsstyrda
transfereringssystemen och foérindrade makro-
ekonomiska férutsittningar m.m.
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Tabell 9.5 Utgifter 2013 och 2014

Miljarder kronor

2013 2014
Differens Differens
Urspr. Andrings- Totalt pro%rrl:;; progtggj&
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat' Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 11,8 12,9 12,9 12,9 0,0 0,0
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 16,1 14,1 14,1 14,1 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 10,4 10,5 10,5 10,3 -0,2 -0,2
4 Réttsvasendet 39,3 40,3 40,3 39,6 -0,7 -0,7
5 Internationell samverkan 1,8 2,0 2,0 1,9 -0,1 -0,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 45,4 472 0,0 47,2 45,6 -15 -15
7 Internationellt bisténd 30,8 31,8 -1,0 30,9 30,9 -1,0 0,0
8  Migration 9,9 9,9 2,7 12,6 12,3 2,4 -0,3
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 59,0 62,2 62,2 62,2 0,0 0,0
10 Ekonqmisk tryggheft vid sjukdom och 96 4 96 5 96 5 972 07 07
funktionsnedséttning ' ' ' ' ' '
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 40,0 39,0 39,0 39,2 0,2 0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 78,5 81,6 81,6 81,4 -0,2 -0,2
13 Integration och jamstalldhet 8,8 12,4 0,0 12,5 13,3 0,8 0,8
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69,7 70,4 70,4 69,6 -0,8 -0,8
15  Studiestod 20,6 21,0 21,0 19,7 -13 -13
16 Utbildning och universitetsforskning 56,5 60,1 0,0 60,1 59,5 -0,6 -0,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,7 12,9 12,9 12,7 -0,1 -0,1
18  Samhéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande 10 12 12 11 01 01
samt konsumentpolitik ' ' ' ' ' '
19 Regional tillvaxt 33 3,0 3,0 2,9 0,0 0,0
20 Allmédn miljo- och naturvérd 4.8 5,2 5,2 51 -0,1 -0,1
21 Energi 2,6 2,8 2,8 2,9 0,1 0,1
22 Kommunikationer 43,7 454 454 46,0 0,6 0,6
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16,0 15,3 0,4 15,7 16,1 0,8 0,4
24 Naringsliv 52 56 0,0 56 55 -0,1 -0,1
25  Allmédnna bidrag till kommuner 88,9 93,6 93,6 93,6 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 16,8 22,1 22,1 12,6 -9,5 -9,5
27  Avgiften till Europeiska unionen 37,4 37,7 37,1 37,9 0,2 0,2
Minskning av anslagshehallningar -1,7 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 8214 855,1 2,2 858,9 846,2 -89 -12,8
§umma utgiftsomraden exkl. statsskuldsréantor 810,6 833,0 836,8 833,6 0,6 -3,2
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 256,7 257,8 257,8 257,8 0,0
Takbegransade utgifter 1067,3 1090,7 10914 0,7
Budgeteringsmarginal 21,7 16,2 15,6 -0,7
Utgiftstak for staten 1095,0 1107,0 1107,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

U'| utfallet for 2013 har anslag fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2014.

2 Statens budget for 2014 enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2014 (2013/14 FiU10, rskr 2013/14:139).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99). Dar 0,0 anges har forslag till &ndringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet
totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2014 (2013/14 FiU10, rskr 2013/14:139) samt forslag i propositionen
Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99).

Kalla: Egna berdkningar.
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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,5 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Detta beror
framfér allt pd att firre internationella insatser
ser ut att bli genomférda dn planerat, vilket
foranleder en nedrevidering av utgifterna for
anslaget  1:2 Forsvarsmaktens — insatser
internationellt.  Utgifterna  for  anslagen
1:1 Forbandsverksambet  och  beredskap — samt
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar f6rvintas vidare bli ligre dn vad
som tidigare beriknades pd grund av att deras
anslagskredit utnyttjades 2013 ull foljd av att
rekryteringen av kontinuerligt anstillda gdtt
bittre dn vintat och ett nytt arbetstidsavtal som
lett till 6kade vningskostnader. Belastningen av
anslagskrediten 2013 innebar att de ingdende
overforingsbeloppen 2014 blev negativa. Dessa
belopp ska nu tickas av anslagna medel 2014 och
beriknas dirmed &terstillas tll utgdngen av
2014.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna under utgiftsomridet bedoms bli
1 miljard kronor ligre dn ursprungligt anvisade
medel, frimst till {6ljd av att avrikningarna frdn
bistindsramen av  flyktingkostnader under
utgiftsomride 8 Migration 6kas enligt férslag 1
propositionen Virindringsbudget fér 2014.

Utgiftsomrade 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
2,4 miljarder kronor hégre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Framfér allt
beror detta pd att utgifterna foér anslaget
1:2 Ersdttningar  och  bostadskostmader — dkar.
Antalet asylsokande bedoms ©6ka med 11000
personer 2014 1 forhdllande till bedémningen 1
budgetpropositionen. For att ticka de o6kade
utgifterna  foreslds  anslaget  tllféras  ca
2,3 miljarder ~ kronor 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2014. Till foljd av det
okade antalet asylsdkande vintas dven utgifterna
for anslaget 1:1 Migrationsverker 6ka di fler
asylirenden  behdver  behandlas.  Anslaget
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foreslds dirfor tillféras ca 0,4 miljarder kronor 1
den ovan nimnda propositionen.

Det hogre utfallet jimfort med budget-
propositionen for 2014 beror frimst pd en
kraftig ©kning av antalet asylsékande under
hésten 2013. Prognosen i budgetpropositionen
var baserad pd forstirkta grinskontroller i
Grekland och ett jimforelsevis l3gt antal
asylsokande under viren 2013. En framrikning
av  vdrens utfall 2013 med normal
sisongsvariation skulle ha resulterat 1 46 000
asylsokande fér 2013. Okningen under hésten
blev emellertid betydligt kraftigare in normalt.
Ett forvirrat lige 1 Mellandstern, fler resvigar till
EU och 6kad framkomlighet 6ver Medelhavet
medforde ett kraftigt 6kat antal asylsokande
under hésten 2013. Antalet personer som sokte
asyl 1 Sverige uppgick till 54 000 under 2013.
Utvecklingen med ett 6kat antal asylsokande
bedéms bestd dven under 2014.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,7 miljarder kronor hdogre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Forklaringen till
den justerade prognosen ir att antagandena om
okningstakten foér nya sjukfall och om sjuk-
fallens lingd har férindrats.

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet

Utgifterna under utgiftsomridet bedoms bli
0,8 miljarder kronor hdogre idn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Detta beror
frimst pd att utgifterna  for  anslaget
1:2 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande
okar. Antalet personer som mottagits av
kommuner vintas 6ka med drygt 7 000 personer
jimfért  med  bedémningen 1 budget-
propositionen. Dessutom revideras utgifterna
upp for anslaget 1:3 Etableringsersittning till vissa
nyanlinda invandrare tll f6ljd av att antalet
skyddsbehovande som far uppehillstillstind nu
vintas bli hégre in vad som bedémdes i
budgetpropositionen.
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,8 miljarder kronor ligre idn ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Den frimsta
forklaringen till utvecklingen ir att arbets-
losheten bedoms bli ligre dn vad som férutsdgs i
budgetpropositionen fér 2014. Den ligre arbets-
l6sheten leder till att firre personer erhiller
arbetsloshetsersittning och pd ett par &rs sike
iven till ligre programvolymer. Vidare beriknas
antalet anstillda 1 foretag 1 konkurs bli ligre in
vad som tidigare bedémdes. Detta bidrar till
ligre utgifter for anslaget 1:11 Bidrag tll
lonegarantiersitining.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,3 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget, vilket till stérsta
delen forklaras av att utgifterna under anslaget
1:2 Studiemedel forvintas bli ca 1,3 miljarder
kronor ligre. Detta dr huvudsakligen en foljd av
att prognosen fér antalet studerande med hogre
studiebidrag ir ligre in i budgetpropositionen
for 2014.

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,8 miljarder kronor hogre idn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. En viktig
anledning till utgiftsokningen ir ett forslag i
propositionen Virindringsbudget for 2014 om
att oka anslaget 1:18 Agirder for Landsbygdens
miljo och struktur med 0,4 miljarder kronor. En
ytterligare orsak dr en upprevidering av
utgifterna for landsbygdsprogrammet for den
forra programperioden (2007-2013).

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.

Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
9,5 miljarder kronor ligre idn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Den
huvudsakliga férklaringen till nedrevideringen ir
att  kursférlusterna  vid  byten  mellan
realobligationer blir mindre di intresset for
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byten var ligre in férvintat i februari. Dirtill har
det skett forindringar 1 planerade byten
kommande ménader som ocksd innebir ligre
dterkdpsvolymer.  Byten  leder wll  att
rintebetalningar flyttas om &ver tiden, men
paverkar inte de ldngsiktiga kostnaderna for
statsskulden. Byten som leder till kursférluster
gor att rinteutgifterna blir ligre kommande &r i
och med att Riksgildskontoret ersitter 18n med
hoga &rliga rintebetalningar med sddana som har
ligre rintebetalningar. De totala rinteutgifterna
sett dver en lingre period 6kar dirmed inte.

Foradndring av anslagsbehallningar

I statens budget f6r 2014 var den beriknade
forbrukningen av  anslagsbehdllningar  inte
fordelad per utgiftsomride, utan redovisades
under posten Minskning av anslagsbehdllningar.
De totala utgifterna redovisades i statens budget
som summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
post uppgick 1 statens budget till -1,7 miljarder
kronor, vilket innebdr en minskning av statens
utgifter med motsvarande belopp och att
anslagsbehdllningarna siledes férvintades ka.

I den aktuella prognosen for 2014 ingdr
emellertid forindringen av anslagsbehillningar
under respektive utgiftsomride. Forindringen av
anslagsbehdllningarna under 2014 kan dirfor
beriknas som skillnaden mellan prognostiserat
utfall och anvisade medel, med hinsyn tagen till
forslag  wll  dndringar 1 statens budget,
indragningar av anslagsmedel och medgivna
dverskridanden (se tabell 9.6).



Tabell 9.6 Berdknad fordndring av anslagsbehallningar

2014

Miljarder kronor

Ramanslag (fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. exkluderats)

Ingdende ramdverforingshelopp’ 18,5
+ Anvisat pa ursprunglig budget’ 834,7
+ Anvisat pa andringsbudget for 20143 2,2
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 16,0
- Prognos 833,6
= Berdknat utgaende ramdverforingshelopp 58

Berdknad forandring av anslagsbhehallningar -12,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

"Enligt Arsredovisning for staten 2013 (skr. 2013/14:101).

Z Enligt Riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2014 (bet
2013/14 FiU10, rskr 2013/14:139).

® Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99).
Kalla: Egna berékningar.

Utfallet for statens budget 2013 visar att
anslagsbehdllningarna uppgick tll 18,5 miljarder
kronor vid &rsskiftet 2013/14.

I statens budget for 2014 anvisades 834,7
miljarder kronor, exklusive statsskuldsrintor,
och i propositionen Virindringsbudget for 2014
foreslds anslagsékningar om sammanlagt 2,2 mil-
jarder kronor. De beriknade indragningarna av
anslagsmedel bedéms uppgd tll 16,0 miljarder
kronor. Anslagsbehillningarna vid &rsskiftet
2014/15 beriknas dirmed uppg3 till 5,8 miljarder
kronor (exklusive statsskuldsrintor), vilket
innebir en minskning med 12,7 miljarder kronor
fran drsskiftet 2013/14.
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Tabell 9.7 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féoreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med denna proposition samt Vardndringsbudgeten fér 2014 i
férhallande till budgetpropositionen fér 2014. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2014 2015 2016 2017 2018
Reformer
U0 7 Internationellt bistand -962
varav
DAC-avrékning for okade flyktingvolymer -962!
U0 8 Migration 2693
varav
Ersattningar och bostadskostnader, 6kade volymer 2 322!
Migrationsverket, forstarkning till foljd av okat antal
asylsokande 371!
U0 13 Integration och jamstélldhet 30
varav
Kommunerersattningar vid flyktingmottagande,
forstarkning bl.a. till foljd av okat antal nyanlanda 90
Integrationsatgarder, forstarkning till féljd av dkat antal
nyanlanda 10
Ersattningar till etableringslotsar och insatser for vissa
nyanlanda invandrare, finansiering av bl.a. ¢kat antal
nyanlanda -70
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 6
U0 22 Kommunikationer 647 679 112
varav
Hojda och breddade trangselskatter i Stockholm 647 679 712
U0 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 403
varav
f\tgérder for landsbygdens miljo och struktur 400
Tillskott Sveriges lantbruksuniversitet 3
U0 24 Naringsliv -3
Summa anslagsforandringar 2 167 0 647 679 112
Summa okning av takbegrinsade utgifter’ 2 167 0 6417 679 112

"Forslag i proposition Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99) som foresls tillforas regelstyrda transfereringsanslag till foljd av forandrade volymer eller

makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform foreslas.

2 Av de 2,2 miljarder kronor som de takbegransade utgifterna kar med 2014 bestar ca 1,7 miljarder kronor av medel som i proposition Varandringsbudget for 2014
(prop. 2013/14:99) foreslas tillforas regelstyrda transfereringsanslag kansliga for forandringar i volym och makroekonomiska férutsattningar utan att ndgon ny reform

foreslas. De foreslagna reformerna uppgér darmed till ca 0,4 miljarder kronor.
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9.2.2 Utgiftsprognos 2015-2017 jamfort

med budgetpropositionen for 2014

I budgetpropositionen for 2014 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna 2015-2017. I tabell 9.8 redovisas den
totala utgiftsforindringen for 2015-2017 vid en
jimforelse  mellan  berikningen 1 denna
proposition och  berikningen 1  budget-
propositionen, férdelad pd olika forklarings-
faktorer. Sammantaget bedéms de takbegrinsade
utgifterna bli 2,6 miljarder kronor hogre 2015,
8,0 miljarder ~ kronor  hogre 2016  och
12,5 miljarder kronor hogre 2015-2017 jimfort
med berikningarna 1 budgetpropositionen.

Tabell 9.8 Férandring av takbegransade utgifter jamfort

med budgetpropositionen for 2014
Miljarder kronor

2015 2016 2017
Takbegréansade utgifter 11050 11235 11564
budgetpropositionen for 2014
Beslut/reformer 0,0 0,6 0,7
Reviderad pris- och léneomrékning -2,1 -3.3 -3,7
Ovriga makroekonomiska -3,5 -13 6,5
forandringar
Volymférandringar 6,4 8,0 6,1
Tekniska forandringar 0,0 0,0 0,0
Minskning av anslagshehallningar 1,0 1,9 1,3
Ovrigt 0,8 2,0 17
Total utgiftsforandring 2,6 8,0 12,5
Takbegrénsade utgifter i 2014 1107,6 1131,5 11689

ars ekonomiska varproposition

Kalla: Egna berdkningar.

Reformer

Riksdagen har efter forslag frin regeringen
beslutat om hojda och breddade tringselskatter i
Stockholm. Reformen innebir att de tak-
begrinsande utgifterna inom utgiftsomride 22
Kommunikationer beriknas 6ka med omkring
0,7 miljarder kronor frin 2016 jimfoért med
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2014.
Medel motsvarande de 6kade intikterna frin
héjda och breddade tringselskatter 1 Stockholm,
ir en viktig del av finansieringen 1 avtalet mellan
staten och parterna i regionen om en utbyggnad
av tunnelbanan.
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Reviderad pris- och I6neomrakning

Den slutgiltiga pris- och 16neomrikningen for
2015 minskar utgifterna med 2,1 miljarder
kronor jimfért med berikningen i budget-
propositionen. Detta beror bla. pd att samtliga
omrikningsindex for 16ner, hyra, och 6vriga
forvaltningskostnader blev ligre in vad som
antogs 1 budgetpropositionen. En ny preliminir
pris- och l6neomrikning minskar utgifterna
2016 och 2017 med 3,3 respektive 3,7 miljarder
kronor jimfort med berikningen i budget-
propositionen.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen har justerats pid grund av nya
makroantaganden sedan bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2014. De nya antagandena
(se avsnitt 3) innebir sammantaget att utgifterna
beriknas bli 3,5 respektive 1,3 miljarder kronor
ligre 2015 och 2016 och 6,5 miljarder kronor
hogre 2017 jimfért med berikningarna i budget-
propositionen. Det férbittrade konjunkturliget
minskar vidare de arbetsmarknadsrelaterade
utgifterna, samtidigt som ligre pris- och léne-
okningar leder tll ligre utgifter inom de
transfereringssystem som paverkas av pris- och
l6nenivier. Prognosen for balanstalet har hojts
2015-2017, vilket leder till en kraftig 6kning av
utgifterna  for  8lderspensionssystemet 2017
jaimfort med berikningen 1 budgetpropositionen.

Volymer

Utgifterna har ocks3 forindrats till f6ljd av nya
prognoser for volymerna inom de regelstyrda
transfereringssystemen. Sammantaget innebir
volymférindringarna att utgifterna jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen beriknas
bli 6,4, 8,0 respektive 6,1 miljarder kronor hogre
2015-2017. Ett beriknat hogre antal asylsokande
och fler uttagna dagar med sjukpenning 2015-
2017 forklarar frimst de hogre utgifterna. Aven
antalet personer med aktivitetsersittning har
reviderats upp.

I tabell 9.9 redovisas ett urval av volym-
prognoserna for 2015-2017 och férindringarna
av dessa prognoser jimfért med bedémningen i
budgetpropositionen.
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Tabell 9.9 Volymprognoser 2015-2017

Férandring mot budgetpropositionen fér 2014 inom parentes

2015 2016 2017
Asylstkande, genom- 58 100 55700 54 600
snittligt antal inskrivna (18 500) (18 000) (17 100)
Antal sjukpenningdagar, 51,3 52,4 53,2
(netto), miljoner (1,1) (LD (1,2)
Antal rehabiliterings-
penningdagar (netto), 2,9 2,9 3,0
miljoner 0,1) (0,0 (0,1)
Antal personer med 32 200 33000 33500
aktivitetsersattning (1 900) (2 600) (3 200)
Antal personer med 772 000 721 300 657 500
garantipension (1 600) (-9 700) (-33 900)
Antal uttagna tillfalliga
foraldrapenningdagar, 6,5 6,5 6,6
miljoner 0,1) (0,1) (0,2)
Antalet kvarstaende som
omfattas av 47 600 52 500 47 800
etableringsuppdraget (12 000) (13 600) (10 500)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade
till ndrmsta hundratal.
Kélla: Egna berékningar.

Minskning av anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd ram-
anslag som inte utnyttjas under ett budgetdr kan
inom vissa grinser sparas till nista &r. Det
innebir att en myndighet utdver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
medel, vilket ger viss flexibilitet 1 planeringen.
Myndigheter har ocksd méjlighet att inom vissa
grinser l&na av efterféljande drs anslag. For-
skjutningar av detta slag redovisas gemensamt
for alla ramanslag 1 berikningsposten Minskning
av anslagsbehdllningar som ingdr 1 de takbe-
grinsade utgifterna.

Myndigheternas férbrukning av anslagsbeh3ll-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
en betydande osikerhet 1 berikningen av de tak-
begrinsade utgifterna. I foérhdllande till budget-
propositionen har utgiftsprognoserna justerats
upp mer in beriknade anslagna medel, vilket
innebdr att posten Minskning av anslags-
behéllningar beriknas bli 1,0, 1,9 respektive
1,3 miljarder kronor hégre for dren 2015-2017
(se tabell 9.8).

Ovrigt

Revideringar av  utgiftsberikningarna  kan
foranledas av nya prognosmetoder, justeringar
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tll f6ljd av ny information, korrigeringar av
tidigare gjorda fel 1 prognoserna samt regel-
indringar utanfor regeringens kontroll, t.ex.
dndringar 1 EU:s regelverk.

Sammantaget innebir denna typ av forind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 0,8-2,0 miljarder kronor hégre 2015-2017

jimfért  med  berikningarna 1 budget-
propositionen.
9.3 Statens budgetsaldo

9.3.1 Statens budgetsaldo 2013

En fullstindig uppféljning av statens budget for
budgetdret 2013 sker i regeringens skrivelse

Arsredovisning  for  staten 2013 (skr.
2013/14:101).
Statens  budgetsaldo  visade 2013 ett

underskott om 131 miljarder kronor. Utfallet
blev 21 miljarder kronor hogre dn den prognos
som gjordes 1 budgetpropositionen fér 2014
(se tabell 9.10).

Skillnaden mellan prognosen 1 budget-
propositionen  och  utfallet  fér  statens
budgetsaldo forklaras 1 huvudsak av den del av
forsiljningen av statens innehav 1 Nordea som
inte var fullt ut genomférd nir regeringen
beslutade  budgetpropositionen. De  totala
forsiljningsinkomsterna frin Nordea under 2013
uppgick tll 41 miljarder kronor. Av dessa
inkomster tillfoll 52 procent, motsvarande 21
miljarder kronor dirmed stabilitetsfonden'® och
minskade i och med det nettoutldningen. Under
ovriga inkomster 1 statsbudgeten redovisas
ytterligare 21 miljarder kronor som inkomster av
forsald egendom varav 20 miljarder kronor
avseende inkomster frén férsiljningar av aktier 1
Nordea och 1 miljard kronor inkomster frén
forsiljning av Vectura Consulting. Prognosen i
budgetpropositionen  baserades  betriffande

101 Banker och andra kreditinstitut betalar en arlig stabilitetsavgift till
stabilitetsfonden. Om staten behéver infria garantier eller ge annat stod
till kreditinstitut kommer det att finansieras med medel frin fonden.
Fonden ska bira samtliga kostnader for eventuella stoditgirder. Tidigare
ingick de aktier i Nordea som forvirvades under finanskrisen 2009 nir
staten deltog i Nordeas nyemission via kapitaltillskottsprogrammet. Efter

beslut av regeringen har samtliga aktier silts under 2013.



stabilitetsfonden endast pid den genomférda
forsiljningen av Nordeaaktier om 10 miljarder
kronor. Betriffande 6vriga inkomster var
prognosen  ett  schablonantagande  om
forsiljningar motsvarande 15 miljarder kronor.
De forsiljningar som genomforts efter budget-
propositionen férklarar dirmed 17 miljarder
kronor av det férbittrade budgetsaldot.

Inkomsterna blev 791 miljarder kronor 2013,
vilket dr 12 miljarder kronor hégre dn vad som
beriknades 1 budgetpropositionen. Statens
skatteinkomster uppgick 2013 till 777 miljarder
kronor och évriga inkomster till 13 miljarder
kronor. Differensen mellan utfall och prognos
for statens skatteinkomster beror pd uppbords-
och betalningsférskjutningar (prognosen for
statens skatteintikter sammanfoll med utfallet).
Differensen mellan utfall och prognos for évriga
inkomster om 4 miljarder kronor beror pd
skillnaden mellan genomférda forsiljningar om
21 miljarder kronor och schablonantagandet 1
budgetpropositionen fér forsiljningsintikter om
15 miljarder kronor samt pd att utfallet for
inkomster av statens verksamhet samt bidrag
frin EU m.m. vardera blev ca 1 miljard kronor
ligre.

Tabell 9.10 Utfall for statens budget 2013

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP14 Utfall prognos

Inkomster 178,1 790,5 12,4
Statens skatteinkomster! 768,7 777,3 8,6
Ovriga inkomster! 9,5 13,2 38
Utgifter m.m. 930,1 921,4 -8,6
Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 809,7 810,6 0,9

Statsskuldsrantor m.m. 16,2 16,8 0,6
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 103,4 96,2 -1,2
Kassamassig korrigering 0,8 -2,2 -3,0
Budgetsaldo -151,9 -130,9 21,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med sum-
man.

Forjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de gallande
principerna for statens budget.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehéllningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

9.3.2 Statens budgetsaldo 2014-2017

Budgetsaldot fér 2014 beriknas bli 6,5 miljarder
kronor ligre in det saldo som redovisades 1
budgetpropositionen for 2014 (se tabell 9.11).
Ar 2015 beriknas budgetsaldot bli 2,1 miljarder
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kronor hégre, 2016 beriknas det bli 11 miljarder
kronor ligre och 2017 ca 20 miljarder kronor
ligre 4n vad som beriknades 1 budget-
propositionen.

Den offentliga sektorns skatteintikter har
reviderats upp fér 2014-2016 och ir oférindrade
2017. Sammansittningen av skatteintikterna ir
forindrad for samtliga dr, med okade intikter
frin skatt pd arbete och mindre intikter frin
skatt p& konsumtion, vilket innebir att statens
skatteintikter har reviderats ned med 1-2
miljarder kronor 2014-2016 och med 6 miljarder
kronor  2017.  Stora  uppbérds-  och
betalningsférskjutningar ~ ger  vidare  den
revidering av  statens skatteinkomster i
forhdllande tll  budgetpropositionen  som
redovisas 1 tabell 9.11.

Utgifter exklusive statsskuldsrintor — har
reviderats upp med 4-6 miljarder kronor 2015
och framit frimst beroende pd den
underliggande  volymutvecklingen. ~ Detta
motverkas av nedreviderade statsskuldsrintor
som beror pd ligre rintor. Statsskuldsrintorna
paverkas  dven  betydligt av  realiserade
kursvinster/férluster under perioden. Den
huvudsakliga férklaringen till nedrevideringen av
statsskuldsrintorna 2014 ir att kursférlusterna
vid byten mellan realobligationer blir mindre d&
intresset for byten var ligre dn forvintat i
februari. Dirtill har det skett forindringar i
planerade byten kommande manader som ocksa
innebir ligre dterkdpsvolymer.

Efter det att budgetproposition fér 2014
avlimnades uppticktes att omliggningen av
hanteringen av studieldn redovisningstekniskt
inte hade genomforts fullt ut. Det giller
redovisningen mot inkomsttitel av studie-
medelsrintor, dir beloppet skulle ha nollats till
foljd av att Centrala studiestédsnimnden ska
disponera rintorna. Vidare skulle
Riksgildkontorets nettoutlining ha justerats ned
bide till f8]jd av nollningen av inkomsttiteln och
tll foljd av avsittningen tll kreditreserv for
forvintade forluster. De justeringar som har
genomforts sedan budgetpropositionen fér att
fullfélja omliggningen innebir att bide 6vriga
inkomster och nettouppldningen har reviderats
ned och att reformen 1 sin helhet inte pdverkat
budgetsaldot.
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Tabell 9.11 Forandring av statens budgetsaldo 2014-2017

jamfort med budgetpropositionen for 2014

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017

Statens budgetsaldo i
budgetpropositionen for

Tabell 9.12 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och forandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2014

Miljarder kronor, procent av BNP.

2014 -44,1 -0,6 529 817
Inkomster -16,3 23 -10,2 -164
Statens skatteinkomster -8,7 29 =36 -11,7
Ovriga inkomster -7,6 -0,6 -6,7 -47
Utgifter m.m. -9.9 0,1 0,8 3,6
Utgifter exkl.

Statsskuldsrantor 0,6 41 58 45
Statsskuldsrantor -9,5 -2,6 -3,2 0,9
Riksgaldskontorets

nettoutlaning m.m. -0,9 -1.4 -1,8 -1.8
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0

Forandring av statens
budgetsaldo -6,5 21 -110 -199

Statens budgetsaldo i
2014 ars ekonomiska
varproposition -51,2 1,5 41,9 61,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.
Kalla: Egna berékningar.

9.4 Den offentliga sektorns finanser
Det preliminira utfallet fér den offentliga
sektorns finansiella  sparande 2013  blev
6 miljarder kronor, eller 0,2 procent av BNP,
ligre dn berikningen i budgetpropositionen fér
2014 (se tabell 9.12). Prognosen for det
finansiella sparandet 2014 har reviderats ned med
1 miljard kronor jAmfort med
budgetpropositionen.

For 2015 har prognosen for det finansiella
sparandet reviderats upp med 0,1 procent av
BNP, medan berikningarna f6r 2016 och 2017 i
stillet reviderats ned med 0,2 ull 0,4 procent-
enheter per &r. Den finansiella stillningen
beriknas diremot bli betydligt starkare in vad
som beriknades i budgetpropositionen.

226

2013 | 2014 2015 2016 2017
Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for
2014 -43 | -58  -17 18 47
procent av BNP -1,2 | -1,5 -04 04 1,1
Fordndringar
Inkomster -4 -6 2 -2 -3
Skatter -4 4 2 2 -1
Staten -1 -1 -2 -2 -6
Riderspensions-
systemet 1 1 1 1 1
Kommunsektorn -4 3 3 3 4
(Ovriga inkomster 0| -10 -1 -4 -2
Utgifter 2 -5 -2 9 14
Kommunal
konsumtion 4 3 5 5 6
Riderspensioner 0 0 -2 2 8
(Ovriga priméra
utgifter 5 -4 -4 2 1
Rénteutgifter -1 -4 -1 -1 -1
Finansiellt sparande -6 -1 3 -10 -17
procent av BNP -0,2 0,0 01 -02 -04
Staten 3 -6 -5 -13 -1l
Alderspensions-
systemet 0 2 3 0 -6
Kommunsektorn -9 3 5 3 0
Finansiellt sparande i 2014
ars varproposition -49 | -59  -13 7 30
procent av BNP -1,3 1 -1,6 -0,3 0,2 0,7

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For 2013 var det framfér allt inkomsterna frdn
bolagsskatten som blev ligre in vad som
beriknades i budgetpropositionen. Utgifterna
for kommunal konsumtion blev i stillet hogre dn
prognostiserat. Medan utgifter for offentliga
investeringar och statens rintor dverskattades i
prognosen 1 budgetpropositionen.

I forhdllande till budgetpropositionen har
bide den offentliga sektorns inkomster och
utgifter reviderats ned f6r 2014. Revideringarna
tar 1 stort sett ut varandra och underskottet 2014
1 de offentliga finanserna har dirmed endast
reviderats  marginellt 1 foérhdllande il
budgetpropositionen.

Aven f6r 2015 4r prognosen for den offentliga
sektorns underskott nistintill densamma som 1
budgetpropositionen.

Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn beriknas bli ligre 2016 och 2017 in



berikningarna 1 budgetpropositionen. Det ir
framfor allt utgifter f6r kommunal konsumtion
och pensioner som beriknas belasta de offentliga
finanserna 1 storre utstrickning in vad som
tidigare beriknats.

Tabell 9.13 Offentliga sektorns finansiella stéllning. Aktuell

prognos och forandringar jamfort med budgetpropositionen
for 2014

Miljarder kronor, procent av BNP.

2013 2014 2015 2016 2017
Budgetpropositionen
for 2014
Nettostallning 693 623 605 622 669
procent av BNP 19,1 16,6 15,4 15,0 154
Konsoliderad skuld 1521 | 1597 1620 1590 1528
procent av BNP 41,9 42,6 41,2 383 35,1
Forandringar
Nettostéllning 218 225 238 223 202
Konsoliderad skuld -46 -36 -41 -31 -10
2014 ars
varproposition
Nettostéllning 911 849 844 845 872
procent av BNP 25,1 22,4 21,2 20,2 20,0
Konsoliderad skuld 1475 | 151 1579 1559 1518
procent av BNP 40,6 41,3 397 37,3 34,8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det preliminira utfallet f6r nettostillningen
2013 blev 218 miljarder kronor hogre in
beriknat 1 budgetpropositionen. Detta innebir i
sig en upprevidering av nettostillningen, med ca
200 miljarder kronor, fér hela prognosperioden.
Den stora differensen gentemot budget-
propositionen beror dels pd att utfallet for 2012
reviderats med nirmare 50 miljarder kronor och
dels pd att virdet pd tillgdngarna okade kraftigt
2013 ll f8ljd av borsutvecklingen. Regeringen
gdr inte prognoser pi borsens utveckling.
Revideringen av prognosen fér det finansiella
sparandet 2014-2017 har en direkt effekt dven pd
prognoserna pd den finansiella nettostillningen
och bruttoskulden. Ar 2017 har nettostillningen
totalt reviderats upp med 202 miljarder konor
och bruttoskulden reviderats ned med 10
miljarder kronor, jimfért med berikningen i
budgetpropositionen (se tabell 9.13).
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9.5 Kommunsektorns finanser
jamfort med budgetpropositionen

for 2014

Jimfort med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2014 har kommunsektorns finansiella
sparande reviderats upp med 6 miljarder kronor
2012 och ned med 9 miljarder kronor 2013.
Prognosen fér det finansiella sparandet har
vidare reviderats upp med 3-5 miljarder per &r
2014-2016. Prognosen for 2017 r oférindrad 1
forhillande ull budgetpropositionen (se tabell
9.14). Resultatet fére extraordinira poster ir
oférindrat for 2012, men har reviderats upp med
2-5 miljarder kronor per ar fér 2013-2017.

For 2012 beror revideringen av det finansiella
sparandet pd nya utfall bla. avseende
driftséverskott och subventioner tll féretag.
Driftsoverskottet reviderades upp vilket ckade
inkomsterna, medan subventionerna till féretag
reviderades ner vilket minskade utgifterna.

For 2013 beror nedrevideringarna pd att
inkomsterna §verskattades med ndgot 6ver
1 miljard kronor, medan utgifterna under-
skattades med 8 miljarder kronor. P3
inkomstsidan var det frimst skatteinkomsterna
som Overskattades. P3 utgiftssidan har bide
konsumtionen och 6vriga utgifter underskattats.
Bland de 6vriga utgifterna ir det framfér allt
investeringarna som har reviderats upp jimfért
med bedémningen 1 budgetpropositionen. !

Upprevideringarna 2014-2017 beror tll stor
del pd att prognosen for skatteinkomster och
statsbidrag  har  reviderats upp.  Skatte-
inkomsterna har justerats pd grund av en okad
medelutdebitering 1 kommunsektorn mot-
svarande 13 6re, nya utfall och en ljusare bild av
arbetsmarknadsliget framéver. Statsbidragen har
reviderats upp, frimst tll f6ljd av en upp-
reviderad prognos for antalet asylsékande.!® P4
utgiftssidan har prognosen f6r kommunsektorns
konsumtion anpassats till ett forbittrat
finansiellt lige.

102y investeringarna ingdr dven mark och fastighetsinkép samt
forsiljningar. Revideringar av investeringsutgifterna paverkar det
finansiella sparandet, men inte resultatet.

103 ge vidare avsnitt 6.
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Tabell 9.14 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med budgetpropositionen for 2014
Miljarder kronor

2012 2013 | 2014 2015 2016 2017
Totala inkomster 1 -1 6 1 8 9
Skatter -1 -4 3 3 3 4
Kommunal
fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 0 1 4 5 5 4
Ovriga
inkomster 3 1 -2 0 0 1
varav
kompensation fér
mervérdesskatt 0 1 0 1 1 1
Totala utgifter -4 8 2 3 5 9
Konsumtion 0 4 3 5 5 6
Ovriga utgifter -4 4 -1 -2 0 3
Finansiellt
sparande 6 -9 3 5 3 0
Resultat fore extra-
ordindra poster 0 4 4 5 4 2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

228



10
En upptoljning av

sysselsdttningspolitiken







10

PROP. 2013/14:100

En uppféljning av

sysselsattningspolitiken

Sammanfattning

—  Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift
har sedan regeringen tilltridde 2006 varit
att varaktigt 6ka sysselsittningen, 1 férsta
hand genom minskat utanférskap.

—  Inriktningen pid polittken dr en kombi-
nation av Atgirder som stimulerar bide
utbudet av och efterfrigan pd arbetskraft
samt forbittrar matchningen pd arbets-
marknaden.

—  Regeringen bedémer att den hittills forda
sysselsittningspolitiken har varit indamals-
enlig. Arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningen har 6kat mer sedan 2006 in vad
som kan forklaras av konjunkturella och
demografiska faktorer.

—  Regeringens politik har dock hittills haft
storre effekt pd arbetskraftsdeltagandet in
sysselsittningen pd grund av en dimpad
efterfrigeutveckling, vilket har bidragit till
att arbetslosheten fortfarande dr hog.

-~ Lagkonjunkturen har dven medfért att vissa
strukturella problem pd arbetsmarknaden
har forstirkts. Lingtidsarbetslosheten har
okat och etableringen pd arbetsmarknaden
har forsvérats for vissa grupper. Att hoja
sysselsittningen 1 grupper med en svag
forankring pd arbetsmarknaden ir en av
regeringens  viktigaste utmaningar de
nirmaste dren. For att klara detta miste
arbetsmarknaden bli mer inkluderande.

—  Regeringen arbetar ocksi for att, 1 sam-
verkan med arbetsmarknadens parter,

oppna upp fér nya vigar in pi arbets-
marknaden och 6kad omstillningsférméga.

10.1 Sysselsattningspolitikens

viktigaste uppgift

Den ekonomiska politiken ska bidra till en s3
hog vilfird som méjligt, samtidigt som vilfirden
ska komma alla tll del. Sysselsittningspolitiken
ir en central del av den ekonomiska politiken.
Den bidrar tll hogre vilfird genom tgirder som
leder tll att minniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara pd bista sitt. Sysselsittnings-
politikens viktigaste uppgift ir att oka den
varaktiga sysselsittningen, dvs. den syssel-
sittningsnivi som ir forenlig med en stabil
inflation och ekonomisk balans 1 6vrigt.

Hogre sysselsattning leder till hégre valfard
at alla

Nigot forenklat bidrar sysselsittningspolitiken
till hogre vilfird pd tvd sitt: den underlittar
finansieringen av den offentliga sektorn och den
minskar utanférskapet.

En hog sysselsitningsnivd mojliggor en generds
offentlig vilfird

En generds och gemensamt finansierad vilfird
kriver att en stor andel av befolkningen arbetar
och att de som arbetar jobbar minga timmar
eftersom forvirvsarbete ir den viktigaste skatte-
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basen i ekonomin. Nir fler arbetar frigors dess-
utom resurser i den offentliga sektorn eftersom
utgifterna fér bla. arbetsloshetsersittning och
ckonomiskt bistind minskar. Detta skapar 1 sin
tur utrymme f6r att forbittra kvaliteten 1
exempelvis skolan, ildreomsorgen och virden
samt mojliggor ett ligre skatteuttag.

Sveriges hoga ambition nir det giller offent-
ligt tillhandahéllna vilfirdstjinster, sdsom utbild-
ning, sjukvird, barnomsorg och infrastruktur,
innebir att det dr viktigt att s& médnga som
mojligt arbetar och didrmed bidrar ull finansie-
ringen av dessa tjinster. Nir fler arbetar uppritt-
hdlls ocksd viljan hos medborgarna att bidra till
den gemensamma sektorns finansiering. Den
demografiska utvecklingen, med en storre andel
ildre, kommer att medféra en 6kad belastning pd
de offentliga finanserna. For att dagens nivd pd
den offentligt finansierade vilfirden ska kunna
uppritthillas utan hojd skatt pa arbetsinkomster
(eller andra skatter eller avgifter) dr det
nddvindigt att det totala antalet arbetade timmar
okar, samtidigt som forutsittningar f6r en god
produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansierade vilfirdsproduktionen
uppritthalls. 1o+

Argumentet att méinga ska bidra ll
finansieringen av den offentliga vilfirden ska
inte tolkas som att andra aktiviteter 4n arbete,
som t.ex. utbildning och férildraledighet, ir utan
virde for individen eller samhillet i1 stort. Ju
storre omfattning pd den offentliga vilfirden
som efterfrigas, desto storre blir dock kraven pd
deltagande 1 arbetslivet.

Minskat utanforskap leder till kad vélfird

Begreppet utanforskap avser att belysa att
betydligt fler in de som riknas som arbetslosa
kan ha arbetsmarknadsrelaterade problem.
Personer i utanforskap riskerar att fi ligre
inkomst, ohilsa samt saknar den kinsla av
gemenskap som ett arbete ofta innebir och
upplever stress som kan vara férknippad med att
sakna ett arbete. Att forsérja sig sjilv skapar
ocksd o©kade mojligheter for enskilda och
familjer att bestimma 6ver den egna vardagen.
Utanforskapet 4r dessutom kostsamt for

104 Sambandet mellan utvecklingen pd arbetsmarknaden och héllbarheten

i de offentliga finanserna behandlas i avsnitt 11.
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samhillet eftersom virdefull produktion och
skatteintikter gir forlorade nir arbetskraften
inte tas 1 ansprak, samtidigt som det bidrar till
okade offentliga utgifter. En varaktigt hogre
sysselsittning genom ett minskat utanférskap

leder dirfor till okad vilfard.

En uppfdljning av sysselsattningspolitiken

Regeringen har utvecklat ett ramverk fér syssel-
sittningspolitiken som syftar till att politiken pd
ett sd effektivt sitt som mojligt ska bidra wll en
varaktigt hogre sysselsittning. Indikatorer som
pd ett tidigt stadium identifierar visentliga pro-
blem pd arbetsmarknaden utgér en viktig del i
ramverket. En annan del i ramverket ir att skapa
sd goda kunskaper som mgjligt om hur arbets-
marknaden fungerar och hur olika tinkbara
dtgirder verkar. En tredje del ir att f6lja upp om
de 3tgirder som vidtagits har haft avsedda effek-
ter. Ramverket anvinds i detta avsnitt for att
folja upp regeringens sysselsittningspolitik och
for att identifiera utmaningar for att i fler i
arbete.

I avsnitt 10.2 redogérs foér hur arbets-
marknaden har utvecklats under de senaste dren.
I avsnitt 10.3 redovisas regeringens strategi for
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
och i avsnitt 10.4 analyseras olika indikatorer for
att folja upp om regeringens politik haft avsedd
effekt. Avsnitt 10.5 belyser framtida utmaningar
for sysselsittningspolitiken.

10.2 Lé&get pa arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden ir stark 1 en
internationell jimforelse. Arbetskraftsdeltagan-
det dr hogst 1 EU. Sverige har tillsammans med
Nederlinderna hogst sysselsittningsgrad 1 EU
och tillsammans med  Osterrike  ligst
lingtidsarbetsloshet 1 EU.  Arbetskrafts-
deltagandet har dock o6kat mer in syssel-
sittningen, vilket bidragit tll en hogre
arbetsloshet. Den utdragna ligkonjunkturen har
dock medfort att vissa strukturella problem pd
arbetsmarknaden har forstirkts. Lingtidsarbets-
losheten har 6kat och etableringen pd arbets-
marknaden f6r unga med ofullstindig gymnasie-
utbildning, personer fédda utanfér Europa och



personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga har forsvirats.

10.2.1 Relativt stark arbetsmarknad trots
utdragen global lagkonjunktur

Den svenska arbetsmarknaden ir stark 1 en
internationell  jimforelse.!  Sysselsittnings-
graden, dvs. antalet sysselsatta i férhillande till
befolkningen 1 arbetstér alder, ir tillsammans
med Nederlinderna hogst i EU och bland
OECD-linderna ir det endast Island, Norge och
Schweiz som har en hogre sysselsittningsgrad dn
Sverige (se diagram 10.1). Aven antalet arbetade
timmar per person ir bland de hégsta 1 EU (se
diagram 10.2).

Diagram 10.1 Sysselsattningsgrad, internationell jamforelse
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: OECD.

Sverige har klarat den utdragna ldgkonjunkturen
bittre dn de flesta andra linder 1 EU. T Sverige
har sysselsittningsgraden och antalet arbetade
timmar per person 6kat under de senaste &ren. I
ménga andra EU-linder har sysselsittningsgrad-
en och antalet arbetade timmar per person inte
okat frin den tidpunkt d3 finanskrisen var som
djupast 2009.

195 Om inget annat anges avser statistiken Statistiska centralbyrins
arbetskraftsundersékningar (AKU) fér dldersgruppen 15-74 &r enligt
internationell definition. Anledningen till att andra dldersgrupper anvinds
i vissa diagram ir att det saknas lingre tidsserier for dldersgruppen 15-74

e

ar.
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Diagram 10.2 Arbetade timmar per person
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Anm.: Vardet for 2013 avser Europeiska -kommissionens vinterprognos.
Kélla: Europeiska -kommissionen.

Arbetskraften har 6kat starkt under de senaste
dren. Det beror delvis pd att befolkningen i
arbetstor dlder har 6kat, men ocksd pg att allt fler
1 arbetsfor 8lder vill arbeta, dvs. att arbetskrafts-
deltagandet har okat. I regel sjunker arbets-
kraftsdeltagandet nir konjunkturliget forsimras
kraftigt. Under finanskrisen och den efter-
foljande ldgkonjunkturen har dock arbetskrafts-
deltagandet uppritthallits 1 hogre grad dn under
tidigare ligkonjunkturer. I dag ir arbetskrafts-
deltagandet pd en hdgre nivd dn under dren med
hégkonjunktur 2001 och 2007 (se diagram 10.3).

Diagram 10.3 Arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad
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Anm.: Sasongrensad data. Lankad data fran Statistiska centralbyran (2001-2005) och
Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Arbetslosheten ar fortsatt hog

Arbetslésheten var hog, 8 procent 2013. Den
hoga arbetslosheten beror pd att arbetskrafts-
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deltagandet har okat, samtidigt som efterfrigan
pa arbetskraft varit svag under ldgkonjunkturen.
Arbetslosheten 1 Sverige ir dock visentligt ligre
in 1 de flesta andra linder i EU, men betydligt
hégre 4n 1 de linder som har ligst arbetslshet
(se diagram 10.4).

Diagram 10.4 Arbetsloshet, internationell jamforelse
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Anm.: Sdsongrensad data.
Kalla: Eurostat.

Under 2013 forbittrades konjunkturutsikterna.
En expansiv ekonomisk politik och minskad
osikerhet pd de finansiella marknaderna bidrog
till att hushdll och foretag i Sverige och 1 om-
virlden blev mer optimistiska om den framtida
ekonomiska utvecklingen. Arbetslésheten min-
skade ndgot under loppet av 2013 och framét-
blickande indikatorer pd arbetskraftsefterfrigan,
tex. foretagens anstillningsplaner, tyder pd att
arbetsmarknadsliget kommer att fortsitta
forbittras den nirmaste tiden (se avsnitt 3).

Den utdragna ligkonjunkturen har i kom-
bination med ett okat arbetskraftsdeltagande
bidragit till att det fér nirvarande finns lediga
resurser pd arbetsmarknaden. Tydliga indikato-
rer pd detta ir bl.a. att foretagen enligt Konjunk-
turinstitutets konjunkturbarometer inte upp-
lever ndgon storre brist pd arbetskraft samt att
inflations- och Iénetrycket ir ligt. Regeringen
bedémer dirfér att sysselsittningsgraden kan
oka och arbetslosheten minska utan att resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden blir anstringt.

Under de nirmaste &ren férvintas en
dterhimtning pd arbetsmarknaden framfor allt
till foljd av en forhdllandevis stark inhemsk
efterfrigan. Exporten vixer dock svagare jimfort
med tidigare konjunkturuppgingar, vilket bidrar
till att det forvintas ta tid innan arbetslésheten
kommer ner pd ligre nivder. Forst 2018, dvs. 10
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ar efter att finanskrisen inleddes, bedéms
konjunkturliget ha balanserats. D3 bedoms
arbetslsheten ha minskat till knappt 6 procent,
samtidigt som sysselsittningsgraden har 6kat till
67 procent.

Langtidsarbetslésheten har 6kat till foljd av den
utdragna lagkonjunkturen

Den utdragna ligkonjunkturen har 1 kombina-
tion med ett 6kat arbetskraftsdeltagande bidragit
till att bide arbetslosheten och langtidsarbets-
16sheten har 6kat. En tillfillig uppging 1 arbets-
16sheten till f6ljd av att arbetskraftsdeltagandet
okar behéver 1 sig inte vara problematiske,
eftersom personer som trider in pd arbets-
marknaden generellt sett har betydligt storre
chanser att fi ett arbete dn personer som stir
utanfor arbetsmarknaden.

De som drabbas virst i samband med en
ligkonjunktur 4r i regel de som redan ir
arbetslosa nir ldgkonjunkturen inleds eller de
som soker sig in pd arbetsmarknaden eftersom
deras chanser att hitta ett arbete minskar. Detta
monster har dven upprepats under den senaste
ligkonjunkturen. De genomsnittliga arbetslds-
hetstiderna steg kraftigt 1 samband med finans-
krisen och ligger for nirvarande pd lika hoga
nivier som under 1990-talskrisen. Det indikerar
att uppgangen i arbetsldshet 1 stor utstrickning
kan forklaras av att de som ir eller har blivit
arbetsldsa dr det under lingre perioder. Antalet
personer som har varit inskrivna vid
Arbetstérmedlingen mer dn tvd dr (dvs. mer in
730 dagar) har okat kraftigt sedan finanskrisen
brét ut hésten 2008 och har i dag i princip
dubblerats jimfért med foére finanskrisen (se
diagram 10.5).1%

106 Det finns tvi allmint forekommande mice pd arbetsléshet och
langtidsarbetslgshet. Det ir dels den officiella arbetslésheten som mits av
Statistiska centralbyrins Arbetskraftsundersékningar, dels
Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik  &ver inskrivna arbetslosa.
Antalet lingtidsarbetslosa ir hogre enligt Arbetsférmedlingens statisk
jimfort med den officiella statisken frin Statistiska centralbyrin. Det
beror framfér allt pd att alla inskrivna arbetslésa pd Arbetsférmedlingen
inte aktivt soker jobb, och dirfér ir utanfér arbetskraften enligt
statistiken frin Statistiska centralbyrdn, samt att de under visa
forutsittningar kan ha ett arbete och fortsatt vara inskrivna som

arbetslésa pd  Arbetsférmedlingen. Vidare finns det ingen formell



Jimfort med andra linder 4r dock den svenska
lingtidsarbetslosheten 1ig och den har okat
betydligt mindre 4n i de flesta andra linder 1
Europa sedan finanskrisen inleddes (se diagram
10.6). I EU har Sverige tillsammans med
Osterrike den ligsta lingtidsarbetslosheten.

Diagram 10.5 Arbetslosa fordelat pa inskrivningstid vid
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Anm.: Arbetslosa avser inskrivna arbetsldsa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod vid Arbetsformedlingen. Inskrivningstid matt i kalenderdagar.
Avser dldersgruppen 1664 &r. Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvérde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Den 6kande l&ngtidsarbetslésheten ir ett sirskilt
allvarligt problem eftersom sannolikheten att fa
ett arbete minskar med tiden som arbetslgs. Det
kan bero pd att den som har varit arbetslds en
lingre tid tappar motivationen att sdka arbete
eller pd att dennes kunskaper forildras och inte
lingre ir gingbara pd arbetsmarknaden. En
ytterligare forklaring till att sannolikheten att f3
ett arbete minskar med tiden kan vara att arbets-
givare ir tveksamma till att anstilla personer som
har varit borta linge fran arbetsmarknaden. Flera
studier som anvinder s.k. fiktiva ansokningar
tyder pd att sannolikheten att bli kallad il
intervju minskar med tiden i arbetsloshet.!%”
Langtidsarbetsloshet innebir siledes att virde-
fullt arbetsutbud och kompetens gir férlorad,
och medfér stora kostnader f6r de individer som
drabbas av linga tider av arbetsloshet.

definition av ldngtidsarbetsloshet. I statistiken frin Arbetsférmedlingen
anvinds inskrivningstiderna 420 och 730 dagar. I arbetskrafts-
undersékningarna frén Statistiska centralbyrdn anvinds tidsgrinsen 26
veckor, medan tidsgrinsen ett ir anvinds i den internationella statistiken.
107 Se Eriksson och Rooth, Do Employers Use Unemployment as a
Sorting Criterion When Hiring? Evidence from a Field Experiment, 2011
och Kroft m.fl., Duration Dependence and Labor Market Conditions:

Theory and Evidence from a Field Experiment, 2012.
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Diagram 10.6 Langtidsarbetsloshet, internationell

jamforelse
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Anm.: Langtidsarbetsloshet definieras som arbetslosa langre an ett ar som andel av
arbetskraften.
Kallor: Eurostat och Statistiska centralbyran.

Regeringen bedémer att ldngtidsarbetslésheten
kommer ligga kvar pd relativt sett héga nivier
under ling tid framdover. Erfarenheten frin
tidigare ldgkonjunkturer ir att jobbchanserna for
de som har svirast att 8 jobb vinder upp férst
nir konjunkturliget forbittrats visentligt. En
fortsatt viktig uppgift f6r politiken de nirmaste
dren ir dirfor att motverka att fler blir lingtids-
arbetslosa och att 6ka mojligheterna for perso-
ner med l8nga arbetsloshetstider att f3 ett arbete.

10.2.2 Personer fodda utanfor Europa och
personer med endast férgymnasial
utbildning har drabbats hart av
lagkonjunkturen

De grupper pd arbetsmarknaden som drabbats
hirdast av den utdragna ligkonjunkturen ir de
som redan innan finanskrisen hade en svag
forankring pd arbetsmarknaden, t.ex. personer
med en utbildning pd hogst férgymnasial niva,
personer med en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdga och personer
fodda utanfér Europa. I dessa grupper ir
sysselsittningsgraden betydligt ligre, och arbets-
l6sheten hogre, in genomsnittet for befolk-
ningen (se tabell 10.1). Aven unga utan fullgjord
gymnasieutbildning har svirt att komma in pd
arbetsmarknaden och ménga ildre som blir
arbetslosa har svért att {3 ett nytt arbete. Av bide
konjunkturella och strukturella skil dr det dirfor
sirskilt angeliget att folja arbetsmarknads-
utvecklingen f6r dessa grupper.

235



PROP. 2013/14:100

Tabell 10.1 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad for olika

grupper

Procent

Arbetsloshet”  Sysselsattningsgrad?

2008 2013 2008 2013
Totalt (15-74 ar) 6,2 8,0 66,8 65,7
Kon
Man 59 8,2 69,6 68,2
Kvinnor 6,6 7,9 63,8 63,3
hider
15-19 &r 32,1 36,7 23,1 20,7
20-24 &r 14,0 18,6 62,9 58,7
25-34 &r 56 8,1 84,0 80,8
35-54 &r 3,7 5,1 87,6 87,6
55-64 ar 38 5,1 70,3 73,7
6574 ar - - 12,1 14,6
Uthildning
Forgymnasial 13,4 20,0 43,0 343
Gymnasial 51 1,1 73,6 70,2
Eftergymnasial 3,8 49 80,3 78,1
Fodelseland
Utanfor Europa 16,0 22,1 57,9 53,8
Europa utom Sverige 8,7 10,4 58,3 61,7
Sverige 5,2 6,3 68,4 67,5

Anm.: " Arbetslosa som andel av arbetskraften.  Sysselsatta som andel av
befolkningen.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kvinnor har i flera avseenden fortfarande en
svagare stillning pd arbetsmarknaden in min.
Bland annat har de ett ligre arbetskraftsdelta-
gande, hogre sjukfrdnvaro, ligre genomsnittlig
16n och arbetar 1 stérre utstrickning deltid in
min.!® Kvinnor 1 Sverige har dock hogst syssel-
sittningsgrad och arbetskraftsdeltagande 1 EU.
Langtidsarbetslésheten och arbetslésheten 2013
ir vidare ligre for kvinnor idn f6r min (se tabell
10.1).

108 ¢ prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget fér 2014, finansplan
m.m. bilaga 4 fér en utférligare analys av skillnader i mins och kvinnors

stillning pa arbetsmarknaden.
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Arbetsmarknadsintradet svart for en del unga

Arbetslsheten bland unga (15-24 &r) ir betyd-
ligt hogre dn for andra ldersgrupper och har
Okat kraftigt sedan finanskrisen inleddes hosten
2008 (se diagram 10.7). Gruppen unga arbetslésa
ir dock mycket heterogen och fér att forstd
problemen kring ungdomsarbetslosheten ir det
viktigt att beakta sivil dess sammansittning,
som hur arbetsloshet definieras 1 statistiken.
Nira hilften av de unga arbetslosa ir
heltidsstuderande som séker arbete (se diagram
10.7). Minga av dem soker extrajobb eller
feriejobb. I den yngsta dldersgruppen (15-19 4r)
ir en majoritet av de arbetslésa heltids-
studerande. Aven om det ir viktigt att ta tillvara
pa detta arbetskraftsutbud har inte denna grupp
av unga ett allvarligt arbetslshetsproblem.

Diagram 10.7 Arbetsloshet for olika aldersgrupper

Procent av arbetskraften
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s 524 &1
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20 heltidsstuderande
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Anm.: Data for 2001-2005 lankade av SCB, medan perioden 19762000 &r en
tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger pa SCB:s lankning av data for 16-24
ar, historisk statistik och antaganden.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

En indikation p3 att arbetsléshetsrisken ir hogre
bland unga in bland &vriga dldersgrupper ir att
unga ir overrepresenterade bland de som skrivs
in vid Arbetsférmedlingen (se diagram 10.8). Att
unga blir arbetsldsa hinger ofta samman med att
de dr pd vig frin skola till arbetsliv.



Diagram 10.8 Arbetsloshetsrisker

Procent av befolkningen
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Anm.: Arbetslgshetsrisk definieras som nyinskrivna hos Arbetsformedlingen delat pa
befolkningen inom respektive grupp. Avser 15—64 ar om inget annat anges. Sasongrensad
data, tre ménaders glidande medelvarde.

Kallor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Unga har dock generellt goda chanser att {3 ett
arbete jimfért med andra grupper (se diagram
10.9), vilket medfér att de allra flesta unga har
relativt korta arbetsloshetsperioder. Nigra fi
korta perioder av arbetslgshet f6r ungdomar kan
dirmed ses som ett uttryck for deras etablering
pa arbetsmarknaden.

Diagram 10.9 Jobbchanser for inskrivna vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper
Procent av inskrivna i respektive grupp
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Anm.: Diagrammet visar antalet personer, férdelat pa olika grupper, som har fatt ett
osubventionerat arbete aktuell ménad som andel av antalet kvarstaende arbetslisa och
deltagare i program med aktivitetsstod ndrmast foregaende manad. Sasongrensad data, tre
manaders glidande medelvérde.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Arbetslosheten dr ocksd betydligt ligre, och
sysselsittningsgraden betydligt hogre, for dlders-
gruppen 25-34 ir, vilket bekriftar att de flesta
unga s sminingom etablerar sig pd arbetsmark-
naden. Det giller f6r bdde kvinnor och min. Det
ir emellertid viktigt bide f6r ungdomarna sjilva
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och for samhillet att etableringen pd
arbetsmarknaden gir s3 smidigt som méjligt.
Trots att l&ngtidsarbetslosheten bland unga
har 6kat kraftigt sedan finanskrisens utbrott
2008 ir den fortfarande I13g bide jimfért med de
flesta andra 3ldersgrupper och i férhdllande till
andra linder (se tabell 10.2 och diagram 10.11).
Vissa grupper av unga riskerar dock att hamna 1
lingvarig arbetsloshet. Detta giller 1 synnerhet
unga utan fullgjord gymnasieutbildning, unga
fédda utanfér Europa och unga med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga.

Tabell 10.2 Langtidsarbetsarbetsloshet bland olika grupper

Léngtidsarbetsldsa inskrivna hos Arbetsférmedlingen

Langtidsarbetslosa som

Antal andel av arbetskraften’

2008 2013

2008 Kv3 2013 Kv3 Kv3 Kv3

Unga (16-24 ar) 3400 16 700 0,6 2,6

Aldre (5564 ar) 20 200 34 800 2,3 3,9

Fodda utanfor 15 950 45800 4,0 11,1

Europa

Forgymnasial uth. 21600 51800 3,0 8,9
Funktionsnedsatta 22900 51000

Samtliga inskrivna 67300 153 800 1,4 3,2

Anm.: Med langtidsarbetslds avses inskriven vid Arbetsformedlingen som arbets-
I6s eller i program med aktivitetsstod i mer an 420 dagar. V' Arbetskraften enligt
SCB.

Kallor: Arbetsférmedlingen och Statistiska centralbyrén.

Ett mdtt som kompletterar ungdomsarbetsls-
heten ir andelen inaktiva ungdomar, vilket mits
som summan av alla unga som varken arbetar,
studerar eller deltar 1 arbetsmarknadspolitiska
program 1 férhdllande tll befolkningen. Andelen
inaktiva unga har minskat sedan 2006, trots att
ungdomsarbetslésheten har okat (se diagram
10.10). Det beror wll stor del pd att
arbetsloshetsuppgingen har drivits av en 6kad
arbetsloshet bland heltidsstuderande (se diagram
10.7). Ar 2012 var det ca 8 procent av de unga
som varken arbetade eller studerade, vilket ir i
nivi med motsvarande andel i Tyskland och
lingt under genomsnittet for EU. Kunskapen
om inaktiva unga utanfoér arbetskraften ir
begrinsad, men det kan t.ex. handla om unga
som befinner sig utomlands, blir f6rsérjda av
sina forildrar eller har okind forsorjning. I
denna grupp finns troligen vissa som riskerar att
fastna 1 passivitet och utanforskap.
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Diagram 10.10 Andelen unga som varken arbetar eller
studerar
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Anm.: Andel unga av befolkningen (1524 &r) som varken arbetar eller studerar (inkl.
arbetsmarknadspolitiska program).
Kélla: Eurostat.

Det ir en fortsatt viktig utmaning fér politiken
att underlitta etableringen av unga pd arbets-
marknaden och motverka att unga hamnar 1
lingvarig arbetsldshet.

Hog arbetsloshet bland personer fodda utanfor
Europa

Utrikes fodda utgor en alle storre del av den
svenska arbetsmarknaden. Ar 2013 var ca
16 procent av de sysselsatta i Sverige fédda utan-
for Sverige. De utrikes fédda svarade dven for
storsta delen av den sysselsittningsdkning pd
dver 250 000 personer som skedde mellan 2006
och 2013. Antalet sysselsatta som ir foédda
utanfér  Sverige har 6kat med knappt
190 000 personer sedan 2006, varav 125000 ir
fodda utanfér Europa. Férklaringar till den
starka sysselsittningsokningen 1 gruppen ir en
hég nettoinvandring och ett 6kat arbetskrafts-
deltagande bland utrikes fodda. En ytterligare
forklaring ir att de utrikes fodda 1 stor utstrick-
ning arbetar 1 tjinstebranscher, dir arbetskrafts-
efterfrigan har o6kat, trots det svaga konjunk-
turliget.

Minga utrikes fédda har dock svirt att
komma in pid arbetsmarknaden. Det giller 1
synnerhet de som har varit kort tid 1 Sverige och
kommit till Sverige frén linder utanfér Europa. I
denna grupp ir sysselsittningsgraden betydligt
ligre och arbetslésheten betydligt hogre dn for
inrikes fodda. De 16per ocksd en hog risk att bli
arbetslgsa jimfort med de flesta andra grupper
pa arbetsmarknaden (se diagram 10.8). Kvinnor
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fédda utanfor Europa deltar 1 arbetslivet 1 sirskilt
liten utstrickning.

Utomeuropeiskt fédda har dven drabbats hart
av den utdragna l3gkonjunkturen. Lingtids-
arbetslosheten har okat sirskilt kraftigt inom
denna grupp och en allt stérre andel av de
lingtidsarbetsldsa dr fodda utanfér Europa (se
diagram 10.11 och se tabell 10.2). Det ir en stor
utmaning for politiken att stirka dessa gruppers
stillning pd arbetsmarknaden.

Diagram 10.11 Langtidsarbetslésa (16-64 ar) inskrivna vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper
Procent av arbetskraften i respektive grupp
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Anm.: Langtidsarbetslgsa avser kvarstaende arbetsldsa och deltagare i program med
aktivitetsstod med en inskrivningstid pa mer &n 420 dagar vid Arbetsférmedlingen.
Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvarde.

Kéllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Personer utan gymnasial utbildning har svart att
konkurrera pa arbetsmarknaden

Miénga av de som drabbats hdrt av lagkonjunk-
turen har hogst férgymnasial utbildning. Arbets-
losheten och lingtidsarbetslésheten bland dem
med hogst férgymnasial utbildning ir 1 dag
betydligt hogre in fore finanskrisen (se tabell
10.1 och tabell 10.2). Trots att arbetsmarknads-
liget har férbittrats under 2013 finns det inga
tecken pd att arbetsmarknadsproblemen har
minskat i den hir gruppen.

Den hoga arbetslosheten bland personer med
forgymnasial utbildning beror frimst pd att
minga heltidsstuderade 1 dldern 15-19 &r finns
med som arbetslosa 1 statistiken, samt pd en
mycket hog arbetsléshet bland personer fédda
utanfér Europa med en kort utbildning (se
diagram 10.12 och tabell 10.1). Fér inrikes fodda
i vuxen &lder (25-74 &r) med férgymnasial
utbildning ir arbetslésheten betydligt ligre, och



ir endast marginellt hogre jimfoért med personer
med hogre utbildning (se diagram 10.12).

Diagram 10.12 Arbetsloshet (25-74 ar) férdelat pa

utbildningsniva

Procent av arbetskraften i respektive grupp
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sysselsattningsgraden har 6kat bland personer
med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga

Antalet personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga som ir inskrivna
vid Arbetstérmedlingen har 6kat kraftigt bland
bidde kvinnor och min sedan 2008 (se diagram
10.13 och tabell 10.2). Samtidigt visar en nyligen
publicerad rapport frdn Statistiska centralbyrdn
att bdde sysselsittningsgraden och arbetskrafs-
deltagandet bland personer med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmaga har
okat sedan 2008.1 Vidare har arbetslésheten
som andel av arbetskraften legat pi samma nivd
under dren 2006, 2008 och 2013. En bidragande
faktor wll det okade arbetskraftsdeltagandet ir
att regeringens reformer inom bla. sjuk-
forsikringen medfort att fler personer med
delvis nedsatt arbetsférmdga stdr till arbets-

109 Statistiska centralbyrin har under 2013 gjort en tilliggsundersékning
till arbetskraftsundersékningen som riktas till personer med nedsatt
arbetsformdga (16-64 3r). Se rapporten, Situationen p3 arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedsittning 2013, Statistiska centralbyrdn.
Motsvarande undersdkning gjordes senast 2008. I = Statistiska
centralbyrins undersékning tillfrigas individer om de har en
funktionsnedsittning och i s fall om den medfér nedsatt arbetsférmaga.
I Arbetsformedlingens statistik ir det i stillet bla. en medicinsk

utredning som ligger till grund for klassificeringen.
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marknadens forfogande, 1 stillet for att std
utanfor arbetskraften, t.ex. som
fortidspensiondrer. Det ir sannolikt en viktig
forklaring tll det 6kade antalet inskrivna vid
Arbetsférmedlingen.

Diagram 10.13 Antal funktionsnedsatta arbetsldsa eller i
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Anm.: Sdsongrensad data.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Under de senaste dren idr det frimst antalet
inskrivna personer vid Arbetsférmedlingen med
psykiskt relaterade funktionsnedsittningar som
har okat. Jimfért med andra grupper har
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmédga generellt smé jobbchan-
ser, vilket medfér att minga funktionsnedsatta
har l8nga arbetsloshetsperioder (se tabell 10.2).

Allt fler dldre arbetar

Svenska kvinnor och min i dldern 55-74 &r har
en internationellt sett hog sysselsittningsgrad.
For min 4r dock sysselsittningsgraden fort-
farande ligre in under 1960- och 1970-talen,
trots en bittre hilsa och ett mindre fysiskt
krivande arbetsliv.

Sysselsittningsgraden for dldre har okat starkt
under de senaste dren (se diagram 10.14). Syssel-
sittningsgraden minskar dock snabbt med
stigande &lder och de ildre arbetar i stor
utstrickning deltid. Nira tvd av tre viljer
fortfarande att ta ut sin pension vid den tidigare
allminna pensionsdldern 65 dr, trots att det inte
lingre finns ndgon formell pensionsdlder och att
ritten att kvarstd i anstillning har héjts frin 65
till 67 &r. Manga ildre limnar ocks8 arbetskraften
1 fortid med avtalspension.
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Diagram 10.14 Sysselsattningsgrad for olika aldersgrupper
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Anm.: Sasongsrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Sysselsatta idldre har en l8g risk att drabbas av
arbetsléshet men av de som faktiskt drabbas ir
det jimforelsevis minga som blir lingtids-
arbetslosa (se diagram 10.11). Det ir dock troligt
att den officiella arbetsldshetsstatistiken under-
skattar arbetsmarknadsproblemen fér ildre. En
del ildre som limnar arbetskraften i fértid gor
det for att de blivit av med jobbet 1 samband med
personalneddragningar. Om de hade stannat
kvar i arbetskraften hade de sannolikt blivit
lingvarigt arbetsldsa.

10.2.3 Arbetskraftsefterfragans
sammansattning

Arbetsgivare 1 privat och offentlig sektor har ett
kontinuerligt rekryteringsbehov ull foljd av att
personer byter jobb, fér att expandera verksam-
heten eller till foljd av pensionsavgingar. Trots
att efterfrigan har varit dimpad under den
senaste tiden kom 6ver en miljon anstillningar
till stdnd pd den svenska arbetsmarknaden under
2013.

De senaste 20 dren har de nya jobben frimst
skapats 1 tjinstebranscherna (se diagram 10.15).
Det beror bl.a. pd en internationell trend mot en
okad efterfrigan av tjinster och att foretagen
inom varubranscherna i stor utstrickning kan
mota den Skade efterfrigan med hogre
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produktivitet.!"® Vidare har sysselsittningen okat
1 yinstebranscherna, till f6ljd av att en storre
andel av de offentligfinansierade vilfirdstjinst-
erna utfors i privat regi. Trots detta och en
dimpad utveckling av kommunsektorns skatte-
intikter 1 spiren av den utdragna ligkon-
junkturen har sysselsittningen 1 den offentliga
sektorn inte minskat 1 nigon stérre utstrickning
sedan finanskrisens utbrott 2008.!!!

Diagram 10.15 Sysselsattningsutveckling i

tjanstebranscherna, varubranscherna och offentliga
myndigheter
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Anm.: Sdsongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Tidsbegrénsade anstallningar vanligast bland
unga

Sedan slutet av 1990-talet har andelen sysselsatta
som dr anstillda pd tidsbegrinsade anstillningar
legat pd omkring 15 procent. For arbetsgivaren
kan tidsbegrinsade anstillningar innebira en
storre anpassningsbarhet till indrade efterfrige-
forhdllanden. Det kan ocksd vara en fordel att
forst erbjuda en tidsbegrinsad anstillning fér att
bedéma en persons produktivitet innan en
tillsvidareanstillning erbjuds. Fér individen kan
en tidsbegrinsad anstillning vara en springbrida
till en tillsvidareanstillning.

Det kan dock finnas risk for att vissa personer
blir kvar 1 tidsbegrinsade anstillningar under

110 5e aysnitt 3 for en utférligare beskrivning av utvecklingen i olika
branscher.
N1 ge aysnitt 8 for en utférligare beskrivning av sysselsittnings-

utvecklingen i den kommunfinansierade verksamheten.



forhillandevis lang tid. Det finns studier som
visar att personer som har tidsbegrinsade anstill-
ningar har ligre 16n och i mindre utstrickning
fr personalutbildning dn personer som har fast
anstillning."2 Det talas 1 detta sammanhang om
risker med en s.k. dual arbetsmarknad, dvs. att
vissa branscher eller grupper har simre arbets-
villkor dn &vriga anstillda pd arbetsmarknaden.

Av diagram 10.16 framgr att det framfér allt
ir unga och ildre (6ver 65 &r) som har tidsbe-
grinsade anstillningar. I dldersgruppen 25-64 &r
ir det diremot jimférelsevis f4 som har tidsbe-
grinsade anstillningar. For unga tyder det p3 att
en tidsbegrinsad anstillning minga ginger ir
just en sprangbrida till en tillsvidareanstillning
och att de flesta fir en fast etablering p arbets-
marknaden, iven om det kan ta tid. Ett
ytterligare tecken pd att det inte finns nigon
tudelad arbetsmarknad ir att relativt {4 individer
fastnar i ligbetalda arbeten. De allra flesta som
arbetar inom ligbetalda arbeten ror sig relativt
snabbt mot arbetsuppgifter med hogre l6ner.!t
Den hogre andelen tidsbegrinsade anstillningar
bland de ildre beror framfér allt pd att personer
som jobbar efter att ritten att kvarstd i1
anstillning upphér vid 67 &r ofta har en
tidsbegrinsad anstillning.

Diagram 10.16 Visstidsanstallningar som andel av antal

anstillda inom respektive aldersgrupp
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Anm.: Sdsongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

12 ge tex. Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) eller Economic
Surveys Sweden (OECD 2011).

113 Se Forslund m.fl. Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska
begynnelseléner (IFAU 2012:19).
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Det finns dock fortfarande ett problem med att
kvinnor 1 stérre utstrickning har tidsbegrinsade
anstillningar in min och det finns inga tydliga
tendenser till att skillnaderna 1 anstillningsform
mellan kvinnor och min har minskat de senaste
10 &ren (se diagram 10.17).

Diagram 10.17 Visstidsanstallningar som andel av antal
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Anm.: Sdsongrensad data.

Kalla: Statistiska centralbyran.

10.2.4 Matchningen pa arbetsmarknaden

Med matchning avses hur litt arbetssokande
personer och foretag med lediga jobb har att
finna varandra. Om matchningsprocessen kan bli
mer effektiv och anstillningsavtal kan slutas
snabbare minskar arbetsléshetstiderna  och
arbetslgshetsnivin. Det finns en del indikationer
pa att matchningen 1 Sverige och i flera andra
linder 1 Europa har foérsimrats nigot under de
senaste dren. For att dra ritt slutsatser om
inriktningen pd sysselsittningspolitiken dr det
dock viktigt att forstd vad som paverkar
matchningen och hur indikatorer ska tolkas.

Vissa indikatorer tyder pa att matchningen har
forsamrats

Ett vanligt sitt att belysa matchningen p4 arbets-
marknaden ir med hjilp av den s.k. Beveridge-
kurvan (se diagram 10.18). Den relaterar antalet
vakanser som andel av arbetskraften (vakans-
graden) tll arbetslosheten. Som regel finns det
ett negativt samband mellan vakansgrad och
arbetsloshet. Under en konjunkturiterhimtning
stiger antalet vakanser och arbetsldsheten
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sjunker. Det omvinda giller normalt nir
konjunkturen férsvagas.

Diagram 10.18 Beveridgekurvan
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Anm.: Vakansgrad avser vakanser enligt Konjunkturstatistik for vakanser i procent av
arbetskraften. Arbetslgshet i procent av arbetskraften. For aren 19812000 har vakanserna
lankats med hjalp av Arbetsférmedlingens statistik dver kvarstaende lediga platser. Data ar
sasongrensad och trendad.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berékningar.

Beveridgekurvan har skiftat utdt sedan 1980-talet
(se diagram 10.18). Det kan vara ett tecken pd att
matchningen pd arbetsmarknaden har férsimrats
eftersom arbetslésheten ir hogre vid en given
nivd pd vakansgraden. Beveridgekurvan ser dven
ut att ha skiftat utdt nigot i samband med
finanskrisen 2008/2009. Det senaste &ret har
dock matchningen dter forbittras enligt
Beveridgekurvan, vilket indikerar att férsimring-
en kan vara en temporir konjunktureffekt.

En annan indikator pd hur vil matchningen
fungerar ir foretagens genomsnittliga rekry-
teringstid. Rekryteringstiderna har 6kat sedan
2009 och ir nu pd en hogre nivd in under
hégkonjunkturen 2007 (se diagram 10.19). Upp-
gingen 1 foretagens genomsnittliga rekryterings-
tid skulle kunna bero pd att féretagen har svirt
att hitta ritt personal. Samtidigt visar Konjunk-
turinstitutets och Arbetsférmedlingens foretags-
undersékningar inga tecken pd att foretagen
under de senaste dren har fitt 6kade svirigheter
att hitta ritt personal eller att personalbrist har
dimpat foéretagens produktion.!*

114 g Konjunkturbarometern januari 2013 (Konjunkturinstitutet) och

Var finns jobben? (Arbetsformedlingen 2014:1).
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Diagram 10.19 Genomsnittlig rekryteringstid i privat sektor

Manader
09
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05 r
04 r
03 r
02 -

01 -

0,0 t t t t t t t t t t
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

Anm.: Sasongrensade data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Ytterligare en indikator p& hur matchningen
fungerar ir mditt pd de yrkesmissiga och
geografiska obalanserna pd arbetsmarknaden.!’s
Det tycks inte finnas nigra indikationer p3 att de
regionala obalanserna pd arbetsmarknaden har
okat under de senaste dren.!'¢

Hur ska indikatorerna tolkas?

Det kan finnas flera férklaringar till varfér vissa
indikatorer tyder pd att matchningen har for-
simrats jimfort med situationen innan finans-
krisen utbrott 2008.

Att indikatorer tyder pd att matchningen har
forsimrats ir inte ett specifikt svenskt fenomen.
Aven i flera andra linder i Europa och i USA
tyder indikatorer pd att matchningen har for-
simrats under senare dr. Det talar for att
lagkonjunkturen och den dirmed hogre langtids-
arbetslsheten kan vara en viktig forklaring till
att en del indikatorer pekar pd att matchningen
har férsimrats.

En annan férklaring kan vara det okade
arbetskraftsdeltagandet som foljt av regeringens
politik. Ett hogre arbetskraftsdeltagande leder pd
kort sikt till att Beveridgekurvan skiftar utit,
eftersom arbetslosheten inledningsvis  stiger

115 ge rapporterna Var finns jobben? (Arbetsférmedlingen 2014:1) och
Arbetskraftsbarometern (Statistiska centralbyrdn 2013).

16 ge bla. Marthin, G. Measuring mismatch in the Swedish labour
market (Studier i finanspolitik 2012/3, Finanspolitiska rddet 2012).



innan det 6kade arbetsutbudet ger en hogre
sysselsittning. Vidare kan det okade antalet
arbetssdkande frin grupper med generellt sett
svag foérankring pd arbetsmarknaden ha bidragit
till att matchningsindikatorerna pekar i negativ
riktning. Det 6kade arbetskraftsdeltagandet till
foljd av regeringens &tgirder ir dock mycket
positivt, dven om det temporirt leder tll en
ndgot hogre arbetsloshet. De allra flesta som
soker sig till arbetsmarknaden fir nimligen ett
arbete efter en viss tid.

En ytterligare forklaring kan vara att arbets-
sokande och arbetsgivare har svirare att hitta
varandra. Sokintensiteten hos de arbetssokande
har dock 6kat sedan 2006, vilket bor ha bidragit
till en bittre matchning. Men en forindrad
sammansittning av de arbetssdkande har bidragit
tll ett mer komplext matchningsarbete pd
Arbetstérmedlingen, vilket kan ha bidragit ull
att arbetsgivare ftt svdrare att hitta personer
med de kvalifikationer de efterfrigar. En central
faktor for att forbittra matchningen framéver ir
dirfor  Arbetsformedlingens arbete med att
utveckla sina arbetsgivarkontakter.

Att rekryteringstiderna har okat dr inte ett
specifikt svenskt fenomen. En mojlig orsak till
de forlingda tiderna kan vara att foretagen har
indrat sitt rekryteringsbeteende; de ir mer
noggranna och har en mer utdragen
rekryteringsprocess innan de anstiller. En
ytterligare orsak kan vara att foretagen dndrat
sitt rekryteringsarbete 1 ligkonjunkturen. Om
foretagen dr osikra pd nir en dterhimtning
verkligen kommer kan de vilja att lysa ut
vakanser, men vara forsiktiga med att anstilla.!?

Den férsamrade matchningen enligt en del
indikatorer bedéms vara temporar

Det ir inte sjilvklart hur indikatorerna pd
matchningen ska tolkas. Med matchning avses
processen dir arbetssokande och lediga jobb
mots. Indikatorerna fingar detta men ocksd en
rad andra faktorer pd arbetsmarknaden, t.ex. en
forindrad sammansittning av de arbetsldsa.
Indikatorerna behéver dirfér inte ge en

117 Se bl.a. Davis m.fl. The establishment level behavior of vacancies and

hiring, Quartertly journal of Economics vol. 128, 2013.
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rittvisande bild av hur sjilva matchningen pd
arbetsmarknaden fungerar. Dirfor gir det inte
att pd basis av indikatorerna dra nigra sikra
slutsatser kring hur matchningen utvecklats.
Diremot gir det att dra slutsatser kring vilka
faktorer som péverkat indikatorerna och hur
indikatorerna kan férvintas utvecklas framéver.

Att matchningen enligt en del indikatorer
forsimrats de senaste dren bedéms frimst vara
en temporir effekt av den utdragna
ligkonjunkturen och av regeringens reformer
som bidragit till att arbetsutbudet ¢kat snabbare
in sysselsittningen. I takt med att konjunkturen
normaliseras och regeringens utbudsreformer far
fullt genomslag pd sysselsittningen och
vakanserna bedéms matchningen, sdsom den
mits med t.ex. Beveridgekurvan, forbittras.

Den forindrade sammansittningen  av
arbetskraften och att l&ngtidsarbetslosheten har
okat riskerar dock att bidra till en mer varaktig
forsimring vad giller utfallen av en del
indikatorer pd matchningen. En viktig uppgift
for politiken de nirmaste &ren ir dirfor att
motverka att fler blir [dngtidsarbetslésa och att
oka mojligheterna fér personer med en svag
stillning p4 arbetsmarknaden att {3 ett arbete.

10.3 Regeringens strategi for hogre

varaktig sysselsattning
Problemen pa arbetsmarknaden 2006

Vid regeringsskiftet 2006 var det stora proble-
met pd arbetsmarknaden att alltfér 8 arbetade
och att méjligheterna till arbete var ojimnt fér-
delade mellan olika grupper. En indikation pi
detta var att antalet personer som fick ersittning
vid arbetsloshet, sjukdom och ekonomiskt bi-
staind hade ©kat sedan 1970-talet. Arbetslos-
heten, som 6kade kraftigt i samband med 1990-
talskrisen, hade inte dtergitt till de nivier som
ridde innan krisen.

Foérklaringar till utanforskapet

Det finns flera forklaringar till att utanférskapet
okade fram till 2006 och till att effekterna av
1990-talskrisen har drojt sig kvar.

For det forsta dr utformningen av skatte- och
socialférsikringssystemen av stor betydelse for
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individens drivkrafter att g8 frn utanférskap till
arbete eller att oka sitt arbetsutbud. Héga margi-
nalskatter 1 kombination med héga ersittnings-
nivier vid arbetsloshet, sjukdom, férildraledig-
het och pension gér det mindre I6nsamt att
arbeta. 1T forlingningen leder det till en ligre
sysselsittning och ett 6kat utanforskap.

For det andra minskar, som tidigare nimnts,
sannolikheten att hitta ett arbete med tiden som
arbetslos.

For det tredje hinger utanférskapet samman
med l6nestrukturen och hur flexibel den ir. En
alltfér sammanpressad l6nestruktur kan innebira
att personer med relativt 13ga kvalifikationer eller
som inte jobbat under ling tid kan ha svirt att
hitta ett jobb. I férlingningen kan detta leda till
en hogre arbetsloshet och ett minskat arbets-
kraftsdeltagande. En alltfér flexibel 16nestruktur
skulle, 48 andra sidan, kunna medféra att vissa
jobb gav léner som var foérdelningspolitiskt
oacceptabla.

Inriktningen pa politiken

Milet med politiken har sedan regeringen
tilltridde varit att varaktigt oka sysselsittningen
frimst genom ett minskat utanférskap. Politiken
har inneburit en kombination av dtgirder som
stimulerar bide arbetsutbudet och arbetskrafts-
efterfrigan. Vidare har flera dtgirder vidtagits for
att férbittra matchningen mellan arbetssékande
och lediga platser. Fokus har varit pd 3tgirder
som stirker arbetsutbudet, di erfarenheten visat
att det dr arbetsutbudet som pd ling sikt
bestimmer sysselsittningen (se férdjupnings-
rutan Arbetsutbudet bestimmer sysselsittning-
en). For att utbudsreformer si snabbt som
mojligt ska leda wll fler jobb ir det dock
nddvindigt med kompletterande efterfrige-
stimulerande dtgirder.

Regeringen har ocksd vidtagit omfattande
dtgirder for att sirskilt oka sysselsittningen i
grupper med svag foérankring pd arbetsmarkna-
den. Politiken har dven anpassats efter konjunk-
turldget och dtgirder har vidtagits for att dimpa
ligkonjunkturens varaktiga effekter. Vidare pa-
gdr sedan 2011 s.k. trepartssamtal mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter om
dtgirder som kan forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt.
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10.3.1 Omfattande utbudsstimulerande
atgarder

Regeringens viktigaste reform for att stirka
drivkrafterna till arbete ir jobbskatteavdraget
som inférdes 2007 och som direfter har
forstirkts vid fyra tillfillen och totalt inneburit
skattelittnader om ca 83 miljarder kronor.!s
Genom jobbskatteavdraget skapas drivkrafter
dels for fler att delta pd arbetsmarknaden, dels
for de som redan jobbar att ¢ka sin arbetstid.

Arbetsloshetsforsikringens roll som en om-
stillningsforsikring har stirkts. For att minska
ohilsotalen och oka sysselsittningen har rege-
ringen reformerat sjukforsikringen. Reformerna
syftar bla. tll att stirka arbetsférmdgan och
drivkrafterna till arbete hos de sjukskrivna.

Vidare har regeringen lagt om arbetsmark-
nadspolitiken. De arbetsmarknadspolitiska insat-
serna har 1 stor utstrickning fokuserats pd de
som stdr lingst frin arbetsmarknaden. For de
personer som bedéms ha storst risk for att bli
lingtidsarbetslésa kan dock insatser sittas in i
tidigt skede. Inom utbildningspolitiken har
reformer genomférts bla. 1 syfte att stirka
kopplingarna mellan skola och arbetsliv och 6ka
minniskors anstillningsbarhet.

118 Mt vid varje ikrafttridande.



Arbetsutbudet bestammer sysselsattningen

P32 lang sikt bestims nivin pd sysselsittningen
huvudsakligen av utbudet av arbetskraft och
forindringar 1 arbetskraftens storlek péverkar
antalet jobb 1 ekonomin. Detta ir centrala
egenskaper for arbetsmarknadens funktionssitt
som har avgorande betydelse for politikens
utformning: en politik som bidrar tll att 6ka
arbetsutbudet leder pd ling sikt till en okad
sysselsittning.!?

Miingden arbete beror pa hur mdnga som vill och
kan arbeta

Det finns inte ett fixt antal jobb i ekonomin,
utan mingden arbete beror pd sikt av hur ménga
minniskor som vill och kan arbeta.!®
Anledningen till detta ir att nir det finns fler
personer som vill arbeta, 6kar konkurrensen om
jobben, 16netrycket minskar och det blir littare
for arbetsgivare att anstilla. Arbetsgivarnas vilja
att anstilla beror ocksd pd deras férvintningar
om hur litt det dr att hitta en limplig person
(s.k. sokfriktioner). Finns det fler personer som
soker arbete blir det littare for arbetsgivarna att
hitta limpliga personer, vilket 6kar deras vilja att
anstilla. Sammantaget betyder detta att fler jobb
kommer att skapas, och fler foretag att startas,
nir fler vill arbeta.

P4 lang sikt paverkar arbetsutbudets storlek
sysselsittningen, men inte arbetslgsheten.
Arbetslésheten bestims t.ex. av de arbetslésas
sokbeteende, foretagens kostnader for att an-
stilla och siga upp, 16nebildningens funktions-
sitt och parternas forhandlingsstyrka, samt de
regler och trygghetssystem som omgirdar
arbetsmarknaden. Arbetslosheten kan dirfor
inte minskas ldngsiktigt genom att l8ta minni-
skor limna arbetskraften, genom t.ex. fortids-
pension, eller genom att dela pd jobben genom
arbetsdelning. Det skulle leda wll att kon-
kurrensen om jobben minskade, l6netrycket
okade och att firre jobb skapades. Att ildre

197 e lige med en sammanpressad lonestruktur och férhillandevis
hoga ingingsléner kan dtgirder behovas i syfte att goéra fler personer
attraktiva att anstilla fér arbetsgivarna. Om utbudsreformer fir effekt
under en period med lig efterfrigan tar det lingre tid innan de fir
genomslag pd sysselsittningen.

120 ge ¢ ex. Layard m.fl., Unemployment. Macroeconomic performance

and the labour market, 1991.
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stannar lingre 1 arbetslivet, och att fler
minniskor soker sig till Sverige, kommer séledes
inte att innebira att jobben f6r unga och inrikes
fodda blir firre. Nir arbetsutbudet 6kar kommer
i stillet fler jobb att skapas.

Tydliga indikationer pd att sysselsittningen

bestims av antalet personer som vill och kan jobba
Det finns en rad indikationer pi att arbets-
utbudet bestimmer sysselsittningen pa ling sikt.
Lingtidsutredningen 2011 har analyserat hur
arbetskraftsdeltagandet pdverkar sysselsittning-
en. Analysen visar att sysselsittningen anpassar
sig nistan exakt proportionellt mot arbetskraft-
en, dvs. om arbetskraften 6kar med en procent,
Okar sysselsittningen med en procent.!?!

Studeras skillnader mellan linder tycks det
timligen uppenbart att befolkningens storlek har
avgdrande betydelse fér mingden jobb och
sysselsittningens nivi. Aven befolkningens ut-
veckling 6ver tid 1 enskilda linder varierar
systematiskt med sysselsittningen. Diremot
tycks det inte finnas nigra tydliga samband
mellan befolkningens storlek och nivin pd
arbetslosheten. Detta indikerar att arbetskraften
och antalet jobb 6kar nir befolkningen ¢kar.

Under 1970- och 1980-talen 6kade svenska
kvinnors arbetsdeltagande mycket kraftigt, frin
60 procent 1970 till nirmare 85 procent 1990.
Den stora okningen i kvinnors arbetskrafts-
deltagande omsattes till sysselsittning utan att
det pdverkade andra gruppers mojligheter pd
arbetsmarknaden. Mingden arbete och antalet
arbetstillfillen tycks siledes ha anpassat sig efter
det nya arbetsutbudet.

Ett annat sitt att studera forindringar i arbets-
utbudet dr genom att analysera situationer dir
ett land haft en mycket stor invandring under en
begrinsad tidsperiod. Det finns en mingd sidana
studier gjorda pd hindelser i bla. USA och
Europa.'?? Sammantaget visar erfarenheterna att
okad invandring tycks ha begrinsade effekter pd
arbetslosheten, dven pd de delarbetsmarknader
som péverkats mest av invandringen. Aven i
dessa studier tycks siledes antalet arbetstillfillen
anpassa sig efter arbetsutbudet.

121 g, Lingtidsutredningen 2011, SOU 2011:11.

122g, Pensionséldersutredningen 2011:05 f6r en &versikt.
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10.3.2 Atgirder for att 6ka efterfragan pa

arbetskraft

For att de utbudsstimulerande &tgirderna s3
snabbt som mojligt ska f3 avsedd effekt har
regeringen vidtagit dtgirder som pd olika sitt
stimulerar efterfrdgan pd personer som stir lingt
frin arbetsmarknaden. For att stirka konkur-
renskraften om jobben for personer som varit
utan arbete 1 minst ett & har regeringen bl.a.
infort nystartsjobb och andra l6nesubventione-
rade anstillningar. Principen fér dessa ir att
arbetsgivarens lonekostnader minskas genom en
statlig subvention, men att individens lén ir
opaverkad. Regeringen har iven sinkt mer-
virdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster
och infért det s.k. RUT-avdraget. Dessa dtgirder
bedéms o6ka sysselsittningen varaktigt 1 bran-
scher som ir viktiga fér personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden.

Regeringen har vidare genomfért en rad refor-
mer som syftar till att stirka incitamenten att
starta, driva och utveckla foretag 1 Sverige. Till
exempel har regeringen sinkt bolagsskattesatsen
och socialavgifterna, dppnat nya marknader for
privata entreprendrer, forenklat reglerna for
visstidsanstillningar, genomfért regelforenk-
lingar samt infort investeraravdrag och
skatteincitament f6r forskning och utveckling.

10.3.3 i\tgéirder for battre matchning

Arbetsformedlingen har sedan 2006 fitt ett
tydligare uppdrag att férmedla jobb och att
stirka arbetsgivarkontakterna. Goda kontakter
mellan arbetsgivare och arbetssékande ir en
forutsittning f6r en vil fungerande matchning.
Arbetsférmedlingen har en central roll 1 att
underlitta matchningsprocessen. Det ir sirskilt
viktigt att Arbetsférmedlingen stddjer personer
med svag foérankring pd arbetsmarknaden som
har begrinsade egna jobbrelaterade nitverk, och
underlittar f6r de arbetsgivare som har svirt att
hitta ritt arbetskraft.

Regeringen har genomfort dtgirder for att
stirka de arbetslosas sokaktivitet, t.ex. genom
reformer inom arbetsléshetsforsikringen. Vidare
har olika insatser for férbittrad uppfoljning och
kontroll av arbetssdkandet genomforts, sdsom
inférandet av aktivitetsrapporten.
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10.3.4 Atgérder for att starka grupper med
svag férankring pa arbetsmarknaden

i\tgérder for att underlitta etableringen pa
arbetsmarknaden for unga

Ett vil fungerande utbildningssystem ir en for-
utsittning for att unga pé ett effektivt sitt ska
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Svenska
hogstadieelevers kunskaper har dock forsimrats
de senaste decennierna och av eleverna i gymna-
sieskolans nationella program ir det bara ca
80 procent som tar ut slutbetyg inom tre ar.
Pojkar presterar generellt sett simre 4n flickor i
skolan.

For att forbittra resultaten 1 skolan har rege-
ringen bla. infért nya liroplaner, férbittrat
resultatuppfoljningen, genomfért insatser for att
hoja kvaliteten pd lirarna och stirka liraryrkets
status, utdkat undervisningstiden och reformerat
gymnasieskolan. Vidare har lirlingsutbildningar
pid gymnasiet inférts, dir eleven tillbringar
hilften av undervisningstiden pd en arbetsplats.

Inom ramen fér trepartssamtalen har s.k.
yrkesintroduktionsavtal diskuterats. Yrkesintro-
duktionsavtal ir ett samlingsnamn fér bransch-
specifika avtal om anstillningar f6r unga som
saknar relevant yrkeserfarenhet eller ir arbets-
16sa, dir en del av tiden anvinds f6r utbildning
eller handledning. For att stimulera till anstill-
ning av unga (15-24 &r) inom ramen for dessa
avtal har regeringen infért ett ekonomiskt stod
till arbetsgivare i form av en lénesubvention och
ett riktat stod f6r utbildning eller handledning.

Vidare har socialavgifterna sinkts for unga, en
nedsittning som fokuseras ytterligare frin 1 juli
2014.

Inom arbetsmarknadspolitiken har regeringen
infért jobbgarantin f6r ungdomar, som syftar till
att unga antingen ska 3 jobb eller s6ka sig till det
reguljira utbildningssystemet. Drivkrafterna till
utbildning har stirkts, t.ex. kan de som ir mellan
20 och 24&r och som avbrutit sin gymnasie-
utbildning fére den 1 juli 2012 slutféra den med
stod av ett hogre studiebidrag.

i\tgéirder for att underlitta etableringen pa
arbetsmarknaden for utrikes fodda

Det finns flera orsaker till varfér utrikes fédda
har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden.



Bristande kunskaper i svenska spriket och brist-
ande tillgdng till bra jobbrelaterade nitverk dr tv3
forklaringar. Vidare har det saknats verktyg for
att rittvist kunna validera utrikes foddas kom-
petens. Dirtill férekommer diskriminering pd
arbetsmarknaden, vilket oftare drabbar personer
med utomeuropeisk bakgrund.

For att underlitta etableringen pd arbetsmark-
naden av nyanlinda invandrare har regeringen
t.ex. genomfort etableringsreformen, vidtagit t-
girder for att férbittra svenskundervisningen for
invandrare och infért instegsjobb. Dessutom
kommer itgirderna inom utbildningssystemet
dven unga utrikes fodda till del, liksom stédet for
yrkesintroduktionsanstillningar.

i\tgéirder for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsférmaga

Den svaga forankringen pd arbetsmarknaden
bland personer med en funktionsnedsittning
som innebir nedsatt arbetsférmdga kan t.ex.
bero pd att arbetsgivare har svirt att bedoéma
arbetsformigan eller saknar kunskap om den
hjilp de kan {3 f6r att anstilla dessa personer.
For att oka mojligheterna till sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdga har regeringen
bla. gett 6kade resurser till subventionerade
anstillningar och  mgjliggjort att  dessa
subventioner kan utnyttjas mer flexibelt. Vidare
har en fyradrig satsning pa tillfilliga utvecklings-
anstillningar vid Samhall inletts 2014.

i\tgérder for att 6ka sysselsattningsgraden bland
aldre

Att de flesta fortfarande tar ut dlderspension nir
de fyller 65 &r avspeglar sannolikt att normer 1
stor utstrickning styr beteendet pid arbets-
marknaden. Andra forklaringar wll den liga
sysselsittningsgraden bland ildre och att det ir
svart fér minga dldre att finna jobb kan bla.
finnas 1 arbetsgivarnas attityder till dldre arbets-
kraft och att foretagens 16nekostnader for ildre
tenderar att vara hoga.

Den viktigaste dtgirden for att 6ka arbets-
utbudet hos ildre dr det forstirkta jobbskatte-
avdraget for personer som ir éver 65 dr. For att
samtidigt 6ka efterfrigan p4 ildre arbetskraft har
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den sirskilda loneskatten avskaffats f6r personer
dver 65 4r. Vidare kan personer i dldern 55-64 r
fd nystartsjobb 1 maximalt tio &r, vilket ir
dubbelt s3 ling tid jimfért med vad som giller
for personer i dldern 26-54 3r. Regeringen arbe-
tar ocksd inom ramen fér pensionséverenskom-
melsen med dtgirder for ett férlingt arbetsliv.

10.3.5 Politiken har anpassats till
konjunkturlaget

Finanspolitiken bidrar vid konjunkturnedgdngar
till konjunkturstabilisering, frimst genom de s.k.
automatiska stabilisatorerna. Med detta menas
att skatteintikterna minskar och de offentliga
utgifterna for t.ex. arbetsloshetsersittning stiger
utan att ndgra nya beslut behover fattas. De
automatiska stabilisatorerna kompletteras ofta
med okade utgifter for arbetsmarknadspolitiska
insatser nir arbetslosheten okar.

Vid djupa och utdragna ligkonjunkturer kan
det dven finnas behov av diskretionira finans-
politiska tgirder for att dimpa fallet i syssel-
sittningen och minska risken for att arbetslos-
heten biter sig fast pd en hogre nivd. Det kan
rora sig om bide allminna efterfrigestimulanser
och dtgirder som ir direkt sysselsittningsska-
pande. Vidare kan uwllfilligt utokade resurser
inom utbildningspolitiken och ullfilliga for-
stirkningar och kompletteringar av arbets-
marknadspolitiken behovas for att motverka att
de som drabbas av arbetsloshet slis ut frdn
arbetsmarknaden.

Sedan budgetpropositionen f6r 2009 besluta-
des har regeringen vidtagit omfattande 3tgirder
for att motverka att ligkonjunkturen fir varak-
tiga negativa effekter pd arbetsmarknaden. Flera
av de strukturellt riktiga dtgirder som redovisats
ovan har dven varit konjunkturellt motiverade,
eftersom de stimulerat efterfrigan pd kort sikt.
Utover dessa reformer har regeringen vidtagit
betydande temporira atgirder, bla. ullfilligt
hojda statsbidrag till kommunsektorn.

10.3.6 Politik for att forbattra arbets-
marknadens omstallningsformaga

Arbetsmarknadens utveckling paverkas i1 hog
grad av politikens utformning, men ocksi av
overenskommelser mellan  arbetsmarknadens
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parter. Centrala frigor pd arbetsmarknaden
regleras 1 kollektivavtal, bl.a. l1oner och anstill-
ningsvillkor. Genom kollektivavtal ir det ocksd
mojligt att gora avsteg frin delar av arbets-
rittslagstiftningen. Regeringen har ett stort
ansvar for att uppnd en bittre fungerande arbets-
marknad, men ansvaret vilar ocksd pd arbets-
marknadens parter.

Regeringen anser att kollektivavtalen iven
fortsittningsvis ska ha en central roll pi
arbetsmarknaden och att [6nebildningen ska vara
parternas ansvar. Men for att arbetsmarknaden
ska bli mer inkluderande och flexibel anser
regeringen att den svenska modellen behéver
vidareutvecklas. Detta &stadkoms bist 1 dialog
med parterna.

Sedan hésten 2011 pdgir trepartsamtal mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter. Rege-
ringen vill genom samtalen ta tillvara och stétta
initiativ som férbittrar arbetsmarknadens funk-
tionssitt. Trepartssamtalen har hittills handlat
om &tgirder for att underlitta arbetsmarknads-
intridet for unga (se avsnittet om yrkesintro-
duktionsavtal ovan), hdlla uppe sysselsittningen
1 djupa lagkonjunkturer och for att forbittra
mojligheterna till omstillning.

Atgirder for att forbattra arbetsmarknadens
omstéllningsférmaga

Korttidsarbete innebir att arbetsmarknadens
parter vid en djup ligkonjunktur kommer ove-
rens om att forkorta arbetstiden och samtidigt
till viss del minska 16nerna. Fér att uppmuntra
arbetsmarknadens parter att infora korttids-
arbete vid kraftiga konjunkturnedgdngar har
regeringen infort méjlighet till statligt stod till
korttidsarbete.

Regeringen ser positivt pd att Svenskt
Niringsliv och PTK fér samtal om ett nytt
omstillningsavtal.'?® Trygghet pd arbetsmarkna-
den och goda forutsittningar for att klara en
omstillningssituation kan t.ex. uppnds genom att
arbetstagaren har en kompetens och kunskap
som gor denne gingbar pd arbetsmarknaden

123 PTK 4r en samverkansorganisation fér 25 fackférbund som tillsam-

mans representerar ca 780 000 privatanstillda tjinstemin.
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genom hela livet. Detta underlittas av mojlig-
heter till omskolning och vidareutbildning. For
att  forbittra  omstillningsméjligheterna  pd
arbetsmarknaden har regeringen genomfért ett
antal forindringar i studiemedelssystemet och
vissa fortydliganden har gjorts i skattelagstift-
ningen. Inom Regeringskansliet bereds ocksi
vissa forslag avseende méjligheten att erhilla
arbetslgshetsersittning 1 samband med studier.

10.4 Effekter av regeringens politik
Det finns tydliga tecken pd att regeringens
politik har 6kat den varaktiga sysselsittningen
och minskat utanférskapet. Sedan 2006 har
sysselsittningen och antalet personer som ir 1
arbete okat mer dn vad som kan férklaras av
demografiska och konjunkturella faktorer.

10.4.1 Regeringens politik leder till lagre
jamviktsarbetsloshet och hogre
sysselsattning

Regeringen bedomer att den varaktiga syssel-
sittningen okar med ca 250 000 personer och att
jaimviktsarbetslosheten sjunker med 1,8 procent-
enheter pd ling sikt ull f6ljd av vissa av de
strukturella reformer som regeringen har
genomfort sedan 2007 (se tabell 10.3). Mer-
parten av effekterna bedéms ha slagit igenom
2018. Bedémningarna baseras pd den forskning
som finns om effekter av strukturella
reformer.'24

Kunskapen om effekterna och 1 vilken takt de
sldr igenom ir dock lingt ifrdn fullstindig. De
bedémningar som redovisas 1 tabell 10.3 ir
sdledes behiftade med stor osikerhet. Det ir
dirfor viktigt att 16pande félja upp hur
reformerna verkar. Uppféljningarna kan ge vig-
ledning om hur politiken behéver kompletteras
och om den behéver dndra inriktning.

124 ge rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens

funktionssitt bedémas? (Finansdepartementets ekonomiska avdelning

2011:1) fér en beskrivning av berikningarna.



Tabell 10.3 Effekter av regeringens politik pa lang sikt

Fdréndring i procent om annat ej anges.

Arbets Syssel- Arbets- Arsarbets-
kraft sittning”  loshet? krafter?

Jobbskatteavdrag 1,8 120 000 -0,8 137 000
Forhojt jobbskatte- 0,2 10000 0,0 6 000
avdrag for aldre
Arbetsloshets-
forsakring 0,2 45000 -0,7 40000
Arbetsmarknads-
politik 0,1 14 000 -0,2 11000
Sjukforsakring 0,9 17 000 0,5 20000
Hus-avdraget 0,2 25000 -0,3 27000
Sankta
socialavgifter 0,2 21000 -0,2 18 000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 6 000
Sankt
restaurangmoms 0,0 4000 -0,1 6000
Hojt bostadshidrag -0,05 -2 000 0,0 -2 000
Summa
strukturreformer 35 254 000 -1,8 267 000

Anm.: " Antal personer i aldersgruppen 15—74 ar. ? Forandring i procentenheter.
¥ Antal arbetade timmar omréknat till arsarbetskrafter. En rsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

Kalla: Egna berékningar.

10.4.2 Regeringens politik har dkat den
varaktiga sysselsattningen

Sysselsittningen och arbetskraften kan férindras
av flera olika orsaker. For det forsta paverkas
arbetsmarknadsutvecklingen av konjunkturliget.
Under en ligkonjunktur ir sysselsittningen
ligre och firre personer tendera att soka sig till
arbetsmarknaden (det omvinda giller under en
hégkonjunktur). For det andra kan férindringar
1 sysselsittningen och arbetskraften bero pd den
demografiska utvecklingen, dvs. hur befolk-
ningen férindras 1 antal och sammansittning.
Slutligen paverkas arbetsmarknadsutvecklingen
av olika typer av strukturella férindringar.

Under perioden 2006-2013 har Sverige
genomgitt den djupaste lagkonjunkturen sedan
1990-talskrisen och resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden var betydligt ligre 2013 in 2006.125
Sysselsittningsékningen sedan 2006 kan dirfor
inte ha drivits av ett starkt konjunkturlige.

125 §¢ pla. Konjunkturinstitutets konjunkturlige december 2013 och

Riksbankens penningspolitiska rapport oktober 2013.
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Diagram 10.20 Faktisk sysselsattning och arbetskraft

jamfort med demografisk framskrivning av sysselsattning
och arbetskraft sedan 2006
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Anm.: Sasongsrensad data.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Okningen av sysselsittningen och arbetskraften
mellan 2006 och 2013 kan till viss del forklaras av
att befolkningen i arbetsfér 8lder har ckat (se
diagram 10.20). Men en stor del av 6kningen 1
sysselsittningen och arbetskraften férblir ofér-
klarad iven nir hinsyn har tagits tll demo-
grafiska faktorer.!2¢

Sammantaget indikerar detta att syssel-
sittningen och arbetskraften sedan 2006 har 6kat
betydligt mer in vad som kan férklaras av demo-
grafiska och konjunkturella faktorer. Den
strukturella forbittringen av arbetsmarknaden
har varit bred. Arbetskraftsdeltagandet, syssel-
sittningsgraden och antalet personer i arbete
som andel av befolkningen har 6kat mellan 2006
och 2013 i alla &ldergrupper utom bland de under
35 &r (se diagram 10.21).

126 E5r ate berikna den demografiska framskrivningen fér syssel-
sittningen (arbetskraften) halls sysselsittningsgraden (arbetskrafts-
deltagtandet) konstant pi 2006 &rs nivi for de olika undergrupperna
(3lder, kon, fodelseland). Genom att hilla sysselsittningsgraden konstant
i de olika grupperna erhills sysselsittningsutvecklingen utifrin en

framskrivning av den demografiska utvecklingen.
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Diagram 10.21 Forandring av arbetskraftsdeltagande,

sysselsattningsgrad och personer i arbete som andel av
befolkningen, frdn 2006 till 2013, for olika grupper

Procentenheter
8

m Arbetskraftsdeltagande
Sysselsattningsgrad

4 - | arbete som andel av
befolkningen

o bl
0t A

i S |
) t t t t t t t
—_ N W A o o o~ = =
T TTYT T T T TCCT S
R I I S - = ] = =
© B 2 B B o B o & 2
=]

Eppoj saqLin

(7£-61) YeloL
ppoj sayliuj

Kalla: Statistiska centralbyran.

Bland ildre (6ver 60 &r) har utvecklingen varit
sirskilt stark. Det beror sannolikt delvis pd att
fler dldre arbetar lingre i takt med att de lever
lingre och blir friskare. Samma monster finns 1
flera andra linder. Men det finns dven empiriska
studier som visar att det férhojda jobbskatte-
avdraget for idldre i kombination med social-
avgiftssinkningen for idldre har bidragit till den
okade sysselsittningsgraden.!?” Aven bland utri-
kes fodda har arbetskraftsdeltagandet, sysselsitt-
ningsgraden och antalet personer 1 arbete som
andel av befolkningen ©kat under de senaste
dren. Detta ir tydliga indikationer pd att politi-
ken verkar i ritt riktning. Den starka arbets-
marknadsutvecklingen ~ har  dven  kunnat
kombineras med en god realloneutveckling (se
fordjupningsrutan Stark realloneutveckling 1 ett
internationellt perspektiv).

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden har
dock minskat marginellt mellan 2006 och 2013.
Det beror frimst pa att dldre (6574 &r), som har
en ligre sysselsittningsgrad in genomsnittet,
utgdr en storre andel av befolkningen 1 arbetsfor
alder 2013 jimfo6rt med 2006.

127°5¢ Laun, Om forhsjt jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter
for dldre (IFAU 2012:16) samt 2012 &rs ekonomiska vdrproposition
(prop. 2011/12:100).
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10.4.3 Regeringens politik har minskat
utanférskapet

Samtidigt som sysselsittningen okar finns det
indikatorer pd att utanférskapet har minskat.
Bland annat har antalet personer som fir
ersittningar frdn olika trygghetssystem, mitt
som antalet heldrsekvivalenter, minskat sedan
2006 (se diagram 10.22).128 Antalet heldrs-
ekvivalenter, som redovisas i diagram 10.22,
miter bdde kort- och l&ngvarigt ersittnings-
mottagande. Det ir allvarligare om personer ir
lingvarigt forsorjda av olika trygghetssystem in
om ersittningsperioderna ir korta. Det dr dirfor
viktigt att dven analysera hur ersittnings-
periodernas lingd har utvecklats.

Diagram 10.22 Antal personer som far ersattning fran vissa
trygghetssystem
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Anm.: Antal personer métt som heldrsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och egna berakningar.

Bide antalet kort- och lingvariga ersittnings-
perioder har minskat sedan mitten av 2000-talet
(se diagram 10.25). Antalet personer med
ersittningsperioder som ir lingre in ett ar har
trendmissigt minskat sedan 2005. De korta
ersittningsperioderna minskade frdn 2003 till
bérjan av 2008, men borjade sedan 6ka igen nir
arbetslosheten steg under finanskrisen.

128 B helsrsekvivalent motsvarar en person som férsdrjs av ett ersitt-
ningssystem ett helt &r. Exempelvis blir tvd personer som under ett &r ir
sjukskrivna pd halvtid tillsammans en heldrsekvivalent. De ersittningar
som ingdr ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ekonomiskt bistind, arbetsloshetsersittning och ersittning

vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program (aktivitetsstod).



Stark realléneutveckling i ett internationellt
perspektiv

En central del 1 den svenska arbetsmarknads-
modellen ir att arbetsmarknadens parter har
ansvaret for lonebildningen. Den svenska
modellen har tjinat Sverige vil under ling tid.
Sedan industriavtalets inférande 1997 har Sverige
kunnat kombinera hég sysselsittning med en
stark utveckling av realldnerna utan att den
internationella konkurrenskraften har férsimrats
(se  vidare  fordjupningsrutan  Sveriges
internationella konkurrenskraft).

Trots en utdragen ligkonjunktur har real-
16nerna stigit med ca 7 procent i Sverige 2006—
2012 (se diagram 10.23). Det kan jimforas med
att reallonerna har 6kat med ca 3 procent 1
eurozonen och med ca 2 procent 1 Tyskland
sedan 2006. Aven i ett lingre perspektiv har
realldneutvecklingen varit stark. Sedan 1997 har
reallénerna 1 Sverige dkat med drygt 30 procent.

Diagram 10.23 Reall6neutveckling
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Anm.: For Sverige avser reallon nominell timloneutveckling enligt nationalrakenskaperna
deflaterad med hushallens konsumtionsdeflator. For dvriga lander och aggregat avses real
ersittning, dvs. Ion inklusive kollektiva avgifter, deflaterad med hushallens
konsumtionsdeflator.

Kallor: Europeiska kommissionen och Statistiska centralbyran.

Sverige har dven en l8g andel l3glonejobb jimfort
med andra EU-linder. Ar 2010 hade 2,5 procent
av de anstillda 1 Sverige 1iglénejobb (se diagram
10.24). Genomsnittet fér EU ér 17 procent och i
Tyskland hade 22 procent av de anstillda
liglonejobb.!?? Sammantaget indikerar detta att

129 Andelen laglonejobb ir definierat som arbetstillfillen med en inkomst

per timme som idr mindre 4n tvd tredjedelar av medianinkomsten. Det ir
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Sveriges hoga sysselsittningsgrad inte  har
kommit till priset av fallande realléner eller en
tydlig 6kning av liglonejobben.

Diagram 10.24 Andel lagl6nejobb
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Kalla: Eurostat.

sdledes ett relative mitt och reflekterar att Sverige har en sammanpressad

I6nestruktur.
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Diagram 10.25 Antal personer som far ersattning fran vissa

Diagram 10.26 Antal personer med sjuk- och

trygghetssystem fordelat efter ersattningsperiodens langd
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet personer med sjukpenning och sjuk-
ersattning ar lagre an i bérjan av 2000-talet

De viktigaste forklaringarna till att antalet perso-
ner som fir ersittning frdn trygghetssystemen
har minskat 4r att antalet som uppbir ersittning
frén sjukforsikringen har minskat (se diagram
10.26). Bide kvinnors och mins sjukfrdnvaro har
minskat, men kvinnor har fortfarande 1
genomsnitt en betydligt hogre sjukfrinvaro in
min. Den minskade sjukfrénvaron har medfért
att antalet personer som arbetar har 6kat. Nivin
pa sjukfrinvaron 1 Sverige ligger numera 1 linje
med sjukfrdnvaron 1 andra linder med
jimfoérbara system och férméaner.!*

Det finns minga tinkbara foérklaringar till
varfér antalet personer med sjukpenning har
minskat sedan bérjan av 2000-talet. Mycket
tyder pd att genomférda reformer har samverkat
med forindrade attityder och normer. Finans-
politiska rddet har granskat reformerna som
regeringen har genomfért inom sjukforsikrings-
omridet och bedémer att de med stor sanno-
likhet har varit en viktig orsak till den minskade
sjukfrdnvaron.!3!

130 De linder som avses ir bla. Norge, Danmark, Tyskland och
Nederlinderna.

131 Finanspolitiska ridet (2010).
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aktivitetsersattning samt antal personer med sjukpenning
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Anm.: P grund av vissa forandringar i sjukléneperioden finns det tidsseriebrott mellan 1997
och 1998 samt mellan 2003 och 2004. Data for sjukfall &r sasongsrensad.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Det ir ocksd tydligt att minskningen av antalet
personer med sjukersittning har sammanfallit
med genomfoérandet av regeringens reformer. De
forindrade villkoren for att bli berittigad till
stadigvarande sjukersittning och borttagandet av
mojligheten tll tidsbegrinsad sjukersittning
tridde 1 kraft den 1 juli 2008. Av diagram 10.26
framgdr att antalet personer som uppbir sjuk-
och aktivitetsersittning borjade minska direfter.

Sedan slutet av 2010 har dock antalet personer
med sjukpenning 6kat. Bdde antalet personer
som fir sjukpenning och den genomsnittliga
tiden med sjukpenning har ¢kat. Kvinnor, som
redan hade en betydligt hogre sjukfrinvaro in
min, stdr fér merparten av 6kningen (se diagram
10.26). Framfor allt dr det sjukfrdnvaron pd
grund av psykiska diagnoser som kar och dessa
ir 1 dag den vanligaste sjukskrivningsorsaken for
bade kvinnor och min.

Uppgingen 1 sjukpenningtalet sedan slutet av
2010 kan delvis férklaras av regelindringar.
Avskaffandet av den tidsbegrinsade sjuk-
ersittningen och skirpningen av reglerna for att
beviljas sjukersittning tillsvidare har inneburit
att firre pigdende sjukpenningfall avslutas
genom en overging till sjukersittning. Detta fir
som effekt att fler kvarstdr i sjukpenning, vilket
ger ett hogre sjukpenningtal. Vidare beror
okningen pa att personer som tidigare uppnitt
maximal tid i sjukforsikringen 3tervinder till
sjukférsikringen. Sedan 2012 har det dven skett
en 6kning av nya sjukfall.

De exakta mekanismerna bakom 6kningen av
nya sjukfall ir dock inte kinda. Det kan kon-
stateras att sjukfrinvaron och nyttjandet av



sjukforsikringen 1 Sverige dven tidigare har
varierat 6ver tid pd ett sitt som dr svirt att
forklara med enbart forindrad hilsa, befolk-
ningsstruktur eller regelindringar inom sjuk-
forsikringen.’? Regeringen har med anledning
av detta gett Forsikringskassan 1 uppdrag att
analysera orsakerna tll varfor sjukfrdnvaron i
Sverige har varierat kraftigt dver tid.!33

Arbetsmarknadspolitiken verkar i ratt riktning,
men utmaningar kvarstar

Atgirderna inom arbetsmarknadspolitiken riktas
fraimst till personer som stir ldngt frén arbets-
marknaden. Detta innebir att det ofta tar ud
innan effekterna av dtgirderna syns genom en
okad sysselsittning. Arbetslosa som stitt utan
arbete under ldng tid kan behéva stod 1 sitt
arbetssokande, samtidigt som deras kompetens
och yrkeskunskaper troligen behéver stirkas.
Vidare har arbetsmarknadsutsikterna for de
arbetslosa, sirskilt for de langtidsarbetsldsa,
forsimrats 1 spiren av den utdragna
ligkonjunkturen.

Trots dessa svirigheter finns det en del indika-
tioner pd att regeringens arbetsmarknadspolitik
har bidragit till en hogre sysselsittning. Bland
annat visar en rapport frin Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering att nystartsjobben har minskat
arbetslgsheten och 6kat sysselsittningen.*

En annan indikator pd att arbetsmarknadspoli-
tiken verkar i ritt riktning dr att sokaktiviteten
bland de arbetslosa ligger pd en hogre niv nu in
fore 2007. En hog sokaktivitet dr en forutsitt-
ning for en vil fungerande matchning. Arbets-
formedlingens tydligare uppdrag att férmedla
arbete, okad uppféljning och kontroll av
individens  arbetssokande,  inférandet  av
jobbskatteavdraget samt reformerna inom
arbetsloshetsforsikringen  dr troligen  viktiga
forklaringar till den 6kade sokaktiviteten.

132 Inspektionen for socialforsikringen, Stabilitet i sjukfrinvaron,
Rapport (Inspektionen fér socialférsikringen 2012:15).

133 Delredovisning ska ske till regeringen senast den 15 maj 2014.
Analysen i sin helhet ska redovisas den 14 november 2014.

134 5 Leder nystartsjobben till hogre sysselsittning? (IFAU 2012:6).
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Fler i garantierna har fatt arbete

I jobb- och utvecklingsgarantin finns personer
med stora svirigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden. Det ir dirfér positivt att andelen
som limnat garantierna fér subventionerat och
osubventionerat arbete ckade 2009-2013 i garan-
tins samtliga faser. Det visar att dven de langtids-
arbetslosa fick del av den okande efterfrigan pd
arbetskraft. Av diagram 10.27 framgdr ocks3 att
subventionerade anstillningar dr en viktig, och
over tid sett allt mer betydelsefull, vig till arbete
for personer 1 jobb- och utvecklingsgarantin,
dven for de som befinner sig 1 sysselsittnings-
fasen.

Diagram 10.27 Utflodet fran jobb- och utvecklingsgarantin
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Anm.: Lémnat till osubventionerat arbete eller subventionerat arbete avser status 90 dagar
efter uttréde ur garantin. Séasongrensad data, tre manaders glidande medelvérde.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Av de ungdomar som limnar jobbgarantin
pabérjar en allt stérre andel ett osubventionerat
arbete (se diagram 10.28). Ett av syftena med
jobbgarantin f6r ungdomar var att f6rm3 fler att
soka sig till utbildning. Det ir dirfér ocksd
positivt att andelen som limnar garantin for
utbildning har ¢kat sedan jobbgarantin inférdes.
Mer problematiskt ir att andelen personer som
limnar jobbgarantin fér jobb- och utvecklings-
garantin ligger kvar pd en relativt hog niva.
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Diagram 10.28 Utfl6det fran jobbgarantin fér ungdomar
Procent av kvarstdende i garantin
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Anm.: Ldmnat till osubventionerat arbete, subventionerat arbete eller reguljér utbildning
avser status 90 dagar efter uttrade ur Jobbgarantin for ungdomar. Sasongrensad data, tre
manaders glidande medelvarde.

Kalla: Arbetsformedlingen.

10.5 Utmaningar for att fa fler i

arbete

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift ir
idven fortsittningsvis att varaktigt 6ka sysselsitt-
ningen, frimst genom ett minskat utanférskap.
Regeringen bedomer att den hittlls forda
sysselsittningspolitiken har varit framgingsrik.
Sedan 2006 har sysselsittningen och antalet per-
soner som ir 1 arbete 6kat mer dn vad som kan
forklaras av demografiska och konjunkturella
faktorer.  Sveriges  sysselsittningsgrad  ir
tillsammans med Nederlindernas hogst 1 EU.
Regeringen beddmer att utvecklingen pa
arbetsmarknaden kommer att vara positiv de
kommande &ren, men att &terhimtningen ull
foljd av en 18g global efterfrigan kommer ta tid.
Forst 2018 bedoms konjunkturliget ha
balanserats. Arbetslosheten har d minskat till
knappt 6 procent samtidigt som sysselsittnings-
graden har ¢kat till 67 procent.

Analysen tidigare 1 det hir avsnittet har dock
visat att det finns fortsatta och nya utmaningar.
For att mota dessa bedémer regeringen att
politiken dven fortsittningsvis ska inriktas mot
dtgirder som stimulerar utbudet av och
efterfrigan pd arbetskraft, och som sikerstiller
att matchningen pd arbetsmarknaden fungerar
vil. Vidare bér diskussionerna kring att vidare-
utveckla den svenska modellen fortsitta tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter.
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10.5.1 Underlitta intradet pa
arbetsmarknaden

Fortsatt arbete med att bygga upp system for
yrkesintroduktion

Regeringen bedémer att yrkesintroduktionsavtal
kan f3 stor betydelse for att underlitta 6ver-
gingen mellan skola och arbetsliv samt bli en
viktig del av arbetsgivarnas langsiktiga kompe-
tensforsorjning. Det dr dirfor mycket positive
att parterna har tecknat yrkesintroduktionsavtal
inom metallindustrin och den kemiska industrin,
kommunal vird och omsorg, handeln, fastighets-
branschen, sigverksindustrin samt tri- och
mobelindustrin. Samtal f6rs om att teckna yrkes-
introduktionsavtal dven inom andra omriden. I
mars 2014 fanns yrkesintroduktionsavtal, utfor-
made s3 att anstillningar inom ramen f6r dessa
berittigar till statligt stdd, pd nistan en fjirdedel
av arbetsmarknaden.

I trepartssamtalen om yrkesintroduktionsavtal
har parterna betonat vikten av handledning och
utbildning av god kvalitet. Parterna har efter-
fragat stdd for sitt gemensamma arbete med att
utveckla ett vil fungerande lirande pi arbets-
platserna genom utbildning och handledning.
Det kan bl.a. handla om framtagande av kompe-
tensprofiler, valideringsmodeller och handledar-
utbildningar samt certifiering av aktdrer som kan
bistd med utformning av utbildningsplaner och
handledning. Regeringen har avsatt resurser for
detta for 2014-2018, och detta stéd provas nu
mot EU:s statsstodsregler. Parterna kommer,
nir frigan om statsstddsreglerna ir utredd, att
gemensamt kunna soka statsbidrag for dessa
utvecklingsinsatser. Regeringen avser ocks3 till-
sitta en delegation for lirande pd arbetsplatserna,
bestdende av representanter for arbetsmarkna-
dens parter. Delegationen ska sprida information
och kunskap om hur ett vil fungerande lirande
pd arbetsplatserna kan utformas och bistd de
partsorganisationer som Onskar hjilp 1 sitt
utvecklingsarbete.

Att bygga upp system for yrkesintroduktion
ir ett ldngsiktigt arbete. Regeringen kommer att
folja arbetet noga och reformen kommer att
utvirderas av flera myndigheter. Konjunk-
turinstitutet, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvirdering, Konkurrens-
verket och Statskontoret har fitt 1 uppdrag att
under 2016 limna rapporter till regeringen om
stodets effekter och genomférande.



Stodet  till  yrkesintroduktionsanstillningar
bygger pd initiativ frin parterna och riktar sig
endast tll de arbetsgivare som ticks av
kollektivavtal, vilket innebir att stoédet miste
notifieras till Europeiska kommissionen. Rege-
ringen har till kommissionen initialt notifierat
stodet for yrkesintroduktionsanstillningar for
en tredrsperiod. Under dessa tre &r omfattas
endast arbetsgivare som ir bundna av
kollektivavtal. Denna period kan komma att
forlingas med ytterligare tv8 3r innan icke
kollektivavtalsbundna arbetsgivare inkluderas.

For att 3stadkomma en mer inkluderande
arbetsmarknad ir det regeringens férhoppning
att yrkesintroduktionsavtal pd sikt dven kan
komma att anvindas vid anstillning av andra
grupper med sirskilda svirigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden, t.ex. lingtidsarbetslosa och
utrikes fodda.

Arbetsgivarverket, Saco-S och OFR/S,P,0'3
har undertecknat ett s.k. studentmedarbetaravtal
som mojliggdr studierelevanta extrajobb for
studenter pd hogskoleutbildningar 1 form av
tidsbegrinsad deltidsanstillning, s.k. student-
medarbetaranstillning. Anstillningen kan under-
litta studenternas overging frén utbildning till
arbetsliv och férbittra matchningen pd arbets-
marknaden. Diskussioner om studentmedar-
betaravtal férs dven inom andra branscher.
Regeringen har aviserat att man vill erbjuda
parterna mojlighet att séka bidrag f6r informa-
tionsinsatser kopplade till avtalen.

Kvalitetshojande atgarder inom utbildnings-
systemet ar fortsatt angeldgna

For att underlitta intridet pd arbetsmarknaden
for unga dr det ocksi viktigt med insatser i
utbildningssystemet for att stirka de ungas
kvalifikationer. Kvaliteten i utbildningen mdste
forbittras och kopplingen mellan skola och
arbetsliv behéver stirkas. Bristfilliga skolresultat
och avhopp bidrar till hogre ungdomsarbets-
l6shet och ©kad risk for lingtidsarbetsloshet
bland unga. Férbittrad kvalitet 1 utbildnings-

135 OFR/S,P,O ir ett férhandlande samverkansorgan for 3tta

sjilvstindiga fackférbund inom statlig sektor.
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systemet och 6kade kunskaper ir ocksd viktigt
for produktivitetsutvecklingen pa sikt.

Regeringen har genomfért och aviserat om-
fattande reformer inom utbildningssystemet.
Det dr nu angeliget att arbeta for en dndamals-
enlig implementering av dessa reformer och félja
upp att de ger avsett resultat. Ytterligare insatser
behovs dock for att fler elever ska g ut grund-
skolan med tillrickliga kunskaper for att kunna
pidboérja gymnasiestudier, och for att fler ska
slutféra sina gymnasiestudier. Att héja kompe-
tensen bland lirare och att stirka yrkets status
och attraktionskraft ir fortsatt viktigt.

Det dr ocksd viktigt med tidiga insatser i
grundskolan for att hjilpa de elever som annars
riskerar att avbryta eller inte ens pdbérja en
gymnasieutbildning. For att hoja kvaliteten 1
undervisningen 1 forskoleklass t.o.m. &rskurs 3
avser regeringen genomféra ett  sirskilt
ligstadielyft fr.o.m. 2015. Skolhuvudminnen
ska, utifrén sina lokala behov, ges mojligheter att
forbittra undervisningen 1 form av t.ex. mindre
undervisningsgrupper, okad lirartithet, utékad
halvklassundervisning samt fler speciallirare och
specialpedagoger. Det ir dtgirder som frimjar
barns inlirning, sirskilt 1 yngre &ldrar, och
forbittrar lirarnas férutsittningar att gora ett
bra jobb. Att tidigt kunna identifiera barn med
svérigheter, och att ha méjligheter att kunna
sitta in ritt stdd till dessa, dr av stor betydelse.

Den obligatoriska skolan bor goéras tiodrig sd
att alla barn bérjar skolan vid sex &rs dlder. Det
bidrar dels till att fler barn far ta del av verksam-
heten 1 det som idag benimns férskoleklass, dels
till att undervisningen kan géras mer kunskaps-
inriktad. Genom att tydliggéra férskoleklassens
syfte och pd sd sitt infora ett extra skoldr skulle
fler elever kunna ges férutsittningar att nd méilen
for utbildningen och 1 6vrigt utvecklas s3 lingt
som mojligt inom ramen for liroplanen. Rege-
ringen har tillsatt en utredning med uppdrag att
foresld hur en tiodrig grundskola med obligato-
risk skolstart frén sex &rs 8lder limpligast ska
kunna inféras fr.o.m. lisdret 2017/18 (dir.
2014:41). Utredningen ska dven foresld hur en
forlingning av skolplikten med ett ar for elever 1
nuvarande drskurs 9 som inte nir behérighet till
gymnasieskolans nationella program kan inforas.
Vidare ska utredningen féresld hur en skyldighet
att erbjuda sommarskola kan genomféras, riktad
till samma elevgrupp och fér elever i nuvarande
drskurs 8 som loper risk att inte nd behorighet
till gymnasieskolans nationella program.
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For att minska antalet unga som saknar full-
gjord gymnasieutbildning miste kommunernas
arbete med denna mailgrupp férbittras. Rege-
ringen har foreslagit att kommunernas s.k.
informationsansvar fér icke skolpliktiga ung-
domar 1 stillet ska benimnas aktivitetsansvar.
For unga under 20 &r som inte gir i gymnasiet
och som inte har slutfért gymnasiet ska
individuella dtgirder vidtas i syfte att de 1 forsta
hand ska paborja eller dteruppta en utbildning.

Kvaliteten 1 de gymnasiala yrkesprogrammen
behover stirkas ytterligare. Regeringen har
genomfort flera reformer for att forbittra de
yrkesinriktade programmen pd gymnasiet, och
dven infort en permanent lirlingsutbildning med
relativt héga anordnarbidrag till de arbetsgivare
som tar emot lirlingar. Arbetet med att férbittra
kvaliteten pd de yrkesinriktade programmen
miéste dock fortsitta, framfér allt nir det giller
det arbetsplatsforlagda lirandet. Den garanterade
omfattningen av arbetsplatsférlagt lirande maste
sikerstillas for varje elev och kvaliteten maste
forbittras.

Det ir angeliget att unga gor vilinformerade
utbildningsval som svarar mot arbetsgivarnas
behov av arbetskraft. Regeringen har beslutat att
utreda hur dimensioneringen av och rekrytering
till gymnasiala yrkesutbildningar kan utvecklas,
dels f6r att undvika att kompetensbrist uppstar,
dels f6r att minska risken for overutbildning
inom yrkesomriden med svag efterfrigan pd
arbetsmarknaden. Vidare ska intresset och for-
utsittningarna foér en foérsoksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning med ¢kat inflytande
och ansvar f6r branscher och arbetsgivare, s.k.
branschlirling, utredas. Det ir angeliget att unga
fir bittre information om utbildningsvalets
betydelse for mojligheterna att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Inom ramen for det ovan
nimnda uppdraget ska dirfér dven mojligheterna
att utveckla studie- och yrkesvigledningen 1
grund- och gymnasieskolan undersékas.

Utrikes fodda moter sarskilda svarigheter som
maste dvervinnas

Invandringen har haft stor betydelse fér det
svenska samhillet. Invandringen har tex.
bidragit med arbetskraft, kompetens och
méingfald. Sverige har varit, och ska fortsatt vara,
ett land dir minniskor ska kunna soka skydd
frin oroligheter och forfoljelser 1 hemlandet.
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Men ménga utrikes fédda har arbetsmarknads-
relaterade problem, och de sirskilda svarigheter
som utrikes fédda moter méste dvervinnas.

Sirskilt bekymmersamt dr att unga utrikes
fédda som kommit till Sverige i skoldldern har
problem med att slutféra skolan och dirmed
dven har svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden. Det ir dirfér angeliget att stodja
dessa unga att fullfolja skolan och forbittra sina
studieprestationer. I~ denna  proposition
presenteras dtgirder for att forbittra nyanlinda
elevers och utrikes foddas méjligheter att klara
skolan (se vidare avsnitt 2).

Etableringsuppdraget syftar till att piskynda
etableringen pd arbetsmarknaden fér nyanlinda
skyddsbehévande och deras anhériga. Det tar
dock fortfarande for ling tid f6r minga nyanlin-
da att f4 ett mer varaktigt fotfiste pa arbetsmark-
naden. Det ir dirfér angeliget att 16pande folja
reformen.

Det ir ocksd viktigt med en vil fungerande
validering av utbildning och yrkeskunnande.
Som ett led 1 arbetet med att férbittra valide-
ringssystemet har regeringen gett Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att utveckla metoderna for
och 6ka omfattningen av validering av kunska-
perna frimst hos nyanlinda inom etablerings-
reformen.

Manga utrikes fédda har begrinsade jobbrela-
terade nitverk och Arbetsférmedlingens insatser
ir dirfor sirskilt viktiga f6r denna grupp. Goda
kunskaper i svenska spriket 6kar chanserna for
utrikes fédda att snabbt etablera sig pd arbets-
marknaden. Det ir dirfér viktigt att utbildning-
en i svenska f6r invandrare hiller god kvalitet.

Regeringen har dven remitterat ett forslag om
s.k. nystartszoner.” Det innebir 1 korthet att
staten genom sinkta socialavgifter stimulerar
mindre foretag att etablera sig inom omriden
med hog arbetsloshet. For att foretagen ska f3
del av littnaden krivs att en viss andel av de
anstillda bor 1 en nystartszon. D3 minga utrikes
fédda bor 1 omriden som skulle kvalificeras som
nystartszon, bedéms méjligheterna till arbete for
utrikes fodda 6ka med ett sidant forslag.

136 g, lagridsremiss den 18 april 2013, Nystartszoner.



10.5.2 Motverka langa tider utan arbete

Det ir viktigt att fortsitta det lingsiktiga arbetet
med att forhindra att fler blir ldngtidsarbetslosa
och att stirka jobbchanserna fér dem som ir
lingtidsarbetsldsa.

Insatser for att forhindra att fler blir lingtids-
arbetslosa bor frimst ske genom férmedlingsin-
satser och en forbittrad uppfoljning och
kontroll av de korttidsarbetslésas jobbsékande.
For de personer som bedéms ha storst risk for
att bli ldngtidsarbetslosa kan ytterligare dtgirder
behovas for att deras anstillningsbarhet ska 6ka.
Arbetsférmedlingen har en viktig uppgift att i
individen att ta de beslut som ir nédvindiga for
att si snabbt som mojligt £ ett arbete. Studier
visar att chansen att bli kallad till anstillnings-
intervju minskar foérhillandevis snabbt. Det kan
tex. 1 ett tidigt skede handla om att flytta eller
s6ka andra yrken.

For att oka jobbchanserna fér dem som ir
lingtidsarbetslosa dr det angeliget att hoja aktivi-
tetsnivdn och kvaliteten inom jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fé6r unga. Detta
giller inte minst jobb- och utvecklingsgarantins
sysselsittningsfas.

Det idr ocksi angeliget att Arbetsformed-
lingen fortsitter arbeta aktivt med 16nesubven-
tionerade anstillningar, med sirskilt fokus pd
dem som har svirast att ta sig tillbaka till arbets-
marknaden. Ett problem kan vara att arbets-
givare har bristfillig information om vilka
lénesubventionerade anstillningar som finns och
hur de ir utformade. Arbetsférmedlingens
uppdrag att utveckla och forbittra sina
arbetsgivarkontakter kan bidra ull bittre
information om subventionerade anstillningar.
Det ir viktigt att arbetsgivare uppfattar regel-
verken foér de subventionerade anstillningarna
som transparenta och enkla.

Okade majligheter for langtidsarbetslosa att fa
arbete

Den traditionella arbetsmarknadspolitiken bidrar
ull att oka mojligheterna ull jobb for ling-
tidsarbetslésa. Den utdragna ligkonjunkturen
har fért med sig att lingtidsarbetslésheten har
okat och att det kommer att ta tid innan den
sjunker tillbaka visentligt. Erfarenheterna frin
tidigare ldgkonjunkturer visar att det ir forst nir
konjunkturen normaliserats som jobbchanserna
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okar visentligt dven for de svagaste pi
arbetsmarknaden. Av bdde fordelningspolitiska
och strukturella skil ir det angeliget med
kompletterande 3tgirder som skapar nya vigar
till arbete for l&ngtidsarbetslosa. Det ir ett
lingsiktigt arbete som behdver bedrivas i
samarbete med bl.a. arbetsmarknadens parter.

Ett syfte med trepartssamtalen ir att till-
sammans med arbetsmarknadens parter hitta
lésningar som gor arbetsmarknaden mer inklu-
derande. Regeringen bedémer att yrkesintroduk-
tionsavtalen kan underlitta arbetsmarknads-
intridet fér unga, och att de ocksd kan vara vil
limpade foér grupper med svag férankring pd
arbetsmarknaden. Arbete i1 kombination med
handledning och kompetensutveckling bedéms
oka mojligheterna dven for denna grupp att fa
jobb. Regeringen vilkomnar dirfér vissa parters
arbete med att mojliggéra yrkesintroduktions-
anstillningar dven for arbetsldsa personer som ir
ildre dn 25 3r och undersoker méjligheterna att
pd sikt ge stdd till arbetsgivare som anstiller
lingtidsarbetsldsa pd sddana avtal.

Aven for individer som varit arbetslosa
mycket linge, och som bla. tagit del av de
insatser som ges inom jobb- och utvecklings-
garantins inledande faser, behéver nya vigar till
arbete skapas. En viktig del av arbetsmarknads-
politiken dr, som nimnts ovan, subventionerade
anstillningar som innebir att arbetsgivarna fir ta
del av kraftiga 16nesubventioner di de anstiller
lingtidsarbetslésa. Lonesubventionen syftar till
att kompensera arbetsgivaren for att individen
har 18g produktivitet i foérhillande till anstill-
ningskostnaden, eller for att det kan vara svirt
att bedéma individens produktivitet. Trots hoga
l6nesubventioner ir det manga arbetsgivare som
inte anstiller med stod.

Arbetsgivarna har inom ramen for treparts-
samtalen férmedlat att det kan vara viktigare att
hitta en person som fungerar i verksamheten in
att anstillningskostnaden ir 13g, nigot som
ocksd har konstaterats av Statskontoret. Det
betyder att det ir sirskilt viktigt att finna och
utforma 4tgirder dir arbetsgivarens osikerhet
vid anstillning minskar, tex. genom god
matchning och praktiskt st6d vid introduk-
tionen pd arbetsplatsen. For att ytterligare 6ka
individens jobbchans kan kompetenshéjande
insatser utgora ett viktigt inslag. Det finns i
sammanhanget en rad intressanta lokala och
privata initiativ vars verksamheter i hog grad
syftar till att minska arbetsgivarens osikerhet vid
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anstillning av individer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden.

Forbattra mojligheterna for personer med
funktionsnedsittning att fa ett arbete

Méinga personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformdga stdr lingt ifrin
arbetsmarknaden. I gruppen langtidsarbetslosa
har minga en funktionsnedsittning. Antalet
funktionsnedsatta har okat relativt kraftigt de
senaste dren till {6]jd av att fler personer kommit
in pd arbetsmarknaden, bla. frin sjukforsik-
ringssystemen. Framfor allt dr det antalet
personer med olika psykiska besvir som har
okat. Forutsittningarna for dessa personer att
finna och behilla ett arbete mdiste forbittras.
Regeringen har dirfér initierat en fyradrig
satsning pd tillfilliga anstillningar vid Samhall.
Satsningen bor noggrant utvirderas.

10.5.3 Forbattra matchningen

En vil fungerande matchning mellan arbets-
sokande och lediga jobb ir av avgorande betydel-
se for arbetsmarknadens funktionssitt. Med en
bittre fungerande matchning kortas arbetslos-
hetstiderna. Ett enkelt rikneexempel visar pd
betydelsen av att korta arbetsloshetstiderna. Om
den genomsnittliga arbetsloshetstiden minskar
med en vecka skulle jimviktsarbetsldsheten, allt
annat lika, minska med ca 0,2 procentenheter.

Arbetsférmedlingen har en avgérande roll for
matchningen pd arbetsmarknaden. Det ir dirfor
nddvindigt att Arbetsférmedlingen fungerar vil
och att dess verksamhet snabbt och effektivt kan
anpassas till nya omstindigheter pd arbetsmark-
naden. Det dr ocksd viktigt att Arbetsférmed-
lingen har fortroende och legitimitet hos arbets-
givare, arbetssdkande och arbetsmarknadens
parter.

Det ir viktigt att den enskilda arbetsfor-
medlaren tidigt méter och stoder individen 1 sitt
arbetssokande bl.a. genom att vigleda individen 1
jobbsokandet eller genom att identifiera pa vilket
sitt individen kan stirkas. Arbetsférmedlingen
ska ha vil fungerande arbetsgivarkontakter.
Sirskilt unga och nyanlinda utrikes fédda saknar
ofta jobbrelaterade nitverk.

Under senare &r har bide arbetsmarknadens
utveckling och flera politiska reformer bidragit
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till att forindra forutsittningarna for Arbets-
formedlingen att uppfylla sitt uppdrag. Arbets-
l6sheten har framfor allt 6kat 1 grupper som har
svdrare att etablera sig pd arbetsmarknaden, t.ex.
unga med ofullstindig gymnasieutbildning,
personer fodda utanfér Europa och personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga. Samtidigt har l&ngtidsarbetslos-
heten okat. Arbetstérmedlingens mélgrupp ir 1
dag bredare, storre och bestdr 1 storre utstrick-
ning in tidigare av individer som ir i behov av
mer omfattande insatser for att kunna f3 ett
arbete. Detta har pdverkat férutsittningarna for
Arbetsférmedlingen att genomféra sitt uppdrag.
I syfte att férbittra Arbetstérmedlingen och
dirigenom arbetsmarknadens funktionssitt be-
démer regeringen att det dr angeliget med en
bred 6versyn av myndigheten. En sddan 6versyn
har inte gjorts sedan mitten av 1990-talet. Dirfor
har regeringen tillsatt en utredning som utifrdn
de senaste drens reformer och férindringar pd
arbetsmarknaden ska analysera myndighetens
forutsittningar att framgdngsrikt genomfora sitt
uppdrag att férbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt (dir. 2014:15). Detta innebir bla. att
analysera Arbetstérmedlingens uppdrag och
verksamhet 1 relation till andra relevanta aktorer,
se 6ver om de insatser som myndigheten
forfogar 6ver anvinds pd ett dandaméilsenligt och
kostnadseffektivt sitt samt analysera Arbetsfor-
medlingens arbete med arbetsgivarkontakrter.
Utredningen ska ocksd se éver anvindningen av
kompletterande aktdrer samt analysera om det ir
limpligt och méjligt om de delar av myndig-
hetens verksamhet som inte utgérs av myndig-
hetsutévning kan konkurrensutsittas. Vidare ska
utredningen  analysera  Arbetsférmedlingens
organisation, se dver styrningen av myndigheten
samt foresld hur uppfoljning och utvirdering av
verksamheten kan utvecklas och férbittras.

Stimulera 6kad rérlighet pa arbetsmarknaden

En forutsittning for att matchningen mellan
utbudet av och efterfrigan pa arbetskraft ska ske
effektivt dr att den geografiska och yrkesmissiga
rorligheten pd arbetsmarknaden dr hog. Det ir
dirfor viktigt att arbetssokande fir information
om hur mojligheterna att f3 jobb inom olika
yrken och i olika delar av landet ser ut samt vad
som krivs av den arbetssokande f6r att s snabbt
som mojligt {3 ett jobb.



Svérigheter att fi tag i1 boende kan himma
framfor allt ungas och nyanlindas méjligheter
och incitament att flytta for att i ett arbete.
Atgirder som bidrar till att bostadsbyggandet
okar 1 storstadsregionerna, och till att det finns
en vil utbyged infrastruktur, 6kar méjligheterna
att flytta eller pendla dit jobben finns.

Kvinnor och min arbetar i olika stor utstrick-
ning 1 olika sektorer. Till exempel ir den
kommunala sektorn kvinnodominerad, medan
industrin ir mansdominerad. D3 bla. villkor och
l6ner skiljer sig it mellan sektorer ir det
onskvirt att motverka en sddan uppdelning och
oka rorligheten mellan sektorer. Regeringen
kommer att i Arbetstérmedlingens instruktioner
fortydliga att verksamheten ska utformas s3 att
den frimjar jimstilldheten samt motverkar en
konsuppdelad arbetsmarknad.

10.5.4 Forbattra arbetsmarknadens
omstéllningsformaga

Det ir angeliget att finna l6sningar for hur
arbetstagarnas behov av trygghet pd arbets-
marknaden kan kombineras med arbetsgivarnas
behov av flexibilitet. Regeringen bedémer att
lagstiftning pd detta omrdde inte ir en lika
effektiv dtgird som partséverenskommelser.

Regeringen ser dirfér positivt pd att Svenskt
Niringsliv och PTK f6r samtal om ett nytt
omstillningsavtal. Regeringen vill inom ramen
for trepartssamtalen lyssna tll parterna och
fortsatt stodja deras arbete med att nd 6verens-
kommelser. I den gemensamma avsiktsférkla-
ringen har Svenskt Niringsliv angett att de vill
att turordningsreglerna ska tillgodose behovet av
att, efter en driftsinskrinkning, ha kvar personal
med den kompetens som krivs fér att den
fortsatta verksamheten ska kunna bedrivas med
bista mojliga konkurrenskraft. PTK  har
efterfrgat dtgirder som forbittrar mojligheterna
till utbildning och kompetensutveckling under
hela arbetslivet och som dirigenom stirker
individens anstillningsbarhet och omstillnings-
férmaga.

10.5.5 Ett ldngre och mer jamstallt
arbetsliv nédvandigt

Ett l&ngt och produktivt arbetsliv dr en forut-
sittning for att alla ska kunna ha en god
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ekonomisk standard 4ven som pensionirer, och
for att uppritthilla offentligt finansierade tjinst-
er av god kvalitet. Det ir dirfor angeliget att
fortsitta det lingsiktiga arbetet med att {3 unga
att tidigareligga sin utbildning och att oka
genomstromningen 1 utbildningssystemet. Det
ir ocksd viktigt att fler forlinger sitt arbetsliv
genom att senareligga sitt uttride frin arbets-
marknaden. Pensionsildersutredningen har 1 sitt
betinkande Atgirder for ett lingre arbetsliv
(SOU 2013:35) limnat forslag pd hur detta kan
dstadkommas. Regeringen arbetar inom ramen
for pensionséverenskommelsen med 3tgirder
for ett forlingt arbetsliv. De forindringar som
krivs for ett lingre arbetsliv behdver vara brett
forankrade 1 samhillet. Samtal kommer dirfor
att genomfdras med arbetsmarknadens parter
om &tgirder som verkar 1 riktning mot ett lingre
arbetsliv, bl.a. om ritten att kvarstd i anstillning
till 69 ar.

Sjukfrénvaron har okat sedan 2010. Att sjuk-
frinvaron ir 13g dr angeliget bide ur individens
och ur samhillets perspektiv. Under de senaste
decennierna har sjukfrdnvaron varierat p3 ett sitt
som ir svart att forklara med foérindrad hilsa,
regelverk eller befolkningsstruktur. Regeringen
har gett Forsikringskassan i uppdrag att analy-
sera orsakerna till detta.

Kvinnor har fortfarande ett ligre arbetskrafts-
deltagande och jobbar i stérre utstrickning
deltid in min. Kvinnors arbetsutbud och
kompetens miste dirfér bittre tas till vara och
skillnaderna 1 kvinnors och mins nirvaro pd
arbetsmarknaden minska.

Stirkta drivkrafter till arbete och minskade
trosklar in pd arbetsmarknaden ir effektiva sitt
att 6ka sysselsittningen. For att minska utanfér-
skapet, 6ka den varaktiga sysselsittningen och
gora det mer attraktivt att utbilda sig och starta
och driva foretag, efterstrivar regering att skatte-
och transfereringssystemen ska vara si utfor-
made att de skapar goda drivkrafter till arbete for
bide kvinnor och min.

10.5.6 Starkt foretagande for 6kad
sysselsattning

For att sikerstilla en l8ngsiktigt hog efterfrigan
pa arbetskraft behovs ett vil fungerande nirings-
liv som klarar sig vil 1 den globala konkurrensen.
Regeringen har som ambition att ytterligare
forbittra foretagsklimatet och villkoren for
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forskning och utveckling samt forbittra
kapitalforsérjningen f6r smé, innovativa foretag.
En strategisk del av arbetet med att forbittra
skattevillkoren for foretagande sker genom
Foretagsskattekommittén.’” T syfte att skapa
tillvixt och fler jobb ser regeringen dven konti-
nuerligt 6ver mojligheterna att férenkla villkoren
och sinka kostnaderna for foretag och féretag-
ande.”® Vidare har regeringen tillsatt en utred-
ning i syfte att forenkla beskattningen for
enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ir deldgare 1 handelsbolag.!*
Ett vil fungerande utbildningssystem och en
hogkvalitativ forskning ir viktiga faktorer f6r en
arbetsmarknad med god anpassningsférméga. En
forskning av hog kvalitet mojliggor nya idéer
och produkter. Det ir nédvindigt att kontinuer-
ligt prova behovet av &tgirder for att sikerstilla
att investeringarna i forskning och utveckling
ligger pd en samhillsekonomiskt énskvird niva.

137 Foretagsskattekommitténs (dir. 2011:1) huvuduppdrag handlar om
att gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapital och lan.

138 Utredningen om ett minskat och férenklat uppgiftslimnande for
foretagen (dir. 2012:35).

139 Skatteférenklingsutredningen (dir. 2012:116).
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Beddmning av finanspolitikens

langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

—  De héllbarhetsberikningar som redovisas i
detta avsnitt visar att finanspolitikens 1ng-
siktiga héllbarhet dr god, och 1 allt visentligt
oférindrad jimfért med berikningarna i
2013 4rs ekonomiska varproposition.

- Hallbarheten skapar en marginal for finans-
politiken att moéta bide den utdragna lig-
konjunkturen och de 6kade utgifter som
foljer av de forvintade demografiska
forindringarna.

—  Ar 2020-2040 karaktiriseras av ett dkande
demografiskt utgiftstryck. Antalet personer
som dr 65 &r och ildre férvintas std for mer
in hilften av befolkningsékningen fram ull
2050. Det primira finansiella sparandet
beriknas gradvis falla med knappt 1 procent
av. BNP mellan 2020 och 2030. Ett
forsimrat finansiellt utgdngslige nir det
demografiska  utgiftstrycket okar kan
innebira att finanspolitiken drabbas av
hillbarhetsproblem.

—  Sverige stir infor ett antal samhills-
ekonomiska férindringar som kan utgéra
en risk for finanspolitikens l3ngsiktiga
hillbarhet. Utgifterna kan forvintas oka
inte enbart pd grund av en 3ildrande
befolkning, utan dven till foljd av okad
efterfrigan pd vilfirdsyinster. Vidare
minskar andelen personer i férvirvsaktiv
dlder som ska finansiera de okade
utgifterna.

—  Ettlangt arbetsliv dr en forutsittning for att
alla ska kunna ha en bra ekonomisk
standard och fér att skattefinansierade
yanster av god kvalitet ska kunna tillhanda-
hillas 1 6nskvird omfattning. Nir
medellivslingden 6kar r det dirfor viktigt
att antalet yrkesverksamma &r ocksd okar.

—  Forutsittningarna f6r en hallbar finans-
politik forbittras om befolkningens hilsa
fortsitter att  forbittras  och  om
produktiviteten inom offentlig sektor hojs.

De senaste drens utveckling 1 Europa illustrerar
hur en ohéllbar finanspolitik kan leda tll kraftiga
ingrepp 1 de offentligfinansierade  verk-
samheterna, med stora samhillsekonomiska
kostnader som féljd. Flera krisdrabbade linder
har pd grund av stora och 6kande statsskulder
tvingats inrikta sig pd akuta krisdtgirder 1 stillet
for reformer som frimjar en stabil och ldngsiktig
tillvixt. De 1 ménga fall ofrinkomliga skatte-
héjningarna och neddragningarna i vilfirden i
dessa linder innebir dessutom att den ridande
ligkonjunkturen forstirks och férlings. En
framtvingad krishantering okar dirtill ofta de
fordelningspolitiska spinningarna. Genom att
virna starka offentliga finanser och forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt har Sverige haft
forutsittningar att hantera krisen pd ett bittre
sitt. Kraftfulla stabiliseringspolitiska insatser har
kunnat genomféras utan att fortroendet fér
finanspolitiken idventyrats. Det ir viktigt att
finanspolitiken dven fortsittningsvis dr héllbar
och &tnjuter ett stort fértroende, sivil bland
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landets hushdll och foretag som pd de
internationella finansmarknaderna.

I detta avsnitt analyseras och bedéms om
finanspolitiken ir l8ngsiktigt hillbar. Syftet med
analysen ir att 1 god tid f8nga upp tecken pd att
finanspolitiken dr oh&llbar, s att dtgirder for att
dterstilla hallbarheten och uppritthdlla for-
troendet for finanspolitiken kan vidtas tidigt.
Om nédvindiga forindringar skjuts pd fram-
tiden férvirras problemen och forindrings-
arbetet forsviras, sd att mer omfattande dtgirder
méste genomfdras i ett senare skede, och ofta
under mer oordnade former. En oh3llbar finans-
politik som uppmirksammas 1 ett tidigt skede
ger sdledes mer tid f6r genomtinkta reformer,
samtidigt som hushdll och féretag far mojlighet
att stilla om till de nya férutsittningarna under
en lingre tid.!*

Sverige stdr infor flera férindringar som kan
utsitta samhillet for péafrestningar och som
dirfor bor hillas under uppsikt. Det ir inte
minst den &ldrande befolkningen som potentiellt
kan sitta finanspolitiken under press, men dven
hogre kostnader f6r och 6kad efterfrigan pd de
skattefinansierade tjinsterna kan innebira att
finanspolitiken mdste liggas om. Dessa och
andra utmaningar analyseras 1 avsnitt 11.1. En
okad press pd de offentliga finanserna behéver
dock inte nédvindigtvis motas med sinkta
ambitionsnivier eller hogre skatter. I avsnitt 11.2
behandlas ett antal mojliga alternativ for att
forbittra finanspolitikens 1angsiktiga héllbarhet.
Genom att foérlinga arbetslivet, 6ka arbets-
utbudet bland personer med utlindsk bakgrund
och kvinnor, férbittra befolkningens hilsa och
héja produktiviteten 1 produktionen av de
skattefinansierade tjinsterna kan trycket pd de
offentliga finanserna dimpas.

140 D reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte
i berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition.
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11.1 Finanspolitiken star infor flera

langsiktiga utmaningar

11.1.1 Befolkningens genomsnittsalder
forvantas 6ka

De senaste decennierna har den svenska
befolkningens genomsnittliga dlder 6kat. Denna
utveckling férvintas fortsitta dven under resten
av detta sekel. Nir medellivslingden stiger okar
andelen ildre 1 befolkningen.'*! I diagram 11.1
illustreras utvecklingen med hjilp av den s.k. for-
sorjningskvoten. Ar 2014 ir kvoten 0,73, dvs.
varje person 1 yrkesverksam &lder, 20-64 3r,
behover forsorja 0,73 personer 1 icke-yrkes-
verksam &lder. Ar 2050 forvintas forsérjnings-
kvoten ha 6kat till 0,86 och 2100 till 0,95.

Diagram 11.1 Forsorjningskvoter
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1,0

09 r
08 r
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-
-
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e Forsorjningskvot
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Anm.: Forsériningskvoten r antalet personer som inte &r i dldrama 2064 ar dividerat med
antalet personer i denna aldersgrupp. Yngrekvoten &r antalet personer i 4ldrama 019 ari
forhéllande till antalet personer i &ldrara 20—64 ar medan aldrekvoten anger forhéllandet
mellan antalet personer som &r 65 &r och aldre och antalet personer i aldrama 2064 ar.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Forsorjningskvoten stiger till f6ljd av att antalet
ildre 6kar bide 1 absoluta tal och 1 férhéllande till
antalet personer 1 yrkesverksam &lder. Detta
framgdr av diagram 11.2, som visar hur folk-
mingden 1 olika ldrar dndras frdn 2010 i en
aktuell befolkningsprognos frin = Statistiska
centralbyrdn. Antalet personer som ir 65 ar eller
ildre forvintas 6ka med ca 1 miljon personer till
2050 och med 1,8 miljoner till 2100 jimfoért med
2010, medan de 1 yrkesverksam &lder dkar med
knappt 600 000 respektive 1,2 miljoner. Under

141 Befolkningens framtida utveckling beskrivs nirmare i Sveriges

framtida befolkning 2013-2060 (Statistiska centralbyrin 2013).



samma tidsperiod 6kar antalet personer som ir
80 &r och ildre med ca 550 000 respektive drygt
1 miljon personer, dvs. endast ndgot mindre in
antalet personer 1 yrkesverksam &lder. Férutom
en o©kad medellivslingd bidrar de stora
generationerna fédda pd 1940-, 1960- och 1990-
talen till de stora férindringarna 6ver tiden.

Diagram 11.2 Forandring i folkmangden jamfort med 2010
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Hur de offentliga finanserna piverkas av
forindringar 1 befolkningens &lderssamman-
sittning illustreras av hur en genomsnittlig
individ  pdverkar den offentliga sektorns
inkomster och utgifter i olika 8ldrar 2011.2 Av
diagram 11.3 framgir att nettobidraget foér de
yngre, upp till ca 25 &r, var negativt. De
offentliga utgifterna till personer 1 dessa &ldrar
gdr framfor allt till barnomsorg och utbildning.
For 8ldersgruppen 26-63 &r var nettobidragen
positiva, eftersom individernas genomsnittliga
inbetalningar av skatter och avgifter var storre dn
utbetalningarna fér transfereringar och vilfirds-
yinster. Vid 64 drs 3lder blir nettobidragen ater-
igen negativa dd ménga viljer att gd i pension.
Utgifterna for framfér alle dldreomsorg och
sjukvidrd okar ocksd med dldern. Mot slutet av
livet okar utgifterna fort. Fér en 97-3ring var
tex. det negativa nettobidraget ca 400 000
kronor per person och &r.

Den offentligfinansiella utmaning som den
demografiska utvecklingen innebir blir tydlig

142 Nettobidraget fér en viss ilder utgdrs av skillnaden mellan offentliga
inkomster (skatter och avgifter) och offentliga utgifter (offentliga
transfereringar och offentlig konsumtion). Nettobidraget beriknas som

ett genomsnitt for alla individer i en viss dlder och per r.
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om férindringen 1 folkmingd i diagram 11.2
kombineras med de offentliga nettobidragen i
diagram 11.3. Den férvintade befolknings-
okningen sammanfaller till stor del med de
ldersgrupper dir utgifterna fér tjinster och
transfereringar Overstiger skatteinbetalningarna
som mest. Hur de offentliga finanserna utvecklas
framéver dr naturligtvis dven starkt beroende av
hur det finansiella utbytet med offentlig sektor
forindras 1 olika 8ldersgrupper. Exempelvis kan
en forbittrad hilsa leda ull att kostnaderna for
vard och omsorg minskar i de hogre dldrarna (se
avsnitt 11.2.4).

Diagram 11.3 Offentligt nettobidrag per person och alder
2011
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for tjanster och transfereringar
dverstiger skatteinbetalningara for en genomsnittlig individ.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

11.1.2 Kostnaderna fér de skatte-
finansierade tjansterna tenderar att
6ka snabbt

Ytterligare en utmaning for finanspolitiken ir att
det dr svirt att drligen effektivisera tjinster som
utbildning, barn- och ildreomsorg i samma takt
som 6vrig produktion. Samtidigt f6ljer 16nerna 1
dessa sektorer i stort utvecklingen 1 sektorer som
har en hogre produktvitetstllvixt, vilket
tenderar att leda wll att den relativa enhets-
kostnaden fér arbetsintensiva tjinster successivt
stiger. Detta benimns Baumols lag eller
kostnadssjukan for arbetsintensiva tjinster.!®

143 5¢ Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy
of Urban Crisis, American Economic Review 57, 1967 och Baumol,
Productivity Growth, Convergence, and Welfare: What the Long-Run

Data Show, Amercian Economic Review 76, 1986.
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Konsekvensen for den offentliga sektorn ir att
kostnaderna for att tillhandahilla en oférindrad
omfattning av t.ex. barn- och dldreomsorg med
tiden tenderar att 6ka i forhdllande till den
allménna prisutvecklingen 1 samhillet.

Det rider en viss oenighet om 1 vilken
utstrickning Baumols lag giller for all skatte-
finansierad verksamhet. I nationalrikenskaperna
har produktivitetstillvixten tidigare antagits vara
noll inom den offentliga sektorn.'* Manga anser
dock att produktiviteten faktiskt har 6kat inom
vissa delar av den skattefinansierade tjinste-
produktionen, exempelvis inom sjukvirden.!*
Det idr dock svirt att beligga produktivitets-
forindringar inom den offentliga sektorn efter-
som merparten av den offentliga produktionen
inte avsitts pd en marknad med fri prissittning.

For att en eventuell produktivitetsdkning ska
resultera 1 ligre offentliga utgifter mste den leda
till en minskad resursanvindning. Det innebir
att samma antal lirare, sjukvirdspersonal, etc.
ska kunna producera en 6kad mingd vilfirds-
yinster, eller att antalet lirare och sjukvirds-
personal i framtiden t.o.m. ska kunna minska
utan att servicenivin férsimras.

Det ir dock inte sjilvklart att hogre relativa
enhetskostnader 1 den offentliga produktionen
automatiskt leder till att utgifterna okar. De
offentliga utgifternas storlek bestims 1 en
politisk process dir kostnaderna fér ett okat
skatteuttag miste stillas mot vinsterna av en
hégre  tjinsteproduktion. Hogre — enhets-
kostnader kan leda till en minskad produktion 1
denna process. Det gir dirfor inte att pd férhand
avgdra 1 vilken utstrickning kostnadstrycket
verkligen leder till 6kade utgifter eller minskad
produktion. Vissa bedémare menar att kostnads-
okningen innebir att dtgirder miste vidtas for
att hitta alternativa finansieringsmojligheter.

144 Tidigare mittes offentlig produktion (fasta priser) i nationalriken-
skaperna som produktionskostnaden, t.ex. 16nekostnaden. Det innebar
att produktivitetsutvecklingen 1 princip blev noll. Sedan ett antal ar
tillbaka  har  dock Statistiska  Centralbyrdn  bérjat  uppskatta
produktivitetsutvecklingen inom vissa delar av den offentliga sektorn.

145 ge rapporterna Hilso- och sjukvirden till 2030 (Sveriges kommuner
och landsting 2005) samt Produktivitet och effektivitet i hilso- och
sjukvirden (Sveriges kommuner och landsting 2006).

146 g¢ Lindbeck, Sustainable Social Spending, International Tax and

Public Finance 13, 2006. En sammanfattning av kritiken mot hypotesen
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11.1.3 Vad menas med att finanspolitiken
ar hallbar pa lang sikt?

Med en héllbar finanspolitik menas att den
offentliga sektorn bedéms kunna fullfélja dagens
dtagande pd ling sikt utan att finanspolitiken
behover liggas om. Bedémningen av finans-
politikens héllbarhet utgir i denna proposition
frin fyra beddémningsgrunder, vilka beskrivs
nedan.'¥

I finansiell mening innebir en héllbar finans-
politik att de offentliga utgifterna ir lika stora
som de offentliga inkomsterna éver en lingre
tidsperiod. For att bedéma om finanspolitiken dr
finansiellt hdllbar har Europeiska kommissionen
tagit fram en indikator som benimns S2. Denna
indikator visar hur mycket budgeten maste for-
stirkas eller forsvagas for att den offentliga
skuldsittningen som andel av BNP inte ska vixa
obegrinsat 6ver tiden.!4

Utover att finanspolitiken ska vara finansiellt
hdllbar ska skulden och det finansiella sparandet
utvecklas pd ett sitt som ligger inom ramarna fér
vad kreditgivare och &vriga aktorer pd de
finansiella marknaderna uppfattar som hillbart
och trovirdigt. Ett minskat foértroende for
finanspolitiken kan leda till héjda riskpremier,
och dirmed hojda rintor, med en snabbt
stigande och ohllbar offentlig skuld som foljd.

For en overgripande bedémning av hall-
barheten 1 detta avseende anvinds 1 férsta hand
de uppsatta reglerna inom Europeiska unionens
stabilitets- och tillvixtpake,'* samt det svenska
overskottsmilet,'®  som  utvirderingsgrund.
Dessa utgor etablerade politiska normer med
tydliga grinser som skulden och det finansiella
sparandet kan jimféras med. Dessutom kan
Europeiska kommissionens s.k. S1-indikator

om Baumols kostnadssjuka finns i Hindriks och Myles, Intermediate
Public Economics, MIT, 2006.

147 Fsr en mer omfattande redogérelse for hillbarhetsbegreppet se 2012
rs ekonomiska virproposition (prop. 2011/12:100 s. 264).

48 En mer ingdende beskrivning av hur S2 tolkas och beriknas finns 1
promemorian Utvecklad beddmning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet  (Finansdepartementet 2014) p3 regeringens hemsida.
Hallbarhetskriteriet innebir ocksd att den offentliga sektorns tillgingar
inte far vixa obegrinsat som andel av BNP.

149 Stabilitets- och tillvixtpakten foreskriver bla. att underskotten i de
offentliga finanserna inte fir vara storre in tre procent av BNP och att
den offentliga skulden inte far 6verstiga 60 procent av BNP.

150 Gyverskottsmalet anger att det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt &ver en

konjunkturcykel.



anvindas. S1 visar hur mycket budgeten maiste
forstirkas  eller forsvagas for att  den
konsoliderade  bruttoskulden ~ (Maastricht-
skulden) ska uppgd till 60 procent av BNP &r
2030.

Finanspolitiken bor inte heller medfora
orimliga omférdelningar av vilfirden och de
ekonomiska resurserna, varken mellan eller inom
generationer. Om finanspolitiken uppfattas som
fordelningspolitiskt oacceptabel kan politikens
legitimitet och dess politiska hillbarhet ifriga-
sittas. I scenarierna forutsitts de offentliga
transfereringarna per individ 6ka 1 samma takt
som timlénen, vilket bidrar till att inkomst-
fordelningen inte forindras avsevirt.

Ett ligt offentligt finansiellt sparande under
linga perioder ger ett mindre utrymme att
genomfora stabiliseringspolitiska dtgirder samt
fordelnings- och strukturpolitiska reformer. Det
kan di8 uppstd en mailkonflikt mellan
stabiliserings-,  férdelnings- och  struktur-
politiken. Férekomsten av sddana méilkonflikter
kan bedémas genom en analys av om sparandet
ir tillrickligt hogt for att bedriva finanspolitisk
stabiliseringspolittk  utan att  bryta mot
stabilitets- och tillvixtpaktens underskotts-
kriterium.

11.1.4 Ett scenario for utvecklingen fram
till 2100

Nedan redovisas ett scenario som illustrerar
ovannimnda utmaningar. Scenariot tar sin
utgdngspunkt 1 de demografiska férindringar
som beskrivits 1 avsnitt 11.1.1. Dessutom utgdr
berikningarna frin att det finns en skillnad 1
produktivitetsutvecklingen 1 produktionen av de
skattefinansierade tjinsterna och den genom-
snittliga produktivitetsutvecklingen 1 nirings-
livet, enligt redogdrelsen i avsnitt 11.1.2. Det bor
understrykas att scenariot inte nddvindigtvis
illustrerar den mest sannolika utvecklingen.
Syftet med scenariot ir 1 stillet att illustrera
konsekvenserna av  en  utveckling med
oférindrad politik och oférindrat beteende
avseende t.ex. arbetskraftsdeltagande. Genom att
gora ett antal berdkningar som baseras pd olika
antaganden ir det sedan mojligt att 1 alternativa
scenarier analysera vilka faktorer som stirker
finanspolitikens langsiktiga hdllbarhet, och vilka
som forsvagar den.
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Berdkningen bygger pa ett antal antaganden om
mdjliga framtida utvecklingar

Den langsiktiga framskrivningen utgdr frin den
bedémning av utvecklingen av svensk ekonomi
fram t.o.m. 2018 som presenteras i avsnitt 3 och
7 1 denna proposition. Ar 2013 4r det primira
finansiella  sparandet 1 den  offentliga
sektorn -2,5 procent av BNP.5! Ar 2013-2018
sker en gradvis utveckling mot ett balanserat
resursutnyttjande 1 ekonomin, med en hdogre
sysselsittning och en ligre arbetsloshet,
samtidigt som inga ytterligare ofinansierade
reformer genomférs, vilket forbittrar den
0ffenthgf1nans1ella stallmngen Ar 2018 beriknas
det primira sparandet 1 den offentliga sektorn
uppgd till 0,3 procent av BNP, vilket skapar ett
relativt gynnsamt offentligfinansiellt utgdngslige
féor den lingsiktiga framskrivningen av
utvecklingen under aren direfter.

Produktiviteten i niringslivet antas pa sikt 6ka
med 2,2 procent per r. I produktionen av de
skattefinansierade tjinsterna, oavsett om denna
sker 1 offentlig eller privat regi, antas diremot
arbetsproduktiviteten vara konstant. Denna
skillnad 1  produktivitetsutvecklingen,  till-
sammans med ett antagande om att I6ne-
utvecklingen ir densamma 1 hela ekonomin,
leder tll att kostnaderna for att producera en
enhet Okar snabbare 1 den skattefinansierade
produktionen in genomsnittligt i niringslivet.
Detta ir den s.k. Baumoleffekten som behandlas
1avsnitt 11.1.2.

I scenariot antas befolkningens arbets-
marknadsbeteende vara oférindrat fr.o.m. 2019.
Det betyder att arbetsutbudet, dvs. arbetskrafts-
deltagandet, arbetslosheten och medelarbets-
tiden, 1 olika 8ldrar och kén ir konstant. En
genomsnittlig 50-3rig kvinna eller 35-3rig man,
etc. antas d& arbeta lika mycket i framtiden som 1
dag.

Scenariot bygger dven pd antagandet att
finanspolitiken ir oférindrad. Med detta avses
att skattesatserna hélls pd samma nivd som 2018,
dvs. deras andel av skattebaserna ir konstanta.
For de skattefinansierade verksamheterna antas

151 Dt primira finansiella sparandet ir nettot av den offentliga sektorns
inkomster och utgifter, exklusive rintebetalningar och kapitalinkomster.

Det finansiella sparandet ir nettot av samtliga inkomster och utgifter.
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att standarden per brukare ir densamma,
uttryckt som en oférindrad resursinsats. Till
exempel antas att en 90-dring 1 framtiden far lika
ménga dldreomsorgstimmar som en 90-ring 1
dag och en 15-3ring lika minga undervisnings-
timmar. Aven ersittningsgraden i transfererings-
systemen ir oforindrad s att transfereringarna
per individ utvecklas i paritet med de forvirvs-
aktivas  tmléner. Det betyder att iven
transfereringar som enligt regelverket dr
nominellt faststillda eller endast féljer pris-
utvecklingen antas 6ka 1 takt med genomsnitts-
l6nen.

Den demografiska utvecklingen paverkar i
forsta hand utgifterna for de vilfirdstjinster som
kommuner och landsting i dag ansvarar fér. I
fokus for framskrivningen ligger dock det
offentliga dtagandet 1 sin helhet och den
offentliga sektorn betraktas 1 detta sammanhang
samlat. Ett centralt antagande ir att staten har
det 6vergripande ansvaret for finansieringen av
den skattefinansierade vilfirden. Statsbidragen
anpassas dirfor i kalkylen s3 att kommunallagens
(1991:900) krav pd god ekonomisk hushillning
uppfylls.’s2

Finanspolitiken ar langsiktigt hallbar givet de
anvanda berakningsférutsattningarna

Ar 20202040 karaktiriseras av ett stigande
utgiftstryck  wll  foljd av de demografiska
forandringarna, vilket skapar en tydlig variation 1
den offentliga sektorns primira utgifter, dvs.
utgifterna exklusive rinteutgifter (se diagram
11.4). Ar 2020 pabérjas en uppging som ndr sin
kulmen 2033, for att ddrefter falla tillbaka.
Utgifterna kar med drygt 1,2 procent av BNP,
vilket orsakas av att de stora dldersklasserna som
ir fodda pd 1940-talet uppndr de kostnads-
krivande &ldrarna &ver 80 &r, samtidigt som
generationen som ir f6dd pd 1960-talet pdbérjar
sitt uttride fr@n arbetsmarknaden. Det primira
finansiella sparandet foérsvagas och dr negativt

152 B4 mer utférlig beskrivning av de bakomliggande antagandena finns i
promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet (Finansdepartementet 2014). I promemorian redovisas dven

hur utgifterna for olika typer av vilfirdstjinster utvecklas.
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under en ling period kring 2030 (se diagram
11.7).

Det demografiska kostnadstrycket avtar med
tiden och de primira utgifterna minskar till drygt
44 procent av. BNP 2100. Den lingsiktiga
trenden med fallande utgifter beror frimst pa att
de offentliga konsumtionsutgifterna minskar
som andel av BNP. Ett skil till minskningen ar
att det inte antas ske nigon standardférbittring i
de skattefinansierade vilfirdstjinsterna nir
BNP, och dirmed inkomsterna, okar. De
offentliga transfereringarna och investeringarna
faller ocksd som andel av BNP med tiden, om in
inte lika mycket.

Diagram 11.4 Offentliga inkomster och utgifter vid

oforandrat beteende
Procent av BNP
54

Priméra inkomster e Primara utgifter

52

50
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40 } } } } } } } } }
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I tabell 11.2 redovisas utvecklingen av de primira
offentliga utgifterna férdelade pd olika dndamal.
Det kan noteras att utgiftkvoten faller snabbrt till
2018 och att nedgdngen mellan 2018 och 2050 ir
relative mittlig. En vikug forklaring till denna
utveckling dr att  transfereringsutgifterna
minskar med nistan tv8 procentenheter som
andel av BNP mellan 2013 och 2018.

Utgifterna for den offentliga konsumtionen
minskar med ca 1,2 procent av BNP wll 2050,
och med ytterligare 1,1 procent av BNP ill 2100.
Utgifterna fér omsorg, som inkluderar bide
ildre- och handikappomsorg, 6kar med knappt
1,4 procent av BNP ull 2050, medan utgifterna
for sjukvard ir relativt stabila som andel av BNP.
Utgifterna foér utbildning minskar med ca
0,6 procent av BNP wll 2050 och med
1,1 procent av BNP till 2100 jaimfort med 2013,
vid ett oférindrat utnyttjande per brukare.
Utgifterna f6r évriga dindamdl minskar med ca
1,8 procent av BNP till 2050, varav merparten av
nedgingen sker redan fére 2018.



Hur utvecklas den offentliga konsumtionen
framdver?

De skattefinansierade tjinsterna winyttjas inte
jamnt dver livet

Offentlig konsumtion ir nationalrikenskapernas
beteckning for tillhandahillandet av olika typer
av skattefinansierade tjinster. Dessa kan delas
upp 1 tvd delar, en kollektiv del som konsumeras
av alla invinare 1 samma utstrickning, och en del
som konsumeras individuellt. Den kollektiva
delen bestir av t.ex. rittsvisende, forsvar och
central  administration. Den  individuellt
konsumerade delen bestdr av vilfirdstjinster,
som t.ex. skola och dldreomsorg. Hur mycket en
individ anvinder dessa tjinster varierar 6ver livet,
vilket illustreras 1 diagram 11.5.

Diagram 11.5 Offentlig konsumtion éver livet

Tusental kronor, 2012 ars nivé
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Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen och egna berakningar.

I bérjan av livet anvinder individen framfér allt
barnomsorg och utbildning. Under de yrkes-
verksamma 8ren, ca 2065 &r, dr anvindningen av
vilfirdstjinsterna relativt liten. Det ir d& framfér
allt den kollektiva konsumtionen och sjukvirden
som utnyttjas. Efter 65 4&rs 3lder o6kar
anvindningen av de skattefinansierade tjinsterna
pa nytt, och det ir di omsorgstjinsterna som
utnyttjas mest.

Pd aggregerad nivd ser det annorlunda ut

Trots att den offentliga konsumtionen per
individ 4r hogst 1 slutskedet av livet s3 ser
fordelningen av konsumtionen annorlunda ut
totalt sett eftersom det finns ménga fler unga
personer dn riktigt gamla. Antalet personer i de
allra hogsta 8ldrarna, dir konsumtionen per
person ir hogst, dr forhéllandevis fi. Den totala
mingden resurser som anvinds for utbildning ir
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dirfor ndgot storre dn den som gir till omsorg,
se tabell 11.1.

Tabell 11.1 Offentliga konsumtion efter dndamal

Procent av den totala offentliga konsumtionen 2012

Utbildning 25%
Omsorg 23%
Sjukvard 16%
Ovrigt 36%
Totalt 100%

Killa: Statistiska centralbyrén.

Konsumtionen antas 6ka i takt med befolkningen
I framskrivningarna antas normalt att den
offentliga konsumtionen utnyttjas pd samma sitt
1 framtiden som 1 dag. Det innebir exempelvis
att en 80-3rig kvinna fir lika minga hemtjinst-
timmar per vecka 1 framtiden som 1 dag, och att
en 12-8rig pojke fir lika minga undervisnings-
timmar.'>

Utvecklingen av antalet producerade tjinster,
den offentliga konsumtionen i reala termer,
illustreras 1 diagram 11.6. Diagrammet visar att
den totala mingden skattefinansierade tjinster
okar med ca 50 procent fram till 2100 vid ett
oférindrat  utnyttjandemonster, och  att
omsorgen kommer att ¢ka sin andel eftersom
antalet dldre férvintas 6ka snabbare in resten av
befolkningen.

Diagram 11.6 Real offentlig konsumtion

Tusental kronor, 2012 ars nivé
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Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen och egna berakningar.

153 Kostnaden for att producera dessa tjinster 6kar dock snabbare in

konsumentprisindex. Detta behandlas nirmare i avsnitt 11.1.2.
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Tabell 11.2 Priméra offentliga utgifter vid oférandrat

beteende
Procent av BNP

2013 2018 2050 2100

Primara utgifter 50,3 46,6 46,1 44,9
Offentlig konsumtion 27,5 25,8 26,3 25,2
Utbildning 6,7 6,5 6,1 5,6
Omsorg 4.4 43 58 6,7
Sjukvard 6,3 6,0 6,2 5,7
Ovrigt 10,0 9,0 8,2 7,1
Investeringar 3,4 31 3,3 3,0
Transfereringar 19,5 17,6 16,7 16,8

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Efter 2018 minskar transfereringarna som andel
av. BNP, framfor allt wll foljd av att
utbetalningarna 1 4lderspensionssystemet
minskar. En anledning till denna minskning ir
att pensioner 1 hégre grad kommer att betalas ut
frdn premiepensionssystemet (PPM) 1 stillet for
frin 3lderspensionssystemet. Pensions-
utbetalningar frdn PPM redovisas inte som en
transferering  frin den offentliga sektorn,
eftersom PPM ir en del av hushillssektorn i
nationalrikenskaperna.

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed
skatteinkomsterna, styrs 1 stor utstrickning av
utvecklingen p3 arbetsmarknaden och ir dirmed
mindre kinsliga f6r demografiska férindringar
in utgifterna. De primira inkomsterna uppgir
till i genomsnitt drygt 47 procent av BNP.

Till foljd av vixande offentliga utgifter sjunker
det primira finansiella sparandet frdn 0,3 procent
av BNP 2018 till -0,5 procent 2033 (se diagram
11.7). Direfter sker en gradvis férstirkning av
det primira sparandet si att det uppgir till
2,2 procent av. BNP 2100. Orsaken tll den
gradvis vixande skillnaden mellan det finansiella
sparandet och det primira finansiella sparandet 1
diagram 11.7 ir den med tden allt storre
avkastningen pd de finansiella tillgdngar som
illustreras 1 diagram 11.8.
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Diagram 11.7 Finansiellt sparande vid oférandrat beteende
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den héga nivdn pd det primira sparandet bidrar
till en kraftig minskning av den konsoliderade
bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden (se
diagram 11.8). Denna skuld beriknas uppg3 till
knappt 32 procent av BNP 2018, men minskar
direfter successivt och har 2051 helt terbetalats.
Direfter byggs 1 stillet de finansiella tillgdngarna
gradvist upp. Detta medfor att nettoskulden
minskar kraftigt, samt att kapitalinkomsterna
Okar. Dirmed okar dven det finansiella
sparandet, som inkluderar kapitalinkomster,
kraftigt och uppgar 2100 till drygt 9 procent av
BNP.

Diagram 11.8 Nettoskuld och Maastrichtskuld vid
oforandrat beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Det ir viktigt att inte tolka den beskrivna
utvecklingen som en prognos éver en férvintad
faktisk utveckling. Det ir 1 sjilva verket uteslutet
att dagens regler fér de offentliga inkomsterna
och utgifterna inte skulle indras om 6verskott av
den storlek som visas i diagram 11.7 verkligen
uppstod.



Det ir litt att berikna hur stor férindring av
det primira sparandet som ir nédvindig for att
stabilisera en utveckling dir skuldkvoten
antingen sjunker eller stiger obegrinsat. Hall-
barhetsindikatorn S2 ir ett sidant mitt pd hur
stor en omedelbar och permanent budget-
forsvagning, negativt tecken, eller budget-
forstirkning, positivt tecken, som krivs for att
den offentliga nettoskulden ska vara stabil pd
ling stk I detta  scenario  ir
indikatorn -1,6 procent av BNP, beriknat frin
2015, vilket betyder att det finansiella sparandet
teoretiskt sett kan férsvagas permanent med
1,6 procent av BNP detta 4r utan att
finanspolitiken blir ohdllbar. Det faktum att
framskrivningen inte ir en prognos, utan endast
en konsekvensanalys av de redovisade
antagandena, gor att S2-virdet inte kan tolkas
som att det finns ett faktiskt engdngsvis
reformutrymme. Indikatorvirdet ir i stillet ett
underlag i en mer generell bedémning av under
vilka férutsittningar som dagens finanspolitik ir
lingsiktigt hillbar, och mdste tolkas med
forsiktighet. Generellt kan sigas att ju storre
S2-virdet ir 1 absoluta termer, och desto tidigare
1 framskrivningen som en obalans uppstér, desto
storre dr sannolikheten att finanspolitiken
kommer att behovas liggas om.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att
komplettera S2-mdttet med en indikator for
finanspolitikens effekter 1 ett kortare tids-
perspektiv, den s.k. Sl-indikatorn. Denna
indikator anger, pd samma sitt som S2, storleken
pid den omedelbara och permanenta budget-
forsvagning eller budgetforstirkning som krivs
for att den offentliga bruttoskulden ska nd ett
angivet riktmirke 6ver en viss tidsperiod. I detta
avsnitt beriknas S1 utifrin att den offentliga
sektorns bruttoskuld, den sk. Maastricht-
skulden, ska motsvara 60 procent av BNP 2030.
Eftersom Maastrichtskulden endast motsvarade
40,6 procent av BNP 2013 innebir det normalt
att det finns férhillandevis stora sikerhets-
marginaler till den skuldnivd som stabilitets- och
tillvixtpakten stipulerar.

S1-indikatorn uppgar till -2,4 procent av BNP
beriknad frin 2015, vilket innebir att om den
konsoliderade bruttoskulden ska uppgd till
60 procent av BNP 2030 kan detta uppnis
genom en omgdende och permanent férsvagning
av det finansiella sparandet om -2,4 procent av
BNP detta ar.
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Den starka utvecklingen av det finansiella
sparandet 1 scenariot skapar en férhillandevis
god marginal for stabiliseringspolitiska dtgirder
for att mota eventuella kriser eller férsvagningar
i konjunkturen.  Milkonflikten =~ mellan
stabiliseringspolitiska krav och férdelnings- och
strukturpolitiska mal kan dirfér bedémas vara
forhdllandevis begrinsad, dven under perioden
omkring 2030, di det finansiella sparandet ir
som svagast.

Med utgingspunkt i de kriterier och
indikatorer som anvints ovan bedéms finans-
politiken dirmed vara l&ngsiktigt hillbar i detta
scenario. Det bér dock understrykas att denna
bedémning bygger pa relativt strikta antaganden.
Nedan beskrivs ett antal alternativa scenarier,
som bygger pd andra antaganden, fér att ge en
mer utforlig bild av de utmaningar och
mojligheter finanspolitiken stir infér.

11.1.5 Ett stigande vilstand kan oka
efterfragan pa valfardstjanster

Det ekonomiska vilstdndet, mitt som BNP per
invénare, har 6kat under ling tid och férvintas
fortsitta oka. En hogre BNP méjliggor okad
konsumtion, men kan iven medféra forindrade
beteenden som en okad efterfrigan pi fritid och
vilfirdstjinster, vilket kan forsvaga den
finansiella hallbarheten.

En mojlig effekt av ett storre ekonomiskt
vilstdnd kan vara att efterfrigan pd fritid okar.
Nir inkomsterna stiger kan behovet av materiell
vilfird mittas, samtidigt som fritid virderas allt
hogre.!* Mer fritid och firre arbetade timmar
leder till minskande skatteinkomster utan att
utgifterna nodvindigtvis minskar 1 samma
utstrickning.  Samtidigt  kan  framtida
generationer arbeta lika m&nga timmar som i dag
och ind3 6ka sin fritid. En 6kad livslingd som
inte fér med sig en lika stor 6kning av pensions-
3ldern innebir att tiden som pensionir 6kar. Om

154 Fritid kan tas ut i flera olika former, t.ex. genom minskad vecko-
arbetstid, fler semesterdagar, tidigare uttride pd eller senare intride frin
arbetsmarknaden. Hégre realinkomster behéver dock inte nédvindigtvis
leda till ett ligre utbud av arbetade timmar, utan kan teoretiskt sett dven
Ska utbudet. Hogre inkomster innebdr nimligen ocksd att alternativ-
kostnaden for fritid 6kar, dvs. att den konsumtion som uppoffras vid

6kad fritid blir storre (den s.k. substitutionseffekten).
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arbetslivet forlings 1 paritet med att medellivs-
lingden okar, samtidigt som den genomsnittliga
drsarbetstiden minskar, kan det sammanlagda
arbetsutbudet 6ver livet hillas konstant. Antalet
arbetade timmar kan séledes vara oférindrat eller
t.o.m. hogre in 1 dag, trots att dven fritiden okar
over livscykeln.

En annan mojlighet ir att ett okat vilstdnd
leder till att kraven pd det skattefinansierade
vilfirdsitagandet okar. Denna effekt, som ibland
benimns Wagners lag, innebir att efterfrigan pd
de tjinster den offentliga sektorn tillhandah&ller
okar som andel av BNP nir BNP vixer.!55 Ett
skal till detta kan vara att ett samhille med hogre
vilstdind samtidigt blir mer komplext, och att
behovet av en sammanhillande offentlig verk-
samhet och rittsstat dirfor blir stérre. En annan
forklaring ar att hogre inkomster medfor ckade
krav pd skattefinansierade vilfirdstjinster som
utbildning, kultur och vard. For finanspolitiken
innebir Wagners lag ett forsvdrat hillbarhets-
problem eftersom kraven pd den offentliga
sektorn 6kar kontinuerligt nir ekonomin vixer.

Diagram 11.9 Offentliga utgifter 1950-2013

Procent av BNP

80
70 Transfereringar |
Offentlig konsumtion
60 - T
o Investeringar

50  Fmvrigt r

40 r

30 r

20 r

10 - I r
0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

I Sverige 6kade de offentliga utgifterna frin
24 procent av BNP 1950 till 65 procent av BNP
1982 (se diagram 11.9). Bide den offentliga
konsumtionen och transfereringarna kade
under perioden. Den snabba okningen av de
offentliga utgifterna mojliggjordes av att
skatterna kunde hojas kraftigt frin 1iga nivder.

155 Wagner, Grundlegung der Politischen Okonomie, 1893. Wagners lag
kan dven uttryckas som att inkomstelasticiteten fér de skattefinansierade

tjdnsterna ir storre dn ett.
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Utgiftskvoten minskade sedan nigot under
1980-talet, men tkade snabbt till f6ljd av 1990-
talskrisen, d& BNP foll kraftigt, och uppgick
1993 till 68 procent av BNP. Sedan mitten av
1990-talet har utgiftskvoten sjunkit till drygt 51
procent av BNP 2013, framfér allt ull foljd av
minskande transfereringar, men ocksd pd grund
av ligre rintekostnader. Det verkar dirfér som
att sambandet mellan tillvixt och utgiftskvot har
varit svagt 1 Sverige de senaste 353dren. Det
empiriska stodet for Wagners lag dr tvetydigt
och varierar bide mellan linder och undersokta
tidsperioder.!56

Hogre efterfragan pa fritid och valfardstjanster
forsamrar det offentliga sparandet

I detta scenario dr avsikten att visa pd
konsekvenserna av forindringar 1 efterfrigan
som kan ske pd grund av 6kat vilstdind. Den
genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt antas
minska med 0,1 procent per &r'¥ jimfért med
scenariot med oférindrat beteende, samtidigt
som den offentliga konsumtionen volymmassigt
vixer 0,2 procent snabbare per &r in vad som ir
demografiskt motiverat.!s8 Detta innebir att det
sker en viss standardékning i1 de vilfirdstjinster
som den offentliga sektorn erbjuder. Dirmed
forindras ocksd finanspolitiken successivt med
tiden.

156 Se tex. Durevall och Henrekson, The Futile Quest for a Grand
Explanation of Long-Run Government Expenditures, 2011 och Agell,
Lindh och Ohlsson, Growth and the Public Sector: A Critical Review
Essay, European Journal of Political Economy 13:1, 1997

157 Detta dverensstimmer ungefir med minskningen i medelarbetstiden
1980-2009. Pensionsildern antas vara oférindrad jimfoért med scenariot
med of6rindrat beteende.

158 Utvecklingen 1980-2007 visar att utgifterna i reala termer &rligen har

6kat 0,7 procentenheter snabbare dn vad som varit demografiskt betingat.



Diagram 11.10 Primart finansiellt sparande vid hogre
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I scenariot viljer kommande generationer att
arbeta i mindre utstrickning 4n i dag. Ar 2100
antas medelarbetstiden vara knappt 85 timmar
ligre per person och &r jimfért med scenariot
med oférindrat beteende (motsvarande drygt
tva arbetsveckor per dr eller ca en halv timme per
arbetsdag). Eftersom fritid inte beskattas pd
samma sitt som arbetstid minskar dven skatte-
inkomsterna och mgjligheterna att finansiera
den skattefinansierade vilfirden. Finansierings-
problemen forstirks ytterligare av kraven pd en
gradvis okande standard 1 de offentliga
yansterna. Personaltitheten inom vird, skola
och omsorg antas exempelvis 6ka. Sammantaget
ir antalet arbetade timmar 1 den offentliga
sektorn 18 procent hogre 2100 jimfért med 1
scenariot med ofdrindrat beteende. Allt
eftersom fritiden 6kar, antalet arbetade timmar
minskar och standarden hojs, utsitts  de
offentliga finanserna foér ett allt  storre
forindringstryck for att finanspolitiken ska vara
hillbar.

Det primira finansiella sparandet urholkas
dramatiskt 1 detta scenario jimfoért med scenariot
med oférindrat  beteende, vilket forsimrar
hillbarheten betydligt (se diagram 11.10).
Sl-indikatorn uppgdr tll -2,0, vilket ir en
forsvagning med 0,4 procent av BNP jimfort
med scenariot med oférindrat beteende, och
S2-indikatorn uppgdr till 3,4, vilket ir en
forsvagning med 5,0 procent av BNP. Enligt
S2-indikatorn ir utvecklingen dirfor lingsiktigt
ohdllbar. Foérindringen beror tll ungefir en
tredjedel pd att arbetsutbudet minskar nir
fritiden 6kar, och tll tvd tredjedelar pd att
efterfrigan pd skattefinansierad vilfird 6kar.
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Det finns flera satt att finansiera valfarden i
framtiden

Utvecklingen 1 de tvi scenarierna ovan antyder
att en finanspolitik med oférindrat arbetskraft-
utbud och oférindrad standard pd ginste-
utbudet ir l3ngsiktigt hillbar, men att det finns
flera alternativa utvecklingar som kan komma att
sitta de offentliga finanserna under press.
Utgifter kan 6ka pi grund av en &ldrande
befolkning, kostnadssjukan eller en hogre efter-
frigan nir BNP okar.'” Dessa utgifter kan
komma att behéva finansieras av en minskande
andel forvirvsaktiva i befolkningen, som med
stigande inkomster mojligtvis vill 6ka sin fritid.

En o6kad efterfrigan pi vilfirdstjinster
innebir inte nédvindigtvis att tjinsterna mdste
finansieras med skatter. En allt storre privat
finansierad vilfirdssektor har vuxit fram under
de senaste dren och mégjligheterna att sjilv betala
for vilfirdstjinster har 6kat. Mojligheten att
kopa privata tjinster beror dock pd den egna
inkomsten och dessa ir inte jimnt férdelade i
befolkningen. I Sverige tillhandahdlls vilfirds-
jinster som vird, omsorg och utbildning dirfor
1 stor utstrickning via den offentliga sektorn till
liga eller inga kostnader fér brukaren. P2 detta
sitt sikras att vilfirdstjinsterna utnyttjas efter
behov och inte efter betalningsférmaga.

Dessutom ér den samhillsekonomiska nyttan
av vilfirdsyinster ibland stérre dn nyttan for
den enskilda individen, de ger upphov ull s.k.
positiva externa effekter. Utbildning, sjukvird
och barnomsorg ir exempel pd tjinster som 1
ménga fall r till nytta inte enbart f6r dem som
brukar dessa tjinster, utan iven fér samhillet i
stort. Preferenser fér en jimn fordelning av
vilfirdsginsterna och férekomsten av positiva
externa effekter talar for att produktionen av
vilfirdstjinsterna till stor del bér finansieras
med skatter dven framéver.

En hogre efterfrigan pd vilfirdstjinster utgor
en potentiell utmaning fér framtidens finans-
politkk.  Samtidigt  vixer vilstindet och
resurserna, vilket innebir att mojligheten att

159 Utsver dessa kostnadsdrivande faktorer kan utgifterna iven komma
att oka till féljd av exempelvis den medicintekniska utvecklingen. Se
exempelvis Den ljusnande framtid dr vird (Socialdepartementet 2010). En
okad effektivisering av offentlig verksamhet kan till viss del motverka

kostnadsdkningen (se avsnitt 11.2.5).
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mota det finansiella dilemmat 6kar. Diagram
11.11 visar att BNP per capita i fasta priser
forvintas vara nistan dubbelt s stor 2050, och
nira fyra ginger si stor 2100, som 2010.
Hushillens konsumtionsutgifter okar pd ett
likande sitt 1 berikningen, medan den skatte-
finansierade konsumtionen av olika vilfirds-
tjinster, offentlig konsumtion, endast okar i
mycket begrinsad omfattning 1 fasta priser.
Befolkningen kommer dirmed att i framtiden ha
mer resurser att anvinda till konsumtion av
varor och tjinster, inklusive vilfirdstjinster. Den
stora utmaningen ir dirfér inte en framtida
resursbrist, utan mojligheten att uppritthilla
dagens hoga andel av gemensam finansiering av
de o©kande behoven. I vilken utstrickning
vilfirdstjinsterna ska finansieras offentligt eller
privat ir en avvigning dir sdvil foérdelnings-
politiska hinsyn och strukturpolitiska &ver-
viganden, som forekomsten av positiva externa
effekter ~av  vissa  vilfirdsginster  och
effektivitetsforluster av hoga skatter, madste
beaktas. Det ir inte sjilvklart att en o©kad
efterfrigan pd vilfirdstjinster utdver dagens nivd
uteslutande ska finansieras med skatter.

Diagram 11.11 BNP per person
Tusental kronor, 2012 é&rs priser
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

11.2  Forutsattningarna for langsiktig

hallbarhet kan foérbattras

Som redogjorts for ovan bedéms finanspolitiken
vara lingsiktigt hillbar 1 ett scenario som bygger
pid oférindrad politk och  oférindrade
beteenden. Denna bedémning grundar sig
emellertid pd en viss uppsittning antaganden.
Som redovisas 1 avsnitt 11.1 finns det faktorer,
sdsom ett okat kostnadstryck och demografiska
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forindringar, som kan sitta finanspolitiken
under press. Dessa forindringar behéver dock
inte enbart motas av sinkta ambitionsnivier
inom den offentliga verksamheten eller av hogre
skatter. I detta avsnitt behandlas ett antal méjliga
alternativ for att minska risken for att problem
ska uppstd. Genom att tidigareligga intridet pd
arbetsmarknaden och  senareligga uttridet,
forbittra integrationen, 6ka arbetsutbudet bland
utrikes fédda och bland kvinnor, forbittra
befolkningens hilsa och héja produktiviteten i
offentlig verksamhet kan trycket pd de offentliga

finanserna dimpas.

11.2.1 Vagar till ett langre arbetsliv

Mellan mitten av 1970-talet och mitten av 1990-
talet skots det genomsnittliga intridet pa arbets-
marknaden upp, samtidigt som uttridet skedde
allt tidigare. Under senare ar har dessa trender
brutits. Ett sitt att forbittra finanspolitikens
hillbarhet ir att forlinga arbetslivet genom att
intridesdldern sinks och uttridesdldern hoys.

Tidigarelagt intrdde pa arbetsmarknaden

Den genomsnittliga intridesdldern pd arbets-
marknaden har sedan 1970-talet 6kat med tre &r
till knappt 21 &r 2010.6° Den frimsta orsaken till
detta dr att fler studerar lingre. I Sverige var den
genomsnittliga examensildern frin universitet
och hogskola 29,5 &r 2007, vilket var en av de
hogsta inom OECD. Genomsnittet var
exempelvis 26,6 &r 1 OECD-linderna, 23,8 ar i
Storbritannien och 27,1 4r 1 Tyskland.'! Den
viktigaste orsaken till den hoga examensdldern ir
att studerande 1 Sverige paborjar sina studier
sent, och att de i mdnga fall viljer att piborja en
anstillning innan en formell examen ir avklarad.
I genomsnitt var 2007 en studerande 1 svensk

160 g Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011). Intridesildern
beriknas som den &ldern di en 40-dring (som ir en del av arbetskraften) i
genomsnitt skulle haft sitt forsta intride pd arbetsmarknaden, om det
givna drets férvirvsmonster i olika dldrar varit konstant. Med intride pd
arbetsmarknaden avses hir deltagande i arbetskraften oavsett arbetstid
enligt Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar.

16l g, Léngtidsutredningen 2011 (SOU 2010:88 bilaga 3). P4 senare ir

har en den genomsnittliga &ldern fér intride p arbetsmarknaden 6kat.



hogskola 22,4 &r nir de piborjar en hogre
utbildning, medan genomsnittet 1 OECD-
linderna var 20,3 &r. Mediandldern for att
paborja studier i Sverige sjonk frdn 22,3 &r 2002
till 21,1 &r 2011.

Tidigareliggs studierna okar individens livs-
inkomst, eftersom perioden med den hogre
inkomst som den hogre utbildningen resulterar 1
d& blir lingre. Med en ligre examensilder kan
antalet arbetade timmar forvintas bli fler, och
skatteinkomsterna dirmed hogre. En annan
effekt  ar att de  utbildningsrelaterade
kostnaderna minskar, framfér allt pd grund av att
olika typer av transfereringar blir ligre, bide
under studietiden och efter examen. Berikningar
visar att den offentliga sektorns nettovinst av ett
drs tidigarelagd examen 1 genomsnitt dr ca 70 000
kronor per student.'®> Det innebir att om en
drskull studerande tar examen ett ar tidigare blir
den direkta nettovinsten drygt 4 miljarder
kronor foér den offentliga sektorn (i 2009 &rs
priser).'

Genom att hoja genomstromningstakten 1
utbildningssystemet och sinka examensildern
forbittras  forutsittningarna  fér att  sinka
intridesdldern pa arbetsmarknaden.

Senarelagt uttrade fran arbetsmarknaden

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt
lingre td som pensionir in tdigare
generationer. Bdde uttridesildern och den
forvintade medellivslingden har 6kat de senaste
30 4ren, men uttridesdldern har kat 1 betydligt
lingsammare takt in medellivslingden (se tabell
11.3). Uttridesildern ligger i dag pd runt 63,4 ar i
genomsnitt, medan den férvintade dterstiende
medellivslingden vid 65 3r dr nirmare 20 &r.

I ett internationellt perspektiv dr uttrides-
dldern jimforelsevis hog 1 Sverige. Bland
europeiska linder med jimforbar data r Sverige
det land som har den hogsta uttridesdldern. I

162 Nuvirdesberikningen 4r baserad pd Lingtidsutredningen 2011 (SOU
2010:88 bilaga 3). Nettobidraget ir beroende av vilken ldersgrupp man
utgdr ifrin och varierar mellan 30 000-110 000 kronor.

163 Detta ir en grov uppskattning som utgdr ifrdn att ca 60 000 personer

arligen utexamineras frin svenska universitet och hégskolor.
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Frankrike och Italien ir uttridesildern 58-59 4r,
medan den 1 USA och Japan ir 64-65 3r.164

Tabell 11.3 Uttridesalder och aterstdende medellivslingd

Kvinnor Mén
1980 2012 1980 2012
Uttradesalder 60,9 62,9 63,3 63,9
Rterstaende
medellivslangd vid 65 18,0 21,0 14,3 18,4

Kallor: Statistiska centralbyran och pensionsmyndigheten.

Ett antal faktorer pekar pa att uttridesdldern har
forutsittningar att stiga framéver. Ett bittre
hilsotillstdnd har i kombination med att allt firre
har fysiskt krivande arbeten foérbittrat forut-
sittningarna for att fortsitta arbeta lingre upp 1
dldrarna. Vidare ir utbildningsnivin hogre in
tidigare och personer med hogre utbildning
limnar arbetsmarknaden senare dn de utan hogre
utbildning.'®> Det finns dven ekonomiska driv-
krafter 1 pensionssystemet som verkar for att
senareligga uttridet frin arbetsmarknaden.
Alderspensionens storlek ir baserad pi medel-
livslingden vid pensioneringen och berikningar
visar att uttridesdldern bla. pd grund av detta
kan forvintas oka till 64,3 &r for kvinnor och
64,8 &r f6r min fram till 2024.166

Om uttridet fr8n arbetsmarknaden inte
senareliggs innebidr det att den genomsnittliga
3lderspensionen kommer att 6ka mindre in de
forvirvsaktivas inkomster, eftersom pensionen
blir ligre nir medellivslingden okar och de
intjinade pensionsrittigheterna miste fordelas
pd fler pensionsir. En sidan utveckling kan
skapa finansiella hillbarhetsproblem om fler
pensiondrer  blir  berittigade till  andra
ersittningar, t.ex. bostadstilligg for pensionirer.
Pensionerna kan dirtill komma att upplevas som
otillrickliga, vilket kan medféra krav pd
kompensation, t.ex. i form av hojd pension eller
sinkt skatt, for att utjimna den relativa
skillnaden mellan pensionirer och férvirvs-
aktiva. Det dr dirfér angeliget att det skapas
goda forutsittningar fér en senareliggning av
pensionsaldern.

164 Uttridessldern fran arbetslivet — ett internationellt perspektiv
(Pensionsmyndigheten 2012).

165 Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011).

166 gvensk finanspolitik (Finanspolitiska rddet 2009).
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Regeringen tillsatte 2011 en utredning for att
ta fram forslag for att hantera de pensions-
relaterade 3ldersgrinserna, samt analysera de
hinder och méjligheter som finns for att arbeta
lingre upp 1 &ldrarna. Utredningen, som limnade
sitt betinkande 1 april 2013, har bla. foreslagit
att en riktdlder fér pensionering inférs som
foljer medellivslingdens utveckling. '¢7 Rikt-
dldern syftar tll att indikera en limplig
pensionsdlder for att fi en godtagbar
pensionsnivd. Existerande &ldersgrinser 1 det
allminna pensionssystemet och nirliggande
system bor knytas till denna rikedlder.
Utredningen har vidare foreslagit att &lders-
grinsen for det tidigaste uttaget av dlderspension
ska hojas tll 62 &r 2015. Utifrin gillande
prognos for medellivslingdens  utveckling
innebir forslaget att det tidigaste uttaget av
3lderspension hojs tll 63 & och fér bla.
nybeviljande av garantipension och = sjuk-
ersittning till 66 &r 2019. Dirutdver har
utredningen féreslagit att ritten att stanna kvar i
anstillning hojs frin 67 till 69 &r 2016 och att 55-
drsgrinsen for flertalet tjinstepensioner hojs till
62 3r 2017. Utover dldersgrinserna i de allminna
systemen mots de ildre dven av andra hinder
som begrinsar mojligheterna tll ett lingre
arbetsliv. Utredningen har dirfor foreslagit ett
dtgirdspaket som bla. omfattar insatser for att
forbittra  arbetsmiljon, stirka de  ildres
mojligheter att  bevara och utveckla sin
kompetens, 6ka informationen, férstirka de
ekonomiska incitamenten, motverka 34lders-
diskriminering, m.m.

I mars 2014 kom den s.k. pensionsgruppen
dverens om ett antal forslag till justeringar av
den 6verenskommelse som ligger till grund for
pensionssystemets  utformning.  Pensions-
gruppen foresldr bla. justeringar av berikningen
av det index som bestimmer upprikningen av
pensionerna for att f3 en jimnare utveckling av
inkomstpensionerna, samt att en éversyn av AP-
fondernas struktur och placeringsregler gors.
Pensionsgruppen kommer att fortsitta att arbeta
med &tgirder som syftar tll att forlinga
arbetslivet.

Regeringen har dven vidtagit ett antal dtgirder
1 syfte att stimulera ett senarelagt uttride frin

167 e betinkandet Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25).
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arbetsmarknaden, t.ex. avskaffad 16neskatt samt
ett forenklat och hogre jobbskatteavdrag for
personer over 65 ar. Dessa dtgirder 6kar driv-
krafterna att stanna kvar pd arbetsmarknaden
genom att gora det mer forménligt for dldre att
fortsitta arbeta och for arbetsgivare att anstilla
ildre arbetskraft.

Ett langre arbetsliv stiarker de offentliga
finanserna

I ett scenario som analyserar effekterna av ett
lingre arbetsliv antas den genomsnittliga
intridesdldern pd arbetsmarknaden gradvis
sjunka med ett & mellan 2019 och 2028.
Samtidigt antas uttridesildern stiga med hilften
av 6kningen av den 4terstiende medellivslingden
vid 65 drs dlder. Det innebir att uttridesildern
har 6kat med drygt ett &r 2050, och med drygt
tre ir 2100. I berikningen har inte okade
offentliga utgifter for dtgirder som forlinger
arbetslivet beaktats.

Jimfért med scenariot med oférindrat
beteende forstirker detta  finanspolitikens
hillbarhet  patagligt  (se diagram 11.12).

Sl-indikatorn forbittras med 0,5 procent av
BNP till -2,8 och S2-indikatorn férbittras med
2,0 procent av BNP till -3,5. Scenariot visar att
ett lingre arbetsliv ir mycket viktigt fér den
lingsiktiga finansieringen av vilfirden.

Diagram 11.12 Primart finansiellt sparande vid ett langre

arbetsliv
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.




11.2.2 Okat arbetsutbud bland utrikes
fodda

Arbetsmarknadsanknytningen  bland  utrikes
fodda ir visentligt simre dn hos inrikes fédda
(se dven avsnitt 10). Sysselsittningsgraden ir
58 procent bland de utrikes fédda i dldern 15-74
&r, jimfort med 67 procent bland de inrikes
fodda. Vidare ir arbetslosheten bland utrikes
fodda 16 procent jimfoért med 6 procent bland
inrikes  fédda.  Anknytningen tll arbets-
marknaden skiljer sig 8t dven mellan olika
grupper av utrikes fodda, t.ex. ar flyktingar fodda
utanfor Europa arbetslésa i hogre grad dn évriga.

Det finns flera skil tll att integrationen bland
utrikes fédda i Sverige fungerar mindre bra in i
andra linder. Som exempel kan nimnas
historiskt sett fi arbetskraftsinvandrare, minga
relativt nyanlinda flyktingar och anhériga, och
en hog andel med kort utbildning. Dirtill kan
arbetsgivarare  ha  svirigheter att virdera
kompetens som forvirvats utomlands, av-
saknaden av nitverk samt diskriminering.'8 Med
en forbittrad integration av utrikes fodda
forbittras finanspolitikens ldngsiktiga hallbarhet
genom Okade skatteinkomster och minskade
utgifter for bla. ekonomiskt bistind, bostads-
bidrag och arbetsmarknadsstsd.

Regeringen har genomf{ért en rad reformer for
att fi fler utrikes fodda i arbete. Férutom
etableringsuppdraget  fér  vissa  nyanlinda
invandrare har generellt utformade reformer
som syftar till att gora det mer lonsamt att arbeta
och enklare att anstilla stirkt férutsittningarna
for de utrikes foddas integration pd arbets-
marknaden. Dirtill har bla. instegsjobb och
nystartsjobb inférts f6r att 6ka incitamenten att
anstilla utrikes fodda, samtidigt som reformer
har genomférts for att stirka och synliggora de
utrikes féddas kunskaper. Trots dessa dtgirder ir
integrationsproblemen fortfarande betydande.

168 g, Sysselsittning fér invandrare - en ESO-rapport om

arbetsmarknadsintegration  (Expertgruppen fér studier i offentlig

ekonomi 2011:5).
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Diagram 11.13 Primart finansiellt sparande vid en

forbattrad integration
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

For att bedéma effekten av en férbittrad
integration for hillbarheten har en kinslighets-
kalkyl genomférts dir det antas att syssel-
sittningsnivierna bland utrikes fédda nirmar sig
de inrikes f6dda med en tredjedel fram till 2028.
Dirmed okar antalet arbetade timmar i
ekonomin med 1,8 procent fram till 2028. Detta
gor att det primira finansiella sparandet blir
hogre (se diagram 11.13) samt att S1 och S2
forstirks med 0,3 respektive 0,5 procent av
BNP. Kalkylen beaktar inte eventuella kostnader
forknippade med att dstadkomma en férbittrad
integration av utrikes fédda.

11.2.3 Ett hogre arbetsutbud bland kvinnor

Kvinnor har ett ligre arbetskraftsdeltagande,
hogre sjukfrinvaro (bide med sjukpenning och
med sjuk- och aktivitetsersittning) och jobbar
deltid 1 storre utstrickning dn min, sirskilt om
det finns barn i hushéllet. Om kvinnors arbets-
kraftsdeltagande och arbetstid 6kade skulle de
offentliga finanserna stirkas. Ett hogre arbets-
utbud bland kvinnor skulle innebira hogre
skatteinkomster, samtidigt som olika inkomst-
beroende transfereringsutgifter skulle sjunka. I
den utstrickning arbetsutbudet &kar som en
foljld av minskad sjukfrdnvaro (kvinnor ir
sjukskrivna 1 stérre omfattning in min) minskar
dven utgifterna for sjukpenning samt sjuk- och
aktivitetsersittning.

Det ska pipekas att storleken pi effekten av
ett okat arbetsutbud till stor del beror pd hur
minnens arbetsutbud pdverkas. Om minnens
forvirvsarbete sjunker i motsvarande grad som
kvinnornas okar, t.ex. som en foljd av att det 1
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stillet 4r minnen som utfér det oavlénade
arbetet 1 hemmet, ir effekten pd de offentliga
finanserna mer begrinsad. Okar diremot
kvinnors arbetsutbud genom att deras eller
minnens fritid minskar, eller pd grund av att det
samlade hemarbetet minskar,'®? skulle detta ha

en positiv inverkan pd finanspolitikens
hillbarhet.
Kvinnors o¢kade forvirvsarbete skulle s3

smdningom dven innebira hdgre pensions-
inkomster fér kvinnliga pensionirer. Detta
skulle innebira en littnad fér de offentliga
finanserna genom ligre utbetalningar av garanti-
pension, dnkepension och bostadstilligg for
pensionirer.

Kvinnors arbetsutbud kan ¢ka pa flera olika
sitt. I kinslighetskalkylen antas att kvinnors
arbetstid 6kar sd att skillnaden 1 antalet arbetade
timmar mellan min och kvinnor halveras till
2038. Aven antalet kvinnor med sjuk- och
aktivitetsersittning antas minska. Sammantaget
innebir detta att antalet arbetade timmar 1
ckonomin 2100 ir 6,7 procent hogre in 1
scenariot vid oférindrat beteende. Det gor att
det primira finansiella sparandet blir hogre (se
diagram 11.14) och att S1 forstirks med
0,5 procent av BNP, medan S2 férstirks med
1,7 procent av BNP. Kalkylen beaktar inte
eventuella kostnader férknippade med ett okat
arbetsutbud bland kvinnor, t.ex. 6kande
kostnader f6r barnomsorg,.

169 Exempelvis pd grund av att det omvandlats till en privat producerad

yjinst.

278

Diagram 11.14 Primart finansiellt sparande vid ett hogre

arbetsutbud bland kvinnor
Procent av BNP
6

q

Ofdrandrat bet Hogre arbetsutbud bland kvinnol
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

11.2.4 Ett forbattrat halsoldage

Befolkningens hilsa och de ildres funktions-
formaga har forbittrats de senaste 20 &ren. Flera
av de stora folksjukdomarna har férskjutits
hogre upp 1 dldrarna, samtidigt som en mindre
andel 1 varje given 3ldersgrupp anger att de har
sjukdomar eller besvir som hindrar deras dagliga
liv.7° En fortsatt forbittring av hilsan innebir
sannolikt en betydande positiv effekt pd de
offentliga finanserna.

Kostnaderna for vird och omsorg ékar med
dldern. Den genomsnittliga &rliga kostnaden for
vird och omsorg uppgick exempelvis 2012 till
drygt 24 000 kronor per person i dldern 35-39 &r,
till ca 65 000 kronor per person 1 dldern 70-74 &r,
och till ca 209 000 kronor per person i dldern
85-89 4r. En minskad risk fér insjuknande,
sarskild bland de ildre, skulle dirfér avsevirt
reducera kostnaderna foér vdrd och omsorg.
Detta kan vara centralt foér finanspolitikens
hillbarhet, inte minst nir antalet ildre 1
befolkningen okar.

Genom att identifiera riskgrupper, samt
paverka livsstil och levnadsvanor genom fore-
byggande och hilsofrimjande insatser, kan
risken for insjuknande minskas. Det ska dock
papekas att 1 den utstrickning forbittrad hilsa
dven innebir 6kad livslingd, kan det medfora att
fler personer uppndr dldrar dir férekomsten av
vissa virdkrivande sjukdomar, t.ex. demens, ir

170 Den ljusnande framtid ar vird (Socialdepartementet 2010).



stor.”! Detta skulle 1 si fall minska den
offentliga besparingspotentialen.

Diagram 11.15 Primart finansiellt sparande vid forbattrad
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

For att bedoma hur ett forbittrat hilsotillstdnd
paverkar héllbarheten antas 1 en berikning att de
3ldersspecifika kostnaderna for sjukvird och
ildreomsorg for personer dver 65 &r successivt
skjuts upp 1 dldrarna i takt med att den
forvintade 3terstdende medellivslingden vid 65
3rs dlder okar. Ett drs 6kad medellivslingd inne-
bir med andra ord ett relativt sett friskare &r. Ar
2100 har de &ldersspecifika kostnaderna for-
skjutits med fem levnadsér. Vird- och omsorgs-
behovet fér en 80-dring 2100 antas dirfor vara
detsamma som fér en 75-dring 1 dag. Denna
forskjutning medfér att det primira finansiella
sparandet blir hogre (se diagram 11.15), och
forstirker S1 med 0,3 procent av BNP och S2
med 3,7 procent av BNP.

11.2.5 Produktivitetens betydelse for
hallbarheten

En hogre produktivitet i niringslivet innebir att
det samlade vilstindet 1 samhillet 6kar. Det gor
att 16neinkomsterna 1 sambhillet ©kar, och
dirmed iven skatteinkomsterna, vilket stirker de
offentliga finanserna. Det finns dock effekter i
motsatt riktning som ir i det nirmaste lika stora.

71 e exempelvis Klevmarken och Lindgren, Simulating an Ageing
Population — A Microsimulation Approach Applied to Sweden,

Contribution to Economic Analysis 285, 2008.
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Loneutvecklingen 1 den offentliga sektorn féljer,
som tidigare nimnts, utvecklingen 1 niringslivet,
vilket 6kar de offentliga utgifterna. Till detta
kommer att de offentliga transfereringarna per
individ pd lang sikt antas f6lja [6neutvecklingen,
vilket ocksd 6kar utgifterna. En produktivitets-
okning 1 niringslivet bidrar visserligen med ligre
kostnader pd de insatsvaror som anvinds i
produktionen av  de  skattefinansierade
tjinsterna, men eftersom dessa utgdr en
betydligt mindre kostnadsandel in personal-
kostnaderna 1 s gott som alla verksamheter,
forbittras de offentliga finanserna endast 1 liten
utstrickning. En produktivitetsdkning i den
offentliga sektorn har diremot betydelse for
hdllbarheten eftersom 6kad effektivitet 1 denna
sektor innebir en hogre produktion till givna
resurser, eller samma produktion ull ligre
kostnader.

Det finns i dag stora skillnader mellan olika
sjukhus och landsting 1 hur mycket vird som
produceras 1 forhdllande till kostnaderna, dven
nir skillnader 1 virdbehoven beaktas.””? Enligt
OECD:s uppskattning skulle kostnaderna for
hilso- och sjukvird i Sverige kunna minska med
drygt 2,8 procent av BNP om effektiviteten var
lika hég som 1 de mest produktiva OECD-

linderna.”> 1 en liknande berikning for
utbildningssektorn ~ bedémer OECD  att
kostnaderna skulle kunna minska med ca
0,7 procent av BNP.

I en kinslighetskalkyl antas att arbets-
produktiviteten 1 produktionen av de skatte-
finansierade vilfirdstjinsterna ékar kontinuerligt
med 0,1 procent per ar. Detta f6rbittrar S1 med
0,2 procent av BNP och S2 med 1,1 procent av
BNP.

172 Hilso- och sjukvird ur olika perspektiv: Jimférelser mellan landsting
2009 (Sveriges kommuner och Landsting 2009).

173 Economic Policy Reforms — Going for Growth 2011 (OECD 2011).
De mest effektiva linderna inom hilso- och sjukvirdsomridet enligt

OECD ir Schweiz och Australien
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11.3 Kansligheten i berdkningarna
och jamforelse med foregaende
hallbarhetsbedémning

I detta avsnitt behandlas berikningarnas

kinslighet for olika antaganden och en jim-
forelse gors med héllbarhetsbedémningen som
gjordes 1 2013 4rs ekonomiska virproposition
(prop. 2012/13:100).

11.3.1 Finanspolitiken &r hallbar i de flesta
scenarier

Haillbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att
finanspolitiken ir lingsiktigt hillbar 1 ett
scenario som bygger pd ett oférindrat beteende,
se avsnitt 11.1.4. Detta resultat bér dock tolkas
med forsiktighet av flera skil. De finanspolitiska
utmaningar som behandlas i detta avsnitt verkar
pid mycket ling sikt och berikningarna stricker
sig dirfér ldngt in i framtiden. Den linga
berikningshorisonten medfoér ett betydande
inslag av osikerhet. Till detta ska liggas att
kalkylerna ar starkt beroende av de antaganden
som gors. Kalkylerna ska, som redan nidmnts,
inte uppfattas som prognoser fér en sannolik
utveckling, utan som effektanalyser dir effekten
av olika forindringar 1 berikningsantagandena
redovisas. I tabell 11.4 sammanfattas hur de
alternativa antaganden som ligger till grund for
berikningarna i avsnitt 11.1 och 11.2 pdverkar S1
och S2. Dessutom redovisas ytterligare ett antal
kinslighetskalkyler.”7* Allmint kan sigas att
finanspolitiken  forefaller  vara  hdllbar i
majoriteten av de olika berikningarna. S1-
indikatorn idr negativ i alla redovisade scenarier,
och S2 endast positiv vid kontinuerligt ¢kande
krav pd hogre standard i den skattefinansierade
produktionen.

I berikningen Hogre jimviktsarbetsloshet
antas att jimviktsarbetslosheten dr 1 procent-
enhet hogre alla &r efter 2019, vilket férsimrar S2

1741 scenarierna Mer fritid och Okad standard ir antagandena desamma
som i scenariot Okad efterfrigan pi fritid och vilfirdstjinster, och i
scenarierna Ligre intridesdlder och Hégre uttridesilder desamma som i
scenariot Ett lingre arbetsliv. I promemorian Utvecklad bedémning av
finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet (Finansdepartementet 2014), som
ir tillginglig pi regeringens hemsida, regeringen.se, finns en nirmare

beskrivning av var och en av kinslighetsanalyserna.
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med 0,4 procent av BNP. I Kkinslighets-
berikningen Hogre sysselsittningsgrad antas att
sysselsittningsgraden ~ och  arbetskraftsdel-
tagandet dr 1 procentenhet hogre 2029-2100. S2
forbittras dd med 0,3 procent av BNP.

Tabell 11.4 S1 och S2 i de olika scenarierna

Procent av BNP
S1 S2

Oférandrat beteende -2,4 -1,6
Forsamrar hallbarheten

Hogre efterfragan pa fritid och

vilfardstjanster -2,0 34
Mer fritid -2,2 -0,1
Okad standard 221 16

Hégre jamviktsarbetsloshet -2,2 -1,2

Forsamrat utgangslage -1.4 -0,6

Forbattrar hallbarheten

Léngre arbetsliv -2,8 -3,5
Lagre intradesalder -2,7 -2,3
Hogre uttradesalder -2,5 -3,1

Forbattrad integration -2,7 -2,1

Hogre arbetsutbud bland kvinnor -2,9 -3.3

Forbattrad halsa -2,7 -53

Hogre produktivitet i offentlig sektor -2,6 -2,1

Hogre sysselsattningsgrad -2,5 -1.9

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet méste forstarkas
permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt héallbar, och negativa
varden att en permanent forsvagning ar mojlig.

Kalla: Egna berdkningar.

I bedémningen av utvecklingen fram t.o.m. 2018
antas att finanspolitiken ir oférindrad och att
inga reformer genomférs utom de som redan ir
beslutade. Utgangsliget for de ldngsiktiga
framskrivningarna dr dirmed ett offentligt
sparande som ir linje med &verskottsmilet, se
tabell 4.2, vilket dven paverkar berikningarna av
nivdn pd det primira finansiella sparandet under
dren direfter. For att beskriva betydelsen av ett
simre utgdngslige antas 1 en alternativ
bedémning att de takbegrinsade utgifterna ckar
varje 4dr 2015-2018, si att budgeterings-
marginalen motsvarar 1,5 procent av de takbe-
grinsade utgifterna, vilket ir den minsta tillitna
budgeteringsmarginalen nir budgetiret inleds
enligt regeringens riktlinje. Denna férsimring i
sparandet, som motsvarar knappt 1 procent av
BNP 2018, antas ske utan nigon motsvarande
finansiering pd budgetens inkomstsida, dvs. det
primira finansiella sparandet férsimras 1 samma
utstrickning som utgifterna 6kar. Det innebir
att det primira finansiella sparandet motsvarar
ca -0,7 procent av BNP 2018, jimfoért med ca



0,3 procent 1 Ovriga scenarier. Det primira
finansiella ~ sparandet i de  l3ngsiktiga
berikningarna férskjuts dirmed neddt med
1,0 procent av BNP hela framskrivnings-
perioden, vilket illustreras 1 diagram 11.16.

Diagram 11.16 Primart finansiellt sparande vid ett

forsamrat utgangslage
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Vid en sidan utveckling férsimras S1 och S2
tll -1,4 respektive -0,6 procent av BNP. Finans-
politiken bedéms sdledes vara hdllbar iven om
budgeteringsmarginalen skulle sinkas till minsta
nivd nir budgetdret inleds, och det finansiella
sparandet dr motsvarande ligre 1 utgingsliget.
Ett forsvagat utgdngslige forindrar trots detta
bilden av hillbarheten betydligt. Till f6ljd av den
demografiskt motiverade utgiftsékningen upp-
stdr ett primirt underskott motsvarande nirmare
2 procent av BNP under en lng period kring
2030 1 detta scenario. I ligkonjunkturer dessa ar
kommer det faktiska finansiella sparandet med
stor sannolikhet att underskrida stabilitets- och
tillvixtpaktens maximala underskottsvirde om
3 procent av BNP. Vid en sidan utveckling kan
de finansiella marknadernas riskbedémningar p-
verkas och uppldningsvillkoren forsimras, trots
att det demografiska kostnadstrycket ir over-
giende. Utrymmet att moéta ldgkonjunkturer
och kriser med aktiva stabiliseringspolitiska
tgirder minskar och malkonflikten mellan
stabiliserings-, fordelnings- och strukturpolitik
skirps.

11.3.2 Hallbarheten ar nagot forsvagad
jamfért med tidigare bedomning

I scenariot med ett oférindrat beteende bedéms
finanspolitiken vara l&ngsiktigt hillbar. Med ett

PROP. 2013/14:100

oférindrat  beteende framéver uppgir S1
till -2,4 procent av BNP och S2 till -1,6 procent
av BNP. I 2013 4rs ekonomiska virproposition
beriknades S1 tll -3,0 procent av BNP och S2
till -2,4 procent av BNP i samma scenario. Det
finns flera anledningar tll skillnaden mellan
bedémningen 1 2013 4rs ekonomiska vir-
proposition och den nuvarande berikningen.
Det strukturella sparandet 1 slutdret av den
medelfristiga berikningen som ligger till grund
for langsiktsframskrivningen ir 1,1 procentenhet
av. BNP ligre dn i1 2013 &rs ekonomiska
varproposition.'7s Allt annat lika betyder detta
att hillbarheten forsimras med 1,1 procent av
BNP. En annan orsak till skillnader ir ny data
over hur de skattefinansierade vilfirdstjinsterna
utnyttjas 1 olika &ldrar. Enligt ny data foér de
offentliga konsumtionsutgifternas férdelning
blir det framtida demografiska kostnadstrycket
nidgot mindre in vad som antogs i den tidigare
bedémningen, vilket gor att hillbarheten fér-
bittras. Detta motverkas av att produktiviteten i
produktionen av de skattefinansierade tjinsterna
antas vara oférindrad i denna berikning, jimfort
med en drlig 6kning om ca 0,15 procent 1
berikningen 1 2013  4rs  ekonomiska
varproposition.

11.4 Andra bedéomningar av den
finansiella hallbarheten

Bedémningar av finanspolitikens l&ngsiktiga
héllbarhet i Sverige gors av flera olika bedémare.

11.4.1 De flesta bedomningar indikerar att
finanspolitiken ar hallbar

Den svenska finanspolitiken ir lingsiktigt
hillbar 1 finansiell mening enligt de flesta
bedémningar som inkluderas i denna samman-
stillning.

175 Det strukturella sparandet 2017 bedémdes i 2013 irs ekonomiska
virproposition uppgd till 2,3 procent av BNP, medan det strukturella
sparandet 2018 i denna proposition bedéms uppgd till 1,2 procent av
BNP.
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Tabell 11.5 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP

S1 S2
(eller mot-
svarande)
Regeringen -2,4 -1,6
Konjunkturinstitutet (mar 2014) -25--15 -39-156
Finanspolitiska radet (maj 2012) 1,0
Europeiska kommissionen (dec -2,7 2,4
2012)
OECD (jun 2013) 0,5
IMF (okt 2013) 0,8

Anm.: Indikatorvardena ar inte direkt jamférbara eftersom de bygger pé olika
berdkningsantaganden (se texten). S1 anger den permanenta budgetforandring
som behdvs for att bruttoskulden ska uppga till antingen 60 procent av BNP 2030
(Europeiska kommissionen och regeringen) eller dagens niva 2030 (OECD och
IMF).

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet, Europeiska kommissionen,
OECD, IMF och egna berékningar.

Hallbarhetsmittet S1 baserar sig i de flesta fall pd
att Maastrichtskulden ska uppga tll 60 procent
av BNP vid ndgon tidpunkt framéver. Eftersom
Sveriges Maastrichtskuld 1 dag ligger vil under
denna nivd dr finanspolitiken  vanligtvis
finansiellt hallbar enligt denna indikator (se
tabell 11.5).

Aven enligt S2-indikatorn bedéms finans-
politiken 1 allminhet vara finansiellt hllbar pd
ling sikt. Enligt Konjunkturinstitutet uppgar S2
for Sverige wll ett spann mellan -3,9 och
1,5 procent av BNP.

Finanspolitiska ridet rapporterar visserligen
S2-virden som pekar pi ett mindre
konsolideringsbehov for att finanspolitiken ska
vara strikt hillbar. Ridet bedémer dock att
finanspolitiken kan anses vara héllbar pd ling
sikt.'”¢ Enligt Europeiska kommissionen ligger
Sveriges S2-indikator ndgot éver den grins som
anses utgdra grinsen for en 13g hillbarhetsrisk pd
ling sikt.!77

Den huvudsakliga anledningen tll att
berikningarna skiljer sig &t ir att definitionen av
oférindrad politik ir olika.

176 Finanspolitiska rddet baserar sin bedémning pd underlagsrapporten
Hagist, Moog och Raffelhiischen, A Generational Accounting Analysis
of Sweden, 2012.

177 Den évre grinsen for lig hallbarhetsrisk ir enligt Europeiska

kommissionen S2-virdet 2,0
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Hur ska finansdepartementets nya lingsikts-
modell anvindas?

I 2013 4rs ekonomiska virproposition (prop.
2012/13:100) redogjordes det for arbetet med en
ny modell som kan anvindas fér att berikna
finanspolitikens 1angsiktiga hallbarhet. Denna
modell seminariebehandlades 1 februari 2014, for
att dirigenom kvalitetssikras, och kommer att
introduceras 1 en bilaga till den kommande
lingtidsutredningen.

Modellen har fler anvindningsomrdden in den
modell som anvinds i dag. Forst och frimst ir
det mgjligt att genomfora generationsanalyser
med modellen, vilket innebir att det gir att
analysera hur en férindring av politiken slir pd
olika generationer. Den har ocksd endogena
beteenden, vilket betyder att t.ex. hushillens
sparande och arbetsutbud foérindras vid en
forindring av andra faktorer 1 ekonomin.
Dessutom ir det en allmin jimviktsmodell. Det
betyder att hushdllens foérindrade beteende
paverkar den makroekonomiska omgivningen,
vilket 1 sin tur &terigen paverkar hushillens
beteende. Det finns siledes en vixelverkan
mellan olika sektorer i ekonomin.

Efter att modellen har anvints 1 den
kommande ldngtidsutredningen kommer den att
bérja anvindas i Finansdepartementets arbete.

Regeringen utgdr i sina berikningar normalt frin
att standarden for offentligt tillhandahdllna
vilfirdstjinster hills konstant, medan &vriga
bedémare antar att den reala standarden fér en
viss ganst Okar riknat per brukare inom
aldersgruppen. Framskrivningarna forutsitter
dirmed att det i viss utstrickning fattas politiska
beslut med en sidan inriktning. I
kinslighetsberikningen Okad standard gérs ett
liknande antagande. I detta scenario uppgir S2
till 1,4 procent av BNP, vilket dr nira 6vriga
bedémares berikningar.

En annan anledning till att S2 kan skilja sig &t
dr att olika bedémare gor explicita berikningar
for det primira sparandet pd olika ling sikt. I
berikningen av S2-virdet diskonteras virdet av
framtida primira dver- och underskott ned s3 att
saldon som uppkommer lingt in i1 framtiden
gradvis fdr minskad betydelse. Diskonterings-
faktorn, dvs. skillnaden mellan den nominella
tillvixttakten och den nominella statsskulds-
rintan, ir dock si liten att dven primira saldon
flera hundra &r in i framtiden blir betydelsefulla



for S2-virdet. Normalt gors dock endast
berikningar av primirsaldon for den tid som det
finns meningsfull demografisk information, och
direfter antas att primirsaldot ir oférindrat.
Regeringens gor berikningar till 2100, medan
Europeiska kommissionen och Konjunktur-
institutet 1 stillet anvinder 2060 som slutdr. Det
faktum att primira saldon dven efter slutdret for
de faktiska berikningarna pdverkar S2-virdets
storlek 1 relativt stor utstrickning gér att dess
betydelse foér policyslutsatser minskar. I
scenariot med oférindrat beteende uppgir det
primira finansiella sparandet exempelvis till
2,2 procent av BNP 2100, medan det endast
uppgdr till 0,7 procent av BNP 2060. Genom att
anvinda 2060 i stillet f6r 2100 som slutdr skulle
S2 forsvagas med ca 0,9 procent av BNP, och
dirmed uppgd till -0,7 procent av BNP. I en
kalkyl dir bade standarden 6kar och
berikningens slutdr ir 2060 uppgir S2 ll 1,3
procent av BNP — niira Finanspolitiska ridets
bedémning.

Resultatet av berikningarna kan dven skilja sig
av andra anledningar, t.ex. pi grund av olika
antaganden kring potentiell tillvixttake, pris-
okningar, rintor, arbetsldshet, demografi etc.

11.4.2 Finanspolitikens hallbarhet ar battre
an i manga andra lander

Finanspolitikens héllbarhet bedéms vara god,
dven sett 1 ett internationellt perspektiv.
Europeiska  kommissionen, OECD  och
Internationella valutafonden (IMF) gor alla dter-
kommande internationella jimférelser av finans-
politikens hallbarhet. Kommissionen bedémer
exempelvis finanspolitiken 1 samtliga medlems-
linder utifrin tre indikatorer. I diagram 11.17
redovisas ett index for hillbarhet baserat pd
dessa indikatorer.””® Indexet varierar mellan
0,33 och 1. Hogsta virdet 1 ges till linder som av

178 Europeiska kommissionen delar in medlemslinderna i tre riskgrupper
(hég, medel, 13g) for varje indikator (SO, S1 och S2). Utifrin detta har ett
riskindex beriknats pd foljande sitt: Lig risk for en indikator motsvarar
1 poing, medel risk 2 poing, hog risk 3 poing. For SO finns det endast tvd
riskkategorier: hog (3 poing) och l3g (1 poing). Indexet beriknas genom
att dela summan av poingen fér de tre indikatorerna med 9 (dvs. hégsta
mojliga risknivd). Resultatet blir en 7-gradig skala som varierar mellan

0,33 och 1.
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Kommissionen bedéms ha hog risk for en
ohéllbar utveckling enligt samtliga indikatorer,
medan det ligsta virdet 0,33 ges till linder som
bedéms ha lig risk enligt samtliga indikatorer.
Sverige, som klassas som ett medelriskland 1 en
kategori, far indexettalet 0,44.

Diagram 11.17 Riskindex for finanspolitikens hallbarhet
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Kéllor: Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Aven i OECD och IMF:s jimforelser ligger
Sverige bland de linder som bedéms ha lig risk
for en ohdllbar utveckling. Nedan visas IMF:s
hillbarhetsindikator  fér  ett  antal  linder.
Indikatorn ~ motsvarar ~ EU-kommissionens
S1-indikator. I denna jimférelse har Sverige det
nist ligsta indextalet, vilket indikerar en l3g

hillbarhetsrisk.!7?

179 Det bor noteras att IMF:s hillbarhetsindikator bygger p& prognoser
for det strukturella primira sparandet som idven tar hinsyn till de
forvintade ekonomiska effekterna av de omfattande reformer som flera

krisdrabbade linder under senare &r har genomfort.
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Diagram 11.18 IMF:s hallbarhetsindikator
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Anm.: Anger den permanenta budgetforstarkning som kravs for att stabilisera bruttoskulden
pa 60 procent av BNP eller, vid en bruttoskuld som 2012 ar lagre dn 60 procent av BNP, pa
2012 ars niva 2030.

Kélla: Internationella valutafonden.

11.4.3 En sammantagen bedémning av
finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Finanspolitiken bedéms vara ldngsiktigt héllbar 1
ett scenario med ofdrindrat beteende hos olika
aktorer, och dir inga reformer férutom de som
redan ir beslutade genomfors. S1 uppgir di
till -2,4 procent av BNP och S2 till -1,6 procent
av BNP.

Det finansiella  sparandet och  den
konsoliderade skulden ligger dven de inom
ramarna foér de uppsatta grinserna i stabilitets-
och ullvixtpakten. Dirmed ir tvd viktiga krav
som ligger till grund f6r marknadernas virdering
av héillbarheten uppfyllda. Risken for hogre
riskpremier och rintor tll foljd av bristande
trovirdighet for finanspolitiken bedéms dirfor
vara begrinsad. Utvecklingen av det finansiella
sparandet 1 detta scenario visar pa en liten risk
for en mer uttalad milkonflikt mellan finansiell
hillbarhet och stabiliseringspolitiska ~ &ver-
viganden, respektive férdelnings- och struktur-
politiska mal.

Det nya pensionssystemet skapar starka
incitament att arbeta lingre upp i1 dldrarna nir
medellivslingden okar, eftersom pensionirernas
inkomster minskar 1 férhillande tll de férvirvs-
aktivas om uttridesdldern inte senareliggs. Ur
ett férdelningspolitiskt perspektiv 6kar d3 risken
att finanspolitiken méste liggas om p4 lingre sikt
for att tillgodose framtida pensionirers krav.

Ar 2020-2040 karaktiriseras av ett stigande
demografiskt  utgiftstryck.  Det  primira
finansiella sparandet beriknas minska med
knappt 0,7 procent av BNP mellan 2020 och
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2030. Ett  forsimrat  offentligfinansiellt
utgdngslige nir det demografiska utgiftstrycket
okar kring 2020 kan medféra en lang period med
forsvagat offentligt sparande, vilket ger ett
minskat utrymme fér stabiliseringspolitiska
dtgirder och ofinansierade strukturpolitiska
reformer. Kombineras detta med eventuella
fordelningspolitiska behov kan finanspolitiken
tvingas att hantera allt skarpare malkonflikter.
Ett  starkt  forsimrat  offentligfinansiellt
utgdngslige kan dirmed leda till h&llbarhets-
problem idven om indikatorerna visar att
politiken ir finansiellt hillbar pd l&ng sikt. Mot
denna  bakgrund dr det finanspolitiska
mandverutrymmet 1 scenariot med oférindrat
beteende mycket viktigt.

Den ovan nimnda problematiken visar iven
pa vikten av en fortsatt politik inriktad pd att
stirka incitamenten for arbete och ett forlingt
arbetsliv. En férutsittning f6r att pensionirer
ska ha en god ekonomisk standard, och fér
offentligt finansierade tjinster av god kvalitet ir
ett langt och produktivt arbetsliv. Med en 6kad
medellivslingd finns mojligheten att bide 6ka
fritiden och tiden 1 arbete. I takt med att medel-
livslingden okar ir det dirfor viktigt med ett
hogt arbetskraftsdeltagande bland bide kvinnor
och min, l&ngt upp 1 dldrarna.
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Andrad fordelning av andamal och

verksamheter pa utgiftsomraden

12.1 Andrad férdelning av dndamal
och verksamheter pa
utgiftsomraden

Enligt  ulliggsbestimmelse — 5.12.1 ull

riksdagsordningen ska beslut om vilka dndamal
och verksamheter som ska innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i samband med beslut med
anledning av den ekonomiska varpropositionen.
I detta avsnitt limnar regeringen forslag till
sidana beslut.

Andringarna bér tillimpas fr.o.m. 2015. De
foreslagna dndringarna beaktas dock inte i de
berikningar for utgiftsomridena som gors i
denna proposition.

12.1.1 Ansvaret for vissa sakerhetsfragor
vid statsministerns tjanstebostader

Forindringarna innebir att Sikerhetspolisen ges
ansvaret for vissa sikerhetsfrigor vid egendom
som anvinds som  tjnstebostad  for
statsministern. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att de indama&l och verksamheter som
avser vissa sikerhetsfrigor vid Harpsund och
Sagerska huset och som finansieras frin anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade
1 Rikets styrelse flyttas till utgiftsomride
4 Rittsvisendet.

For de beriknade utgiftsramarna for 2015
innebidr forslaget att utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse minskar med 10 700 000 kronor och att
utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet okar med
motsvarande belopp.

12.1.2 Ett samordnat upphandlingsstéd

Regeringens  forslag: De  indamil och
verksamheter som avser vissa sikerhetsfragor vid
statsministerns  tjinstebostider och  som
finansieras frdn anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
flyttas till utgiftsomride 4 Rittsvisendet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen

har 1 propositionen Ansvaret for vissa
sikerhetsfrigor vid statsministerns tjinste-
bostider  (prop.  2013/14:203)  foreslagit

indringar av lagstiftningen avseende vissa
sikerhetsfrigor vid statsministerns tjinste-
bostider Harpsund och = Sagerska huset.

Regeringens  forslag: De  indamil och
verksamheter som avser upphandlingsstéd och
som  finansieras  frin  anslaget  1:2
Kammarkollegiet under utgiftsomrade
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning och
anslaget 1:2  Miljoévervakning m.m. under
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
flyttas till utgiftsomrade 24 Niringsliv.

Skilen for regeringens forslag: Stod,
information och vigledning om offentlig
upphandling behéver koncentreras, férbittras
och forstirkas. Detta inkluderar innovations-
upphandling liksom miljé- och sociala hinsyn.
Uppgiften  att  tillhandahdlla  st6d  for
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innovationsupphandling éverfordes dirfor frin
Verket for innovationssystem (Vinnova) till
Konkurrensverket den 1 januari 2014. Vidare
overfordes den 1 mars 2014 Kammarkollegiets
uppgift att tillhandahilla upphandlingsstod till
Konkurrensverket. Senast den 1 juli 2014 avses
ocksd upphandlingsstddet vid AB Svenska
Miljstyrningsradet overforas till
Konkurrensverket (prop. 2013/14:99).

Mot denna bakgrund foreslir regeringen att
de idndamil och verksamheter som avser
tillhandah&llande av upphandlingsstéd och som
finansieras frdn anslaget 1:2 Kammarkollegiet
under utgiftsomride 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning och anslaget 1:2
Miljosvervakning m.m. under utgiftsomride
20 Allmidn miljo- och naturvird flyttas ull
utgiftsomride 24 Niringsliv.

For de beriknade utgiftsramarna fér 2015
innebir forslaget att utgiftsomrdde 24 Niringsliv
okar  med 32500000 kronor och att
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi  och
finansférvaltning  minskar  med 21 000 000
kronor och utgiftsomride 20 Allmin miljé- och
naturvird minskar med 11 500 000 kronor.

12.1.3 Patent- och marknadsdomstol

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter ~ som  avser  handliggning  av
immaterialrittsliga, marknadsféringsrittsliga och
konkurrensrittsliga mdl och drenden och som
finansieras fran anslaget 2:1 Marknadsdomstolen
under utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsérjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik respektive anslaget
1:11 Patentbesvdirsritten under utgiftsomride
24 Niringsliv ~ flyttas  ull  utgiftsomride
4 Rittsvisendet.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att
sikerstilla en ldngsiktigt hillbar organisation och
en effektiv domstolsprévning av hog kvalitet
avser regeringen foresld att domstolsprévningen
av. de  immaterialrittsliga,  marknads-
foringsrittsliga och konkurrensrittsliga maélen
och idrendena som enligt nuvarande ordning
handliggs 1 Patentbesvirsritten  och
Marknadsdomstolen ska samlas i en sirskild
domstol inom ramen f6r de allminna domstolar-
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na samt att Marknadsdomstolen och Patentbe-
svirsritten avvecklas. Den nya domstolsord-
ningen avses trida 1 kraft den 1 juli 2015.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de idndamil och verksamheter som avser
handliggning av immaterialrittsliga, mark-
nadsforingsrittsliga och konkurrensrittsliga mal
och drenden och som finansieras frdn anslaget
2:1 Marknadsdomstolen under utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik respektive
anslaget 1:11 Patentbesvirsritten under utgifts-
omride 24 Niringsliv flyttas ull utgiftsomride
4 Rittsvisendet fr.o.m. den 1 juli 2015.

For de beriknade utgiftsramarna for 2015
innebir forslaget att utgiftsomrade
4 Rittsvisendet 6kar med 15225000 kronor
samt att utgiftsomride 24 Niringsliv minskar
med 9697500 kronor och utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik minskar med
5527 500 kronor.
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Tabeller till avsnitt 3.1 Internationell konjunktur och 3.2.5 Réntor och vaxelkurser

Tabell 1 BNP-tillvaxt

Procentuell férdndring, fasta priser. Utfall f6r 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP, USA -2,8 2,5 18 2,8 19 2,9 3,2 31 3,0 2,9
BNP, Euroomrédet -4.4 2,0 1,6 -0,7 -0,4 11 1,6 1,7 1,6 1,6

Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis och egna berékningar.

Tabell 2 Rantor och valutor, slutkurs

Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Reporénta 0,25 1,25 1,75 1,00 0,75 0,75 1,50 2,25 2,75 3,25
6-ménadersranta! 0,22 1,55 1,35 0,89 0,77 0,80 1,60 2,30 2,80 3,30
5-&rsréantal 2,77 2,89 1,22 0,97 1,81 2,10 2,90 3,90 4,20 4,10
10-arsranta! 3,40 3,28 1,62 1,53 2,53 2,80 3,30 4,20 4,50 4,50
Differens 10-&rsrénta SEK- 0,00 0,32 -0,21 0,23 0,58 0,70 0,70 0,50 0,30 0,20
DEM!
6-manadersrénta (EUR)! 0,47 0,51 -0,07 0,00 0,09 0,20 1,00 2,00 3,25 3,25
KIX 120,0 108,7 107,9 104,2 104,3 102,7 101,6 101,4 101,2 101,2
EUR/SEK 10,24 8,98 8,91 8,58 8,85 8,50 8,30 8,30 8,30 8,30
USD/SEK 7,16 6,71 6,89 6,50 6,44 6,64 6,51 6,55 6,59 6,59
EUR/USD 1,43 1,34 1,29 1,32 1,37 1,28 1,28 1,27 1,26 1,26

"Avser statsskuldsvéxel for optider kortare 4n ett &r och statsobligationer for loptider langre 4n ett ar.
Kallor: Riksbanken, Reuters, Ecowin och egna berékningar.

Tabell 3 Rintor och valutor, arsgenomsnitt

Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
6-ménadersranta! 0,37 0,60 1,69 1,21 0,91 0,76 1,20 1,95 2,55 3,05
5-&rsréantal 2,52 2,29 2,30 1,16 1,57 1,80 2,50 3,40 4,05 4,15
10-arsranta! 3,25 2,88 2,59 1,59 2,12 2,49 3,05 3,75 4,35 4,50
Differens 10-&rsrénta SEK- -0,01 0,10 -0,06 0,02 0,49 0,62 0,70 0,60 0,40 0,25
DEM!
6-ménadersrénta (EUR)! 0,72 0,46 0,65 0,03 0,04 0,14 0,60 1,50 2,63 3,25
KIX 122,8 114,2 107,6 106,1 103,0 103,0 102,2 101,5 101,3 101,2
EUR/SEK 10,61 9,54 9,03 8,70 8,65 8,68 8,40 8,30 8,30 8,30
USD/SEK 7,64 7,20 6,49 6,77 6,51 6,58 6,58 6,53 6,57 6,59
EUR/USD 1,39 1,32 1,39 1,29 1,33 1,32 1,28 1,27 1,26 1,26

" Avser statsskuldsvaxel for [6ptider kortare &n ett &r och statsobligationer for [optider langre an ett &r.
Kallor: Riksbanken, Reuters, Ecowin och egna berékningar.
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Tabeller till avsnitt 3.2.1 BNP

Tabell 4 Forsorjningsbalans, fasta priser

Mdkr | Procentuell forandring i fasta priser. Utfall fér 2009-2013, prognos for 2014-2018
2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens konsumtionsutgifter 1718 -0,3 40 1,7 1,6 2,0 2,6 3,7 3,4 2,8 2,5
Offentliga konsumtionsutgifter 956 2,2 2,1 0,8 0,3 2,0 1,0 0,6 0,9 0,3 0,2
Stat 259 2,2 5,4 0,6 0,9 3,7 1,5 -1l -0,9 -1.4 -1,0
Kommunsektor 697 2,1 0,9 0,9 0,1 1,4 0,7 1,2 1,6 0,9 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 674 -15,5 1,2 8,2 3,3 -1,3 47 7,4 6,5 45 42
Naringsliv 559 -18,5 7,5 10,1 3,2 -0,9 5,5 8,7 7,0 4.8 47
Stat 52 4,0 34 -58 1,6 -9,3 0,1 2,2 6,9 55 -0,2
Kommunsektor 64 -1,1 7.3 4,2 6,0 1,7 11 0,1 1,4 1,3 1,8
Lagerinvesteringar! -4 -1,6 2,2 0,5 -1,2 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 1722 -13,8 11,4 6,1 0,7 -0,9 3,5 55 6,5 5,7 5,4
Varuexport 1187 -18,4 15,0 8,6 -0,8 -2,8 3,6 5,6 6,3 55 5,3
Tjansteexport 536 -2,8 3,9 0,4 4.4 3,2 3.2 5,4 6,8 6,0 5,6
Import? 1516 -143 12,0 7,1 -0,6 -1,2 34 6,3 6,7 6,0 5,7
Varuimport 1102 -16,6 16,5 8,4 -2,1 -2,4 2,9 6,3 6,6 5,5 5,4
Tjansteimport 414 -7,8 1,2 3,5 3,8 19 4,7 6,2 7,0 7.4 6,3
BNP 3550 -5,0 6,6 2,9 0,9 1,5 2,1 3,3 3,5 2,5 2,3

! Lagerinvesteringa r uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter) och inte som procentuell volymforandring.
| summeringen till BNP utgdr importen en avdragspost.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 5 Forsorjningsbalans, fasta priser. Kalenderkorrigerad.

Mdkr | Procentuell forandring i fasta priser. Utfall fér 2009-2013, prognos for 2014-2018
2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens konsumtionsutgifter 1719 -0,2 39 1,7 1,8 2,0 2,6 3,6 3,3 2,9 2,5
Offentliga konsumtionsutgifter 958 2.3 1,8 0,8 0,8 2,0 1,1 0,2 0,6 0,6 0,4
Stat 259 2,3 52 0,6 1,2 3,7 1,6 -1,3 -11 -1,2 -1,0
Kommunsektor 698 2,3 0,5 0,9 0,7 1.4 1,0 0,8 1,2 1,2 0,8
Fasta bruttoinvesteringar 676 -15,3 6,7 8,3 3,8 -1,3 49 7,1 6,2 49 43
Naringsliv 560 -18,3 7,2 10,2 3,7 -0,9 5,7 8,4 6,7 51 48
Stat 52 4,3 2,2 -5,6 3,0 -9,4 0,6 1,3 59 6,6 0,1
Kommunsektor 64 -1l 7,4 4,2 6,1 1,7 1,2 -0,2 11 1,8 2,0
Export 1727 -13,7 10,9 6,1 1,4 -0,9 3,7 51 6,1 6,1 5,5
Varuexport 1190 -18,2 14,5 8,6 -0,1 -2,8 3,9 51 59 59 54
Tjansteexport 537 -2,7 3,7 0,4 4.8 3.2 3,3 5,0 6,4 6,4 57
Import! 1520 -14,1 11,5 7,2 0,0 -1,2 3,6 58 6,3 6,5 5,8
Varuimport 1106 -16,4 15,9 8,5 -1,3 -2,4 3,2 57 6,0 6,1 5,6
Tiansteimport 414 -7,8 11 3,5 3,9 1,9 4,7 6,1 6,9 7,4 6,4
BNP 3550 -4,9 6,3 29 1,3 1,5 2,8 3,0 3,2 2,1 24

"I summeringen till BNP utgér importen en avdragspost.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



PROP. 2013/14:100 Bilaga 1

Tabell 6 Forsorjningsbalans, l6pande priser

Mdkr | Procentuell forandring. Utfall for 2009-2013, prognos for 2014-2018
2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens konsumtionsutgifter 1718 1,8 55 3.4 2.8 2,6 3,5 5,0 5,0 46 44
Offentliga konsumtionsutgifter 956 2,9 35 3,9 3,4 45 3,2 2,8 3,5 3,7 3,5
Stat 259 3.4 5,6 4.6 3.4 5,4 3,2 1,3 1,8 2,3 2,6
Kommunsektor 697 2,8 2,7 3,6 3.4 4,1 3,2 3,3 41 4,2 3,8
Fasta bruttoinvesteringar 674 -13,0 1,7 8,2 3,6 -1,1 55 8,9 79 6,1 5,7
Naringsliv 559 -15,9 7,7 9,6 3,2 -0,7 6,3 10,2 8,3 6,3 6,2
Stat 52 53 6,0 -4.6 2,5 -10,0 11 4,0 8,7 7,6 1,8
Kommunsektor 64 1,5 9,4 7,1 8,6 2,2 2,1 1,9 3,2 3,4 39
Export 1722 -13,2 10,9 51 -0,7 -3,7 4.4 6,6 7,5 6,5 6,2
Varuexport 1187 -17,4 14,0 6,8 -3,0 -6,0 4,7 6,5 7,2 6,1 5,9
Tjansteexport 536 -2.8 43 1,2 47 1,4 3,8 6,7 8,1 7,2 6,9
Import! 1516 -14,1 12,2 6,7 -1,6 -4,0 4,0 7,0 8,1 7,1 6,5
Varuimport 1102 -17,4 16,8 8,1 -3,8 -6,1 3,4 6,9 7,9 6,6 6,2
Tjansteimport 414 -4.8 1,1 2,7 48 1,4 54 7,0 8,3 8,5 7,3
Nettoexport, andel av BNP 206 6,5 6,2 5,6 58 56 58 57 5,6 5,5 5,4
BNP 3550 -3,1 15 43 2,0 2,4 41 5,0 5,1 4,5 4,4

"'| summeringen till BNP utgér importen en avdragspost.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 7 Forsérjningsbalans, deflatorer

Procentuell férdndring. Utfall fér 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushallens konsumtionsutgifter 2,1 1,5 1,7 1,2 0,6 0,9 1,3 1,6 1,8 1,9
Offentliga konsumtionsutgifter 0,8 1,4 3,0 3,1 2,4 2,2 2,2 2,5 3,4 3,3
Fasta bruttoinvesteringar 3,0 0,5 0,0 0,3 0,2 0,8 1,4 1,3 1,5 1,4
Lagerinvesteringar 20,2 0,5 3,0 2,1 -25,3 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Export 0,8 -0,5 -0,9 -1,4 -2,8 0,9 1,0 1,0 0,8 0,8
Varuexport 1,2 -0,8 -1,6 -2,2 -3,3 1,0 0,9 0,8 0,6 0,6
Tjénsteexport -0,1 0,4 0,8 0,3 -1,8 0,6 1,2 1,2 11 1,2
Import 0,2 0,2 -0,4 -1,0 -2,8 0,6 0,6 1,3 1,0 0,8
Varuimport -1,0 0,3 -0,3 -1,8 -3,8 0,5 0,6 1,3 1,0 0,8
Tjénsteimport 3,3 -0,1 -0,8 1,0 -0,4 0,7 0,8 1,3 1,0 0,9
Bytesférhallande 0,5 -0,6 -0,5 -0,4 0,0 0,3 0,4 -0,3 -0,2 0,0
BNP 2,1 0,8 1,3 1,0 0,8 1,3 1,1 1,6 19 2,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 8 Bidrag till tillvaxt

Procentenheter. Utfall fér 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushallens konsumtionsutgifter -0,1 2,0 0,8 0,8 1,0 1,3 1,8 1,7 1,3 1,2
Offentliga konsumtionsutgifter 0,6 0,6 0,2 0,1 0,5 0,3 0,1 0,2 0,1 0,1
Stat 0,2 0,4 0,0 0,1 0,3 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunsektor 0,4 0,2 0,2 0,0 0,3 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1
Fasta bruttoinvesteringar -3,1 1,3 1,5 0,6 -0,2 0,9 1,4 1,3 0,9 0,9
Lagerinvesteringar -1,6 2,2 0,5 -1,2 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export -1,4 55 3,0 0,4 -0,4 1,7 2,6 3,1 2,8 2,8
Import 6,7 -5,0 -3,1 0,3 0,5 -14 -2,6 -2,9 -2,1 -2,6
BNP -5,0 6,6 2,9 0,9 1,5 2,1 3,3 3,5 2,5 2,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 9 Fasta bruttoinvesteringar

Mdkr | Procentuell forandring i fasta priser. Utfall fér 2009-2013, prognos for 2014-2018
2012" 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Naringsliv? 446 -18,3 5,5 10,1 7,5 -2,6 3,4 7,6 6,9 41 3,9
Varuproducenter 197 -19,8 4,5 1,1 12,3 -3,6 6,9 7,9 6,6 43 3,8
Industri 91 -26,3 2,1 17,1 8,3 -4,2 3,6 8,6 7,8 51 44
Ovriga varuproducenter 106 -13.4 6,0 0,0 16,1 =31 9,6 7.4 5,6 3,7 3,4
Tjansteproducenter’ 249 -17,1 6,2 11,9 4,0 -1,8 0,6 7,3 7,1 3,9 4,0
Bostéder 113 -19,1 15,7 10,4 -11,2 58 13,4 12,4 7,5 7,0 1,4
Offentlig sektor® 116 1,4 54 -0,7 4,0 -3,2 0,7 1,0 3,7 31 0,9
Stat 52 4,0 3,4 -58 1,6 -9,3 0,1 2,2 6,9 55 -0,2
Kommunsektor 64 -1,1 7,3 4,2 6,0 1,7 1,1 0,1 1,4 1,3 1,8
Totalt 674 -15,5 1,2 8,2 3.3 -1,3 41 1.4 6,5 4,5 4,2

"' Lopande priser.

2 Exklusive bostader.

S Har avses den skattefinansierade delen av offentlig sektor som i nationalrakenskaperna benamns "Offentliga myndigheter”.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 10 Hushallens ekonomi

Hushallens inkomster

Mdkr | Procentuell forandring. Utfall for 2009-2013, prognos for 2014-2018
2012! 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Real disponibel inkomst? 2,0 1,6 3,3 3,5 2,8 2,8 2,0 2,9 2,6 1,9
Prisindex® 2,1 1,5 1,7 1,2 0,6 0,9 1,3 1,6 1,8 1,9
Nominell disponibel inkomst 1820 41 3,1 5,0 47 3,4 3,8 3,4 45 45 3,8
varav
Lonesumma* 1475 0,1 31 56 3,8 2,7 4.4 42 4.6 45 43
Ovriga faktorinkomster 177 -5,1 52 6,5 0,2 0,9 3,5 3,4 3,7 3,8 3,6
Rantor och utdelningar, netto® 78 0,5 0,1 -0,5 0,7 0,8 0,3 0,5 0,6 0,5 0,1
Offentliga transfereringar 560 6,9 0,3 -11 45 45 0,3 1,5 4.0 42 29
varav
Pensioner 303 7,4 0,8 0,5 6,3 5,7 -0,3 32 6,5 6,3 3,9
Sjukdom 103 -2,3 -6,3 -2,2 2,2 2,4 14 1,7 2,1 2,4 2,4
Arbetsmarknad 33 53,5 9,0 -13,7 6,7 6,1 -9.5 -8,7 -10,2 -39 -3,5
Familjer och barn 62 2,1 3,8 2,4 42 3,7 3,2 2,6 2,9 3,1 2,9
Studier 14 9,0 2,8 -0,5 0,5 0,5 -1,1 31 -1,9 -0,2 1,7
Ovrigt 46 10,8 11 -2,8 -2,2 2,4 5,5 -3,3 2,5 0,7 0,7
Privata transfereringar 93 1,4 10,8 12,2 8,4 9,2 39 5,4 7,5 7,6 6,9
Skatter och avgifter 563 -4.8 1,9 -0,2 2,8 4,9 2,0 51 59 55 4,5
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2012! 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eget sparande 102 45 2,3 3,8 56 6,3 6,5 5,0 45 4.4 3,9
Nettosparande i 137 7,3 6,6 7,3 7,5 6,7 6,3 6,2 6,1 58 5,7
avtalspensioner (inklusive pps)
Total sparkvot® 239 11,0 8,3 10,4 12,2 12,2 12,1 10,6 10,0 9,7 9,0
Finansiellt sparande 192 9,2 5,6 8,1 10,6 10,5 10,5 9,0 8,4 8,1 7,5

Anm.: Skillnaden mellan begreppet nettosparande och finansiellt sparande &r framfor allt att kapitalférslitning pa hushallens kapitalstock utgor en avdragspost vid
berdkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet Iagre &n nettosparandet.

! Lopande priser.

? Hushallens reala disponibla inkomst beraknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Vid réntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

5Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner
(inklusive premiepensionssparande)).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 11 Naringslivets produktion, baspris

Mdkr | Procentuell fordndring i fasta priser. Utfall for 2009-2013, prognos for 2014-2018
2012! 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Varuproducenter 834 -14.9 17,1 2,2 -0,5 -0,3 2.8 4,7 5,2 3,8 3,1
varav
Industri 514 -21,0 21,1 3,8 -3,2 -1,3 3,2 59 6,9 52 4,0
Byggverksamhet 164 -7,0 4,0 -1,2 1,6 3,0 3,9 41 3,1 1,7 1,9
Tjansteproducenter 1615 -2,8 41 54 2,2 3,0 3,5 3,7 3,9 3,0 2,8
Tjansteproducenter exkl. FoF? 1189 -3,8 6,7 5,1 2,1 2,8 3,6 45 47 3,5 3,3
Néringslivet totalt 2449 -1,2 8,5 4,2 1,3 1,9 3,3 41 43 3,2 29

! Lopande priser.
2 Fastigheter och finansiell verksamhet.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 12 Offentlig produktion, baspris

Mdkr | Procentuell forandring i fasta priser. Utfall fér 2009-2013, prognos for 2014-2018
2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunal produktion 453 0,6 -0,5 -0,2 -0,9 0,0 0,5 1,0 0,8 0,0 0,2
Statlig produktion 168 2,1 3,9 -1,5 1,6 1,2 1,6 0,0 -0,4 -1,1 -0,6
Total offentlig produktion 621 1,0 0,7 -0,5 -0,2 0,3 0,8 0,7 0,5 -0,3 0,0

" Lopande priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 13 Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos for 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Handelsbalans 94 84 75 76 71 88 89 86 86 87
procent av BNP 3,0 2,5 2,2 2,1 2,0 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9
Tjénstebalans 86 103 110 113 116 114 120 129 133 140
Faktorinkomster 55 70 78 88 100 92 98 99 103 104
Lopande transfereringar -41 -45 -50 -65 -61 -60 -69 -64 -71 -76
Byteshalans 195 212 212 212 225 234 238 251 251 254
procent av BNP 6,3 6,3 6,1 6,0 6,2 6,2 6,0 6,0 58 56
Kapitaltransfereringar -4 -5 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -7 -8
Finansiellt sparande 191 207 207 207 219 228 232 244 244 247
procent av BNP 6,1 6,2 59 58 6,0 6,0 58 58 56 54

Bytesforhallande®
procentuell utveckling 0,5 -0,6 -0,5 -0,4 0,0 0,3 0,4 -0,3 -0,2 0,0

Anm.: Utfall for handels- och tjanstebalans enligt Betalningsbalansstatistiken.
! Exportpriser i forhallande till importpriser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 14 Bruttonationalinkomsten (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser. Utfall fér 2009-2013, prognos 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP 3106 3338 3481 3550 3634 3783 3973 4175 4 362 4553
Priméra inkomster netto 59 75 78 90 101 93 99 107 106 107
BNI 3165 3413 3559 3640 3735 387 4072 4282 4 468 4 660

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabeller till avsnitt 3.2.2 Arbetsmarknad, 3.2.3 Resursutnyttjande och 3.2.4 Léner och
inflation

Tabell 15 Arbetsmarknad

Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

Nivé, tusental om annat ej anges. | Procentuell forandring om annat ej anges. Utfall 2009-2013, prognos 2014-2018.
2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP! 3550 -5,0 6,6 2,9 0,9 1,5 2,7 3,3 3,5 2,5 2,3
Produktivitet? 416 2,7 4,0 1,2 1,2 1,2 1,7 1,6 1,5 2,0 1,8
Produktivitet i naringslivet? 459 -3,5 47 1,6 1,9 1,7 2,0 1,8 1,7 2,3 2,0
Arbetade timmar® 7486 -2,9 2,6 2,0 -0,2 0,3 1,0 1,8 2,0 0,5 0,6
Medelarbetstid* 1607 -0,8 2,0 -0,3 -0,8 -0,7 -0,1 0,6 0,8 -0,5 -0,3
Kalenderkorrigerad utveckling

BNP! 3555 -4.9 6,3 2,9 1,3 1,5 2,8 3,0 3.2 2,7 2,4
Produktivitet? 415 -2,8 4.4 1,2 0,7 11 1,5 1,9 1,9 1,7 1,6
Produktivitet i naringslivet? 458 -3,6 5,0 1,6 1,3 1,7 1,8 2,2 2,1 1,9 1,9
Arbetade timmar® 7516 -2,6 2,0 2,0 0,7 0,4 1,4 1,2 1,4 1,1 0,8
Medelarbetstid* 1614 -0,5 1,4 -0,2 0,0 -0,6 0,2 0,0 0,2 0,1 -0,1
Sysselsatta, 15-74 ar 4657 -2,1 0,6 2,3 0,7 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0 0,9
Sysselsatta, 20-64 ar 4396 -1,9 0,4 2,2 0,6 1,0 0,9 1,2 1,2 1,0 0,9
Sysselsattningsgrad 15-74 &r° 64,7 64,4 65,4 65,5 65,7 66,0 66,3 66,6 66,9 67,2
Sysselsattningsgrad 20-64 &r°° 78,3 78,1 79,4 79,4 79,8 79,9 80,2 80,7 81,1 81,6
Arbetskraften, 15-74 ar 5060 0,2 0,8 1,4 0,9 11 0,9 0,7 0,5 0,6 0,5
Arbetskraftsdeltagande 15-747 70,5 70,5 70,9 71,1 71,5 71,5 71,5 71,4 713 71,4
Arbetsloshet, 15-74 &r® 403 8,3 8,6 7.8 8,0 8,0 1,7 73 6,7 6,3 5,9
Befolkning, 15-74 ar® 7115 11 0,9 0,7 0,6 0,6 0,8 0,7 0,7 0,6 0,3
Befolkning, 2064 ar® 5536 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,8 0,7 0,6 0,5 0,2
Programdeltagare® 229 3,0 4.4 4.4 45 47 4,8 46 4.4 4.4 43

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen

Tusental personer, arsgenomsnitt
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sysselsatta 9 10 9 10 14 18 21 21 22 23
| utbildning 118 175 168 177 187 183 170 158 154 147
Totalt 121 185 178 187 201 201 191 179 176 170

UBNP till marknadspris, fasta priser. Nivé avser miljarder kronor.

2 Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.

% Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

* Avser arbetade timmar per &r enligt nationalrakenskaperna dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 15-74 ar enligt AKU.
5 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella &ldersgruppen.

5 Sysselsattningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

7 Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella &ldersgruppen.

& | procent av arbetskraften.

® Statistiska centralbyrdns prognos.

1 Personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen, i procent av arbetskraften.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.
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Tabell 16 Sysselsatta i naringslivet

Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

Nivé, tusental | Procentuell fordndring

2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Varuproducenter 1094 -6,2 0,2 3,1 -0,4 -1,7 0,0 -0,3 0,6 0,9 0,8
Industri 611 -9,7 -1,5 1,3 -2,0 -2,7 -1,8 -0,9 0,7 1,2 0,9
Byggverksamhet 320 -1,0 2,6 4,9 1.4 0,0 3,7 0,9 0,8 0,9 11
Tjansteproducenter 2121 -0,9 2,6 2.9 1,1 2,1 2,3 2,6 2,3 1,6 1,3
exkl. finans och fastighetsverksamhet 1955 -0,8 2,8 29 1,2 2,1 2,3 2,7 2.3 1,6 1,3
Néringslivet totalt 3215 -2,8 1,8 3,0 0,6 0,8 1,5 1,7 1,8 1,4 1,2

Anm.: Tabellen avser sysselsdttningen enligt nationalrakenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 17 Sysselsatta i offentlig sektor
Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

Nivé, tusental | Procentuell fordndring
2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunal sektor 1064 -2,5 -11 0,5 0,5 1,2 0,7 0,3 0,2 0,3 0,1
Stat 238 1,3 0,4 0,2 2,0 2,2 0,8 -0,4 -1,0 -0,7 -0,5
Offentlig sektor totalt 1302 -1,8 -0,8 0,4 0,8 14 0,7 0,2 0,0 0,1 0,0

Anm.: Tabellen avser sysselséttningen enligt nationalrdkenskaperna. Med offentlig och kommunal sektor avses skattefinansierad verksamhet.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 18 Resursutnyttjande och potentiella variabler

Resursutnyttjande
Skillnad mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP-gap -6,5 -3,0 -1,4 -2,3 -2,9 -2,4 -1,5 -0,5 -0,2 0,0
Produktivitetsgap -3,2 -0,6 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,2 0,2 0,1
Produktivitetsgap i naringslivet -4,7 -0,8 0,1 -0,4 -0,4 -0,3 0,1 0,3 0,3 0,2
Timgap -3,4 -2,4 -1,6 -2,1 -2,7 -2,2 -1,5 -0,7 -0,4 -0,1
Sysselsdttningsgap -2, -2,8 -1,7 -2,3 -2,5 -2,2 -1,5 -0,9 -0,5 -0,2

Potentiella variabler

Niva | Procentuell forandring
2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Potentiell BNP! 3639 1,8 2,5 1,3 2,2 2,2 2,3 2,0 2,2 2,4 2,2
Potentiell produktivitet? 416 0,1 1,7 0,5 1,0 1,2 1,5 1,6 1,7 1,7 1,7
Potentiell produktivitet i naringslivet? 459 0,3 0,9 0,8 1,8 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0
Potentiellt antal arbetade timmar® 7679 1,3 1,0 1,1 1,2 1,0 0,8 0,5 0,6 0,7 0,6
Potentiell sysselsattning, 15-74 ar 4767 1,2 0,7 1,1 1,3 1,2 0,8 0,6 0,5 0,6 0,5
Jamviktsarbetsloshet, 1574 ar* 304 6,4 6,5 6,3 6,0 5,7 57 57 57 5,7 57

Potentiella variabler, I6pande pris

Miljarder kronor
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Potentiell BNP 3321 3434 3523 3639 3749 3837 4034 4187 4370 4559

Anm.: Gap &r skillnaden mellan den faktiska och den potentiella nivan i procent av den potentiella nivan.
! Potentiell BNP till marknadspris. Niva avser miljarder kronor.

2 Nivé avser kronor per timme.

% Niva avser miljontal.

* Skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning i procent av potentiell arbetskraft.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Tabell 19 Loneutveckling och inflation

Procentuell férandring om annat ej anges. Utfall fér 2009-2013', prognos fér 2014-2018
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nominell timloneutveckling

Industri 3,0 2,8 2,5 3,9 2,1 2,4 2,9 3,2 3,4 3,5
Byggverksamhet 35 1,9 3,1 2,6 3,0 2,6 2,9 3,2 3,4 35
Naringslivets tjdnstesektorer 3,2 2,4 2,4 3,0 2,5 2,1 2,9 3,2 3.4 35
Stat 3,9 3,1 1,9 2,1 2,6 2,7 2,9 3,2 3.4 3,5
Kommunsektor 3,9 2,7 2,3 2,7 29 2,8 2,9 3,2 3,4 3,5
Totalt, konjunkturlonestatistiken 3,4 2,6 2,4 3,0 2,5 2,7 2,9 3,2 3,4 3,5
Totalt, nationalrakenskaperna® 2,9 1,1 3,2 2,8 2,2 3,0 3,0 3,2 3,4 3,5
Konsumentprisernas utveckling

KPI, drsgenomsnitt -0,5 1,2 3,0 0,9 0,0 0,2 1,6 2,5 2,8 2,9
KPIF, arsgenomsnitt® 1,7 2,0 1,4 1,0 0,9 0,8 1,5 1,7 1,9 2,0
Nettoprisindex, arsgenomsnitt -0,8 1,8 2,0 1,2 -0,3 0,2 1,6 2,6 3,0 3,1
Prishasbelopp, tusen kronor 42,8 42,4 42,8 44,0 445 44,4 445 452 46,3 47,6

" For konjunkturlonestatistiken ar dven 2013 prognos.

?Kalenderkorrigerad.

3 Matt pa underliggande inflation. | KPIF (KPI med fast bostadsranta) hlls den del av forandringen i réntekostnader for egnahem som beror pa forandrade réntesatser
konstant.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabeller till avsnitt 6 Utgifter

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall 2009-2013, Prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Utgiftstak 989 1024 1063 1084 1095 1107 1127 1167 1214 1254
Takbegransade utgifter 965 986 989 1022 1067 1091 1108 1132 1169 1197
Budgeteringsmarginal 24 38 74 62 28 16 19 35 45 57
Budgeteringsmarginal, procent av 25 39 75 6.0 26 14 1.8 31 39 18

takbegrénsade utgifter

Anm.: Utgiftstaket for 2017 och 2018 &r regeringens bedomning av utgiftstak i denna proposition.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 21 Utgifter per utgiftsomrade 2013-2018

Miljoner kronor

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Utgiftsomrade Utfall' Anslag” Prognos Berdknat Beréknat Berédknat Berdknat
1 Rikets styrelse 11823 12 896 12 937 12 357 12 438 12 619 12918
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 16 052 14 121 14111 14 286 14 575 15075 15 641
3 Skatt, tull och exekution 10 388 10516 10 345 10 589 10732 10 932 11187
4 Réttsvésendet 39297 40 292 39630 41039 41531 42 278 43 317
5 Internationell samverkan 1 826 2018 1870 2019 2022 2027 2034
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 45410 47 197 45 650 47 021 47 531 48 503 49730
7 Internationellt bisténd 30776 30 869 30 870 33544 36 109 38210 40 438
8 Migration 9870 12 612 12 270 12 702 12 149 11 854 11 528
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 58 994 62 161 62 163 61 560 62 642 64 050 65 962

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 96 394 96 520 97 224 97 498 98 687 99106 99 768

11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 39 985 39013 39211 37 866 35929 34198 33 286
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 78 533 81610 81398 83 652 86 389 89 349 91901
13 Integration och jamstalldhet 8 836 12 462 13 256 15 869 17 045 16 739 15307
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69721 70 375 69 570 66 277 63 506 63 253 63 320
15 Studiestdd 20 567 21005 19 690 18 636 18 254 18 522 19 309
16 Utbildning och universitetsforskning 56 484 60 116 59 509 59 876 60 410 60 783 62 077
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 730 12 880 12 740 12 802 12 897 13 040 13 273

18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 999 1230 1116 1234 1204 1212 1237
19 Regional tillvaxt 3270 2973 2939 2699 3226 3326 3426
20 Allmén miljo- och naturvard 4 807 5156 5064 5124 5086 5051 5077
21 Energi 2613 2 830 2938 2 402 2494 2272 2109
22 Kommunikationer 43 655 45428 45991 48 262 50 644 52 590 54 117
23 Areella naringar, landshygd och livsmedel 16 006 15681 16 108 14 603 14 764 14776 16 198
24 Néringsliv 5248 5585 5467 5107 5250 5278 5345
25 Allménna bidrag till kemmuner 88 915 93 596 93 605 93 438 93 276 93 544 93 563
26 Statsskuldsréntor m.m. 16 774 22 084 12 564 24 278 20 367 221762 22 565
27 Avgiften till Europeiska unionen 37412 37700 37918 39 986 30013 35592 37 141

Minskning av anslagsbehallningar -1780 730 -187 -1494
Summa utgiftsomraden® 827 388 858 925 846 153 862 949 859 900 876 755 890 280
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldrintor* 810614 836 841 833 589 838 656 839518 853 978 867 700

f\lderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten 256 703 257 805 268 946 292 003 314 877 329234
Takbegransade utgifter 1067 317 1091394 1107602 1131521 1168855 1196934
Budgeteringsmarginal 27 683 15606 19 398 35479 45 145 57 066
Utgiftstak for staten® 1095 000 1107000 1127000 1167000 1214000 1254000

" Anslagen r fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2014.

2 Enligt bet. 2013/14:FiU10, rskr. 2013/14:139 och forslag i propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99).

® Inklusive posten Minskning av anslagsbehliningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.
5 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2017 och 2018 (se avsnitt 4.4).

Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 22 Utgifter per utgiftsomrade 2003-2018

Miljarder kronor
Utfall 2003-2013, prognos 2014 och berdknat 2015-2018. Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for
2014.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 Rikets styrelse 96 98 99 106 106 11,0 122 11,7 112 11,5 118 129 124 124 126 129
2 Samhallsekonomi och finans- 90 92 11,0 11,8 112 11,4 120 121 129 135 161 141 143 146 151 156
férvaltning
3 Skatt, tull och exekution 83 86 86 90 97 94 94 94 99 103 104 103 106 107 109 112
4 Rittsvasendet 255 26,3 27,0 285 30,6 32,7 336 355 37,2 382 393 396 410 415 423 433
5 Internationell samverkan 11 13 14 14 16 18 18 20 19 15 18 19 20 20 20 20
6 zi;sp"amh samhallets krisbered- o ¢ 433 440 44,3 465 430 421 457 442 455 454 456 470 475 485 497
7 Internationellt bistand 159 199 223 259 254 27,5 296 267 292 302 308 30,9 335 361 382 404
8 Migration 49 52 48 45 53 61 65 71 76 82 99 123 127 121 11,9 115
S g;';é’rvgard*s'”kvard ochsocial 511 368 385 422 467 491 531 560 565 587 590 622 616 626 641 660

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 52,0 51,2 46,1 450 43,7 42,6 42,3 41,5 416 41,3 40,0 392 379 359 342 333
12 Ekonomisk trygghet for familjer

121,5 122,9 127,0 125,7 119,5 115,9 110,0 99,9 958 94,9 964 97,2 975 987 991 99,8

55,8 57,5 59,1 63,7 649 664 681 702 720 756 785 8l,4 837 864 893 919

och barn
13 Integration och jamstalldhet 70 65 64 34 43 50 53 52 50 68 88 133 159 170 167 153
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 612 643 664 69,5 549 47,8 60,6 686 633 666 697 696 663 635 633 633
15 Studiestsd 203 21,2 20,2 20,6 19,7 195 21,4 226 21,8 21,1 206 197 186 183 185 193
16E;:’;&‘i?{'}g“m“”"’ers'tets' 416 436 433 461 41,8 442 489 533 537 538 565 595 599 604 608 621

17 Kultar, medier, tossamfund o gy g7 90 96 101 101 103 113 120 123 127 127 128 129 130 133
18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt 33 31 31 29 24 21 19 16 11 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt 34 33 33 33 29 28 32 32 32 34 33 29 27 32 33 34
20 Allman milj6- och naturvard 25 31 40 45 43 47 52 52 51 48 48 51 51 51 51 51
21 Energi 19 21 14 16 22 21 30 27 29 27 26 29 24 25 23 21
22 Kommunikationer 251 290 31,7 31,0 443 615 40,6 398 387 429 437 460 483 50,6 526 541
23 ﬁ;esi:':dgfri”ga“ landsbygdoch g6 199 174 21,0 155 165 164 174 164 164 160 161 146 148 148 162
24 Naringsliv 31 35 35 39 42 127 65 85 53 59 52 55 51 53 53 53
25 Allmanna bidrag till kommuner 72,4 69,8 57,3 60,2 73,0 648 81,6 757 880 851 889 936 934 933 935 936
26 Statsskuldsrantor m.im. 422 527 327 495 473 482 365 234 345 274 168 126 243 204 228 226
27 Avgiften tll Europeiska unionen 18,3 256 256 259 266 315 192 304 306 315 374 379 400 30,0 356 37.1

Minskning av anslagshehéllningar -1,8 07 -0,2 -15

Summa utgiftsomraden 703,5 740,7 725,0 765,5 76,2 7903 781,3 786,4 801,5 811,1 827,4 8462 862,9 859,9 876,8 80,3

Summa utgiftsomraden exkl.

. 661,3 688,0 692,3 716,1 721,9 742,1 744,8 763,0 767,0 783,7 810,6 833,6 838,7 839,5 854,0 867,7
statsskuldsrantor

Alderspensionssystemet vid sidan

157,8 167,5 172,0 179,1 188,2 201,4 219,8 222,9 222,0 238,5 256,7 257,8 268,9 292,0 314,9 329,2
av statens budget

Takbegransade utgifter 819,1 855,6 864,3 895,2 910,1 943,4 964,6 985,9 989,0 1022,2 1067,3 1091,4 1107,6 1131,5 1168,9 1196,9
Budgeteringsmarginal 29 24 57 11,8 279 13,6 244 38,1 740 61,8 27,7 156 194 355 451 571
Utgiftstak for staten 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1127 1167 1214' 1254

"' Baseras pa regeringens bedémning av utgiftstak for 2017 och 2018.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

16



PROP. 2013/14:100 Bilaga 1

Tabell 23 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter, 2003-2018

Utfall 2003-2013, prognos 2014 och berdknat 2015-2018. Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for
2014. Utgifter justerade for tekniska férdndringar anges i kursiv stil.

Utgiftsomréde 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 Rikets styrelse 2 11 1,1 12 12 12 13 12 11 41 1,1 12 1,1 11 11 11
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,1 1,1 13 13 12 1,2 12 1,2 13 13 15 13 13 13 13 13
3 Skatt, tull och exekution 0 10 10 10 11 10 10 10 10 10 1,0 09 10 09 09 09
4 Réttsvéasendet 31 31 31 32 34 35 35 36 38 37 37 36 37 37 36 36
5  Internationell samverkan o1 o1 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
6  Forsvar och samhallets krisheredskap 56 51 51 49 51 46 44 46 45 44 43 42 42 42 41 42
7 Internationellt bistand 19 23 26 29 28 29 31 27 30 30 29 28 30 32 33 34
8  Migration 06 06 06 05 06 07 07 07 08 08 09 LI 11 11 10 10
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 42 43 44 47 51 52 55 57 57 57 55 57 56 55 55 55

—_
o

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

. e 148 144 147 140 13,1 123 11,4 10,1 9,7 93 90 89 88 87 85 83
funktionsnedsattning

10 Justerad for teknisk firandring 153 14,9 14,7 14,0 131 123 11,4 10,1 97 93 90 89 88 87 85 83
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 63 60 53 50 48 45 44 42 42 40 37 36 34 32 29 28
11 Justerad for teknisk forandring 59 55 53 50 48 45 44 42 42 40 37 36 34 32 29 28
12 E‘;‘;;‘Om“k“"gghetfb”am”je’“h 68 67 68 71 71 70 71 71 73 74 14 15 16 76 16 1.7
12 Justerad fir teknisk forandring 68 67 69 71 72 71 71 71 73 74 74 75 76 76 76 77
13 Integration och jamstalldhet 09 08 07 04 05 05 06 05 05 07 08 12 14 15 14 13
13 Justerad for teknisk forandring 09 08 07 04 05 05 06 05 05 06 08 12 14 L5 14 13
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 75 15 17 18 60 51 63 70 64 65 65 64 60 56 54 53
14 Justerad for teknisk forandring 77 78 79 80 63 51 63 70 64 65 65 64 60 56 54 53
15 Studiestsd 25 25 23 23 22 21 22 23 22 21 19 18 17 16 16 L6
15 Justerad for teknisk forandring 25 25 23 23 22 21 22 23 22 21 19 18 18 1,7 1,7 18

16 Utbildning och universitetsforskning 51 51 50 52 46 47 51 54 54 53 53 55 54 53 52 52

16 Justerad fir teknisk fordndring 41 41 44 46 46 4,7 51 54 54 53 53 55 54 53 52 52
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 10 10 1,1 1,1 1,1 11 1,1 1,2 12 12 12 12 1,1 11 11
17 Justerad for teknisk forandring Ly 11 1,1 11 1,2 1,1 11 11 1,2 1,2 1,2 12 12 11 11 11

18 Sambhallsplanering, bostadsforsdrjning

och byggande samt konsumentpolitik 0

4 04 04 03 03 02 02 02 01 01 01 01 01 01 01 01

19 Regional tillvéxt 04 04 04 04 03 03 03 03 03 03 03 03 02 03 03 03
20 Allmé&n miljo- och naturvérd 03 04 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 04 04 04
21 Energi 02 02 02 02 02 02 03 03 03 03 02 03 02 02 02 02
22 Kommunikationer 31 34 37 35 49 65 42 40 39 42 41 42 44 45 45 45
22 Justerad for teknisk forandring 32 35 38 35 50 66 43 41 39 42 41 42 44 45 45 45
2 ﬁ;ii:]':d';?””ga“ landsbygd och 12 14 20 23 17 17 17 18 17 16 15 15 13 13 13 14
24 Néringsliv 04 o04 04 04 05 14 07 09 05 06 05 05 05 05 05 04
25 Allménna bidrag till kommuner 88 82 66 67 80 69 85 77 89 83 83 86 84 82 80 78
25 Justerad for teknisk foréndring 87 80 85 85 85 88 101 89 93 88 86 86 84 82 80 78
26  Statsskuldsrantor m.m. - - - - - - - - - - - - - - - -
27 Avgiften till Europeiska unionen 22 30 30 29 29 33 20 31 31 31 35 35 36 27 30 31

Minskning av anslagshehéllningar -0,2 01 0,0 -0,1

Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget
Budgeteringsmarginal 04 03 07 1,3 31 14 25 39 75 60 26 14 18 31 39 48

"'Baseras pa Regeringens bedomning av utgiftstak for 2017 och 2018.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

19,3 196 19,9 20,0 20,7 21,3 22,8 22,6 22,4 233 241 236 243 258 26,9 27,5
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Tabeller till avsnitt 7 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och statsskuld

Tabell 24 Offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1612 1685 1728 1758 1811 1836 19831 2024 2122 2216
Procent av BNP 51,9 50,5 49,6 49,5 49,8 485 48,6 48,5 48,6 487
Skatter och avgifter 1439 1509 1539 1555 1607 1658 1736 1825 1912 1998
Procent av BNP 46,3 45,2 44,2 43,8 44,2 43,8 43,7 43,7 43,8 43,9
Kapitalinkomster 66 64 74 73 74 62 74 73 78 81
Ovriga inkomster 107 112 114 129 131 116 121 126 131 137
Utgifter 1642 1685 1728 1784 1861 1895 1944 2017 2092 2160
Procent av BNP 52,9 50,5 49,6 50,3 51,2 50,1 48,9 48,3 48,0 474
Transfereringar och subventioner' 641 649 648 674 709 707 722 751 779 803
Hushéll 538 540 534 558 583 585 593 617 643 662
Néringslivet 55 57 61 62 65 63 65 71 70 71
Utlandet 49 52 53 54 61 60 64 63 66 70
Konsumtion 860 890 924 956 998 1030 1059 1096 1136 1176
Investeringar m.m. 103 109 114 121 122 123 125 132 139 143
Rénteutgifter 38 37 41 33 31 35 37 38 38 38
Finansiellt sparande -30 0 0 -26 -49 -59 -13 1 30 56
Procent av BNP -1,0 0,0 0,0 -0,7 -1,3 -1,6 -0,3 02 0,7 1,2
Staten -26 -13 -7 -32 -35 -53 -9 21 52 80
Pensionssystemet 5 6 19 9 -6 3 3 -7 -16 -17
Kommunsektorn -9 6 -13 -4 -8 -9 -7 -6 -6 -7
Finansiell stélining
Konsoliderad bruttoskuld 1322 1316 1345 1360 1475 1561 1578 1559 1518 1443
Procent av BNP 42,6 394 38,6 383 40,6 41,3 39,7 37,3 34,8 31,7
Nettostéllning 608 702 651 189 911 849 844 845 872 928
Procent av BNP 19,6 21,0 18,7 22,2 25,1 224 21,2 20,2 20,0 20,4

UInklusive oférdelade utgifter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 25 Statens finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 836 887 898 883 910 914 970 1015 1060 1106
Skatter och avgifter 736 788 791 771 800 821 863 908 949 992
Kapitalinkomster 34 33 39 36 39 26 35 33 33 34
Ovriga inkomster 66 67 67 70 71 68 71 74 77 80
Utgifter 862 900 904 915 945 967 978 994 1008 1026
Transfereringar till privat sektor' 368 370 368 377 392 387 391 394 396 403
Bidrag till kommunsektorn 161 183 185 182 192 202 202 204 206 208
Rlderspensionsavgifter 24 24 21 21 20 22 22 23 23 23
Konsumtion 225 237 248 256 270 278 282 287 294 302
Investeringar m.m. 51 53 48 52 48 50 51 55 59 60
Rénteutgifter 33 33 35 26 24 28 30 30 29 29
Finansiellt sparande -26 -13 -1 -32 -35 -53 -9 21 52 80
Procent av BNP -0,8 -04 -0,2 -0,9 -1,0 -14 -0,2 05 1,2 18
Budgetsaldo -176 -1 68 -25 -131 -51 1 42 62 98
Procent av BNP -5,7 0,0 L9 -0,7 -3,6 -1,4 0,0 1,0 14 21
Statsskuld 1149 1113 1075 1113 1236 1298 1297 1255 1192 1093
Procent av BNP 37,0 334 30,9 31,4 34,0 34,3 32,6 30,1 27,3 24,0

Inklusive ofordelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 26 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall fér 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 225 230 242 249 252 262 212 286 300 314
Socialférsakringsavgifter 179 184 196 203 208 215 224 235 246 257
Statliga alderspensionsavgifter 24 24 21 21 20 22 22 23 23 23
Réntor, utdelningar m.m. 22 22 25 25 24 25 26 28 31 34
Utgifter 220 224 223 240 258 259 2170 293 316 330
Pensioner 217 220 220 236 254 255 266 289 312 326
Ovriga utgifter 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Finansiellt sparande 5 6 19 9 -6 3 3 -1 -16 -11
Procent av BNP 0,2 0,2 0,5 0,3 -0,2 0,1 0,1 -0,2 -04 -04

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 27 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inkomster 144 783 803 839 872 895 925 963 1004 1040
Skatter 511 523 538 561 583 606 632 666 700 731
Kommunal fastighetsavgift 14 14 14 16 16 16 16 17 17 18
Statshidrag 115 138 136 132 140 149 148 148 149 148
Skatter och statsbidrag, 20,6 20,2 19,8 19,9 20,3 20,4 20,0 19,9 19,8 19,7
procent av BNP
Kapitalinkomster 11 10 11 13 13 13 14 15 15 15
Ovriga inkomster 93 98 103 118 121 111 114 118 123 127
varav kompensation for 46 46 43 50 52 53 54 56 58 60
mervérdesskatt
Utgifter 753 176 816 843 880 904 932 970 1010 1048
Transfereringar till hushall 36 38 39 38 39 41 39 41 42 43
Ovriga transfereringar 26 28 29 32 33 33 35 37 39 41
Konsumtion 633 650 674 697 725 749 773 805 839 871
Investeringar 52 56 66 68 75 73 74 71 80 83
Rénteutgifter 5 5 8 9 8 8 9 10 11 11
Finansiellt sparande -9 6 -13 -4 -8 -9 -1 -6 -6 -1
Procent av BNP -0,3 02 -04 -0,1 -02 -02 -02 -0,1 -0,1 -02
Resultat fore extraordindra poster 13 18 1 19 14 10 12 13 14 14

Anm.: Skatter och statshidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kommunala fastighetsavgiften. Investeringarna inkluderar aven kop av mark och
fastigheter, netto.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 28 Strukturellt sparande

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande, miljarder kronor -30 0 0 -26 -49 -59 -13 7 30 56
Finansiellt sparande -1,0 0,0 0,0 -0,7 -1,3 -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2
Justering for konjunkturldge 3,8 1,7 0,8 1,3 1,7 1,4 0,8 0,3 0,1 0,0
Justering for engéngseffekter! -0,1 0,0 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering, extraordinara kapitalvinster 0,0 -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 2,8 1,6 0,7 0,3 0,0 -0,2 0,5 0,4 0,8 1,2
BNP-gap’ -6,5 -3,0 -14 -2,3 -2,9 -2,4 -1,5 -0,5 -0,2 0,0

"Engéngseffekten 2009 beror pa nya regler avseende byggmoms som tillfalligt 6kar momsinbetalningarna med 2 miljarder kronor 2009. Bade for 2012 och 2013 rér
engangseffekten aterbetalningar av férsakringspremier fran AFA forsakring.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Sammanfattning

Trots finanskrisen 2008 och den efterfol-
jande ligkonjunkturen har hushéllens eko-
nomi utvecklats gynnsamt sedan regeringen
tilltridde 2006. Mellan 2006 och 2012 6k-
ade den reala ekonomiska standarden med
ca 16 procent, eller med 2,5 procent per r.
Mellan 1991 och 2006 var ¢kningen 1 ge-
nomsnitt 1,4 procent per ar.

Sammanboende utan barn hade 1 genom-
snitt den hogsta ekonomiska standarden
2012. Ligst standard hade utrikes fodda
med kort vistelsetid 1 Sverige, ensamstiende
kvinnor med barn och ensamstiende pen-
sionirer.

Sverige och Luxemburg ir de EU-linder
som redovisar ligst andel av befolkningen
med mycket lig materiell standard. I
Sverige har andelen minskat mellan 2005
och 2012, fran 2,3 ull 1,3 procent. Under
krisdren 2008-2012 okade andelen med
mycket 1&g materiell standard 1 majoriteten
av EU:s medlemsstater. I Sverige har
andelen dock minskat kontinuerligt.

Inkomstskillnaderna, mitt med den s.k.
Gini-koefficienten, 4r 1 de flesta linder
hégre nu in for 20 &r sedan. I Sverige steg
Gini-koefficienten fram till mitten av 2000-
talet. Okningen férklaras frimst av ckade
kapitalvinster och kapitalinkomster. Gini-
koefficienten var i stort sett oférindrad
mellan 2008 och 2012, vilket tyder pd att
Sverige har klarat krisen utan att ojimlik-
heten har 6kat.

Offentligt subventionerade vilfirdstjinster,
sdsom omsorg om unga och gamla, utbild-
ning samt hilso- och sjukvird, ir en viktig
del av férdelningspolitiken. Nir dessa tjins-
ter beaktas reduceras de samlade inkomst-
skillnaderna med ca 15 procent, frimst till
foljd av att barn, ungdomar och ildre pensi-
onirer flyttas uppdt i inkomstférdelningen.
Med detta utvidgade inkomstmétt har Sve-
rige den ligsta Gini-koefficienten i OECD-

omridet.

De inkomstskillnader som observeras vid
en given tidpunkt kan dterspegla overgs-
ende inkomstskillnader (t.ex. mellan stu-
denter och yrkesverksamma) eller mer per-
manenta skillnader. Med ett lingre tidsper-
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spektiv, som beaktar att individers inkom-
ster varierar over tid, blir skillnaderna mel-
lan personer 1 inkomstférdelningen mindre.
Inkomstskillnaderna sjunker med ca 13
procent nir individers inkomster mits dver
en niodrsperiod i stillet for ett enskilt ar.

Inkomstrorligheten dr i princip konstant
1995-2012. De okade inkomstskillnader
som observeras f6r arliga disponibla inkom-
ster de senaste tjugo dren kan dirfor inte
forklaras av en okad rorlighet, eller storre
tillfilliga variationer, 1 de disponibla inkom-
sterna. Den 6kande spridningen for dispo-
nibla &rsinkomster giller ocksi foér mer
langsiktiga inkomster.

Det ir inte samma personer som befinner
sig 1 den nedersta delen av inkomstférdel-
ningen under olika &r. Majoriteten av de
individer som tillhor tiondelen med ligst
inkomst ett givet ir har inom ett par &r
flyttat uppét i inkomstférdelningen. Vissa
har emellertid ett forhdllandevis [dngsamt
utfléde ur den ligsta inkomstgruppen (t.ex.
utrikes fédda och pensionirer), medan
andra (t.ex. ungdomar) rér sig avsevirt
snabbare uppdt i inkomstférdelningen.

Regeringen har sedan 2006 fort en politik
som patagligt har forbittrat drivkrafterna
till arbete, 1 synnerhet f6r personer med
ligre inkomster och svag férankring pd
arbetsmarknaden. Hur drivkrafterna till ar-
bete utvecklas ir av betydelse fér inkomst-
fordelningens l&ngsiktiga utveckling, efter-
som en svag anknytning till arbetsmark-
naden ir den enskilt viktigaste forklaringen
till varfér en del hushill har en lig ekono-
misk standard.

Regeringen har ocksd genomfért en rad 4t-
girder som 1 huvudsak har riktat sig ll
grupper med svag ekonomi eller storre for-
sorjningsborda. Under innevarande man-
datperiod har en stor del av den totala for-
stirkningen av hushillens disponibla in-
komster riktats till personer som ir 65 ir
eller dldre. Skattesankningar och justeringar
1 bostadsstéden f6r pensionirer har 2011-
2014 stirkt den ekonomiska standarden
med 4-5 procent for de ildsta pensionir-
erna.
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Inledning
Férdelningspolitikens mal och medel

Finanspolitikens 6vergripande mil ir att skapa
en si hog och varaktig vilfird som mojligt.!
Malet med férdelningspolitiken, som ir en del av
finanspolitiken, ir att alla ska i del av den till-
vixt och vilfird som skapas.

P3 ling sikt bestims inkomstférdelningen i
hég utstrickning av férdelningen av humankapi-
tal. En vil fungerande skola och goda uppvixt-
villkor dr dirfér av yttersta vikt. Offentligt
finansierad vird och omsorg av hoég kvalitet
bidrar till att levnadsvillkoren och livschanserna
ugjgmnas. En jimn fordelning av individernas
forutsittningar kan dock aldrig helt kompensera
for medfsdda skillnader 1 férmiga och ambition
eller skillnader i social miljé. For att uppna ytter-
ligare utjimning miste den marknadsgenererade
fordelningen utjimnas i efterhand med hjilp av
skatter och transfereringar.

For majoriteten av befolkningen ir det egna
arbetet den viktigaste inkomstkillan. Den van-
ligaste orsaken till en svag hushéllsekonomi ir
avsaknaden av arbete. En politik for fler i arbete
och minskat utanférskap ir dirfér kirnan 1 rege-
ringens fordelningspolitiska strategi. Nir fler
arbetar och firre f6rsorjs av sociala ersittningar
minskar gradvis inkomstskillnaderna i samhillet.

Den fordelningspolitiska redogorelsen

P32 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 &rligen en fordelningspolitisk redo-
gorelse 1 anslutning till den ekonomiska vérpro-
positionen eller till budgetpropositionen. I redo-
gorelsen analyseras inkomstfordelningen 1 ett
historiskt och 1 ett internationellt perspektiv. Vi-
dare utvirderas i vilken utstrickning den forda
politiken medverkar tll att utjimna levnadsvill-
koren pd kort och ling sikt.

Redogorelserna har som ambition att resultat
och slutsatser ska grundas p korrekta och balan-
serade analyser. Detta kriver bra data samt vil-
etablerade och vetenskapligt beprévade meto-

I'Se regeringens skrivelse Ramverk fér finanspolitiken (skr. 2010/11:79).
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der.? Samtidigt bor det understrykas att ambi-
tionen inte ir att varje enskild bilaga ska inne-
hilla heltickande analyser av inkomstférdelning-
ens samtliga dimensioner. Delar som far stort ut-
rymme ett visst ir kortas eller utgdr i1 nistfol-
jande redogorelse. Detta skapar utrymme f{or
nya fordjupningar. I drets redogorelse dgnas t.ex.
inget utrymme &t regionala inkomstskillnader,
medan inkomstrorlighet ir féremal for fordju-
pad analys.

Inkomstbegreppet

Fordelningsanalyser fokuserar i regel pa fordel-
ningen av disponibel inkomst erhéllen under ett
kalendersr och justerad for familjestorlek.’ Arlig
disponibel inkomst som maitt pd de ekonomiska
resurserna kan visserligen kritiseras i flera avse-
enden, men det finns ocks3 en rad goda skl att
anvinda detta 1 fordelningsanalyser.* Uppgifter
om disponibel inkomst ir bl.a. litt tillgingliga pd
regelbunden basis och dess egenskaper ir vil
kinda och har varit féremdl for intensiv forsk-
ning. Samtidigt r slutsatsen frin en stor del av
forskningen kring andra métt pd vilfird att de ir
mycket nira korrelerade med disponibel in-
komst. Det kan dven noteras att minga politiska
beslut 1 forsta hand syftar till att forstirka just
den disponibla inkomsten. Det ir dirfér men-
ingsfullt att studera en 3tgirds konsekvenser for
den disponibla inkomstens férdelning.

Den disponibla inkomsten ir sammansatt av
ett antal olika komponenter: inkomst frin ar-
bete, kapital och niringsverksamhet samt skatte-
pliktiga och skattefria transfereringar, med av-
drag for direkt skatt. Inkomsterna riknas sam-

2Ten underlagsrapport till Finanspolitiska rdets rapport 2012 grans-
kades samtliga redogérelser som publicerats sedan 1990-talets borjan. Det
Svergripande omddmet dr mycket positivt (se Waldenstrém, Regeringen
och ojimlikheten: En granskning av budgetens férdelningspolitiska
redogérelser 19922011, Rapport till Finanspolitiska ridet 2012/6).

3 Vilka resurser som ska beaktas i férdelningssammanhang 4r en méng-
facetterad friga som studeras inom minga olika discipliner; fér en litt-
tillginglig introduktion till litteraturen, se Bojer, Distributive Justice:
Theory and Measurement, Routledge Frontiers of Political Economy,
2003. Det finns emellertid inte nigon bred enighet om ndgot bista alter-
nativ till inkomst som vilfirdsindikator. En god éversikt av mitningen av
disponibel inkomst finns att lisa i Canberra Group Handbook on
Household Income Statistics (United Nations Economic Commission
for Europe 2011).

#Se 2011 4rs ekonomiska vérproposition (prop. 2010/11:100 bilaga 3) for
en utférlig redogdrelse av fér- och nackdelarna med detta inkomst-
begrepp. Se dven Vilfirdsrapport 2011 (Studieférbundet Niringsliv och
Sambhille 2011).



man pd hushdllsnivd och justeras for forsér)-
ningsborda med hjilp av en s.k. ekvivalensskala
(se underbilagan f6r en mer detaljerad beskriv-
ning). Det beriknade maéttet benimns justerad
disponibel inkomst, eller hushéllets ekonomiska
standard. Varje individ 1 hushéllet tilldelas denna
ekonomiska standard, dvs. standarden antas vara
lika stor f6r alla 1 hushéllet. Det bor understrykas
att varje enskild individs ekonomiska standard
bestims av hela hushillets inkomster och att
hushillets sammansittning bestimmer vilken
standard som uppnds. Ju fler personer som ska
forsorjas av en viss disponibel inkomst, desto
ligre ekonomisk standard har hushillet.

Genom att alla individer 1 hushéllet tilldelas
samma inkomst antas siledes i denna redogé-
relse att hushillets resurser delas lika mellan
familjemedlemmarna. Detta innebir att sam-
manboende kvinnor och min fir samma ekono-
miska standard. Ur ett jimstilldhetsperspektiv
kan det argumenteras for att egen inkomst med-
for ekonomisk sjilvstindighet och att det 1 stil-
let ir mer relevant att studera hur stora resurser
som individen bidrar med till hushéllet. Detta
gors 1 en rlig bilaga tll budgetpropositionen
som utforligt beskriver kvinnors och mins
individuella ekonomiska resurser.

Data

Statistiska centralbyrin (SCB) foljer regelbundet
inkomstférdelningen 1 Sverige genom under-
sokningen av hushéllens ekonomi (HEK). Ana-
lysen i féljande avsnitt grundar sig huvudsak-
ligen pd denna undersokning. HEK bygger pd
arliga tvirsnitt av befolkningen, vilket innebir att
det inte dr samma individer som studeras &ver
tid. Den senaste versionen av HEK avser 2012
och 1 undersékningen ingdr ca 40 000 individer
fordelade pd ca 17 000 hushall. Det dataunderlag
som anvinds 1 analysen av inkomstrérlighet
kommer frin databasen LINDA. Denna databas
har en longitudinell struktur dir individer kan
observeras vid upprepade tillfillen. Den senaste
versionen avser 2012 och omfattar ca 846 000
individer.6

55e prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.

6 ge underbilagan fér en utférligare beskrivning av de datamaterial som
anvinds i redogérelsen.
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1 Ekonomisk standard

1.1 Relativa inkomstnivaer 2012

Den ekonomiska standarden beror bla. pd var 1
livscykeln individer befinner sig (se tabell 1.1).
Personer i dldern 50-64 &r har hogst ekonomisk
standard. Deras starka stillning forklaras till stor
del av att de sedan linge ir etablerade pd arbets-
marknaden och att minga har fitt ett minskat
forsorjningsansvar i och med att barnen har vux-
it upp och flyttat hemifrn. Personer éver 65 &r,
oftast alderspensionirer, har i genomsnitt ligst
ekonomisk standard. Det finns dock betydande
skillnader mellan olika pensionirshushill. Gene-
rellt giller att ensamstiende och ildre pensio-
nirer har en ligre ekonomisk standard in yngre
och sammanboende pensionirer (se tabell 1.2).

Tabell 1.1 Relativ inkomstnivad 2012 samt inkomstutveck-

ling 1991-2012 for olika aldersgrupper

Procent
Real utveckling per ar
Andel av  Relativ
befolkning inkomst 1991-  1991- 2006-
2012 2012 2012 2006 2012

0-19 ar 23,6 93,6 1,7 1,3 2,7
20-29 ar 12,8 91,6 1,1 0,8 2,1
30-49 &r 26,2 104,8 1,6 1,2 2,7
50-64 ar 18,3 1292 1,7 1,5 2,3
65+ ar 19,1 86,1 1,9 1,7 2,4
Hela befolkningen 100,0 100,0 1,7 1,4 2,5

Anm.: Inkomstnivan avser medianen av justerad disponibel inkomst for respektive
aldersgrupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomst-
nivan for gruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Stordriftsférdelar och hur minga som ska for-
sorjas pd familjens inkomster far ocksd ett tyd-
ligt genomslag pd den ekonomiska standarden.
Ensamstiende har 1 genomsnitt en ligre eko-
nomisk standard dn sammanboende och hushill
med barn har 1 genomsnitt en ligre ekonomisk
standard dn hush3ll utan barn. I gruppen ensam-
stdende har kvinnor ligre ekonomisk standard in
min. Kvinnor férvirvsarbetar 1 mindre utstrick-
ning och arbetar oftare deltid 4n min. Kvinnor
arbetar ocksd oftare 1 yrken med ligre loner och 1
offentlig sektor dir I6nerna i genomsnitt ir ligre
in 1 den privata sektorn.
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Tabell 1.2 Relativ inkomstnivd 2012 samt inkomstutveck-

Tabell 1.3 Relativ inkomstnivd 2012 samt inkomstutveck-

ling 1991-2012 efter hushéllssammanséattning

ling 1991-2012 efter vistelsetid i Sverige

Procent Procent
Real utveckling per ar Real utveckling per ar
Andel av  Relativ Andel av  Relativ
befolkning inkomst 1991-  1991- 2006- befolkning inkomst 1991-  1991-  2006-
2012 2012 2012 2006 2012 2012 2012 2012 2006 2012
0-19 &r 23,6 93,6 1,7 1,3 2,7 Inrikes fodda 85,9 102,7 1,8 1,4 2,6
20-64 ar Utrikes fodda 14,1 79,5 1,0 0,9 1,4
Ensamst. utan barn vistelsetid
kvinnor 7,9 87,6 1,1 11 1,3 0-3 ar 2,0 58,6 0,5 0,4 0,7
man 10,5 103,0 1,6 1,0 3,0 3-10 ar 3,0 67,7 0,9 1,0 0,5
Ensamst. med barn 10-20 ar 5,6 82,2 1,2 0,5 3,1
kvinnor 2,5 70,6 1,1 0,6 2,2 20+ ar 3,4 93,8 1,5 1,3 1,8
man 0,9 87,5 0,9 0,4 2,1 Hela befolkningen 100,0 100,0 1,1 1,4 2,5
Sammanboende Anm.: Inkomstnivan avser medianen av justerad disponibel inkomst for respektive
grupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan for
utan barn 14,7 1455 1,9 1,6 2,6 gruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
med barn 20,8 1037 1,8 1,4 2,8
65+ ar
Ensamstaende .
cvinmor 6574 &r 23 708 14 16 09 1.2 Inkomstutveckling 1991-2012
man 6574 ar 15 /89 1z 11 14 Mellan 1991 och 2012 férbittrades den ekono-
kvinnor 75+ ar 34 658 16 L7 14 miska standarden f6r samtliga &ldersgrupper och
man 75+ &r 12 724 20 21 16 familjetyper (se tabell 1.1 och tabell 1.2). Den
Sammanboende reala medianinkomsten 1 befolkningen ¢kade
65—74 ar 70 1133 2,3 2,0 3,0 med 42 procent. Trots finanskrisen 2008 och
54 ir 37 864 22 22 21 den efterfoljande ldgkonjunkturen har de flesta
ela befolkningen 100 1000 17 14 25 grupper haft en patagligt bittre inkomstutveck-

Anm.: Inkomstnivan avser medianen av justerad disponibel inkomst for respektive
grupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan for
gruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utrikes fédda har 1 genomsnitt betydligt ligre
ekonomisk standard in inrikes fédda (se tabell
1.3). Det allminna monstret idr att ju senare en
person invandrat till Sverige, desto lingre ner 1
inkomstférdelningen finns individen” Utrikes
fodda med 0-3 ars vistelsetid har 1 genomsnitt
drygt 40 procent ligre ekonomisk standard in
inrikes fédda. Den huvudsakliga anledningen till
detta ir att utrikes f6dda som har bott en kort
tid 1 Sverige har en ligre sysselsittningsgrad in
de som bott i landet en lingre tid.®

7 Placeringen i inkomstfrdelningen varierar ocksd med de invandrades
ursprungslinder, se 2012 4rs ekonomiska vrproposition (prop. 2011/12:
100 bilaga 3). Personer fédda i nigot &vrigt nordiskt land, EU15 eller i
nigot av de rikare OECD-linderna har ungefir samma ekonomiska
standard som inrikes fédda. De som ir fodda i 6vriga linder ir diremot
kraftigt 6verrepresenterade i den nedre delen av inkomstférdelningen.

8 Det finns en stor forskningslitteratur om orsakerna till att arbetsmark-
nadssituationen generellt sett dr simre f6r utrikes fédda dn fér inrikes
fédda. Fér en utforlig forskningséversikt, se t.ex. Rapport till Expert-
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ling per &r 2006-2012 4n 1991-2006.°

Sedan 1991 har det skett vissa férskjutningar
mellan olika &ldersgruppers ekonomiska stan-
dard. Personer éver 65 &r har haft den bista ut-
vecklingen, vilket bl.a. beror pd att gruppen pen-
siondrer hela tiden férnyas och att de nyblivna
pensionirerna har hégre pension in de redan
pensionerade. Aven individer i yrkesaktiv dlder
&ver 30 &r har haft en stabil inkomstékning, me-
dan yngre vuxna i dldern 20-29 &r har haft en
relativt svag inkomstutveckling. De yngres svaga
inkomstutveckling kan huvudsakligen hinféras
till 1991-2006. En viktig orsak ir att andelen
ungdomar 1 hogskolestudier okade kraftigt
under 1990-talet. Den stigande ungdomsarbets-
losheten under 2000-talet har ocks3 bidragit.

gruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO 2011:5) och Petersson, Ut-
rikes fodda pd arbetsmarknaden - en forskningséversikt, Stockholms uni-
versitets Linnécentrum, 2014. De vanligaste forklaringarna dr bla. pro-
blem kopplade till individens utbildning och tillging till informella nit-
verk samt diskriminering.

9 Att utvecklingen 2006-2012 framstir som relative gynnsam beror till
stor del pd att jimforelseperioden 1991-2006 inkluderar 1990-talskrisen
(mellan 1991 och 1995 {51l medianinkomsten i fasta priser med drygt
8 procent). Om i stillet 1995 viljs som startdr var dkningen 2,7 procent
per ir mellan 1995-2006, dvs. ungefir i linje med 6kningen 2006-2012.



Den ekonomiska standarden har sedan 1991
okat ndgot snabbare fér sammanboende in for
ensamstiende. I synnerhet har ensamstiende
med barn fitt se sin relativa inkomstposition fér-
simras sedan 1991. Ensamstdende forildrars dis-
ponibla inkomster bestdr i storre utstrickning av
ersittningar som ir forknippade med férildra-
skap (t.ex. bostadsbidrag och barnbidrag). Dessa
ersittningar har utvecklats ldngsammare in den
genomsnittliga I6nedkningstakten.

De utrikes foddas position i inkomstférdel-
ningen har férsimrats mellan 1991 och 2012 (se
tabell 1.3). En orsak till detta ir att invandrings-
strukturen har férindrats under perioden. Frin
att nistan helt ha dominerats av arbetskrafts-
invandring har flykting- och anhériginvandring
kommit att utgora en allt storre del. Skillnaden
ir dock stor mellan olika grupper av utrikes f6d-
da beroende pa bl.a. ursprungsland och vistelse-
tid 1 Sverige.

Tabell 1.4 Relativ inkomstnivd 2012 samt inkomstutveck-

ling 1991-2012 for olika inkomstgrupper

Inkomst 2012 i kronor (2014 ars priser). Relativ inkomst och

utveckling per ar i procent.
Real utveckling per ar

Relativ
Inkomstniva  inkomst 1991-  1991- 2006—
2012 2012 2012 2006 2012
Inkomstgrupp 1 82 900 38,7 0,6 0,8 0,0
Inkomstgrupp 2 130 500 61,0 1,0 0,9 1,2
Inkomstgrupp 3 154 900 72,4 1,2 1,1 1,6

Inkomstgrupp 4 179 200 83,7 1,4 1,2 2,0

Inkomstgrupp 5 202 700 %7 16 13 2,4

Inkomstgrupp 6 225900 105,6 1,7 1,4 2,5
Inkomstgrupp 7 253 800 118,6 1,8 1,5 2,7
Inkomstgrupp 8 288 600 134,8 1,9 1,6 2,8
Inkomstgrupp 9 339600 158,7 2,0 1,7 2,8
Inkomstgrupp 10 586 600 2741 2,8 3,3 1,4
Medianinkomst 214 000 100,0 1,1 14 2,5

Anm.: Inkomstnivan 2012 avser medelvardet av justerad disponibel inkomst for
respektive inkomstgrupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan
inkomstnivan for inkomstgruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Om alla individer 1 befolkningen rangordnas ef-
ter inkomst, och direfter delas in 1 tio lika stora
grupper, framgdr att realinkomsten 6kade for
samtliga inkomstgrupper mellan 1991 och 2012
(se tabell 1.4). I den hogsta inkomstgruppen 6k-
ade inkomsterna med 2,8 procent per &r, medan
okningen 1 mitten av inkomstférdelningen var
1,7 procent per &r. Det 6kade avstindet mellan
toppen och mitten av inkomstfordelningen kan
helt hinforas till perioden 1991-2006. Ar 1991
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var den genomsnittliga inkomsten 1 den hogsta
inkomstgruppen 2,2 ginger storre dn median-
inkomsten i befolkningen. Ar 2006 hade kvoten
vuxit till 2,9 och 2012 var den 2,7. Den huvud-
sakliga forklaringen till den ldngsammare tillvix-
ten 1 fordelningens nedre del ir att andelen
personer som fir sin huvudsakliga férsorjning
frin transfereringar ir hogre 1 de ligre inkomst-
skikten. Transfereringarna ir vanligen kopplade
till prisutvecklingen och vixer dirmed lingsam-
mare dn den genomsnittliga I6neinkomsten.

2 Inkomstskillnader

2.1 Utvecklingen i Sverige 1991-2012

Den relativt sett snabbare inkomsttillvixten 1
toppen av inkomstfordelningen och den ling-
sammare tillvixten 1 férdelningens nedre del har
lett till 6kade inkomstskillnader. I diagram 2.1
analyseras inkomstskillnaderna med hjilp av den
s.k. Gini-koefficienten. Detta ir ett ofta anvint
métt som sammanfattar hela inkomstférdelning-
en.'” Mellan 1991 och 2012 skade Gini-koeffici-
enten for justerad disponibel inkomst frén 0,226
till 0,291. Detta innebir att inkomstskillnaderna,
mitt pd detta sitt, har 6kat med ca 29 procent.
Nistan hela 6kningen kan hinforas till perioden
1991-2006.

Diagram 2.1 Inkomstskillnadernas utveckling 1991-2012

Gini-koefficienten for justerad disponibel inkomst
0,35

e ] ||sterad disponibel inkomst
Exkl. kapitalvinster

033 |

------- Exkl. kapitalvinster och dvriga kapitalinkomster

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

10 Gini-koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten
ir 0 har alla samma inkomst och om den 4r 1 fir en person alla inkomster.
I underbilagan redogérs mer i detalj fér Gini-koefficientens definition.
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Gini-koefficienten varierar relative mycket mel-
lan olika 3r, vilket till stor del beror pd att kapi-
talvinster varierar kraftigt mellan enskilda &r.!
Den ekonomiska kris som inleddes 2008 fick till
foljd att inkomstskillnaderna f6ll tillbaka frin
2007 4rs historiskt hoga nivd. Det kan frimst
forklaras av att kapitalvinsterna f6ll kraftigt till
foljd av en svag utveckling pd aktie- och bostads-
marknaden. Efter 2009 ir inkomstskillnaderna i
stort sett oforindrade, och mellan 2011 och 2012
har Gini-koefficienten till och med sjunkit
ndgot.

I diagram 2.1 redovisas dven utvecklingen nir
hushillens inkomster mits exklusive kapital-
vinster. Nir kapitalvinsterna rensas bort blir
variationerna mellan 3ren betydligt mindre och
den trendmissiga 6kningen flackare.’? Den ldng-
siktiga trenden mot okade inkomstskillnader
finns dock fortfarande kvar. Om dven ovriga
kapitalinkomster exkluderas minskar uppgingen
1inkomstspridningen ytterligare.!?

I diagram 2.2 gérs en uppdelning av olika in-
komstslags bidrag till Gini-koefficienten mellan
1991 och 2012. Vissa inkomstslag, som 16nein-
komster, kapitalvinster och kapitalinkomster, ar
ojimnt férdelade och bidrar till skevheten, me-
dan skatter och transfereringar verkar utjimnan-
de. Summan av de positiva och negativa bidragen
utgor den totala inkomstspridningen.!* Sett éver
hela perioden ir det framfor allt 6kade kapital-
vinster och kapitalinkomster som férklarar de
okade inkomstskillnaderna. Under 1990-talet bi-
drog idven o6kade loneskillnader, men under
2000-talet har l6nespridningen stagnerat. Trans-

1 Med kapitalvinster avses realiserade vinster vid férsiljning av virde-
papper, bostider m.m.

12 Kapitalvinsterna efter skatt har sedan 1990-talets bérjan ékat trend-
missigt som andel av den disponibla inkomsten — frin ungefir 2,5 pro-
cent i borjan av 1990-talet till ca 6 procent 2012. Andelen av kapital-
vinsterna som tillfaller olika inkomstgrupper har dock varit forhillandevis
konstant sedan bérjan av 1990-talet, vilket tyder pd att det dr den 6kade
volymen snarare dn en 6kad koncentration som férklarar kapital-
vinsternas bidrag till de 6kade inkomstskillnaderna.

13 Ane Svriga kapitalinkomster har fitt en 6kad betydelse f6r inkomst-
skillnaderna kan &tminstone delvis forklaras av 6kade utdelningar i f3-
mansforetag. I en rapport till Expertgruppen i offentlig ekonomi kopplas
uppgingen av utdelningar till att de s.k. 3:12-reglerna férindrades den 1
januari 2006 (se Alstadszter och Jacob, Income Shifting in Sweden. An
Empirical Evaluation of the 3:12 Rules, Report to the Expert Group on
Public Economics 2012:4). Regelindringarna innebar bl.a. att skattesatsen
for utdelningar 1 fimansféretag sinktes med 10 procentenheter och att
grinsen fér hur mycket som fér tas ut i form av utdelning héjdes.

14 Det storsta bidraget kommer frin loneinkomsterna. Orsaken ir inte
att lénerna ir mest ojimnt férdelade, utan att 1oneinkomst dr det van-
ligaste inkomstslaget och dirmed har den stérsta vikten. Fér en nirmare
beskrivning av dekomponeringsmetodiken, se underbilagan.
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fereringarnas bidrag till Gini-koefficienten har
legat pd en stabil och lig niva. De skattereformer
som dgde rum 1 samband med den ekonomiska
krisen pd 1990-talet hade en utjimnande effekt
och bidrog till att motverka 6kade inkomstskill-
nader. Under 2000-talet har inkomstskatternas
ugjimnande effekt minskat dels genom kompen-
sationen for egenavgiften 1 borjan av 2000-talet,
dels genom inférandet av jobbskatteavdraget.'>

Diagram 2.2 Olika inkomstslags betydelse for Gini-

koefficientens utveckling 1991-2012
Bidrag till Gini-koefficienten

0.7 Lon

06 e 3pitalvinster och kapitalinkomster

! Pension

05 F Kapital- och reavinstskatt

R Transfereringar

04 +  =====-- Skatter dvriga

03 f

02

0,1

0,0

-0,1

02

03 —H—+—+—+t—t+t+t—t—+—t—t————
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Anm.: Om de olika inkomstslagens bidrag summeras erhalls den totala Gini-
koefficienten.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

2.2 Inkomstskillnader i ett internationellt
perspektiv

Internationellt jimférbar statistik &ver inkomst-
fordelningen 1 olika linder sammanstills regel-
bundet av olika statistikproducenter.'® Den mest
aktuella statistiken kommer frin Eurostat och
avser inkomstdr 2011. Sverige har 1 ett interna-
tionellt perspektiv en mycket jimn inkomstfér-
delning. Vid en jimférelse mellan EU:s med-
lemslinder 2011 framgdr att Slovenien, Sverige
och Tjeckien hade de ligsta inkomstskillnaderna
(se diagram 2.3). Gini-koefficienten fér Sverige
var 0,25, vilket kan jimféras med 0,31 for EU
som helhet.l”

15 D3 basis av dekomponeringen gir det diremot inte att dra nigra
slutsatser om skattereformernas totala effekter pd inkomstférdelningen,
eftersom ett forindrat arbetsutbud dven pdverkar andra inkomstslag dn
skatter (se avsnitt 6 i denna bilaga).

16 Tnternationellt jamforbar statistik produceras bl.a. av OECD, Eurostat
och Luxembourg Income Study.

17 Eurostats och regeringens berikningar av Gini-koefficienten ir inte
helt jimforbara pd grund av olikheter med avseende pd data och metodval.



Diagram 2.3 Inkomstskillnader inom EU 2000-2011

Gini-koefficienter

Lettland
Spanien
Portugal
Grekland
Bulgarien
Ruménien
Storbrit.
Estland
Litauen
talien
Cypern
Polen
Kroatien
Frankrike
Irland
Tyskland
Danmark
Luxemburg
Osterrike
Malta m2011
Ungern m2007
Belgien 2000
Finland
Nederlénd.
Slovakien
Tjeckien
Sverige
Slovenien

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Gini-koefficient
Anm.: Inkomster exkl. kapitalvinster. Fir Malta och Lettland saknas data inkomstar
2000; i stéllet anvands data for 1999. Fér Cypern, Kroatien och Slovakien finns
varken uppgifter inkomstar 2000 eller fér ndgot narliggande ar. For Irland saknas
data inkomstar 2011; i stallet anvénds data for 2010.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Som framgir av diagram 2.3 har inkomstskill-
naderna 6kat i minga EU-linder under 2000-
talet. T 17 av 25 linder for vilka data finns till-
gingliga bdde 2000 och 2011 har inkomstskill-
naderna 6kat. I Sverige har 6kningen varit f6r-
hillandevis liten, medan vissa andra linder har
sett en betydande 6kning av inkomstskillnad-
erna. Det ir ocksd virt att notera att utveck-
lingen under krisiren 2008-2011 ser olika ut 1
olika linder. Inkomstskillnaderna har under
dessa &r fallit tillbaka 1 hilften och 6kat 1 den
andra hilften av medlemsstaterna.!$ Detta fram-
gir dven 1 en nyligen publicerad OECD-rapport
som undersdker hur inkomstférdelningen 1
OECD-linderna piverkades av den ekonomiska
utvecklingen mellan 2007 och 2010. I rapporten

Eurostat anvinder t.ex. en annan ekvivalensskala och inkluderar inte kapi-
talvinster i inkomstbegreppet.

18 Det ar viktigt att vara forsiktig vid tolkningen av dessa data. I vissa
linder har inkomstskillnaderna minskat till f6ljd av att inkomsterna har
minskat fér breda grupper i befolkningen, vilket knappast dr en énskvird
utveckling. Inkomstskillnaderna faller t.ex. om inkomsterna minskar for
hela befolkningen, och om minskningen ir stérre f6r hoginkomsttagare
in for liginkomsttagare (se dven avsnitt 3.2 i denna bilaga).
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konstateras ocksd bl.a. att krisen 1 flertalet linder
endast har haft smi effekter pd de samlade
inkomstskillnaderna.!?

En OECD-rapport frdn 2011 analyserar tren-
der i utvecklingen mot en ojimnare inkomst-
fordelning fr&n mitten av 1980-talet till slutet av
2000-talet.® Under denna period ©kade in-
komstskillnaderna i flertalet OECD-linder. Ok-
ningen var sirskilt stor bla. i de nordiska lin-
derna (férutom Danmark), Tyskland och USA.
Okningen var storst under periodens tidiga del,
dvs. frin mitten av 1980-talet till mitten av 1990-
talet. Overlag stimmer den bild som férmedlas i
rapporten rorande orsakerna till den ékade in-
komstspridningen vil éverens med analysen for
Sverige 1 avsnitt 2.1 ovan. Inkomstskatternas och
transfereringarnas utjimnande effekt har min-
skat 1 de flesta linder sedan mitten av 1980-talet.
Aven okade kapitalinkomster, och en mer ojimn
fordelning av dessa, bidrar till att forklara de ok-
ade inkomstskillnaderna i de flesta linder.

2.3 Inkomstskillnader nadr hansyn tas till

offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omfordel-
ning sker i form av subventionerade tjinster,
som t.ex. skola och hilsovird. Eftersom virdet
av de offentligt finansierade tjinsterna inte ingdr
1 den disponibla inkomsten tenderar traditionella
fordelningsanalyser som anvinder disponibel in-
komst som inkomstbegrepp att underskatta vil-
firden.2! D3 férménerna ir generella och tillfaller
alla, utan hinsyn till betalningsférméiga, kommer
ocksd de uppmitta inkomstskillnaderna att éver-
skattas. Jimforelser 6ver tid kan ocksd paverkas
om den offentliga konsumtionen vixer snabbare
eller lingsammare 4n de disponibla inkomsterna.
Jimforelser mellan linder piverkas ocksd di om-
fattningen och inriktningen av den offentligt fi-

195 Crisis Squeezes Income and Puts Pressure on Inequality and Pov-
erty (OECD 2013). Liknande slutsatser dras i Jenkins, Brandolini,
Micklewright och Nolan, The Great Recession and the Distribution of
Household Income, Rapport till Fondazione Rodolfo Debenedetti, 2011.
Samtidigt konstateras att férindringarna sannolikt kommer att bli stérre
pa lingre sikt i vissa linder som en féljd av de budgetférstirkande
3tgirder som har vidtagits.

20 e Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (OECD 2011).

21 De individuellt inriktade offentliga tjinsterna motsvarar nistan 20 pro-
cent av BNP. Detta kan stillas i relation till de kontanta inkomstéver-
féringarna som uppgir till ca 15 procent av BNP.
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nansierade vilfirdskonsumtionen skiljer sig mel-
lan linder.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera de traditionella férdelningsanalys-
erna genom att forsoka belysa hur de offentliga
tjinsterna fordelas. Hur den svenska inkomst-
fordelningen paverkas om hinsyn tas tll offent-
ligt subventionerade vilfirdstjinster har analy-
serats 1 tre tidigare férdelningspolitiska redogo-
relser — 1999, 2001 och 2013.22 Ett huvudresultat
ir att barn och ungdomar (som erhéller subven-
tionerad utbildning) samt deras familjer lyfts
upp 1 inkomstfoérdelningen 1 férhillande till hus-
hall med enbart vuxna. Detsamma giller ildre
som erhéller vird- och omsorgstjinster och diri-
genom lyfts i férhdllande till yngre och mindre
virdbehovande 3ldrar.

I den féljande redogorelsen forutsitts alla i
hushillet ha lika stor nytta av subventionen,
exempelvis till ett barns utbildning, eftersom alla
1 hushéllet annars skulle behéva bidra till att be-
tala fér gansten. Virdet av offentliga tjinster an-
tas inte bero pd familjens storlek eller samman-
sittning, dvs. det uppstdr inga stordriftsférdelar
for denna typ av resursomférdelning. De totala
subventionerna riknas samman fér varje hushill
och fordelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hillet. Det utvidgade inkomstbegrepp som an-
vinds 1 resten av det hir avsnittet — utdkad
inkomst — avser summan av kontant disponibel
inkomst (justerad for férsérjningsbérda) och
beriknad total subvention per capita.

SCB:s simuleringsmodell FASIT anvinds for
att berikna en stor del av de offentliga indivi-
duella tjinsterna och for att fordela dessa till
individerna (se underbilagan fér en beskrivning
av hur virdet av olika offentliga vilfirdstjinster
har beriknats).?> Denna redogorelse baseras pd
senast tillgingliga data f6r 2011 och inkluderar
vilfirdstjinster inom omridena utbildning,
barnomsorg, hilso- och sjukvird, socialt skydd
(frimst dldreomsorg) samt fritid och kultur.2+

Vilfirdstjinsterna 6kar i betydande grad det
ekonomiska vilstdndet i1 alla inkomstgrupper.
Vilfirdstjinsterna bidrar ocksd till en jimnare

225e prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 4,
prop. 2001/02:100 bilaga 3 och prop. 2012/13:100 bilaga 2.

23 e sven prop. 2011/12:100 bilaga 3.

24 Tjinster som kan konsumeras av minga personer gemensamt (kollek-
tiva tjinster), sisom infrastruktur, férsvar och rittsvisende, beaktas inte.
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fordelning av det ekonomiska vilstindet genom
att virdet av dem ir storre 1 de ligre inkomst-
grupperna in 1 de hogre (se diagram 2.4). I de tre
ligsta inkomstgrupperna motsvarar de offentliga
tjinsterna ca 60 000-80 000 kronor per individ
och &r, medan virdet i de tre hogsta inkomst-
grupperna motsvarar knappt 45 000 kronor.

Diagram 2.4 Valfardstjanster i olika inkomstgrupper 2011

Kronor, 2011 érs priser

90 000
m Kultur, fritid
80000 !
| Socialt skydd
70000 |- - m Halso- och sjukvard
60000 | - m Utbildning
- Barnomsorg
50000 - N
40000 | m ™
30000
20000
10000 r
0
1 2 3 4 5 6
Lag inkomst Hog |nk0mst

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I vilken grad vilfirdstjinsterna utjimnar in-
komstférdelningen kan belysas pd olika sitt. Ett
sitt dr att stegvis analysera olika inkomstslags
effekter pd inkomstspridningen (se tabell 2.1).
Spridningen fér justerad disponibel inkomst
mitt med Gini-koefficienten ir 0,298. Nir vir-
det av offentliga vilfirdstjinster adderas till den
disponibla inkomsten minskar inkomstsprid-
ningen med 0,045 enheter, eller 15 procent.?

Tabell 2.1 Inkomstspridning for inkomster justerade for

hushallens sammansittning 2011

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,495
Disponibel inkomst (D) 0,298
Utdkad inkomst (U) 0,253
Total effekt (U-F) -0,242
Valfardstjansteffekt (U-D) -0,045

Anm.: Resultaten baseras p& inkomster som beraknats med simuleringsmodellen
FASIT. Faktorinkomst avser inkomst av l6n, naringsverksamhet och kapital.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Internationellt jimférbar statistik dver vilfirds-
yinsternas betydelse for inkomstférdelningen 1

25 Storleken pa den utjamnande effekten beror delvis pi i vilken ordning
inkomstslagen adderas till varandra och p4 hur stor spridningen ir fére
utjimningen. Om virdet av vilfirdstjinsterna liggs till faktorinkomsten
blir effekten stdrre 4n om de liggs till den disponibla inkomsten.



olika linder produceras inte regelbundet. Den
mest aktuella statistiken kommer frin OECD
och avser 2007.2¢ Sverige och Danmark ir de lin-
der som ligger mest resurser pd offentliga vil-
fardstjinster 1 relation till BNP. Med det utvid-
gade inkomstbegreppet har Sverige den ligsta
Gini-koefficienten 1 OECD-omridet.

Under senare &r har vilfirdstjinsters betyd-
else for inkomstférdelningen ocksd uppmirk-
sammats allt mer i den akademiska forskningen.
En studie av inkomstskillnaderna 1 ett antal EU-
linder tar hinsyn till dldersspecifika skillnader 1
behov. Anledningen tll att dldre erhiller mer
vird och omsorg ir att de faktiskt har ett stérre
behov av dessa tjinster, dvs. mottagarnas lev-
nadsstandard okar inte i férhillande till de per-
soner som inte behover tjinsten. Resultatet blir
d& att utjimningseffekten av vilfirdstjinsterna
minskar nigot.?”

3 Ekonomisk utsatthet
3.1 Utvecklingen i Sverige 1991-2012

Det férekommer minga och skiftande uppgifter
om hur minga som ir ekonomiskt utsatta, eller
fattiga, och vilka grupper som ir i behov av
ytterligare stod. Anledningen ir att det inte finns
nigot allmint accepterat sitt att mita ekonomisk
utsatthet. I sjilva verket dr det vanligt att den
som betraktas som ekonomiskt utsatt utifrin ett
sitt att mita inte gor det enligt andra sitt.

Det finns tvi aspekter som ir centrala 1 be-
skrivningen av, och synen p, ekonomisk utsatt-
het: direkt-indirekt och absolut-relativt. Direkta
mitt bygger pd observationer av hur minniskor
har det, dvs. den faktiska levnadsstandarden. In-
direkta matt baseras 1 stillet pd ekonomiska data.
De vars ekonomiska standard ligger under en

26 Se Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (OECD 2011).

27 Se Aaberge, Langorgen och Lindgren, The Impact of Public Services
on the Distribution of Income in European Countries, i Atkinson och
Marlier (Eds.), Income and Living Conditions in Europe, 2010. Stérre
delen av utjaimningseffekten kvarstdr dock i de flesta linder. Behovsjuste-
ringen utraderar helt den relativa héjningen av ildre och yngre som sker
med traditionella metoder. Den utjimningseffekt som kvarstdr beror p3
att virdet av subventionerna, givet behov, utgér en storre andel av den
totala inkomsten fér personer med ligre inkomster.
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given grins betraktas som individer med lig eko-
nomisk standard.

Lag materiell standard

Inom ramen foér EU:s tillvixtstrategt EU 2020
har det tagits fram ett direkt métt pd levnads-
standard. Mattet avser att finga frénvaron av
varor och tjinster och oférmédgan att delta i var-
dagliga aktiviteter som uppfattas som socialt
nddvindiga, s.k. svr materiell deprivation eller
mycket [8g materiell standard. Svir materiell
deprivation definieras som att individen saknar
formiga inom minst fyra av nio omriden: att
kunna méta ovintade utgifter, att dka pd en
veckas semesterresa, att betala skulder (t.ex.
hypotekslin eller hyra), att ita en miltid med
kott, kyckling eller fisk varannan dag, att hilla
hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin,
att ha en firg-TV, att ha en telefon och att iga en
bil. Enligt data frin Eurostat har andelen med
mycket l8g materiell standard minskat 1 Sverige
mellan 2005 och 2012, frin 2,3 till 1,3 procent
(se diagram 3.1).

Diagram 3.1 Utvecklingen 1991-2012 av andel med lag

ekonomisk standard och andel med mycket 1ag materiell
standard

Procent
16

e ADs0lUt 60

14 ====ee- Relativ 60 P i
Mycket 1&g materiell standard Pid
12

10

0 ——————————+— L A I
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Kallor: Statistiska centralbyrén, Eurostat (EU-SILC) och egna berakningar.

Andelen individer med mycket 13g materiell
standard ir ungefir lika stor fér kvinnor och
min (se diagram 3.2). For barn 0-17 3r dr ande-
len lika stor som for befolkningen i sin helhet.
Aldersgruppen 25-54 &r har den hogsta andelen
med mycket 1g materiell standard. Andelen ir
ligst 1 de ildre dldergrupperna, i synnerhet bland
personer som ir idldre dn 65 &r. Vid en foérsta
anblick kan det tyckas egendomligt att andelen
ir lagre 1 gruppen lderspensionirer dn 1 gruppen
dir flertalet forvirvsarbetar. Det dr dock inte
bara inkomstens storlek som ir styrande 1 detta
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sammanhang utan dven hushillets formégenhet
och de utgifter som krivs for att kunna finan-
siera de nédvindiga varorna och tjinsterna. Pen-
sionirer har relativt stora finansiella f6rmogen-
heter jimfért med resten av befolkningen.?s Pen-
siondrer har sannolikt ocksa betydligt ligre kost-
nader fér amorteringar och rintor in andra
grupper 1 befolkningen till f6ljd av att de redan
har betalat av stora delar av sina bostadslan.

Diagram 3.2 Andel med mycket lag materiell standard
2012 efter alder och kon

Procent
4.0

35
30 |

Kvinnor u Man
2,5
20

1,0 +

05 | I

0,0 : : : | . : || |
0-17

- 18-24  25-54  55-64  65-74 75+ Hela
befolkningen

Rider

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Lag ekonomisk standard

Indirekta mitt pd ekonomisk utsatthet baseras
pd ekonomiska data. De indirekta métten har
flera férdelar. Det finns data som beskriver hus-
hillens och individernas ekonomi, vedertagna in-
komstbegrepp och viletablerade metoder for att
mita andelen med 18 inkomst. En kritik som
riktar sig mot indirekta mdtt ir att ekonomisk
utsatthet inte enbart bor definieras utifrdn in-
komst. De indirekta mitten anger snarast férut-
sittningar foér en acceptabel levnadsstandard,
medan det teoretiskt dr mer korrekt att mita
uttrycken fér ekonomisk utsatthet — om man
deltar 1 det sociala livet, har mat och klider,
drigligt boende osv. Ett annat problem ir att
redovisad &rsinkomst ibland inte speglar den
ekonomiska standarden sirskilt vil, framfor allt
inte for personer med de ligsta inkomsterna.??

28 Statistiska centralbyrin, Hushillens ekonomi 2007. Efter 2007 finns
ingen aktuell statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder.

29 Registrerade rsinkomster fingar exempelvis inte upp ekonomiska re-
surser 1 form av férmogenhet, arv och liknade éverfsringar inom familjen
eller mellan olika hushill, och inte heller inkomster frin svart arbete.
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De indirekta mitten kan vara bide absoluta
och relativa, och bilden av hur andelen med I3g
ekonomisk standard har utvecklats éver tid kan
se helt olika ut beroende pd vilken typ av métt
som anvinds. Med en absolut liginkomstgrins,
beriknad som 60 procent av 1991 irs prisjuste-
rade medianinkomst, minskade andelen stadigt
frdn 1990-talets krisdr och nddde en ligsta nivd
under 2007 (se diagram 3.1). Orsaken till minsk-
ningen ir att de reala inkomsterna 6kade 6ver
hela inkomstférdelningen. Under 2008 6kade
dock andelen ndgot, men de senaste &ren har
andelen 4terigen sjunkit.

Med en relativ liginkomstgrins, beriknad
som 60 procent av den drliga medianinkomsten,
har andelen med lig ekonomisk standard 1 stillet
okat sedan mitten av 1990-talet. Den reala in-
komstékningen 1 mitten av inkomstférdelningen
har gradvis hojt den relativa liginkomstgrinsen.
Eftersom inkomstokningen har varit ligre 1 den
nedre delen av inkomstférdelningen har andelen
med inkomster under grinsen okat, trots att alla
inkomstgrupper har fitt det bittre 1 absoluta
termer.

Oavsett om lig ekonomisk standard definieras
med hjilp av en absolut eller en relativ l3gin-
komstgrins ir det i stort sett samma grupper i
befolkningen som identifieras som ekonomiskt
utsatta (se tabell 3.1). Det finns en stark kopp-
ling mellan 1ig ekonomisk standard och anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Risken fér ekonomisk
utsatthet ir 13g for personer 1 férvirvsaktiv dlder
som lever 1 hushdll dir nigon arbetar heltid. Om
ingen hushillsmedlem arbetar heltid ir risken for
lig ekonomisk standard diremot betydande.
Eftersom sysselsittningsgraden varierar mellan
olika grupper i befolkningen, finns det stora
variationer 1 risken f6r ekonomisk utsatthet mel-
lan olika grupper. Bland unga vuxna 20-29 &r,
varav minga ir studerande, ir andelen med lig
ekonomisk standard avsevirt hogre dn for per-
soner 1 dldern 30-64 ir. Utrikes fédda (sirskilt
de med kort vistelsetid och utomeuropeiskt ur-
sprung) loper storre risk fér ekonomisk utsatt-
het 4n inrikes fodda. Ensamstiende forildrar ir
en annan grupp dir andelen med 18g ekonomisk
standard ir forhllandevis stor, 1 synnerhet jim-
fort med gruppen sammanboende med barn.

I takt med att de reala inkomsterna har ¢kat
har ocksd andelen med lg absolut ekonomisk
standard sjunkit 1 de flesta grupper i befolk-
ningen. Stérst har minskningen varit {6r perso-
ner over 65 3r. Denna utveckling stimmer vil



dverens med de resultat som redovisas i avsnitt
1.2 ovan, dvs. att personer &ver 65 r har haft
den bista inkomstutvecklingen sedan bérjan av
1990-talet. Fér unga vuxna har andelen med lig
absolut ekonomisk standard 6kat nigot de se-
naste 20 dren. Den 6kade andelen hogskolestu-
derande ir en bidragande orsak tll denna ut-
veckling.

De successivt 6kande inkomstskillnaderna de
senaste decennierna har lett till att de flesta grup-
per uppvisar 6kade andelar med lig relativ eko-
nomisk standard. Stérst har 6kningen varit for
utrikes fodda, for ensamstiende forildrar och
for yngre 1 8ldersgruppen 20-29 4r. Detta ter-
speglar att dessa grupper har haft en relativt svag
inkomstutveckling sedan bérjan av 1990-talet (se
avsnitt 1.2 1 denna bilaga). Fér personer éver 65
ar har andelen med I3g relativ ekonomisk stan-
dard diremot varit férhallandevis stabil.

Tabell 3.1 Andel med lag ekonomisk standard 2012

Andelar i procent och féréndring i procentenheter
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3.2 Ekonomisk utsatthet i ett

internationellt perspektiv

Andelen individer med mycket l8g materiell
standard varierar kraftigt mellan olika EU-
linder, frin 1 procent till ca 45 procent (se
diagram 3.3). Ligst andel finns i Sverige, Luxem-
burg, Nederlinderna och de ©vriga nordiska
linderna och den hogsta andelen 1 vissa av de
nyare medlemslinderna, som Bulgarien, Rumi-
nien och Lettland. Detta avspeglar till stor del
skillnader 1 levnadsstandard mellan linderna.
Mellan 2005 och 2012 sjonk andelen med myc-
ket 13g materiell standard 1 14 av medlemsstat-
erna. Tyngdpunkten 1 nedgingen ldg 2005-2008
d& andelen sjonk 120 av 27 linder. Frin 2008 till
2012 har andelen 1 stillet 6kat 1 16 av medlems-
staterna. I Sverige har andelen minskat kontinu-
erligt, frn 2,3 procent 2005 till 1,4 procent 2008
och ull 1,3 procent 2012.

Diagram 3.3 Andel med mycket lag materiell standard (svar

materiell deprivation) i olika EU-lander 2005-2012

Andel av  Andel med Iag ek. Forandring
befolkning  standard 2012 1991-2012 Procent
2012 absolut  relativ._ absolut relativ
Bulgarien |
Inrikes fodda 85,9 3,6 11,2 -3,2 4.4 Rumnien |
Utrikes fodda W1 11,9 299 03 177 end
ngern |
0-19 &r 23,6 62 167 -21 83 Litauen [—
Grekland — [e——
20-29 ar 12,8 9,2 22,3 0,8 13,9 Kroatien |e—
3064 3 45 38 103 08 58 Cypern |
—onar ! J ! ] ! ltalen —
65+ ar 19,1 2,3 12,8 -9.8 0,7 Polen [e—
Slovakien |e—
Kvinnor 20+ &r 39,0 41 13,9 -3,6 6,2 Estland |
Méan 20+ ar 37.4 45 12,0 1,7 58 Portuga| fm—
Malta _e—
Heltidsarbetande i Storprit,  m—
hushallet, 20-64 ar 43,1 0,9 2,9 -1,6 0,5 Irland  [e—
Slovenien  [—
Ingen heltids- Tieckien m—
arbetande i hushallet, Belgien i— 2012 2005
20-64 ar 14,2 17,6 43,6 3,1 29,1 Spanign |mm—
R Frankrike =
20-64 ar Tyskland ===
Ensamst. u. barn 184 89 216 -03 124 O;Fel"ikg -
inland =
Ensamst. m. barn, 3,5 10,0 28,9 -1,2 17,7 Danmark :—
Sam.boende u. barn 14,7 1,7 38 -0,4 1,7 LNEde”f"dg' .
Sam.boendem.bam 208 31 93 20 43 Sverige. 8. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2 0 10 2 30 40 50 60
65+ ér Andel med mycket 14g materiell standard (svar materiell deprivation)
Ensamst. 8,4 4.0 23,6 -16,2 3,5 Anm.: For Irland saknas data for 2012; i stéllet anvands data for 2011. For Bulgarien
och Rumanien saknas data for 2005; i stallet anvands data for 2006 resp. 2007. For
Sammanboende 10,7 0,9 43 -4,0 -0,6 Kroatien finns varken uppgifter for 2005 eller fér ngot nérliggande ar.

Hela befolkningen 100,0 4,8 13,8 -2,6 6,5

Anm.: Andelar med 14g ekonomisk standard avser andelar inom respektive grupp.
Absolut avser andelen nar ldginkomstgransen berdknas som 60 procent av 1991
ars prisjusterade medianinkomst. Relativ avser andelen nar laginkomstgransen

bersknas som 60 procent av medianinkomsten for det aktuella aret.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Skillnaden mellan olika linder ir mindre om den
ekonomiska standarden mits med indirekta mitt
baserade pd ekonomiska data. Den mest aktuella
inkomststatistiken frin Eurostat avser inkomst-
jret 2011. Andelen med en inkomst understi-
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gande 60 procent av den nationella medianin-
komsten varierar mellan ca 10 och 23 procent (se
diagram 3.4). Det finns en hoég grad av sam-
variation mellan denna andel och den totala in-
komstspridningen 1 olika linder — ju ojimnare
fordelning desto stdrre andel individer med lig
relativ ekonomisk standard. Liga andelar finns
bl.a. 1 Tjeckien, Nederlinderna och i de nordiska
linderna. De hogsta andelarna finns 1 Grekland,
Ruminien och Spanien. Gemensamt for lin-
derna med de hogsta andelarna ir att de offent-
liga systemen bidrar relativt lite till att utjimna
inkomsterna. Okningen av andelen med Iig rela-
tiv ekonomisk standard d& transfereringar inte
beaktas dr forhillandevis stor 1 Sverige. Detta
kan tolkas som att de offentliga systemen 1 Sve-
rige dstadkommer en relativt sett stérre utjim-
ning in 1 minga andra linder.

Diagram 3.4 Andel med lag relativ ekonomisk standard, fore

och efter transfereringar, i olika EU-lander 2011
Procent

Grekland
Ruménien |
Spanien
Bulgarien |
Kroatien
Lettland |
Italien
Litauen |
Portugal
Estland |

Polen |
Storbrit.
Tyskland

Irland

Luxemburg
Malta
Belgien
Cypern
Osterrike

Sverige o Fore sociala
Frankrike | transfereringar
U B Efter sociala

neem | transfereringar
Slovenien

Finland

Slovakien

R

Danmark |

Nedef'éﬂd. N
I

Tjeckien

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Andel med inkomster under 60 procent av medianinkomsten i resp. land
Anm.: Inkomster exkl. kapitalvinster. Pensioner raknas inte som social transferering.
For Irland saknas data inkomstar 2011; i stéllet anvands data for 2010.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Mellan 2000 och 2011 &kade andelen med lig
relativ ekonomisk standard 1 19 av 25 EU-linder
for vilka data finns tillgingliga bdde 2000 och
2011. Aven under krisdren 2008 till 2011 har an-
delen o6kat 1 majoriteten av medlemsstaterna.
Utvecklingen under krisdren illustrerar samuidigt
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pa ett tydligt sitt att det relativa méttet dr svar-
tolkat, 1 synnerhet under perioder som karakte-
riseras av starka konjunktursvingningar (se
diagram 3.5). I flertalet av de linder som upp-
visar en sjunkande andel med 1&g relativ ekono-
misk standard har inkomsterna de senaste ren 1
sjilva verket fallit 1 den nedersta delen av
inkomstférdelningen. I diagrammet &terspeglas
detta 1 form av okade andelar med inkomster
under en absolut inkomstgrins. Att det relativa
méttet indd indikerar minskade andelar med I3g
ekonomisk standard beror pi att den relativa
liginkomstgrinsen har justerats ned 1 minga
linder till foljd av fallande inkomster for breda
grupper 1 mitten av inkomstférdelningen.’

Diagram 3.5 Fordndring av andel med lag ekonomisk

standard i ett urval av EU-lander 2007-2011

Procentenheter
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Anm.: Absolut 60 avser andel med 1ag ekonomisk standard nér laginkomstgrénsen
definieras som 60 procent av 2007 ars prisjusterade inkomst.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

4 Férdjupning: Inkomstrorlighet

I vid bemirkelse handlar inkomstrérlighet om
hur individers inkomster férindras éver tiden.
Begreppet inkomstrorlighet dr dock flerdimen-
sionellt, och forskningslitteraturen kan indelas 1
tvd relativt skarpt avgrinsade omriden. Det ena
handlar om inkomstférindringar under en per-
sons livstid, medan det andra fokuserar pd
familjebakgrundens betydelse for personers in-
komster. I detta avsnitt begrinsas analysen till
inkomstférindringar under en persons livstid.

30 Likartade slutsatser dras i en nyligen publicerad OECD-rapport, se
Crisis Squeezes Income and Puts Pressure on Inequality and Poverty

(OECD 2013).



Inkomstrorlighet kan mitas pd méinga olika
sitt, och det finns ingen exakt definition av be-
greppet. I en ny forskningsoversikt urskiljs nigra
centrala aspekter av inkomstrorlighet’! T detta
avsnitt riktas intresset frimst mot: 1) rorlighet 1
termer av positionsbyten uppét eller nedit i in-
komstférdelningen (s.k. relativ rorlighet), och 2)
rorlighetens utjimnande effekt pd inkomstskill-
naderna 1 befolkningen (nir inkomsterna mits
under en lingre period in ett enskilt &r tenderar
rorlighet 1 inkomsterna att utjimna skillnader
mellan individer).

4.1 Varfor studera inkomstroérlighet?

Nir inkomstférdelningen analyseras 1 olika stu-
dier ir det nistan alltid férdelningen av hushal-
lens disponibla &rsinkomster som avses. De
inkomstskillnader som observeras ett visst ar
beror till viss del pd att individers drsinkomster
varierar till f6ljd av ullfilliga hindelser, sisom
barnafédande, arbetslshet, sjukdom eller hus-
forsilining. Arsvisa inkomstskillnader kan ocks4
3terspegla dvergdende skillnader mellan personer
som befinner sig 1 olika faser av sin livscykel,
t.ex. mellan studenter och yrkesverksamma. Det
kan dven handla om mer lingsiktiga skillnader
som inte jimnas ut 6ver tiden, t.ex. skillnader
som reflekterar olikheter i yrkesval och utbild-
ningspremier eller socialt betingade skillnader 1
chanserna till en god inkomstutveckling &ver
livet.

Oavsett vilken typ av inkomstskillnader det ir
frigan om, tillfilliga eller Idngsiktiga, tillmits de
samma vikt 1 analyser av drsinkomster. Det ir
dirfor angeliget att komplettera denna bild av
inkomstférdelningen med analyser av inkomst-
rorlighet och den relativa betydelsen av tillfilliga
respektive mer ldngsiktiga inkomstskillnader. Ett
annat skil att studera inkomstrorligheten ir att
det blir mojligt att bedéma om férindringar 1
fordelningen av arsinkomster forklaras av for-
indringar 1 inkomstrérligheten eller av f6rind-
ringar 1 férdelningen av lingsiktiga inkomster.

31 ge Jenkins och Jintti, Income Mobility, IZA Discussion Paper No.
7730, 2013.
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4.2 Inkomstrérligheten i Sverige 1995-
2012

For att mita inkomstrorlighet krivs att indi-
viders inkomster kan féljas under flera perioder.
I detta avsnitt utnyttjas dirfor SCB:s databas
LINDA.2 T den foljs inkomster m.m. for ca
300 000 personer och deras hushillsmedlemmar
varje &r 1968-2012. Undersokningen 1 detta
avsnitt omfattar perioden 1995-2012. For att
analysera forindringar i inkomstrorligheten har
denna period 1 sin tur delats upp 1 underperioder.
I avsnitt 4.2.1 nedan har tex. den lingre
perioden delats upp 1 tvd lika l&nga under-
perioder, 1995-2003 respektive 2004-2012.

I det urval som anvinds respektive undersok-
ningsperiod ingdr endast personer som var folk-
bokforda i Sverige varje r under perioden. Efter-
som en del personer tillkommer och andra fér-
svinner mellan tvd8 tdpunkter ir urvalet av
individer siledes delvis olika fér olika undersdk-
ningsperioder.

Inkomstrorlighet kan mitas med olika stati-
stiska metoder. I foljande analyser anvinds bide
byten av inkomstgruppstillhérighet och berik-
ningar av hur spridningsmdtt férindras nir indi-
viders genomsnittliga inkomster under en lingre
tidsperiod anvinds 1 stillet fér inkomster under
ett enskilt ar.

4.2.1 Roérlighet i disponibla inkomster

Ett sitt att studera inkomstrorlighet dr att mita
andelen personer som byter position i inkomst-
fordelningen mellan olika mittillfillen. T diagram
4.1 foljs individers inkomster i ett dataurval som
ticker perioden 2004-2012. Varje &r rangordnas
individerna efter justerad disponibel inkomst
och direfter delas de upp 1 tio lika stora inkomst-
grupper. Diagrammet visar hur stor andel av
2004 &rs lag-, medel- och hoginkomsttagare (in-
komstgrupp 1, 5 och 10) som bytte inkomst-
grupp under den kommande perioden fram till
2012. Redan efter ett 4r hade ménga limnat den
inkomstgrupp de befann sig 1 2004. Andelen
som limnade den ursprungliga inkomstgruppen
fortsatte direfter att 6ka, men i en ligre takt.
Rorligheten var stérst for de personer som var

323e underbilagan f6r en utférligare beskrivning av databasen.
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medelinkomsttagare 2004; ca 85 procent av dessa
hade inom loppet av nio 4r flyttat till en annan
inkomstgrupp. Rérligheten var ligre for I3gin-
komsttagare och ligst fér hoginkomsttagare. s

Diagram 4.1 Andel som lamnar sin ursprungliga inkomst-

grupp, 2004-2012

Procent
100

------- Medelinkomst
90 e— | 4 inkomst
%0 Hog inkomst

70
60
50
40
30
20
10
0 t t t t t t t 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anm.: Lag inkomst, medelinkomst och hig inkomst avser personer som 2004 befann
sig i inkomstgrupp 1, inkomstgrupp 5 respektive inkomstgrupp 10.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

For att studera forindringar i inkomstrorlighet-
en kan 2004-2012 jaimforas med en tidigare (lika
ling) period, 1995-2003. Andelen personer som
hade bytt inkomstgrupp vid mitperiodens slut ir
ungefir lika stor 1995-2003 som 2004-2012 (se
diagram 4.2). Detta indikerar att rorligheten,
enligt detta sitt att mita, 1 stort sett var konstant
1995-2012. T den nedersta delen av férdelningen
mirks dock en viss tendens till minskad rérlighet
(se vidare avsnitt 4.2.2 nedan).

Diagram 4.2 Andel som har bytt inkomstgrupp vid mat-

periodens slut, 1995-2003 resp. 2004-2012
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90 |
80 |
0
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0
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Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

3 Act rorligheten ir storst for medelinkomstgruppen kan férklaras av att
inkomsterna ir relativt sammanpressade i mitten av férdelningen. Det
krivs d& inte s3 stora inkomstférindringar fér att individer ska forflytta
sig antingen uppét eller nedit i inkomstférdelningen.
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Att mita inkomstrorlighet 1 termer av positions-
byten 1 inkomstférdelningen siger ingenting om
i vilken utstrickning rorligheten péverkar in-
komstskillnaderna. En ofta anvind metod for att
analysera den senare frigan ir att studera hur in-
komstspridningen férindras nir mitperioden
skiftar frin &rsinkomster till inkomsterna under
en lingre period. Avvikelsen mellan spridnings-
mitt baserade pd drsinkomster respektive ling-
siktiga inkomster speglar den rérlighet som fére-
kommer i inkomstférdelningen.>*

Skillnaderna mellan personer i inkomstférdel-
ningen blir mindre nir perspektivet skiftar frin
drsinkomster till mer lingsiktiga inkomster (se
diagram 4.3). Merparten av sammanpressningen
av inkomstskillnaderna uppstdr de forsta dren,
direfter blir den mindre for varje extra dr som
analysen baseras pa. Gini-koefficienten for ling-
siktiga inkomster sjunker med ca 13 procent i
forhllande till Gini-koefficienten fér &rsinkom-
ster nir mitperioden forlings till nio 4r. Sprid-
ningen 1 drsinkomster beror séledes till viss del
pa tillfilliga variationer i1 inkomsterna.

Diagram 4.3 Minskning av Gini-koefficienten (inkomst-

rorlighet) nér berdkningen av inkomst forlangs stegvis fran
ett till nio ar, 1995-2003 resp. 2004-2012
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Matperiodens langd (ar)

Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berékningar.

Jimfors de tvd olika perioderna 1995-2003 och
2004-2012 1 diagram 4.3 ir det svirt att urskilja
nigra storre forindringar av inkomstrérligheten
mellan de bdda perioderna. De stérre inkomst-
skillnaderna fér &rliga disponibla inkomster
under den senare perioden borde dirfér inte
kanske forklaras av en foérindrad inkomst-
rorlighet. Den 6kande spridningen giller ocksd
for mer lingsiktiga inkomster (se diagram 4.4).

34 Metoden beskrivs mer i detalj i underbilagan.



Diagram 4.4 Gini-koefficienter for arsinkomster respektive

langsiktiga inkomster samt inkomstrérlighet, 1995-2003
resp. 2004-2012

Gini-koefficient Procent
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030 mRorlighet (hoger axel) 30
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

2004-2012

Rérligheten ir olika stor f6r olika grupper 1 be-
folkningen (se tabell 4.1). Rorligheten ir storst
bland yngre vuxna (20-29 &r). Detta ir frimst en
foljd av att manga 1 gruppen har en god inkomst-
utveckling nir de paborjar sin yrkesverksamma
karriir. Efter pensionering ir rorligheten 13g och
inkomstnivderna bestims 1 stort av de inkomster
som genererades under den yrkesverksamma
delen av livet. Rorligheten varierar inte nimnvirt
mellan min och kvinnor, och inte heller mellan
inrikes fédda och utrikes f6dda. Resultaten tyder
pd att rorligheten kan ha 6kat marginellt for flera
grupper under den studerade perioden 1995-
2012. For utrikes fodda ir dock rorligheten
aningen ligre under periodens senare del.’

Tabell 4.1 Inkomstrorlighet inom olika grupper, 1995-2003

resp. 2004-2012

Procent
1995-2003 2004-2012
Kvinnor 12,6 12,7
Méan 12,2 12,5
Inrikes fodda 12,5 12,8
Utrikes fodda 12,4 11,9
20-29 &r 21,2 22,2
30-49 &r 10,2 10,8
50-64 &r 9,3 10,1
65+ ar 8,0 9,8
Totalt 12,3 12,5

Anm. 1: Med rdrlighet avses den procentuella minskningen av Gini-koefficienten
for en specifik grupp ndr langsiktig inkomst anvénds i stallet for drsinkomst.
Anm. 2: Personer tillhér en viss aldersgrupp om de ingick i dldersgruppen det
forsta &ret av respektive period.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

35 Forskjutningen mot ékad flyktinginvandring under 2000-talet har san-
nolikt bidragit till detta. I denna grupp ir sysselsittningsgraden ligre och
inkomstutvecklingen simre in genomsnittet inom gruppen utrikes fédda.
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4.2.2 Varaktighet i den lagsta inkomstgruppen
I detta avsnitt underséks hur stor andel av be-
folkningen som varaktigt befinner sig i den ned-
ersta delen av inkomstférdelningen, i inkomst-
grupp 1 (tiondelen med ligst inkomster). Detta
ir angeliget att analysera di det kan behoévas
olika 3tgirder for att bekimpa den lingsiktiga
ekonomiska utsattheten respektive den mer
kortsiktiga. Framfor allt dr det viktigt att under-
soka om andelen personer som fastnar i en situa-
tion med varaktigt svag ekonomi 6kar eller min-
skar och om sammansittningen av denna grupp
forindras ver tiden.

Det ir inte samma personer som befinner sig i
den ligsta inkomstgruppen under olika ar (se
diagram 4.5). Majoriteten av de som befinner sig
dir ett visst dr har ndgra 3r senare flyttat uppdt 1
inkomstférdelningen. Manga personer befinner
sig sdledes 1 inkomstgrupp 1 till f6ljd av att de
tillfilligt har l8ga inkomster. Jimfoért med
personer 1 andra inkomstgrupper har personer
som befinner sig 1 inkomstgrupp 1 ett visst &r
dirfor 1 genomsnitt en stor relativ in-
komstokning de nirmast foljande &ren (se
diagram 4.6).%¢

Diagram 4.5 Placering i inkomstférdelningen 2008-2012

for personer som ingick i inkomstgrupp 1 ar 2007
Procent

W Inkomstgrupp 1 ¥ Inkomstgrupp 2 Inkomstgrupp 3-4
= Inkomstgrupp 5-6 ™ Inkomstgrupp 7-8  ® Inkomstgrupp 9-10
100 = EH E =
e |

80 7
] /,

N

T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

36 Inkomstutvecklingen for den ligsta inkomstgruppen mitt pd detta sitt
stdr i bjirt kontrast till den svaga utveckling som vanligen redovisas vid
tvirsnittsjimforelser (se t.ex. tabell 1.4 eller SCB:s redovisning av in-
komstutvecklingen for olika inkomstgrupper). Med tvirsnittsdata jim-
fors inkomstnivin f6r den tiondel av befolkningen som har ligst inkom-
ster vid en viss tidpunkt med nivin fér den tiondel som har ligst inkom-
ster vid en annan tidpunkt. Tvirsnittsansatsen beaktar sledes inte att
minga personer har limnat inkomstgruppen mellan mittillfillena och att
dessa har ersatts av andra personer med (tillfilligt) ldga inkomster.
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Diagram 4.6 Inkomstutveckling per ar 2008-2012 efter

position i inkomstfordelningen 2007

Procent
20

15 f

D14ar2007 D14&r2007 DI14&r2007 D54r2007 D104r2007  Hela
och 2012 men inte befolkningen
2012

Anm.: D1, D5 och D10 avser inkomstgrupp 1, 5 resp. 10,
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 4.2 Sammanséttning av inkomstgrupp 1 ar 2007 och

av delgruppen som inte hade lamnat inkomstgrupp 1 ar
2012

Procent
Andel av Andel av de som
Andel av  inkomst- befann sig i inkomst-
befolkningen grupp 1 grupp 1 bade 2007 och
2007 ar 2007 2012
Kvinnor 50,4 54,0 53,9
Man 49,6 46,0 46,1
Inrikes fodda 81,7 70,3 66,1
Utrikes fodda 12,3 29,5 33,7
Vistelsetid<b ar 2,7 14,2 15,6
Sammanboende 21,3 12,3 11,5
med barn
Ensamst. kvinnor 3,9 6,9 6,3
med barn
Ensamst. kvinnor 2,4 55 8,0
75+ ar
Studerande 3,2 10,3 55

Anm.: Till gruppen studerande réknas de som 2007 var 20 &r eller aldre och hade
studiemedel under aret som uppgick till minst 25 procent av den individuella
disponibla inkomsten.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Om sammansittningen av inkomstgrupp 1 stu-
deras ett enskilt &r, 2007, framgar att t.ex. utrikes
fodda (i synnerhet de med kort vistelsetid 1 Sve-
rige), dldre ensamstiende kvinnliga pensionirer
och studerande ir tydligt 6verrepresenterade (se
tabell 4.2).7 Jimfort med inrikes fédda har de
utrikes fodda ocksd ett lingsammare utflode ur
inkomstgrupp 1, vilket fir till f6ljd att de dr dnnu
mer Overrepresenterade 1 gruppen med ling var-
aktighet 1 inkomstgrupp 1. Samma ménster gil-

37 Med Sverrepresentation avses att gruppens andel av inkomstgruppen
ir stérre dn dess andel av befolkningen som helhet.
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ler f6r dldre ensamstiende kvinnliga pensionirer,
eftersom pensiondrernas inkomster dr forhal-
landevis orérliga dver tiden. Studerande ir visser-
ligen kraftigt &verrepresenterade nir inkomst-
erna mits ett givet ir, men varaktigheten i in-
komstgrupp 1 ir ligre dn f6r manga andra grup-
per.

Ménstret 1 utflédet frin inkomstgrupp 1 skil-
jer sig inte mycket &t mellan olika r (se diagram
4.7). Varaktigheten i den nedersta delen av in-
komstférdelningen tycks dock ha 6kat nigot
sedan mitten av 1990-talet. En nirmare gransk-
ning av data visar att varaktigheten har 6kat mer
for vissa grupper dn for andra (se diagram 4.8).
Den har t.ex. 6kat mer f6r utrikes fédda in for
inrikes fodda. Forskjutningen mot okad flyk-
tinginvandring dr sannolikt en viktig férklaring
till denna utveckling. Aven fér yngre vuxna (20—
29 4r) har varaktigheten 6kat relative mycket, en
okning som till viss del troligen kan férklaras av
den stigande ungdomsarbetslosheten under
2000-talet.

Diagram 4.7 Varaktigheten i inkomstgrupp 1 under olika

tidsperioder, 1995-2000, 2001-2006 resp. 2007-2012

Procent
100

w | 2007-2012
------- 2001-2006
8 | — 1995-2000

70 |

60

50 |

40

30 t t t t

Matperiodens langd (ar)

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Diagram 4.8 Andel som inte lamnar inkomstgrupp 1 de

nastkommande fem aren, 1995-2000 resp. 2007-2012

Procent
60

= 1995-2000 2007-2012

Mén

Kvinnor Inrikes fodda ~ Utrikes fodda 20-29 ar
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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4.3 Kunskapsoversikt: Svenska och inter-
nationella studier av inkomstrérlighet

I Sverige och de évriga nordiska linderna erbju-
der taxeringsregister mycket goda mojligheter
att f6lja individer under lingre tidsperioder. Re-
gistren innehdller inkomstuppgifter for alla in-
komsttagare under samtliga ir som dessa bor
och har en inkomst 1 landet. Forskare kan dven
vilja mellan att studera exempelvis arbetsin-
komst, bruttoinkomst och disponibel inkomst.
Nackdelen med data frin taxeringsregister ir att
det kan vara svirt att mita hushéllsinkomster
och att justera for stordriftsférdelar.

I andra vistlinder utnyttjar forskare framfor
allt enkitundersékningar. Fordelen med dessa
data dr att de innehdller mycket information om
olika typer av inkomst och om hushéllens sam-
mansittning. En nackdel ir att urvalen typiskt
sett dr smd, vilket forsvdrar analyser av delgrup-
per 1 befolkningen.?

Forskningslitteraturen ir relativt begrinsad,
vilket troligtvis frimst beror pd att den typ av
data som krivs for att analysera inkomstrérlighet
endast finns 1 ett mindre antal linder. T en ge-
nomging av 22 forskningsstudier under 1990-
och 2000-talen konstateras att hilften analyse-
rade endast ett land, att endast tta linder figu-
rerade (med undantag fér en studie av tolv lin-
der) och att 18 av de 22 studierna analyserade in-
komstrorligheten 1 USA.

43.1 Svenska studier

Langsiktiga inkomster ar jamnare fordelade

En rad studier finner att férdelningen av genom-
snittsinkomsterna under lingre perioder ir be-
tydligt jimnare in fordelningen av drsvisa in-
komster. Det ir ofta svdrt att direkt jimfora re-
sultaten 1 olika studier eftersom de varierar be-
triffande frigestillningar, dataunderlag, metod
samt hur ling period analysen omfattar. Det

38 Dessutom ir undersdkningarna sillan rliga. Forskare viljer dirfor
ofta att ersitta de data som saknas fér mellanliggande &r med virden som
bedéms vara de mest sannolika. Detta introducerar dock mitfel, vilket
forsimrar jimférbarheten éver tid och mellan linder.

39 Se Burkhauser och Couch, Intragenerational Inequality and Inter-

temporal Mobility, The Oxford Handbook of Economic Inequality,
2009.
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overgripande intrycket dr ind3 att de resultat
som presenteras 1 avsnitt 4.2 ovan ligger vil 1
linje med den samlade empiriska forskningen pd
omrédet.

I en studie drogs slutsatsen att spridningen
(mitt med Gini-koefficienten) for lingsiktiga
inkomster var ca 15 procent ligre in den genom-
snittliga spridningen fér Arsinkomster under
perioden 1980-1990.%° I en annan studie analyse-
rades perioden 1991-2009 och di drogs slutsat-
sen att den ldngsiktiga spridningen var 13 pro-
cent ligre dn den kortsiktiga f6r personer i ld-
ern 51-60 &r, och 21 procent ligre f6r personer i
dldern 21-30 &r.*! Den forsta studien baserades
pa Levnadsniviundersokningen och den andra pd
LINDA-data.

I en tdigare fordelningspolitisk redogorelse
konstaterades att inkomstskillnaderna minskade
med nio procent nir mitperioden férlingdes till
sex dr.*2 I en annan foérdelningspolitisk redogér-
else utstricktes tidsperspektivet till att gilla indi-
viders totala livsinkomster. D4 halverades in-
komstskillnaderna jimfért med de genomsnitt-
liga inkomstskillnaderna for arliga inkomster.*
Berikningarna baserades dock pd simulerade
data, eftersom det saknas tillrickligt l8nga tids-
serier for att kunna mita personers faktiska livs-
inkomster.

Studier som mer explicit har undersokt vilka
faktorer som paverkar inkomstrorligheten har
genomgiende funnit att rorligheten avtar med
stigande 3lder.* Roérligheten i individernas jus-
terade disponibla inkomst péverkas 1 hég grad av
forandringar 1 hushillens sammansittning, t.ex.
av separationer eller av att barn flyttar till eget
hush3ll.# Inkomstrorligheten tycks inte variera
nimnvirt mellan min och kvinnor.* Det ir vi-

40.ge Aaberge, Bjérklund, Jantti, Palme, Pedersen, Smith och Wennemo,
Income Inequality and Income Mobility in the Scandinavian Countries
Compared to the United States, Review of Income and Wealth 48(4),
2002.

Hge Vilfirdsrapport 2011 frin Studieférbundet Niringsliv och Samhille.
423, prop. 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 5.

3 Se prop. 2006/07:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 3.
Liknande resultat redovisas i tv4 andra studier med simulerade livsinkomster,
se Ds 1994:135 och SOU 2003:110.

* Se tex. Vilfardsrapport 2011 frn Studieférbundet Niringsliv och
Samhille.

5 Se Fritzell, The Dynamics of Income Distribution: Economic Mobility
in Sweden in Comparison with the United States, Social Science Research
19, 1990.

#6 8¢ t.ex. Zandvakili och Gustafsson, Dynamic of Income Inequality in
Sweden, Journal of Income Distribution 8, 1999.
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dare svirt att hitta studier som funnit signifi-
kanta skillnader i inkomstrérlighet mellan in-
fodda svenskar och utrikes fodda.

Trender i inkomstrérligheten

Inkomstrérlighetens utveckling 6ver tid har
undersokts 1 en tidigare férdelningspolitisk redo-
gorelse (1999). Resultaten visade pd en viss
minskning av rérligheten i disponibla hushlls-
inkomster frin slutet av 1970-talet till mitten av
1990-talet, men forklaringen antogs vara att in-
komststatistiken hade férindrats 1 samband med
skattereformen 1990-1991.¥

En forskningsstudie av rorligheten i dispo-
nibla hushillsinkomster 1991-2000 och 2000-
2009 kunde inte identifiera nigra stérre foérind-
ringar under de senaste tvd decennierna. For
unga vuxna verkar dock inkomstrorligheten vara
ndgot ligre pd 2000-talet dn pd 1990—talet.*s

Det finns dven rorlighetsstudier som anvinder
andra inkomstmitt in disponibel hushillsin-
komst. Arbetsinkomsternas rérlighet sedan
1960-talet har analyserats genom att dela in
inkomstskillnaderna i en rorlighetskomponent
och en komponent som &terspeglar de l&ngsik-
tiga inkomsternas spridning,* Over tid finns vis-
sa variationer 1 de olika delarnas bidrag till den
totala inkomstspridningen, men huvudresultatet
ir att den 6kade spridningen under 1990-talet
framfor allt kan kopplas till en 6kad ojimlikhet 1
langsiktiga inkomster, medan den tillfilliga, eller
transitoriska, inkomstrérligheten 1 stort sett dr
oférindrad. Faktorer som driver inkomstskill-
nader verkar dirmed inte frimst vara kopplade
till inkomstrérlighet utan till institutionella eller
ekonomiska faktorer.®

#7 Se prop. 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 5.
*85e Vilfirdsrapport 2011 frdn Studieférbundet Niringsliv och Samhille.

*9 Se Gustavsson, The 1990s Rise in Swedish Earnings Inequality —
Persistent or Transitory?, Applied Economics 39(1), 2007 och
Gustavsson, A New Picture of Swedish Earnings Inequality: Persistent
and Transitory Components, 1960-1990, Review of Income and Wealth
54(3), 2008.

50 £n annan studie undersoker arbetsinkomsternas utveckling fér vuxna
min under perioden 1981—2005. P3 arsbasis redovisas en klar uppging i
spridningen och denna uppging &terfinns ocksi nir inkomsterna mits
&ver perioder pd fem 4r. Det ir siledes svirt att hitta nigon uppgéng i
rorligheten under perioden 1981-2005 (se Bjorklund och Freeman,
Searching for Optimal Inequality/Incentives, i Freeman, Swedenborg och
Topel (Eds.), Reforming the Welfare State — Recovery and Beyond in
Sweden, 2010).
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4.3.2 Landerjamférande studier och trender i

inkomstrorlighet i andra lander
Landerjamforande studier

Nir linder jimférs ir det ofta de nordiska lin-
derna, ett antal andra europeiska linder och USA
som ingdr. Ett flertal studier har testat hypotesen
att USA:s ekonomi dr mer dynamisk och har en
hégre grad av inkomstrérlighet dn europeiska
linders ekonomier. Sammantaget visar forsk-
ningen att det inte finns ndgot tydligt samband
mellan kortsiktig inkomstspridning och in-
komstrorlighet.’! Rérligheten har visat sig vara
ungefir lika stor 1 USA som i de undersokta
europeiska linderna. Rangordningen av linder
med avseende pd inkomstspridning ir i stort sett
densamma nir man utgdr frin drsinkomster som
nir man utgdr frin lingsiktiga inkomster. De
nordiska linderna har de jimnast férdelade 1ang-
siktiga disponibla inkomsterna, direfter kommer
de stora europeiska linderna, och storst sprid-
ning finns 1 USA.

Trender i inkomstrorlighet i andra lander

Det finns inte nigon tydlig generell trend 1 in-
komstrorligheten de senaste decennierna. I Stor-
britannien finner forskarna i princip inga férind-
ringar alls sedan 1970-talets slut.2 Aven i Tysk-
land tycks inkomstrorligheten ha varit forhdl-
landevis stabil under senare &r.* Flera ameri-
kanska studier ger ocksd bilden av en stabil nivd
pd inkomstrorligheten 1 USA5* Arbetsinkom-

51 Se Burkhauser och Couch, Intragenerational Inequality and Inter-
temporal Mobility, The Oxford Handbook of Economic Inequality,
2009.

52 Se t.ex. Jenkins, Changing Fortunes: Income Mobility and Poverty
Dynamics in Britain, Oxford University Press, 2011. I en annan studie,
Jenkins och Van Kerm, Trends in Individual Income Growth: Measure-
ment Methods and British Evidence, ISER WP 2011:06, University of
Essex, 2011, studeras individuell inkomstékning och dir patriffas visser-
ligen en del skillnader mellan olika perioder under 1990- och 2000-talen,
men det forefaller inte heller finnas nigon entydig trend i detta rorlig-
hetsmdtt.

53 Se Bartels och Boénke, Can Households and Welfare States Mitigate
Rising Earnings Instability?, Review of Income and Wealth 59(2), 2013.

54 Se t.ex. Gittelman och Joyce, Have Family Income Mobility Patterns
Changed?, Demography 36, 1999. Denna studie anvinder den s.k. PSID-
databasen och analyserar disponibla hushillsinkomster under perioden
1968-1992. Se dven Dahl, DeLeire, och Schwabisch, Estimates of Year-
to-Year Volatility in Earnings and in Household Incomes from Admini-
strative, Survey, and Matched Data, Journal of Human Resources 46(4),
2011, som studerar perioden 1980-2003.



sternas rorlighet forefaller dock ha 6kat under
1990- och 2000-talen.?

En uppmirksammad studie utnyttjar data frin
Social Security Administration 1 USA sedan
1930-talet.’¢ Forskarna finner tvd tydliga méns-
ter 1 data betriffande arbetsinkomsternas utveck-
ling. For det forsta har inte inkomstrorligheten
sett over den totala befolkningen foérindrats
nimnvirt under hela denna ldnga period. For det
andra finns det tydliga konsskillnader. Mins
arbetsinkomster har blivit mer ojimlika bdde pd
kort och pé lang sikt, och rorligheten har sjunkit
ndgot under efterkrigstiden. Kvinnors arbets-
inkomster har & andra sidan rort sig kraftigt
uppit och blivit mer jimnt férdelade, nigot som
terspeglar dels kvinnors o6kade arbetskrafts-
deltagande och dels att arbetsvillkoren 1 yrkes-
livet har blivit mer jimstillda.

5 Ekonomiska drivkrafter till arbete

Skatte- och transfereringssystemens utformning,
och de drivkrafter till arbete som finns inbyggda
1 systemen, ir av avgorande betydelse fér mojlig-
heten att dstadkomma ett okat vilstdnd. Driv-
krafterna till arbete 4r dven viktiga for inkomst-
fordelningens utveckling. Svaga drivkrafter i den
nedre delen av inkomstskalan kan ge upphov till
fattigdomsfillor som drar isir inkomstférdel-
ningen. Smd skillnader mellan arbetsinkomsten
och inkomsten vid sjukdom eller arbetsloshet
minskar de ekonomiska drivkrafterna till att ar-
beta. Arbetsutbudet himmas ocksd om det eko-
nomiska utbytet av arbete ir svagt fér den som
overviger att gd frin deltids- till heltidsarbete.
Svaga drivkrafter kan dven medfora att firre vil-
jer att byta jobb eller yrke, utbilda sig eller att
flytta till orter dir arbete finns.

I detta avsnitt redovisas hur drivkrafterna till
att arbeta har utvecklats 2006-2014. Beriknin-
garna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen
FASIT och utfallsdata (HEK) t.o.m. 2012. Be-
rikningarna fér 2013 och 2014 bygger pa en pro-

55 Se Gottschalk och Moffitt, The Rising Instability of U.S. Earnings,
Journal of Economic Perspectives 23, 2009.

56 ge Kopczuk, Saez och Song, Earnings Inequality and Mobility in the
United States: Evidence from Social Security Data Since 1937, Quarterly
Journal of Economics 125, 2010.
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gnostiserad befolknings- och inkomststruktur,
men pa faktiska forindringar 1 regelsystemen.”

5.1 Marginaleffekter

For personer som arbetar mits ofta de ekono-
miska drivkrafterna till ett okat arbetsutbud av
marginaleffekten. Den definieras som den andel
av en marginell inkomstékning som faller bort 1
okad skatt, okade avgifter och minskade trans-
fereringar. Ju ligre marginaleffekt desto mer lon-
samt ir det att arbeta en extra timme. En margi-
nalskattesinkning, som bidrar till att sinka mar-
ginaleffekten, kan 1 teorin ha tvd motverkande
effekter pa arbetsutbudet. A ena sidan l6nar sig
arbete bittre, vilket tenderar att 6ka arbetstiden.
A andra sidan innebir skattesinkningen att indi-
vider kan ¢ka sin fritid utan att inkomsten sjun-
ker. Denna inkomsteffekt tenderar att minska
arbetstiden. Frin en teoretisk utgdngspunkt kan
man inte dra nigon slutsats om vilken effekt
som 6verviger.’® I studier pd svenska data brukar
dock inkomsteffekten vara mycket liten, vilket
innebir att sinkta marginaleffekter kan antas
leda ull ett 6kat antal arbetade timmar.>

Den genomsnittliga marginaleffekten har
minskat med 7,1 procentenheter, frin 40,1 pro-
cent till 33,0 procent, sedan regeringen tilltridde
2006 (se tabell 5.1). Den huvudsakliga forklar-
ingen till detta dr de f6rindringar som har skett 1
skattesystemet. Inforandet av jobbskatteavdrag-
et 2007, och forstirkningarna 2008-2010 och
2014, ir tillsammans med den justerade nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt 2009 de
viktigaste férindringar som har gjorts.

57 Se underbilagan for en detaljerad redogorelse for hur berikningarna
gjorts och av de begrepp och definitioner som anvinds.

58 Jobbskatteavdraget, som sinker marginalskatten endast i 1ig- och
medelinkomstskikten, fir ingen effekt pd marginalskatten for individer i
de hégsta inkomstskikten. Genomsnittsskatten sjunker diremot for dessa
individer, och reformen ger endast upphov till en inkomsteffekt som kan
forvintas reducera arbetsutbudet.

59 For en bred genomgdng av arbetsutbudsteori och svenska empiriska
arbetsutbudsstudier, se Aronsson och Walker, Labor Supply, Tax Base,
and Public Policy in Sweden, i Freeman, Swedenborg och Topel (Eds.),
Reforming the Welfare State — Recovery and Beyond in Sweden, 2010.

0 En forindrad genomsnittlig marginaleffekt i inkomstskattesystemet
kan forklaras dels av regelférindringar, dels av évriga faktorer (t.ex. en
foérindrad befolknings- och inkomststruktur). Sett éver hela perioden
2006-2014 ir det de reformer som genomférdes 2006-2010 som har haft
storst effekt (se 2010 4rs ekonomiska virproposition prop. 2009/10:100
bilaga 4).
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Tabell 5.1 Genomsnittlig marginaleffekt i olika ersattnings-
system 2006 och 2014

Marginaleffekt i procent och férdandring i procentenheter

utan barn, de hush8ll f6r vilka marginaleffekten
har minskat kraftigast tll f6ljd av jobbskatte-
avdraget.

Forandring
2006 2014 2006-2014
Inkomstskatt 37,4 31,1 -6,4 Tabell 5.2 Marginaleffekt 2014 efter hushallstyp och kén
Bamomsorg 02 01 01 (20—4 ar), ed och utajbbkateavdrag
Marginaleffekt i procent och férdndring i procentenheter
Bostadshidrag 0,8 0,5 -0,3 Effekt av
- . Géllande  Utan jobb-  jobbskatte-
Ekonomiskt bistand 0,8 0,9 0,1 regler 2014 skattevdrag avdraget
Underhallsstod 0,2 0,1 -0,1 Kvinnor 30,8 36,4 -5,6
Studielan 0,5 0,3 -0,2 Man 35,2 38,9 -3,7
Totalt 40,1 33,0 -11 Ensamstaende utan barn 31,7 36,8 -5,1
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar. Ensamstaende med barn 38,1 42,8 4,7
. . . . Sammanboende utan barn 33,6 37,8 -4,2
Marginaleffekten har sinkts for samtliga
inkomstgrupper (se diagram 5.1). Jobbskatteay- ~ _Sammanboende med I barn 33,9 38,3 4.6
dragets fokusering pd l3g- och medelinkomst- ~ _Sammanboende med 2 barn 36.2 404 A2
tagare har inneburit att marginaleffekten sinkts ~_Sammanboende med 3+ barn 36,4 40,9 -4,5
mer 1 botten av férdelningen in i toppen. Dir- Totalt 33,0 371 47

igenom har incitamenten till arbete och egen-
forsorjning stirkts mest for dem med svagast
forankring pa arbetsmarknaden.

Diagram 5.1 Genomsnittliga marginaleffekter for olika

inkomstgrupper 2006 och 2014
Procent

50

2006 m2014
40 4

30 4

20 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna beréakningar.

Eftersom kvinnor i genomsnitt har ligre l6n
(och 1 storre utstrickning arbetar deltid) dn min,
ir marginaleffekterna 1 genomsnitt ligre for
kvinnor dn fér min (se tabell 5.2). Marginalef-
fekterna varierar ocksid mellan olika hushalls-
typer. Barnfamiljer har hégre marginaleffekter
in familjer utan barn. Ensamstdende med barn
har de hégsta marginaleffekterna. Det ensamma
ansvaret for barn och hushill kan begrinsa moj-
ligheterna tll heltidsarbete, vilket ger ett okat
behov av stéd frin olika transfereringar. Ensam-
stdende med barn triffas dirfor ofta av kombina-
tionseffekter av barnomsorgsavgifter, skatter,
och transfereringar, som tillsammans medfér att
marginaleffekten blir hég. Ensamstiende med
barn ir dock, tillsammans med ensamstiende
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.2 Ersattningsgrader

Hur hoga ersittningsnivierna bér vara 1 olika
vilfirdssystem dr en svir avvigning. Allt for
héga ersittningsniver medfor att arbete lonar
sig 1 for liten utstrickning. Samtidigt ir det vik-
tigt att ersittningarna ir tillrickligt hoga for att
utgdra ett vil fungerande skydd mot inkomst-
bortfall vid oénskade hindelser. For lig ersitt-
ning vid sjukdom eller arbetsléshet kan ge upp-
hov till f6rsérjningsproblem och dessutom min-
ska tilltron tll generella offentliga forsikringar.
For att uppritthdlla systemens legitimitet och
minimera fusk och otillbérligt nyttjande krivs
vil avvigda ersittningsnivier som frimjar arbete.
Det behévs dessutom vil fungerande kontroller
av forsikringssystemen.

For personer som stdr utanfér arbetsmark-
naden och far sin f6rsérjning frdn olika vilfards-
system kan drivkrafterna till arbete mitas med
den s.k. ersittningsgraden. Ersittningsgraden
definieras som kvoten mellan den disponibla
hushillsinkomsten nir individen far sin férsérj-
ning via sociala ersittningar och den disponibla
hushillsinkomsten vid arbete. Ju ligre ersitt-
ningsgrad desto mer lénsamt dr det att arbeta.
En reform som 6kar avkastningen av arbete i
forhdllande till sociala ersittningar (t.ex. jobb-
skatteavdraget) gor att ersittningsgraden sjunk-
er, vilket innebir att arbete blir mer [6nsamt.



Berikningarna 1 detta avsnitt avser endast er-
sittningar frdn de offentliga ersittningssystem-
en. Utdver detta tillkommer 1 ménga fall dven
avtalad ersittning. Det innebir att ersittnings-
graden 1 praktiken oftast ir hogre in vad som
anges 1 denna framstillning. Bristande data-
underlag gor dock att det inte finns nigon méj-
lighet att beakta detta i berikningarna.¢!

Regeringens férindringar av arbetsloshetsfor-
sikringen, sjukforsikringen och skattesystemet
syftar till att stirka arbetslinjen och géra det mer
lonsamt att arbeta. Skillnaden mellan att vara i
arbete eller att i sin forsérjning frén socialfér-
sikringssystemet har dirfér dkat. Sedan 2006 har
ersittningsgraden minskat med 12 procent-
enheter 1 arbetsloshetstorsikringen, med 8 pro-
centenheter 1 sjukférsikringen och med 8 pro-
centenheter i sjuk- och aktivitetsersittningen (se
diagram 5.2). Den genomsnittliga ersittnings-
graden vid ersittning frin arbetsloshetsforsik-
ring, sjukpenning, samt sjuk- och aktivitetser-
sittning beriknas 2014 uppgd tll 67 procent,
79 procent respektive 70 procent.

Diagram 5.2 Ersattningsgrader vid arbetsléshet, sjuk-

penning samt sjuk- och aktivitetsersattning 2006-2014

Procent

100
90 L
80—
o0 e
60

50 Sjukpenning
------- Sjuk- och aktivitetsersattning
40 e [rhets|Oshetsersattning

30
20
10 +
0 + + t t t t t

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Anm.: Utfallsdata 2006-2012, prognos 2013 och 2014. Ev. kompletterande
avtalsforsakringar ingdr inte i berakningarna.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I samtliga ersittningssystem ir den genomsnitt-
liga ersittningsgraden hogst for personer med
liga inkomster och ersittningsgraden avtar med
stigande inkomst (se diagram 5.3). Av diagram
5.4 framgdr att det skett en kraftig minskning av
andelen personer med ersittningsgrader 6ver
80 procent mellan 2006 och 2014. Diagrammet
visar effekten 1 arbetsloshetsforsikringen, men

61 Okade kostnader i form av t.ex. resor och maltider som foljer av att
arbeta har inte beaktats vid berikningar av ersittningsgraden.
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resultatet dr generellt och giller sdledes dven for
sjukforsikringen och sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen. Eftersom det ir personer med liga in-
komster som i stor utstrickning har de hogsta
ersittningsgraderna innebir forindringen att
drivkrafterna till arbete stirkts f6r minga grup-
per med en svag férankring pd arbetsmarknaden.

Diagram 5.3 Ersattningsgrader fordelade efter arbets-

inkomstens storlek 2014

Procent
100

90 F
80
70
60
50
40
30
20
10

0

m Sjukpenning = Arbetsloshetsersattning  m Sjuk- och aktivitetsersattning

100-150  150-200  200-250  250-300  300-350 350-
Arbetsinkomst (1000-tal kronor)
Anm.: Ev. kompletterande avtalsforsakringar ingar inte i berakningarna.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Diagram 5.4 Andel personer med olika ersattningsgrader vid

arbetsloshet 2006 och 2014

Procent

40
35 | 2006 w2014

30
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20
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10

-20 20-40 40-60 60-70 70-80 80-90
Erséttningsgrad

90-100

Anm.: Ev. kompletterande avtalsforsakringar ingar inte i berakningarna.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Ersittningsgraden ir generellt sett ligre for min
in for kvinnor (se tabell 5.3). Det beror pd att
minnen 1 genomsnitt har hégre inkomster. Skill-
naden mellan kvinnors och mins ersittnings-
grader varierar mellan de olika systemen. Kvin-
nors ersittningsgrad ligger 1 genomsnitt sex till
tio procentenheter hdgre in minnens. Skill-
naden mellan kénen ir ligst 1 sjukférsikringen.
Den ekonomiska drivkraften ir starkast f6r en-
samstdende, 1 synnerhet f6r ensamstdende utan
barn. For sammanboende ir ersittningsgraden i
genomsnitt hogre och drivkraften till arbete dir-
med svagare. Det ir tll stor del en foljd av att
makens inkomst pdverkar storleken pd ersitt-
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ningsgraden.®? Detta ir sirskilt tydligt fér hus-
hall utan barn. Ensamstdende utan barn behaller i
genomsnitt 55 procent av den disponibla inkom-
sten vid arbetsldshet. Det kan jimféras med 74
procent f6r sasmmanboende utan barn.

Tabell 5.3 Ersattningsgrader 2014 efter hushallstyp och

kon (20-64 ar)

Procent
Sjuk- och
Arbetsldshets- aktivitets-
ersattning Sjukpenning  erséttning
Kvinnor 72,2 82,7 74,5
Man 62,4 76,3 66,5
Ensamstaende utan barn 54,7 70,9 60,6
Ensamstéende med barn 65,4 77,5 68,5
Sammanboende utan barn 73,8 84,3 76,0
Sammanboende med 1 barn 72,8 83,5 75,4
Sammanboende med 2 barn 73,4 84,0 75,9
Sammanboende med 3+ barn 74,9 85,0 11,2
Totalt 67,2 19,4 70,4

Anm.: Ev. kompletterande avtalsforsakringar ingar inte i berakningarna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5.3 Utbytet av marknadsarbete jamfort
med hemarbete eller annan oavlénad
aktivitet

Jobbskatteavdraget innebir en generell skatte-
sinkning for alla med férvirvsarbete och ir rege-
ringens enskilt viktigaste reform for att stimulera
arbetsutbudet. Som visats ovan péverkar sinkt
skatt pd arbete drivkrafterna att arbeta bide for
personer som jobbar och personer som fir sin
forsérjning frin olika transfereringssystem. En
tredje kategori som férvintas paverkas ir de som
av olika skil har valt att stilla sig utanfor arbets-
kraften och inte heller erhdller ersittning frin
nigot vilfirdssystem.

Nir den relativa lénsamheten av marknads-
arbete okar forvintas fler individer vilja att delta
1 arbetskraften.®® Det okade arbetskraftsdeltag-
andet uppkommer pd flera olika sitt. Incita-

62 Tillsammans med en makes inkomst blir den egna inkomstens bidrag
till hushéllets inkomst relativt ligre, och ett inkomstbortfall betyder dir-
med mindre relativt sett.

63 Arbetskraftsdeltagandet for en enskild individ brukar analyseras som
ett val mellan marknadsarbete och fritid. Individen viljer marknadsarbete
framfor fritid om det ger stérre nytta. Valet paverkas bl.a. av individens
16n, skatte- och transfereringssystemets utformning, arbetsfria inkomster
och hur individen virderar inkomst i férhdllande till fritid.

30

menten att trida in pi arbetsmarknaden 6kar for
personer som inte arbetar (t.ex. hemarbetande
och 6vriga som valt att inte delta 1 arbets-
kraften). Aldre personer blir kvar i arbetslivet
lingre nir de ekonomiska drivkrafterna att
arbeta okar samtidigt som de yngres incitament
att komma in pd arbetsmarknaden nigot snab-
bare okar.

Drivkrafterna att arbeta fér personer som stir
utanfor arbetskraften, och inte heller erhiller
ersittning frin nigot vilfirdssystem, kan t.ex.
mitas med hjilp av den inkomstdkning efter
skatt som féljer av att arbeta, jimfort med att std
utanfor arbetskraften. Den direkta effekten av
jobbskatteavdraget ir att lénen efter skatt har
dkat med ca 1 000-2 200 kronor per minad for
de flesta forvirvsarbetande (se tabell 5.4). For en
person som stir utanfér arbetskraften, men som
dverviger att borja arbeta, innebir detta att
utbytet av att gd frin icke-arbete till arbete har
okat med ca 10 procent till f6ljd av jobbskatte-
avdraget.** Utbytet har 6kat relative mer for
liginkomsttagare in for hoginkomsttagare.

Tabell 5.4 Forandring av nettoinkomst till foljd av jobb-

skatteavdraget for olika arsinkomster 2014

Inkomst i kronor och férandring i procent

Arsinkomst Nettoinkomst Nettoinkomst (Okning av nettoinkomst

utan jobb- med jobb- till foljd av jobbskatte-

skatteavdrag skatteavdrag avdra& procent
50 000 40 443 46 500 15,0
100 000 77 699 87317 12,4
150 000 112 724 125305 11,2
200 000 145 201 161 143 11,0
250 000 177 678 196 982 10,9
300 000 210 155 232 820 10,8
350 000 242 664 268 658 10,7
400 000 276 734 303 044 9,5
450 000 307 584 333 894 8,6
500 000 331654 357 964 79

Anm.: Beraknat med genomsnittlig kommunalskattesats (31,86 procent) och 2014
ars prishashelopp och skiktgrénser.
Kélla: Egna berékningar.

% Hir bortses frin eventuella inkomstforluster som kan uppkomma om
hushéllet har inkomstberoende ersittningar, t.ex. bostadsbidrag, som
reduceras nir individen bérjar arbeta.



5.4 Effekter av regeringens politik
Regeringen beddémer att de strukturreformer
som genomférts under mandatperioderna 2006—
2014 varaktigt okar sysselsittningen (dvs. sys-
selsittningen 1 genomsnitt 6ver konjunktur-
cykeln) med ca 250 000 personer pa ling sikt (se
tabell 5.5). Reformerna pdverkar inte enbart sys-
selsittningen, utan vintas dven 6ka antalet arbe-
tade timmar, t.ex. genom att firre personer dr
sjukfrinvarande och genom att de som redan ir
sysselsatta arbetar mer. Sammantaget bedéms de
hittills genomférda strukturreformerna varaktigt
oka antalet arbetade timmar med ca 6 procent pd
ling sike, vilket motsvarar ca 270 000 &rsarbets-
krafter. Jobbskatteavdraget bedéms bidra med
ungefir hilften av denna 6kning,.

Tabell 5.5 Effekter av regeringens politik pa lang sikt

Férandring i procent om annat ej anges

Arbets- Syssel-  Arbets-  Arsarbets-
kraft  sattning”  loshet? krafter®)
Jobbskatteavdrag 1,8 120000 -0,8 137 000
Forhojt jobbskatte-
avdrag for aldre 0,2 10 000 0,0 6000
Arbetslgshetsforsakring 0,2 45000 -0,7 39000
Arbetsmarknadspolitik 0,1 14 000 -0,2 11 000
Sjukforsakring 0,9 17 000 0,5 19 000
Husavdraget 0,2 25000 -0,3 27000
Sankta socialavgifter 0,2 21000 -0,2 18 000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 6000
Sankt restaurangmoms 0,0 4000 -0,1 6000
Hojt bostadshidrag -0,05 -2000 0,0 -2 000
Summa reformer 3,5 254000 -1,8 267 000

Anm.: ) Antal personer i &ldersgruppen 15—74 r.  Forandring i procentenheter.
% Antal arbetade timmar omraknat till drsarbetskrafter. En arsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

Kalla: Egna berékningar.

Regeringens bedémning baseras pd den forsk-
ning som finns kring effekterna av olika dtgir-
der, t.ex. om hur forindringar 1 skattesystemet,
socialforsikringen eller inom arbetsmarknads-
politiken paverkar arbetsutbudet och sysselsitt-
ningen. Kunskapen om effekternas storlek, sir-
skilt 1 vilken takt de sldr igenom, ir dock lingt
ifrén fullstindig. De bedémningar som redovisas
1 tabell 5.5 ir dirmed osikra.t>

% De metoder och berikningar som ligger till grund fér regeringens
beddmning av reformernas effekter beskrivs utforligt i rapporten Hur ska
utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedémas? (Finansdepar-
tementets ekonomiska avdelning 2011:1).
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6 Férdelningseffekter av regeringens
politik 2006-2014

Regeringens ekonomiska politik 2006-2014 har
bestitt av en kombination av dtgirder som har
syftat till att stimulera utbudet och efterfrigan
pd arbetskraft samt forbittra matchningen mel-
lan arbetssokande och lediga platser. Regeringen
har ocksd vidtagit riktade dtgirder for att oka
sysselsittningen 1 grupper med svag férankring
pa arbetsmarknaden och &tgirder som riktat sig
till grupper med svag ekonomi eller storre for-
soérjningsborda.

I detta avsnitt redovisas hur regeringens poli-
tik bedéms ha péverkat inkomstférdelningen.
Hinsyn har enbart tagits till de reformer som
direkt paverkar individers och hushills dispo-
nibla inkomster (de reformer som har beaktats
framgdr av tabell u.3 1 underbilagan). De refor-
mer som inte har beaktats inbegriper bl.a. sats-
ningar pd infrastruktur och arbetsmarknadspoli-
tiska program samt tgirder som huvudsakligen
paverkar hushillens inkomster pd ett indirekt
sitt (t.ex. sinkta arbetsgivaravgifter samt sinkt
mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjins-
ter). Reformer for att stirka kvaliteten 1 utbild-
ningsvisendet beaktas inte heller, iven om denna
typ av satsningar ir viktiga for att utjimna min-
niskors livsvillkor och vilfird éver tid. Att det dr
disponibla inkomster som analyseras innebir
ocksd att berikningarna bortser frdn eventuella
forindringar 1 fordelningen av offentligt subven-
tionerade tjinster till f6ljd av regeringens politik.

Fordelningseffekterna analyseras bide ur ett
kortsiktigt och ur ett lingsiktigt dynamiskt per-
spektiv. De kortsiktiga effekterna dr de direkta
effekter som uppkommer nir skatte- och bi-
dragsregler dndras.®® De ldngsiktiga effekterna ir
summan av de direkta effekterna och de effekter
som vintas uppkomma nir individerna indrar
sitt arbetsutbud (och dirmed iven sina inkom-
ster) — de s.k. dynamiska effekterna.s”

66 Effekterna har beriknats med hjilp av mikrosimuleringsmodellen
FASIT (se underbilagan).

7 De l8ngsiktiga effekterna beriknas med hjilp av en separat arbetsut-
budsmodell i FASIT. Modellen ir inte en allmin jimviktsmodell, utan
fingar endast arbetsutbudseffekterna vid givna léner fore skatt. For en
utférlig beskrivning av modellen, se rapporten Arbetsutbudseffekter av
reformer p3d inkomstskatteomrddet 2007-2009 (Finansdepartementets
ekonomiska avdelning 2009:1). En kortfattad beskrivning av modellen
finns 1 underbilagan.
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6.1 Ar 2006-2010

De reformer som genomférdes under regering-
ens forsta mandatperiod 2006-2010 syftade 1
stor utstrickning till att géra det mer l6nsamt att
arbeta. De samlade férdelningseffekterna av poli-
tiken 2006-2010 har redovisats i flera tidigare
fordelningspolitiska redogérelser. Av  dessa
framgar bl.a. f6ljandess:

— P34 kort sikt bedéms den ekonomiska stand-
arden ha 6kat med 1 genomsnitt 7,6 procent.
Jobbskatteavdraget med dess forvirvsvillkor
bidrog till att 6kningen var storre for for-
virvsarbetande, som till stor del befinner sig
1 den 6vre halvan av inkomstférdelningen.

— De langsiktiga effekterna, som idven tar hin-
syn till att arbetsutbudet férindras, bedoms
bli storst f6r personer 1 den nedre delen av
inkomstférdelningen. Orsaken dr att det
framfor allt 4r i denna grupp som arbets-
utbudet férvintas oka till f6ljd av den férda
politiken. P3 ling sikt vintas det forindrade
arbetsutbudet 6ka den ekonomiska standar-
den med ytterligare 0,9 procent i genom-
snitt.

P3 ldng sikt beddms reformerna fér mandat-
perioden 2006-2010 inte ge upphov till nigon
pataglig effekt pd de samlade inkomstskillnad-
erna mitt med Gini-koefficienten.

6.2 Ar2011-2014

Ar 2011-2014 har regeringen genomfért en rad
reformer som pédverkar hushillens disponibla
inkomster. Atgirderna har i huvudsak riktat sig
till grupper med svag ekonomi eller storre for-
sorjningsborda. Bostadsbidraget har hojts for si-
vil unga utan barn som f6r barnfamiljer. Grund-
nivin 1 forildrapenningen, flerbarnstilligget in-
om barnbidraget, studiemedlet (linedelen) och
bostadstilligget till pensionirer har hojts. Skat-
ten foér pensionirer har sinkts 2011, 2013 och
2014. Vidare har bla. jobbskatteavdraget for-

68 For en utforligare redogorelse, se t.ex. 2010 drs ekonomiska vrpro-
position (prop. 2009/10:100 bilaga 4). I den redogérelsen saknades dock
effektberikningar av. ROT-och RUT-avdragen, virdnadsbidraget och
jimstilldhetsbonusen eftersom berikningsunderlag dnnu inte fanns till-
gingliga vid tiden {6r berikningarna.
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stirkts, den differentierade arbetsléshetsavgiften
har avskaffats och reduceringen av bostadstil-
ligget for pensionirer med arbetsinkomst har
minskat.

I diagram 6.1 redovisas hur reformerna péver-
kar den ekonomiska standarden 1 olika inkomst-
grupper. Hushéllens disponibla inkomster 2014
jimfoérs med de inkomster hushdllen skulle ha
haft samma r om reformerna inte hade genom-
forts. Den direkta effekten av politiken innebir
en 6kning av den ekonomiska standarden med i
genomsnitt ca 1,7 procent. Reformerna gynnar
foretridesvis hushdll i den nedre delen av in-
komstfordelningen. P4 lingre sikt, nir hinsyn
dven tas till att arbetsutbudet forindras, vintas
effekten bli dnnu starkare f6r manga hushall med
svag ekonomi. Orsaken ir att det framfér allt dr 1
denna grupp som arbetsutbudet férvintas 6ka
till foljd av det forstirkta jobbskatteavdraget.s?

Diagram 6.1 Effekter av reformer 2011-2014 for olika

inkomstgrupper

Férdndring av justerad disponibel inkomst, procent
5

W Direkt effekt Dynamisk effekt

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsérjningshorda.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Sammantaget bedéms reformerna 2011-2014
bidra till en minskning av de samlade inkomst-
skillnaderna mitt med Gini-koefficienten (se
tabell 6.1). Andelen med l3g ekonomisk standard
(absolut eller relativt) bedéms ocksd vara ligre
2014 4n vad den skulle ha varit om reformerna
inte hade genomforts.”

% De positiva dynamiska effekterna av det férstirkta jobbskatteavdraget
didmpas till viss del av det héjda bostadsbidraget, som till foljd av 6kade
marginaleffekter kan férvintas reducera arbetsutbudet nigot.

70 De resultat som redovisas i tabell 6.1 giller i stort sett 4ven om hinsyn
tas till att arbetsutbudet kan vintas piverkas nigot pd lingre sikt.



Tabell 6.1 Direkta effekter av reformer 2011-2014 pa Gini-

koefficienten och pad andel med lag ekonomisk standard
Andelar i procent och férdndring av andelar i procentenheter

2010 ars Gallande Effekt av
regler  regler 2014 regeldndringar
Gini-koefficienten 0,296 0,292 -0,004

Andel med inkomster
under 60 procent av
medianinkomsten 2014 14,7 14,1 -0,6

Andel med inkomster

under 60 procent av

1991 érs prisjusterade

medianinkomst 53 49 -0,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Reformerna 2011-2014 stirker den ekonomiska
standarden mer fér kvinnor in fér min (se
diagram 6.2). Sinkt skatt och hojt bostadstilligg
for pensionirer gynnar kvinnor mer dn min d3
fler kvinnor ir pensionirer. Hojt bostadsbidrag
gynnar ocksd kvinnor 1 hégre utstrickning in
min, eftersom det dr vanligare att kvinnor ir
ensamstdende med barn. En héjd grundnivd i
forildraforsikringen ir ocksi en reform som
frimst gynnar kvinnor, eftersom kvinnor tar ut
fler dagar pd grundniva. Forstirkningen av jobb-
skatteavdraget leder & andra sidan wll att den
ekonomiska standarden 6kar ngot mer {6r min.
Detta beror pd att min 1 genomsnitt har hogre
arbetsinkomster och att min jobbar heltid 1
hégre utstrickning in kvinnor.

Diagram 6.2 Effekter av reformer 2011-2014 for vuxna

(20+ ar) kvinnor och mén

Féréndring av justerad disponibel inkomst, procent
2,5

W Direkt effekt = Dynamisk effekt

0,5

0,0
Kvinnor Méan

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det ir i synnerhet pensionirerna som har gyn-
nats av politiken 2011-2014 (se diagram 6.3).
Nistan 45 procent av den totala f6rstirkningen
av hushéllens disponibla inkomster har riktats till
personer som ir 65 dr eller ildre. Skatten for
pensionirer har sinkts 2011, 2013 och 2014.
Dessutom gjordes vissa justeringar i bostads-
stoden for pensionirer. Reformerna har resul-
terat 1 en 6kad ekonomisk standard med 4,3
procent for de pensionirer som idr 75 &r och
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ildre och med 3,0 procent fér de yngre pensio-
nirerna. For évriga 8ldersgrupper ligger 6kning-
en iintervallet 1,2-1,7 procent.

Diagram 6.3 Effekter av reformer 2011-2014 for olika
aldersgrupper

Férandring av justerad disponibel inkomst, procent
5

W Direkt effekt Dynamisk effekt

0- 20-24  25-34  35-44  45-54  55-64  65-74 5+
Aldersgrupp

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

De reformer som har riktats till personer 65 ar
eller dldre har haft en tydlig férdelningspolitisk
profil (se diagram 6.4). Skattelittnaderna har
tex. skett genom successiva forstirkningar av
det forhojda grundavdraget. Grundavdrag har
genom sin konstruktion en storre relativ bety-
delse for l3ginkomsttagare dn foér hoginkomst-
tagare. Eftersom ildre pensionirer i genomsnitt
har ligre pensioner in yngre ir 6kningen av den
ekonomiska standarden storst 1 de dldre dlders-
grupperna (se diagram 6.5). Kvinnor har i stérre
utstrickning dn min lig pension, bla. tll foljd av
att kvinnor oftare har arbetat deltid eller har for-
virvsarbetat under firre ir. Kvinnor lever ocksd
lingre in min. Reformerna har dirfér gynnat
kvinnor 1 ndgot stérre utstrickning in min.

Diagram 6.4 Effekter av reformer 2011-2014 for personer
6ver 65 ar efter inkomstgrupp

Férdndring av justerad disponibel inkomst, procent
8

7 4

6 4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Anm.: Alla personer 65 ar eller &ldre har rangordnats efter justerad disponibel
inkomst och darefter delats upp i tio lika stora grupper.
Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.
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Diagram 6.5 Effekter av reformer 2011-2014 for personer
6ver 65 ar efter kon och aldersgrupp

Féréndring av justerad disponibel inkomst, procent
6

KvB5-69Kv70-74Kv75-69Kv80-84 Kv85+ M65-69 M70-74 M75-69 M80-84 M85+
Kon och &lder
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushillens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sdsom skatt, betalt underhills-
bidrag och dterbetalda studielin. Erhillna studie-
lin ingir som en positiv transferering. Sedan
2004 baserar SCB sina redovisningar av hushal-
lens ekonomi pa ett uppdaterat inkomstbegrepp.
Det nya inkomstbegreppet omfattar férutom
kapitalvinster dven kapitalforluster. Avdrag for
privat pensionssparande betraktas nu som en
negativ transferering.”! Detta inkomstbegrepp
anvinds numera ocksd 1 de fordelningspolitiska
redogorelserna.”

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur ménga per-
soner som ska forsorjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar med-
for att inkomst per person blir missvisande. For
att justera for detta anvinds dirfor en s.k. ekvi-
valensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala
2004 (se skalans definition i tabell u.1).

Tabell u.1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 ar 0,52
Barn 2,3 ....,0-19 ar 0,42

Kélla: Statistiska centralbyréns inkomstfordelningsundersokning for 2004.

Justerad disponibel inkomst (ekonomisk stand-
ard): Hushdllets disponibla inkomst divideras
med konsumtionsvikten enligt den svenska kon-
sumtionsenhetsskalan frdn 2004. Genom att
justera den disponibla inkomsten for forsorj-
ningsbérda skapas ett mitt som idr jimforbart
mellan hushdll av olika storlek. Den justerade

"1 De férindringar av inkomstbegrepp och konsumtionsenhetsskala som
inférdes 2004 behandlas i SCB:s inkomstférdelningsundersdkning for
2004 (HE 21 SM 0601).

72 Det nya inkomstbegreppet bérjade anvindas i 2011 4rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2010/11:100).
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disponibla inkomsten utgér huvudbegreppet for
inkomstférdelningsanalyserna och 1 bedémning-
en av de fordelningseffekter som regeringens
politik medfér. Begreppet ir framtaget for att pd
ett s rittvisande sitt som mojligt spegla den
ekonomiska standard som hushéllen lever under.
Justerad disponibel inkomst och ekonomisk
standard anvinds dirfér synonymt 1 texterna.
Skillnaden mellan (ojusterad) disponibel in-
komst och ekonomisk standard kan illustreras
med ett enkelt rikneexempel: Ett hushall bestar
av ett sammanboende par med en disponibel
inkomst pd 400 000 kronor per ar. For att be-
rikna ekonomisk standard fér de sammanbo-
ende midste deras disponibla inkomst justeras for
antalet hushillsmedlemmar. Detta sker genom
att inkomsten divideras med hushéllets vikt. I

det hir fallet:
400000 / (1,00 + 0,51) = 264 900

Ett annat hushdll bestdr av en ensamstiende
kvinna utan barn. Fér att hon ska uppnd samma
ekonomiska standard som de sammanboende
behéver hon ha en disponibel inkomst pd
264 900 kronor, di hennes konsumtionsvikt ir
ett.

Individens ekonomiska standard: Det in-
komstbegrepp som huvudsakligen anviinds ir
hushéllsbaserat, men redovisningen sker 1 regel
pa individnivd. Hushéllets ekonomiska standard
tilldelas d& samtliga hushillsmedlemmar.

Utékad inkomst: Den justerade disponibla
inkomsten kompletteras si att hushdllets in-
komst dven omfattar subventioner fér individ-
vella vilfirdstjinster som t.ex. barnomsorg,
utbildning och hilso- och sjukvird. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushall
och fordelas sedan lika pd varje medlem 1 hus-
hdllet. Virdet av offentliga tjinster antas inte
bero pd familjens storlek eller sammansittning,
dvs. det uppstar inga stordriftsfordelar f6r denna
typ av resursomférdelning.

Kapitalvinst/forlust: Avser uppkommen vinst
eller forlust vid forsiljning av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel 1 han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. Informa-
tion om kapitalvinster baseras pd deklarations-
uppgifter. En virdeskning registreras som in-
komst forst nir tillgdngen avyttras och vinsten
realiseras. Virdedkningar som ackumulerats
under manga &r kan dirfér komma att registreras
som en inkomst under ett enskilt r, medan en
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virdeokning som uppkommit under &ret utan att
realiseras inte riknas in 1 den disponibla inkom-
sten. Denna asymmetri leder, 1 kombination med
kapitalvinsternas skeva férdelning och kraftigt
varierande nivder dver tiden, till att férdelningen
av disponibla inkomster inklusive kapitalvinster
blir svirtolkad. Foér att illustrera kapitalvinst-
ernas betydelse redovisas utvecklingen med och
utan kapitalvinster. Om inget annat anges avses
justerad disponibel inkomst inklusive kapital-
vinster.

Redovisningsgrupper

Inkomstgrupper: Populationen delas in i tio lika
stora grupper sorterade efter stigande inkomst.
Det mittersta virdet, grinsen mellan den femte
och sjitte inkomstgruppen, utgér medianen 1
populationen.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter hus-
hillets sammansittning med avseende pd antal
vuxna 1 hushillet, férekomst av barn samt 3lder.

Barn: Enligt SCB:s definition ir barn individ-
eridldern 0-19 &r utan egen bostad.

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen 1
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel
av de totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex.
en inkomstdecil, férfogar dver.

Gini-koefficient: Gini ir det vanligast fore-
kommande inkomstspridningsmittet och kan
definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om befolk-
ningen sorterats 1 stigande ordning med avse-
ende pd inkomsten visar Lorenz-kurvan sam-
bandet mellan den kumulativa inkomstférdel-
ningen och den kumulativa frekvensférdelningen
(se diagram u.1 fér ett exempel utifrdn en fiktiv
population). Om perfekt ekonomisk jimlikhet
rader, dvs. om alla har exakt lika stora inkomster,
sammanfaller Lorenz-kurvan med den rita dia-
gonallinjen. Ju mer kurvan avviker frin diagonal-
linjen desto ojimnare ir férdelningen. Om en
individ har alla inkomster ir kurvan lika med 0
forutom vid sista individen d& den hoppar till 1.

Gini-koefficienten definieras som den dubbla
ytan mellan diagonallinjen och den skattade Lor-
enzkurvan, vilket innebir att den 1 det forsta fal-
let ir lika med noll (maximal jimlikhet) och 1 det
andra fallet lika med ett (maximal ojimlikhet).
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Diagram u.1 Hypotetisk Lorenz-kurva

Kumulativ inkomstandel

1
09 r g
08 r pred
07 7
06 F 7
05 | -~
04 -
03 r e
02 pRad
01 r -~

0 k= ; } } } } } } } f

0 0,1 0,2 03 0,4 05 0,6 0,7 08 0,9 1

Kumulativ populationsandel

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstokning som faller bort till £6ljd av 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade transferering-
ar. Berikningarna av marginaleffekterna i bilagan
har utférts med hjilp av FASIT-modellen (se
nedan), efter en tinkt arlig inkomstékning om
12000 kronor. For personer med ekonomiskt
bistdnd antas att bidraget minskas nir lonein-
komsten okar. Individer med sjuk- och aktivi-
tetsersittning antas kunna 6ka sin arbetstid 1 den
utstrickning som ir aktuell utan att pensionen
reduceras. En forindring av den genomsnittliga
marginaleffekten kan bero pd forindringar i de
offentliga systemen, men ocksd pd att inkomst-
strukturen forindrats. Genom att antalet indi-
vider som har olika transfereringar eller som lig-
ger 1 olika inkomstligen, och dirmed har olika
marginalskatter, varierar mellan dren skapas ock-
s variationer 1 de genomsnittliga marginaleffek-
terna. Detta giller dven om de offentliga sys-
temen skulle vara oférindrade. Samma resone-
mang giller ocksd f6r den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden (se nedan).

Berikningarna tar endast hinsyn till individer
som ir 20-64 ir, inte dr dlderspensionirer, inte
har avlidit, inte har invandrat eller utvandrat
under ret, inte ir renodlade foretagare och inte
har negativ disponibel inkomst. De inkomstslag
som antas kunna ge upphov till marginaleffekter
ir inkomstskatter, barnomsorgsavgifter, bo-



stadsstod”3, betalt underhillsstod, ekonomiskt
bistdnd och &terbetalning av studielin.”

Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushéllet fir behilla nir indi-
viden gdr frin arbete till arbetsldshetsersittning,
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning.
Ersittningsgraden visar hur hushillets ekono-
miska standard foérindras och beror pd inkom-
ster frin alla 1 hushllet. Ersittningsgraden har
beriknats med hjilp av FASIT-modellen (se
nedan).

Infor 2012 4rs bilaga reviderades metodiken
for att berikna ersittningsgrader nigot. De
redovisade virdena reviderades bakit t.o.m. &r
2006; ett tidsseriebrott uppkommer dirfér mel-
lan 2005 och 2006. I korthet innebir férind-
ringen att de tillstind som jimfors har renodlats.
Med den tidigare metoden (som fortfarande lig-
ger till grund {6r berikningarna som avser 1991
2005) delades befolkningen i arbetsfér lder,
med hjilp av ett antal kriterier, in 1 arbetande
respektive forsérjda via sociala ersittningar. De
arbetande gjordes sedan arbetslosa, sjukskrivna
eller till mottagare av sjuk- och aktivitetser-
sittning, medan de som i utgingsliget forsorjdes
av sociala ersittningar gavs arbete.””

Med den metodik som nu tillimpas beriknas
forst den inkomst som individen skulle ha vid
heltidsarbete, oavsett den verkliga forsérjnings-
situationen. Direfter beriknas inkomsten vid
forsorjning via sociala ersittningar pa heltid. P2
detta sitt blir berikningsférutsittningarna tyd-
ligare och berikningarna blir dven enklare att
hantera modellmissigt.”®

Fordelningspolitiska nyckeltal

Lonespridning:  Baseras pi Overenskommen
ménadslén uppriknad till heltid.

73 Som bostadsstéd riknas bostadsbidrag, bostadstilligg till pensionirer
(inklusive sirskilt bostadstilligg) samt dldreférsérjningsstod.

74T foljd av att SCB frdn och med FASIT 2011 anvinder en ny metod
for att berikna skattefria transfereringar har marginaleffektsberikningar
for 1991-2010 justerats nigot i denna redogérelse for att {4 jimférbarhet
Sver tid.

75 For vidare lisning och en utférligare beskrivning av metoden se SOU
2004:2 bilaga 14 och Ds 1997:73.

76 Till folid av att SCB frin och med FASIT 2011 anvinder en ny metod
fér att berikna skattefria transfereringar har berikningar fér ersittnings-
grader 2006-2010 justerats nigot i denna redogérelse for att fa jaimforbar-
het 6ver tid.
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Loneskillnader mellan kvinnor och mdn kan
delvis forklaras av skillnader avseende 3lder, ut-
bildningsniva, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor l6neskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.”” Den 3ter-
stdende oforklarade loneskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Formaogenbetskoncentration:  Andel av  hela
nettoférmdgenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som igs av den hundradel av hushil-
len som har storst férmodgenhet.

Andel med lig ekonomisk standard: Andelen
med lg ekonomisk standard enligt ett absolut
synsitt definieras som andelen individer med en
ekonomisk standard understigande 60 procent
av 1991 &rs prisjusterade medianinkomst. An-
delen med lig ekonomisk standard enligt ett
relativt synsitt definieras som andelen individer
med en ekonomisk standard understigande
60 procent av medianinkomsten respektive ar.

Andel med lig materiell standard: Alla EU-
linder miter 4rligen utvecklingen av andelen
personer med lig materiell standard i under-
sokningen SILC (Statistics on Income and Liv-
ing Conditions). Svir materiell deprivation, eller
mycket l8g materiell standard, definieras som att
individen saknar forméga (ej beroende pi sitt
individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio
komponenter: att méta ovintade utgifter, att 8ka
pa en veckas semesterresa, att betala skulder (Iin,
hyra etc.), att dta en maltud med kott, kyckling
eller fisk varannan dag, att hlla hemmet tillrick-
ligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-
TV, att ha en telefon och att dga en bil.

Andel som forsérjs med olika typer av sociala
ersittningar: Antalet personer 1 dldern 20-64 ir
som forsérjs med olika typer av sociala ersitt-
ningar riknas 1 s.k. heldrsekvivalenter. Med hel-
drsekvivalenter avses det antal individer som
skulle kunna forsorjas under ett helt &r med full
ersittning frin sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ersittning vid arbetsloshet och eko-
nomiskt bistdnd. Exempelvis utgor tvd personer,
som varit heltidsarbetslésa ett halvir var, till-
sammans en heldrsekvivalent. Uppgifterna har

77 Eor vidare lisning om standardvigning vid undersékning av lone-
skillnader mellan kvinnor och min, se Eurén och Nordin, Kvinnors och
mins l6ner jimforda yrke fér yrke, Medlingsinstitutet, 2006.
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sammanstillts av Finansdepartementet baserat
pd data fr@n Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan och SCB. Redovisningen avviker nigot
frin SCB:s definition av heldrsekvivalenter bl.a.
genom att sjuklén och karensdagar riknas med,
liksom personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning bosatta 1 utlandet. Andelen som f6rsorjs
med sociala ersittningar beriknas som kvoten
mellan antalet heldrsekvivalenter och det totala
antalet personer i ldern 2064 3r.

Dekomponering av inkomstspridning med
avseende pa inkomstslag

Inkomstspridningen kan delas upp med avse-
ende pd de inkomstslag som ingdr i den dispo-
nibla inkomsten. Vissa inkomstslag, t.ex. [6nein-
komster, kapitalvinster och kapitalinkomster, ir
ojimnt férdelade och bidrar till skevheten, med-
an skatter och transfereringar verkar utjim-
nande. Den viktade summan av de positiva och
negativa bidragen uppgdr till den totala in-
komstspridningen. Det stérsta bidraget kommer
frin loneinkomsterna. Orsaken till detta ir inte
att l6nerna har den mest ojimna férdelningen
utan att det dr det vanligaste inkomstslaget och
dirmed har den stérsta vikten. Genom att stu-
dera hur de olika inkomstslagens bidrag till Gini-
koefficienten utvecklats over tiden kan idven
forindringar 1 inkomstfoérdelningen hinforas till
de olika inkomstslagen.

Anta att den disponibla inkomsten kan skrivas
som en summa av k inkomstslag. Gini-koeffi-
cienten kan di skrivas som en summa av k kom-
ponenter, en for varje inkomstslag. Varje kom-
ponent kan i sin tur uttryckas som produkten av
tre faktorer. Dessa representerar den s.k. Gini-
korrelationen mellan inkomstslaget och den
disponibla inkomsten, inkomstslagets Gini och
inkomstslagets andel av den totala inkomsten.”

For varje inkomstslag giller sedan att dess
inverkan pi Gini-koefficientens férindring und-
er en tidsperiod kan beriknas som differensen av
inkomstslagets Gini-bidrag mellan periodens
slut- respektive basir. Summan av dessa differ-

78 Fér mer formaliserade metodbeskrivningar se Lerman och Yitzhaki,
Income Inequality Effects by Income, The Review of Economics and
Statistics 67(1), 1985 samt Dagum, A New Approach to the Decom-
position of the Gini Income Inequality Ratio, Empirical Economics
22(4), 1997.
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enser, en for varje ingdende inkomstslag, uppgér
tll periodens totala férindring av Gini-koeffi-
clenten.

Olika satt att mata inkomstrérlighet

Byte av inkomstgrupp: Inkomstrorligheten mits
genom att man beriknar hur stor andel personer
som har flyttat frin en inkomstgrupp till en
annan grupp mellan tvd mittillfillen.

Utjimning av inkomstspridningen ndr under-
sokningsperioden forlings: Inkomsternas rorlig-
het (M) definieras som M=1-R, dir R ir det s.k.
Shorrocksmdttet pd inkomsternas rigiditet.””
Spridningen kan mitas med valfritt ojimnhets-
index, men hir anvinds Gini-koefficienten.
Formellt skrivs R som:

R= _G , dir w, =

T
it Wk Gk

R/

e
2t
Gr avser Gini-koefficienten fér den samman-
lagda inkomsten under en lingre period och Gy,
de &rsvisa Gini-koefficienterna under denna
period. Vikterna wy, for ett enskilt &r beriknas
som det aktuella &rets genomsnittliga disponibel-
inkomst, Y, , som andel av inkomsterna under
hela perioden. Mittet kan anta virden mellan
noll (maximal orérlighet) och ett (maximal
rorlighet).

Datamaterial och berakningsmetoder

HEK — Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsundersokning som genomférs
varje r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hush3ll samt for att belysa inkomststruk-
turen. HEK bygger pd &rliga tvirsnitt av befolk-
ningen, vilket innebir att det inte 4r samma indi-
vider som studeras éver tid. Urvalet bestdr av
individer som ir 18 &r eller dldre bland samtliga
hushill och individer som var folkbokférda i lan-
det ndgon ging under undersékningsiret. Bide
urvalspersonen och tillhérande hushillsmedlem-

79 Se Shorrocks, Income Inequality and Income Mobility, Journal of
Economic Theory 19(2), 1978.



mar ingdr 1 undersokningen. Uppgifterna samlas
in frin deklarationsuppgifter, telefonintervjuer
och olika administrativa register. Den senaste
versionen av HEK avser 2012 och i urvalet ingdr
ca 40 000 individer férdelade pd ca 17 000 hus-
hall. T bilagans redovisningar avgrinsas popula-
tionen till s.k. heldrsindivider/helarshushall. Med
detta avses individer/hushéll dir samtliga vuxna
var folkbokférda i Sverige bdde den 1 januari och
den 31 december undersckningséret.

HEK bygger pa s.k. kosthushdll. Ett kosthus-
hall utgors av alla personer som bor i samma
bostad och har gemensam hushillning. I kost-
hushillet ingdr t.ex. kvarboende ungdomar. Ett
kosthushdll kan ocksd bestd av flera generatio-
ner, syskon eller kompisar som bor tillsammans
och har gemensam hushillning. Barn som bor
lika mycket hos bida férildrarna riknas till det
hushall dir de ir folkbokforda och ingdr sdledes

endast 1 den ene forilderns hush3ll.s

LINDA - Longitudinell individdatabas

LINDA-databasen bestdr av ett urval om cirka
tre procent av den svenska befolkningen. Till
dessa urvalsindivider har eventuella hushalls-
medlemmar adderats. Totalt omfattar urvalet ca
846 000 individer for &r 2012. De individer som
ingdr 1 urvalet foljs upp pa en drlig basis varvid
data samlas in frin olika administrativa register
avseende bl.a. inkomster, skatter, transfereringar
och utbildning. Aven information for férfluten
tid samlas in. Databasen har alltsd en longi-
tudinell struktur dir de ingdende individerna kan
observeras vid upprepade tillfillen. For nirvar-
ande finns information fér 1968-2012. Utrvals-
individer som forsvinner frin databasen genom
dodsfall eller emigration ersitts med nya indi-
vider pd ett sitt som sikerstiller att databasen ir
representativ 1 forhdllande till den svenska
befolkningen.

LINDA ger med sitt stora urval och
panelegenskaper en mycket hog statistisk siker-
het. Det bor dock noteras att det hushillsbe-
grepp som anvinds 1 LINDA endast baseras pd
information fr8n administrativa register och
dirmed skiljer sig frin det som anvinds 1 HEK-

80 Kosthushallet kan redovisas fr.o.m. 1991, varfér minga av de tidsserier
som redovisas i propositionen har detta som startdr.
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databasen. Som en konsekvens av detta betraktas
1 LINDA sammanboende par som inte ir gifta
eller har gemensamma barn som separata hus-
h3ll. P4 grund av att man 1 LINDA, till skillnad
frin 1 HEK, inte kan observera kosthushall har i
stillet den s.k. PEL-skalan anvints vid ekvi-
valering av hushdllets disponibla inkomster.
PEL-skalan utgdr frin antalet vuxna respektive
barn 1 hushéllet utan att ta hinsyn till relationen
mellan hushéllets vuxna.®!

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
(EU-SILC) ir ett instrument som syftar till att
samla in aktuella och jimférbara tvirsnitts- och
longitudinella mikrodata for flera visentliga vil-
firdsdimensioner, t.ex. inkomst, fattigdom, soc-
1al utslagning och levnadsvillkor. Instrumentet ir
forankrat i det europeiska statistiksystemet. Soc-
1al utslagning och uppgifter om boende samlas in
pd hushillsnivd medan uppgifter 6ver arbets-
situation, utbildningsnivd och hilsostatus erhills
pa individnivd fér personer dver 16 dr. Inkomst-
uppgifterna ir huvudsakligen pd individniva.

FASIT

For att analysera foérdelningseffekter av dndrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen tlliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. pverkas av en indring av
reglerna foér berikning av olika skatter och,
transfereringar. For en analys av ar dir utfalls-
data dnnu inte finns tillgingliga gérs en fram-
skrivning av de ekonomiska och demografiska
forhdllanden som vintas gilla fér det aktuella
dret (se nedan). Det dr dven mojligt att under-
soka hur en regelindring pdverkar marginalef-
fekter och ersittningsgrader fér hushéllen.
Effekterna kan undersokas for olika grupper (in-

81 PEL-skalan baseras pa Socialstyrelsens norm fér ekonomiskt bistind,
kompletterad med en schablonmissig boendekostnad. Jamfért med
SCB:s skala ger PEL-skalan nigot firre konsumtionsenheter i hushall
med barn och nigot fler i sambohushill utan barn. Fér en utférligare
beskrivning av PEL-skalan, se 2010 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2009/10:100 bilaga 4).
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komstgrupper, hushillstyper etc.) eller aggre-
gerat till samhillsniva.

P3 grund av efterslipningen 1 inkomststati-
stiken krivs en framskrivning av HEK-data for
att mojliggdra analyser av senare &r. Framskriv-
ningen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras data-
materialets urvalsvikter si att kinda dndringar 1
befolkningsstrukturen och andra antalsupp-
gifter’? 3terspeglas. Genom kalibreringen juste-
ras det antal individer som representeras av en
viss individ 1 datamaterialet utan att individens
ovriga variabelvirden paverkas. For att justera
vissa inkomstvariabler med avseende pd den
kinda wutvecklingen tillimpas sedan propor-
tionell skalning. Detta gors bla. for loner, kapi-
talvinster och &vriga kapitalinkomster.

Simulering av beteendeeffekter

FASIT har huvudsakligen anvints for statiska
simuleringar vilket innebir att ingen hinsyn tag-
its till de eventuella beteendeindringar som upp-
stdr till foljd av att reglerna fér skatte- och trans-
fereringssystemen indras. For att kunna gora
simuleringar som beaktar Idngsiktiga arbetsut-
budseffekter av regelindringar har en sirskild
arbetsutbudsmodell utvecklats.®> Modellen inne-
hdller detaljerade regler for skatter och trans-
fereringar, samt faktiska uppgifter om inkomster
m.m. for ett representativt urval av befolkning-
en. Vidare innehdller den ett antal skattade ekva-
tioner som beskriver dels individers preferenser
for marknadsarbete, dels sannolikheter for éver-
gingar frin icke-arbete (arbetslshet, lingtids-
sjukskrivning eller sjuk- och aktivitetsersittning)
till arbete nir ersittningsgraden férindras. Mo-
dellen beaktar ocksd att olika typer av hushall —
ensamstiende kvinnor, ensamstiende kvinnor
med barn, ensamstiende min och sammanbo-
ende — kan antas ha olika preferenser fér mark-
nadsarbete.

Vid simulering av olika regelindringar kom-
mer tex. sinkt skatt att pdverka nyttan av de
mojliga kombinationer av fritid och konsumtion
som hushillet kan vilja emellan. Detta ger im-

82 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
3lderspension samt antal individer med garantipension.

83 For en utférlig beskrivning av modellen, se rapporten Arbetsut-
budseffekter av reformer pi inkomstskatteomrddet 2007-2009 (Finans-
departementets ekonomiska avdelning 2009:1).

40

pulser tll beteendeférindringar 1 form av for-
indrat arbetsutbud. Férindringen i arbetstid pa-
verkar individens arbetsinkomst och transferer-
ingar, vilket i sin tur paverkar den offentliga sek-
torns ekonomi, hushillets inkomst och inkomst-
fordelningen.

Berikning av vélfirdstinster 2011

FASIT anvinds for att berikna en stor del av de
offentliga individuella tjinsterna och foérdela
dessa till individerna. De vilfirdstjinster som
omfattas finns inom omridena barnomsorg, ut-
bildning, hilso- och sjukvird, socialt skydd och
fritid och kultur. For flertalet av vilfirdstjins-
terna inom dessa omrdden finns det individupp-
gifter, dvs. en koppling mellan individ och tjinst
med tillhérande subventionsbelopp. Av SCB:s
dokumentation framgdr i1 detalj hur berik-
ningarna gérs. Nedan foljer en kortfattad be-
skrivning.

Barnomsorg: Berikningarna for forskola och
pedagogisk omsorg anvinder HEK-urvalets
uppgifter pd individnivd om hur minga ménader
barnet har utnyttjat barnomsorg pa ett ar. Kost-
naderna baseras pd drskostnad fér en individ
exklusive avgiften pd kommunniva.

Utbildning: Uppgifter pd individnivd om
omfattningen av deltagande 1 olika utbildnings-
former och uppgifter om arskostnader anvinds
for att berikna kostnad per studerande.

Hilso- och sjukvdrd: Likemedelskostnaden
fordelas pa hela befolkningen efter kén och 3ld-
ersgrupp. Landstingets kostnader for specialist-
tandvérd férdelas jimnt Gver de personer som
har fatt tandvardsbidrag av staten. Slutenvirdens
kostnader for 2011 fordelas efter hur 2009 ars
kostnader férdelade sig pi &lder och kén. Op-
penvirdsbesoken 2011 har fordelats efter dlder
och koén baserat pd uppgifter frin HEK-inter-
vjun och Patientregistret. Alla i respektive grupp
far ett beriknat antal besok. Kostnad per besok
beriknas genom att makrokostnaden divideras
med uppriknat totalt antal besok.

Socialt skydd: For ildreomsorgen har hem-
tjinsttagare i ordinirt respektive sirskilt boende
slumpats ut baserat pd 2010 &rs foérdelning efter
kén och dlder 1 femdrsintervall. Utifrdn den
totala kostnaden har en brukarkostnad beriknats
dels for personer 1 ordinirt boende med hem-
tjinst, dels for personer i sirskilt boende. Kost-
nadsuppgifterna himtas frdn SCB:s statistik-
databas. Antalet firdtjinsttagare har fordelats pa
HEK si att det uppriknade antalet ska stimma



overens med officiell statistik. Férdelningen sker
utifrdn 2008 &rs uppgifter om antal resor per
3ldersgrupp och kon. For arbetsmarknadsutbild-
ning finns kostnadsuppgifter och individuppgif-
ter frin Arbetsférmedlingen. Utifrdn den totala
kostnaden for dtgirden beriknas en dagkostnad
for respektive utbildningsform. For individerna
finns uppgift om antal dagar 1 tgirden.

Fritid och kultur: Kostnader f6r deltagande 1
olika fritidsféreningars verksamhet och besok pd
liveframtridande som teaterforestillning, kon-
sert, opera- balett- och dansforestillning har
fordelats efter disponibel inkomst.

Utékad inkomst: Berikningen av hushillens
utdkade inkomst baseras pd de virden av vil-
firdstjinster som beriknats av FASIT. Virdet av
ildreomsorg och firdgjinst har dock férdelats pd
hushillen efter dlder och kén. Det innebir att
ildreomsorg, firdtjinst och hilso- och sjukvird
har fordelats forsikringsmissigt. Ovriga vil-
firdstjinster har fordelats efter faktisk konsum-
tion.
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Tabell u.2 Nyckeltal 1991 och 1996-2012

1991 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Lénespridning (Decil9/Decil5) - 1,46 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59 1,58 1,57

- kvinnor - 1,32 1,32 1,35 1,37 1,40 1,41 1,42 1,42

- man - 1,58 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72 1,69 1,68
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,86 0,86 0,88 0,88 0,87 0,87 0,88 0,88
Kvinnors 16n som andel av mé&nnens - 93 93 92 93 93 93 93 93
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,226 0,237 0,253 0,245 0,261 0,294 0,266 0,258 0,253
Gini exkl. kapitalvinster 0,208 0,217 0,221 0,223 0,226 0,240 0,235 0,235 0,230
Formogenhetskoncentration topp 1 % - - 20 - 30 26 25 24 24
Andel ekonomiskt utsatta (%)

- Lag ek. standard (absolut 60) 7,3 12,0 10,9 9,6 8,4 7,7 6,9 6,4 58

- L4g ek. standard (relativ 60) 73 8,5 8,5 8,3 8,4 9,3 9,3 9,7 8,9

- Mycket 1dg materiell standard - - - - - - - - -
Andel hushéll med ekonomiskt bistand - 10,3 10,3 9,3 8,2 71,2 6,4 6,0 59
Andel (20—64 &r) som forsorjs med olika 16,5 23,0 22,7 21,4 20,4 20,4 20,1 20,7 20,8
sociala ersattningar (%)
Marginaleffekt (%) 46,1 46,5 46,4 45,0 43,0 41,1 40,2 40,3
Ersattningsgrad (%) -

- Arbetsloshet - - 71,0 80,0 78,0 78,0 78,0 79,0 80,0

- Sjukpenning - - 85,0 86,0 85,0 85,0 84,0 84,0 83,0

- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - - -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Lénespridning (Decil9/Decil5) 1,57 1,58 1,58 1,58 1,59 1,58 1,57 1,58 1,59

- kvinnor 1,41 1,42 1,43 1,45 1,44 1,44 1,44 1,44 1,46

- mén 1,68 1,68 1,69 1,66 1,68 1,68 1,67 1,67 1,68
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,89 0,89 0,89 0,88 0,89 0,90 0,90 0,91 0,90
Kvinnors 16n som andel av mé&nnens 93 93 93 94 93 94 94 94 94
standardvégt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,258 0,271 0,287 0,307 0,289 0,291 0,297 0,298 0,291
Gini exkl. kapitalvinster 0,232 0,237 0,245 0,257 0,259 0,267 0,265 0,268 0,269
Formogenhetskoncentration topp 1 % 25 25 24 23 - - - - -
Andel ekonomiskt utsatta (%)

- Lag ek. standard (absolut 60) 5,3 5,5 4.8 4.4 5,4 53 5,4 52 4,8

- Lag ek. standard (relativ 60) 9,3 10,1 10,2 12,2 13,2 13,4 14,1 14,4 13,8

- Mycket 1dg materiell standard 3,0 2.3 2,1 2,2 1,4 1,6 1,3 1,2 1,3
Andel hushall med ekonomiskt bistand 59 6,1 58 5,6 57 6,2 6,2 6,0 H 57
Andel (20—64 ar) som forsorjs med olika 21,3 21,0 20,2 17,8 16,2 16,8 16,7 15,6 15,7
sociala ersattningar (%)
Marginaleffekt (%) 40,8 40,4 40,1 37,2 36,2 33,9 33,5 33,7 33,6
Ersattningsgrad (%)

- Arbetsloshet 80,0 80,0 78,8 75,7 73,5 71,7 70,5 69,8 69,1

- Sjukpenning 83,0 84,0 87,4 84,0 82,5 81,8 80,7 80,7 80,5

- Sjuk- och aktivitetsersattning - 75,0 78,5 76,1 74,5 73,8 72,6 72,0 72,5

Anm. 1: P& grund av dndrade berakningskonventioner for ersattningsgrader ar serierna fore 2006 inte helt jamfdrbara med serierna 2006-2012. Se underbilagan for en
beskrivning av hur ersattningsgraderna berdknas.

Anm. 2: Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistdnd, vilket i praktiken skapar ett brott i tidsserien for andel med
ekonomiskt bistand. Om andelen med ekonomiskt bistand 2011 beraknas exklusive introduktionsersattning var andelen densamma som 2012.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell u.3 Reformer som beaktats vid berakning av
politikens effekter

Reformer 2014

Forstirkt jobbskatteavdrag

Hojt grundavdrag {6r pensionirer

Forstirkt bostadsbidrag for barnfamiljer

Minskad reducering av bostadstilligget for pensionirer
med arbetsinkomst

Avskaffande av arbetsldshetsavgiften

Sinkta egenavgifter fér féretagare

Reformer 2013

Hojt grundavdrag f6r pensionirer

Hojt bostadstilligg for ogifta pensiondrer

Hojd grundnivd i férildrapenningen

Hojt tilliggsbidrag {6r barn inom studiestddet

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Andrad berikningsgrund fér férsérjningsstodet (del av

arbetsinkomsten riknas inte in)

Reformer 2012

Forstirkt bostadsbidrag fér unga utan barn (héjd andel
av bostadskostnaden)

Forstirkt bostadsbidrag for barnfamiljer (hojt barn-
tilligg och sinkt nedre grins f6r bostadskostnad vid
vilken bidrag betalas ut)

Hojt bostadstilligg (BTP) for pensionirer

Hojd grins for skilig levnadsnivd for pensionirer med
sirskilt bostadstilligg och ildreférsérjningsstsd

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Hojd beloppsgrins {or reseavdrag

Reformer 2011

Hojt grundavdrag f6r pensionirer
Hojt flerbarnstilligg inom barnbidraget
Hojt studiemedel fr.o.m. héstterminen 2011 (1&n)

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Reformer 2010

Forstirkt jobbskatteavdrag

Hojda studiemedel (1&n och bidrag)

Hojt grundavdrag fér pensionirer

Hojt bostadstilligg (BTP) fér personer med sjuk- och
aktivitetsersittning

Sinkta egenavgifter {6r foretagare

Reformer 2009
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Forstirkt jobbskatteavdrag
Hojd nedre skiktgrins

Hojt grundavdrag fér pensionirer

ROT-avdrag

Héjd norm inom sirskilt bostadstilligg fér pensio-
nirer/ildreférsérjningsstddet

Sinkt dldreomsorgsavgift

Reducerad arbetsléshetsavgift

Hojd beloppsgrins for reseavdrag

Reformer 2008

Forstirkt jobbskatteavdrag

Arbetsléshetsavgift ersitter forhjd finansieringsavgift
Nedsatt sjukpenninggrundande inkomst (SGI) 1 sjuk-
forsikringen

Nedsatt SGI i férildraforsikringen

Sinkt ersittningsnivd till 75 procent efter 1 4rs sjuk-
franvaro

Ytterligare tvd karensdagar i arbetsléshetsférsikringen
Ersittning {6r deltidsarbetsldshet max 75 dagar {6r per-
soner utan {érsdrjningsansvar

Vérdnadsbidrag

Jamstilldhetsbonus

Begrinsad avdragsritt for privat pensionssparande

Ny kommunal fastighetsavgift

Reformer 2007

Jobbskatteavdrag

Reducerad A-kassa

Slopad ritt tll skattereduktion for fackfdrenings- och
A-kasseavgift

Nedsatt SGI 1 sjukférsikringen

Nedsatt SGI i férildraférsikringen

Nedsatt SGI 1 arbetsloshetstorsikringen

Sinke tak i tillfillig frildrapenning m.m.

Sankt tak 1 sjukforsikringen

Hojd beloppsgrins f6r avdrag for dvriga utgifter

Hojd beloppsgrins for reseavdrag

Hojt tak f6r hyra vid bostadstiligg (BTP)

Slopad férmégenhetsskatt

RUT-avdrag

Slopat studerandevillkor i arbetsloshetsférsikringen
Slopad ritt till regionalt grundavdrag av socialavgifter
Inford egenavgift 1 arbetsloshetsforsikringen (forhsjd
finansieringsavgift)

Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av markvirde)
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Sammanfattning

I denna bilaga beskrivs den offentliga
kapitalstocken ~ och  investeringar 1
densamma med fokus pa
transportinfrastruktur. ~ Syftet  dr  att
redovisa hur den offentliga sektorns
investeringar ~ och  kapitalstock  har
utvecklats 6ver tid. I bilagan redogors ocksd
for forindringar som regeringen bedémer
har betydelse for transportinfrastrukturens
utveckling.

Forskningen ger inget entydigt svar pi
frigan om vad som ir en optimal nivd p3 de
offentliga  investeringarna. Det finns
argument bide fér och emot att den
offentliga kapitalstocken ska vixa 1 take
med BNP. Under vissa perioder kan det
vara motiverat att kapitalstocken okar
snabbare in BNP, under andra perioder bér
den 6ka lingsammare in BNP.

Sammantaget finns det inte nigra tecken pd
att nuvarande Sverskottsmal har bidragit till
allt f6r l8ga offentliga investeringar eller en
urholkad offentlig realkapitalstock.

Enskilda investeringar ger olika effekter
beroende pd omstindigheterna och bor
prioriteras med hjilp av samhillsekonomisk
analys.

De offentliga investeringarna har 6kat som
andel av BNP sedan 2004 efter att de
dessforinnan minskat kontinuerligt sedan
bérjan av 1970-talet. Ar 2013 motsvarade
investeringarna 3,1 procent av BNP. Det ir
framfér allt kommunsektorn som har gjort
stora investeringar under de senaste ren.

En stor andel av statens investeringsutgifter
gir till infrastruktur, frimst 1 form av
investeringar i jirnvigar och vigar. Aven
kommunsektorn finansierar investeringar i
vigar. De offentliga investeringarna 1 bide
jirnvigar och vigar har trendmissigt okat
under 2000-talet. Jarnvigsinvesteringarna
har  6kat 1  snabbare takt in
viginvesteringarna.

Trafikvolymerna pd jirnvdg och vig har
okat sedan 1970-talet. Sedan slutet av 1990-
talet har framfér allt persontrafiken pd
jirnvidg och godstrafiken pd vig okat 1 en
betydligt snabbare takt in tidigare. Detta
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har bidragit wll att det framfor alle 1
storstadsomrddena finns kapacitetsproblem
i jirnvigs- och vignitet, vilket pdverkar
sdvil godstransporter som regionpendling
och andra persontransporter.

—  Riknat per invinare har Sverige relativt
stora jirnvigs- och vignit jimfért med
andra europeiska linder. Sedan 1990-talets
bérjan  har  Sverige  gjort  storre
kapacitetshojande atgirder i jirnvigsnitet
in mdnga andra europeiska linder. Sverige
har ocks3 investerat mycket 1 vignitet, men
dir ligger investeringarna pd en mer
genomsnittlig niva.

—  Regeringen har genomfért en rad atgirder
for att effektivisera transportpolitiken och
anpassa den till dagens behov och
utmaningar. Mpyndighets- och bolags-
strukturen har bla. anpassats 1 syfte att nd
okad  effektivitet och  kvalitet  och
ansvarsférdelningen ~ mellan  sektorns
aktorer har fortydligats.

—  Riksdagen har efter forslag frdn regeringen
beslutat om en stor ©kning av
anslagsmedlen till transportinfrastruktur.
De itgirder som dessa medel ska omsittas 1
prioriteras  utifrdn vilka insatser som
bedéms ge storst effekt 1 termer av tillvixt

och vilfird 1 hela landet.

1 Inledning

Den offentliga sektorns investeringar och
kapitalstock! dr av stor betydelse fér samhillets
vilfird och utveckling. Den offentliga sektorn ir
beroende av realkapital som sjukhus, skolor,
elnit och transportinfrastruktur fér att kunna
producera vilfirdstjinster som vdrd, skola och
omsorg. Om kapitalstocken urholkas, dvs. om
kapitalet slits utan att ersittas eller om det
minskar 1 forhillande till behoven, finns det risk

! Kapitalstocken utgérs av det totala virdet av allt realkapital i samhillet,
dvs. alla fastigheter, vigar, jirnvigar etc. Kapitalstocken vidmakth3lls
genom underhdll och 6kar genom nettoinvesteringar (investeringar med

avdrag for kapitalforslitning).
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for att den offentliga sektorns foérmdga att
tillhandahdlla vilfirdstjinster paverkas negativt.

Aven den privata sektorn ir beroende av
offentliga investeringar. En vil fungerande
transportinfrastruktur ir t.ex. en nédvindighet
for att skapa och uppritthélla god tillginglighet
som underlittar utbytet av arbetskraft, varor och
yinster. En urholkning av den offentliga
kapitalstocken kan dirfor bromsa tillvixten dven
1 den privata sektorn.

Denna bilaga syftar tll att redovisa den
offentliga ~ sektorns  investeringar ~ och
kapitalstock, dels 6ver tiden, dels 1 ett
internationellt perspektiv. Ett sirskilt fokus
ligger pa transportinfrastruktur och dé sirskilt pd
jirnvigs- och viginfrastrukeur. I bilagan beskrivs
ocksa vad forskningen ger f6r vigledning om vad
som ir en optimal nivi pid den offentliga
sektorns investeringar och kapitalstock, liksom
om sambanden mellan transportinfrastruktur
och tillvixt. Direfter beskrivs de férindringar
som har genomforts for att  forbittra
transportsektorns funktionssitt och slutligen
presenteras de planerade infrastruktursatsningar
som regeringen beddmer har betydelse for
transportinfrastrukturens utveckling framéver.

2 Vilken investeringsvolym ger ratt
niva pa kapitalstocken?

De offentliga investeringarna bor 6ka i en vil
avvigd takt. Investeringsvolymen bor inte vara
for liten eftersom det urholkar kapitalstocken,
vilket 1 sin tur kan innebira ligre tillvixt och
vilfird. Investeringsvolymen bor inte heller vara
for stor eftersom en 6kning av de offentliga
investeringarna  forutsitter antingen  skatte-
héjningar, som bl.a. kan leda till negativa effekter
pd tex. arbetsutbudet, eller att andra mer
samhillsekonomiskt [6nsamma 3tgirder inte
genomfors. Ocksd det innebir ligre tillvixt och
vilfird.

Trots att det finns flera teorier och empiriska
modeller for att bedéma effekterna av offentliga
investeringar ger de inga klara policyslutsatser
om vad som ir en optimal investeringsnivi eller
en optimal kapitalstock. Det giller savil for
landets samlade investeringar som for de delar
som den offentliga sektorn stir for.

2.1 Kapitalstocken behdver inte dka
med BNP

Det hivdas ibland att belastningen pd det
offentliga realkapitalet o©kar 1 takt med
aktiviteten 1 ekonomin och att den offentliga
kapitalstocken dirfér bor vixa 1 takt med BNP,
dvs. att kapitalstockens andel av BNP bor vara
konstant 6ver tiden. Urbanisering och snabbt
forindrade transport- och resmonster framfors
ibland som skil for att kapitalstocken 1 vissa
perioder och regioner bér ¢ka fortare in BNP.
Ett exempel ir den okande belastningen pa
tillvixtregionerna.

Det finns dven argument for att den offentliga
kapitalstocken bor vixa i en ldngsammare takt dn
BNP. Ett sidant argument ir att bdde dkningar
av producerad volym och rena kvalitets-
forbittringar ger BNP-uillviixt. Belastingen pd
transportinfrastrukturen kan antas 6ka med
volymokningen (fler transporterade varor och
fler tinster), men inte med kvalitets-
forbittringen (bittre varor och tjinster). Enligt
det resonemanget ir det mer sannolikt att
belastningen pd infrastrukturen okar 1 ligre takt
in BNP. Ett annat argument mot att den
offentliga kapitalstocken alltid bor vixa i takt
med BNP ir att en allt storre andel av vilfirds-
yinsterna tillhandhalls 1 privat regi.

Overskottsmilet ir formulerat i termer av
finansiellt sparande och tar inte nigon sirskild
hinsyn till den offentliga sektorns sparande i
reala  tillgingar. De  arliga  offentliga
investeringarna belastar fullt ut det offentlig-
finansiella sparandet. Finanspolitiska ridet har
uppmirksammat att detta kan bidra till f6r liga
reala investeringar och 1 férlingningen till en for
liten kapitalstock.2

Innan dverskottsmalet inférdes &r 2000 ckade
realkapitalstocken ndgot snabbare in potentiell
BNP.} Sedan 6verskottsmailet inférdes har den
offentliga reala kapitalstocken diremot tidvis
okat ndgot ldngsammare in potentiell BNP (se
diagram 2.1). Det skulle kunna vara en
indikation pi att dverskottsmélet har pdverkat
tillvixten i realkapitalstocken negativt.

2 Svensk finanspolitik, (Finanspolitiska rddet 2008).
3 Med potentiell BNP menas den nivi pi produktionen som kan

forvintas vid ett normalt resursutnyttjande i ekonomin.



Det finns dock inget som siger att det ir
optimalt att den offentliga realkapitalstocken 1
varje tidpunkt eller under varje period utvecklas i
takt med potentiell BNP. Om de offentliga
vilfirdstjinsterna utgdér en konstant andel av
BNP och produktivitetstillvixten ir storre 1 den
privata sektorn in 1 den offentliga kommer den
offentliga realkapitalstocken att minska som
andel av BNP om inte skatteuttaget ékar. Detta
beror pd att 16nenivin i offentlig sektor antas
folja Ionenivin och produktivitetsékningen i den
privata sektorn. Nir produktiviteten ¢kar 1 den
privata sektorn 6kar dirfor lonernas andel av de
offentliga utgifterna pd bekostnad av kapitalets
andel. Under 2002-2006 6kade produktiviteten 1
den privata sektorn forhdllandevis snabbt, vilket
kan bidra tll att férklara trenderna som visas 1
diagram 2.1.

Enligt Konjunkturridet kan det finnas skil for
att investeringsnivan bor variera bdde over tiden
och mellan linder.* Under perioder nir ett lands
offentliga sektor och infrastruktur byggs ut ir
det t.ex. rimligt att investeringsvolymen ir storre
in 1 perioder di den offentliga sektorn och
infrastrukturen redan ir vil utbyggd. Forindrade
behov innebir visserligen att nya investeringar
behéver goras kontinuerligt. Effekten av dessa
nya investeringar ir dock generellt mindre in i

uppbyggnadsfasen.

Diagram 2.1 Den offentliga realkapitalstocken och
potentiell BNP

(Index 1994=100)
160,0

e Potentiell BNP

e Real kapitalstock

1500 |

140,0 |

1300

1200 +

1100

100,0

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Anm.: Tidsseriebrott 1999-2000 i samband med att kyrkan skildes fran staten.
Kallor: Finansdepartementet och Statistiska centralbyran.

* Enkla regler, svira tider, behover stabiliseringspolitiken forindras?,

(Konjunkturridet 2012).
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Tidigare analyser frin Finansdepartementet har
visat att det inte finns tecken pd att nuvarande
dverskottsmal har bidragit till for 13ga offentliga
investeringar eller till en urholkad offentlig
realkapitalstock.?

2.2 Effekten av enskilda investeringar

beror pa omstandigheterna

Forskningen ger alltsd inte mycket vigledning
vad giller vilken investeringsvolym eller vilken
storlek pd kapitalstocken som dr optimal. Det
giller dven for investeringar i transportinfra-
struktur som utgdr en stor andel av de offentliga
investeringarna. Man vet dock att det finns ett
samband mellan investeringar i transportinfra-
struktur och tillvixt, iven om orsakssambanden
ir komplexa. Storst tillvixteffekter uppstir
enligt forskningen genom investeringar som ger
hog tllginglichet 1 hogspecialiserade och
titbebyggda regioner. For en mer utforlig
redogorelse, se fordjupningsrutan Transport-
infrastrukturens paverkan pa ekonomisk tillvixt.

Orsakssambanden mellan enskilda
investeringar och tillvixt ir dnnu svirare eller
rent av omdjliga att visa empiriskt. Klart ir att
infrastrukturinvesteringar ger olika stor effekt
beroende pd omstindigheterna 1 det enskilda
fallet. Effekten varierar 1 bide tid och rum och
beroende pd hur den specifika investeringen ir
utformad.

I prioriteringen mellan enskilda investerings-
alternativ ir diremot samhillsekonomisk analys
ett virdefullt hjilpmedel. Med hjilp av
samhillsekonomiska kalkyler (ett annat namn ir
kostnadsnyttoanalyser) kan enskilda
investeringars paverkan pd vilfirden bedomas.
For en beskrivning av hur samhillsekonomiska
kalkyler anvinds f6r utvirdering av investeringar
1 transportinfrastruktur, se férdjupningsrutan
Investeringar boér prioriteras utifrin  deras
samhillsnytta.

5 Ds 2010:4 Utvirdering av 6verskottsmilet.
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Transportinfrastrukturens paverkan pa
ekonomisk tillvaxte

Det finns ett samband mellan tillginglighet och
tllvéxt

Transportinvesteringar kan leda tll héogre
produktivitet och dirmed till tillvixt i ekonomin.
Detta beror pd att det finns ett samband mellan
hog tillginglighet och hég produktivitet, hoga
loner och hog sysselsittning. Med tillginglighet
menas ibland storleken pd en stad eller region
(t.ex. antal sysselsatta eller befolkning), ibland
titheten (t.ex. anstillda per ytenhet) och ibland
hur litt det dr att nd olika platser.

Fenomenet att storlek och tithet kan hoja
produktiviteten ~ sammanfattas 1 begreppet
agglomerationseffekter” Transportinvesteringar
kan 6ka agglomerationseffekterna pd tvd sitt,
dels direkt genom att forbittra kontakterna
mellan en stads olika delar, dels indirekt genom
att 6ka mojligheterna for en stad att vixa.

Sambandet mellan tillginglighet och produkti-
vitet verkar frimst gilla for specialiserade
branscher och stider med hég genomsnittlig
utbildningsniva.? Kausaliteten ir dock oklar: god
tillginglighet kan o6ka produktiviteten hos
minniskor och féretag, men god tillginglighet
kan ocksd attrahera produktiva minniskor och
foretag. Sambandet mellan tillginglighet och
sysselsittning verkar frimst gilla for grupper
med &g utbildningsniva och sysselsittningsgrad.

God tillginglighet mellan regioner och till
andra linder 4r ocksd betydelsefullt for
tillvixten, men d& i synnerhet genom effekter pd
den l3ngviga godstrafiken och pa tjinsteresor.

Regionfortitning dr bittre dn regionforstoring

Forskningen pekar pd att arbetsmarknaden
fungerar bittre 1 tita dn 1 glesa regioner.
Regionforstoring riskerar att pd sikt sprida ut
bebyggelse vilket ger langa pendlingsavstind och

% For en aktuell sammanstillning av forskningen pi detta omride, se
Bérjesson, Eliasson, och Isacsson, Infrastrukturens piverkan pi ekono-
misk tillvixt, KTH och VTI, 2013. Rapporten ir en underlagsrapport till
Konjunkturinstitutets specialstudie nr 37 om tillvixt- och sysselsitt-
ningseffekter av infrastrukturinvesteringar, FoU och utbildning.

7 En utforlig beskrivning av begreppet agglomerationseffekter finns t.ex. i
Stider och tillvixt — Vad siger forskningen?, (Tillvixtanalys 2010).

8 Glaeser och Resseger, The complementarity between cities and skills,

NBER Working Paper Series No 15103, 2009.
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forsimrade mojligheter till kollektivtrafik och
service. Det finns dessutom forskning som tyder
pa att minniskor blir lyckligare, friskare och mer
jaimstillda i tita regioner med hog tillginglighet
in 1 regioner med linga pendlingsavstind.” Tita
regioner har ocksd bittre forutsittningar att vara
resurseffektiva. P4 ling  stkt  spelar
bebyggelseplaneringen  lika stor roll som
infrastrukturinvesteringar  for  skapandet av
tillginglighet och agglomerationseffekter. Minst
lika viktigt som att investera ritt i
transportsystemet dr dirfor att bygga titt och att
samordna planeringen av infrastruktur och
bebyggelse.

Sambillsekonomiska  kalkyler dr den bista
indikatorn pd hur investeringar bor rangordnas

Det ir i praktiken nistan omojligt att bedéma
hur mycket en enskild transportinvestering
paverkar en stads eller regions totala tillvixt. Det
mesta tyder dock pd att samhillsekonomiska

kalkyler ir goda indikatorer pi vilka
investeringar som bor genomforas.
Rangordningen  av  investeringar  efter

samhillsekonomisk l6nsamhet har visat sig std
sig vil dven nir antaganden om framtida
scenarier har dndrats och hinsyn har tagits till
osikerheter 1 nyttor och kostnader. 1°

Det finns dock skil att tro att traditionella
samhillsekonomiska ~ kalkyler =~ missgynnar
investeringar 1 hogt specialiserade regioner
genom att underskatta virdet av tidsvinster i
omrdden dir arbetsresor utgor en stor andel av
resorna. Inbesparad restid virderas generellt
hoégre av individer om det handlar om
arbetsresor in om det handlar om fritidsresor.

Infrastrukturinvesteringar kan ge nyttor for
samhillet som inte helt och hillet ingir i
kalkylerna, t.ex. ett ©kat arbetsutbud som ger
okade skatteintikter. Det finns dock mycket lite
stdd for att dessa skulle vara betydande. Det
finns alltsd inte skl att tro att investeringar som
beriknas vara samhillsekonomiskt olénsamma 1
allminhet egentligen ind3 dr [dnsamma.

9 Se tex. Stutzer och Frey, Stress that doesn’t pay: The Commuting
paradox. Scandinavian Journal of Economics 1010(2), 2008 samt Swirdh
och Algers, Willingness to accept commuting time for yourself and your
spouse: Empirical evidence from Swedish stated preference data, 2009.

e Bérjesson, Eliasson, och Isacsson, Infrastrukturens piverkan pd

ekonomisk tillvixt, KTH och VTI, 2013.



3 Nuldge med tillbakablick

En jamférelse av den offentliga
sektorns investeringar och
kapitalstock dver tid

Utvecklingen av den offentliga sektorns
bruttoinvesteringar'! och kapitalstock redovisas
ofta som andel av BNP. Det finns flera férdelar
med detta, bla. underlittas jimférelser med
andra linder och éver tid. Som nimnts ovan kan
det dock finnas ekonomiska skil wll varfor
investeringarna tidvis stiger eller sjunker som
andel av BNDP, t.ex. ¢kad urbanisering eller en
initialt stor offentlig kapitalstock. Det kan dirfor
vara relevant att ocksi relatera den offentliga
kapitalstocken till befolkningen. I denna bilaga
redovisas kapitalstockar och investeringar 1
forhéllande till bdda dessa métt.2

Det ir viktigt att vara medveten om att det vid
exempelvis jimforelser 6ver tid och mellan
linder finns vissa brister i statistiken 6ver den
offentliga ~ sektorns  investeringar  och
kapitalstock. Vid jimforelser over tid kan
slutsatserna dessutom variera beroende pd vilka
perioder som studeras. Tillgdngen pd historisk
data varierar beroende pd bla. detaljeringsnivd
och typ av investering.!?

Investeringar gérs av bade den offentliga och den
privata sektorn

De totala investeringarna 1 Sverige uppgick 2013
ull drygt 18 procent av BNP. Av dessa svarade
den privata sektorn fér den klart &vervigande
delen (se diagram 3.1). Den offentliga sektorns

1 Enligt nationalrikenskaperna definieras offentliga reala (fasta)

bruttoinvesteringar som skillnaden mellan anskaffade och avyttrade reala
tillgdngar. Underhill och reparationer av befintlig kapitalstock riknas inte
som investeringar utan som lpande utgifter for verksamheten. Underhill
vidmakthéller befintliga kapitalféremdls funktionssitt och tillfér inget
nytt. Om ett kapitalféremal gir sénder och repareras definieras detta inte
som underhill utan som reparation.

12 Fgr en utférlig diskussion om att relatera investeringar och
kapitalstock till BNP respektive befolkning, se 2012 4rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2011/12:100 bilaga 4 ).

13 Fér de dataserier som redovisas i denna bilaga finns data frdn 1950,
1970, 1980 respektive 1993. Se 2013 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2012/13:100 bilaga 3) f6r en nidrmare redogorelse av bristerna i

statistiken.
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investeringar uppgick till ca 17 procent av de
totala investeringarna, vilket motsvarar drygt
3 procent av BNP eller drygt 110 miljarder

kronor.

Diagram 3.1 Den offentliga och privata sektorns
investeringar

Procent av BNP
30

e Hela ekonomin
10 - Privat sektor
Offentlig sektor

0 t t t t t t t t t t t t t
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den privata sektorns investeringar har ett tydligt
konjunkturberoende monster. I samband med
en hogkonjunktur stiger investeringarna med ett
par procentenheter som andel av BNP. Négra ir
senare faller investeringsnivin tillbaka. Dirtill
finns under de senaste tvi decennierna en uppét-
giende trend 1 den privata sektorns investeringar.
Motsvarande konjunkturménster finns inte 1 den
offentliga sektorns investeringar. Dessa har
under samma period rort sig runt 3 procent av
BNP. I s mitto har den offentliga sektorns
investeringar  bidragit till att hilla den
aggregerade efterfrigan i ekonomin pd en jimn
nivd ver tiden.

Den offentliga sektorns investeringar
Den offentliga sektorns bruttoinvesteringar har
okat som andel av BNP under de senaste iren,

efter att under ldng tid ha minskat frén de
forhillandevis hoga andelarna under 1950- och

11
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1960-talet (se diagram 3.2). Okningen av
investeringsandelen under 1950- och 1960-talet
var delvis en anpassning till den utbyggnad av
den offentliga sektorn som skedde di. Aven
transportinfrastrukturen  byggdes ut under
denna tdsperiod. Nir vil kapitalstocken
anpassats till en stérre offentlig sektor, en hogre
produktionsvolym av vilfirdstjinster och ett
okat transportbehov boérjade investeringarnas
andel av BNP minska. Fokus 1&g di mer pd att
uppritthdlla befintliga nivier pd kapitalstocken
in pd att fortsitta att bygga ut den.

Diagram 3.2 Offentliga investeringar 1950-2013 som andel
av BNP i Iopande priser

Procent
6
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4 L
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\
2 s Totallt \ ,N °
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1 + = = = Byggnaderoch anlaggningar
L Sefea o,
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0 } } } } . } } } } } } }

50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 00 05 10

Anm.: Se fotnot 8 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Killa: Statistiska centralbyréan.

Offentliga investeringar 1 byggnader och
anliggningar, som inkluderar investeringar 1
transportmfrastruktur och ir den
investeringsgrupp som har lingst avskrivnings-
tid, har 6kat som andel av BNP sedan ir 2000.
Aven 6vriga investeringar har o6kat. Dessa
innefattar  framfér  allt  investeringar i
programvara. Investeringar i maskiner har
diremot minskat. Ar 2013 motsvarade den

14 minga diagram finns ett tidsseriebrott 1993. Detta har flera
forklaringar. En dr att investeringsbegreppet har dndrats s§ att vissa varor
som tidigare riknades som insatsvaror i stillet klassas som investeringar.
Tidigare betraktades varor som anvinds mer in tre ir som investeringar;
numera klassificeras varor som anvinds mer 4n ett &r som investeringar.
Frin 1993 och framit klassas dven programvara som investeringar.
Ytterligare en skillnad ir att Banverkets tillgdngar fr.o.m. 1993 redovisas i
staten, till skillnad frén tidigare d3 de 3terfanns i niringslivet som en del
Overflyttningen av Banverket

av  Affirsverket Statens Jirnvigar.

balanseras dock ndgot av bolagiseringen av Byggnadsstyrelsen.
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offentliga sektorns bruttoinvesteringar 3,1

procent av BNP.

Statliga och kommunala investeringar

Den offentliga sektorns investeringar kan delas
in 1 statliga och kommunala investeringar. I
staten ir de storsta investeringsposterna jirnvig
och vig. Kommunsektorn investerar frimst 1
byggnader, vigar och kollektivtrafik.

Inom staten dkade investeringarna som andel
av. BNP fram dll mitten av 1960-talet och
direfter minskade andelen fram till andra halvan
av 1980-talet. Under krisen pd 1990-talet 6kade
de statliga investeringarna som andel av BNP
dterigen under en kort period, men sj6nk
direfter for att under 2000-talet trendma531gt
oka. Okningen bestod frimst i investeringar i
byggnader och anliggningar (se diagram 3.3). De
senaste dren har dock de statliga investeringarna
sjunkit och 2013 utgjorde de 1,3 procent av
BNP. Det idr framfor allt investeringarna i
byggnader och anliggningar som har minskat,
medan investeringarna 1 maskiner och 6vrigt har
legat pd en 1 stort sett oférindrad andel de
senaste dren.

Diagram 3.3 Statliga investeringar 1950-2013 som andel

av BNP i Iopande priser
Procent
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Anm.: Se fotnot 8 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Kélla: Statistiska centralbyran.

I kommunsektorn 6kade investeringarna kraftigt
som andel av BNP t.o.m. 1970-talets borjan for
att direfter minska (se diagram 3.4). Under
denna period skedde en betydande utbyggnad av
kommunal service. Dessutom genomfordes
stora anlaggmngsmvestermgar kopplade till
bostadsbyggandet 1 samband med miljon-



programmet.'’> Av strategiska skil kan vidare
ménga kommuner ha valt att l8nefinansiera stora
investeringar  infér  1970-talets  kommun-
sammanslagningar. Kommuner som skulle slds
samman med andra kommuner hade starka
incitament for ett sddant agerande, sirskilt de
mindre kommuner som slogs thop med storre.'¢

Nedgidngen 1 investeringar i kommunerna
sedan 1970 kan, som tidigare nimnts, forklaras
av att kapitalstocken d& var vil utbyggd och att
mindre  investeringar  behdvdes  foér  att
tillhandah&lla de kommunala vilfirdstjinsterna.

Numera sker ménga investeringar inom
energi- och bostadssektorn 1 de kommunala
bolagen.  Bolagiseringen ~ av kommunal
verksamhet har minskat andelen investeringar av
BNP som redovisas 1 kommunsektorn, sirskilt
under senare ar."”

Sedan 2004 har investeringarna 1 kommun-
sektorn Okat. Det handlar framfér alle om
satsningar pd infrastruktur och fastigheter. Ar
2013 utgjorde de kommunala investeringarna 1,8
procent av BNP, vilket var mer in de statliga.

15 Kommunala bostadsinvesteringar redovisas i nationalrikenskaperna i
niringslivet och ingir dirmed inte i kommunsektorn. Kommunernas
investeringar kan diremot pdverkas indirekt av 6kat bostadsbyggande via
6kade investeringar i gator, vatten- och avloppsledningar och andra
anliggningstillgdngar som ir férknippade med att nya markomriden
exploateras.

16 ge Tyrefors Hinnerich, Do merging local governments free ride on
their counterparts when facing boundary reform?, Journal of Public
Economics, 2009.

17 5e férdjupningsrutan Brister i statistiken 6ver den offentliga sektorns
investeringar och kapitalstock i 2013 4rs ekonomiska virproposition

(prop. 2012/13:100 bilaga 3 ).
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Diagram 3.4 Kommunala investeringar 1950-2013 som

andel av BNP i Iopande priser
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Anm.: Se fotnot 8 for en fdrklaring till tidsseriebrotten.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Offentliga investeringar i jarnvagar och vagar

Bruttoinvesteringarna 1 jirnvigar har varit hogre
in kapitalforslitningen'® varje ar sedan bérjan av
1990-talet (se diagram 3.5). Dirmed har
nettoinvesteringarna varit positiva, vilket har
bidragit till att kapitalstocken har o6kat. Vid
mitten av 1990-talet var bruttoinvesteringarna i
jirnvigar jimforelsevis hoga som andel av BND.
Direfter sjonk investeringarna som andel av
BNP t.0.m. millennieskiftet, for att sedan ater
oka.  Mellan  2006-2010  steg  brutto-
investeringarna 1 jirnvig som andel av BNP med
22 procent. Under de senaste &ren har dock
investeringarna iter sjunkit. Den huvudsakliga
anledningen till nedgingen mellan 2010 och
2011 ir att investeringarna i den sista etappen av
Botniabanan (Adalsbanan) avslutades.

18 Nettoinvesteringar ~ definieras som  bruttoinvesteringar minus
avskrivningar (férslitning av befintlig kapitalstock). Kapitalforslitning
motsvarar virdet av de fasta tillgingar som har férbrukats under den
aktuella perioden till foéljd av normal anvindning och forutsebar
fordldring. Kapitalstocken, mitt i absoluta termer, dkar bara om netto-

investeringarna ir positiva.

13
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Diagram 3.5 Bruttoinvesteringar, kapitalforslitning och

nettoinvesteringar i jarnviagar 1993-2013 som andel av

Diagram 3.6 Bruttoinvesteringar, kapitalforslitning och
nettoinvesteringar i vagar 1993-2013 som andel av BNP i

BNP i Iopande priser
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Anm.: Jarnvagsinvesteringar finns enbart i staten och inte i kommunsektorn.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Bruttoinvesteringarna i vigar som andel av BNP
har inte varierat lika mycket éver tiden som
investeringarna i jirnvigar, utan har legat pd en
jimforelsevis mer konstant nivd (se diagram 3.6).
Liksom investeringarna 1 jirnvdgar {6l
viginvesteringarna som andel av BNP under
slutet av 1990-talet. Direfter har investeringarna
okat. Ar 2013 utgjorde viginvesteringarna 0,6
procent av BNP.

Trots att bruttoinvesteringarna 1 vigar i snitt
har varit hogre dn for jirnvigar, har
nettoinvesteringarna varit ligre.'” Det beror pd
att kapitalforslitningen dr betydligt hogre for
vigar dn for jirnvigar. Det krivs dirfor storre
investeringar 1 vigar jimfért med jirnvigar for
att hilla varje enhet av kapitalstocken konstant.

19 Trafikverket presenterade i samband med kapacitetsutredningen
betydligt hégre drift- och underhillskostnader fér jirnvigen in tidigare,
se bl.a. Transportsystemets behov av kapacitetshéjande dtgirder — forslag
pa 16sningar till &r 2025 och utblick mot &r 2050 (Trafikverket 2012:100).
Detta kan vara en indikation p3 att kapitalforslitningen i jirnvigarna har

varit underskattad.
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Anm.: Bade stat och kommunsektor &r inkluderade.
Kélla: Statistiska centralbyréan.

Den offentliga sektorns kapitalstock

Den offentliga sektorns kapitalstock bestdr av
fasta tillgdngar 1 Dbyggnader, anliggningar,
maskiner och programvara m.m. Kapitalstocken
ir viktig for ekonomins funktionssitt ur flera
olika aspekter. En del av ullgingarna, sdsom
byggnader, fordon m.m., anvinds direkt 1
produktionen av vilfirdstjinster, medan framfér
allt jirnvigar och vigar har betydelse for
produktionsférmigan 1 ekonomin som helhet.
Ett brott i dataserien 1993 férsvarar en analys
av hur den offentliga kapitalstocken har
utvecklats 6ver en lingre tidsperiod. Den
offentliga kapitalstocken ser ind& ut att ha varit 1
stort sett oférindrad som andel av BNP i fasta
priser 1980-1993 (se diagram 3.7). Mellan 1998
och 2007 minskade dock den offentliga
kapitalstocken, vilket berodde pd minskade
kommunala investeringar 1 framfor allt
byggnader och anliggningar (se diagram 3.4). En
del av forklaringen ir troligen bolagiseringen av
kommunal verksamhet. Sedan 2008 har den
offentliga kapitalstocken o6kat som andel av
BNP, framfor allt di de kommunala

investeringarna iter borjat stiga.



2013 som andel av BNP i fasta priser
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Anm.: Se fotnot 8 fr en forklaring av tidsseriebrotten. Den stora uppgangen 2009 beror delvis
pa den negativa utvecklingen av BNP till foljd av finanskrisen.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Som nimndes inledningsvis kan det vara relevant
att dven relatera kapitalstocken till befolkningen.
Av diagram 3.8 framggr att kapitalstocken 1 fasta
priser har ¢kat 1 relation till befolkningen sedan
mitten av 1990-talet. Bide den statliga och den
kommunala kapitalstocken har 6kat, men statens
kapitalstock har 6kat mer.

Diagram 3.8 Statlig och kommunal kapitalstock 1980-

2013 i fasta priser i relation till befolkningen.
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Anm.: Se fotnot 8 for en forklaring av tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kapitalstocken av jarnvagar och vagar

I diagram 3.9 och diagram 3.10 visas hur
kapitalstocken av jirnvigar och vigar har
utvecklats som andel av BNP i fasta priser samt 1
forhillande till befolkningen. Att relatera
kapitalstocken av jirnvigar och vigar till BNP 1
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fasta priser ger en bild av utvecklingen 1
forhillande till den totala producerade volymen
av varor och tjinster. Som nimnts ovan kan
BNP stiga bide for att mingden varor dkar i
ekonomin och for att kvaliteten pd varorna 6kar,
varfér det inte idr sjilvklart att transport-
infrastrukturen ska folja BNP-utvecklingen.
Eftersom transportinfrastrukturen till visentlig
del ocksd anvinds fér persontransporter ir det
relevant att dven relatera kapitalstocken av
jirnvigar och vigar till befolkningen.

Diagram 3.9 Kapitalstocken av jarnvagar och vagar 1993-

2013 som andel av BNP i fasta priser
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ar 1993-1997 skade kapitalstocken av jirnvigar
1 fasta priser som andel av BNP till foljd av stora
investeringar. Direfter har den utvecklats i takt
med BNP {or att de senaste dren dterigen 6ka
nigot. I forhillande tll befolkningen har
kapitalstocken av jirnvigar mer in fordubblats
sedan 1993.

Kapitalstocken  fér  vdgar har  minskat
kontinuerligt som andel av BNP 1993-2007.
Direfter har andelen varit relativt oférindrad, pd
12 procent av BNP. I férhillande il
befolkningen har den dock 6kat marginellt
mellan 1993 och 2013.

15
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Diagram 3.10 Kapitalstocken av jarnvagar och vagar 1993-

2013 i relation till BNP i fasta priser och befolkning
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Killa: Statistiska centralbyréan.

Okade trafik- och transportvolymer

Samtidigt som betydande nettoinvesteringar har
gjorts 1 transportinfrastrukturen har dven
trafikvolymerna  6kat  (se diagram  3.11).
Vigtrafiken har 6kat stadigt sedan 1970-talet,
bide vad giller gods- och persontrafik. Sedan
slutet av 1990-talet har dock godstrafiken pd vig
okat 1 en betydligt snabbare takt in tidigare.
Sedan 2008 har 6kningen avtagit, vilket med stor
sannolikhet forklaras av nedgdngen 1 ekonomin i
samband med finanskrisen.

Persontrafiken pd jirnvig 6kade under 1970-
talet men var konstant under 1980-talet och
stora delar av 1990-talet. Direfter har en kraftig
okning skett. En viktig forklaring till detta ir
sannolikt en 6kad regionpendling. Godstrafiken
pa jirnvig har 6kat i en betydligt lingsammare
takt.

De o6kade trafikvolymerna har lett ull att

kapacitetsutnyttjandet 1 delar av
transportsystemet tidvis ir hogt, speciellt 1
storstiderna och i synnerhet i

Stockholmsomridet.® Kapacitetsproblem finns
bide 1 jarnvigs- och vignitet och péverkar savil
godstransporter som regionpendling och andra
persontransporter.

20 e Trafikverkets kapacitetsutredning (Trafikverket 2012:101).
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Diagram 3.11 Gods- och persontrafik 1970-2010
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Anm.: Trafik pa vag méts i fordonskilometer, persontrafik pa jarnvag méts i personkilometer
och godstrafik pa jamvag méts i tonkilometer.
Kélla: Trafikanalys.

3.2 Offentliga
infrastrukturinvesteringar i ett

internationellt perspektiv

Ett sitt att bilda sig en uppfattning om nivin pd
infrastrukturinvesteringarna i Sverige ir hog eller
lig ir att jimféra med andra linder. Vid
tolkningar av diagrammen 1 denna bilaga som
visar jimforelser mellan olika linder 4r det dock
viktigt att kinna till att det kan finnas betydande
brister i jimforbarheten 1 statistiken mellan olika
linder. For att 6ka jimforbarheten redovisas 1
denna bilaga, 1 mojligaste mén, enbart statistik
himtad frin en och samma datakilla.

Vid en jimférelse av  infrastruktur-
investeringar 1 olika linder dr det viktigt att sitta
investeringarna 1 relation till storleken pa
infrastrukturstockarna, dven om tillgingen tll
jimforbar data idr begrinsad. Ett méjligt sitt att
gora detta ir att studera jirnvigsnitens och
vignitens storlek 1 kilometer. En sidan
jimforelse ger en uppfattning om mingden
jirnvig och vig 1 ett land, men siger ingenting
om standarden p3 infrastrukturen.

I diagram 3.12 visas jirnvigs- och vigniten 1
ménga europeiska linder. I forhdllande till
befolkningen har Sverige ett av de storsta
jirnvigsniten jimfért med andra europeiska
linder

Flera andra linder har storre vignit per
invdnare dn Sverige. I Sverige dr vignitet per
invinare mindre jimfért med t.ex. Norge och
Finland, men storre jimfért med t.ex. Danmark



och Tyskland. Sammantaget har Sverige ett
forhillandevis stort jirnvigs- och vignit per
invnare jimfort med andra europeiska linder.

Diagram 3.12 Jarnvagsnat och vagnat i relation till

befolkningen

Kilometer jarnvédg per 100 000 invanare och kilometer véag per
10 000 invéanare

Estland
Lettland |
Litauen
Irland
Ungern
Finland
Slovenien
Norge
Frankrike
Sverige
Osterrike
Belgien
Danmark
Tieckien
Polen
Tyskland
Slovakien
Holland
Makedonien

Storbritannien
Kroatien |

Turkiet

Italien

Ruménien

Spanien

Bulgarien

Portugal

W Jarnvag

Vég

L L L

100 200 300 400 500

Anm.: Data avser 20092012 for de flesta lander, forutom jarnvag i Irland och vag i
Danmark (2008). Tysklands vignat 2011 baseras pa data fran Varldsbanken da aktuell
data saknas hos Eurostat.

Kéllor: Eurostat och Vérldsbhanken.

o

Diagram 3.13 visar utvecklingen av investeringar
1 jirnvig i de nordiska linderna och Tyskland
under de senaste 20 dren.

Diagram 3.13 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i

jarnvagar i olika lander i EU 1993-2011 som andel av BNP
i lopande priser
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Kallor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna berakningar.

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet sjonk investeringarna 1 jirnvig som andel av
BNP 1 Sverige. Utvecklingen var densamma 1
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Norge och  Danmark.  Direfter  har
investeringarna successivt okat 1 Sverige. Inget av
de 6vriga redovisade linderna har haft en lika
stark utveckling. Jirnvigsinvesteringarna 1
Sverige har sedan mitten av 2000-talet motsvarat
runt 0,35 procent av BNP, vilket kan jimféras
med Danmarks andel t.o.m. 2010 pi 0,15
procent och Tysklands andel pd 0,20 procent av
BNP.

Nir det giller viginvesteringar har Sverige
sedan 1995 legat pd en genomsnittlig nivd nir en
jimforelse gors med de nordiska linderna och
Tyskland (se diagram 3.14). Ar 2011 lig
viginvesteringarna 1 Sverige som andel av BNP
ligre in 1 Norge, men pd ungefir samma nivd

som 1 Tyskland och Finland.

Diagram 3.14 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i

vagar i olika lander i EU 1995-2011 som andel av BNP i
lopande priser
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Anm.: Data saknas for Danmark for 2011.
Kéllor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna berdkningar.

Tillgingen pd statistik 6ver hur standarden pd
vig- och jirnvigsnit har utvecklats i olika linder
ir begrinsad. Ett sitt att grovt undersdka detta
ir att jimfora vissa typer av kapacitetshéjande
dtgirder. Statistiken medger en jimférelse av
utbyggnaden av motorvigar  respektive
jirnvigslinjer med tv3 spér eller fler.2! Sidana
investeringar karaktiriseras ofta av att de hojer
transportkapaciteten pd strickor dir jirnvig eller
vig redan finns. For att 6ka jimférbarheten
mellan linder redovisas hir utbyggnaden 1990

2y Sverige har det gjorts satsningar pd métesfria vigar med vajerricken

de senaste 1015 &ren. Satsningarna fingas inte i denna jimférelse.
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2011 i kilometer dividerat med antalet invinare
ar 2011.

Sverige har haft en mer omfattande utbyggnad
av elektrifierade jirnvigslinjer med tvd spar eller
fler dn de flesta linderna som Eurostat
presenterar statistikuppgifter for (se diagram
3.15). Endast Tyskland har byggt mer sidan

jdrnvig per invinare.

Diagram 3.15 Utbyggnad av elektrifierade jarnvéagslinjer, tva

spar eller mer 1990-2011
Utbyggnad i kilometer per 1 miljon invanare 2011
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Anm. For Sverige, Tyskland, Tjeckien, Frankrike, Turkiet och Storbritannien &r 2010
jamforelsear. For Ungern och Belgien &r 2009 jamforelsear.
Kallor: Eurostat och Trafikverket.

Aven vad giller utbyggnaden av motorvig har
Sverige byggt jimforelsevis mycket per invinare
under perioden 1990-2011 (se diagram 3.16).
Finland  och  Danmark har byggt wut

motorvigsnitet 1 samma omfattning.
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Diagram 3.16 Utbyggnad av motorvdag 1990-2011

Utbyggnad i kilometer per 1 miljon invanare 2011
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Anm.: For Italien, Belgien, Turkiet och Tjeckien r 2010 jamforelseér. For Holland, Ungern och
Irland 4r 2009 jamférelsear. Fér Danmark &r 2008 jamforelseér. Data for Sverige 2011 &r
hémtat frén Trafikverket d& senare data saknas efter 2009 hos Eurostat.

Kallor: Eurostat och Trafikverket.



4 Transportpolitiken paverkar
kapitalstockens utveckling

4.1 Transportsystemet anpassas till
dagens utmaningar

Kraven pd transportsystemet forindras med
samhillet. I Sverige har de senaste &rens kraftiga
volymékningar 1 persontrafiken, inte minst i
pendlingsstrdken 1 storstadsregionerna, gjort
detta tydligt. Aven godstrafiken har ékat, vilket
ytterligare  bidrar  ull  belastningen  pd
infrastrukturen. Ambitionen att stirka tillging-
ligheten inom EU ger effekter ocksd i Sverige,
bl.a. stills krav pd harmoniserade standarder och
system inom jirnvigsinfrastrukturen. Mot denna
bakgrund ir det viktigt att de aktdrer som
ansvarar for transportsystemets utveckling har
forutsittningar  att  arbeta  effektivt  och
mélinriktat.

Regeringen har sedan sitt tilltride 2006 lagt
tvd  infrastrukturpropositioner som  anger
inriktningen f6r transportpolitiken. Med dessa
som grund har regeringen genomfort en rad
dtgirder for att mojliggdéra en anpassning av
transportsektorn  till  dagens behov  och
utmaningar.

De transportpolitiska malen végleder politiken

De transportpolitiska mélen ir vigledande for
den statliga transportpolitiken. Under 2009 tog
regeringen initiativ till en férenklad malstrukeur
for att underlitta avvigningar i beslutsprocessen
och styrningen liksom planeringen, genomfo-
randet och uppféljningen av transportpolitiken
(prop. 2008/09:93 M3l for framtidens resor och
transporter,  bet.  2008/09:TU14,  rskr.
2008/09:257).

Det 6vergripande transportpolitiska mélet ir
att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hdllbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Till
detta Svergripande mal hor ett funktionsmal
med fokus pd tillginglighet, och ett hinsynsmal
med fokus pa sikerhet, miljé och hilsa.
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Tydligare ansvarsférdelning och ett
trafikslagsévergripande perspektiv ger 6kad
effektivitet

I regeringens proposition Framtidens resor och
transporter — infrastruktur for héllbar tillvixt
(prop. 2008/09:35) l3g fokus pd att stirka
forutsittningarna for hillbara och konkurrens-
kraftiga transporter. I propositionen limnades
en rad forslag med syfte att tydliggora
ansvarsférdelningen ~ mellan ~ aktorer i
transportsektorn, bla. fértydligades principerna
for kommunal och regional medfinansiering.

Propositionen initierade ocksd en anpassning
av myndighets- och bolagsstrukturen inom
sektorn med syfte att effektivisera planeringen
och produktionsprocesserna. De producerande
enheterna har bolagiserats och separerats frin
myndigheterna i syfte att stirka konkurrens-
neutraliteten och uppnd en mer effektiv
organisation.

Sammanslagningen  av = Vigverket  och
Banverket tll ett gemensamt Trafikverk, bildat
2010, har bidragit il ett trafikslagsévergripande
perspektiv och ir en viktig férutsittning for
ménga av de dtgirder f6r okad effektivitet och
kvalitet som Trafikverket successivt genomfor.

En sammanhallen planeringsprocess ger storre
traffsdkerhet

Bittre forutsittningar f6r den fysiska planering-
en av infrastruktur har skapats. Processen kring
den fysiska planeringen av jirnvigar och vigar
innehdller inte som tidigare tre skeden — for-
studie, utredning och plan — utan utgér nu en
sammanhillen  process. Den obligatoriska
tilldtlighetsprévningen (da regeringen prévar om
en infrastrukturinvestering ska fi genomféras)
har ersatts med ett forenklat forfarande som
garanterar en bittre triffsikerhet nir det giller
vilka investeringar som ska tillitlighetsprévas.
Syftet med forindringarna dr att forkorta
ledtiderna i processen och géra den mer effektiv.

Jarnvagens avreglering har gett positiva resultat
men har forbattringspotential

Den pigdende utredningen om jirnvigens
organisation gor 1 sitt delbetinkande En enkel
till framtiden? (SOU 2013:83) bedémningen att

de senaste 25 drens kontinuerliga omreglering av

19



PROP. 2013/14:100 Bilaga 3

jarnvigssektorn har inneburit pdtagliga produk-
tvitetsférbittringar, framfér allt inom godstra-
fiken. Aven i en internationell jimférelse anser
utredningen att svensk jirnvig ir relativt effektiv
och levererar bra transporttjinster till kunderna.
Utredningen ~ har  ocksd  identifierat
forbittringsomridden. I nira anslutning il
regeringens ekonomiska virproposition fattar
regeringen beslut om ulliggsdirektiv. med
uppdrag till utredningen att limna férslag till hur
forbittringspotentialen ska kunna utnyttjas.

Utvecklingen av prognoser och effektsamband ger
allt battre beslutsunderlag

Utmaningarna i transportsystemet ir fortsatt
stora. Som underlag till de samhillsekonomiska
kalkyler som anvinds for prioritering av dtgirder
behover arbetet fortgd med att utveckla allt
sikrare prognosmodeller och effektsamband. Ett
tllforlitligt beslutsunderlag ~ ger  goda
forutsittningar for att ytterligare effektivisera
den befintliga infrastrukturen samt dess drift och
underhill, liksom for att kunna identifiera vilka
investeringar som bor prioriteras.

4.2 Standarden aterstills och
kapaciteten okar

Efter forslag 1 propositionen Framtidens resor
och transporter — infrastruktur fér hallbar
dllvixt (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2,
rskr. 2008/09:145) hojdes anslagsramen for
transportinfrastruktur, frdn 381  miljarder
kronor(2004 &rs prisnivd) 1 tidigare planperiod
till 417 miljarder kronor(2009 &rs prisnivd) for
perioden 2010-2021. Den tidigare ramen var
dessutom nir den beslutades underfinansierad
med 66 miljarder kronor.

I oktober 2012 beslutade riksdagen, efter
forslag  frdn  regeringen 1  propositionen
Investeringar foér ett starkt och hillbart
transportsystem  (prop.  2012/13:25,  bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119), &ter om
anslagsmedel till transportinfrastruktur: 522
miljarder kronor fér perioden 2014-2025 (2013
drs prisnivd). Som ett resultat gors nu och under
de kommande &ren en historiskt stor satsning pd
drift och underhdll med sirskilt fokus pd att
dterstilla och stirka standarden 1 jirnvigs-
systemet (se diagram 4.1).
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Diagram 4.1 Utgifter och prognoser for drift och underhall i

jarnvagssystemet
Miljarder kronor férdelat pa fyraarsperioder 1998-2022.
30

25

20

95-98  99-02  03-06  07-10  11-14  15-18  19-22

Anm.: %013 ars priser. Finansiering via anslag.
Kallor: Arsredovisning for staten 19952013 samt framskrivning enligt 2012 ars
Infrastrukturproposition.

Propositionen pekar ut 4tgirder som
regeringen prioriterar for att oka kapaciteten i
hirt belastade delar av transportsystemet, t.ex.
satsningarna pd Ostlinken och forsta delen av
strickan Goteborg-Bords, som utgor de forsta
delarna av en ny stambana. Investeringar goérs
dven for att 6ka kapaciteten 1 strk som ir viktiga
for godstrafiken, bla. till nytta fér den vixande
gruvniringen som ir beroende av jirnvigen for
sina  transporter. Satsningarna avspeglas 1
anslagsnivierna fér ban- och vigh8llning som
okar framéver (se diagram 4.2).



Diagram 4.2 Anslag for vig- och banhallning samt

medfinansiering som andel av BNP i I6pande pris
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Anm.: Extra amorteringar 2007 och 2008 &r exkluderade. Frén och med 2014 har vag- och
banhaliningsanslagen ersatts av anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
respektive 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur.
Kélla: Finansdepartementet.

4.3 Regeringens nationella plan
2014-2025

Vilka  4tgirder  som  anslagen  ull
transportinfrastruktur ska omsittas 1 beskrivs i
den nationella &tgirdsplanen f6r 2014-2025 samt
1 de linsplaner som regeringen fattar beslut om i
anslutning till denna proposition. Atgirderna
prioriteras utifrdn vilka insatser som bedéms ge
storsta mojliga effekt 1 termer av tillvixt och
vilfird. Den nationella &tgirdsplanen och
linsplanerna innebir en fortsatt satsning pi att
rusta upp och modernisera transportsystemet
genom drift, underhdll och trimningsdtgirder
samt ny infrastruktur.

Regeringen bedémer att de dtgirder som har
genomforts och som nu initieras leder till
betydande forbittringar for bide person- och
godstrafiken och for transportpolitiken som
helhet. Den offentliga kapitalstocken 1
transportinfrastruktur 6kar i volym, men ocksd
kvalitetsmissigt, samtidigt som utvecklingen
sker med allt storre effektivitet  och
triffsikerhet. P4 s sitt kan transportsystemet
dven framover bidra till tillvixt och vilfird 1 hela
Sverige.
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Investeringar bor prioriteras utifran deras
samhallsnytta

Samhillsekonomisk analys kan anvindas for att
utvirdera effekterna av dtgirder inom de flesta
omraden. Metodiken ir i1 Sverige mest utvecklad
och anvind inom transportsektorn. Trafikverket
gor samhillsekonomiska kalkyler av alla storre
och vissa mindre investeringar som en del 1 sin
tgirdsplanering. Resultaten ingdr som del i det
beslutsunderlag som regeringen har att ta
stillning till i samband med beslut om hur
medlen till transportsektorn ska férdelas.

Kalkylerna utgdr frin prognoser om
ckonomins utveckling samt kunskap om
samband mellan 4tgirder och effekter som
trafikmingd, restider, utslipp av vixthusgaser
m.m.. De samhillsekonomiska kalkylerna ir ett
virdefullt ~ verktyg for att kunna gora
vilgrundade bedomningar av investeringars
samhillsekonomiska l6nsamhet.

Kalkylerna ger ett mitt pd investeringarnas
paverkan pd vilfirden. Vilfirden ir ett begrepp
som ir kopplat till samhillets och individers
levnadsnivd, och som ir ett vidare begrepp in

tillvixt. Vilfird omfattar bide objektiva
indikatorer, som materiella resurser och
forvintad  livslingd, och mer subjektiva

indikatorer som vilbefinnande.

Forbdllandet mellan kostnader och nyttor avgor
drgarders sambillsekonomiska lonsambet
En sambhillsekonomisk kalkyl bygger nigot
forenklat pd grundantagandet att en investering
som ger storre nyttor till samhillet 4n vad den
ger kostnader ir samhillsekonomiskt l6nsam.
Nyttorna kan inom transportsektorn
exempelvis vara tidsvinster, sinkta reskostnader
eller forbittrad trafiksikerhet. Kostnaderna
utgdrs av investerings- och driftskostnader, men
kan ocksd utgdras av negativa effekter som
miljoskador. For att mojliggéra en jimforelse
mellan olika typer av effekter ges dessa virden i
kronor  utifrin  standardiserade = midtt.
Investeringar kan ocksd ge effekter som hittills
inte har kunnat mitas eller virderas och som
dirfér normalt inte ingdr 1 kalkylerna. Hit hor
bl.a. pdverkan pd naturvirden.

Nettonuvérdeskvoten —anvinds  for  jamforelse
mellan dtgirder

Resultatet av en samhillsekonomisk kalkyl kan
tex. ges 1 form av en s.k. nettonuvirdeskvot,
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NNK, som visar forhillandet  mellan
investeringens nyttor och kostnader. En NNK
som dr storre dn noll tyder pd att investeringen
ir samhillsekonomisk 16nsam. Mittet NNK
kommer bist till sin ritt nir det anvinds for
jimforelser mellan olika investeringar och
dtgirder. NNK ir virdefullt dven som ett
absolut mdtt, men har di stérre begrinsningar

eftersom det dr forknippat med vissa
osikerheter.

Utvecklingen av  prognosmodeller pdgir
kontinuerligt,  bla.  inom  Trafikverket.

Kunskapen om sambanden mellan dtgirder och
effekter forbittras ocksd successivt. Ett omride
under utveckling dr samhillsekonomiska
kalkyler ~for prioritering av  drft- och
underhillsitgirder inom jirnvigen. Behoven av
drift och underhdll ir stora och det ir angeliget
att snabbt komma tillritta med de brister som
har uppstitt pd grund av eftersatt underhall.

Aven  andra
beslutsunderlaget
I teorin gir det att argumentera for att alla
investeringar och 3tgirder som bedéms vara
samhillsekonomiskt l6nsamma bér genomféras
och att olénsamma dtgirder aldrig bor
genomféras. I praktiken ir det inte s3, av flera
skal.

De samhillsekonomiska kalkylerna ir alltsd
ett verktyg for jimforelse mellan 3dtgirder
snarare in for utsagor om absolut I6nsamhet.
Det kan dven finnas andra viktiga éverviganden
att  gora, relaterade  ull  exempelvis
fordelningspolitiska motiv.

Investeringar och  dtgirder boér dock
utvirderas med hjilp av samhillsekonomisk
analys och som huvudregel prioriteras utifrin sin
samhillsekonomiska l16nsamhet. P3 s3 sitt bidrar
de offentliga investeringarna till 6kad ekonomisk
effektivitet och en vilfirdshojning for samhillet.

dverviganden — ingdr i



Bilaga 4

Redogorelse tor
regeringens reformer
20062014 tor ullviaxt

och tull sysselsittning







PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

Bilaga 4

Redogorelse for regeringens reformer
2006-2014 1or tillvaxt och full

Innehallsférteckning

sysselsattning

1 TNLEANING vttt ettt 9
1.1 Utvecklingen £81e 2006 .....c.cccueuierrieeemnicunenecnneeeenneeenseesensecnensenes 9
1.2 Inriktningen f6r reformpolitiken........oecceeueiniviccccinniccene. 9
1.3 Effekterna av reformerna......ccccceueeececccueennncncccennccceeeeenne 9
2 Strukturreformer f6r fler i arbete ....coceueuiiriieccciccccee 10
2.1 Allvarliga strukturproblem p& arbetsmarknaden 2006 .................. 10
2.2 Politikens inriktning for varaktigt hogre sysselsittning ............... 11
2.2.1 Breda utbudsstimulerande dtgarder ......cccocoeeeveveninnnnnnneneninenes 11
222 Sinkt skatt med tonvikt pd 13g- och medelinkomsttagare —
Jobbskatteavdraget......coceueviiccieiiiniiccccce e 12
223 Forstirkt arbetslinje 1 socialférsikringssystemen.......coveveeeecence. 13
2.2.4 En aktiv arbetsmarknadspolitik med 6kat fokus pd jobb.............. 14
225 Atgirder f6r att 6ka efterfrigan pa arbetskraft......o..coevvverrrveeene.. 15
2.2.6 Atgirder for att forbittra matchningen .........eeveeevveneveerereeennenens 15
227 Samverkan med arbetsmarknadens parter for fler i arbete —
Yrkesintroduktion f8r unga .....c.cceeeeiveneneneninininnnirirreeeeees 16
2.2.8 Mer kunskap 1 sKolan.....c.ccceeeevevrnnnnnnnnreceeeeccccccencenee 16
2.3 Effekter av regeringens reformer fér 6kad sysselsittning: Fler 1
arbete och minskat utanférskap.....cccoeeueeeiiiiiiniine 19
2.3.1 Regeringens politik har minskat utanforskapet......ooccveccerinccnnncs 23
232 Strukturreformerna ger fler JODD ..oueveueueuiiiiiiiiiicre 24
3 Konkurrenskraft och tilllVAXE ..c.ceeueiniriiciniriccc s 25
3.1 Utvecklingen f6re 2006 .....c.eveueueueueueeeueecieieiieeeeeeenenesesenesesenees 25
3.2 Forbittrat foretagsklimart ..o eeeueueueueueueeeieecccccccceee s 26
3.21 Forbittrade forutsittningar for entreprendrskap och
INNOVATION . .uiuvirtiuiieresiatsesesesttesesesesesesesssssesesessssesesesssesesessssesssens 26
3.2.2 Okade resurser till fOrsKning .......co..oeveereeeeenreenseesnsessnsensesessenens 28
3.2.3 Mer [6NSaME att INVESTEIA cuucurrerieieeeererenmisesesenenseseesesenesenensencaenes 28
3.2.4 Stramare regelverk for rittvisare foretagsskatter.....ovvercrenencnencne. 29
3.2.5 Energi 0ch KImat...ooeeieieieirrieececcccccccccceceeeeceeeeaes 29



PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

3.3 Forbittrad infrastruktur knyter thop Sverige.....ccvvvevcucveueenencncne 30
3.4 Fler bostider for vilfungerande arbetsmarknad.......ccocoveveverinneeee 32
3.5 Effekter av reformer av foretagsklimatet...ooeeeeeeeveeeererereriririenennee 33
4 Ordning och reda 1 offentliga finanser ........cceeveueeeeeciiccireereene 34
4.1 Finans- och skuldkrisen visar vikten av ordning och reda i
offentliga fINANSEr...ciucveveirireccieiriri i 34
4.2 Forstirkningar av det finanspolitiska ramverket.......occccceueunecacece 34
4.2.1 Huvuddragen i det svenska finanspolitiska ramverket .................. 35
4.2.2 Utvecklingen av det svenska finanspolitiska ramverket sedan
2006 ceeiiiieieieetee e s s st e s snee e 35
4.3 Starka offentliga finanser idr en férutsittning for effektiv
stabiliseringSPOLItIK ..eueueueueueiiiiiiiice e 36
4.3.1 Principer or stabiliseringspolitiken .....ccceuvevevcceirnncnccennencnee 36
4.3.2 Vikten av sikerhetsmarginaler for en liten och 6ppen
EKOMOMI ettt 37
4.3.3 Utdraget krisforlopp med stora risker har priglat
stabiliseringspolitiKen....c.c.ceeueiiiriinininienir e 38
4.4 Bland Europas starkaste offentliga finanser.......cccocoevvverereririrunnnnee 38
4.4.1 Aterging till balans och 8verskott....oomv.orrvvveerveeeeereeeseeeeeeereresnenns 40
5 Finansiell StabilItet ...ouoveuccueieiriiicieieircccte e 40
5.1 FINanSKIISEN vttt 40
5.1.1 Sverige under finanskrisen ........coeoeveeerereneneneninenininirssesseseees 41
5.1.2 Den svenska krishanteringen........c.cccoceeeeeevevenenenenennnnnnnnneeenee 41
5.2 Regeringens reformer for att lingsiktigt stirka den finansiella
STADIILETEN oottt 43
5.2.1 Regeringens dtgirder del av ett omfattande internationellt
ATDETE e 45
5.3 Ett stabilare finansiellt system men utmaningar kvarstér.............. 45
6 Vilfird och f0rdelning......ocoveeeevirinininnreeeeceeeec e 47
6.1 Atgirder f6r 5kad sammanhallning.........cooo.coevvveeeeeeeneeeeensreeennnnns 47
6.2 Okade resurser till VAIArden.........evvevvreerierrieenieesiessesieesiessiessens 49
7 SIULSALSET ettt 50



PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

Tabellférteckning

Tabell 2.1 Jobbskatteavdrag vid olika manadsléner 2014 .......ccoeueveueueeeeinieiieeeees 13
Tabell 2.2 Exempel pa nedsittningar och stéd f6r att anstilla olika personer med

20 000 kronor per minad i bruttolén (frén och med 1 juli 2014) ... 15
Tabell 2.3 Utveckling av arbetsfér befolkning och sysselsittning, 2006-2013........... 22
Tabell 2.4 Effekter av regeringens politik pd 18ng siKtu..cocoeveveverevininirinrrrrrrseee 25



PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

Diagramforteckning

Diagram 2.1 Utveckling av utanforskapet 1970-2013 ....ccceviemrieernecrnicneenecreirciennes
Diagram 2.2 Inkomstskatt som andel av inkomst 1 Sverige, genomsnittet for

OECD f{ér en ensamstiende person utan barn och med tvi tredjedelar av

genomsnItthig INKOMST. .t
Diagram 2.3 Sinkta marginalsKatter ....oooeeeerieieiiieecccceeccce s
Diagram 2.4 Offentliga utgifter, utbildning, 2010 ...c..cccceuvveurmncuerrencreericrrecrerneceeeenens
Diagram 2.5 Andelen sysselsatta, arbetslésa och utanfor arbetskraften, 2013 Kv4....
Diagram 2.6 Arbetskraften (15-74 &r), férindring 2006Kv3 —2013Kv4......cccoovuennene.
Diagram 2.7 Sysselsatta (15-74 ir), férindring 2006 Kv3—2013 Kv4.....ccoeevcucunnee.
Diagram 2.8 BNP-tillviixt och sysselsittning 1 SVerige .....c.coeverevererererererereneneseserererenenns
Diagram 2.9 Antal arbetade timmar per capita, f6rindring 2006-2012........couceueueece.
Diagram 2.10 Arbetsloshet (15-74 &r), forindring 2006 Kv3—2013 Kv4........ccc........
Diagram 2.11 Lingtidsarbetsldshet, internationell jaimforelse.......cocovvevevinenenenencncncncnes
Diagram 2.12 Ungdomsarbetsloshet, 15-24 &1 ...c.ceeiuiiieeercrcreneeeenenenenesesesesereeees
Diagram 2.13 Faktisk sysselsittning och arbetskraft jimfért med demografisk

framskrivning av sysselsittning och arbetskraft sedan 2006.........ccccevvveueunnnnee.
Diagram 2.14 Faktisk arbetsléshet samt jimviktsarbetsloshet med och utan

POIEIKEITERLET i
Diagram 2.15 Realloneutveckling, 2006-2012......c.cocuceeueurirmniiceieiniecceieeeeecenenens
Diagram 2.16 Real disponibelinkomst, férindring 20062012 ......cccoeveevenencrcrercrereenes
Diagram 2.17 Andel [3glonejobb........cccuviiiiiiiiniiiiciiccceecceeceees
Diagram 2.18 Utveckling av utanforskapet, 1970-2013 ...cceeiueeieeneeneeereereeeenes
Diagram 2.19 Antal personer med sjuk- och aktivitetsersittning samt antal

personer med SJUKPENNING ...c.cueueueueueuiueiiiiiiieeeee ettt seeee
Diagram 3.1 Konkurrenskraftig bolagsskatt ......ccevuvueeeieeieieeieiiiiicccccccccenes
Diagram 3.2 Gods- och persontrafik 1970-2010 .....ccoueeurureueurmncuemreerneeerreereeeeeeneenens
Diagram 3.3 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i jirnvigar i olika linder

1 EU 1993-2011 som andel av BNP 1 [6pande priser ......ccccceeererevccecreirenenccuenes
Diagram 3.4 Utgifter och prognoser f6r drift och underhall i jirnvigssystemet,

fordelat pa fyradrsperioder 1998-2022 ....c.ceuiueueueueieeieieeeeeeeeeeee s
Diagram 3.5 Genomsnittlig BNP-tillvixt mellan 2006 och 2012....c.cccuviuviicinicannes
Diagram 3.6 Offentliga investeringar, 2012.....cccceueururueueueueueiereieieeeieeeeeeeeeeeseens
Diagram 3.7 Resurser till forskning och utveckling, 2011 ....covvevivverirerireererien
Diagram 4.1 Finansiellt sparande, prognos 2014, offentlig sektor.....cocccvueuevrecurnncnes
Diagram 4.2 Offentliga sektorns bruttoskuld 2014, prognos ........ccccceeeevevererenencncncncnes
Diagram 4.3 Finansiellt sparande 1 offentlig seKtor ......ccceuevivevieieinnincrccirrccne
Diagram 4.4 Forindring av offentliga sektorns bruttoskuld, férindring

2006-20T4 ittt
Diagram 5.1 Svenska bankers egna kapital 1 procent av totala tillgingar,

T870-2012 i
Diagram 5.2 Finansinspektionens anslag 2006-2014 ........cccccceveeenerenenenerenenenenenererenenns
Diagram 5.3 De svenska storbankernas kapitalnivder 2008-2013......cccccceuvvrurvncecuennnee



PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

Diagram 6.1 Effekter av regeringens politik 2006-2014 for olika inkomstgrupper.

Foérindring av justerad disponibel inkomst. .....coveveivivivivirinircccccccccccee 48
Diagram 6.2 InKOmStSPridning.....cceceeeeeeieererieisirieeeieieieieseeieeseeeseseseesesesesesesesessssssenes 48
Diagram 6.3 Inkomstspridning i OECD-lAnder .....c.ccceueeeeeneneneneninnnninrrressenes 48
Diagram 6.4 Andelen personer med mycket 18g materiell standard.......cccocovcueunnnce. 49
Diagram 6.5 Andel barn under 18 &r med mycket lig materiell standard, inkomstdr

2002 et 49






1 Inledning

Denna bilaga beskriver i stora drag regeringens
politik for fler 1 arbete under dren 2006 till 2014.
I bilagan redogors for stérre strukturreformer
som genomforts for att varaktigt oOka
arbetsutbudet och sysselsittningen samt sinka
arbetslgsheten och minska utanférskapet. Det dr
siledes inte en genomging av regeringens
samlade politikomriden utan en genomging av
de viktigaste reformerna for arbete, féretagande
och entreprendrskap, samt reformer som hojer
den langsiktiga tillvixten. Dirtill redogors for
tvd viktiga forutsittningar som vilfirden vilar p3,
nimligen sunda offentliga finanser och finansiell
stabilitet. ~ Avslutningsvis  redovisas  hur
resurserna till vilfirdens kirnverksamheter har
utvecklats och hur sammanhallningen i samhillet
har virnats.

1.1 Utvecklingen fore 2006

Under 1990-talet lyckades Sverige komma
tllritta med en rad allvarliga strukturella och
institutionella problem. De offentliga finanserna
sanerades och inflationen pressades ned. Viktiga
reformer bakom denna utveckling var en stirkt
budgetprocess, en reformerad penningpolitik
med inflationsmadl, en sjilvstindig riksbank och
en bittre fungerande [6nebildning. Samtidigt
forblev utanférskapet hogt fram wll 2006
framfor alle pd grund av fortsatt hog
sjukfrénvaro. Drivkrafterna for att arbeta var for
svaga pd grund av en kombination av hoga
inkomstskatter, framforallt for I8g- och
medelinkomsttagare, och transfereringssystem
som inte gav tillrickliga incitament till arbete.
Dirtill uppvisade utbildningssystemet sjunkande
resultat och Sverige hade ett féretags- och
entreprendrsklimat  som var 1 behov av
forbittring.!

! OECD Economic Survey Sweden (OECD 2005),
Economic Policy Reforms: Going for Growth 2010 (OECD 2010) och
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1.2 Inriktningen fér reformpolitiken

Inriktningen fér politiken nir regeringen
tilltridde var mot den bakgrunden att genomféra
reformer for att varaktigt oka sysselsittningen
och pressa ned utanférskapet. Reformerna
syftade framfér allt till att:

—  oka drivkrafter att arbeta,

—  reformera socialférsikringarna och
trygghetssystemen s att de underlittar fér
minniskor att komma tillbaka in pd
arbetsmarknaden,

—  gora det enklare och mindre kostsamt att
anstilla,

—  gora det enklare och mer attraktivt att
starta och driva féretag,

—  oka investeringar 1 infrastruktur och

forskning, samt

—  hoja kvaliteten i utbildningssystemet.

En forutsittning for regeringens arbete har
genomgiende varit att virna ordning och reda 1
de offentliga finanserna. Vikten av detta blev
sirskilt tydligt 1 samband med finanskrisen 2008
och 2009 och den efterfoljande skuldkrisen da
styrkan 1 de offentliga finanserna pd allvar
provades.

Regeringens prioriteringar for ett minskat
utanforskap genom fler 1 arbete, forbittrat
foretagsklimat och god ordning i de offentliga
finanserna har varit centrala for att sikra
vilfirdens kirnverksamhet som vird, skola och
omsorg och samtidigt ha utrymme att kunna
gora satsningar for att virna sammanh&llningen 1
sambhillet.

1.3 Effekterna av reformerna

Det kommer att ta tid att hantera krisens
foljdverkningar. Aven om sysselsittningen stigit,
trots krisen, dr det nodvindigt att fortsitta

Sweden—2005 Article IV Consultation Concluding Statement May 25,
(International Monetary Fund 2005).
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arbeta for att pressa ned arbetslésheten som
annars riskerar att bita sig fast.

Effekterna av strukturreformer gir oftast att
beddma forst pd lingre sikt. Men 1 vissa fall ir de
tydliga, t.ex. nir det giller utvecklingen av
arbetsutbudet, antalet sysselsatta, utanférskapet
och offentliga finanser.

Jimfort med 2006 var det Gver 250 000 fler
sysselsatta 20132 Andelen av befolkningen 1
arbetsfér dlder som finns pd arbetsmarknaden
(arbetskraftsdeltagandet) ir trots en utdragen
ligkonjunktur pd sin hogsta nivd sedan 1990-
talskrisen. Sysselsittningsgraden  (tillsammans
med Nederlinderna)och arbetskraftsdeltagandet
ir nu hogst 1 EUS Utanforskapet har minskat
med nistan 200 000 personer sedan 2006 och har
de senaste dren legat pd sin ligsta nivd sedan fore
1990-talskrisen.* Sverige dr ocksd det enda land 1
EU som férvintas minska sin statsskuld mellan
2006 och 2014.5 T andra fall, t.ex. nir det giller
arbetslosheten, vintas effekterna mer tydligt pd
lite lingre sikt nir de kraftiga konjunktur-
svingningarna i sparen av finanskrisen klingat av.
Dessutom tar det tid for vissa reformer, t.ex. pd
utbildningsomridet, att ge effekt.

2 Strukturreformer for fler i arbete

En hog sysselsittning bidrar till hogre vilfird
genom att minniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara pd bista sitt. Att ha ett jobb
ger individen en egen inkomst, men ocksd
kinslan av att vara behévd och att {3 vara del av
en gemenskap. Om fler jobbar och firre ir i

2 Tredje kvartalet 2013 jimfért med tredje kvartalet 2006. Aven vid en
jimforelse av 2013 och 2006 pd heldrsbasis har antalet sysselsatta okat
med mer dn 250 000. Killa: Statistiska centralbyrdn, AKU.

3 OECD, kvartal 4 2013.

* Mitt i termer av helarsekvivalenter. En helirsekvivalent motsvarar en
person som forsorjs av ett ersittningssystem ett helt dr. Exempelvis blir
tvd personer som under ett dr dr sjukskrivna pd halvtid tillsammans en
heldrsekvivalent. De ersittningar som ingdr dr sjuk- och
rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning, ekonomiskt
bistdnd, arbetsléshetsersittning och ersittning vid deltagande i

arbetsmarknadspolitiska program (aktivitetsstod).

5 Kommissionens vinterprognos, 2014.
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utanfoérskap underlittar det den l&ngsiktiga
finansieringen av vilfirden.

I nedanstdende avsnitt redogors for de
strukturreformer regeringen har genomfért for
att 6ka utbudet av och efterfrigan pd arbetskraft,
stirka forutsittningar for anstillningar genom
utbildningssatsningar samt forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden.

2.1 Allvarliga strukturproblem pa
arbetsmarknaden 2006

Trots en stark konjunktur befann sig en
femtedel av den arbetsféra befolkningen i nigon
form av utanforskap 2006. Till stor del var dessa
personer sjukskrivna eller hade sjuk- och
aktivitetsersittning, tidigare s.k. fortidspension
(se diagram 2.1).

Trenden med ett kraftigt stigande antal
sjukskrivna sedan mitten av 1990-talet hade
visserligen brutits 2006, efter att ha ndtt den
klart hégsta nivin i nigot OECD-land®. T stillet
hade o6kningstakten av antalet personer, mitt
som heldrsekvivalenter, med sjuk- och aktivitets-
ersittning tagit fart. Nir inflodet var som storst
runt dren 2004 och 2005 beviljades &ver 70 000
personer om &ret, eller 200 om dagen, sjuk- och
aktivitetsersittning’.  Ar 2006 hade antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning stigit
till ndra en halv miljon, vilket var hogre in
nigonsin tidigare. Okningen var kraftigast i
aldersgruppen 35-49 4r, vilket innebar att
kostnaderna férvintades vara fortsatt hoga
under ling tid.8

6 Economic Survey of Sweden (OECD 2008).
7 Forsikringskassan.

8 Budgetprognos 2006:1 (Ekonomistyrningsverket).



Diagram 2.1 Utveckling av utanfoérskapet 1970-2013
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Anm.: Antal personer métt som heldrsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och egna berakningar.

Det vixande utanférskapet hade ménga orsaker,
men en viktig faktor var att det f6r minga inte
lonade sig tllrickligt att arbeta. Detta berodde
pd att drivkrafterna till arbete var for svaga till
foljld av alltfor hoga ersittningsnivier 1
arbetslgshets- och sjukférsikringarna
kombinerat med héga inkomstskatter, sirskilt
for personer med liga eller medelstora
inkomster. Personer med de ligsta inkomsterna
motte 1 minga fall de hégsta marginaleffekterna
eftersom bidragen minskade om inkomsten
okade. Det medférde att ménga riskerade att
fastna 1 fattigdomstillor, det vill siga en situation
levnadsstandard

med permanent lig som
kommer  av  att  ersittningar  frin
socialférsikringssystemet  utvecklas svagt 1
forhallande till I6neinkomster.

Detta 1 kombination med en ineffektiv
arbetsmarknadspolitik  hade  inneburit  att
arbetskraftsdeltagandet  och  sysselsittningen

hade utvecklats svagt trots god tillvixt och
internationell hégkonjunktur. Sysselsittnings-
problemen var sirskilt tydliga bland vissa
grupper som unga, ildre, ligutbildade och
personer med utlindsk bakgrund. Bland annat
hade  ungdomsarbetslosheten  stigit  frin
16 procent 2002 till 22 procent 2006.

Att bryta detta utanforskap genom att f3 fler 1
arbete och pd sikt uppnd full sysselsittning var
regeringens frimsta mil nir den tilleridde 2006.

? Statistiska centralbyrin, AKU.
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2.2 Politikens inriktning for varaktigt
hogre sysselsattning

For att 6ka den varaktiga sysselsittningen och
minska utanférskapet har regeringen genomfért
en kombination av 4tgirder som stimulerar
arbetsutbudet, okar arbetskraftsefterfrigan och
forbittrar matchningen mellan arbetssékande
och lediga platser. Regeringen har under &ren
dessutom vidtagit riktade dtgirder for att 6ka
sysselsittningen framfér allt 1 grupper med svag
férankring pa arbetsmarknaden. Ar 2011 inledde
regeringen samtal med arbetsmarknadens parter.
De har resulterat i en rad 3tgirder som férbittrar
forutsittningarna for t.ex. unga att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Konjunkturen under de
dtta &r som avsnittet redogdér foér har skiftat
kraftigt, vilket stillt krav pd stabiliserings-
politiska &tgirder. Stabiliseringspolitiken under
krisdren frdn 2008 och framdt beskrivs mer
utforligt 1 avsnitt 4.3.

2.2.1 Breda utbudsstimulerande atgarder

En politk for hogre sysselsittning madste
stimulera utbudet av arbetskraft. Utbudet sikrar
en mer sysselsittningsfrimjande utveckling. Det
finns inte en fast mingd arbetstillfillen 1
ekonomin, utan den beror pd ling sikt av hur
ménga minniskor som vill och kan arbeta.’
Enligt Lingtidsutredningen 2011 anpassar sig
sysselsittningen  pd  sikt  nidstan  exakt
proportionellt efter arbetskraften, dvs. om
arbetskraften 6kar med en procent, Okar
sysselsittningen med en procent."

For att arbetsutbudet snabbt ska omsittas i
sysselsittning kan ytterligare dtgirder behovas.
En politik dir utbuds- och efterfrigedtgirder
kompletterar vararandra kan bidra till att den
samlade effekten blir stérre dn vad effekterna
hade blivit av varje enskild tgird.’? Det finns

10 ge tex. Layard m.fl. Unemployment. Macroeconomic performance
and the labour market, 1991 samt férdjupningsrutan Arbetsutbudet
bestimmer sysselsittningen i denna proposition.

1 Léngtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11).

12'5¢ t.ex. Coe och Snower, Policy Complementarities: Labour Market
Reform, IMF Working Paper Nr 96/93, 1996 och Fitoussi, Modigliani,
Morro, Snower, och Solow Manifesto on Unemployment in the EU,

Banco Nacional del Lavoro Quarterly Review, vol 206, 1998.
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dirfér en poing med reformprogram dir man
stimulerar efterfrigan p3 arbetskraft redan
initialt f6r att sikerstilla att det 6kade utbudet av
arbetskraft ocksd omsitts 1 en stigande
sysselsittning och ligre arbetsldshet.

2.2.2  Sankt skatt med tonvikt pa lag- och
medelinkomsttagare —

Jobbskatteavdraget

Den enskilt viktigaste reformen i regeringens
arbete for ©kad sysselsittning ir jobbskatte-
avdraget. Ar 2006 hade Sverige det hogsta
skattetrycket for I3ginkomsttagare bland de
nordiska linderna och hogre skattetryck in i1 de
flesta andra OECD-linder.”* Under 1990-talet
genomférde Bill Clinton 1 USA och Tony Blair 1
Storbritannien skattesinkningar riktade mot
liginkomsttagare 1 syfte att bryta en utveckling
dir drivkrafterna att g& fr@n bidragsersittning in
pa arbetsmarknaden och egen 16n var smi. Dessa
svaga drivkrafter hade orsakat vad som kan
beskrivas  som fattigdomsfillor med svag
disponibelinkomstutveckling och svirigheter att
forindra den egna ekonomin. Inriktningen var
att motverka en utbredd arbetsléshet hos utsatta
grupper, inte minst ensamstiende forildrar.
Dessa reformer visade sig ge tydligt positiva
effekter pd sysselsittningen fér berdrda
grupper'*. Reformerna har tjinat som inspiration
for utformningen av jobbskatteavdraget 1
Sverige. I dag finns enligt OECD nigon form av
jobbskatteavdrag 1 18 linder, diribland
Danmark, Finland och USA.15

13 Taxing wages 2011-2012 (OECD).

40 kort sammanfattning av  studier pd det amerikanska
jobbskatteavdraget (EITC) finns i 2012 ars ekonomiska virproposition
prop. 2011/12:100 bilaga 5.

15 OECD Tax Policy Studies no. 21 -Taxation and Employment (OECD

2011); Taxing wages 2011-2012 (OECD 2013).
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Diagram 2.2 Inkomstskatt som andel av inkomst i Sverige,

genomshittet fér OECD for en ensamstaende person utan
barn och med tva tredjedelar av genomsnittlig inkomst

Procent

25

Sverige

20 F —&— 0OECD i genomsnitt

10-W

0 t t t t t t t t
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anm.: Inkomstskatt inkl. skattereduktioner men exkl. arbetsgivarens sociala avgifter.
Kalla: OECD.

Jobbskatteavdraget gor det mer lénsamt att
arbeta, sirskilt for lig- och medelinkomsttagare,
vilket dirmed o6kar drivkrafterna att gi frin
utanforskap till arbete. Jobbskatteavdraget gor
ocksd att det blir mer l6nsamt att gd frin deltid
till heltid f6r den som redan har ett arbete. For
att stimulera ildre personer att stanna kvar i
arbetslivet har ett stérre jobbskatteavdrag for
personer dver 65 &r inforts.

Jobbskatteavdraget infordes 1 januari 2007
och har direfter forstirkts fyra ginger, senast
2014. Det har under dren med svag konjunktur 1
spdren av finans- och skuldkrisen medfort
resurstillskott  till  hushéllen  vilket  hallit
efterfrigan uppe och dirmed dimpat krisens
inverkan pd svensk ekonomi.

Jobbskatteavdraget bedéms av
Finansdepartementet pd ling sikt 6ka syssel-
sittningen med ca 120000  personer.

Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finans-
politiska  ridet  gor  likvirdiga  effekt-
bedémningar.1¢

Jobbskatteavdraget innebir stérst procentuell
skattesinkning f6r dem med l3ga inkomster (se
tabell 2.1). Det dr 1 detta segment som

16 Se rex. Finanspolitiska ridets rapport Svensk finanspolitik 2008,
avsnitt 8.1 (Finanspolitiska ridet 2008), Finanspolitiska ridets rapport-
Svensk finanspolitik 2013, tabell 7.1 (Finanspolitiska ridet 2013),
Penningpolitisk rapport Juli 2012, sid 45- 51 (Riksbanken, 2012),
Konjunkturliget december 2011, tabell 36 (Konjunkturinstitutet, 2011).



sysselsittningseffekterna forvintas vara som
storst.

Tabell 2.1 Jobbskatteavdrag vid olika manadsloner 2014

Kronor per manad

Lon Totalt Okning av nettoinkomst till
jobbskatte- foljd av hela jobbskatte-

avdrag avdraget (procent)

10 000 872 11,3
15000 1217 11,0
20 000 1553 10,9
25000 1889 10,8
30 000 2193 10,5
35000 2193 9,1

Anm. Berdkningarna utgér frén att ovriga inkomster ar 0 kronor och en
kommunalskattesats pa 31,86 procent (vagt genomsnitt 2014).
Kalla: Egna berékningar.

Skillnaden 1 beskattning mellan Sverige och
ovriga. OECD-linder har minskat betydligt
sedan 2006, som mest vid liga inkomster.
Diagram 2.2 visar inkomstskatt som andel av
inkomsten fér en person med tvd tredjedelar av
genomsnittlig inkomst i1 Sverige jimfért med
OECD i genomsnitt. Sverige ligger fortfarande
over genomsnittet 1 OECD, dven om skillnaden
har minskat betydligt sedan 2006. Diagram 2.3
visar hur marginalskatten har sinkts vid olika
ménadsinkomster till f6ljd av jobbskatteavdraget
och héjningen av skiktgrinsen for den statliga
inkomstskatten.

Diagram 2.3 Sankta marginalskatter

Marginalskatt vid olika manadsinkomster 2014
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Kélla: Finansdepartementet.

2.2.3 Forstarkt arbetslinje i

socialforsakringssystemen

For att sikra att de sociala ersittningssystemen
forblir system som ger tllfilliga ersittningar

PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

under perioder di minniskor t.ex. drabbas av
arbetslgshet bor de priglas av en tydlig
arbetslinje. Det innebir att det i systemen ska
finnas tydliga drivkrafter och stéd att dtervinda
tll arbete. De ska motverka att minniskor ir
frinvarande frin arbetskraften alltfér linge
eftersom risken att fastna i lingre arbetslshet d3
okar. Drivkrafterna till arbete beror pd
ersittningsnivierna 1 férsikringarna, men ocksa
pa hur kraven pd individen att soka och ta ett
arbete utformas och tillimpas. Dessutom ska
individen ges stdd for att komma tillbaka 1 arbete
genom matchningsitgirder  eller
rehabilitering.

For att 6ka drivkrafterna till arbete har dirfor
arbetsloshetsforsikringens  roll  som  en
omstillningsférsikring stirkts, bla. genom att
ersittningsnivderna numera trappas av med tiden
1 arbetsléshet och ersittningsdagarna férbrukas
dven nir den  arbetslose  deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program och uppbir
aktivitetsstdd. Drivkrafterna for att soka arbete
hills  dirmed uppe, samtidigt som det
omedelbara forsikringsskyddet vid fristillningar
kan forbli jimférelsevis hogt. Arbetssdkandet
yrkesmissigt och geografiskt har ocksd utvidgats
for att forbittra utsikterna att snabbt komma
tillbaka i arbete. Mojligheten till arbetsléshets-
ersittning vid deltidsarbetsléshet under lingre
perioder har ocksd begrinsats. Dessa reformer
bedéms férkorta arbetsloshetstiderna  och
dirmed minska arbetslosheten pd ling sikt.

For att minska den héga och vixande
sjukfrdnvaron som priglade Sverige forsta halvan
av 2000-talet fram till 2006 har regeringen dven
genomfort reformer inom sjukforsikringen som
syftar till att ge okade forutsittningar att
dtervinda till arbetsmarknaden och ett jobb. Den
enskildes formga att arbeta madste tas tillvara
och han eller hon méste ges forutsittningar att
dter komma 1 arbete efter sjukfrénvaro.
Reformerna syftar till att skapa drivkrafter till
arbete samtidigt som arbetsférmdgan ska stirkas
hos de sjukskrivna. Reformerna omfattar bl.a.

t.ex.

—  inférandet av en rehabiliteringskedja med
fasta tidsgrinser for provning av arbets-
formiga,

— 1 normalfallet sjukpenning med 80 procent
av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) 1
hogst ett dr och direfter sjukpenning med
75 procent av SGI 1 hogst 1,5 8r,

13
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—  krav pd stadigvarande nedsittning av
arbetsférmagan for ritt till sjukersittning,

SGI

—  sinkt ersittning genom  att
multipliceras med faktorn 0,97,

—  generdsare regler for dterging till arbete for

personer med varaktig sjukersittning
(steglos avrikning av sjukersittning mot
arbetsinkomst),

—  nystartsjobb,

—  satsning pd medicinsk rehabilitering (den
s.k. rehabiliteringsgarantin),

—  forstirke samarbete mellan
Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen,

— satsning pd  foretagshilsovird  och
arbetsplatsnira st6d, och

—  forsok med kompletterande rehabiliterings-
aktorer f6r langtidssjukskrivna.

2.24 En aktiv arbetsmarknadspolitik med 6kat
fokus pa jobb

Vidare har regeringen lagt om arbets-

marknadspolitiken.  Syftet med de arbets-

marknadspolitiska  insatserna  dr att  ©ka

sokaktiviteten och stirka individens

anstillningsbarhet ~ genom  4tgirder  som

arbetsmarknadsutbildning eller ny arbetslivs-
erfarenhet via praktik eller l6nesubventionerad
anstillning. Arbetsférmedlingen har givits ett
tydligare uppdrag att fokusera pd att stotta
arbetssokande for att de ska kunna 4tervinda till
arbetsmarknaden och jobb. Antalet
arbetsmarknadsprogram har minskats 1 syfte att
torenkla stodet till de arbetslosa, t.ex. har fridr
och datortek avskaffats.

14

I  stor utstrickning riktas  numera
programmen till personer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden, dvs. de som varit arbetslosa
under ling tid. Genom inférandet av Jobb- och
utvecklingsgarantin och Jobbgarantin fér unga
riktas 1 dag de arbetsmarknadspolitiska
insatserna 1 stor utstrickning till de personer
som varit arbetsldsa en lingre tid och har svirast
att hitta ett arbete. Aven personer som léper hog
risk for lingtidsarbetsloshet kan emellertid redan
1 ett tidigt skede ges indamalsenligt st6d.
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Tabell 2.2 Exempel pa nedsattningar och stéd for att anstélla olika personer med 20 000 kronor per manad i bruttolén (fran

och med 1 juli 2014)

<23 4r, arbetslos> <23 &r, arbetsls 26-65 ar, 26-65 ar, Vuxen, fatt Aldre, mellan 65
18manader, eller sjukskriven arbetslds eller funktions- uppehélls- och 76 ar
>6 man sjukskriven nedsattning tillstand senaste 3
>12 mén aren, studerar SFI
Den anstélldes 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
bruttoldn
Lonekostnad fore
nedsattningar och stod 26 300 26 300 26 300 26 300 26 300 26 300
Nedséattningar och stéd Generell Generell Nystartsjobb Lonebidrag, Instegsjobb Inga
nedsattning for nedsattning for nedsattning vid socialavgifter
unga unga genomsnittlig utover alders-
bidragsniva pensionsavgift
Sarskilt Nystartsjobb
anstéllningsstod
Slutgiltig lonekostnad 3300 9500 13700 12 300 8700 22 000

Anm.: Merkostnadserséttningar tillkommer i vissa fall. Eventuella ytterligare avgifter till féljd av kollektivavtal ar ej medréknade. For att fa sarskilt anstallningsstod krévs deltagande i
jobb- och utvecklingsgarantin mer 4n 6 méanader, for att f& nystartsjobb krévs att man varit arbetslos, sjukskriven eller anstélld i Samhall i minst 12 méanader eller minst 6 ménader

om under 26 ar.
Kalla: Finansdepartementet.

2.2.5  Atgirder for att 6ka efterfragan pa
arbetskraft
Forskningen  visar  att  subventionerade

anstillningar ir en effektiv dtgird for att ge
arbetslosa personer anstillning och erfarenhet.”
For att stirka chansen till jobb fér personer som
varit utan arbete 1 minst ett &r har regeringen
dirfor nystartsjobb sinker
arbetsgivarens lonekostnader f6r de med linga

infort som

arbetslgshetstider. Den 1 tv8 steg sinkta
arbetsgivaravgiften  fér  unga  underlittar
ungdomars  intride pd  arbetsmarknaden.

Regeringen limnade 1 mars 2014 dven forslag till
riksdagen om en mer fokuserad sinkning av
avgifterna fér dem under 23 &r. Den slopade
sirskilda loneskatten for ildre beddms pd
motsvarande sitt 6ka arbetsgivarnas intresse att
behilla eller anstilla ildre arbetskraft.

For utrikes fodda som fitt uppehallstillstind
som flykting eller anhoriginvandrare finns
dessutom under de forsta dren 1 Sverige
instegsjobb som syftar till att underlitta
etableringen pd arbetsmarknaden. For att {3 fler
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetstérmdga 1 arbete har resurserna for
bl.a. subventionerade anstillningar riktade mot

17 Se t.ex. Forslund och Vikstrom Arbetsmarknadspolitikens effekter pd

sysselsittning och arbetsléshet — en 6versikt (IFAU 2011:7).

denna grupp okat. Effekterna pd arbetsgivarnas
faktiska 16nekostnader for nigra av dessa stéd
visas 1 tabell 2.2.

En skattereduktion for hushéllsarbete (RUT)
infordes 2007 for att 6ka antalet anstillda inom
denna sektor och minska omfattningen av
svartarbete. Under 2008 infordes ytterligare en
skattereduktion for reparation, underhdll samt
och tillbyggnad (ROT). Dessa tvd
skattereduktioner dr samordnade och benimns
gemensamt husavdraget. Mervirdesskatten pd
restaurang- och cateringtjinster sinktes 2012.
Dessa 3tgirder bedoms 6ka sysselsittningen 1
branscher som ir viktiga for personer med svag
forankring pd&  arbetsmarknaden. Genom
tgirderna blir nimligen tjinsterna billigare att
kopa, vilket bedéms leda till okad efterfrigan
och dirmed nya arbetstillfillen. Att tjinsterna
blir billigare férvintas dven medféra att svarta
arbetstillfillen omvandlas till vita, vilket leder till
att de som arbetar i branscherna fir en ny
trygghet genom bla. ritt till sociala férmaner.
Atgirden bedéms ocksi bidra till att 6ka
arbetsutbudet bland dem som képer tjinsterna.

om-

2.2.6  Atgirder for att forbattra matchningen

Arbetsférmedlingen har en mycket viktig roll i
att stodja personer med svag forankring pd
arbetsmarknaden som har f egna jobbrelaterade
nitverk och underlitta fér de arbetsgivare som
har svirt att hitta ritt arbetskraft. Arbetsfor-

15
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medlingen har sedan regeringen tilltridde 2006
fatt ett tydligare uppdrag att férmedla jobb och
utveckla sina arbetsgivarkontakter.
Arbetsmarknadsstyrelsen och de 21
linsarbetsnimnderna  har  ocksid blivit en
sammanhillen myndighet for 6kad effektivitet
och mer likartad service for individen oavsett var
1 landet man bor. Regeringen har dessutom
tillsatt en wutredning for att  se Over
Arbetsférmedlingens verksamhet och
organisation, nigot som inte gjorts sedan tidigt
1990-tal. Utredningen har fitt ett brett uppdrag
och ska utifrin de senaste &rens reformer och
forindringar pd arbetsmarknaden analysera
myndighetens férutsittningar att framgingsrikt
genomfora uppdraget att forbattra
arbetsmarknadens funktionssitt.

2.2.7 Samverkan med arbetsmarknadens parter
for fler i arbete — Yrkesintroduktion for

unga

Arbetsmarknadens utveckling paverkas 1 hog
grad av politikens utformning, men ocksd av
overenskommelser mellan  arbetsmarknadens
parter. Hosten 2011 inleddes samtal mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter om
dtgirder som kan leda till en varaktigt hogre
sysselsittning och ligre jimviktsarbetsloshet, de
s.k. trepartssamtalen. Samtalen har frimst varit
inriktade pd att gora stabiliseringspolitiken mer
triffsiker genom ett system for korttidsarbete 1
privat sektor under en djup ligkonjunktur (en
sddan  lagstiftning finns nu pd plats),
omstillningsavtal mellan PTK och Svenskt
niringsliv. som  rér kompetensutveckling,
omstillningsstdd och turordningsregler samt
yrkesintroduktionsavtal f6r ungdomar.
Ungdomsarbetslésheten har 6kat under 2000-
talet (se diagram 2.12). Aven om de allra flesta
ungdomar si sminingom lyckas etablera sig pd
arbetsmarknaden  har  regeringen  vidtagit
dtgirder for att etableringen ska forenklas och
paskyndas. Inom ramen for trepartssamtalen for
regeringen samtal med arbetsmarknadens parter
pa branschnivd om s.k. yrkesintroduktionsavtal.
Yrkesintroduktionsavtal dr ett samlingsnamn
for branschspecifika avtal om anstillningar for
unga som saknar relevant yrkeslivserfarenhet
eller 4r arbetsldsa, dir en del av tiden anvinds for
handledning  eller  utbildning.  Regeringen
bedémer att yrkesintroduktionsavtal pa sikt kan
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fd  stor Dbetydelse for att  underlitta
arbetsmarknadsintridet for unga och har ull
foljd av samtalen infért ett ekonomiskt stod till
arbetsgivarna for anstillningar inom ramen for
dessa avtal. Stédet, som wutgdrs av en
lonesubvention och ett ekonomiskt handledar-
stod, bedoms oka efterfrigan pd unga. Den
utbildning eller handledning som kommer med
anstillningen férvintas bidra wll att o©ka
individens produktivitet.

I februari 2014 fanns yrkesintroduktionsavtal,
utformade s8 att de berittigar till statligt st6d, pd
nistan en fjirdedel av arbetsmarknaden.

2.2.8 Mer kunskap i skolan

En god utbildning ir central for att ge alla elever
en bra grund att std p3, forbereda dem for
arbetsmarknadens krav, och for att virna den
sociala  sammanhdllningen.  Kunskap  for
samhillet  framit och  stirker  Sveriges
forutsittningar att hivda sig 1 den internationella

konkurrensen.  Arbetsloshetsrisker  dr  nira
kopplat ull brister 1 utbildningen och
produktiviteten 1 sambhillet beror 1 stor

utstrickning pd férvirvade och tillimpade
kunskaper. Att 6ka kvaliteten 1 skolan och sikra
att tillricklig kunskap kommer alla elever till del
forbittrar forutsittningarna for jobb pd framfér
allt tva sitt. For det forsta minskar det risken for
enskilda att fastna 1 utanfoérskap, for det andra
okar det arbetskraftens produktivitet och
dirmed svenska foretags konkurrenskraft.

Trots skolans betydelse och den generellt sett
héga  utbildningsnivin 1 Sverige  har
skolresultaten  fallit  under ling wud. I
internationella jimférelser frin mitten av 1990-
talet'® presterade svenska elever i1 grundskolans
senare drskurser mycket bra, men direfter har
resultaten forsimrats, sirskilt inom matematik
och naturvetenskapliga dmnen. I OECD:s
PISA-undersdkning, som genomfors vart tredje
dr sedan 2000, har de svenska 15-dringarnas
resultat 1 lisforstielse, matematik  och

18 Trends in International Mathematical and Science Study (TIMSS)
1995. Se dven Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS)
2001, 2006 och 2011; Trends in International Mathematical and Science
Study (TIMSS) 2003, 2007 och 2011; Programme for International
Student Assessment (PISA) 2000, 2003, 2006, 2009 och 2012.



naturvetenskap stadigt sjunkit och ligger nu
under OECD-genomsnittet.” Minga elever
limnar grundskolan utan att vara behériga ull
gymnasieskolans  nationella program® och
avhoppen frin gymnasieskolan ir omfattande.?!

Sedan 2006 har regeringen varje &r gjort
forstarkningar av skolpolitiken som syftar till att
3terigen sitta fokus pd kunskap i skolan for att
héja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten.

Regeringens overgripande arbete fér mer
kunskap i1 skolan har fokuserat pd frimst tre
omréden:

—  forstirka ldraryrkets status och lirarnas och
rektorernas kompetens,

—  sikra en hog kunskapsnivd for alla elever,

och

—  stirka kopplingen mellan gymnasieskolan
och arbetslivet.

Det tar tid att genomféra skolreformer. Flera av
de mest omfattande férstirkningarna av skolan
borjade gilla forst 2011. De elever som deltog i
PISA-undersékningen 2012 var den sista
drskullen som inte har omfattats av regeringens
stora skolreformer.?2

Lirare och rektorer

En genomging av forskningen visar att liraren
och lirarens agerande i klassrummet ir en av de
viktigaste faktorerna for elevers kunskaps-
utveckling.?  Att  ldraryrkets status  och
attraktionskraft under ling tid har fallit 1 Sverige
ir dirfor allvarligt. For att stirka liraryrkets
status och attraktionskraft har det inforts
karridrtjinster som gor att sirskilt skickliga

19 PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do — Student
Performance in Mathematics, Reading and Science (Volume I), (OECD
2013)

20 Mer 4n var tionde elev som limnar grundskolans arskurs 9 saknar
enligt Skolverket behérighet fér fortsatta studier pd ndgot av
gymnasieskolans nationella program.

21 Av de clever som slutforde gymnasieskolan virterminen 2013 nidde
enligt Skolverkets elevstatistik drygt sju av tio elever slutbetyg inom de
tre studiedren som gymnasieutbildningarna ir avsedda att fullféljas pi. Ca
78 procent nidde slutbetyg efter fem 4r.

22 For srskurs 9-clever bérjade den nya skollagen och de nya liro- och
kursplanerna tillimpas hésten 2012.

23 Hattie, Visible Learning: A Synthesis of Over 800 Meta-Analyses
Relating to Achievement, 2008.
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lirare fir ca 5000 (forstelirare) eller 10000
kronor (lektor) mer 1 minaden. Ett lirarlyft har 1
tvd steg mojliggjort omfattande fortbildning och
vidareutbildning fér lirare. Dirutéver har en
lirarlegitimation inférts och lirarutbildningen
har gjorts om. Den nya utbildningen férbereder
varje lirare bittre for yrkeslivet genom att vara
mer relevant och akademiskt krivande.
Sammantaget bedoms dessa reformer 6ka yrkets
attraktionskraft, hoja kvaliteten i lirarkiren och
utexaminera bittre forberedda lirare.

Rektorns ansvar och befogenheter har
fortydligats.  En  sirskild  obligatorisk
befattningsutbildning f6r nyanstillda rektorer
och en frivillig fortbildningsinsats 1 form av
Rektorslyftet har inférts. I denna proposition
redogors for ytterligare dtgirder regeringen avser
genomféra bla. for att o6ka liraryrkets
attraktionskraft och stirka rektorerna.

Hdg kunskapsnivd for alla

Ett 6kat fokus pd kunskap syns pd ménga nivéer.
Tydliga kunskapsmal for &rskurs 3, 6 och 9 har
inforts. Eleverna i drskurs 1-6 liser eller kommer
att lisa fler timmar matematik och sirskilda
fortbildningssatsningar har genomforts for att
forbittra undervisningen 1 matematik och
naturvetenskap.

Regeringen har ocksd prioriterat en tydligare
uppfoljning av elevernas kunskaper och dirfor
bla. infért en betygsskala med fler steg och
betyg frin drskurs sex. Dessutom har nationella
prov inférts 1 fler imnen och arskurser. Tidiga
och tydliga kontrollstationer sitter fokus pd
kunskap och gor det mojligt att identifiera och
dtgirda brister 1 sdvil inlirning som
undervisning. Tillsynen &éver skolan har stirkts
genom inrittandet av Statens skolinspektion
med kraftfulla sanktionsverktyg.

Linder som lyckas bittre 1 kunskaps-
mitningar in Sverige, t.ex. Finland, priglas 1
hégre utstrickning av tidiga insatser nir elever
har behov av stéd. Erfarenhet och forskning
pekar mot att en stor andel elever ir 1 behov av
extra stod under nigot moment av skolgdngen
och att det bor sittas in s tidigt som mojligt.
Dirfér  har  bla.  speciallirarutbildningen
dterinforts och en  lisa-skriva-rikna-satsning
genomforts som bdda syftar till att kunna ge bra
och tidigt stod. Dessutom har
undervisningstiden utdkats 1 matematik och 1
svenska for nyanlinda elever, vilket beddms
bidra tll att stirka mojligheten for alla elever att
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nd kunskapsmaélen. Vidare pdgdr en satsning pd
att stirka elevhilsan, inklusive speciallirare och
specialpedagoger. Regeringen har dven foreslagit
att skollagen (2010:800) fortydligas s& att
kommunernas resursférdelning mellan skolor
sivil som rektorernas resursfordelning inom
skolor ska goras med hinsyn till elevernas
forutsittningar och behov. I denna proposition
redogér regeringen for kommande férslag om
ett l3gstadielyft som mojliggdér bla. fler lirare
och speciallirare och mindre undervisnings-
grupper, inforandet av en tiodrig grundskola,
betyg 1 &rskurs 4 och 5, obligatorisk
sommarskola, stod for lixldsning, obligatoriskt
bedomningsstod 1 att lisa, skriva och rikna i
drskurs 1 och utdkad undervisningstid, vilket
bedoms ytterligare bidra ull alla elevers
mojlighet att nd kunskapsmaélen.

Forstirkt koppling mellan gymnasieskolan och
arbetslivet

For manga ungdomar har de hoga trésklarna in
pd arbetsmarknaden inneburit att de blivit
arbetslgsa. Regeringen har dirfér arbetat med att
sinka trésklarna mellan jobb och utbildning.
Lirlingsutbildningar har  inférts  som en
permanent del av  gymnasieskolan och
gymnasieskolans yrkesprogram har blivit mer
inriktade pd de specifika yrkesimnena for att
bittre forbereda ungdomarna for yrkeslivet.
Flera satsningar for att hoja yrkesutbildningens
kvalitet och attraktivitet har ocksi genomforts.
Bland annat har anordnarbidragen till arbets-
givare som tar emot lirlingar kraftigt hojts och
en lirlingsersittning till den studerande har
inférts med 1000 kronor per méinad. En
gymnasieingenjdrsexamen inférs 1 och med att
ett fjirde tekniskt ar foreslds permanentas inom
gymnasieskolan. Till detta ska liggas att ett
system for yrkesintroduktionsanstillningar har
inforts, som gor det mojligt att till avtalsenlig [6n
kombinera utbildning och handledning med

jobb.
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Diagram 2.4 Offentliga utgifter, utbildning, 2010
Procent av BNP
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Finland
Belgien

Irland
Storbritannien
Nederlénderna

Osterrike

Frankrike

Portugal
Tyskland*
Spanien
Italien

Anm.-*Géller 2009.
Kalla: OECD.

Reformeringen av skolan dr ett langsiktigt arbete
Regeringen har 2014 tillfért utbildningsvisendet
drygt 7 miljarder kronor i nivickning sedan
2006.2* Drygt 5 miljarder kronor av dessa
tillskott har gitt till forskola, grundskola och
gymnasieskola.

Sverige satsar mer in OECD-genomsnittet
per elev, sirskilt nir det giller de yngre eleverna,
och lirartitheten 1 Sverige dr Dbittre in
genomsnittet 1 OECD-linderna, (dvs. varje
lirare har firre elever).? Totalt sett tillhor
Sverige de OECD-linder som ligger mest
offentliga resurser som andel av  BNP pi
utbildning (se diagram 2.4).

Det ir 4n si linge for tidigt att dra slutsatser
av reformerna och satsningarna dven om vissa
forbittringar kan noteras. De yngre eleverna blir
bittre pd naturvetenskap.?¢ Jimfért med 2006 ir
det nu fler behoriga lirare per elev?” och en
storre andel av eleverna limnar grundskolan med
godkinda betyg 1 alla damnen (frin 76 wll 77
procent)?®. Fler elever liser svira kurser i
matematik (40 procent fler liser den svdraste
kursen, matematik E) och sprik (2,5 ginger fler

2% Bortsett frin pris- och léneomrikning och exklusive reformer pd
studiemedels- och forskningsomridet samt folkbildningen (studiefér-
bunden och folkhégskolorna).

25 Education at a Glance 2013, (OECD 2013) De yngre eleverna avser
Primary Education, dvs. 8k 1-6.

26 TIMSS 2011 Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och
naturvetenskap i ett internationellt perspektiv, Skolverket rapport 380.

27 Skolverkets personalstatistik.

28 Skolverkets statistik Gver betyg frén grundskolan.




liser den svaraste kursen i engelska, engelska C)
sedan regeringen inférde meritpoing vid
antagningen till hogskolan?’. Teknikprogrammet
1 gymnasieskolan  6kar 1 popularitet.’®
Fortroendet f6r skolan bland forildrarna 6kar.?!

Arbetet for mer kunskap i skolan ir en
fortsatt utmaning som kriver sdvil ud for
implementeringen av reformerna som fortsatt
stod f6r mer kunskap.

2.3 Effekter av regeringens reformer
for okad sysselsattning: Fler i

arbete och minskat utanforskap

Ar 2006-2014 har priglats av stora skiften i
konjunkturen. Hogkonjunkturen de forsta dren
forbyttes efter finans- och skuldkrisen tll en
kraftig l&ngkonjunktur som dréjt sig kvar in i
2014. Trots krisen stdr sig den svenska
arbetsmarknaden stark 1 en internationell
jimforelse  (se diagram 2.5). Arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden idr nu
hogst 1 EU (tillsammans med Nederlinderna).

Diagram 2.5 Andelen sysselsatta, arbetslosa och utanfor
arbetskraften, 2013 Kv4
Procent

W Sysselsatta W Arbetslosa Utanfor arbetskraften
100
90
80 |
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40 +
30
20

Anm.: * Avser 2013Kv3. Sasongrensad data.
Kalla: OECD.

Arbetskraften har ¢kat mer dn i jimférbara

linder 1 EU (se diagram 2.6).

29 Skolverkets statistik over slutbetyg frdn gymnasieskolan.
30 Skolverket elevstatistik.
3 Attityder till skolan (Skolverket, 2012).
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Diagram 2.6 Arbetskraften (15-74 ar), férandring

2006 Kv3-2013 Kv4
Procent

Sverige
Belgien
Osterrike
Spanien
Italien
Tyskland
Frankrike*
Grekland
Finland
Irland

Storbritannien
Nederlanderna

-5
Anm.: * Avser Kv3 2013. Sasongrensad data.
Kalla: OECD.

I regel sjunker arbetskraftsdeltagandet nir
konjunkturliget, och dirmed chanserna att {3 ett
jobb, kraftigt forsimras. Under finanskrisen och
den efterféljande ldgkonjunkturen har dock
arbetskraftsdeltagandet uppritthdllits 1 hogre
grad in under tidigare ligkonjunkturer. Under
t.ex. 1990-talskrisen f6ll arbetskraftsdeltagandet
med ca 4 procentenheter, att jimféras med en
nedging pd ca 1 procentenhet nir finanskrisen
inleddes  2008. Dirtill har  arbetskrafts-
deltagandet snabbt dterhimtat sig och ir i dag pd
den hogsta nivd som observerats sedan bérjan pd
1990-talet.?2

32 Statistiska centralbyrin, AKU.
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Diagram 2.7 Sysselsatta (15-74 ar), férandring

2006 Kv3-2013 Kv4

Diagram 2.9 Antal arbetade timmar per capita, féorandring
2006-2012
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Anm.: * Avser Kv3 2013. Sasongrensad data.
Kalla: OECD .

Sysselsittningen har ocksd vuxit snabbare dn 1 de
flesta jimforbara linder (se diagram 2.7). Mellan
dren 2006 och 2013 6kade antal sysselsatta med
dver 250000 personer. Sysselsittningen har
hillits uppe jimfért med krisen pd 1990-talet,
trots att det ackumulerade BNP-fallet har varit
nistan lika stort (se diagram 2.8). Mellan &ren
1991-1996 steg BNP med 1 genomsnitt 0,9
procent per &r. Motsvarande siffra fér perioden
2008-2013 wvar 1,1 procent per &r. Samtidigt
minskade sysselsittningen med en halv miljon
personer 1991-1996 medan den steg med 6ver
100 000 personer 2008-2013.

Diagram 2.8 BNP-tillvaxt och sysselsattning i Sverige

Procent Tusental
8 4800
BNP (vénster axel)
6 -+ 4700
e Sysselsatta (hoger axel)
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4 .
4 4500
2 |
| 4400
0 A EEEEEE e oA N EE,
41 4300
2 b
4 4200
A { 4100
-6 4000

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

Anm.: Fasta priser, referensar 2012.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Vidare har arbetade timmar inte forsimrats

under krisen, vilket ir viktigt f6r att kunna virna
vilfirdens finansiering (se diagram 2.9).
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Kalla: EU-kommissionen.

Efter sju &r av kris i omvirlden ir arbetslésheten
1 boérjan av 2014 strax over 8 procent av
arbetskraften. Detta beror pd att arbets-
kraftsdeltagandet har 6kat trots den ekonomiska
krisen, samtidigt som efterfrigan pd arbetskraft
varit svag under den utdragna ligkonjunkturen.
Jimfort med 1990-talskrisen, d& arbetslésheten
steg fran drygt 2 procent till nirmare 11 procent
pd ndgra 4r, var okningen under finanskrisen
visentligt mindre, drygt 2,5 procentenheter trots
jimfoérbara fall i BNP under de tvd kriserna.
Framférallt Tyskland har lyckats bittre med att
{3 ned arbetslosheten, men Sverige har dven nir
det giller arbetsloshet haft en bittre utveckling
in de flesta jimfoérbara linder (se diagram 2.10).

Diagram 2.10 Arbetsloshet (15-74 ar), férandring

2006 Kv3-2013 Kv4
Procentenheter
25

20

15 4

10 4

Tyskland
Osterrike
Finland
Belgien
Sverige W
Frankrike
Danmark
Italien
Portugal
Irland
Spanien
Grekland*

5 -

Storbritannien*
Nederlanderna

-10
Anm.: * Avser Kv3 2013. Sasongrensad data.
Kalla: OECD.

Langtidsarbetslosheten har stigit ull foljd av
krisen, men jimfért med andra linder ir den



svenska lingtidsarbetslgsheten lig och har okat
betydligt mindre in i de flesta andra linder i
Europa sedan finanskrisen inleddes (se diagram
2.11).

Diagram 2.11 Langtidsarbetsldshet, internationell

jamforelse

Procent av arbetskraften
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Anm.: Langtidsarbetsldshet definieras som arbetslosa langre 4n ett ar som andel av
arbetskraften.
Kélla: Eurostat.

Ungdomsarbetslésheten som under ling tid
stigit, har sedan 2009 kommit ner till ungefir
2005 4rs nivd, men ligger fortfarande éver nivin
2006 (se diagram 2.12). Uppgéngen sedan 2006
har framférallt drivits av att fler heltidsarbetande
soker arbete.

Diagram 2.12 Ungdomsarbetsloshet, 15-24 ar

Procent av arbetskraften
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Kélla: Eurostat.

Den forhdllandevis goda utvecklingen av
personer i arbetskraften, antalet sysselsatta och
antalet arbetade timmar beror inte enbart pd
befolkningstillvixt. Att befolkningen 1 arbetstor
alder har 6kat forklarar bara en del av 6kningen 1
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sysselsittningen och arbetskraften (se diagram
2.13).

Diagram 2.13 Faktisk sysselsattning och arbetskraft jamfort

med demografisk framskrivning av sysselsattning och
arbetskraft sedan 2006
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5300
em— Sysselsdttning
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e Demografi framskrivning arbetskraft ’

4700

4500

4300

4100

3900 t t t t t t t t
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012

Anm.: Sdsongrensad data.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sammantaget visar detta att sysselsittningen och
arbetskraften sedan 2006 6kat betydligt mer in
vad som kan forklaras av konjunkturella och
demografiska faktorer. Det mesta tyder pd att en
stor del av o6kningen kan hinforas wll de
omfattande reformer regeringen genomfort pd
arbetsmarknaden. Bide arbetskraftsdeltagande
och sysselsittningsgraden har dessutom 6kat 1
breda  &ldersgrupper.  Tabell 2.3  visar
befolkningsutveckligen och  sysselsittnings-
utvecklingen mellan 2006 och 2013. Syssel-
sittningsgraden har okat for bdde yngre, de
mellan 25-54 och de mellan 55-64 samt for de
ildre. Bdde antalet sysselsatta och den arbetsféra
befolkningen har 6kat si att syselsittnings-
graden 1 princip ir oférindrad. Att syssel-
sittningsgraden  inte  har  6kat  nir
sysselsittningsgraden 1 de olika dldersgrupperna
har  okat beror pd att befolkningens
dlderssammansittning har férindrats. Andelen
ildre, som av naturliga skil har en lig
sysselsittningsgrad, har 6kat medan andelen som

3 Foér ate berikna den demografiska framskrivningen fér syssel-
sittningen (arbetskraften) hills sysselsittningsgraden (arbetskrafts-
deltagandet) konstant pd 2006 &rs nivd fér de olika undergrupperna
(3lder, kon, fodelseland). Genom att hilla sysselsittningsgraden konstant
i de olika grupperna erhdlls sysselsittningsutvecklingen utifrin en

framskrivning av den demografiska utvecklingen.
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ir 25-54 och 55-64, dir sysselsittningsgraden ir
hég, har minskat. Sysselsittningsgraden for dem
mellan 1664 har 6kat med 1 procentenhet
under samma period.

I takt med att konjunkturen normaliseras
vintas effekten av regeringens reformer bli mer
framtridande. Diagram 2.14 visar att regeringens
politik forvintas minska jimviktsarbetslosheten
med knappt 2 procentenheter pd ling sikt; se
dven tabell 2.4 som sammanfattar effekterna av
regeringens politik.

Diagram 2.14 Faktisk arbetsloshet samt

jamviktsarbetsloshet med och utan politikeffekter
Procent av arbetskraften

em— |3 tisk arbetsloshet

= = = — Jamviktsarbetsloshet

Jamviktsarbetsloshet utan reformer
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14 16 18
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Anm.: Prognos i denna proposition efter streckad linje. Sdsongrensad data.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.3 Utveckling av arbetsfor befolkning och sysselsattning, 2006-2013

Befolkning
Tusental Andelar av befolkningen 15-74 &r
15-24 25-54 55-64 65-74  15-74 15-24 25-54 55-64 65-74 15-74
2006 1143 3597 1216 776 6732 17,0 53,4 18,1 11,5 100
2013 1220 3743 1153 1040 7156 17,1 52,3 16,1 14,5 100
Féréndring mellan
2006 och 2013 78 146 -63 263 424 0,1 -1,1 -1,9 3,0
Sysselsatta Sysselsattningsgrad
Tusental Procent
15-24 25-54 55-64 65-74  15-74 15-24 25-54 55-64 65-74 15-74
2006 456 3046 849 78 4429 39,9 84,7 69,8 10,1 65,8
2013 507 3195 850 152 4705 41,5 85,4 73,7 14,6 65,7
Férédndring mellan
2006 och 2013 51 149 2 14 275 1,6 0,7 39 45 -0,1

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

En central del i den svenska arbetsmarknads-
modellen ir att arbetsmarknadens parter har
ansvaret foér lonebildningen. Den svenska
modellen har 1 stort tjinat Sverige vil under ldng
tid. Sedan industriavtalets inférande 1997 har
Sverige kunnat kombinera hog sysselsittning
med en stark utveckling av reallénerna utan att
den internationella konkurrenskraften har
forsimrats.

Trots en utdragen ldgkonjunktur har real-
l6nerna under perioden 2006-2012 stigit med
nira 7 procent i Sverige. Det kan jimféras med
realldnerna 1 eurozonen som har 6kat med ca 3
procent och med ca 2 procent 1 Tyskland sedan
2006 (se diagram 2.15). Aven i ett lingre
perspektiv har realloneutvecklingen varit stark.
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Sedan 1997 har reallonerna i Sverige 6kat med
mer dn 30 procent.>*

3* Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.



Diagram 2.15 Realloneutveckling, 2006-2012
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Anm.: For Sverige avser reallon nominell timléneutveckling enligt nationalrédkenskaperna
deflaterad med hushéllens konsumtionsdeflator. For dvriga lander avses real ersattning,
dvs. Ion inklusive kollektiva avgifter, deflaterad med hushéllens konsumtionsdeflator.
Kallor: Europeiska kommissionen och Statistiska centralbyran.

Jobbskatteavdraget och skattesinkningar till
pensionirer medfér att  hushillens reala
disponibla inkomster har ¢kat betydligt mer in
realldnerna. Sverige har efter Luxemburg haft
den starkaste o©kningen av real disponibel
inkomst 1 EU sedan 2006 och har haft omkring 9
ginger s& hog okning av disponibelinkomster
jamfért med EU-snittet under denna period (se
diagram 2.16).

Diagram 2.16 Real disponibelinkomst, forandring 2006—
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Kalla: Eurostat.

Sverige har dven en l3g andel liglonejobb 1
relation till andra EU-linder, 2,5 procent av de
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anstillda hade 13glonejobb 2010.5* Genomsnittet
for EU idr 17 procent och 1 Tyskland hade 22
procent av de anstillda liglonejobb (se diagram
2.17). Sammantaget indikerar detta att Sveriges
héga sysselsittningsgrad inte har kommit till
priset av fallande realloner eller en tydlig 6kning
av liglonejobben.

Diagram 2.17 Andel laglonejobb
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Anm.: Andelen Iaglanejobb &r definierat som arbetstillfallen med en inkomst per timme som
ar mindre 4n tva tredjedelar av medianinkomsten. Det &r séledes ett métt pa relativa
laglonejobb och reflekterar att Sverige har en sammanpressad lonestruktur.

Kélla: Eurostat.
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2.3.1 Regeringens politik har minskat

utanforskapet

Sysselsittningsdkningen gir hand 1 hand med att
indikatorer pd utanférskapet har minskat. Bland
annat har antalet personer som fir ersittningar
frin olika trygghetssystem, mitt som antalet
heldrsekvivalenter, minskat sedan 2006 (se
diagram 2.18). Enligt Statistiska centralbyrin,
vars data 6ver utanforskapet gér tillbaka till 1990,
var andelen 2012 den ligsta som uppmitts.®
Inflédet 1 sjuk- och aktivitetsersittning var som
storst 70000 personer om aret runt 2004 och

35 Andelen liglonejobb ir definierat som arbetstillfillen med en inkomst
per timme som ir mindre in tvd tredjedelar av medianinkomsten. Det ir
sdledes ett mitt pd relativa 13glénejobb och reflekterar att Sverige har en
sammanpressad l6nestruktur.

36 Pressmeddelande 2013-08-15, Statistiska centalbyrdn (SCB). SCB
redovisar drligen statistik ver antalet heldrspersoner i dldrarna 20-64 som
forsorjs genom sociala ersittningar och bidrag, sisom sjukpenning, sjuk-
och aktivitetsersittning (tidigare kallat fortidspension), ersittning vid

arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd.
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2005 i Sverige. I dag dr motsvarande siffra strax
under 20 000 personer.?

Diagram 2.18 Utveckling av utanforskapet, 1970-2013
Tusental
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1400 - ® Arbetsldshetsersattning
& Sjukpenning & sjukldn
1200 W Aktivitets- och sjukersattning
1000
800
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0

1970 75 80 85 90 95 00 05 10
Anm.: Antal personer métt som heldrsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsékringskassan och egna berakningar.

Kraftig minskning av sjukfranvaron

Antalet  personer med ersittning  frin
trygghetssystemen har minskat frimst till {oljd
av att firre fir sjukpenning och sjukersittning
(se diagram 2.19). Den minskade sjukfr@nvaron
har medfért att  fler arbetar. Nivin pad
sjukfrdnvaron 1 Sverige ligger numera 1 linje med
sjukfrénvaron i andra linder med jimférbara
system och férméner.’

37 Forsikringskassan.

38 European union labour force survey samt Statistiska centralbyrin,
AKU. De linder som avses dr bla. Norge, Danmark, Tyskland och
Nederlinderna.
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Diagram 2.19 Antal personer med sjuk- och

aktivitetsersattning samt antal personer med sjukpenning
Antal
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Anm.: Pa grund av vissa forandringar i sjukloneperioden finns det tidsseriebrott mellan 1997
och 1998 samt mellan 2003 och 2004. Data for sjukfall ar sdsongrensad.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Det finns manga méjliga forklaringar till varfor
antalet personer med sjukpenning har minskat
sedan borjan av 2000-talet. Mycket tyder pd att
olika reformer har samverkat med férindrade
attityder och normer. Finanspolitiska ridet har
granskat reformerna som regeringen har
genomfort inom  sjukforsikringsomridet och
bedémer att de med stor sannolikhet har varit en
viktig orsak till den minskade sjukfrinvaron.*

Ett exempel dr att de férindrade villkoren for
att bli berittigad till stadigvarande sjukersittning
samt  borttagandet av  mojligheten il
tidsbegrinsad sjukersittning tridde i kraft den 1
juli 2008. Av diagram 2.19 framgir att
minskningen av antalet personer som uppbir
sjuk- och aktivitetsersittning startade pd allvar
direfter.

2.3.2 Strukturreformerna ger fler jobb

Finansdepartementet beddmer att reformerna
okar den varaktiga sysselsittningen med ca
250 000 personer och att jimviktsarbetslésheten
sjunker med 1,8 procentenheter pi ling sike till
foljd av de strukturreformer som regeringen har
vidtagit sedan 2007 (se tabell 2.4). Regeringens
strukturreformer leder dven till att BNP 6kar
med knappt 5 procent pi3 ling sikt.

39 Finanspolitiska rddet (2010).



Bedémningarna baseras pd den forskning som
finns om effekter av strukturella reformer.*

Tabell 2.4 Effekter av regeringens politik pa lang sikt

Féréndring i procent om annat ej anges

Arsarbets- Arbets-
kraft'!  Sysselsatta’ loshet®  BNP

Utbudsreformer

Jobbskatteavdrag 137 000 120 000 -08 25
Forhojt jobbskatte-

avdrag for aldre 6000 10 000 0,0 0,1
Skiktgrans 6000 0 00 01
Arbetsléshets-

forsékring 40 000 45000 -0,7 07
Sjukforsékring 20 000 17 000 05 04
Efterfragereformer

Arbetsmarknadspolitik 11000 14 000 -0,2 0,2
Husavdraget 27 000 25000 -0,3 04
Sankta socialavgifter 18 000 21000 -0,2 0,3
Sankt tjanstemoms 6 000 4000 -0,1 0,1
Ovriga reformer

Hojt bostadshidrag -2 000 -2 000 0,0 0,0
Summa

strukturreformer 267 000 254 000 -1,8 48

" Antal arbetade timmar omraknat till arsarbetskrafter. En &rsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

2 Antal personer i aldersgruppen 15-74 ar.

% Forandring i procentenheter.

Kalla: Egna berékningar.

Bedomningen av effekterna ir dock osiker.
Regeringen foljer dirfor upp hur reformerna
verkar och sdvil Finanspolitiska ridet som
Konjunkturinstitutet har motsvarande uppdrag.

Andra beddémare som Konjunkturinstitutet,
Riksbanken, Finanspolitiska ridet och OECD
har kommit fram till att regeringens reformer
sammantaget har o6kat sysselsittningen och
minskat  arbetslosheten  pd  ling  sikt'l.
Konjunkturinstitutet beriknar att reformerna
sammantaget har lett till ca 180 000 personer fler
sysselsatta  pd  ling skt och  att
jimviktsarbetslosheten blir 1,2 procentenhet
ligre. Riksbanken beriknar att regeringens

40, rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt
bedémas? (Finansdepartementets ekonomiska avdelning 2011:1) for en
beskrivning av berikningarna.

“ Finanspolitiska rddet (2011), Konjunkturrapporten december 2013
(Konjunkturinstitutet), Penningpolitisk rapport, juli 2012 (Riksbanken),
Going for growth (OECD 2012).
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samlade politik leder ull att jimvikts-
arbetslésheten  blir mellan 0,6 och 2,1
procentenheter ligre och att det blir omkring
190 000 fler sysselsatta pi ling sikt.

3 Konkurrenskraft och tillvaxt
3.1 Utvecklingen fore 2006

Villkoren fér att starta och driva foretag

forbittrades  efter  1990-talskrisen.  Skatte-
reformen 1990-91, avreglering av marknader
som tex. el-, flyg-, post-, tele- och
jirnvigsmarknaderna samt forstirkta
institutionella  regler  fér  finans-  och
penningpolitiken bidrog till bittre villkor for
investeringar och entreprendrskap.

Globaliseringen har samtidigt ¢kat utmaningarna
for svenska foretag. Sverige tillhorde linge ett
litet antal linder som kunde konkurrera hogst
upp 1 foéridlingskedjan. Numera konkurrerar
Sverige med ett stort antal linder.

Foretagsklimatet 1 Sverige var generellt sett
bra for stora och viletablerade féretag. For nya
och mindre féretag var tillvixtférutsittningarna
dock simre.? Drivkrafterna att starta foretag
och f& dem att vixa var inte tillrickligt starka.
Exempelvis missgynnade arvs- och gdvoskatten
(som avskaffades 2005) och férmoégenhets-
skatten kapitaluppbyggnad. Foretagsklimatet
forsvagades ocksd av att skattesystemet 1 vissa
fall hade relativt svag legitimitet. Det yttrade sig
dels 1 svartarbete inom vissa branscher, dels
betydande skatteundandragande frin
formogenhetsskatten.

Aven om konkurrenspolitiken skirpts under
1990-talet, var konkurrensen 2006 fortfarande
begrinsad i betydande delar av ekonomin, inte
minst pd stora delar av de omriden dir offentlig
verksamhet hade en dominerande stillning.

Nir regeringen tilltridde 2006 fanns ett
tydligt  behov av att forbittra tllvixt-
forutsittningarna 1 Sverige. Framforallt genom
okad konkurrenskraft och investeringsvilja,
liksom stirkta forutsittningar fér en vixande
tjinstesektor.

*2 Economic Survey Sweden 2007/4 (OECD 2007).
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3.2 Forbattrat foretagsklimat

Vigen mot full sysselsittning och ett stigande
vilstdnd gdr via ett dynamiskt niringsliv dir
entreprendrer och foretagare vill och vigar satsa.
For att lingsiktigt kunna méta sdvil utanférskap
som integrationsproblem behovs fler jobb 1
vixande foretag och goda villkor for ldngsiktiga
och aktiva dgare. Dirfor har det varit viktigt att
sinka trosklarna for foretagande och gora det
enklare att starta, driva, utveckla och iga foretag
i Sverige. For att ekonomin ska kunna hantera de
pifrestningar den utsitts for 1 form av tex.
konjunkturella  stérningar, demografiska
forindringar och strukturomvandlingar méste
bide arbetskraften och féretagen ha en god
anpassningsférmdga. Ett bra foretagsklimat dir
nya foretag kan starta och etablerade foretag
vixa pd internationellt konkurrenskraftiga
villkor  dr  dirfér  centralt  fér  bade
sysselsittningen  och  realléneutvecklingen.
Sverige. har 1 manga avseenden goda
forutsittningar for foretagande. Befolkningen ir
vilutbildad och tar snabbt tll sig ny teknik.
Niringslivet dr innovativt med omfattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet och det
finns en god finansiell kapacitet. Det ir dock
viktigt att kontinuerligt genomféra f6rbittringar
av niringslivsklimatet fér att uppritthélla en
stark position for svenskt niringsliv i den alltmer
integrerade virldsekonomin.

3.2.1 Forbattrade forutsattningar for

entreprendrskap och innovation

En central aspekt av ett fordelaktig
foretagsklimat  dr  forutsittningarna  for
entreprendrskap. Entreprendrskap bidrar till en
storre formiga att stilla om och anpassa
produktionen till férindring; att introducera ny
teknik, nya organisationsformer och nya
produktionsmetoder. Entreprendrskap bidrar
ocksd till att kommersialisera forskningsresultat
och innovationer.

Regeringen har sedan 2006 genomfért en rad
reformer for att forbittra forutsittningarna for
entreprendrskap och innovationer. Dessa har
utformats utifrdn insikten att det dels dr endast
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ett fital nystartade foretag som vixer snabbt och
bidrar till jobbskapande och tillvixt 1 nigon
storre utstrickning, dels att dessa féretag dr svira
att identifiera i forvig.#® Det innebir att statens
frimsta uppgift dr att skapa ett generellt gott
foretagsklimat med goda mojligheter for
entreprendrer att verka.

Mer lonsamt att driva foretag

En viktg faktor for alla former av féretagande ir
skattereglernas utformning. Beskattningen av
potentiell avkastning pdverkar hur entreprendren
bedémer mojligheterna il faktisk avkastning
frin ett projekt och dirmed férutsittningarna att
inleda och genomfora ett projekt.

For att stimulera entreprendrskap och tillvixt
har kostnaderna sinkts, bla. genom att
skattereglerna foér fimansforetag, de s.k. 3:12-
reglerna, har forbdttrats och genom att
arbetsgivar- och egenavgifterna har sinkts.
Dessutom har arbetsgivarnas medfinansiering av
sjukpenningkostnaden fr.o.m. dag 15 slopats for
att minska risken for kostnader nir man
anstiller.

Forutsittningarna for innovativt
entreprendrskap har forbittrats. Det har blivit
mer l6nsamt att forligga hogavkastande

innovativ verksamhet i Sverige genom inférandet
av en takregel for utdelningar pd kvalificerade
andelar 1 fdmansforetag. Ett skatteincitament
inom forskning och utveckling har inforts.
Incitamentet ges 1 form av  sinkta
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling. Eftersom sinkta
arbetsgivaravgifter sinker foretagens kostnader
direkt, oavsett om foretagen gdr med vinst eller
inte, forbittrar dtgirden mojligheterna fér nya
och vixande féretag som inte gor vinst att
investera i forskning och utveckling. Hirutover
har avdragsritten for foretags utgifter for
forskning och utveckling utékats.

Foretagens och foretagarnas formdga till
fornyelse och omstillning dr vidare starke
beroende av fungerande och indamélsenliga
regelverk. Atgirder for att minska foretagens
regelbérda har ocksd genomférts. Bland annat
genom att uppgiftslimningen om
periodiseringsfonder har minskat, kravet pi

43 Se t.ex. Lerner Boulevard of broken dreams, 2009.



bankgaranti  vid  foretagsforsiljningar  har
avskaffats, den s.k. avrikningslagen har
forindrats och krav pd &terkommande teknisk
kontroll av  kassaregister har  avskaffats.
Revisionsplikten f6r mindre féretag har slopats.
Kravet pd ligsta tlldtna aktiekapital i privata
aktiebolag  har  sinkts. Redovisningen av
mervirdesskatt har férenklats. For att motverka
okande regelborda har ett regelrdd tillsats som
granskar forslag till nya och indrade regler
utifrin vilka administrativa kostnader dessa kan
medfora for foretag. Sinkt mervirdesskatt for
restaurang- och cateringtjinster har lett till 6kat
antal anstillningar 1 en bransch som erbjuder en
fot in pd arbetsmarknaden f6r manga ungdomar
och  andra med svag férankring pd
arbetsmarknaden.

Tryggheten for foretagare har forstirkts
genom forindringar av reglerna i arbetslgshets-,
sjuk- och forildraférsikringen, vilket skapar en
okad tydlighet och forutsigbarhet 1 regelverken
samt en 6kad likabehandling av féretagare och
anstillda.

Regeringen har ocksd tillsatt en kommitté
med uppdrag att limna f6rslag pd dtgirder for att
forbittra entreprendrskapsklimatet 1 Sverige,
bl.a. skattesystemets utformning.

Okade majligheter for entreprendrskap inom fler
omrdden
Mojligheterna tll entreprendrskap har 6kat
genom att fler sektorer och branscher har
dppnats upp for fler och mindre aktorer.
Skattelittnader for husarbeten (RUT- och
ROT-arbeten) har skapat nya jobb och skapat en
utdkad marknad for entreprendrer. Betydande
dtgirder for att forbittra konkurrensen har
ocksd genomforts vilket gynnar inte minst nya
aktorer. Det handlar om forindringar 1
konkurrenslagen och 1 lagen om offentlig
upphandling. Konkurrensverket har bla. fitt
okade mojligheter att driva konkurrensmal och
har fact ett tydligt och forstirkt uppdrag vad
giller offentlig upphandling. Dessutom har flera
omrdden som tidigare dominerats av offentliga
aktorer dppnats for konkurrens. Avreglering av
apotek och jirnvig, liksom 6kad méngfald inom
idldreomsorg och primirvdrd ir nigra exempel.
Dessutom har det statliga idgandet minskats
genom forsiljning av Nordea, Vin & Sprit,
Vasakronan, OMX, Vectura och Arbetslivs-

resurs.
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Mojligheterna ull hégskolenira
entreprendrskap har ocksd forbittrats genom
insatser for kommersialisering av forskning, dir
bland annat Vinnovas anslag fér forskning och
utveckling har héjts, liksom resurserna till
inkubatorsystem.  Industriforskningsinstituten
har getts okade resurser for att bygga broar
mellan akademi och niringsliv.

Okead tillging pé riskkapital ger dkade majligheter
for foretag att viixa

Ett vil fungerande system for
riskkapitalférsérjning  och  ridgivning  ir
avgorande for att skapa goda forutsittningar for
entreprendrskap. Det behovs ocksd fler aktiva
och lingsiktiga dgare. Dirfor dr det viktigt att
skattesystemet utformas s3 att det inte driver
riskvilligt kapital ur landet. Liksom den tidigare
avskaffade arvs- och gdvoskatten innebir slopad
formogenhetsskatt  forbittrade  villkor  for
entreprendrer och aktiva dgare och dirmed ocksa
forbittrad tillgdng il riskkapital for de mindre
foretagens forsorjning. Ett investeraravdrag har
ocksd inforts av denna anledning. Dessutom har
reglerna for foretagshypotek och férmansritt
indrats.

For att bittre ta wll vara potentialen till
innovation och tillvixt har regeringen ocksd
reformerat statens insatser for att i hogre grad
tllgodose ett  varlerat behov av
marknadskompletterande  riskkapital.  Almi
Foretagspartner AB och Innovationsbron AB
har getts 6kade resurser och har slagits samman
med syfte att bla. 6ka finansiering i tidiga
skeden. Inlandsinnovation AB och
Fouriertransform AB har bildats fér att 6ka
tllgingen pd kapital 1 sirskilda regioner och
branscher.

Forbiittrad tillging till kompetens

En férutsittning for ett dynamiskt niringsliv ir
att det finns individer, entreprendrer, som kan
starta foretag och {8 dem att vixa. I ett land som
Sverige med ménga och framgingsrika stora
foretag har regeringen sett ett behov av att ¢ka
kunskaperna om entreprendrskap och att skapa
mer positiva attityder till entreprendrskap.
Dirfér har undervisning om entreprendrskap
fitt  en tydligare roll i skolan, och
stodstrukturerna pd universitet och hogskolor
har forbittrats. Regeringen har ocksd gjort
satsningar pa radgivningsverksamhet f6r framfor
allt sméforetagare. For att forstirka kunskaperna
om och attityderna till entreprendrskap i fler
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grupper 1 samhillet har riktade satsningar gjorts
for kvinnors, invandrares och ungas foretagande.
For att fullt ut utnyttja potentialen hos
snabbvixande foretag att skapa jobb och tillvixt
miste dessa foretag ha mojlighet att attrahera
och  behdlla kompetens. Reglerna  for
arbetskraftsinvandring har reformerats vilket har
underlittat for foretag att i tag pd exempelvis
IT-specialister och expertskatten har forenklats
for att underlitta for  utlindska
nyckelrekryteringar. Regeringen  har  iven
beslutat att ge en sirskild utredare i uppdrag att
se over beskattningen av olika
incitamentsprogram.  Ytterligare en  sirskild
utredare har fdtct 1 uppdrag att se Over
beskattningen vid dgarskiften 1 fimansforetag.

3.2.2 Okade resurser till forskning

Ett innovativt niringsliv forutsitter ocksd
omfattande satsningar pid forskning. Sverige
hivdar sig vil som forskningsnation och starka
forskningsmiljéer har vuxit fram 1 samverkan
mellan hogskolevisendet och kunskapsintensiva
foretag. Samtidigt tilltar den internationella
konkurrensen. Kostnaderna fér att flytta dven
forskningsverksamhet éver nationsgrinserna har
minskat. Manga linder, ocksd utanfér OECD-
omrddet, kar sina satsningar pd forskning och
utveckling och férsoker formd foretag att ligga
sina investeringar 1 forskning inom det egna
landets grinser. Det giller inte minst de linder i
Asien med vixande ekonomier.

For att Sverige i framtiden ska kunna behilla
och ytterligare forbittra sin position som fram-
stdende forskningsnation med fler
kunskapsintensiva ~ féretag  har  regeringen
genomfort kraftfulla satsningar pd forskning och
utveckling, som redovisats i forsknings- och
innovationspropositioner limnade till riksdagen
2008 och 2012. Stora satsningar pd bla.
universitet och hoégskolor samt
forskningsfinansidrerna har genomférts. Vidare
prioriteras riktade satsningar pd bla. forskning
inom livsvetenskap och pd att forbittra
samarbetet mellan forskning och niringsliv, bl.a.
genom inrittandet av strategiska
innovationsomrdden. Sirskilda satsningar pd
spetsforskning har genomférts och 2014 pdgir
slutforhandlingar rorande den internationella
forskningsanliggningen European  Spallation
Source som ska byggas 1 Lund. Satsningarna som
redovisas 1 forsknings- och innovations-
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propositionerna 2008 och 2012 innebir en
resursforstirkning med 9 miljarder kronor per
ar.

3.23 Mer lonsamt att investera

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi dir kapital ror
sig fritt 6ver grinserna. I en sddan ekonomi

bestims  avkastningskravet pd  féretagens
investeringar pa de internationella
kapitalmarknaderna. Investerarna pi dessa

marknader jimfér avkastningen efter skatt pd
investeringsprojekt 1 olika linder. Investerings-
besluten  paverkas  dirmed  direkt av
bolagsskatten. En hog bolagsskattesats leder till
ett jimforelsevis hogt avkastningskrav fore skatt.
Om bolagsskattesatsen sinks blir dirfor fler
investeringsprojekt  lonsamma.  Foretagen
anpassar sig 1 en sidan situation till en ny och
storre optimal kapitalstock genom att 6ka
investeringarna. En  hogre kapitalintensitet 1
foretagen oOkar produktiviteten, vilket skapar
utrymme foér hogre loner. Hogre loner okar
arbetsutbudet och pd sikt ocks3 sysselsittningen.
Enligt studier av OECD om skatter och tillvixt
ir bolagsskatten den skatt som bedéms som
mest skadlig for tillvixten.* Goda skattemissiga
villkor  fér investeringar ir dirfor  en
forutsittning for att svenska foretag dven i
framtiden ska kunna konkurrera framgingsrikt
och bidra ull hég ekonomisk tllvixt. Till detta
kommer att  utvecklingen mot  ligre
bolagsskattesatser 1 vir omvirld har varit pataglig
under de senaste tvd decennierna. Sverige hade 1
boérjan av  1990-talet ett av de mest
konkurrenskraftiga bolagsskattesystemen bland
OECD-linderna, mitt genom dess inverkan pd
incitamenten fér nyinvesteringar. Ur ett EU-
perspektiv.  var  de  svenska  reglerna
konkurrenskraftiga s& sent som 2002. Sedan
2004 har nya medlemslinder tillkommit och
flera av dem har valt att ha en relativt lig
bolagsskattesats, samtidigt som flera av de ildre
medlemsstaterna under senare &r har sinkt sina
bolagsskattesatser.

H Tax Policy Studies No 20 Tax Policy and Economic Growth (OECD
2010) och Vartia, Tax and Economic Growth, Economics Department

Working Papers (OECD 2008).



Diagram 3.1 Konkurrenskraftig bolagsskatt
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Kalla: Taxation trends in the European Union 2013 & OECD Tax Database.

For att stirka svenska foretags konkurrenskraft,
oka investeringarna 1 Sverige och dirmed
dstadkomma  hogre  produktivitet,  hogre
realloner och en hégre sysselsittning har dirfor
bolagsskattesatsen sinkts i tvd steg, frin 28
procent till 22 procent. I borjan av 2011 tillsatte
regeringen en kommitté med uppdrag att se éver
beskattningen av bolag - Foretagsskatte-
kommittén (dir.  2011:01).  Foretags-
skattekommitténs huvuduppdrag 4r att limna
forslag som medfor att villkoren fér finansiering
med eget kapital och med I&nat kapital blir mer

lika.

3.24 Stramare regelverk for rattvisare

foretagsskatter

Regeringen har ocksd malmedvetet arbetat for
att skapa mer lingsiktiga, stabila och rittvisa
spelregler for foretag. Nir fler betalar de skatter
de ska stirks vilfirdens finansiering.

Ett exempel dr 3tgirderna for att stivja
aggressiv skatteplanering med rinteavdrag dir
foretag undgdr svensk bolagsskatt genom att ta
upp 1dn med hog rinta frin tex. dotterforetag
som dr lokaliserade i l3gskattelinder. Dessa
mojligheter har kraftigt inskrinkts vilket dels
skapat mer rittvisa konkurrensférhillanden, dels
mojliggjort  en  betydande  sinkning av
bolagsskattesatsen.

Regeringen har ocksd mellan dren 2006 och
2014 undertecknat informationsutbytesavtal
med drygt 40 sk. sekretessjurisdiktioner.
Dessutom har befintliga skatteavtal med linder
som t.ex. Schweiz och Luxemburg, som har en
omfattande banksekretess, omférhandlats 1 syfte
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att mojliggora ett effektivt informationsutbyte.
Detta har dramatiskt inskrinkt mojligheten att
gomma undan tillgdngar frdn beskattning och
Skatteverket rapporterar ocksd ett betydande
dterflode av kapital till Sverige.*s

Overutnyttjandet av loneunderlagsregeln i
3:12-reglerna har ocksd motverkats. Reglerna
kunde anvindas for skattedrivna uppligg, bl.a. i
partnerigda foretag, for att sinka skatten pd
deligarnas arbetsinkomster frdn ca 57 procent
till 20 procent, nigot som nu begrinsats.

3.25 Energi och klimat
En langsiktigt trygg och stabil energiférsdrjning
ger niringslivet stabila spelregler. Det giller
framfor allt den svenska basindustrin, som ofta
ir beroende av konkurrenskraftiga nivier pd
elpriset. De fyra regeringspartierna slét 2009 en
dverenskommelse om en ldngsiktig och héllbar
energi- och klimatpolitik. Syftet var att skapa
forutsittningar for lngsiktiga spelregler for
energimarknadens aktorer. Samtidigt
tydliggjordes regeringens hogt stillda ambitioner
inom klimatomrddet, vilket gav forutsittningar
for ett starkt svenskt ledarskap i férhandlingarna
om en ny  internationell klimat-
dverenskommelse. Den svenska energipolitiken
syftar till att férena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft samt forsérjningstrygghet. Med
denna grund presenterade regeringen en vig ut
ur beroendet av fossil energi.
Overenskommelsen innehaller tre
dvergripande energi- och klimatpolitiska mal till
2020:

—  andelen férnybar energi ska vara minst 50
procent av den totala energianvindningen,

—  energiintensiteten, tillférd mingd energi 1
forhillande till BNP, ska minska med 20
procent mellan 2008 och 2020, och

—  utslippen av vixthusgaser ska vara 40
procent ligre in utslippen 1990 for
verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem.

Regeringens bedémning 2014 ir att Sverige
kommer att n mélen om ©kad andel férnybar

> Skatteverket (2014).
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energi och minskade utslipp av vixthusgaser
men troligen inte mdilet om minskad
energiintensitet. Riksdagen beslutade 2010 om
lagindringar som mojliggor ett generationsskifte
1 det svenska kirnkraftsbestindet. Beslutet
innebar att ett tillstdnd till uppférande och drift
av en ny kirnkraftsreaktor forutsitter att den
nya reaktorn ersitter en av de befintliga
reaktorerna pd en plats dir nigon av de befintliga
reaktorerna ir lokaliserad. T och med detta
upphivdes lagen om kirnkraftens avveckling.
Regeringen  inférde  samtidigt  krav  pd
dterkommande helhetsbedémningar av
sikerheten vid kirnkraftsreaktorerna.

De nationella skatterna pd8 klimat- och
energiomridet har gjorts mer triffsikra och
indamilsenliga. Dessa skatter ir av central
betydelse for att Sverige ska kunna nd de klimat-
och  energipolitiska ~ mdlen  pd  ett
kostnadseffektivt ~ sitt. En  grundliggande
utgdngspunkt, sirskilt vad giller koldioxid-
skatten, har varit att minska undantagen frin den
generella  skattenivin. Riksdagen beslutade
hosten 2009 om ett omfattande paket med
miljoskatteférindringar som bedéms minska
utslippen av vixthusgaser samt bidra tll att
mélen for andel férnybar energi och effektivare
energianvindning kan uppnds (prop. 2009/10:41,
bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

Sverige och Norge har sedan den 1 januari 2012
en gemensam marknad for handel med
elcertifikat  fér att  frimja ny fornybar
elproduktion.  Elcertifikatsystemet  idr  ett
kostnadsetfektivt styrmedel for att nd mailet om
utbyggd fornybar elproduktion med 25 TWh till
2020 jimfért med 2002.

3.3 Forbattrad infrastruktur knyter
ihop Sverige
Sverige hills ihop genom &tgirder som

sikerstiller en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt  hdllbar  transportférsorjning  for
medborgarna och niringslivet 1 hela landet.
Dirfor dr Sverige beroende av ett ullforlitligt
transportsystem for att sikra individers och
foretags transportbehov. Landets geografiska
lige forstirker betydelsen av en vil fungerande
infrastruktur. Transportinvesteringar kan leda
ull hogre produktivitet och dirmed tillvixt 1
ekonomin. Detta beror pd att det finns ett
samband mellan hog tillginglighet och hog
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produktivitet, hoéga loner och hog syssel-
sittning.* En fungerande infrastruktur vil
anpassad tll behoven idr en nédvindig

forutsittning for att  Sverige ska kunna
konkurrera 1 den globaliserade ekonomin.
Transportsystemets  utformning, drift och
anvindning ska dirtll frimja en héllbar
utveckling.

Trafikvolymerna har i flera decennier 6kat
kraftigt. Sedan bérjan av  1970-talet har
persontransporterna pa jirnvig 1 Sverige mer in
fordubblats, godstigstrafiken pd jirnvigar har
okat  med omkring 20 procent och
persontransporterna pa vigar nira férdubblats.

Diagram 3.2 Gods- och persontrafik 1970-2010
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Anm.: Trafik pa vag méts i fordonskilometer, persontrafik pa jarnvag méts i personkilometer

och godstrafik pé jamvag méts i tonkilometer.

Kalla: Trafikanalys.

Aven godstrafiken pd vig har ckat kraftigt sedan
1970-talet (se diagram 3.2). Under perioden har
ocksd arbetsmarknadsregionerna férstorats och
pendlingen 6kat.

Den ¢kning av trafikarbetet som har pigitt
under ling tid har lett wll att kapacitets-
utnyttjandet 1 delar av transportsystemet ir
mycket hogt. Det ir sirskilt tydligt 1 de vixande
storstadsregionerna och lings vissa storre
transportleder fo6r gods- och persontrafik dir

46 For en akeuell sammanstillning av forskningen pd detta omride, se
och Isacsson, Infrastrukturens pédverkan pd

KTH och VTI 2013.

Borjesson, Eliasson,

ekonomisk tillvixt, Rapporten ir en
underlagsrapport till Konjunkturinstitutets specialstudie nr 37 om
tillvixt- och sysselsittningseffekter av infrastrukturinvesteringar, FoU

och utbildning.



stor tringsel tidvis uppstdr. En rad pigdende och
planerade investeringar 1 niringslivet kommer
dessutom att skapa ytterligare behov av forstirke
transportkapacitet. I dvriga landet ir tringseln
mindre pétaglig, men dir kan stora avstind,
ddligt underhdll och begrinsad tllgdng will
kollektivtrafik stilla till problem.

Diagram 3.3 wvisar  utvecklingen  av
investeringar 1 jirnvig 1 de nordiska linderna och
Tyskland under de senaste 20 ren.

Diagram 3.3 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i

jarnvagar i olika lander i EU 1993-2011 som andel av BNP
i Iopande priser
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Kallor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna berakningar.

For att méta detta 6kade behov har regeringen
héjt nivdn pd infrastrukturinvesteringarna sedan
2006.

Ett historiskt stort infrastrukturarbete har
inletts.” En rad viktiga vig- och jirnvigstgirder
har avslutats, pdborjats eller fdtt en planerad
byggstart. Det handlar bl.a. om det Vistsvenska
paketet inklusive jirnvigsprojektet Vistlinken,
Hamnbanan till Goéteborgs hamn, jirnvigen
Hallsberg-Degerén, Haparandabanan, Forbifart
Stockholm, tunnelbaneutbyggnad i Stockholm
samt paborjandet av en framtida ny stambana f6r
hoghastighetstdg med  delstrickorna  Jirna-
Linképing  (Ostlinken) samt Mslnlycke-
Bollebygd (mellan Géteborg och  Bords).
Dessutom har regeringen avsatt kraftigt 6kade
resurser till drift och underhdll av framfér allt
jirnvigen (se diagram 3.4).

47 Se dven prop. 2012/13:25; Investeringar foér ett starkt och hillbart

transportsystem.
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Diagram 3.4 Utgifter och prognoser for drift och underhall i

jarnvigssystemet, fordelat pa fyradrsperioder 1998-2022
Miljarder kronor
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Anm.: %013 ars priser. Finansiering via anslag.
Kallor: Arsredovisning for staten 19952013 samt framskrivning enligt 2012 ars
Infrastrukturproposition.

Det gors ocksd stora investeringar som
underlittar f6r den regionala trafiken och for
godstrafiken. For sdvil svensk traditionell
industri som for arbetsmarknaderna i framfor
allt tillvixtregionerna ir de hir investeringarna
nddvindiga. Inriktningen 4r att vdrda och
effektivisera det befintliga transportsystemet och
att investera i ny infrastruktur i de delar dir
kapaciteten behover 6ka.

En viktig prioritering fér investeringarna 1
infrastruktur  har varit arbetsmarknaderna 1
ullvixtregionerna. ~ Hir  innebir  stora
resandestréommar att den samhillsekonomiska
nyttan av att effektivisera resandet eller tka
kapaciteten ofta ir stor. Storleken pd den lokala
arbetsmarknaden dr viktig fér en regions
konkurrensférmdga och mojlighet att skapa
tllvixt. En allt  mer kunskapsintensiv
arbetsmarknad kriver hogutbildad arbetskraft.
Utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden kan
littare  moétas 1 en  stor  lokal
arbetsmarknadsregion. En tit arbetsmarknad
med god tillginglighet kan ocksi ge storre
utrymme f6r branscher som kriver stort
kundunderlag eller som ir vildigt specialiserade.
Dessutom dr en stor arbetsmarknadsregion
mindre kinslig f6r konjunktursvingningar.

P& regeringens initiativ har 2013  4rs
Stockholmsférhandling  genomférts och avtal
har slutits. Genom avtalet skapas nu goda
forutsittningar  fér att  Stockholmsregionen
fortsatt ska kunna vixa, genom en storre
utbyggnad av tunnelbanan, med nio nya
tunnelbanestationer.
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34 Fler bostader for valfungerande

arbetsmarknad

En vil fungerande bostadsmarknad bidrar till
ekonomisk tillvixt. God tillgdng pd bostider
underlittar f6r minniskor att séka sig till jobb
och gor det enklare for foretag att rekrytera.
Tillsammans med drivkrafter f6r att arbeta, goda
villkor f6r féretag och en aktiv arbetsmarknads-
politik utgér en vilfungerande bostadsmarknad
en viktig del av en politk fér o6kad
sysselsittning. En  vilfungerande bostads-
marknad idr ocksd viktig for att investeringar ska
ske pa ett effektivt sitt och for att obalanser inte
ska byggas upp 1 det finansiella systemet nir det
uppstar spinningar mellan utbud och efterfrigan
pa bostider.

Sverige har alltsedan 1990-talets bérjan byggt
hilften av vad vdra nordiska grannlinder gjort
och hilften av snittet fé6r OECD-linderna.*
Samtidigt har Sverige en stark urbanisering och
Stockholm 4r en av de snabbast vixande
huvudstiderna i FEuropa. Bostadsmarknaden 1
Sverige priglas av omfattande regleringar, sivil
pd bygg- som  pd  uthyrningssidan.
Bostadspolitiken  forsdkte fram tll 2006
kompensera for detta genom produktionsstdd.
Trots subventioner som medférde hoga
offentligfinansiella kostnader var byggtakten
dock lg.

Regeringen har dirfor vidtagit dtgirder for att
forbittra forutsittningarna for byggande och
boende. Detta har behovt géras inom ramen fér
trygga villkor f6r hyresgisterna och med respekt
for parterna pd bostadsmarknaden. Politikens
inriktning har varit att 6ka utbudet av bostider
och foérbittra marknadens funktionssitt, bl.a. har

byggregler forenklats och fér nybyggda
ligenheter vidareutvecklats, samtidigt som
ineffektiva subventioner avskaffats.

Bostadsbristen gir dock inte att bygga bort pd
kort sikt, och sirskilt inte under krisir och
utdragen ligkonjunktur. Dirfor har det ocksd
varit viktigt att det befintliga bostadsbestindet
kunnat utnyttjas bittre.

Det har varit viktigt att géra varsamma
reformer som stirker utbudet. Bland annat har

48Marcobond, Danmarks Statistik, Statistikcentralen (Finland), Statistisk
sentralbyrd (Norge), SCB.
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fastighetsavgiften for flerfamiljshus sinkts och
undantaget frin fastighetsavgift vid
nybyggnation av bostider har vidgats till 15 &r.
Vidare har presumtionshyror inférts 1 15 &r for
att ge 6kad kostnadstickning vid nyproduktion
och  byggreglerna  for  student-  och
ungdomsbostider har férenklats. En annan
strukturell forbittring dr att de kommunala
fastighetsbolagens hyresnormerande roll har
avskaffats s att hela bestdndet nu riknas in vid
hyressittningen.

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder f6r att
ta ner hinder fér byggnation. Stor regelborda
och emellandt utdragna juridiska processer driver
upp risker och pédverkar dirmed byggbolagens
kalkyler negativt. I &r limnas ett antal forslag till
riksdagen som syftar till att effektivisera plan-
och byggprocessen, bla. att kommunernas
mojlighet att stilla egna sirkrav begrinsas,
reglerna for bullernivier fortydligas och att
kraven pd kommuner att ha transparanta och
tydliga riktlinjer f6r markanvisningar ska o6ka.
Forslag for hur konkurrensen 1 byggsektorn ska
oka utreds. For att korta handliggningstiderna
och dirmed minska kostnaderna vid byggnation
har regeringen tillfért medel till linsstyrelserna
och mark- och miljédomstolarna samt infért mal
for handliggningstiderna.

For att underlitta f6r studenter och
ungdomar har reglerna fér smd ligenheter
forenklats, s att det blir billigare att bygga. Det
har ocksd gjorts enklare och mer férménligt att
hyra ut hela eller delar av sin bostad genom att
schablonavdraget vid uthyrning av den egna
bostaden har hojts till 40 000 kronor per ar.

En utmaning fér bostadsbyggande ir att
beslut om byggnation och infrastruktur i ménga
fall fattas och finansieras pa olika nivder. Detta ir
sarskilt ett problem 1 storre stider. Inom ramen
for den s.k. Stockholmsdverenskommelsen har
regeringen  anvint en  metod  med
forhandlingspersoner for att nd ett effektivare
beslutsfattande. Genom att samla berorda
kommuner  och  landsting  kunde ett
infrastrukturpaket med 9 nya  tunnel-
banestationer férhandlas fram, nigot som
mojliggdr ca 78 000 nya bostider.



3.5 Effekter av reformer av

foretagsklimatet

Sveriges BNP har mellan 2006 och 2012
utvecklats starkare in praktiskt taget alla
jimfoérbara linder (se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Genomsnittlig BNP-tillvaxt mellan 2006 och

2012
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Kéllor: OECD och Eurostat.

Detta speglar bla. att Sverige tack vare starka
offentliga finanser haft mojlighet att stdtta
ekonomin och arbetsmarknaden genom hela den
linga och djupa ldgkonjunkturen, bl.a. genom
strukturellt riktiga reformer.

Som ett led 1 att férbittra konkurrenskraften
och o6ka investeringarna har kapitalskatterna
sinkts mer dn 1 jimférbara linder sedan 2000,
alltsi dven under tidigare regering. Detta har
gjorts samtidigt som regeringen har satsat pd
offentliga investeringar som lingsiktigt stirker
Sveriges tillvixtférutsittningar:  utbildning,
forskning och infrastruktur.

Tillvixtinvesteringar

Som tidigare nimnts ir Danmark det enda EU-
land som satsar mer offentliga medel pd
utbildningssystemet, mitt som andel av BNP in
Sverige. For Sveriges del har andelen 6kat sedan
2006. Sverige ligger ocksd 1 topp 1 EU nir det
giller offentliga investeringar (se diagram 3.6).
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Diagram 3.6 Offentliga investeringar, 2012
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Sverige har ocksd befist sin position som ett av
virldens mest innovativa och konkurrenskraftiga
linder. Sverige ligger pd andra plats nir det giller
investeringar 1 forskning och utveckling 1 EU (se
diagram 3.7).

Sverige ligger 1 topp 1 EU nir det giller
formiga till innovation enligt bdde EU-
kommissionens resultattavla fér innovations-
unionen® och enligt Global Innovation Index®,
och topp tre 1 EU nir det giller konkurrenskraft
enligt World Economic Forum.

Diagram 3.7 Resurser till forskning och utveckling, 2011
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Kélla: OECD.

Atgirderna for mer stabila och rittvisa spelregler
tillsammans med reformerna foér att gora det
enklare och mer lénsamt att driva foretag har

9 Europeiska kommissionen, 2014.

50 Indexet tas fram av Cornell, Insead och WIPO.
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ocksd gett effekt. Det startades fler féretag 2012
dn 2006 och antalet nystartade féretag har aldrig
varit si stort som under den senaste
mandatperioden.’!

Okad legitimitet for skattesystemet och mindre
svartarbete

Sverige har, och ska fortsitta att ha, en
omfattande skattefinansierad vilfird. Ett vil
utformat skattesystem, som sikrar skatteintikter
och samtidigt virnar jobb och tillvixt, ir en
forutsittning for att sikra vélfirdens finansiering
i1 en miljd med tilltagande internationell
konkurrens och en 8ldrande befolkning. Ett vil
utformat skattesystem ska ocksd sikerstilla att
skatterna uppfattas som legitima.

Regeringen har sedan 2006 motverkat
skatteplanering och stirkt skattemoralen och
samtidigt ~ forbittrat  forutsittningarna  for
entreprendrskap och fler jobb i vixande foretag.
ROT- och RUT-avdragen har samtidigt skapat
tusentals nya jobb och kan ha bidragit till en
indrad syn pd svartarbete, vilket framhillits av
bide Skatteverket och SNS Konjunkturrdd2.

En  kraftigt forbittrad  instillning  till
skattesystemet ir nu mirkbar bide hos
befolkningen och hos féretagen. Sedan 2006 har
andelen av befolkningen med positiv syn pd
skattesystemet 6kat frin 24 procent wll 35
procent, och andelen som tycker illa om
skattesystemet minskat frén 42 procent tll 22
procent, enligt Skatteverkets medborgarunder-
sokning 2012. Mellan 2005 och 2013 har andelen
foretag som ir negativa till skattesystemet
minskat frdn 61 tll 22 procent. Nir skatte-
systemet uppfattas som mer legitimt minskar
ocksd svartarbetet. Till exempel har andelen
svenskar som anger att de kinner nigon som
arbetar svart halverats sedan 2006. Jimfért med
2006 tror sig hilften s& minga foretag 1 dag
konkurrera med féretag som skattefuskar.”

51 Tillvixtanalys (2014).
52Skatteverket (2012) samt Konjunkturridets rapport 2013.
53 Skatter i Sverige (Skatteverket 2013).
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4 Ordning och reda i offentliga
finanser

4.1 Finans- och skuldkrisen visar
vikten av ordning och reda i
offentliga finanser

Sverige ir en liten och 6ppen ekonomi, med en
betydande finanssektor. Ordning och reda 1
offentliga finanser ir en viktig skyddsvall mot
oro 1 omvirlden. Det skapar trygghet for hushall
och foretag 1 Sverige. For att finanspolitiken ska
kunna bidra till att stabilisera konjunkturen ir
det en forutsittning att de offentliga finanserna
har dllrickliga sikerhetsmarginaler, &tnjuter
fortroende och ir lingsiktigt héllbara. Tappar
finansmarknaden, hushdllen och foéretagen
fortroendet for de offentliga finanserna skapar
det oro och den ekonomiska politiken blir
mindre verkningsfull.

Ett tydligt finanspolitiskt ramverk ger en
styrdra for finanspolitiken, inte minst 1 goda
tider di kraven pd dtgirder ofta dr som storst
frén intressenter av olika slag i samhillet. En
viktig forklaring tll att Sveriges statsskuld
kunnat minska, samtidigt som Sverige kunnat
vidta kraftfulla &tgirderna foér att motverka
krisen, dr att Sverige gick in i krisen 2008 med
betydligt storre dverskott i offentliga finanser dn
de flesta andra linder.>* Detta gav utrymme att
med begrinsade underskott och fortsatt lig
skuld stimulera ekonomin.

Alle for f8 linder utnyttjade de goda tiderna
fore krisen till att stilla sina hus i ordning och
rusta for simre tider. Om regeringen ren innan
krisen hade genomfért omfattande ofinansierade
reformer hade forutsittningarna att hantera
krisen varit betydligt simre.

4.2 Forstarkningar av det

finanspolitiska ramverket

Under 1990-talet inférdes 1 Sverige och 1 manga
andra linder sirskilda budgetpolitiska ramverk i
form av mil och regler for de offentliga
finanserna  och  stramare budgetprocesser.
Tillkomsten av dessa ramverk har sin bakgrund i

54 Europeiska kommissionen.



de negativa erfarenheterna frin 1970- och 1980-
talen. I Sverige o6kade den konsoliderade
offentliga sektorns bruttoskuld frdn 30 tll 85
procent av. BNP mellan 1970 och mitten av
1990-talet. Skuldutvecklingen 1 de nuvarande
eurolinderna féljde ett liknande ménster.>
Denna negativa utveckling av de offentliga
finanserna oroade de finansiella marknaderna.
Smi linder som Sverige blev sirskilt utsatta
genom hogre rintor.

De huvudsakliga orsakerna tll denna
utveckling anses vara institutionella dir en
avsaknad av ett tydligt budgetpolitiskt ramverk
bidrog tll en forsvagning av de offentliga
finanserna. I bérjan av 1990-talet saknades
tydliga mal och regler for den svenska
budgetpolitiken och  budgetprocessen  var
betydligt mindre stram jimfért med vad den ér i
dag. Detta bidrog tll att kortsiktiga
overviganden fick storre vikt dn lingsiktiga
hillbara finanser.

Ett exempel pi det dr den expansiva
finanspolitik som bedrevs 1 Sverige pd 1970- och
1980-talen som kortsiktigt pressade ner
arbetslosheten under den varaktigt hallbara
nivin. Det innebar kortsiktiga politiska vinster
till priset av stora underskott som ledde till en
trendmissigt stigande offentlig skuldsittning
och som ocksd bidrog till hog inflation. Denna
erfarenhet visar att den politiska besluts-
processen, 1 frdnvaro av ett vil utformat
budgetpolitiskt ramverk, riskerar att leda till
underskott (s.k. deficit bias).

Genom att inféra budgetpolitiska mal och
regler foér finanspolittken samt en stram
budgetprocess  frimjas  lingsiktighet 1
beslutsfattandet. Detta dr bakgrunden till att ett
budgetpolitiskt ramverk med tydliga mdl och
regler och en stramare budgetprocess infordes 1
Sverige 1 kdlvattnet av den ekonomiska krisen pd

1990-talet.

4.2.1 Huvuddragen i det svenska

finanspolitiska ramverket

Sedan inférandet av ett tydligt finanspolitiskt
ramverk har de offentliga finanserna stirkts

55 Statistiska centralbyrin och OECD.
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kraftigt 1 Sverige. Huvuddragen 1 det regelverk
som giller 1 dag ir foljande:

—  Overskottsmilet, att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska uppg3 till
motsvarande 1 procent av BNP i
genomsnitt éver en konjunkturcykel.

—  Ett utgiftstak som begrinsar de nominella
utgifterna minst tre &r fram 1 tiden.

—  Ett balanskrav f6r kommuner och landsting
som innebir att budgeterade intikter ska
overstiga budgeterade kostnader. Om en
kommun eller ett landsting i efterhand
uppvisar ett underskott har kommunen tre
&r pd sig att korrigera avvikelsen.

—  Budgetprocessen utgir frin ett uppifrin-
och nedperspektiv dir olika utgifter stills
mot varandra och utgiftsékningar provas
utifrdn ett pd forhand faststillt totalt
ekonomiskt utrymme som ges av
utgiftstaket.

Dessutom ir statsbidrag till kommuner och
landsting, 1 likhet med flera andra bidrag,
nominellt  bestimda,  vilket  begrinsar
utgiftsokningarna. Den rliga produktivitets-
justeringen fér den del av de statliga
myndigheternas anslag som avser l6nekostnader
bidrar ocks3 till att begrinsa utgiftsokningarna.

4.2.2 Utvecklingen av det svenska

finanspolitiska ramverket sedan 2006

I borjan av 2000-talet blev det tydligt att
utgiftstakets stramhet tenderade att urholkas
genom &tgirder for att kringgd de restriktioner
som taket innebdr. Tidsperspektivet for
utgiftstaken tenderade ocksd att forkortats pd ett
sitt som inte frimjade l&ngsiktighet och
budgetdisciplin. Trots det svenska regelverkets
relativa strikthet fanns det dirfér behov av att se
dver regelverkets utformning for att fi det att
fungera dnnu bittre och minska risken for en
forsvagning ver tiden.5¢

Regeringen har dirfér genomfoért en rad
dtgirder for att forstirka det finanspolitiska

56 Se t.ex. Sweden—Article IV Consultation (IMF 2005).
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ramverket.  Under 2010  stirktes  det
budgetpolitiska ~ ramverket = genom  att
utgiftstaket  och  overskottsmilet  gjordes

obligatoriska. Som ett led 1 arbetet med att cka
transparensen 1 finanspolitiken och forbittra
mojligheten  till  extern uppfdljning och
utvirdering, inrittade regeringen 2007 ett
finanspolitiskt  rdd. Parallellt med det har
Konjunkturinstitutet fitt en tydligare roll 1 att
analysera finans- och penningpolitiken. Detta
stirker forutsittningarna fér en okad offentlig
diskussion 1 samhillet om den ekonomiska
politiken.

For att ytterligare forbittra transparensen och
mojligheten till uppfoljning och utvirdering har
regeringen arbetat aktivt med att gradvis
forbittra redovisningen av finanspolitiken 1 de
ekonomiska propositionerna.

Regeringen har ocksd stegvis forbittrat
redovisningen av berikningarna av nya reformer
avseende bla. effekter pd BNP, sysselsittning
och inkomstférdelning. Dirtll har regeringen
forbittrat redovisningen av hur bedémningen av
finanspolitikens  lingsiktiga hallbarhet gors.
Dessutom inférdes 2013 dels en skyldighet for
regeringen att 1 budgetpropositionen och den
ekonomiska vdrpropositionen redovisa
prognoser  6ver den  makroekonomiska
utvecklingen och den offentliga sektorns
inkomster, utgifter och skulder, dels en
skyldighet  att 1 den  ekonomiska
varpropositionen redovisa en bedémning av de
offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet.

Ar 2014 har regeringen ocks3 i proposition
2013/14:173 En  utvecklad budgetprocess
foreslagit att regeringen vid bedoémd avvikelse
frin 6verskottsmilet ska redovisa till riksdagen
hur en &tergdng ska ske. Dessutom foéreslds i
propositionen lagindringar som syftar ull att
tydliggdra reglerna for riksdagens beslut om
statens budget och processen for dndringar 1 en

redan beslutad budget.

4.3 Starka offentliga finanser ar en
forutsattning for effektiv
stabiliseringspolitik

Virldsekonomin drabbades 2008 av

efterkrigstidens djupaste ligkonjunktur. En akut
finansiell kris ledde till en mycket svag
efterfrigeutveckling 1 stoérre delen av virlden,
samtidigt som problemen pi de finansiella
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marknaderna gjorde det mycket svirt for
foretagen att hitta finansiering. Genom sitt stora
exportberoende  drabbades  den  svenska
ekonomin mycket hért av krisen och exporten
foll med over 12 procent 2009 och BNP med
omkring 5 procent. Prognoserna 1 2009 drs
ckonomiska virproposition pekade pid en
arbetslgshet pd nistan 12 procent for de
kommande &ren. Krisen pdverkade ramarna for
och inriktningen pd den efterféljande
strukturpolitiken. Det ir dirfér nodvindigt att
mer 1 detal] beskriva inriktningen av den
ekonomiska politiken under krisen for att ge en
rittvisande bild av regeringens reformer under
perioden 2006-2014.

43.1 Principer for stabiliseringspolitiken
Ligkonjunkturer leder till produktionsbortfall
och att arbetslésheten stiger. Bide kapital och
arbetskraft underutnyttjas. De som blir
arbetslosa eller limnar arbetskraften i brist pd
arbeten fir bira en stor borda av det svaga
konjunkturliget. En vil utformad
stabiliseringspolitik, inklusive satsningar pi
arbetsmarknadspolitiken, kan bidra wll att
motverka att arbetslosheten varaktigt fastnar pd
en hég nivd och till att anpassningen tillbaka mot
ett mer normalt lige med ligre arbetslshet och
hégre sysselsittning inte tar for ling tid.

I normala konjunktursvingningar stabiliseras
resursutnyttjandet frimst av penningpolitiken:

huvudsakligen ~ genom  forindringar  av
reporintan, men dven indirekt genom
penningpolitikens  eventuella  effekter  pd

kronkursen. Finanspolitiken bidrar i normalfallet
till stabilisering av ekonomin framfér allt genom
automatiska stabilisatorer: att skatteintikter
sjunker och transfereringsutgifter stiger vid en
konjunkturnedgdng (och omvint 1 en
konjunkturuppging). Finanspolitiken stimulerar
dirmed ekonomin utan att nigra aktiva beslut
fattas.

Sverige, som har relativt hoga skatter och
omfattande transfereringar, har férhillandevis
stora  automatiska  stabilisatorer.  Till
stabiliseringen bidrar ocksi semi-automatiska
stabilisatorer, framfér allt arbetsmarknads-
politiken. Omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska ~ programmen  anpassas  efter
arbetslgshetens nivd och fungerar dirmed
kontracykliskt.



Nedgingen 2008 var dock si djup att
regeringen ansdg att ovan nimnda mekanismer
och &tgirder inte rickte till foér att stabilisera
ekonomin. Ytterligare aktiva stimulansdtgirder
blev dirmed nédvindiga.

4.3.2 Vikten av sdkerhetsmarginaler for en liten

och oppen ekonomi

For att finanspolitiken ska kunna bidra ull att
aktivt stabilisera resursutnyttjandet krivs att det
finns ett grundmurat foértroende for de
offentliga finanserna hos finansmarknader,
foretag och hushdll. Om ett land vid varje
tidpunkt vill uppritthdlla fortroendet  krivs
betydande  sikerhetsmarginaler. ~ Det  ir
nddvindigt bide for att de automatiska och
semiautomatiska stabilisatorerna ska kunna
verka fullt ut och for att vid behov kunna
genomfora ytterligare aktiva &tgirder. Om
fortroendet minskar tvingas ett land bedriva
dtstramningspolitik 1 en ldgkonjunktur, nigot
som innebir stora ekonomiska och sociala
kostnader. Sverige tvingades gora detta under
1990-talskrisen, di bristande foértroende for de
offentliga finansernas lingsiktiga h&llbarhet
tvingade fram besparingar pd 8 procent av BNP
under perioden 1995-1998.5 Ytterligare en
begrinsning av storleken pd de aktiva dtgirderna
ir att dessa mdste rymmas inom de
begrinsningar som reglerna i EU:s stabilitets-
och tillvixtpakt samt &verskottsmilet och
utgiftstaket utgor.

Ar 2008 och 2009 ridde en osedvanligt stor
osikerhet kring nedgingens varaktighet och
djup. Eftersom krisen hade startat 1 den
finansiella sektorn och hela det internationella
finansiella  systemet hotades av  kollaps
forstirktes behovet av sikerhetsmarginaler
ytterligare.  De  svenska  bankerna  var
underkapitaliserade och riskerade stora férluster,
framfor allt 1 de baltiska linderna. De hade
dirfor svdrt att f3 ullgdng ull dllricklig
finansiering. Risken var dirfor éverhingande att
Sverige skulle behéva anvinda betydande
resurser for att dterstilla det finansiella systemet
och uppritthdlla kreditgivning till féretag och

57 Finans- och penningpolitiskt  bokslut  for 1990-talet, prop.
2000/2001:100 Bilaga 5.
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hushill. Historiska erfarenheter visar att de
statsfinansiella kostnaderna fér en finanskris kan
vara mycket stora — det ir inte ovanligt att
statsskulden 6kar med 50-100 procent efter en
sadan kris.’

Atgirderna som regeringen vidtog for att
sikra den finansiella stabiliteten beskrivs 1 avsnitt
5.

Stabiliseringspolitik med strukturellt fokus

Nir krisen brét ut sig regeringen ett behov av
att anvinda finanspolitiken for att dimpa krisens
effekter. De stora 6verskotten som byggts upp
av bdde nuvarande och tidigare regeringar fram
till 2008 innebar att det fanns utrymme for
aktiva stimulansdtgirder trots behovet av
sikerhetsmarginaler.

En viktig utgingspunkt for flertalet av de
krisdtgirder som vidtogs under finanskrisen var
att de skulle vara effektiva mitt 1 antal jobb per
satsad krona.

Traditionellt har det hivdats att stimulans-
dtgirder bor vara tllfilliga foér att inte de
offentliga finanserna ska forsimras pi lingre
sikt. T praktiken har det dock visat sig politiskt
svart att senare dterta sddana Atgirder. Mot
bakgrund av denna lirdom, och d& den svenska
ekonomin  var 1 fortsatt  behov  av
strukturreformer, valde regeringen att i stillet
for temporira efterfrigestimulanser prioritera
strukturellt riktiga permanenta tgirder. Dessa
bidrog dven pd lingre sikt tll en bittre
fungerande ekonomi med varaktigt hogre
sysselsittning och BNP, samudigt som
tgirderna pd kort sikt stimulerade efterfrigan.
Detta blev méjligt eftersom 6verskotten som
byggts upp fore finanskrisen mojliggjorde att
kraftfulla strukturreformer kunde genomféras
utan  motsvarande  skattehdjningar  eller
utgiftsminskningar. Regeringen forstirkte dirfor
jobbskatteavdraget 2009 och 2010, genomférde
omfattande satsningar pd infrastruktur och
forskning for &ren framdt och inférde ROT-
avdraget.

58 This time is different — eight centuries of financial folly, Carmen

Reinhart och Kenneth Rogoff, 2009.
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Tillfalliga stimulansatgirder som komplement

Utoéver ovan nimnda &tgirder genomfordes
ullfilliga satsningar for att underlitta for
arbetslosa att komma tillbaka 1 arbete, bla.
forstirkta formedlingsinsatser, praktikplatser
och praktisk kompetensutveckling. Vidare 6kade
stodet ull l&ngtidsarbetslésa  genom  att
nystartsjobben gjordes mer férdelaktiga och
resurserna till det reguljira utbildningsvisendet
stirktes tillfilligt.

Utdver att virna jobben var det viktigt att
minniskor 1 Sverige skulle kunna vara sikra pa
att det offentliga tar sitt ansvar genom att
erbjuda en god vird vid sjukdom, en god
utbildning i skolan och genom att omsorgen om
de yngsta och ildsta 1 samhillet hiller en hog
kvalitet dven 1 simre tider. Genom att virna
vilfirdens  kidrnverksamheter =~ férhindrade
regeringen att de med storst behov drabbades av
ytterligare bérdor under krisen. For att virna
vilfirden och ocks& uppritthilla sysselsittningen
1 offentlig sektor hojde regeringen dirfor
statsbidragen till kommunerna. Statsbidragen
hojdes tillfilligt med 17 miljarder kronor 2010
och 3 miljarder kronor 2011.

Konjunkturstéden  tll ~ kommunsektorn
bidrog till att kommunernas verksamhet kunde
uppritthdllas under krisen.> Den
kommunfinansierade sysselsittningen ir hogre
nu dn  2006.  Konjunkturstoden  till
kommunsektorn bidrog dirmed dll ligre
arbetslgshet och minskade risken for att
arbetslgsheten skulle bita sig fast.

4.3.3 Utdraget krisforlopp med stora risker har

praglat stabiliseringspolitiken

Nedgingen 1 Sverige blev mindre djup dn vad
som befarades, men méinga forlorade indd sina
jobb till f6ljd av krisen. Aterhimtningen kom
initialt snabbare och mer kraftfullt 4n forvintat,
inte minst tack vare att Sveriges externa
konkurrenskraft forbittrades och att exporten
dirmed tog fart. Som en konsekvens av den
skuldkris i euroomrddet som blev en foljd av
finanskrisen stannade dock terhimtningen upp

59 Se Konjunkturinstitutet, Effekter av de tillfilliga statsbidragen till

kommunsektorn under finanskrisen, Férdjupnings-PM nr. 16 2012.
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och  ligkonjunkturen  forlingdes.  Enligt
prognosen 1 denna proposition kommer inte
resursutnyttjandet att g8 mot balans férrin 2018,
vilket skulle innebira att Sverige di har
genomlevt 10 4r av I3gt resursutnyttjande.

Regeringens andra mandatperiod 2010-2014
priglades av denna lingsamma &terhimtning
med lagt resursutnyttjande och hog arbetsloshet.
Svensk ekonomi var 1 behov av fortsatt
stottning, men de tillfilliga krisdtgirderna kunde
gradvis fasas ut. Till detta kom en betydande
osikerhet, framfor allt 2011 och 2012, kring
hillbarheten hos ett antal eurolinders offentliga
finanser och vilken effekt en eventuell
betalningsinstillelse skulle ha fér euroomridet
som helhet och dirmed ocksd for Sverige.
Behovet av sikerhetsmarginaler 1 de offentliga
finanserna var dirfér hogre 4n normalt.

Behovet av sikerhetsmarginaler minskade
mojligheterna att stimulera ekonomin dessa 3r.
Nir riskerna 1 framférallt  euroomridet
minskade, samtidigt som efterfrigan 1
virldsekonomin var fortsatt svag och svensk
export minskade under flera kvartal, fanns bide
mojligheterna  och behoven att stétta den
svenska ekonomin. Regeringen genomférde
2013 och 2014 strukturreformer sdsom forstirkt
jobbskatteavdrag, sinkning av bolagsskatten och
satsningar pd utbildning, infrastruktur och
forskning som ocksd stimulerade ekonomin och
jobben.

4.4 Bland Europas starkaste offentliga

finanser

Sverige har klarat sig bittre dn de flesta andra
linder 1 EU genom den linga l8gkonjunkturens
ekonomiska oro och har bland Europas starkaste
offentliga finanser (se diagram 4.1 och 4.2).



Diagram 4.1 Finansiellt sparande, prognos 2014, offentlig
sektor
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Anm.: De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte i berdkningen av
statens budget och offentliga sektorns finanser i denna proposition.

Kallor: Finansdepartementet (Sverige) och Europeiska kommissionens vinterprognos, 2014
(6vriga).

En av anledningarna ull att Sverige trots krisen
har vilskotta offentliga finanser beror pa det
budgetpolitiska ramverk som inférdes efter den
statsfinansiella krisen 1 bérjan av 1990-talet.
Detta ramverk, och en politisk vilja att
respektera ramverket, har varit avgoérande for att
Sverige ir ett av & linder som b&de innan krisen
och under krisen klarat underskotts- och
skuldkriterierna 1 stabilitets- och tillvixtpakten.
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Anm.: De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingér inte i berakningen av
statens budget och offentliga sektorns finanser i denna proposition.

Kalla: Finansdepartementet (Sverige) och Europeiska kommissionens vinterprognos, 2014
(6vriga).

Tack vare sina starka offentliga finanser, tillhor
Sverige de EU-linder som genom hela krisen
kunnat bedriva en expansiv finanspolitik for att
dimpa fallet i produktionen och syssel-
sittningen, utan att den offentliga skulden som
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andel av BNP okat (se diagram 4.3 och diagram
4.4).

Diagram 4.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kalla: Europeiska kommissionens vinterprognos, 2014.

En annan anledning till att de offentliga
finanserna varit stabila under finans- och
skuldkrisen ir att stabiliteten i finanssektorn har
kunnat sikras utan betydande kostnader for
skattebetalarna. Det beror bl.a. pd att regeringen,
tillsammans med Riksbanken och
Riksgildskontoret, tidigt tog fram vil utformade
stodatgirder riktade till den finansiella sektorn.
De atgirder som regeringen vidtog utformades
pd ett sddant sdtt att de skulle virna
skattebetalarnas  medel och de offentliga
finanserna. I flera linder som nu har stora
offentligfinansiella problem har stoddtgirder
satts in till den finansiella sektorn pd ett sitt som
bidragit till att forvirra de statsfinansiella
problemen pa ling sikt.
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Diagram 4.4 Forandring av offentliga sektorns bruttoskuld,

forandring 2006-2014
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Anm.: Statsskulden 2014 &r en prognos.
Kalla: Europeiska kommissionens vinterprognos, 2014.

En tredje anledning till att Sverige har haft en
relativt  sett  gynnsam  offentligfinansiell
utveckling under krisen dr de strukturreformer
som regeringen genomfdrt. Att regeringen
kraftigt forstirkt arbetslinjen 1 skatte- och
transfereringssystemen idr sannolikt en viktig
forklaring  ull  att  arbetsutbudet  och
sysselsittningen inte fallit s& som under 1990-
talskrisen, trots att det ackumulerade BNP-fallet
har varit nistan lika stort. Mellan dren 1991-
1996 steg BNP med i genomsnitt 0,9 procent per
3r. Motsvarande siffra fér perioden 2008-2013
var 1,1 procent per &r. Samtidigt minskade
sysselsittningen med 2 procent per ir 1991-1996
medan den steg med 0,6 procent per dr 2008
2013 (se diagram 2.8).

4.4.1  Atergang till balans och 6verskott
Finanspolitiken bér bl dterhdllsam  nir
konjunkturliget forbittras, dels for att inte
forstirka konjunktursvingningarna, dels for att
skapa utrymme att kunna méta dven framtida
ekonomiska  nedgingar med  kraftfulla
finanspolitiska dtgirder.

En ansvarsfull finanspolitik dr att lita
sparandet sjunka till underskott vid en allvarlig
kris och lita sparandet stirkas nir liget i
ekonomin  stadigvarande  férbidttras.  Att
tervinda tll overskott dr avgorande for att
kunna skydda jobb och vilfird i en liten 6ppen
ekonomi som den svenska. Men ocksd for att
hushll och foretag ska kunna verka i en trygg
ekonomisk miljo. Mot bakgrund av att minga
andra linder, till f6ljd av statsfinansiella problem,
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framdver kommer att ha ett litet utrymme for att
mota nista ldgkonjunktur med finanspolitik
finns starka skil for Sverige att dterigen bygga
upp Overskott och ha en lig skuldsittning.
Dirfor har regeringen markerat vikten av att
gradvis dtergd till balans och 6verskott och att
kommande reformer ska finansieras fullt ut for
att dtergdngen ska vara stabil och trovirdig.

5 Finansiell stabilitet
5.1 Finanskrisen

Nir investmentbanken Lehman Brothers stillde
in betalningarna 1 september 2008 sindes
chockvigor genom det globala finansiella
systemet. Under &ren fére krisen gjorde banker
och andra finansinstitut rekordvinster, bland
annat genom att utfirda, virdepapperisera och
handla med amerikanska huslin till hushall med
tvivelaktig  kreditvirdighet, s.k.  subprime
mortgages. I minga fall var rintan pd ldnen 1ig de
forsta dren for att direfter 6ka kraftigt. Dessa ldn
med l3g kreditvirdighet forpackades om med en
stor mingd andra 18n och sildes sedan vidare,
ofta med hogsta méjliga kreditvirdighet. Genom
att finansmarknaderna hade blivit s integrerade
spred sig dessa instrument till alla delar av det
globala finansiella systemet. Hand i hand med
bankernas rekordvinster betalades rekord-
ersittningar ut till bankledningar och anstillda.

Nedgingen 1 USA, framfér allt Lehman
Brothers  kollaps,  gjorde  marknaderna
uppmirksamma pd riskerna med subprimeldnen
och de ompaketerade produkterna, men pd
grund av deras komplexa utformning och stora
spridning gick det inte att avgora vilka finansiella
aktorer som hade tillgdngar med stora risker.
Det ledde till dramatiskt hégre riskpremier pd de
finansiella ~ marknaderna och en  kraftig
inbromsning av kreditgivningen.

Forloppet forstirktes av att det finansiella
systemet under ling tid hade okat sin
skuldsittning och att tillsyn och regelverk 1 allt
hégre grad forlitade sig pa sjilvreglering, dvs. att
banker och andra finansiella institut granskade
sig sjilva. Vidare hade det vuxit fram en
bonuskultur som premierade risktagande och
kortsiktighet bland de anstillda.

Den tlltagande osikerheten inom det
finansiella systemet innebar att aktorerna inte



vdgade lina wut tll varandra och kredit-
marknaderna slutade att fungera. Allc fler
institut fick akuta likviditetsproblem samtidigt
som forlusterna vixte dramatiskt. Allt f6r stort
risktagande och alltfor lite forlustbirande kapital
1 instituten gjorde att det inte fanns tillricklig
motstdndskraft for att hantera likviditets-
problemen eller kreditférlusterna. Foljden blev
att flera banker gick i konkurs, bdde 1 USA och i
Europa.

Detta drabbade snabbt ocksi den reala
ekonomin 1 ett stort antal linder, diribland
Sverige. En modern ekonomi ir beroende av att
det finansiella ~ systemet fungerar. Nir
osikerheten kring riskerna 1 systemet steg
explosionsartat och kreditmarknaderna upp-
hoérde att fungera stoppades inte bara utliningen
mellan bankerna. Inte heller hushill och féretag
kunde fi lin. Som exempel kan nimnas att
Volvos samlade orderingdng i Europa det fjirde
kvartalet 2008 uppgick till minus 1500 lastbilar
eftersom kunderna inte kunde finansiera sina

kop. 6
Centralbanker och regeringar tvingades di
vidta kraftfulla likviditets- och

kapitaliseringsitgirder f6r att hilla det finansiella
systemet vid liv. Atgirderna lyckades mildra
konsekvenserna, men 1 minga fall till stora
offentligfinansiella kostnader. Atgirderna kunde
inte heller hindra att virldsekonomin snabbt gick
in 1 sin djupaste ldgkonjunktur sedan
depressionen pd 1930-talet. Delvis till foljd av
notan foér  stabilitetsdtgirderna  overgick
finanskrisen till en statsfinansiell kris fé6r minga
EU-linder. Aterhdmtningen frin krisen pigir
fortfarande.

5.1.1 Sverige under finanskrisen

Det svenska finansiella systemet, inte minst
bankerna, uppvisade samma utveckling som 1
ovriga virlden med hogre skuldsittning, okat
beroende av finansiering pd internationella
kapitalmarknader och minskad motstindskraft.
Efter 1990-talskrisen fanns en ambition att ta
fram ett bittre regelverk for att hantera banker 1
kris. Ambitionen ledde dock inte till nigra

60Bokslut kvartal 4 2008, AB Volvo.
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konkreta 4tgirder. Allteftersom dren gick
bleknade minnena av 1990-talskrisen, samtidigt
som  banksystemet vixte. Det svenska
banksystemet foljde iven den internationella
trenden med allt mindre eget kapital och allt mer
lnat kapital som finansierade verksamheten (se
diagram 5.1). Det svenska finansiella systemet
vixte till ett av Europas storsta 1 férhillande till
ekonomin, pddrivet av strukturférindringar och
att allt fler svenska banker omdefinierade sin
hemmamarknad som Norden och Baltikum frin
att tidigare enbart ha omfattat Sverige.

Diagram 5.1 Svenska bankers egna kapital i procent av
totala tillgdngar, 1870-2012

Procent

0 —
1870 1890

1910 1930 1950 1970 1990 2010

Kallor: Hortlund, Do Inflation and High Taxes Increase Bank Leverage?, SSE/EFI Working
Paper Series in Economics and Finance, No 6122005, November 2005 och Riksbanken.

I de baltiska linderna blev flera av de svenska
bankerna dominerande aktérer och bidrog till
snabbt 6kande skuldsittning och fastighets-
priser. Nir dessa linder fick problem under 2008
och 2009 riskerade bankerna stora férluster och
de fick svdrigheter att finansiera sig. Genom att
de svenska storbankerna ir si titt samman-
linkade med varandra innebar detta ett hot mot
hela det svenska finansiella systemet.

5.1.2 Den svenska krishanteringen

Vid en finansiell kris dr den centrala uppgiften
for staten att skydda betalningsvisendet och att
uppritthdlla grundliggande funktioner 1 det
finansiella systemet. Eftersom det inte fanns
ndgot firdigt ramverk pd plats nir krisen brot ut
tvingades regeringen snabbt fi pd plats de
verktyg och den lagstiftning som krivdes for att
uppritthilla det finansiella systemet. Bland annat
var det viktigt att skapa en robust och
transparent process for hur stéd skulle ges till
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banker i kris. Dessa utformades efter vissa
grundliggande principer.

En birande princip dr att det r
kreditinstituten sjilva, och framfér allt dessas
aktieigare och andra som har skjutit till
riskkapital, som i férsta hand ska bira eventuella
forluster och inte skattebetalarna. Det ir inte
acceptabelt att alltfor vidlyftigt risktagande 1 den
finansiella sektorn under goda tider drabbar
hushill och féretag i den reala ekonomin 1 diliga
tider. Om ett statligt ingripande visar sig
nddvindigt for att ridda det finansiella systemet
och uppritthilla grundliggande funktioner som
betalningssystemet ska det ske forst efter att
dgarna har bidragit med allt sitt aktiekapital.

Statens ldngsiktiga kostnader ska hallas liga
och de insatser som staten gér under krisen ska
kunna 4terfds s3 lingt som mojligt. Om staten
gir in och skyddar det finansiella systemet ska
staten, dvs. skattebetalarna, iven ha del av en
positiv virdeutveckling. Statliga stodinsatser ska
dven ske selektivt. Banker som inte ir
systemviktiga ska dirfor inte riddas av staten.

Stabilitetsplanen

Utifrdn dessa principer lade regeringen 1 oktober
2008 fram en stabilitetsplan som omfattade
omedelbara  dtgirder och forslag tll en
stodlagstiftning.s  Med  utgdngspunkt 1
stabilitetsplanen genomférde regeringen olika
3tgirder som bidrog till att undvika en fullskalig
bankkris 1 Sverige. De inkluderade ett
kapitaltillskottsprogram, ett  garantiprogram
samt méjlighet till tvingsinlosen.

Genom stodlagen fick regeringen bittre
mojligheter att ingripa med olika former av st6d
tll svenska banker och kreditinstitut fér att
forhindra allvarliga storningar i1 det finansiella
systemet.

Hésten 2008 och vdren 2009 fungerande de
internationella kapitalmarknaderna allt simre
och riskpremierna skot 1 hojden. Det gjorde det
allt svirare f6r banker och andra kreditinstitut
att klara sin finansiering. Eftersom de svenska
storbankerna karaktiriseras av en internationellt
sett stor andel marknadsfinansiering blev deras
utmaningar extra stora.

ol Lag (2008:814) om statligt stéd till kreditinstitut.
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Tack vare garantiprogrammet kunde institut
koépa en statlig garanti f6r sin upplning. Dirmed
fick  bankerna  bittre  tillgdng il
marknadsfinansiering, vilket i sin tur gav dem
bittre forutsittningar for utlining till foretag
och hushall.

Kapitaltllskottsprogrammet  gjorde  det
mojligt f6r staten att direke skjuta till kapital till
finansiella foéretag. Genom att g8 in med
aktiekapital kunde staten dels sikra att en
krisbank fortsatte att fungera, dels maximera
forutsittningarna  for att skattebetalarna fir
tillbaka sina pengar.

Med hjilp av dessa instrument och utifrin de
etablerade principerna tog Riksgildskontoret
hosten 2008 over dgandet 1 Carnegie Bank nir
den blev av med sitt tllstdnd efter att
Finansinspektionen bedémde att banken hade
brutit mot regelverket och tagit oacceptabelt
stora risker. Trots att banken fére krisen inte
ansdgs vara ett systemviktigt institut gjorde de
dramatiska omstindigheterna och den stora
oron pd finansmarknaderna att regeringen valde
att ta dver verksamheten hellre dn att 1ita den gd
1 konkurs.

Efter halvirsskiftet 2010 har inga nya
garantier stillts ut. Regeringen har inte behovt
gora ndgra infrianden. For skattebetalarna har
programmen dirfér varit en vinstaffir. Genom
forsiljningen av statens andel 1 Nordea har
skattebetalarna fitt dtgirderna under bide 1990-
talskrisen  och  den  senaste  bankkrisen
3terbetalda.

Regeringen inférde tidigt under krisen en
stabilitetsfond. Den skapades for att kunna
finansiera framtida 3tgirder inom ramen for
stodlagstiftningen, och finansieras genom
avgifter frdn den finansiella sektorn. I den mén
fonden inte ricker wll for att finansiera
stoddtgirder finns en obegrinsad kredit att tillgd
hos Riksgildskontoret. Genom att branschen
finansierar fonden bir de finansiella foretagen
kostnaderna fér framtida eventuella riddnings-
insatser 1 stillet for skattebetalarna.

Regeringens, Finansinspektionens, Riksgilds-
kontorets och Riksbankens 4tgirder bidrog till
att det finansiella systemet fortsatte att fungera
under hela krisen och att den svenska
utvecklingen efter den akuta fasen 2008 och
2009 blev bittre dn 1 minga andra linder.



5.2 Regeringens reformer for att
langsiktigt starka den finansiella
stabiliteten

Det ir omojligt att helt undvika finansiella kriser
i framtiden, men genom reglering och
forebyggande arbete kan beslutsfattare och
myndigheter bide motverka att finansiella
obalanser byggs upp och bidra tll att
motstdndskraften 1 det finansiella systemet
stirks. Dirigenom kan vissa kriser undvikas, och
de kriserna som trots allt intriffar kan ske
mindre ofta och bli mindre allvarliga.

En tydlig lirdom fr8n krisen dr att
motstindskraften 1 den finansiella sektorn mot
storningar och ovintade forluster var for lag.
Det egna kapital som kunde anvindas for att
hantera  forluster var for litet. Liga
likviditetsreserver gjorde dven verksamheter som
inte  hade solvensproblem kinsliga for
storningar.

Krisen visade dven hur starkt sammanflitade
lindernas ekonomier ir. Det innebir att det inte
ricker med att skota sin egen ekonomi 1 en
globaliserad virld. Nir det internationella
finansiella systemet genomgdr stora strningar
kan ocksd svenska banker f3 problem, dven om
problemen 1 Sverige ir sma.

Krisen tydliggjorde dven problemet med
systemviktiga banker. De mycket kostsamma
konsekvenserna av att lita investmentbanken
Lehman Brothers gd i konkurs gor med storsta
sannolikhet att beslutsfattare kommer att
forsoka undvika en liknande hindelse tll det
yttersta framover.

En annan lirdom ir att systemriskerna hade
underskattats. Tillsynsmyndigheterna hade varit
alltfor fokuserade pa risker 1 individuella institut.
Men riskerna for det finansiella systemet 1 dess
helhet hade underskattats.

Ytterligare en lirdom av krisen ir vikten av
transparens. Politiska beslutsfattare, tillsyns-
myndigheter och finansbranschen sjilv behéver
en bittre bild av riskexponeringen 1 virldens
finansiella system dn de hade dren fore krisen.
Insikten om detta har lett till mer omfattande
krav pd att redovisa risker i finansiell verksamhet.
Tillsynsmyndigheterna gér numera dven fler och
mer rigordsa s.k. stresstester for att se hur
bankerna  skulle klara stora finansiella
pafrestningar med betydande kreditférluster och
kraftiga fall i tillgdngspriser.
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Aven de olika ansatserna for att hantera krisen
har inneburit lirdomar. Ett felaktigt utformat
stod till banksystemet kan leda till oacceptabla
konsekvenser. Irland stillde ut en generell
bankgaranti till alla 1ingivare till landets banker.
Nir bankernas tillgdngar senare visade sig vara
virda l&ngt mycket mindre dn uppskattat, ledde
det tll stora kostnader fér staten. Det var en
starkt bidragande orsak till att Irlands skuld som
andel av BNDP steg frin 30 procent 2007 till 6ver
130 procent 2014.%2

Mot bakgrund av krisen och dess lirdomar
har regeringen vidtagit en rad 4tgirder i syfte att
oka motstindskraften 1 det svenska finansiella
systemet. Ambitionen har varit att strama upp
regelverket for den finansiella sektorn, med krav
pa mer kapital och mer likviditet, och att dimpa
incitamenten till alltfér vidlyftigt risktagande
genom krav pd bittre och tydligare risk-
hantering. Mojligheten att begrinsa
kortsiktighet och risktagande 1 bankerna har
forbattrats genom 6kad tillsyn och nya regelverk
som bla. begrinsar mgjligheterna tll bonus-
utbetalningar.

Hoégre kapitalkrav for okad motstandskraft
Efter finanskrisen 2008 lade Baselkommittén
fram det s.k. Basel 3-paketet som innehiller
skirpta kapital- och likviditetskrav fér banker.
Inom EU inférs dessa genom en EU-férordning
(Capital Requirements Regulation, CRR) och
ett  EU-direktiv.  (Capital  Requirements
Directive, CRD 4). Regeringen lyckades i
forhandlingarna sikerstilla att medlemsstater
som s& onskar kan sitta hogre kapitalkrav pd
nationell nivdi dn de som anges som
miniminivier. Rittsakterna ir en vil avvigd
kompromiss mellan 3 ena sidan
medlemsstaternas mojligheter att kunna stilla
hogre kapitalkrav nationellt, & andra sidan
onskemalet att virna den inre marknaden genom
enhetliga och gemensamma regler f6r banker
och andra kreditinstitut inom hela EU.
Bankernas kirnprimirkapital som andel av
riskvigda tillgdngar har okat tydligt jimfért med
fore krisen. Det ir till stor del en f6ljd av det
striktare regelverket. Samtidigt 4r det inte bara

62 Economic outlook nr 94, nov 2013 (OECD), samt OECD economic
survey Ireland 2011.
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mer kapital som har drivit utvecklingen. Det har
ocksd skett forskjutningar inom bankernas
tillgdngsportféljer mot tillgdngar med ligre
riskvikter. Till f6]jd av det har det egna kapitalet 1
de svenska storbankerna ©kat betydligt mindre
in de riskvigda kapitalnivderna (se diagram 5.3).

Finansinspektionen har dven infért ett golv
for bankernas riskvikter pd sina bolan. Riskvikter
anvinds for att berikna det kapital som en bank
behover hilla for varje enskilt bostadsldn. Golvet
innebir att de svenska bankerna behover hilla
mer kapital for sina bolin. Med de golv som
appliceras fr.o.m. 2014 ir riskvikterna pd boldn
hogre dn 1 de flesta andra EU-linder.

Forbittrad tillsyn av banker och systemrisker

For att forbittra tillsynen av bide enskilda
finansiella foretag och de samlade riskerna 1 det
finansiella systemet har regeringen kraftigt dkat
resurserna till Finansinspektionen. Sedan 2006
har anslaget mer in foérdubblats och regeringen
aviserade 1 budgetpropositionen fér 2014
forstirkningar av myndighetens resurser med
ytterligare 100 miljoner kronor 2014-2016 (se
diagram 5.2). Genom forstirkningen far
Finansinspektionen bittre férutsittningar att
genomféra sin verksamhet 1 enlighet med
regeringens ambitioner.

Diagram 5.2 Finansinspektionens anslag 2006-2014
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Kélla: Finansdepartementet.

I syfte att skapa en tydligare ansvarsférdelning
mellan olika statliga aktérer som arbetar med
finansiell ~ stabilitet har regeringen  gett
Finansinspektionen det huvudsakliga ansvaret
for verktygen for finansiell stabilitet. Det
inkluderar bla. ansvaret f6r den sk
kontracykliska kapitalbufferten. Genom att
ligga ansvaret fér de nya instrumenten pd
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Finansinspektionen  virnar regeringen en
ordning som ger insyn och mdjlighet for
riksdagen att utkriva ansvar.

Nyinrittat finansiellt stabilitetsrdd

Krisen har tydligt visat att det finns behov av ett
system dir forebyggande dtgirder och operativt
krishanteringsarbete  kan  hanteras  samlat.
Regeringen har dirfor inrittat ett finansiellt
stabilitetsrdd dir foretridare for regeringen,
Finansinspektionen, Riksbanken och
Riksgildskontoret  ingdr. En av  ridets
huvuduppgifter dr att diskutera riskerna 1 det
finansiella systemet och behovet av eventuella
finansiella stabilitetsitgirder. Ridet diskuterar
iven  vilken  effekt  olika  finansiella
stabilitetsinstrument fir pd ekonomin. Ridet,
som inte fattar nigra egna beslut, ska ge
mojlighet till samrid och informationsutbyte

kring sdvil krisforebyggande arbete som
eventuell krishantering.

Likviditetskrav och storre valutareserv
Finansinspektionen — har  infért  nationella

kvantitativa likviditetskrav pd storre finansiella
institut med syftet att sdkerstilla att
kreditinstitut och virdepappersbolag 1 hogre
utstrickning klarar sin likviditetstickning utan
statligt stdd under begrinsade perioder av
marknadsstress.

For att Sverige ska vara bittre rustat for
finansiella stérningar och kriser har Riksbanken
kraftigt utdkat valutareserven, som nu uppgar till
ca 400 miljarder kronor. En storre valutareserv
innebir dock en kostnad fér Riksbanken och
dirmed minskade intikter for staten. Regeringen
anser att den finansiella sektorn ska bidra till att
ticka dessa kostnader som annars belastar
skattebetalarna och avser att dterkomma med
forslag pd hur det bor ske.

Forstirkt insdttningsgaranti

Konsumenter som har insittningar pi
bankkonton maste skyddas vid en finansiell kris.
Insittningsgarantin dimpar oron vid en kris
genom att minska risken for sk. uttags-
anstormningar. Sverige och de ovriga EU-
linderna har dirfor 6kat insittningsgarantin till
motsvarande 100000 euro per person och
institut. For svensk del var det en kraftig 6kning
jimfért med nivdn pd 250000 kronor fére
krisen. Dessutom  har utbetalningstiderna
kortats och Finansinspektionen har givits



mandat att besluta om nir garantin ska trida i

kraft.

Boldnetak och amorteringskultur

For att dimpa riskerna med alltfor hogt
skuldsatta hushdll inférde Finansinspektionen
2010 en rekommendation till bankerna om ett

boldnetak. Rekommendationen anger att
bel&ningen inte bér uppga till mer 4n 85 procent
av priset.

P&  initiativ  av  regeringen och

Finansinspektionen hiller bol&neinstituten pd att
infora ett system med individuellt anpassade
amorteringsplaner till nya bol&nekunder eller
befintliga kunder som 6kar sina l&n. Systemet,
som ska vara pd plats sommaren 2014, syftar till
att uppmuntra en sund amorteringskultur och
oka intresset for att amortera och dirmed spara i
sin bostad 1 stillet for 1 andra finansiella former.
Bolinekunder ir ofta 1 ett
informationsunderlige nir de foérhandlar med
sina l&ngivare. Finansinspektionen &vervakar
sedan krisen, pd uppdrag av regeringen, l6pande
bankernas anpassning till hogre kapitalkrav och
utvecklingen pd bolinemarknaden. I sina
rapporter redovisar myndigheten utvecklingen
av bankernas rintor och marginaler, liksom deras
egna uppléningskostnader for olika l6ptider.
Rapporterna frin Finansinspektionen utgor ett
virdefullt underlag f6r analys och 6kad kunskap

om bolinemarknaden.

5.2.1 Regeringens atgérder del av ett

omfattande internationellt arbete

Mycket av det lagstiftnings- och regleringsarbete
som har pdgdtt 1 kolvattnet av finanskrisen sker
pd internationell nivd. Detta ir noédvindigt
eftersom finansmarknaderna och dess aktérer dr
globala och regleringarna  dirfér  behover
samordnas 6ver grinserna.

Inom EU har det pdgitt ett intensivt arbete
under senare dr, med ett stort antal nya
rittsakter pd finansmarknadsomridet. Ett av
dessa dr krishanteringsdirektivet som syftar till
att forstirka och harmonisera medlemsstaternas
mojligheter att hantera finansiella institut 1
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hindelse av kris.®® Grundtanken ir att
finansinstitutens aktieigare i forsta hand ska bira
forluster. Om det inte dr ullrickligt ska 6vriga
fordringshavares tillgdngar skrivas ned eller
omvandlas till aktier i en bestimd ordning.
Syftet med direktivet dr att minimera behovet av
statligt finansiellt stod till enskilda institut 1 en
Kkrissituation.

Aven p3 nordisk-baltisk nivi pigr arbete. For
att forbittra samordningen av det praktiska
internationella  krisarbetet ~ har  Sverige
undertecknat en &verenskommelse med de
nordiska och baltiska linderna om att inritta en
internationell krishanteringsgrupp. Ett nordiskt-
baltiskt samarbetsavtal har ingdtts och dirmed
har en férsta regional stabilitetsgrupp bildats i
Europa (Nordic-Baltic Stability Group, NBSG).
I arbetsgruppen finns representanter for
regeringar, centralbanker och tillsynsmyndig-
heter frén de nordisk-baltiska linderna.

5.3 Ett stabilare finansiellt system
men utmaningar kvarstar

Sverige har en forhdllandevis stor banksektor,
vilket innebir att det finns ett omfattande utbud
av finansiella tjinster foér bide foretag och
hushdll. Men den stora svenska banksektorn
utgdér dven en potentiell risk for samhills-
ckonomin och de offentliga finanserna. Dirfor
behover skyddsvallar och motstdndskraft byggas
upp. D3 kan effekterna pid den svenska
ekonomin av finansiell oro 1 omvirlden
begrinsas.

Genom regeringens atgirder har svensk
ekonomi fitt betydligt storre motstdndskraft
mot stérningar 1 det finansiella systemet (se
diagram 5.3). Kraven pd det mest forlustbirande
kapitalet, det s.k. kirnprimirkapitalet, har mer
in sexfaldigats (som andel av riskvigda

63 Europaparlamentets och ridets direktiv om inrittande av en ram for
dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag
och om indring av rédets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EG, 2012/30/EU och 2013/36/EU  samt
Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 648/2012.
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ullgdngar) for de stora bankerna jimfért med
fore krisen. ¢

Diagram 5.3 De svenska storbankernas kapitalnivaer 2008-

2013
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Anm.: Karnprimarkapitalrelation enligt Basel Il utan Gvergangsregler.
Kallor: Bankernas resultatrapporter och Rikshanken.

Reformerna for att stirka den finansiella
stabiliteten har sikrat skattebetalarnas pengar
och gor svensk ekonomi stabilare. Regeringen
har stirke tillsynen 6ver sdvil enskilda institut
som Over hela systemet, stillt hogre krav
avseende likviditet och kapital samt sett till att
det finns effektiva krishanteringsverktyg pa plats
vid en framtida kris. Dirigenom har det svenska
finansiella systemet blivit tryggare och stabilare
samtidigt som riskerna for skattebetalarna har
minskat. Dirmed har ocks3 risken minskat for
att  finansiella  kriser ska leda dll att
arbetslésheten okar, att de offentliga finanserna
forsvagas och 1 virsta fall, som har skett 1 vissa
EU-linder under krisen, att vilfirden hotas.

Utmaningar kvarstdr

De utmaningar som samtidigt kvarstdr dr av i
huvudsak tre slag:

—  banksystemet ir stort,

o4 Enligt Basel 2-regelverket ska instituten ha s.k. kirnprimirkapital
motsvarande minst tvi procent av riskvigda tillgingar. Enligt en
6verenskommelse  mellan  regeringen,  Finansinspektionen  och
Riksbanken 2011 ska de svenska storbankerna ha minst 12 procent
kirnprimirkapital som andel av riskvigda tillgingar fr.o.m 2015,
beriknade enligt det nya Basel 3-regelverket som trider i kraft i &r och

som dven innebir en striktare definition av kirnprimirkapital.
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—  bankerna finansierar sig tll stor del via
uppléning, och

—  hushaéllens skulder idr hoga.

Det svenska finansiella systemet ir stort i
forhillande till ekonomin, mycket beroende pd
att det forser inte bara Sverige utan dven Norden
och Baltikum med finansiella tjinster. Men dess
storlek innebir betydande risker for bide
samhillsekonomin och de offentliga finanserna
om det finansiella systemet utsitts f6r stérningar
eller chocker.

Svenskarna ir ett fondsparande folk. Genom
att allminhetens banksparande dirfor ir relativt
begrinsat jimfért med andra linder betyder det
att bankerna behover finansiera sig genom
upplining 1 hogre grad. Detta kan innebira
problem 1 en situation nir de finansiella
marknaderna fungerar simre, och finansiering
kan vara svdrare att ordna. Denna risk f6r den
finansiella stabiliteten forstirks av att over
hilften av bankernas marknadsupplining sker 1
utlindsk  valuta, 1 huvudsak euro eller
amerikanska dollar. Riksbanken kan tillgodose
banksystemets efterfrigan pd kronor men kan
inte pd samma sitt gora det med utlindsk valuta.

En tredje risk dir hushdllens hoga
skuldsittning. Under en ling rad ar fore krisen
frin mitten av 1990-talet och framit vixte
hushéllens skuldsittning betydligt snabbare in
bdde inkomster och BNP. Det ledde till att
hushillens  totala  skuld  fordubblades 1
forhallande till inkomsterna.®> Hushillens hoga
skuldsittning innebir en risk for sivil den
finansiella stabiliteten som konjunkturen.

Regeringen kommer dirfér att fortsitta
arbetet for att stirka den finansiella stabiliteten.
Atgirderna kommer att vidtas gradvis i syfte att
steg for steg Oka motstindskraften 1 det
finansiella systemet genom mer kapital, mer
likviditet och 6ver tiden ligre skuldkvoter.

65 Statistiska centralbyran.



6 Vélfard och férdelning

En politik for full sysselsittning och ordning
och reda 1 de offentliga finanserna ligger en
stabil grund foér vilfirden och dess finansering
och ir en forutsittning foér ett samhille som
hiller ~ ithop.  Nedan  redovisas  hur
sammanhillningen 1 samhillet har virnats och
resurserna till vilfirdens kirnverksamheter har
utvecklats.

6.1 i\tgéirder for okad
sammanhallning

De offentliga vilfirdssystemen ska hilla hog
kvalitet och komma var och en till del oavsett
betalningsférmdga. En  vilfirdspolitik  som
fokuserar pi social rorlighet, sammanhillning
och kvalitet 1 vilfirdsginsterna minskar
betydelsen av det sociala arvet och dimpar
effekterna av inkomstskillnader.

Ett vilfirdssamhille maste biade utjimna
mojligheter och kompensera for att individuella
utfall kan bli vildigt olika. Gemensamma
forsikringslosningar bidrar till trygghet och
omstillningsférmdga  samudigt  som  de
motverkar utslagning och materiell knapphet.
Malet med fordelningspolitiken ir att alla ska f3
del av den tillvixt och vilfird som skapas.
Fordelningspolitiken ir ocks8 viktig for att skapa
ett samhille dir fler minniskor ska ha
mojligheten att forma ett liv som de kidnner
ullfredstillelse med. Det handlar ocksd om att
minska riskerna for ett negativt socialt arv, att
barn inte ska drva sina forildrars sociala problem
med utanférskap och ohilsa.

Omférdelning via skatter och transfereringar
bor dock goras med omsorg for att ge alla
minniskor mojlighet att, om mojligt, komma
tillbaka till arbete. Det finns en avvigning mellan
riskerna att l3sa in minniskor 1 utanférskap och
lig effektivitet i ekonomin & ena sidan, och
behovet av trygghet och férdelning & den andra.
En ansvarsfull polittk miste gora vigval 1
vilfirdspolitiken som sikrar bide trygghet och
drivkrafter for att arbeta.

Regeringen har sedan 2006 fort en politik som
patagligt forbittrat drivkrafterna till arbete, i
synnerhet for personer med ligre inkomster.
Hur drivkrafterna tll arbete utvecklas ir av
betydelse for inkomstférdelningens l8ngsiktiga
utveckling, eftersom en svag anknytning ull

PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

arbetsmarknaden ir den enskilt viktigaste
forklaringen tll varfér en del hushill har en lig
ekonomisk standard. For att minska den
ekonomiska utsattheten och virna
sammanhdllningen och ett samhille som héller
thop har regeringen i1 si gott som varje
budgetproposition  dessutom  genomfort
tgirder riktade till grupper med svag ekonomi
eller storre forsdérjningsborda:

—  bostadsbidraget har héjts f6r sivil unga
utan barn som f6r barnfamiljer,

—  flerbarnstilligget inom barnbidraget har
hojts,

—  studiemedlet  (bidde  l3nedelen  och

bidragsdelen) har héjts,

—  bostadstilligget for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning har hojts,

—  bostadstilligget till pensionirer har hojts,
—  grundavdraget {6r pensionirer har hojts,

—  tilliggsbidraget foér studerande med barn
inom studiestddet har hojts,

—  bostadstilligget till ogifta pensionirer har
hojts,
—  grundnivin i férildrapenningen har hojts,

— en del av arbetsinkomsten riknas inte in nir
forsorjningsstodets nivd bestims,

—  det sirskilda bidraget i bostadsbidraget har
hojts,

—  en fritidspeng for barn 1 ekonomiskt utsatta
hushall har inférts,

—  bostadstilligget for dlderspensionirer med
arbetsinkomster har forstirkts, och

—  etableringstilligget och bostadsersittningen
for personer med ritt till etablerings-
ersittning minskas inte lingre av
arbetsinkomster.
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Diagram 6.1 Effekter av regeringens politik 2006-2014 for

olika inkomstgrupper. Forandring av justerad disponibel
inkomst.

Procent
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m Direkt effekt

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsdrjningshorda. | figuren redovisas en hopslagning av beréknade effekter av reformerna.
Berakningarna ar gjorda med olika versioner av FASIT-modellen och i huvudsak baserade pa
den ekonomiska miljo och demografi som géllde vid slutet av 2010 och den som véntas
rada 2014. De beraknade effekterna kan darmed skilja sig frén resultaten vid berakning av
inforandeeffekterna for respektive ar under mandatperioderna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berkningar.

Tillsammans med de omfattande struktur-
reformer som genomférts sedan 2006 innebir
dessa &tgirder att politiken gett forbittrade
villkor f6r samtliga inkomstgrupper (se diagram
6.1). Tar man ocks3 hinsyn till att en politik for
fler jobb l&ngsiktigt gor att fler soker och tar ett
arbete ir effekten av regeringens politik storst
for dem med ligst inkomster.

Diagram 6.2 Inkomstspridning
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Kalla: Statiska centralbyran.

Trots finanskrisen 2008 och den efterféljande
ligkonjunkturen  har  hushdllens ekonomi
utvecklats gynnsamt sedan regeringen tilltridde
2006. Mellan 2006 och 2012 6kade hushéllens
ekonomiska standard med i genomsnitt 2,5
procent per dr. Mellan 1991 och 2006 var
okningen 1,4 procent per ar. Inga inkomst-
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grupper har ftt férsimrad standard mellan 2006
och 2012.¢6

Diagram 6.3 Inkomstspridning i OECD-lander

Gini-koefficient, disponibel inkomst
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Anm.: Utdkad inkomst avser summan av justerad disponibel inkomst och hushallets totala
valfardssubventioner férdelade pd hushallsmedlemmarna.
Kalla: OECD (2011).

I ett internationellt perspektiv har Sverige en
mycket jimn inkomstférdelning. De samlade
inkomstskillnaderna, mitt med den s.k. Gini-
koefficienten, ir bland de ligsta i OECD-
omrddet. Inkomstskillnaderna reduceras med ca
20 procent nir hinsyn tas tll de offentliga
vilfirdstjinsterna.  Med  detta  utvidgade
inkomstmdtt har Sverige de ligsta inkomst-
skillnaderna av alla OECD-linder (se diagram
6.3).

Utvecklingen pd lingre sikt, bide 1 Sverige och
1 andra linder, har gitt mot ©kad inkomst-
spridning. Som diagram 6.2 visar har dock éver
90 procent av inkomstspridningsdkningen de
senaste 20 &ren (1993-2012) skett fére 2006.¢

66 SCB, HEK.

7 Mitt som Gini-koefficient inkl. kapitalinkomster. Detta ir ett ofta
anvint maitt som sammanfattar hela inkomstférdelningen. Gini-
koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten ir 0 har
alla samma inkomst och om den ir 1 fir en person alla inkomster. Ju ligre

virde desto jimnare ir férdelningen.
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Diagram 6.4 Andelen personer med mycket lag materiell Diagram 6.5 Andel barn under 18 ar med mycket lag
standard materiell standard, inkomstar 2012
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Klla: Eurostat (EU-SILC).

Sverige och Luxemburg ir vidare de EU-linder
som redovisar ligst andel av befolkningen med
mycket 13g materiell standard, eller svr materiell
deprivation.®® Under krisiren 2008-2011 har
andelen okat 1 majoriteten av de 28
medlemsstaterna. I Sverige har andelen dock
minskat, frin 2,1 procent 2006 till 1,4 procent
2008 och tll 1,3 procent 2012 (se diagram 6.4).
Andelen barn under 18 ir med mycket lig
materiell standard ir ligst 1 EU och har halverats
sedan 2006 (se diagram 6.5).%

Sverige ir fortsatt ett av virldens mest jimlika
linder. Trots krisen har inkomstspridningen
endast 6kat marginellt, och lingsammare in
tidigare. Absolut fattigdom har minskat.

68 Sysr materiell deprivation definieras som att individen saknar férmiga
inom minst fyra av nio omraden: att mota ovintade utgifter, att 3ka pa en
semesterresa, att betala skulder (t.ex. hypoteksldn eller hyra), att dta en
miltid med kott, kyckling eller fisk varannan dag, att hilla hemmet
tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-TV, att ha en
telefon och att dga en bil.

69 Eurostat EU-SILC.
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Anm.: Iland avser inkomstar 2010.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

6.2 Okade resurser till vilfarden

En central roll fér fordelningen spelar de
gemensamt  finansierade  vilfirdstjinsterna.
Resurserna till vilfirdstjansterna avgors frimst
av de kommunala skatteinkomsterna som 1 sin
tur pdverkas av antalet arbetade timmar i
ekonomin. Fler 1 arbete ir dirfor centralt for
vilfirdstjinsternas finansiering. Regeringen har
sedan 2006, framfor allt under finanskrisen,
dessutom aktivt virnat vilfirdens kirnverksam-
heter. En av de mest omfattande krisdtgirderna
var att tillféra kommuner och landsting
sammanlagt 20 miljarder kronor extra, vilket
bidrog till att hilla uppe anstillningarna i
vilfirdssektorn.”

Offentliga utgifter som andel av BNP ir pd
samma nivd nu som 2006, men de offentliga
utgifternas sammansittning har forskjutits frdn
transfereringar och  bidrag ull  offentlig
konsumtion och investeringar.”!

Resurserna till vilfirdens kirnomriden har
ocks 6kat mellan &ren 2006 och 2012.

—  Kommuner och landstings utgifter for
hilso- och sjukvérd, utbildning och omsorg
har gitt frin ca 447 miljarder kronor 2006

70 Konjunkturinstitutet Férdjupnings-PM, Nr 16. 2012 Effekter av de
tillfilliga statsbidragen till kommunsektorn under finanskrisen.

7! Statistiska centralbyrin, nationalrikenskaperna.
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till ca 555 miljarder kronor 2012, en 6kning
pa 108 miljarder i l6pande priser.

—  Av de 108 miljarder kronor som utgifterna
for vilfirdstjinsterna sammantaget har ékat
med motsvaras ungefir 60 procent(ca 64
miljarder kronor) av héjda 16ner och priser,
medan 40 procent (ca 44 miljarder kronor)
har gitt till en 6kad resursinsats.

—  Den 6kade resursinsatsen har ungefir tll
hilften anvints for att moéta den
demografiska utvecklingen. Hilften, ca 24
miljarder kronor eller i snitt 4 miljarder
kronor om 4&ret, har gitt dll att hoja
ambitionen for vilfirdstjinsterna.’? Detta
har skett samtidigt som Sverige gdtt igenom
en djup och Ildngvarig finanskris och

samtidigt som regeringen genomfort
omfattande reformer fér jobb och
konkurrenskraft.

—  Inom si gott som alla delar av vilfirdens
kirnomrdden — vdrd, skola, omsorg — har de
okade  resurserna  mojliggjort  en
ambitionshdjning. I  genomsnitt  har
ambitionshdjningen uppgdtt till nirmare
5procent mellan 2006 och 2012.
Resurserna har alltsd 6kat mer 4n vad som
krivs for att kompensera fér stigande priser
och l6ner, och mer 4n vad som krivs for att
mota den demografiska utvecklingen. Till
exempel ges mer resurser till varje elev bide
1 grundskolan och 1 gymnasiet.

Utover  att  sikerstilla  att  vilfirdens
kirnverksamheter fitt mer resurser har
regeringen ocksd arbetat for att dessa resurser
ska leda till hogre kvalitet, tillginglighet och
effektivitet 1 den offentliga sektorn. Bland annat
har vintetiderna minskat 1 virden.

Dessutom har regeringen vidtagit dtgirder for
att sikerstilla ordning och reda 1 vilfirds-
yjinsterna. Genom att begrinsa mojligheterna till
rinteavdrag 1 foretagssektorn  har  iven
mojligheterna minskat for foretag som verkar
inom vilfirdssektorn att sinka sin skatt genom
aggressiv  skatteplanering med hjilp av s.k.

72 Dessa siffror ar ungefirliga. Det dr egentligen inte méjligt att summera
indamilen i fasta priser, om man inte tar hinsyn tll hur

storleksforhdllandet mellan dessa férindras éver tid.
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rintesnurror. Samtidigt ser en utredning &ver
kraven pi dgande av vilfirdsbolag inom
vilfirdssektorn. Detta for att sikerstilla att
ledningar och igare har en lngsiktighet, har
tillricklig kompetens for sitt uppdrag och strivar
efter att erbjuda verksamheter med hog kvalitet.

Tillsynen inom vilfirden har forbittrats
genom inrittandet av Statens skolinspektion och
Inspektionen fér vird och omsorg. Mojligheten
till effektiva sanktioner har skirpts genom
exempelvis inrittandet av en ny skollag. Stirkt
meddelarskydd fér privatanstillda i framfor allt
skola, sjukvird och omsorg utreds for att ge

bittre skydd & dem som  avslojar
missforhéllanden.

7 Slutsatser

Sverige stir infér stora utmaningar de

kommande 4ren. Den globala konkurrensen blir
allt hirdare frin allt fler linder och stiller storre
krav pd ett dynamiskt niringsliv. En &ldrande
befolkning gér att kraven pd att fler arbetar
betonas ytterligare. Svensk ekonomi ir trots en
djup och utdragen ldgkonjunktur vil rustad att
mota dessa utmaningar.

Nir  regeringen  tilleridde 2006 var
utanférskapet stort. Mainga minniskor med
arbetsformiga  deltog  inte  aktivt  pd
arbetsmarknaden. Alltfér manga hade sin

forsorjning  genom ersittningar och bidrag
samtidigt som skatterna pd arbete var héga. For
dem med liga l6ner var drivkrafterna till arbete
ofta for svaga, eftersom den disponibla
inkomsten ofta inte 6kade mirkbart vid arbete.
Finansieringen och kvaliteten 1 vilfirden hotades
nir fér f8 deltog pd arbetsmarknaden.
Situationen 2006 krivde férindring.

Drivkrafterna att arbeta har 6kat. Arbetslinjen
har  forstirkts 1 socialférsikringar  och
trygghetssystem. Skolan har reformerats med
tydligt kunskapsfokus. Villkoren for foretagande
och  entreprendrskap  har  forbittrats.
Investeringar i infrastruktur och forskning har
okat. Den finansiella stabiliteten har stirkes.

Det tar ling tid innan resultatet av
strukturreformer syns 1 utfallen. Det faktum att
Sverige drabbades av en l&ng och utdragen
lagkonjunktur har ocks inneburit att liget pd
arbetsmarknaden tillfilligt forsimrats.



Trots en djup ekonomisk kris stdr svensk
arbetsmarknad stark. Antalet sysselsatta har 6kat
med 6ver 250 000 mellan det tredje kvartalet
2006 och det tredje kvartalet 2013.
Arbetskraftsdeltagandet ir hogst 1 EU, liksom
sysselsittningsgraden (tillsammans med
Nederlinderna) och ldngtidsarbetslosheten ir en
av de ligsta. Antalet personer i arbetskraften,
antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar ir
hégre 1 dagsliget 4n 2006, men arbetslsheten ir
hégre dn di regeringen tilltridde 2006 till foljd
av att fler har sokt sig till arbetsmarknaden.

Sysselsittningsékningen gr hand i hand med
att utanforskapet har minskat med nira 200 000
personer sedan 2006. BNP-tillvixten har varit
bittre dn for s& gott som alla jimférbara linder i
EU. Sverige ir fortsatt ett av virldens mest
jimlika linder. Trots krisen har inkomst-
spridningen endast 6kat marginellt. Absolut
fattigdom har minskat. Resurserna till vilfirdens
kirnverksamheter har 6kat.

I takt med att konjunkturen férbittras ska det
svenska finansiella sparandet gradvis atergd till
dverskott, 1 enlighet med milet om en procents
dverskott dver en konjunkturcykel. D3 krivs en
inriktning f6r finanspolitiken dir reformer
finansieras krona f6r krona.

Erfarenheten fran den senaste krisen ir att ett
litet, exportberoende land med stor banksektor
drabbas hirt av kriser 1 omvirlden. Den enda
skyddsvallen Sverige har f6r jobb och vilfird ir
starka offentliga finanser. Sverige har kunnat
anvinda sin starka position fér att mildra krisen.
Den méjligheten ska finnas ocksé 1 nista kris.

Det kommer att ta tid att hantera krisens
foljdverkningar. Utmaningen de kommande ren
ir att fortsitta vidta dtgirder for att pressa ned
arbetslosheten som annars riskerar att bita sig
fast.
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