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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag med bemyndigande for regeringen att
meddela vissa foreskrifter som rér kommunerna.

Den foreslagna lagen syftar till att ge regeringen mojlighet att i
forordningsform komplettera bestimmelser i det s.k. varupaket som har
antagits inom EU.

Det foreslas att regeringen far meddela foreskrifter om att en kommun
ska informera den myndighet som regeringen bestimmer om atgérder
som begrénsar den fria rorligheten for varor. Dessutom ska regeringen fa
meddela foreskrifter om att kommunerna ska bidra med underlag till
program for marknadskontroll och att de ska limna information till
allménna informationssystem och till kontaktpunkter.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av

varor och annan nérliggande tillsyn.
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2 Forslag till lag med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan
narliggande tillsyn

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun
att i verksamhet som kommunen bedriver for att kontrollera varor

1. informera de myndigheter som regeringen bestimmer vid
beslut om en atgérd som ror den fria rorligheten for varor och om den
vidtar eller avser att vidta en sddan atgird i hiindelse av allvarlig risk,

2. bidra med underlag i friga om program for marknadskontroll till de
myndigheter som regeringen bestimmer,

3. bidra med information till allménna informationssystem till de
myndigheter som regeringen bestimmer, och

4. bidra med information till de myndigheter som regeringen
bestimmer for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter som
kontaktpunkter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Under 2008 antogs det s& kallade varupaketet inom EU som innehéller
tva forordningar och ett beslut. Férordningen (EG) nr 764/2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa
produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat &r tillimplig
sedan den 13 maj 2009. Den har kompletterats med den svenska
forordningen (2009:52) om kontaktpunkt och informationsforfaranden
angdende tillimpning av 6msesidigt erkdnnande av tekniska regler for
produkter. Dessutom ingér foérordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter som tridde i kraft den 1 januari 2010. Varupaketet innehaller
dven beslut 768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av
produkter.

Den 6 mars 2008 tillsattes en utredning for att géra en Gversyn av
horisontella bestimmelser inom varu- och tjdnsteomradet (dir. 2008:24).
En del av uppdraget var att se Over och ldmna forslag till
forfattningséndringar med anledning av varupaketets réttsakter. Den 3
september 2009 presenterades utredningens betdnkande EU, Sverige och
den inre marknaden — en Oversyn av horisontella bestimmelser inom
varu- och tjansteomradet (SOU 2009:71). Betidnkandet har hittills
utmynnat i en lag och en forordning rérande ackreditering och teknisk
kontroll.

For att komplettera beslutsunderlaget infor fortsatta anpassningar av
rittsakterna har inom Utrikesdepartementet utarbetats en promemoria
Marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn (Ds 2013:12).
Promemorian har remissbehandlats. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1, promemorians forfattningsforslag i bilaga 2 och en
forteckning over remissinstanserna i bilaga 3. Remissyttrandena och en
remissammanstéllning &r tillgéngliga i lagstiftningsirendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 september 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande Over ett lagforslag som stimmer Overens med lagforslaget i
denna proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har
lamnat forslaget utan erinran.

4 Fri rorlighet for varor

Den fria rorligheten for varor pa den inre marknaden &r en grundpelare i
EU-samarbetet. Den inre marknaden bestdr for ndrvarande av EU-
landerna samt EES-linderna Norge, Island och Liechtenstein och
omfattar mer d4n 500 miljoner konsumenter och mer &n 20 miljoner
foretag. Sverige dr som ett Sppet och handelsorienterat land beroende av
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en vél fungerande handel for att upprétthélla och forstirka sin
konkurrenskraft. Av Sveriges export géar hela 70 procent till andra stater
inom den inre marknaden. En vél fungerande inre marknad ar dérfor
central for Sveriges vilstind. Aven om principen om den fria rorligheten
for varor sedan lidnge ar vil etablerad bor det fortfarande finnas en stor
outnyttjad potential som kan wuppnds genom att fOrbattra dess
funktionssatt.

For att underldtta den fria rorligheten for varor har EU anvént tva olika
huvudmetoder. Den ena &r att anta gemensamma regler for produkter,
dvs. att harmonisera regler och den andra &r att inom de omraden dér
reglerna inte dr harmoniserade tillimpa den grundldggande EU-rittsliga
principen om Omsesidigt erkdnnande. Genom marknadskontroll
kontrolleras att produkter péd marknaden faktiskt uppfyller géllande
regler. I detta kapitel redogdrs 6versiktligt for hur systemet med reglering
av produkter, 6msesidigt erkdnnande och marknadskontroll pa den inre
marknaden fungerar.

4.1 Det icke-harmoniserade omradet

Grundprinciperna om varors fria rorlighet slés fast i artiklarna 34 och 35
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Av
artiklarna f6ljer att medlemsstaterna &r forhindrade att vidta dtgérder som
hindrar handel med varor mellan medlemsstaterna. Reglerna omfattar
dels direkta forbud och restriktioner mot import av varor, dels atgirder
som mer indirekt hindrar varuhandeln.

Ett av de mest kénda réttsfallen p& varuomradet &r EU-domstolens dom
i malet Cassis de Dijon.' Domstolen fann vid en tolkning av artikel 34
EUF-fordraget att en vara som lagligen tillverkats och saluforts i en
medlemsstat som huvudregel inte far végras tilltrdde till andra
medlemsstaters marknader p& grund av nationella regler. Domstolens
tolkning kom att kallas principen om dmsesidigt erkdnnande och har haft
stor betydelse for hur EU-gemensamma tekniska regler utformas, i
synnerhet for den sa kallade nya metoden (se avsnitt 4.2).

Undantag fran principen om fri rorlighet for varor ska goras restriktivt.
Oavsett om grunden for undantag fran fri rorlighet gors med stod av
artikel 36 i EUF-fordraget eller med stéd av EU-domstolens praxis om
andra tvingande hidnsyn sd maéste undantagen vara objektivt utformade,
nddvindiga for att tillgodose skyddsintresset, proportionella och inte
utgora fortickta hinder for handeln.

Anmdlan av nationella regler

Utkast till nya nationella foreskrifter som innehéller icke-harmoniserade
regler for varor ska anmilas till kommissionen och de andra EU-
medlemsstaterna enligt direktivet 98/34/EG om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter.
Syftet med direktivet ar att kommissionen och andra medlemsstater i ett

' Mal 120/78, Rewe Zentral AG v Bundesmonpolverwaltung fir Branntwein (Cassis de
Dijon), REG 1979, s. 649.



tidigt skede och innan reglerna far antas ska kunna identifiera och lamna
synpunkter pa regler som riskerar att skapa omotiverade handelshinder
mellan ldnderna pa den inre marknaden.

4.2 Det harmoniserade omradet

Aven om principen om &msesidigt erkiinnande ansigs banbrytande
beddmdes den under 1980-talet inte fungera tillrdckligt effektivt for att
forverkliga den inre marknaden for varor. Som komplement till principen
om Omsesidigt erkdnnande bdorjade regler utfirdas pa EU-nivdé med
gemensamma, dvs. harmoniserade, krav pa produkters egenskaper. I
dagsldget finns harmoniserade regler for ett stort antal produktomraden
bl.a. for lakemedel, kosmetika, radio- och teleterminalutrustning, fordon,
maskiner, kemikalier och leksaker. Harmoniserade produktregler har
huvudsakligen antagits i form av direktiv men pa senare ar har det blivit
allt vanligare med harmoniserade regler i EU-forordningar. Nér reglerna
pa ett visst omréde vl dr harmoniserade &r medlemsstaterna forhindrade
att besluta om regler inom samma omrade.

Den nya metoden for harmonisering

Réttsakter utformade enligt den nya metoden innehaller jamfort med
dldre rittsakter inte ndgra detaljerade tekniska krav pé& produkters
utformning utan endast mer allmint héallna grundlidggande krav. De
tekniska detaljkraven &terfinns i stillet i standarder som pa uppdrag av
kommissionen utarbetats av de europeiska standardiserings-
organisationerna CEN, CENELEC och ETSL.* Standarderna ér i och for
sig frivilliga att tillimpa men en produkt som uppfyller standardens
specifikationer forutsétts ocksa uppfylla réttsakternas krav.

43 Marknadskontroll

Enligt réttsakter som bygger pad den nya metoden dr det tillverkarens
ansvar att se till att en produkt som sldpps ut pa marknaden uppfyller
géllande krav och det krivs ddrmed ingen forhandskontroll av produkten
frdn myndighetshall. For att likval sékerstélla att produkter pa den inre
marknaden uppfyller gillande krav anvinds istéllet marknadskontroll.
Myndigheternas roll dr att genom marknadskontrollen kontrollera
produkter efter att de sldppts pa marknaden.

Begreppet marknadskontroll harrér fran unionsrétten och etablerades i
Sverige i samband med anslutningen till EES-avtalet. 1 svensk ritt
anvdnds marknadskontroll i en vidare mening &n unionsrittsligt och
innefattar Aatgdrder for att sdkerstdlla att varor p& marknaden
overensstimmer med géllande krav. Bortsett fran kontroll enligt
harmoniserad unionslagstiftning avses dd &ven kontroll pé icke-
harmoniserade omréden.

2 Europeiska organisationen for standardisering, Europeiska kommittén for elektroteknisk
standardisering och Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder.
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5 Gallande ratt
5.1 EU-forordningen om ackreditering och
marknadskontroll

Forordningen (EG) nr 765/2008 innehaller ett dvergripande ramverk med
huvudsakligen regler om ackreditering och marknadskontroll (artikel 1).
I huvudsak regleras dock marknadskontrollen i sektorsspecifika
bestimmelser genom olika produktdirektiv eller produktforordningar.
Syftet med de Overgripande och gemensamma reglerna om
marknadskontroll &r att se till att kontrollen bedrivs enhetligt i olika
medlemsstater och for samtliga reglerade produktomraden.

Inom EU péagar forhandlingar om en ny EU-forordning om
marknadskontroll som bl.a. for samman regler om marknadskontroll frén
forordning (EG) nr 765/2008, produktsidkerhetsdirektivet 2001/95/EC
och sektorslagstiftningen till en gemensam EU-foérordning. Férordningen
ska enligt kommissionens forslag trida i kraft 2015.

5.1.1 Marknadskontroll inom EU

Marknadskontroll definieras som den verksamhet som bedrivs och de
atgdrder som vidtas av de offentliga myndigheterna for att se till att
produkterna Overensstimmer med krav som faststills i relevant
harmoniserad unionslagstiftning och inte hotar hidlsan, sidkerheten, eller
andra aspekter av skyddet av allménintresset (artikel 2.17). Nérmare
bestimmelser om marknadskontroll finns i forordningens tredje kapitel.
Inledningsvis  fastslds  tillimpningsomrddet for de allménna
bestimmelserna om marknadskontroll (artikel 16 till 26). Av artikel 15.2
framgar att forordningen ska tillimpas endast i den man det inte finns
andra  bestimmelser ~om  marknadskontroll i  harmoniserad
unionslagstiftning. Det innebdr att marknadskontrollbestimmelser i
sektoriella rattsakter har foretrdde framfor forordningens bestimmelser.
Av forordningen foljer dessutom att myndigheter inte dr forhindrade att
vidta mer specifika atgiarder enligt direktivet 2001/95/EG om allmén
produktsékerhet.

Enligt artikel 16.1 och 16.2 dr det varje medlemsstats skyldighet att
bedriva marknadskontroll och att se till att sdidana produkter tas bort fran
marknaden som kan dventyra anvindarens hilsa eller sékerhet, eller pa
nagot annat sitt inte uppfyller kraven i harmoniserad unionslagstiftning.
Allménheten, kommissionen och andra medlemsstater ska informeras om
vidtagna atgirder mot produkter. Medlemsstaterna ska enligt artikel 17
informera kommissionen om sina marknadskontrollmyndigheter och
deras ansvarsomraden. Kommissionen i sin tur har att vidarebefordra
informationen till de andra medlemsstaterna. Medlemsstaterna har ocksa
en skyldighet att informera allmidnheten om marknadskontroll-
myndigheterna och deras ansvarsomraden och om hur de kan kontaktas.

Artikel 18.1 och 18.2 innehaller ndrmare bestdmmelser om hur
marknadskontroll ska organiseras. Medlemsstaterna ska inrétta
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marknadskontrollmyndigheter och ska dven inrétta forfaranden for att
folja upp information om risker och olyckor samt bevaka att korrigerande
atgérder vidtas.

Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 18.5 inrétta, genomfora och
regelbundet uppdatera program for marknadskontroll. Medlemsstaterna
kan antingen upprétta ett allmént sektorsovergripande program eller flera
sektorsspecifika program. Vad programmen ska innehélla regleras inte
ndrmare i forordningen men vad som avses dr information om hur den
nationella marknadskontrollen boér bedrivas. Myndigheter i olika
medlemsstater ska med ledning av denna information kunna samarbeta
med varandra och samordna sin marknadskontroll. Kommissionen och de
andra medlemsstaterna ska underrdttas om programmen och de ska
dessutom goras tillgéngliga for allménheten.

Det dligger ockséd medlemsstaterna att enligt artikel 18.6 regelbundet se
over och beddma hur kontrollverksamheten fungerar. Sddan 6versyn ska
goras minst vart fjirde ar och resultatet ska meddelas kommissionen och
de andra medlemsstaterna samt goras tillgéngligt for allmédnheten.

Artikel 19 innehdller bestimmelser om vilka &tgirder for
marknadskontroll som marknadskontrollmyndigheterna far vidta.
Myndigheterna ska enligt artikel 19.1 gora kontroller i tillrdcklig
omfattning av produkters egenskaper genom dokumentkontroll eller
genom fysisk kontroll av produkten och detta ska ske med beaktande av
etablerade principer for riskbedomning och 6vrig information.
Myndigheter far dven krdva information frén ekonomiska aktorer och det
inbegriper tilltrade till lokaler och ritt att ta provexemplar av produkter.
Myndigheterna far dessutom “forstora” eller gora produkter “obrukbara”
om de utgdr en allvarlig risk.

Artikel 21 innehéller bestimmelser som ska foljas vid beslut om
atgirder mot en ekonomisk aktor.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 24.1 sékerstilla informationsutbyte
och effektivt samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter bade inom
det egna landet och med myndigheter i andra medlemsstater.

5.1.2 System for informationsutbyte

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att marknadskontrollmyndigheterna
vidtar nodvéndiga &tgirder for sddana produkter som utgér en allvarlig
risk och som krdver ett snabbt ingripande samt att
marknadskontrollmyndigheterna utan drojsmal informerar
kommissionen, artiklarna 20 och 22. Det system som ska anvdndas &r
systemet for snabbt informationsutbyte (Rapex) som redan anvéinds for
att informera om farliga konsumentprodukter enligt direktiv 2001/95/EG
om allmén produktsékerhet. Det 6vergripande syftet med systemet &r att
snabbt sprida information om direkt farliga produkter.

I Sverige &r Konsumentverket sedan 2004 ansvarig myndighet for
Rapex enligt forordningen (1993:1322) om informationsutbyte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i frdga om farliga
konsumentvaror. Konsumentverket ska ta emot information om varning
fran andra medlemsstater och vidarebefordra informationen till andra
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berérda myndigheter samt snarast underritta kommissionen om en
produkt som har Rapex-notifierats finns pa den svenska marknaden. Om
en svensk myndighet vill féra in information om en produkt i Rapex-
systemet sd sker det genom Konsumentverket som tar emot och
kontrollerar anmélan och formedlar informationen vidare till
kommissionen.

Kommissionen ska enligt artikel 23 tillhandahalla ett allmént
arkiverings- och  informationsutbytessystem  for frdgor om
marknadskontroll. Det system som utformats kallas ICSMS. Systemet
ska exempelvis innehélla information om produkter som utgdr en risk,
resultat av provningar, restriktiva atgdrder som har vidtagits, kontakter
med berdrda ekonomiska aktdrer och motivering till varfor atgiarder har
vidtagits eller inte vidtagits.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) fungerar som
administrerande myndighet och kontaktpunkt for ICSMS men enskilda
marknadskontrollmyndigheter ansvarar for att fora in information i
systemet. Swedac hanterar 6vergripande fragor gillande systemet pd EU-
nivdin och ger rdd och stod till marknadskontrollmyndigheter om
anvindningen av systemet.

Kommissionen kan dven informeras om en
marknadskontrollmyndighet forbjuder eller begransar tillhandahallandet
av en vara, drar tillbaka eller aterkallar den fran marknaden genom ett
s.k. skyddsklausulsforfarande (artikel R31-32 i beslut 768/2008/EG). En
saddan informationsskyldighet intrdder om en vara utgdér en risk for
exempelvis minniskors sédkerhet eller hdlsa enligt produktkraven i en viss
rittsakt. Informationen syftar till att sprida information om produkter
som inte uppfyller géllande krav till samtliga EU-linder sa att
nddvindiga atgidrder kan vidtas. Forfarandet mojliggér dven for
kommissionen att utvdrdera om vidtagna nationella atgérder ar forenliga
med EU-rétten.

51.3 Svensk forordning om marknadskontroll

Forutom att det finns regler om marknadskontroll i forfattningar som
reglerar rena produktkrav finns det i svensk ritt en Overgripande
forordning om marknadskontroll. Forordningen (2005:893) om
marknadskontroll av varor innehéller generella bestimmelser for hur
marknadskontroll ska bedrivas.

Med marknadskontroll i forordningens mening avses en myndighets
atgdrd for att sdkerstdlla att en vara som har gjorts tillgénglig pa
marknaden uppfyller gillande krav. Forordningens definition ar alltsa
vidare dn definitionen i férordningen (EG) nr 765/2008 och gor ingen
atskillnad pé éatgérder som vidtas enligt harmoniserad unionslagstiftning
eller enligt rent nationell lagstiftning pa icke-harmoniserade omraden.

Exempel pé Overgripande malséttningar ar att behovet av
marknadskontroll ska bedomas for varje varukategori for sig och att
hinsyn ska tas till varornas egenskaper och risker. Myndigheter ska sa
langt det 4r mojligt och &ndamalsenligt samordna sina
marknadskontrollatgérder (3 §).



I forordningen finns ocksa bestimmelser om att det vid Swedac ska
finnas ett Marknadskontrollrdd, se avsnitt 6.3, for samordning av
marknadskontroll.

5.2 EU-férordningen om 6msesidigt erkdnnande

Forordningen (EG) nr 764/2008 innehéller regler som behoriga
myndigheter ska f6lja vid ingripanden mot en vara i landet som lagligen
satts pa marknaden i en annan medlemsstat. Principen om Omsesidigt
erkdnnande regleras inte ndrmare i forordningen utan den innehaller
bestimmelser som syftar till att sékerstdlla att principen fungerar pa
avsett satt.

De ingripanden som avses i forordningen &r forbud mot att varan
slapps ut p4 marknaden, andring eller ytterligare provning av varan innan
den far sldppas ut eller vara kvar pd marknaden samt ett aterkallande av
varan eller varutypen fran marknaden. Férordningen omfattar regler som
inte dr foremal for harmonisering pad EU-niva och som faststéller krav pa
produkters egenskaper (artikel 2.1) inklusive jordbruks- och
fiskeprodukter.

Av artikel 6 framgér att myndigheten maste kommunicera skriftligt
med den ekonomiska aktdren infor ett beslut. Myndigheten ska informera
om de regler som har lagts till grund for bedomningen och de
omsténdigheter som motiverar att ndgon av de grunder som anges i
artikel 36 EUF-fordraget eller andra tvingande hdnsyn av allménintresse
ar tillimpliga. Myndigheten ska ocksd ange skél till varfor beslutet ar
dndamalsenligt och inte gar utdver vad som ar nodvéndigt for att uppna
det efterstrivade malet. Naringsidkaren ska ges minst 20 arbetsdagar for
att lamna synpunkter och myndigheten ska efter denna tidsfrists utgdng
inom 20 arbetsdagar meddela beslut. Myndigheten kan i komplicerade
fall flytta fram tiden for meddelande av beslut med ytterligare 20
arbetsdagar.

Forutom den ekonomiska aktdren ska dven kommissionen underrittas
om beslutet enligt artikel 6.2. Om myndigheten inte underréttar den
berérda ekonomiska aktdren om att ett beslut har fattats ska den berérda
produkten anses lagligen saluférd hédr i landet. Beslutet ska kunna
overklagas samt innehalla en upplysning om hur man &verklagar.

Nar det giller produkter som bl.a. innebdr en allvarlig risk for
anvdndare far myndigheten enligt artikel 7 tillfalligt forbjuda varan
direkt. Nér det géller tillfilliga forbud ska de motiveras utifrdn de
tekniska och vetenskapliga uppgifter som beslutet grundar sig pd om
varan utgdr en allvarlig sékerhets- och hilsorisk for anvdndarna enligt
artikel 7.1 a). Aven beslut enligt artikel 7 ska kunna &verklagas och
myndigheten ska underritta s&vdl den ekonomiska aktéren som
kommissionen om beslutet.

Av artiklarna 9 och 10 foljer ocksa att det ska upprittas kontaktpunkter
i varje medlemsstat som exempelvis har till uppgift att tillhandahalla
ekonomiska aktorer, myndigheter eller andra medlemsstater information
om vilka tekniska regler som é&r tillampliga for en viss vara.
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Kontaktpunkterna ska besvara fragor och tillhandhélla informationen
inom 15 arbetsdagar.

Svensk forordning om dmsesidigt erkinnande

Forordning (EG) nr 764/2008 kompletteras nationellt av forordningen
(2009:52) om kontaktpunkt och informationsforfaranden angéende
tillimpningen av 6msesidigt erkdnnande av tekniska regler for produkter.
I den svenska forordningen regleras hur underrittelserna om de beslut
som ska meddelas till kommissionen enligt ovan ska hanteras nationellt.
Behoriga myndigheter ska sédnda underréittelser till Kommerskollegium
som i sin tur ska meddela kommissionen. Behoriga myndigheter
definieras som statliga och kommunala myndigheter som, i enlighet med
géllande forfattningar, har behorighet att besluta om atgérder som
omfattas av forordning (EG) nr 764/2008. Lansstyrelser och kommunala
myndigheter ska inte ldmna underrittelser direkt till Kommerskollegium
utan till samordnande myndigheter som i sin tur meddelar
Kommerskollegium. Med samordnande myndighet avses statliga
myndigheter som, i enlighet med géllande forfattningar, har det centrala
ansvaret for tillsynsvdgledning eller samordning inom ett wvisst
sakomréde.

Beslut enligt artikel 7 i forordningen (EG) nr 764/2008 ska meddelas
till  kommissionen. Aven om kommissionen informerats ska
Kommerskollegium och samordnande myndighet ocksé informeras enligt
7 § forordningen om kontaktpunkt och informationsforfaranden
angdende tillimpning av dmsesidigt erkdnnande av tekniska regler for
produkter.

Kommerskollegium utses i forordningen till kontaktpunkt enligt
artiklarna 9 och 10 i EU-foérordningen. For att kollegiet ska kunna utfora
denna uppgift har det ocksd inforts en skyldighet for behoriga
myndigheter att [dmna sadan information till kollegiet som behovs for att
den ska kunna fullgdra uppgiften som kontaktpunkt.

6 Organisation for marknadskontroll
1 Sverige

Marknadskontrollen i Sverige dr i jamforelse med ménga andra
medlemsstater decentraliserad och ett tjugotal statliga myndigheter
bedriver marknadskontroll enligt sektorsspecifika forfattningar. Aven om
huvuddelen av den svenska marknadskontrollen utfoérs av statliga
myndigheter medverkar d&ven kommunerna i varierande omfattning enligt
savil horisontella som sektorsspecifika forfattningar.

6.1 Statliga marknadskontrollmyndigheter

Forordningarna (EG) nr 764/2008 och (EG) nr 765/2008 utgdr som
ndmnts ovan ett overgripande och horisontellt regelverk for varor som



omfattar de flesta produktomraden pa den inre marknaden. I det f6ljande Prop. 2013/14:49

berors kort nagra av de statliga marknadskontrollmyndigheterna med
exempel pa ndgra av deras ansvarsomraden enligt den sektorsspecifika
lagstiftningen.

Elsdkerhetsverket utovar tillsyn 6ver elektrisk materiel som anvinds av
bade konsumenter och yrkesmassigt. Harmoniserade regler pd omrédet
finns exempelvis 1 direktiv 2006/95/EG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for
anvdndning inom vissa spanningsgrinser (ldgspanningsdirektivet) men
dven 1 ett flertal andra réttsakter som reglerar elprodukter. Genom bl.a.
ellagen (1997:857) och forordningen (1993:1068) har bestimmelser i
lagspanningsdirektivet inforlivats och av 12 kap. 1 § i lagen samt 14 § i
forordningen foljer att Elsédkerhetsverket ansvarar for efterlevnaden av
bestimmelserna.

Konsumentverket har det overgripande ansvaret for
konsumentprodukter som omfattas av direktiv 2001/95/EG om allmén
produktsikerhet som har inforlivats genom produktsikerhetslagen
(2004:451). Det finns dven harmoniserade regler i exempelvis direktiv
2007/48/EG om leksakers sdkerhet som har inforlivats genom lagen
(2011:579) om leksakers sdkerhet samt forordningen (2011:703) med
samma namn. Verket utovar enligt 13 § forordningen om leksakers
sikerhet marknadskontroll pd omrddet men Kemikalieinspektionen och
Elsdkerhetsverket utovar enligt 14 och 15 §§ marknadskontroll nér det
giller kemiska respektive elektriska egenskaper hos leksaker.
Kommunala konsumentvigledare medverkar i marknadskontroll pé
uppdrag av Konsumentverket.

Kemikalieinspektionen har enligt 26 kap. miljobalken och 2 kap.
miljotillsynsforordningen (2011:13) ansvar for kemiska produkter och
biotekniska organismer. Storre delen av omradet bestar av harmoniserade
regler i olika direktiv och forordningar sdsom exempelvis direktiv
2011/65/EU om begransning av anvdndning av vissa farliga d&mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning och foérordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (REACH). Inspektionen ansvarar for tillsynen av sé kallade
primérleverantérer med vilket avses foretag som tillverkar eller for in
produkter till Sverige och har ett centralt ansvar och bidrar dven med
tillsynsvagledning till kommuner.

Arbetsmiljéverket dr ansvarig myndighet for marknadskontroll av ett
stort antal produkter. Flera av dessa produkter omfattas av harmoniserade
regler (maskiner, personlig skyddsutrustning, tryckbarande anordningar,
enkla tryckkérl och utrustningar for anvdndning i explosionsfarlig miljo).
Verket bedriver dven marknadskontroll av en stor méngd produkter som
inte omfattas av harmoniserade regler t.ex. stegar och stillningar. Manga
produkter, bl.a. stegar och personlig skyddsutrustning, anvinds sévil
yrkesmassigt som av konsumenter och for dessa produkter finns ett delat
ansvar och ndra samarbete mellan Arbetsmiljoverket och
Konsumentverket.
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6.2 Kommunal marknadskontroll

I likhet med vad som giller for de statliga myndigheterna regleras
kommunernas medverkan i marknadskontrollen i den sektoriella
lagstiftningen som ocksé utgdér grunden fér kommunernas &ligganden i
detta hdnseende. En vanlig metod &r att ansvaret dr fordelat mellan en
central forvaltningsmyndighet som har ett dvergripande ansvar medan
kommuner utdvar operativ tillsyn pa lokal niva. Detta &r fallet nér det
géller tex. livsmedel och kemikalier. Séavdl den statliga
marknadskontrollmyndigheten som den kommunala kan i olika
avseenden fatta beslut om hur en produkt ska hanteras eller forbjuda
forsiljning av den. I det foljande berdrs i korthet négra av de
ansvarsomraden inom vilka kommunerna verkar.

Ansvaret for kemikalieomradet ar enligt vad som framgétt ovan
uppdelat mellan Kemikalieinspektionen och kommunerna i 2 kap. 21 och
31 och 32 §§ miljétillsynsforordningen. Kemikalieinspektionen ansvarar
for kontroll av primirleverantérer medan kommunerna huvudsakligen
ansvarar for detaljhandelsledet och verkar pa den lokala nivan. Nir det
géller kosmetiska produkter &r omradet harmoniserat genom
bestimmelser i forordning (EG) 1223/2009 om kosmetiska produkter.
Kommunerna har ett delat ansvar tillsammans med Léikemedelsverket
enligt 2 kap. 23, 31 och 34 och 35 §§ miljétillsynsforordningen.
Kommunerna har ansvar for kontroll i detaljhandelsledet Gver vissa
lakemedel enligt 20 och 21 §§ lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria lakemedel och har ett med Livsmedelsverket delat ansvar for
livsmedel enligt 11 § livsmedelslagen (2006:804).

6.3 Samordning av marknadskontroll

Den svenska decentraliserade organisationen for marknadskontroll
kraver ett samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna for att
fungera pa ett optimalt sitt. En produkt regleras ofta av flera réttsakter
vilket for svenskt vidkommande kan leda till att flera olika myndigheter
ansvarar for tillsyn av en och samma produkt. For att administrera
samarbetet mellan myndigheterna har ett Marknadskontrollrdd skapats
vars verksamhet regleras i 4-10 §§ forordningen (2005:893) om
marknadskontroll av varor. For ndrvarande medverkar i rdet 15 statliga
myndigheter som bedriver marknadskontroll samt Kommerskollegium
och Tullverket. Swedac fungerar som radets sekretariat. Rédet &r
framforallt ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheterna men radet ska ocksa arbeta for att underlétta allménhetens
och niringslivets kontakter med berérda myndigheter. Kommunerna
medverkar for ndrvarande inte i marknadskontrollradet.



7 En ny lag med bemyndigande

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag som innebér att
regeringen far meddela foreskrifter om att en kommun ska informera
de myndigheter som regeringen bestimmer om atgirder som
begrinsar den fria rorligheten for varor. Dessutom ska regeringen fa
meddela foreskrifter om att en kommun ska bidra med underlag till
program for marknadskontroll och att den ska ldmna information till
allmédnna informationssystem och till kontaktpunkter.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Den forsta punkten har fortydligats 1 frdga om nér
informationsskyldigheten intrdder och i forhallande till vilken mottagare
som informationen ska limnas. Den tredje punkten har dndrats pé s sitt
att information till allmidnna informationssystem ska ldmnas till de
myndigheter som regeringen bestimmer. Punkten har &ven delats upp
genom att en ny fjarde punkt har lagts till.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invéndning.

Nagra remissinstanser har ldmnat synpunkter pd utformningen av
lagforslaget. Swedac anfor att det bor framga av 1 § 1 att uppgifterna ska
lamnas till statliga myndigheter som inledningsvis tar emot
informationen och vidarebefordrar den till kommissionen. Det &r
dessutom oklart vilka forfaranden som avses i den foreslagna punkten.
Myndigheten dr av uppfattningen att det dven ar oklart dels vad som
avses med begreppet kontaktpunkter i 1 § 3, dels vilket
informationssystem som avses. Kommunerna bor inte lamna information
direkt 1 det allmdnna informationsstodsystemet (ICSMS) utan
informationen bor ldmnas genom en statlig samordnande myndighet.

Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget ndr det géller
utformningen av 1 § 1 vad avser kommunernas informationsskyldighet i
forhallande till kommissionen och delar i huvudsak vad Swedac anfor i
den delen.

Malmé kommun anfor att forsta punkten dr for omfattande och att
informationsskyldigheten endast bor omfatta beslut. En informationsplikt
som omfattar alla enstaka atgdrder hos kommunen som pa nagot sétt kan
inskrénka den fria rorligheten ar enligt Malmd kommun inte nodvéndigt
for att EU-lagstiftningen ska kunna uppfyllas och det &r inte heller
lampligt.

Swedac understryker vikten av att marknadskontrollmyndigheter pekas
ut i lagstiftningen och dven Stockholms kommun anfor att det &r bra att
dessa anges.

Elsdiikerhetsverket anser att det 4&r tillrickligt att delge
Kommerskollegium beslut som hindrar den fria rérligheten. Ovrig
kommunikation innebdr onddigt administrativt arbete for myndigheten i
forhallande till EU-forordningarnas syften.
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Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 288 i EUF-fordraget ska en EU-forordning ha allmén
giltighet. Den ska till alla delar vara bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Ett flertal bestimmelser i de tva EU-forordningarna i
varupaketet innehaller bestimmelser som riktar sig till myndigheter.
Vissa bestimmelser riktar sig emellertid till medlemsstaterna som
rattssubjekt vilket innebdr att kompletterande nationella foreskrifter
behdver beslutas for att forordningarna ska kunna tillimpas och fa
genomslag pa nationell niva. Regelverket pd varuomradet &r som ndmnts
ovan (avsnitt 5.1) indelat i dels horisontella foreskrifter, dels
sektorsspecifika sddana vilka dven innehéller merparten av de relevanta
bestimmelserna pa omradet.

Regeringen bedomer att dagens fordelning mellan horisontella och
sektoriella regler i princip bor behéllas men justeras efter tillkomna EU-
rittsliga regler. Flertalet bestimmelser som riktar sig till medlemsstaterna
kompletteras darfor lampligen i sektorslagstiftningen. I de sektoriella
regelverken bor ansvariga myndigheter och kommuner som verkar inom
varupaketets tillimpningsomrade pekas ut. Av nuvarande regler framgar
det emellertid inte, med ndgra undantag, vilka som é&r
marknadskontrollmyndigheter enligt forordning (EG) nr 765/2008.
Regeringen delar déarfor Swedacs och Stockholms kommuns uppfattning
att detta bor framgd. Det okar tydligheten men dven réattssékerheten
eftersom bestimmelserna ger myndigheterna rétt att vidta forhallandevis
langtgéende atgdrder mot enskilda. Dessutom innehaller bestimmelserna
viktiga forvaltningsrittsliga rutiner som bidrar till att forbattra den fria
rorligheten for varor.

I enlighet med vad som foreslogs i betdnkandet EU, Sverige och den
inre marknaden (SOU 2009:71) och i promemorian Marknadskontroll
och annan nérliggande tillsyn (Ds 2013:12) finns det vid sidan av de
sektorspecifika regelverken ett behov av en ny forfattning som samlar
sektorsovergripande regler om varor i ett Overgripande regelverk. Dessa
bestdmmelser bor lampligen meddelas i en férordning (se nedan).

Kommunal medverkan vid kontroll av varor

Kommunerna omfattas fullt ut av EU-rdtten pd samma sétt som de
statliga myndigheterna. I den utstrickning som kommunerna medverkar i
verksamhet som omfattas av varupaketets tillimpningsomraden &r de pa
samma sétt som de statliga myndigheterna bundna av bestimmelserna (se
bl.a. mal C-103/88, Fratelli Costanzo mot Milano kommun, REG 1989 s.
01839, p 30-33). Enligt EU-rétten &r det alltsa inte av betydelse om det &r
kommunerna eller de statliga myndigheterna som har ett ansvar eftersom
bada dr en del av det “offentliga eller allmdnna”. Kommunernas roll bor
dérfor framga av regelverket.

Vissa av de bestimmelser som dr i behov av kompletteringar pa
nationell nivad innebér skyldigheter for kommunerna i den mening som
avses 1 8 kap. 2 § 3 regeringsformen och som dérfor kréver stod i lag.
Regeringen gér i det foljande igenom de skyldigheter som den beddmer
kréaver lagstod.



Program for marknadskontroll

Enligt artikel 18.5 i forordningen (EG) nr 765/2008 ska medlemsstaterna
inrdtta, genomféra och regelbundet uppdatera program  for
marknadskontroll (se avsnitt 5.1.1).

Sedan forordningen (EG) nr 765/2008 trddde i kraft har regeringen
administrerat rapporteringen av program for marknadskontroll genom att
inhdmta information fran berdrda myndigheter. Rapporteringen &r inte av
saddan natur att det finns nagot sdrskilt skél for att den bor utforas av
regeringen. I syfte att &stadkomma en mer permanent fungerande
arbetsordning bor den nya forordningen innehélla en regel om att statliga
marknadskontrollmyndigheter arligen ska utarbeta samt folja upp
program for marknadskontroll. I den man kommunala myndigheter
bedriver marknadskontroll boér de Dbistd samordnande statliga
myndigheter med underlag for utarbetande av program for
marknadskontroll.

Systemet for snabbt informationsutbyte (Rapex)

Konsumentverket ar i dagsldget ansvarig myndighet for Rapex-systemet
som ska anvidndas nir myndigheter vidtar atgirder mot en
konsumentvara som enligt produktsikerhetslagstiftningen utgér en
allvarlig risk (se avsnitt 5.1.2). Myndigheter har enligt den ordningen en
skyldighet att underréitta Konsumentverket som i sin tur har till uppgift
att meddela kommissionen genom Rapex-systemet. Enligt artikel 22 i
forordningen (EG) nr 765/2008 ska medlemsstaterna informera
kommissionen nér de vidtar eller avser att vidta atgarder mot varor som
utgdr en allvarlig risk enligt artikel 20 genom att anviinda Rapex. Aven
kommunerna boér i den méan de bedriver marknadskontroll omfattas av
skyldigheten att ldmna information i systemet till den myndighet som
regeringen bestimmer. Den skyldigheten bor stodja sig pa det foreslagna
normgivningsbemyndigandeti 1 § 1.

Underrdttelser och information enligt forordning (EG) nr 764/2008

Av artiklarna 6.2 och 7 i forordningen (EG) nr 764/2008 foljer att
behdriga myndigheter ska meddela kommissionen vid beslut om att
exempelvis forbjuda en vara fran att slappas ut pd marknaden (se avsnitt
5.2). Bestimmelserna har redan anpassats nationellt genom 5-8 §§
forordningen (2009:52) om kontaktpunkt och informationsforfaranden
angdende tillimpning av dmsesidigt erkdnnande av tekniska regler for
produkter. Enligt 5 och 6 §§ ska kommuner och statliga myndigheter
lamna informationen till Kommerskollegium och samordnande
myndigheter som i sin tur meddelar kommissionen om beslutet.
Informationsskyldigheten enligt férordningen (EG) nr 764/2008 fullgors
lampligen for kommunernas del genom att informationen ldmnas till de
myndigheter som regeringen bestimmer som sedan har att meddela
kommissionen. Informationsskyldigheten regleras i lagforslageti 1 § 1.

Information till det allmdnna informationsstodsystemet (ICSMS)

Kommissionen har som ovan angetts (se avsnitt 5.1.2) beslutat anvdnda
systemet ICSMS for att uppfylla vad som giller enligt artikel 23 i
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forordningen (EG) nr 765/2008 om att utveckla ett allmént arkiverings-
och informationsutbytessystem. Kommunerna bér i den man de utfor
marknadskontroll omfattas av skyldigheten att tillhandahélla information
i systemet. Den skyldigheten bor for kommunernas del stodja sig pa det
foreslagna normgivningsbemyndigandet 1 § 3.

Information till kontaktpunkter

Av artiklarna 9 och10 i forordning (EG) nr 764/2008 foljer en skyldighet
for medlemsstater att uppritta kontaktpunkter (se avsnitt 5.2).
Bestdmmelsen har redan anpassats nationellt genom 10 § forordningen
(2009:52) om kontaktpunkt och informationsforfaranden angaende
tillimpning av dmsesidigt erkdnnande av tekniska regler for produkter.
Av den bestimmelsen foljer att Kommerskollegium har utsetts till
kontaktpunkt och att kommuner och statliga myndigheter ska ldmna
information till kollegiet. I enlighet med vad som géller fér nérvarande
bor kommunerna dven fortséttningsvis bidra med information till de
myndigheter som regeringen bestimmer. Den skyldigheten regleras i
lagforslageti1 § 4.

Regeringen far meddela foreskrifter

Regeringen bor ges mdjlighet att meddela foreskrifter om hur de ovan
angivna skyldigheterna for kommunerna ska regleras. Det bor darfor
inforas ett normgivningsbemyndigande i en ny lag. De kompletterande
bestimmelser som &dr nodvindiga for att ge EU-forordningarna avsedd
effekt &r framst av administrativ karaktir och innehéller inte i sig négra
mer omfattande skyldigheter for kommunerna.

Som anforts i betdnkandet EU, Sverige och den inre marknaden (SOU
2009:71, s. 321) ger nuvarande bestimmelser som pa ett horisontellt plan
berér varuomradet och den fria rorligheten ett mycket splittrat och
oenhetligt intryck. Regleringen skulle darfor bli tydligare for savil
kommuner som statliga myndigheter om verksamheterna reglerades pa
ett likartat sdtt i ett enhetligt och gemensamt regelverk. Genom att
samtliga bestimmelser férs samman i en férordning kan myndigheter och
enskilda fa den helhetsbild av de 6vergripande reglerna pa varuomradet
som idag saknas. En sddan 16sning kan bidra till att forbattra den inre
marknadens funktion pd varuomradet vilken gynnar savil foretag som
konsumenter. Samma regler bor darfor i storsta mojliga mén gélla for
kommunerna och de statliga myndigheterna. Med tanke pé att de statliga
myndigheterna till skillnad fran kommunerna har ett dvergripande och
mer omfattande ansvar bor dock undantag kunna goras frén den
principen dér sé ar péakallat.

Utformningen av normgivningsbemyndigandet

Informationsskyldigheten i 1 § 1 omfattar sddan slags information som
avses i artiklarna 6 och 7 i férordning (EG) nr 764/2008 samt artiklarna
20 och 22 i forordning (EG) nr 765/2008. Enligt lagforslaget i
promemorian ska informationsskyldigheten fullgéras genom att
uppgifterna ldmnas till kommissionen. Swedac och Sveriges Kommuner
och Landsting anfor dock att det av lagen bor framga att informationen
ska ldmnas till en myndighet istdllet for till kommissionen. Eftersom



avsikten med forslaget inte 4r att kommunerna ska ldmna informationen
direkt till kommissionen utan forst till en myndighet delar regeringen
remissinstansernas uppfattning (prop. 2012/13:157, s. 33). Informationen
i Rapex enligt artiklarna 20 och 22 registrerar marknadskontroll-
myndigheten sjédlv i systemet. Den myndighet som har utsetts som
ansvarig myndighet for systemet tar emot och kontrollerar informationen
samt formedlar den vidare till kommissionen. Eftersom en myndighet dr
den initiala mottagaren av uppgifterna bor bestimmelsen dven med
avseende pd Rapex utformas si att det framgér att informationen ska
lamnas till de myndigheter som regeringen bestimmer.

Malmé kommun anfor att informationsskyldigheten i 1 § 1 bor
inskrénka sig till situationer d4 en kommun meddelar ett beslut som
inskranker den fria rorligheten.

Normgivningsbemyndigandet dr som ndmnts ovan bl.a. avsett att
omfatta informationsskyldighet enligt artiklarna 20 och 22.
Informationsskyldigheten intrdder om en medlemsstat vidtar eller avser
att vidta en dtgdrd om att forbjuda, dterkalla eller dra tillbaka en vara
frdn marknaden i hdndelse av allvarlig risk. Eftersom EU-forordningar &r
direkt tillimpliga och till alla delar bindande &r det viktigt att
tillimpningsomradet for forordningarna inte inskrénks pé nationell niva.
Av den anledningen ar det inte lampligt att begransa tillimpningsomradet
for forordningen (EG) nr 765/2008 till situationer dd en kommun
meddelar beslut. Regeringen delar déarfér inte Malmd kommuns
uppfattning att tillampningsomradet for 1 § 1 &r for omfattande.

En informationsskyldighet som intrdder redan ndr en
marknadskontrollmyndighet avser att vidta en dtgdrd bor innebéra att
den giller redan innan nagra egentliga atgérder har hunnit vidtas.
Regeringen finner att det mot den bakgrunden finns anledning att
fortydliga promemorians lagforslag sa att det uttryckligen framgar att
bestimmelsen dven omfattar situationer da en kommun avser att vidta
atgirder mot varor vid héndelse av en allvarlig risk.

Nér det géller informationsskyldigheten enligt férordningen (EG) nr
764/2008 foljer det av artiklarna 6.2 och 7 att skyldigheten intrader nir
ett beslut har meddelats. Lagforslaget kan goras tydligare i den delen si
att det uttryckligen framgér att skyldigheten géller for beslut.

Swedac anfor att det ar oklart vad som avses med begreppet
kontaktpunkter 1 1 § 3 1 det remitterade forslaget. Bestimmelsen avser att
reglera den typ av funktioner som beskrivs i artiklarna 9 och 10 i
forordningen (EG) nr 764/2008 och som aldggs de i artiklarna angivna
kontaktpunkterna. Regeringen bedémer mot den bakgrunden att det inte
finns skél att gora ytterligare fortydliganden med vad som avses med
begreppet. Paragrafen blir dock tydligare om den delas in i en ny fjarde
punkt.

Swedac anfor att kommunerna bor ldmna informationen i systemet
ICSMS till en statlig samordnande myndighet i enlighet med vad som i
ovrigt giller for det informationsutbyte som aktualiseras i kommunernas
fall. Regeringen delar den uppfattningen. Bemyndigandet i 1 § 3 bor
darfor utformas pé det séttet att informationen ska ldmnas till de
myndigheter som regeringen bestimmer dven for den typ av information
SOm nu avses.
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8 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 juli 2014.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att lagen ska trdda i
kraft den 1 januari 2014.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
invandning.

Skilen for regeringens forslag: Lagen hinner inte trdda i kraft den 1
januari 2014, istallet bor i ikrafttradandet flyttas fram till den 1 juli 2014.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget leder till att EU-rétten far béttre
genomslag p&d kommunal nivd och medfor inte ndgra vésentliga
kostnadsokningar for kommuner eller ndgra oOkade kostnader for
foretag.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller limnar den wutan invidndning. Malmé kommun invinder att
arbetsbordan for den kommunala livsmedels- och miljokontrollen har
okat avsevirt. Det omfattande bemyndigandet enligt forslaget kan leda
till ett stort och kostsamt informationsansvar.

Skiilen for regeringens bedomning

Syftet med de foreslagna reglerna ér i huvudsak att skapa forutséttningar
for en mer enhetlig och sammanhéllen reglering av sektorsdvergripande
regler som é&r tillimpliga vid kontroll av varor. De bakomliggande EU-
rittsakternas overgripande syfte ar att produkter pa den inre marknaden
ska uppfylla krav som tillgodoser skydd for allménna intressen som hélsa
och sikerhet samtidigt som det ska sikerstéllas att varors fria rorlighet pa
den inre marknaden inte begrinsas mer &n vad som ér tillatet enligt
unionsritten. Sverige dr i hog grad beroende av en vil fungerande
utrikeshandel och huvuddelen av den svenska varuhandeln sker pa den
inre marknaden. Aven om det dr svért att nirmare kvantifiera i vilken
grad EU-forordningen bidrar till att forbéttra den inre marknadens
funktion s& dr det uppenbart att den kan forvintas medféra positiva
konsekvenser for svenska foretag som agerar pad den inre marknaden
samt for svenska konsumenter som far tillgdng till sdkra och prisviarda
produkter. De nu foreslagna reglerna syftar till att f& EU-reglerna att
fungera pa ett effektivt sitt under svenska forhéallanden och pa kommunal
nivd. Genom den foreslagna lagen skapas fOrutsittningar for att
sammanfoga tre tidigare forordningar vilket har regelforenklande effekter
till fordel for saval myndigheter, kommuner som foretag.



Konsekvenser for kommunerna

Den svenska organisationen for marknadskontroll ar, som framgar ovan,
decentraliserad. Som anforts ovan géllande statliga myndigheter far
kostnader férenade med rutiner kring marknadskontroll i huvudsak anses
vara en effekt av bakomliggande EU-forordningar och inte av nu
foreslagna regler. Promemorians forslag bygger pa att statliga
myndigheter ska ha en samordnande roll ndr det giller att limna
information om marknadskontroll. Forslaget innebédr att kommunerna
inom ramen for sin marknadskontroll kan komma att dldggas en utdkad
informationsskyldighet i forhallande till de statliga myndigheterna. Den
kommunala medverkan vid kontroll av varor &r emellertid begrénsad
varfor forslaget inte beddms medfora ndgon vésentlig kostnadsdkning for
kommunerna. Eftersom det ar friga om rapportering som maste fungera
for att uppfylla EU-réttsliga krav ser regeringen inte att det inom ramen
for den gillande ordningen dr mdjligt att avstd fran att reglera eller att
reglera dessa fragor pa nagot alternativt satt.

Det dr inte mojligt att ndrmare kvantifiera vilka kostnader som &r
forenade med forslagen. Informationsldmnande blir en integrerad del av
den administration som &r forenad med kommunal marknadskontroll och
beror bland annat pa i vilken omfattning sddan kontroll bedrivs. Till
skillnad fran Malmé kommun ser regeringen inte att forslagen kommer
leda till ndgot stort eller kostsamt informationsansvar.

Konsekvenser for foretagen

Forslagen riktas endast till kommuner och medfor inte nagra kostnader
for foretag. I en mera indirekt mening forvéntas de foreslagna reglerna
att pa sikt ha regelforenklande effekter och leda till en béttre fungerande
marknadskontroll och inre marknad vilket i forléngningen ar till fordel
for foretag.

10 Forfattningskommentar

Lagbestimmelsen ar ett normgivningsbemyndigande enligt vilken
regeringen far meddela foreskrifter om &tgirder som kommunerna vidtar
i samband med att de sdkerstdller att varor uppfyller géillande krav.
Skyldigheterna foljer av forordningarna (EG) nr 764/2008 och 765/2008.

1§1
Bemyndigandet omfattar sddan typ av informationsskyldighet som foljer
av artiklarna 6 och 7 i forordning (EG) nr 764/2008 (se avsnitt 5.2 och 7)
samt artiklarna 20 och 22 i foérordningen (EG) nr 765/2008 (se avsnitt
5.1.2)

1§2
Kommunerna bor medverka till upprittande av saddana program for
marknadskontroll som avses i artikel 18.5 i forordning (EG) nr 765/2008
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genom att bidra med underlag till sddana program (se avsnitt 5.1.1 och
7).

1§3

Marknadskontrollen forutsitter att kommunerna bidrar med information
till allmédnna informationssystem, jamfor artikel 23 i forordning (EG) nr
765/2008 (se avsnitt 5.1.2 och 7)

1§4

Marknadskontrollen forutsitter dven att kommunerna bidrar med
information till de kontaktpunkter som utses, jaimfor artiklarna 9 och 10 i
forordning (EG) nr 764/2008 (se avsnitt 5.2 och 7).

Ikrafitrddande

Det foreslés att den nya lagen tréder i kraft den 1 juli 2014.



Sammanfattning av promemorian
Marknadskontroll av varor och annan
narliggande tillsyn (Ds 2013:12)

Promemorian innehdller forslag till en ny lag om bemyndigande for
regeringen att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor
och annan nirliggande tillsyn samt en ny forordning med regler om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn. Férordningen
(2005:893) om marknadskontroll av varor foreslds upphdvas. Den nya
forordningen ska komplettera EU-rittsliga regler om marknadskontroll i
forordningen (EG) nr 765/2008. Till den nya forordningen foreslas ocksa
flyttas regler frén forordningen (2009:52) om kontaktpunkt och
informationsforfaranden angdende tillimpning av 6msesidigt erkdnnande
av tekniska regler for produkter samt forordningen (1999:762) om
informationsskyldighet vid hinder for den fria rorligheten for varor. Den
forstndmnda forordningen rorande kontaktpunkt och
informationsforfaranden innehéller regler som kompletterar forordning
(EG) nr 764/2008 om O6msesidigt erkdnnande pd varuomradet medan den
sistnimnda kompletterar forordningen (EG) nr 2679/98 om information
om hinder for varors fria rorlighet pa den inre marknaden.

Forslaget till en lag om bemyndigande for regeringen att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn
ger regeringen mojlighet att lata foreskrifterna i den foreslagna
forordningen, i relevanta delar, ocksé gilla for den del av kommunernas
verksamhet som avser sdédan marknadskontroll och annan tillsyn.

De foreslagna reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014.
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Promemorians forfattningsforslag (Ds 2013:12)

Forslag till lag om bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan
nérliggande tillsyn

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun
att i sddan verksamhet som bedrivs for att kontrollera varor

1. informera den Europeiska kommissionen om en kommun vidtar en
atgdrd som ror den fria rorligheten for varor,

2. bidra med underlag for utarbetande av program for marknads-
kontroll till de myndigheter som regeringen bestimmer, och

3. bidra med information till allménna informationssystem samt till de
myndigheter som regeringen bestimmer for att myndigheterna ska kunna
fullgora sina skyldigheter som kontaktpunkter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.



Forslag till forordning om marknadskontroll av varor
och annan néarliggande tillsyn

Regeringen foreskriver foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Denna forordning kompletterar foljande EU-forordningar:

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9
juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93°,
sdvitt avser marknadskontroll av varor,

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 764/2008 av den 9
juli 2008 om forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler
pad produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat och om
upphivande av beslut nr 3052/95/EG*, och

3. radets forordning (EG) nr 2679/98 av den 7 december 1998 om den inre
marknadens sitt att fungera i samband med den fria rorligheten for varor
mellan medlemsstaterna’.

Forordningen innehdaller dven andra bestimmelser om marknadskontroll
samt om underrittelse- och radgivningsskyldighet i vissa fall.

2 § Ytterligare bestimmelser om marknadskontroll finns i andra forfattningar
i vilka de aktuella verksamheterna ar reglerade.

Grundldggande bestimmelser om ackreditering, bedomning av
Overensstimmelse, annan teknisk kontroll samt CE-mérkning finns i lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll samt férordningen
(2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll.

Bestdmmelser om konsumentvarors sikerhet finns i produktsékerhetslagen
(2004:451) samt produktsikerhetsforordningen (2004:469).

Bestdmmelser om skyldigheter for myndigheter att ldamna uppgifter vid
vissa ingripanden mot produkter finns i forordningen (1994:2035) om vissa
skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen.

Definitioner

3 § Idenna forordning betyder

marknadskontroll den verksamhet som en statlig myndighet eller en
kommun bedriver och de étgérder som de vidtar for att se till att en vara
uppfyller gillande krav,

marknadskontrollmyndighet en statlig myndighet eller en kommun som
ansvarar for att utféra marknadskontroll, och

*EUT L 218, 13.8.2008. s 30 (Celex 32008R0765)
*EUT L 218, 13.8.2008, s 21 (Celex 32008R0764)
*EUT L 337, 12.12.1998, s 8 (Celex 31998R2679)
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samordnande myndighet en statlig marknadskontrollmyndighet som i
enlighet med andra forfattningar har det centrala ansvaret for
tillsynsvigledning eller samordning inom ett visst sakomrade.

Program for marknadskontroll och information till allméinheten

4 § Statliga marknadskontrollmyndigheter ska érligen utarbeta program for
marknadskontroll och folja upp tidigare ars program. Myndigheterna ska ge
in dessa till Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

Kommunala marknadskontrollmyndigheter ska bistd samordnande
myndigheter med underlag for utarbetande av program enligt forsta stycket.

5 § Statliga marknadskontrollmyndigheter ska informera allménheten om sin
verksamhet och ldmna motsvarande information till Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll.

Marknadskontrollradet

6 § Inom Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll finns ett
Marknadskontrollrad.

Generaldirektéren for Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ar
Marknadskontrollradets ordférande.

Marknadskontrollradet ska besluta en arbetsordning.

7 § Marknadskontrollradet bestar av statliga marknadskontrollmyndigheter,
Kommerskollegium och Tullverket. De myndigheter som ingér i rddet anges
i bilagan till denna f6rordning.

Aven andra organ #n de som anges i forsta stycket far delta i
Marknadskontrollradet.

Marknadskontrollradets  ordférande utser representanter for de
myndigheter som ingar i Marknadskontrollrddet efter forslag fran
myndigheterna i frga.

8 § Marknadskontrollradet ska

1. fungera som ett nationellt samordningsorgan i frdgor om marknads-
kontroll,

2. stodja marknadskontrollmyndigheterna i syfte att framja effektivitet i
kontrollen,

3. organisera kontinuerligt erfarenhetsutbyte,

4. ansvara for spridning av allmén information om marknadskontroll,

5. underlétta allmédnhetens och néringslivets kontakter med
marknadskontrollmyndigheterna, och

6. frimja samarbete med marknadskontrollmyndigheter i andra
medlemsstater.

9 § Marknadskontrollradet ska samrdda med andra myndigheter samt med
foretrddare for néringsliv, konsumenter och andra intressenter i syfte att
inhdmta synpunkter av betydelse for marknadskontroll.



10 § Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ansvarar for
sekretariatsfunktionen i Marknadskontrollradet och ska

1. uppritta och for allménheten gora tillgénglig en forteckning over de
statliga marknadskontrollmyndigheterna, deras ansvarsomraden och
kontaktpersoner och l&dmna denna information till Europeiska kommissionen,
enligt artikel 17.1 forordning (EG) nr 765/2008,

2. i samrad med Marknadskontrollradet arligen utarbeta en handlingsplan
for marknadskontroll som dven ska innehélla en uppfoljning av tidigare érs
handlingsplaner, och

3. for allménheten gora tillgéngliga de program for marknadskontroll som
anges i4 §.

Handlingarna som avses i forsta stycket ska ges in till regeringen.

Informationsutbyte mellan myndigheter och den Europeiska
kommissionen

11 § Konsumentverket ska ansvara for att 1imna information till Europeiska
kommissionen i systemet for snabbt informationsutbyte enligt artikel 20.1
och 22 i férordning (EG) nr 765/2008.

Marknadskontrollmyndigheterna ska till Konsumentverket limna den
information som myndigheten behover for att kunna fullgbéra sina
skyldigheter enligt forsta stycket.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska administrera det
allménna informationsstodsystemet enligt artikel 23 i1 forordning (EG) nr
765/2008 som marknadskontrollmyndigheterna ska anvénda.

12 § Statliga myndigheter, utom lénsstyrelserna, ska informera
Kommerskollegium om de meddelanden och de underrittelser som de har
lamnat till ekonomiska aktorer enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 764/2008.

Kommuner och lidnsstyrelser ska ldmna information enligt forsta stycket
till de samordnande myndigheterna. De samordnande myndigheterna ska
informera Kommerskollegium om den mottagna informationen.

Kommerskollegium ska meddela Europeiska kommissionen om beslut
enligt artikel 6.2 i férordning (EG) nr 764/2008.

13 § Statliga myndigheter eller kommuner som beslutar om tillfalligt forbud
enligt artikel 7 i fOrordning (EG) nr 764/2008 ska fullgéra sin
underrittelseskyldighet gentemot Europeiska kommissionen genom att, i
samband med att myndigheten underrittar den ekonomiska aktdren, ge in
underrittelsen till Kommerskollegium, som omgéende ska vidarebefordra
denna till Europeiska kommissionen.

En statlig myndighet eller en kommun som meddelar ett beslut enligt
forsta stycket ska dven underritta den samordnande myndigheten.

14 § Information enligt 11-13 §§ ska ldmnas utan dr6jsmal.
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Kommerskollegiums ansvar som kontaktpunkt

15 § Kommerskollegium ska som kontaktpunkt enligt artikel 9 i férordning
(EG) nr 764/2008

1. fullgdra den skyldighet som ankommer pa kontaktpunkten enligt artikel
10 i férordningen, och

2. forse regeringen med statistik och underlag for den érliga rapporteringen
till Europeiska kommissionen, enligt artikel 12 i férordningen.

16 § Statliga myndigheter och kommuner ska till Kommerskollegium utan
dr6jsmal 1dmna den information som behovs for att kollegiet i egenskap av
kontaktpunkt ska kunna tillhandahélla information enligt artikel 10 i
forordning (EG) nr 764/2008.

Forfaranden vid atgiirder med anledning av faktiska hinder for den fria
rorligheten av varor

17 § Kommerskollegium ska for Sveriges rdkning

1. fullgéra den informationsskyldighet for medlemsstaterna som anges i
artiklarna 3-5 i forordning (EG) nr 2679/98, och

2. ta emot sddan information som avses i artiklarna 4.2 och 5.1 i samma
forordning.

18 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Tullverket, Kustbevakningen,
Post- och telestyrelsen samt Transportstyrelsen ska utan dréjsmal underritta
Kommerskollegium om

1. sddana hinder som avses i artikel 1 i forordning (EG) nr 2679/98 och
som de far kinnedom om i sin verksamhet, och

2. de atgirder som har vidtagits eller planeras for att undanréja hindret.

De myndigheter som anges i forsta stycket ska pd begéran ldmna sidan
information till Kommerskollegium som &r nddvéindig for att kollegiet ska
kunna fullgora sina uppgifter enligt 17 §.

Underrittelse- och radgivningsskyldighet
Underriittelse till regeringen och andra myndigheter

19 § Kommerskollegium, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
och Konsumentverket ska halla regeringen och berérda myndigheter
underrittade om information av sdrskild betydelse rorande tillimpningen av
denna forordning.

Underriittelse om formell invindning mot standard

20 § En statlig marknadskontrollmyndighet ska underritta Kommers-
kollegium, om myndigheten framstéller en invdndning mot en harmoniserad
standard eller forslag till sddan standard pd den grunden att standarden inte
uppfyller de krav som den syftar till att uppfylla.
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21 § Kommerskollegium, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
och Konsumentverket ska, inom ramen for sina respektive ansvarsomraden,
ge rad till myndigheter rorande tillimpningen av denna forordning.

Bemyndigande

22 § Kommerskollegium far meddela foreskrifter om verkstillighet av
denna f6rordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2014. Genom férordningen
upphévs

1. forordningen (1999:762) om informationsskyldighet vid hinder for den

fria rorligheten av varor,

2. forordningen (2005:893) om marknadskontroll av varor, och

3. forordningen (2009:52) om kontaktpunkt och informationsforfaranden

angdende tillimpning av 6msesidigt erkdnnande av tekniska regler for

produkter.
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Forteckning over remissinstanserna

Svea Hovritt, Kammarrdtten i Goteborg, Sieps, Rikspolisstyrelsen,
Konsumentverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Kommerskollegium, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statskontoret, Boverket,
Folkhélsoinstitutet,  Skatteverket, Tullverket, Lotteriinspektionen,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen, Myndigheten for radio och tv, Arbetsmiljoverket,
Energimyndigheten, Lakemedelsverket, Elsdkerhetsverket,
Transportstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten, Regelradet,
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn,
Lénsstyrelsen i Ostergétland, Linsstyrelsen i Gotlands ldn, Linsstyrelsen
i Skéne, Lansstyrelsen i Viéstra Gotaland, Lénsstyrelsen i Orebro lin,
Lansstyrelsen i Dalarna, Léansstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Kalmar
kommun, Varbergs kommun, Kumla kommun, Sigtuna kommun,
Osthammars kommun, Arvika kommun, Sunne kommun, Goteborgs
kommun, Malmé kommun, Stockholms stad, Sveriges kommuner och
landsting, Teknikforetagen, Foretagarna samt Konsumentvigledarnas
forening.

Kungsbacka kommun, Vallentuna kommun, Skurups kommun,
Sédertilje kommun, Ho6r kommun, Alvkarleby kommun, Tomelilla
kommun, Gagnef kommun, Réttviks kommun, Stromstad kommun,
Finspangs kommun, Téreboda kommun, Stromsunds kommun, Vindelns
kommun, Pajala kommun, Sélvesborgs kommun, Enkdpings kommun,
Néssjo kommun, Bodens kommun, Mora kommun, Svensk handel,
Svenskt ndringsliv, Sveriges konsumenter och Naringspunkten har inte
horts av.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-10-02

Nérvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitieraden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn

Enligt en lagradsremiss den 26 september 2013 (Utrikesdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av

varor och annan nérliggande tillsyn.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Magnus
Bygdemark, bitrddd av amnessakkunnige Ola Brohman.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 14 november 2013
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Borg, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling,
Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Hatt, Ek, Lo6f,

Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsrddet Bjorling

Regeringen beslutar proposition 2013/14:49 Marknadskontroll av varor
och annan nérliggande tillsyn



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
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ett normgivnings-
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Lag med be- 1§ 32008R0765

myndigande att 32008R0764
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