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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till skarpningar i den reglering som bl.a.
ror skydd mot frammande makts underrattelseverksamhet.

Det foreslds att ett nytt brott infors i brottshalken, olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige. Brottet tar sikte pa otillaten
underrdttelseverksamhet vars syfte dr att komma &ver uppgifter om
forhallanden som det kan skada Sveriges sakerhet att en frimmande makt
kanner till. For straffansvar ska krévas att verksamheten bedrivs
hemligen eller med anvandande av svikliga medel och att
garningsmannens syfte ar att ga en fraimmande makt tillhanda. Straffet
foreslas vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Det ska finnas samma mojligheter
att anvinda hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och utreda
det nya brottet som galler for andra former av olovlig underrattelse-
verksamhet.

Dessutom foreslas att straffbestimmelsen om s.k. flyktingspionage
utvidgas till att omfatta verksamhet som bedrivs med anvandande av
otillbdrliga medel samt att straffskalan skérps genom att straffminimum
hojs fran boter till fangelse. Straffskalan for brottet vardslgshet med
hemlig uppgift foreslas ocksa andras genom att straffmaximum héjs fran
fangelse i higst sex manader till fangelse i hogst ett ar.

Slutligen innefattar propositionen forslag om vissa sprakliga och lag-
tekniska andringar i brottsbalken. | aktuella delar foreslas andringarna fa
genomslag dven i tryckfrihetsférordningens brottskatalog.

Andringarna i brottsbalken och de lagar som reglerar hemliga
tvangsmedel foreslds trada i kraft den 1 juli 2014 och andringarna i
tryckfrihetsférordningen den 1 januari 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen,

3. lag om andring i rattegangsbalken,

4. lag om andring i lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott,

5. lag om andring i lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa
samhallsfarliga brott,

6. lag om andring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken
dels att 19 kap. 5, 7, 9, 10, 14 och 16 88 samt rubriken till 19 kap. ska

ha foljande lydelse,

dels att det i 19 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 10 a § och 10 b §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19 kap. Om brott mot rikets
sakerhet

Den som, for att ga fraimmande
makt tillhanda, obehdrigen
anskaffar, befordrar, ldamnar eller
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for
fraimmande makt kan medfdra men
for totalforsvaret eller eljest for
rikets sakerhet déms, vare sig upp-
giften r riktig eller ej, for spioneri
till fangelse i hogst sex ar.
Detsamma skall galla, om nagon i
syfte som nu sagts obehdrigen
framstaller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremal
som innefattar sddan uppgift.

Den som, utan syfte att gé
frimmande makt tillhanda, obe-
horigen  anskaffar, befordrar,
lamnar eller réjer uppgift rérande
nagot forhallande av hemlig natur
vars uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for rikets

! Senaste lydelse 1981:1165.
2 Senaste lydelse 1981:1165.

Foreslagen lydelse

19 kap. Om brott mot Sveriges
sakerhet

5§

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, obehdrigen
anskaffar, befordrar, lamnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for
frammande makt kan medféra men
for Sveriges sékerhet doms, vare
sig uppgiften ar riktig eller inte,
for spioneri till fangelse i hogst
sex ar.

Detsamma ska gélla, om nagon i
samma syfte obehdrigen
framstéller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremal
som innefattar sadan uppgift.

78

Den som, utan syfte att ga
frammande makt tillhanda, begar
garning som avses i 5 § doms, om
uppgiften ror nagot forhallande av
hemlig natur, for obehdrig
befattning med hemlig uppaqift till
boter eller fangelse i hogst tva ar.
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forsvar eller for folkforsorjningen
vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sakerhet, doms,
vare sig uppgiften ar riktig eller
ej, for obehdrig befattning med

hemlig uppqift till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, lamnar eller rojer sadan
uppgift som avses i 7 § déms for
vardslgshet med hemlig uppgift till

98

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, lamnar eller rojer sadan
uppgift som avses i 7 8 déms for
vardslgshet med hemlig uppgift till

boter eller fangelse i hogst sex
manader eller, om riket var i krig,
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, har i riket bedriver
verksamhet fér anskaffande av
uppgifter rérande militdra eller
andra forhallanden, vilkas
uppenbarande for den frammande
makten kan medféra men for
annan frammande makts sakerhet,
eller har i riket till dylik
verksamhet lamnar medverkan
som ej ar allenast tillfallig, doms
for  olovlig underréttelseverk-

boter eller fangelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

10 §*

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, hemligen eller med
anvandande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet vars
syfte ar anskaffande av uppgifter

om forhallanden vars
uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for

Sveriges sakerhet eller medverkar
till sddan verksamhet mer &n

tillfalligt, doéms for  olovlig
underrattelseverksamhet mot

samhet till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

For olovlig underréttelse-
verksamhet skall ock démas, om
nagon, med uppsat att ga fram-
mande makt tillhanda, hér i riket
hemligen eller med anvéndande av
svikliga medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifter om annans personliga
forhallande  eller  till  dylik
verksamhet lamnar medverkan
som ej ar allenast tillfallig.

Ar brott som i denna paragraf
sags grovt, doéms till fangelse,

% Senaste lydelse 1981:1165.
4 Senaste lydelse 1993:207.

Sverige till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt doéms till
fangelse i lagst sex manader och



lagst sex manader och hdogst
fyra ar.

hogst fyra ar.

10a§

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, har i landet
antingen bedriver verksamhet vars
syfte ar anskaffande av uppgifter
om forhallanden vars uppen-
barande for den frdmmande
makten kan medféra men for
annan frimmande makts sakerhet
eller medverkar till sadan
verksamhet mer &n tillfalligt, déms
for olovlig underrattelse-
verksamhet mot frAmmande makt
till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

10b§

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi,
troléshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrattelseverksamhet, sa ock

% Senaste lydelse 1976:509.

Den som, med uppsat att ga
frammande makt tillhanda, hér i
landet hemligen eller med anvéan-
dande av svikliga eller otillbérliga
medel antingen bedriver
verksamhet  vars  syfte  ar
anskaffande av uppgifter om
nagon annans personliga
forhallanden eller medverkar till
sddan  verksamhet mer  &n
tillfalligt, doms  for  olovlig
underréttelseverksamhet mot
person till fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

14 8°

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till hégforréaderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehérig befattning
med hemlig uppgift, olovlig
underrattelseverksamhet mot
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for forsok eller forberedelse till
obehdrig befattning med hemlig
uppgift démes till ansvar enligt
vad i 23 kap. stadgas. Sdsom
staimpling till hogforraderi skall
&ven anses att trada i forbindelse
med frdmmande makt for att
forbereda, mojliggdra eller
underlatta att sadant brott ma
forovas.

Den som underlater att avsloja
hogforraderi, troloshet vid
forhandling med frammande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, démes ock till ansvar
enligt vad i 23 kap. sags; och skall
till sddant ansvar démas jamval
om han icke insett men bort inse
att brottet var a farde.

Olovlig underréttelseverk-
samhet, tagande av utlandskt
understdd eller olovlig vérvning
eller forsok, forberedelse eller
stampling till olovlig underrat-
telseverksamhet far inte utan
regeringens forordnande atalas av
aklagare.

Garning som avses i 3 eller
4kap. och innebar  sadan
krénkning av frdmmande makt
som i 118 sags, sd ock forsok,
forberedelse eller stampling till
garning som nu sagts eller
underlatenhet att avsloja sadan
garning ma ej heller atalas av
aklagare utan forordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigat dartill.

frammande makt eller olovlig
underrattelseverksamhet mot
person doms det till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.
Detsamma galler for forsok eller
forberedelse till obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift. Sdsom
stampling till hogforraderi ska
&ven anses att trdda i forbindelse
med frdmmande makt for att

forbereda, mojliggora eller
underlatta att sadant brott kan
begas.

Den som underlater att avsléja
hogfdrraderi, troloshet vid
foérhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, doms till ansvar enligt vad
som anges i 23 kap. Detsamma
galler aven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att
brottet holl pa att ske.

16 §°

Olovlig underrattelseverksamhet
mot frammande makt, tagande av
utldndskt understéd eller olovlig
varvning eller forsok, forberedelse

eller  stampling till  olovlig
underrattelseverksamhet mot
frammande makt far inte utan

regeringens forordnande atalas av

aklagare.
Garning som avses i 3 eller
4kap. och innebar  sadan

krénkning av frdmmande makt
som anges i 11§ far inte heller
dtalas av  d&klagare  utan
forordnande av regeringen eller
den regeringen bemyndigat dartill.
Detsamma galler forsok,
forberedelse,  stdmpling  eller
underlatenhet att avsléja sadan
garning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014,

® Senaste lydelse 1981:1165.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

tryckfrihetsférordningen

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen® ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmén
tryckfrihet skall sdsom
tryckfrihetsbrott anses foljande
garningar, om de begds genom
tryckt skrift och ar straffbara enligt
lag:

1. hogforréderi, forévat med
uppsat att riket eller del dirav skall
med véaldsamma eller eljest
lagstridiga  medel eller med
utlandskt bistand laggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket skall salunda
I6sryckas eller att atgard eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten skall med utlandskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
saframt gdrningen innebar fara for
uppsétets forverkligande;

48

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmén
tryckfrihet ska sasom
tryckfrihetsbrott anses foljande
garningar, om de begds genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag:

1. hogforraderi, forévat med
uppsat att riket eller del darav ska
med véaldsamma eller annars
lagstridiga  medel eller med
utlandskt bistand laggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket ska pa s& satt
losryckas eller att atgard eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utlandskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
om géarningen innebar fara for
uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, saframt fara
for att riket skall invecklas i krig
eller andra fientligheter framkallas
med utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for
att ga frammande makt till handa
obehdrigen befordrar, 1amnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningsséatt, underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frammande makt kan medfdra men
for totalforsvaret eller eljest for

! Tryckfrihetsférordningen omtryckt 2011:509.

2. krigsanstiftan, om fara for att
riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for
att ga frammande makt till handa
obehdrigen befordrar, [amnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forréd, import, export,
tillverkningssatt, underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
ovrigt, vars uppenbarande for
frammande makt kan medféra men
for Sveriges sakerhet, vare sig
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10

rikets sékerhet, vare sig uppgiften
&r riktig eller ej;

uppgiften &r riktig eller inte;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri;

4. obehorig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom néagon
utan syfte att g fraimmande makt
till handa obehorigen befordrar,
lamnar eller réjer uppgift rérande
nagot forhallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for rikets
forsvar eller for folkforsdrjningen
vid krig eller av krig foéranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sakerhet, vare sig
uppgiften ar riktig eller ej;

4. obehérig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom néagon
utan syfte att g frimmande makt
till handa begar géarning som avses
under 3 och uppgiften rér nagot
forhallande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till sddan obehdrig befattning med hemlig

uppgift;

stampling till sddant brott, om
detta ar att anse som grovt, vid
vilken beddmning séarskilt skall
beaktas om garningen innefattade
tillhandagaende av frammande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till
pagdende  krig eller  rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som
pa grund av allmén eller enskild
tjanst betrotts honom;

stampling till s&dant brott, om
detta &r att anse som grovt, vid
vilken beddémning det sérskilt ska
beaktas om garningen innefattade
tillhandagdende av  frammande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till
pagdende  krig eller  rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som
pa grund av allman eller enskild
tjanst betrotts honom eller henne;

5.vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom ndgon av grov
oaktsamhet begar garning som avses under 4;

6. uppror, forévad med uppsat
att  statsskicket  skall ~ med
vapenmakt eller eljest med
valdsamma medel omstortas eller
att  atgard eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen
eller hdgsta domarmakten skall
sdlunda framtvingas eller hindras,
saframt garningen innebar fara for
uppsatets forverkligande;

6. uppror, forévat med uppsat att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med valdsamma
medel omstortas eller att atgard
eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta

domarmakten ska pa s& satt
framtvingas eller hindras, om
garningen  innebdr fara  for

uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror;

7. landsforréaderi eller landssvek,
i vad darigenom, da riket ar i krig
eller eljest i lag meddelade
bestammelser om sadant brott ager
tillampning, nagon missleder eller
forrader dem som ar verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troldshet eller

7. landsforraderi eller landssvek,
i vad darigenom, da riket ar i krig
eller annars i lag meddelade
bestammelser om sadant brott ager
tillampning, nagon missleder eller
forrader dem som &r verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troldshet eller



modloshet, forrader egendom som
&r av betydelse for totalforsvaret
eller begdr annan liknande
forradisk garning som ar dgnad att
medféra men for totalforsvaret
eller innefattar bistand at fienden;

modloshet, forrader egendom som
ar av betydelse for totalforsvaret
eller begdr annan liknande
forradisk garning som ar agnad att
medféra men for totalforsvaret
eller innefattar bistand at fienden;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant landsforraderi eller

landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad darigenom nagon av oaktsamhet

begar garning som avses under 7;
9. ryktesspridning till fara for
rikets sakerhet, varigenom, da
riket ar i krig eller eljest i lag
meddelade  bestdmmelser om
sadant brott &ger tillampning,
nagon sprider falska rykten eller
andra osanna péstdenden, som &r
&gnade att framkalla fara for rikets
sékerhet, eller till fraimmande makt
framfor eller later framkomma
sadana rykten eller pastdenden
eller bland krigsmén sprider falska
rykten  eller andra  osanna
pastdenden som &r &gnade att

framkalla troléshet eller
modldshet;
10. uppvigling, varigenom

nagon uppmanar eller eljest soker
forleda till brottslig gérning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohérsamhet mot
myndighet eller &sidosattande av
vad som dligger krigsman i
tjansten;

9. ryktesspridning till fara for
rikets sdkerhet, varigenom, da
riket ar i krig eller annars i lag
meddelade  bestdmmelser  om
sadant brott har tillampning,
nagon sprider falska rykten eller
andra osanna pastdenden, som é&r
agnade att framkalla fara for rikets
sékerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sddana rykten eller pastaenden
eller bland krigsmén sprider falska
rykten eller andra  osanna
pastdenden som &r &gnade att
framkalla troldshet eller
modldshet;

10. uppvigling, varigenom
ndgon uppmanar eller annars
soker forleda till brottslig gérning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohérsamhet mot
myndighet eller &sidoséttande av
vad som dligger krigsman i
tjansten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse eller sexuell l&ggning;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom ndgon utévar olaga hot
med uppsét att paverka den allmanna asiktshildningen eller inkrakta pa
handlingsfrineten inom politisk organisation eller yrkes- eller
néringssammanslutning och dérigenom satter yttrande-, férsamlings-
eller foreningsfriheten i fara;

forsok till sadant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt vald
eller tvdng med uppsat att bilden sprids, om inte garningen med hansyn
till omstandigheterna ar forsvarlig;

14. fortal,  varigenom  ndgon 14. fortal, varigenom  ndgon

utpekar annan sasom brottslig eller
klandervérd i sitt levnadssétt eller
eljest lamnar uppgift som &r dgnad

utpekar annan sasom brottslig eller
klandervard i sitt levnadssatt eller
annars lamnar uppgift som &r

Prop. 2013/14:51
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att utsdtta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
ar avliden, garningen &r sarande
for de efterlevande eller eljest kan
anses kranka den frid, som bor
tillkomma den avlidne, dock ej om
det med hansyn till
omstandigheterna var forsvarligt
att 1amna uppgift i saken och han
visar att uppgiften var sann eller
att han hade skalig grund for den;

15. féroldmpning,  varigenom
nagon smadar annan genom
krénkande tillmale eller

beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom;

&gnad att utséatta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
ar avliden, garningen &r sérande
for de efterlevande eller annars
kan anses krénka den frid som bor
tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hansyn till
omstandigheterna var forsvarligt
att 1amna uppgift i saken och han
eller hon visar att uppgiften var
sann eller att han eller hon hade
skélig grund for den;

15. foéroldmpning,  varigenom
nagon smadar annan genom
krénkande tillmale eller

beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne;

16. olaga hot, varigenom nagon hotar annan med brottslig garning pa
ett satt som &r &gnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sékerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjansteman,
varigenom nagon med hot om vald
forgriper sig pa annan i hans
myndighetsutdvning, i  annan
verksamhet dar samma skydd
atnjuts som &r forenat med
myndighetsutévning  eller  vid
bitrade till atgard som omfattas av
sadant skydd, for att tvinga honom
till eller hindra honom frén atgérd
dari eller hamnas for sadan atgard
eller varigenom nagon salunda
forgriper sig mot den som tidigare
utévat sadan verksamhet eller
bitratt darvid for vad denne déri
gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till
sddant hot mot tjansteman, savida
ej brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rattssak,
varigenom nagon med hot om vald
angriper annan for att denne gjort
anmélan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan fran en sadan atgard
eller varigenom nagon med hot om

17. hot mot tjdnsteman,
varigenom nagon med hot om vald
forgriper sig pa annan i hans eller
hennes  myndighetsutdvning, i
annan verksamhet dar det finns
samma skydd som &r forenat med
myndighetsutévning  eller  vid
bitrade till atgard som omfattas av
sadant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom
eller henne fran atgard dari eller
hamnas for sadan atgard eller
varigenom nagon pa sa satt
forgriper sig mot den som tidigare
utévat sadan verksamhet eller
bitratt darvid for vad denne déri
gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till
sddant hot mot tjansteman, savida
inte brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rattssak,
varigenom nagon med hot om vald
angriper annan for att denne gjort
anmélan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan fran en sadan atgard
eller varigenom nagon med hot om



garning som medfér lidande,
skada eller ol&genhet angriper
annan for att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhdér hos en
myndighet eller for att hindra
honom fran att avge en sadan
utsaga.

gérning som medfér lidande,
skada eller olégenhet angriper
annan for att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhdr hos en
myndighet eller for att hindra
honom eller henne fran att avge en
sadan utsaga.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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2.3 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom forskrivs att 27 kap. 33 § rattegangsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
33 §P

Om det galler sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte langre géller.

Har det p& grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat lamnas
nagon underréttelse inom ett & fran det att forundersokningen
avslutades, far underrattelsen underlatas.

En underréttelse enligt 31 8§ ska inte 1amnas, om forundersdkningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottshalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
4,5eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9, 10,12 eller 13§ 4,5,6,7,8,9, 10, 10 a, 10 b, 12
brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
3§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet, eller

6. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-5 eller
underlatenhet att avsloja sadant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2010:300.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:979)

om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rattegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rattegangshalken far meddelas, om det med hansyn till
omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person kommer
att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allmanfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi,  krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift  eller grov  olovlig
underrattelseverksamhet enligt
19kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller
10 8 tredje stycket brottsbalken,

4. hogforraderi,  Kkrigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov
obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller grov  olovlig
underrattelseverksamhet mot
Sverige, mot frammande makt
eller mot person enligt 19 kap.

1,2,5,6eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottshalken,
5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 8§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet, eller
6. mord, drdp, grov misshandel, manniskorov eller olaga
frinetsberévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottshalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgard eller att hamnas en atgard.

! Lagen 4r tidshegrénsad och géller till utgdngen av &r 2013. Enligt férslag i prop.
2012/13:180 ska den fortsatt galla till och med den 31 december 2014.
2 Senaste lydelse 2012:286.
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2.5

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:854)

om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga

brott

Harigenom forskrivs att 1 § lagen (2008:854) om atgarder for att utreda
vissa samhdllsfarliga brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18°

Denna lag galler vid forundersokning angaende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma

kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbhalken,

4. hogforraderi,  krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig  uppgift eller olovlig
underréttelseverksamhet enligt 19
kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10 §
brottsbalken,

4. hogforraderi,  krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig
underréttelseverksamhet mot
Sverige, mot frammande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,

2,5/6,7,8,10,10 aeller 10b §
brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller
av nagon som har agerat for en fraimmande makts rakning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-6, om
sadan garning ar belagd med straff.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

! Lagen 4r tidshegrénsad och géller till utgdngen av &r 2013. Enligt férslag i prop.
2012/13:180 ska den fortsatt galla till och med den 31 december 2014.
2 Senaste lydelse 2010:301.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:278)

om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbek&mpande
myndigheternas underréttelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inhdmtning av

uppgifter om elektronisk kommunikation i

de brottshekdmpande

myndigheternas underrdttelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Uppgifter far ocksa, under de forutsattningar som anges i 2 § 2, hamtas
in om omstindigheterna ar sadana att atgarden ar av sarskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov  obehorig
befattning med hemlig uppgift
eller olovlig underrattelse-
verksamhet, grovt brott, enligt 19
kap. 5 eller 8 § eller 10 § tredje
stycket brottsbalken, eller

4. spioneri, grov  obehorig
befattning med hemlig uppgift
eller grov olovlig underréttelse-
verksamhet mot Sverige, mot
frammande makt eller mot person
enligt 19 kap. 5 eller 8 §, 10 §
andra stycket, 10a§ andra

stycket eller 10 b § andra stycket
brottshalken, eller
5. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 8 lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

! Lagen 4r tidsbegransad och géller till utgdngen av &r 2013. Enligt férslag i prop.
2012/13:180 ska den fortsatt gélla till och med den 31 december 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 april 2010 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera om den nuvarande lagstiftningen i 19 kap.
brottsbalken ar andamalsenlig och ger ett tillrackligt skydd mot
fraimmande makts underrattelseverksamhet (dir. 2010:35). | uppdraget
ingick att analysera om men-rekvisitet i spioneribestimmelsen har en
lamplig utformning, att ta stallning till om skyddet mot industriellt och
politiskt spionage som bedrivs av fraimmande makt behdver forstarkas
samt att klargdra om det finns behov av en forandring av den
straffrattsliga  regleringen  betréffande frammande makts dolda
underrattelseverksamhet som bedrivs med hemliga och konspirativa
metoder.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om forstarkt skydd mot
frimmande makts underrattelseverksamhet, l&mnade i februari 2013
betédnkandet Spioneri och annan olovlig underrattelseverksamhet (SOU
2012:95). En sammanfattning av betédnkandet och lagférslagen finns i
bilaga 1 respektive bilaga 2. Betadnkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning
av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2013/1029/L5).

Nér det géller utredningens forslag om utlandsspioneri m.m. fortsatter
beredningen av &rendet genom att regeringen avser tillsitta en ny
utredning med uppgift att overvaga fragan om ett eventuellt forstarkt
skydd for uppgifter rérande ett internationellt samarbete for fred och
sékerhet som Sverige deltar i.

For att komplettera beredningsunderlaget har det inom
Justitiedepartementet utarbetats en promemoria med forslag till vissa
foljdandringar i lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underréattelseverksamhet och i 27 kap. 33 § rattegangsbalken. Forslagen i
promemorian tar sin utgangspunkt i utredningens foérslag om en ny
straffbestdmmelse for olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige och
anvandandet av hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och
utreda det foreslagna brottet. Promemorian finns i bilaga 4. Den har
remissbehandlats och en forteckning &éver remissinstanserna finns i
bilaga 5. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (Ju2013/1029/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 oktober 2013 att inhamta Lagradets
yttrande éver de forslag som finns i bilaga 6.

Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagradet har haft synpunkter
framfor allt nér det galler utformningen av straffbestdimmelserna for
olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige, olovlig
underrattelseverksamhet mot  frammande makt och  olovlig
underrattelseverksamhet mot person. Lagradets synpunkter har beaktats
av regeringen och foranlett vissa andringar i forhallande till
lagradsremissen. Synpunkterna behandlas i avsnitten 7.3, 9 och 11 samt i
forfattningskommentaren.
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4 Gaillande ratt

4.1 Begreppet rikets sakerhet

Rubriken till 19 kap. brottsbalken lyder ”Om brott mot rikets sikerhet”.
Uttrycket rikets sakerhet aterkommer ocksd som rekvisit i flera av
straffbestimmelserna i kapitlet, déribland spioneribestimmelsen. Aven
om begreppet saknar en legaldefinition har det en relativt intakt och
entydig betydelsekdrna. Den kan sammanfattas som skyddet for Sveriges
oberoende — i betydelsen sjalvstiandighet och suveranitet — och bestand.
Det innefattar en rétt till okrénkta landsgrénser, ett bevarande av det
svenska sjalvstyret och det demokratiska statsskicket samt av nationens
grundlaggande funktionalitet. Rikets sikerhet tar saledes inte enbart sikte
pa skyddet av det fysiska territoriet. Det avser ocksd hivdandet av
Sveriges suverdnitet, vilket innebar att Sverige ska kunna bruka sin
exklusiva frinet under det folkrattsliga regelverket, for att pa det egna
territoriet sjalvstandigt utdva statens funktioner, savél vad avser statens
inre som yttre forbindelser.

Trots att det finns en etablerad definition av begreppet ér det forknippat
med viss osdkerhet. Det hanger atminstone delvis samman med att de
forhallanden som ar av betydelse for rikets sakerhet kan forandras over
tiden, bl.a. i takt med samhéllsutvecklingen. Tidigare var begreppet starkt
forknippat med Forsvarsmaktens verksamhet, eftersom det framsta hotet
mot rikets sikerhet ansdgs vara ett militart angrepp. | dag &r samhallet
och hotbilden mer komplex och féranderlig, vilket i sin tur har fort med
sig att uppgifter hanforliga till forhallanden inom andra samhéllssektorer
kan vara av betydelse for rikets sdkerhet. Vidare har den Okade
internationaliseringen, och framforallt ett 6kat internationellt samarbete
inom det forsvars- och sakerhetspolitiska omréadet, inneburit att Sverige
&r mer beroende av sina relationer till andra lander for att i vissa lagen
uppratthalla skyddet for rikets sakerhet.

Ibland hénvisas till ett lands yttre respektive inre sékerhet. | allménhet
avses dd med den yttre sakerheten landets oberoende i forhallande till
andra lander och med den inre sikerheten den inre sammanhallningen,
samhallsordningen samt vitala politiska och ekonomiska funktioner.
Utvecklingen har inneburit att det i vart fall i nu aktuellt sammanhang &r
svérare och mindre relevant att géra en sdan uppdelning. Som framgatt
omfattar begreppet rikets sdkerhet forhallanden som kan hénféras bade
till den yttre och till den inre sdkerheten.

4.2 Aktuella straffbestammelser i 19 kap.
brottsbalken

421 Spioneri

I 19 kap. 5 § brottsbalken anges att den som, for att ga fraimmande makt
tillhanda, obehdrigen anskaffar, befordrar, I&mnar eller rdjer uppgift
roérande nagot forhallande vars uppenbarande for frammande makt kan
medfdra men for totalforsvaret eller annars for rikets sékerhet ska — vare



sig uppgiften &r riktig eller inte — démas for spioneri till fangelse i hdgst
sex ar. Vidare anges att det dven ar straffbart att obehdrigen framstélla
eller ta befattning med foremal som innefattar en sadan uppgift. Om
brottet &r att anse som grovt ska det enligt 19 kap. 6 § démas for grovt
spioneri till fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa
livstid.

Med frammande makt avses framst en sadan sjalvstandig stat som
Sverige har erkdnt men begreppet omfattar &ven andra statliga bildningar
— sasom nybildade stater som &annu inte har erkants, delstater, eller
exilregeringar och motstands- eller upprorsgrupper — nar de har en sadan
faktisk maktstéllning och politisk betydelse att diplomatiska férbindelser
ar majliga i forhallandet med Sverige. Ocksd vissa internationella
organisationer, t.ex. Férenta nationerna (FN), Europeiska unionen (EU)
och Nato, kan vara en fraimmande makt.

En handling ar obehtrig nir den inte pd grund av sarskilda
forhallanden &r tillaten, tex. pd grund av tjansteplikt, uppdrag,
arbetsavtal eller legitim affarsverksamhet.

En forutsattning for straffansvar ar bl.a. att det s.k. men-rekvisitet ar
uppfyllt. Det innebdr att ett uppenbarande av det aktuella forhallandet ska
kunna medfora men for “totalforsvaret eller eljest for rikets sidkerhet”.

Totalforsvaret definieras i 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap som sadan verksamhet som behdvs for att forbereda
Sverige for krig. Verksamheten bestar av militar verksamhet (militart
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det militara forsvaret avser
den militdra verksamhet som bedrivs av i forsta hand Forsvarsmakten,
men dven andra organ. Det civila forsvaret omfattar all den civila
verksamhet som utgor totalforsvar, dvs. alla de beredskapsforberedelser
som statliga myndigheter, kommuner och landsting samt enskilda,
foretag, foreningar m.fl. vidtar i fredstid och all den civila verksamhet
som behdvs for att stodja Forsvarsmakten, skydda och rédda liv och
egendom, trygga en livsnodvandig forsérjning och uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner (jfr prop. 1996/97:4 s. 297).

Trots men-rekvisitets utformning &ar det inte tillrackligt att ett
uppenbarande kan medféra men endast for totalférsvaret. For
straffansvar krévs att dven en skada for rikets sakerhet kan forutses vid
ett uppenbarande av forhallandet for frimmande makt (se NJA 1l 1981
s. 697 f). Men-rekvisitet innebér en avgransning av straffbestdimmelsens
tillampningsomrade till verkligt betydelsefulla férhallanden. | paragrafen
anges exempel pa férhallanden som har stort skyddsvarde och typiskt sett
kan vara foremal for en frammande underrattelsetjansts intresse,
namligen uppgifter om forsvarsverk, vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar och beslut. Exemplifieringen har inte
nagon avgorande betydelse for bestammelsens tillimpningsomrade utan
ar endast avsedd att klargora paragrafens innebdrd. Exemplifieringen
innebdr bl.a. en anvisning om att spioneribestdmmelsen inte &r begrénsad
till enbart s.k. militart spionage utan att den dven omfattar andra former
av spionage, t.ex. kvalificerade former av industrispionage och politiskt
spionage.

For fragan om straffansvar ar det avgérande inte om befordrandet av
den sérskilda uppgiften till fraimmande makts kdnnedom &r farligt, utan
om uppgiften angar forhallanden av sadan art att dess uppenbarande for
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en frimmande makt ar farlig. Straffansvaret géller darfér oberoende av
om uppgiften ar riktig eller inte. Likasa saknar det betydelse om
uppgiften kan klassificeras som hemlig eller inte.

I subjektivt hanseende fordras att garningen sker med uppsat.
Dessutom kravs att garningsmannen har ett syfte att ga fraimmande makt
tillhanda. Ett gynnande av fraimmande makt ska alltsd ingd som ett
avsiktligt led i garningsmannens handlande. Séledes galler i denna del ett
krav pa avsiktsuppsat.

| paragrafen anges att det vid beddmningen av om ett brott & grovt
sérskilt ska beaktas om garningen var av synnerligen farlig beskaffenhet
med hansyn till pagaende krig eller rorde forhallanden av stor betydelse
eller om garningsmannen rojde nagot som hade betrotts honom eller
henne pa grund av allméan eller enskild tjanst.

Spioneri &  straffbelagt pa  forsoks-, forberedelse-  och
stamplingsstadiet. Det &r ocksa straffbart att underlata att avsloja spioneri
liksom att pé visst satt oaktsamt medverka till brott (se 19 kap. 14 § och
15 § brottsbalken).

Spioneri utgor tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 4 8
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsbrott enligt 5 kap. 1 8
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Spioneri upptas aven i 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 TF och 5 kap. 3 § forsta stycket 1 YGL, vilket innebdr att det
s.k. meddelarskyddet inte géller. Enligt 7 kap. 3 § andra stycket TF och
5kap. 3 § andra stycket YGL skyddas inte heller en anskaffare fran
straffansvar. | avsnitt 4.5.1 I&mnas en né&rmare redogorelse for
regleringen i TF och YGL och vad som avses med meddelar- och
anskaffarskydd. Samma reglering galler vid forsok, forberedelse och
stdmpling till spioneri.

4.2.2 Obehdorig befattning med hemlig uppgift

I 19 kap. 7 § brottsbalken straffbeldggs obehdrig befattning med hemlig
uppgift. Brotten spioneri och obehdrig befattning med hemlig uppgift
skiljer sig at i subjektivt hanseende och nar det galler uppgifternas art.
Straffansvar for obehoérig befattning med hemlig uppgift forutsatter inte
att garningsmannens syfte har varit att ga fraimmande makt tillhanda.
Déremot kravs att uppgiften — utdver att uppfylla det s.k. men-rekvisitet
— ror ett forhallande av hemlig natur. Straffskalan for brottet ar béter eller
fangelse i hogst tvd &r. Om brottet ar grovt ska det démas for grov
obehorig befattning med hemlig uppgift och straffskalan &r da fangelse i
hogst fyra ar (19 kap. 8 § brottshalken).

Med uttrycket “forhdllande av hemlig natur” menas sadant som
verkligen &r avsett att hemlighéllas och som inte heller redan har blivit
allmant kant. Avsikten bor ha kommit till uttryck p& nagot sétt, t.ex.
genom hemligstampling, order eller anslag. Vissa forhallanden ar alltid
av uppenbart hemlig natur, tex. militira positioner under krig.
Forhallanden  utanfor  det allmdnnas  verksamhet, tex. i
krigsmaterielindustrin, kan ocksa vara av hemlig natur. Det kravs inte att
uppgiften faktiskt har hanterats i en verksamhet som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller att den som
vidarebefordrar uppgiften lyder under en tystnadsplikt, sa lange



uppgiften skulle ha omfattats av en sekretesshestimmelse om den
forekommit i det allménnas verksamhet.

I subjektivt hanseende galler att alla objektiva rekvisit ska vara tackta
av uppsat. Det innebar bl.a. att garningsmannen ska ha kant till
uppgiftens hemliga natur eller insett att den kunde vara hemlig men
forhallit sig likgiltig till det.

| 8 § anges att det vid bedémningen av om ett brott &r grovt sérskilt ska
beaktas om gérningen innefattar tillhandagdende av frammande makt
eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hansyn till pagaende krig
eller rorde forhallande av stor betydelse eller om den brottslige réjde vad
som pa grund av allman eller enskild tjanst betrotts honom eller henne.

Forsok och forberedelse till obehdrig befattning med hemlig uppgift &r
straffbelagt. | fraga om grov obehdrig befattning med hemlig uppgift ar
aven stampling till brott straffbelagt, liksom underlatenhet att avsloja
brott samt oaktsam medverkan till brott (se 19 kap. 14 och 15 8§
brottshalken).

Obehorig befattning med hemlig uppgift utgér tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 4 TF. Detsamma géller forsok och forberedelse till obehdrig
befattning med hemlig uppgift samt stampling till brottet, om det &r att
anse som grovt. Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och andra stycket TF
respektive 5 kap. 3 8§ forsta stycket 1 och andra stycket YGL galler inte
den s.k. meddelar- och anskaffarfriheten vid grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift eller vid forsdk, forberedelse eller stampling till
sadant brott (se nedan avsnitt 4.5.1).

4.2.3 Vardsloshet med hemlig uppgift

Enligt 19 kap. 9 § brottsbalken ska den som av grov oaktsamhet
befordrar, lamnar eller rojer sadan uppgift som avses i
straffbestdmmelsen om obehérig befattning med hemlig uppgift domas
for vardsloshet med hemlig uppgift till boter eller fangelse i hogst sex
manader eller, om riket var i krig, till boter eller fangelse i hogst tva ar.
For straffansvar kravs alltsd att de objektiva rekvisiten for brottet
obehorig befattning med hemlig uppgift &r uppfyllda. 1 subjektivt
hénseende &r det dock tillrackligt att gérningsmannen varit grovt
oaktsam. Kravet pa grov oaktsamhet galler med hansyn till samtliga
objektiva brottsrekvisit, dvs. aven med avseende pa de egenskaper hos
uppgiften som gor att den faller under straffbestdammelsens
tillampningsomrade. Ytterligare en skillnad i forhallande till vad som
géller vid obehdrig befattning med hemlig uppgift &r att straffansvar for
vardsloshet med hemlig uppgift ar begréansat till befordran, lamnande
eller r6jande av en sadan uppgift.
Hogsta domstolen har i NJA 1991 s. 103 uttalat foljande nér det géller i
vilka fall ett rojande kan anses vara for handen.
e Ett rojande foreligger i regel om en handling med hemliga
uppgifter har kommit i ndgon obehorigs besittning.
e Aven vissa andra nirliggande situationer omfattas av
rekvisitet.
e Varje mojlighet att ta del av en uppgift som nagon obehdrig
har fatt medfor emellertid inte att uppgiften ska anses rojd.
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e For frdgan om straffansvar bor det avgérande vara om
uppgiften blivit tillganglig for ndgon obehdrig under sadana
omstandigheter att man maste rdkna med att den obehdrige
kommer att ta del av uppgiften.

Vardsloshet med hemlig uppgift utgor tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 4 8 5 TF och yttrandefrihetsbrott enligt 5 kap. 1 § forsta stycket
YGL.

424 Olovlig underrattelseverksamhet

I 19 kap. 10 § brottsbalken straffbelaggs tva former av spioneriliknande
verksamhet som bedrivs hér i landet men som inte riktar sig mot Sverige.
Den ena formen bestar i att nagon, for att ga frimmande makt tillhanda,
bedriver verksamhet for anskaffande av uppgifter rérande forhallanden,
vilkas uppenbarande for den fraimmande makten kan medféra men for en
annan frammande makts sékerhet (forsta stycket). Den andra formen
utgér en viss typ av politisk underrattelseverksamhet och bestar i att
nagon, med uppsat att ga fraimmande makt tillhanda, hemligen eller med
anvandande av svikliga medel bedriver verksamhet for anskaffande av
uppgifter om annans personliga forhallande (andra stycket). Brottet kan
rikta sig mot tex. flyktingar (s.k. flyktingspionage) och bestd i
registrering av politisk askadning. Straffet ar i bada fallen béter eller
fangelse i hogst ett ar. Om det ar frdga om ett grovt brott ska fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar domas ut.

Huvudsyftet med kriminaliseringen i forsta stycket ar att forhindra
utlandska organisationer att i Sverige bedriva spioneriverksamhet riktad
mot en annan fraimmande makt. Det skulle kunna riskera att Sverige
invecklas i utrikespolitiska svarigheter. Dessutom kan en sadan
verksamhet laggas om och riktas mot Sverige. Straffbestammelsen i
andra stycket syftar till att bereda enskilda personer skydd mot fara for
framtida forféljelse eller annat lidande. Bestammelsen motiveras alltsa
inte frimst av hansyn till den svenska statens sakerhet men har placerats i
19 kap. brottsbalken, eftersom dven sadan verksamhet kan laggas om till
att avse spioneri mot Sverige.

For straffansvar krdvs i bada fallen att det ar frdga om verksamhet. Det
innebdr att enstaka atgarder inte omfattas av tillimpningsomréadet (se
dock nedan angdende forsok till brott). | stallet fordras att det ar frdga om
en serie av atgarder som ar av sddan art och star i ett sddant tidsmassigt
sammanhang att de bér uppfattas som led i en enda verksamhet. Vidare
ska verksamheten utmarkas av ndgon grad av planmassig organisation.
Enligt bestdmmelsens forsta stycke ska verksamheten avse anskaffande
av uppgift rérande forhallanden vars uppenbarande for den frimmande
makten kan medfora men for annan frimmande makts sékerhet. VVad som
avses med begreppet frimmande makt har beskrivits ovan i samband
med spioneribestammelsen.

Uttrycket ”verksamhet for anskaffande av uppgifter” omfattar inte bara
verksamhet som bestar i insamlande av uppgifter utan ocksa sadan som
endast innefattar befordran eller 6verldmnande av uppgifter till det organ
som ytterst forsoker anskaffa dem, tex. en ambassad. Aven ett
uppbyggande och organiserande av ett s.k. agentnét kan hanfoéras under



begreppet. Det innebar att fullbordat brott inte forutsatter att nagra
uppgifter har anskaffats.

For att en verksamhet ska omfattas av bestdammelsens andra stycke ska
den ha bedrivits hemligen eller med svikliga medel. En verksamhet anses
hemlig nar den bedrivs under iakttagande av sarskilda forsiktighetsmatt.
Med svikliga medel avses t.ex. falska identitetspapper och vilseledande
uppgifter rérande egna personliga forhallanden. Ocksa ett fortigande kan
vara svikligt.

| subjektivt hanseende kravs att garningsmannen har haft uppsat i
forhallande till samtliga objektiva rekvisit. For straffansvar enligt forsta
stycket kravs dessutom att garningsmannens syfte ar att ga en fraimmande
makt tillhanda. Liksom vid spioneri galler sdledes i detta avseende ett
krav pa avsiktsuppsat.

Den som ldmnar medverkan till verksamhet som omfattas av forsta
eller andra stycket kan démas for brott om medverkan inte endast ar
tillfallig. Regleringen innebédr att de vanliga medverkansreglerna i
23 kap. 4 § brottsbalken inte &r tillampliga utan att det krdvs mer &n
medverkan vid endast ett enstaka tillfalle.

Aven  forsok, forberedelse och  stampling till  olovlig
underréttelseverksamhet ar straffbart (se 19 kap. 14 § brottsbalken).

Atal for olovlig underrattelseverksamhet, och for forsok, forberedelse
eller stampling till olovlig underrattelseverksamhet, far inte vickas av
aklagare utan ett sarskilt forordnande av regeringen (se 19 kap. 16 §
brottsbalken). Den sarskilda atalsprovningen syftar till att forebygga
onddiga eller annars oldampliga atal och innebér att atalsfragan provas av
regeringen fran utrikespolitiska och andra synpunkter.

4.3 Andra relevanta straffbestammelser i
brottsbalken

Vid en obehorig uppgiftshantering kan &ven andra straffbestammelser,
utanfor 19 kap. brottsbalken, aktualiseras. Om gérningen har samband
med myndighetsutdvning kan det bli frdga om straffansvar for tjanstefel
eller grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Ar det frdga om
réjande av en uppgift som omfattas av sekretess kan straffbestdammelsen i
20 kap. 3 § brottshalken om brott mot tystnadsplikt aktualiseras. Aven
straffbestdmmelserna i 4 kap. brottsbalken, om bl.a. brytande av post-
eller telehemlighet (8 §), olovlig avlyssning (9 a §) och dataintrang
(9 ¢ 8), kan under vissa forutsattningar vara tillampliga ndr en person
olovligen bereder sig tillgang till en uppgift.

4.4 Lagen om skydd for foretagshemligheter

I lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter finns bestdmmelser
om bl.a. straffansvar for foretagsspioneri och olovlig befattning med
foretagshemlighet. Med foretagshemlighet avses sadan information om
affars- eller driftforhdllanden i en naringsidkares rorelse som
naringsidkaren haller hemlig och vars réjande ar agnat att medfora skada
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for honom eller henne i konkurrenshénseende (1 §). Med information
forstas bade sadana uppgifter som har dokumenterats i ndgon form,
inbegripet ritningar, modeller och andra liknande tekniska férebilder, och
enskilda personers kannedom om ett visst forhallande, dven om det inte
har dokumenterats pa nagot sarskilt satt.

I 3 § anges att den som med uppsat olovligen bereder sig tillgang till en
foretagshemlighet ska démas for foretagsspioneri till boter eller fangelse
i hogst tva ar eller, om brottet ar growvt, till fangelse i hdgst sex ar. Vid
beddmningen av om ett brott &r grovt ska sérskilt beaktas om gérningen
har varit av sérskilt farlig art, avsett betydande vérde eller inneburit
synnerligen k&nnbar skada. Om samma gérning &r belagd med stréngare
straff i brottsbalken ska det inte domas till straffansvar for
foretagsspioneri. Aven forsok eller forberedelse till foretagsspioneri &r
straffbelagt.

Den som anskaffar en foretagshemlighet med vetskap om att den som
tillhandahaller hemligheten eller ndgon fore honom eller henne har berett
sig tillgang till denna genom foretagsspioneri ska enligt 4 § domas for
olovlig befattning med foéretagshemlighet till boter eller fangelse i hdgst
tva ar eller, om brottet ar grovt, till fangelse i hogst fyra &r. Aven har
géller att det inte ska domas till ansvar om gérningen &r belagd med
strangare straff i brottshalken.

Utredningen om skyddet for foretagshemligheter har i betdnkandet
Forstarkt skydd for foretagshemligheter (SOU 2008:63) foreslagit vissa
&ndringar i lagen om skydd for foretagshemligheter, bl.a. att en ny
straffbestammelse ska inforas. Forslaget innebdr att det straffbara
omradet utvidgas till att dven omfatta vissa obehoriga réjanden och
utnyttjanden av foretagshemligheter som gors av personer med lovlig
tillgang till hemligheten. Forslagen har remissbehandlats och bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

4.5 Grundlaggande fri- och réttigheter

45.1 Yttrande- och informationsfrineten

Bestdmmelserna i regeringsformen och i Europakonventionen

Grundlaggande bestdmmelser om yttrande- och informationsfriheten
finns i regeringsformen (RF). Yttrande- och informationsfriheten har
&ven ett skydd i den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen), som galler som svensk lag.

Enligt 2 kap. 1 8§ RF &r var och en gentemot det allménna tillforsakrad
bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet. Med yttrandefrihet avses frihet
att i tal, skrift eller bild eller p& annat satt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kanslor. Informationsfrineten innebar en
frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta del av
andra yttranden. | artikel 10 i Europakonventionen anges bl.a. att var och
en har ratt till yttrandefrihet.

Yttrandefriheten och informationsfriheten enligt 2 kap. RF &r inte
absoluta. Dessa friheter far begransas genom lag eller — nar det galler



uppgifter som nagon fatt kannedom om i allman tjanst eller under
utbvande av tjansteplikt — efter bemyndigande i lag genom annan
forfattning (2 kap. 20 § RF). En begransning far goras endast for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begransningen far dock aldrig g& utover vad som &r nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig
sd langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen. En
begransning far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning (2 kap. 21 8 RF). | 2 kap. 23 § anges
sarskilda intressen som kan beréttiga en begrénsning av yttrande- och
informationsfriheten, bl.a. hénsynen till rikets sé&kerhet eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Aven i artikel 10 i
Europakonventionen anges att yttrandefrineten far underkastas
inskrénkningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhalle &r nédvéndiga med hansyn till bl.a. statens sékerhet.

Bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen och i
yttrandefrihetsgrundlagen

I tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ges
tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i vissa medier, bl.a.
radio och tv, ett sarskilt starkt skydd. Dessa grundlagar bygger pa nagra
huvudsakliga principer, bl.a. ensamansvaret med meddelarskydd och
innefattar en sarskild brottskatalog. Ensamansvaret innebdr att bara en
person kan héllas straffréttsligt ansvarig for innehallet i en skrift eller ett
annat medium som omfattas av grundlagarna. Ansvaret bars i forsta hand
av utgivaren.

Meddelarskyddet omfattar meddelar- och anskaffarfrihet, réatt till
anonymitet samt efterforsknings- och repressalieférbud. Det innebar i
huvudsak foljande. Upphovsmannen till en framstéllning &r inte skyldig
att roja sin identitet. Detsamma galler den som har framtratt i en
séandning eller den som har ldmnat en uppgift eller en bild for
offentliggdrande. De som tar del i tillkomsten eller spridningen av nagot
som &r avsett att ingd i ett grundlagsskyddat medium har tystnadsplikt
och far inte réja sina kallor. Efterforskningsforbudet innebar att det
allmanna inte far efterforska anonyma upphovsman eller meddelare
sdvida detta inte ar mojligt med stod av TF och YGL. Innebdrden av
repressalieforbudet ar att ett uppgiftslamnande inte far leda till negativa
konsekvenser for meddelaren om det inte har stéd i grundlagarna.
Meddelar- och anskaffarfriheten innebér en ratt for var och en, med de
begransningar som foljer av grundlagarna, att meddela respektive
anskaffa uppgifter i vilket &mne som helst for att offentliggéra dem i ett
grundlagsskyddat medium eller for att lamna dem till nagon av de
sdrskilda mottagare som anges — dvs. till en forfattare eller ndgon annan
upphovsman, till skriftens utgivare eller redaktion, eller till ett foretag for
yrkesmassig formedling av nyheter eller, savitt avser YGL, till foretag
for framstéllning av tekniska upptagningar — for offentliggérande (1 kap.
1 § tredje och fjarde styckena TF och 1 kap. 2 8 YGL). En meddelare
eller anskaffare har under dessa omsténdigheter, med vissa undantag som
raknas upp i 7 kap. 3 8 TF och 5 kap. 3 8 YGL, ansvarsfrihet.
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Tryck- och yttrandefrihetsbrott

Tryck- och yttrandefriheten ar inte total. Missbruk av friheterna kan
bestraffas enligt sdrskilda bestdmmelser i TF och YGL. Den s.k.
exklusivitetsprincipen innebér att straff och andra sanktioner i anledning
av innehallet i medier som omfattas av grundlagarna inte far utmétas
annat &n enligt grundlagarna och enligt den processuella ordning som
foreskrivs dar (1 kap. 38 TF och 1 kap. 4 8 YGL). | 7 kap. 4 8 TF, som
det hénvisas till i 5 kap. 1 § YGL, anges vilka garningar som utgor
tryckfrihetsbrott respektive yttrandefrihetsbrott om de begds i ett
grundlagsskyddat medium och &r straffbara enligt lag. Det foreligger
med andra ord ett krav pa dubbel kriminalisering. Bland annat omfattas
spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift och vérdsloshet med
hemlig uppgift samt forsok, forberedelse och stampling till sddant brott.

Undantag fran meddelar- och anskaffarfriheterna

Inte heller meddelar- och anskaffarfriheterna ar absoluta. 1 7 kap. 3 8 TF
respektive 5 kap. 3 § YGL anges tre undantagsfall da en meddelare eller
annan medverkande till en grundlagsskyddad framstallning kan héllas
straffrattsligt ansvarig for sin medverkan. | stéllet for TF och YGL ska
alltsa vanlig lag tillampas i ett sadant fall.

Det forsta undantaget ar nar den aktuella garningen utgor hogforréaderi,
spioneri, grovt spioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift,
uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott.

Det andra undantaget omfattar uppsétligt oriktigt utlamnande av
allmédn handling som inte &r tillganglig for var och en eller tillhanda-
héllande av sadan handling i strid med myndighets forbehall vid dess
utl&mnande.

Det tredje undantaget avser uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt i
de fall som anges i sérskild lag.

Nar det géller ansvar for anskaffare sdgs i 7 kap. 3 8 andra stycket TF
respektive 5 kap. 3 § andra stycket YGL att om den som anskaffar
uppgift eller underrattelse i syfte att offentliggéra dem i
grundlagsskyddat medium darigenom gor sig skyldig till brott som
omfattas av det forsta undantaget ska ansvarsregler i vanlig lag, dvs.
brottsbalken, tillampas.

45.2 Ratten till skydd for privat- och familjeliv

Att var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens foljer av artikel 8 i Europakonventionen.
Atnjutandet av denna rattighet far inskrankas endast med stdd av lag och
om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvandigt med hansyn till bl.a.
statens sékerhet. Vidare anges i 2 kap. 6 § RF att var och en ar gentemot
det allmadnna skyddad mot kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang samt mot undersokning av brev eller
annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning
av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. | bestdmmelsens
andra stycke anges att var och en &r gentemot det allménna skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan



samtycke och innebdr dvervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden.

4.6 Mojligheten till hemliga tvangsmedel

Under en forundersokning far straffprocessuella tvangsmedel enligt 24—
28 kap. rattegangsbalken anvéandas. For nu aktuella brott &r de s.k.
hemliga tvangsmedlen av sarskilt intresse, dvs. tvangsmedel som
forutsatts anvandas i hemlighet. Hemliga tvangsmedel utgérs av hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk  kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och kvarhéllande av férsandelse (s.k. postkontroll). Aven
sadan inhamtning av sarskilda elektroniska meddelanden som sker med
stod i lagen (2012:278) om inhadmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet utgér ett hemligt tvdngsmedel (se prop.
2011/12:55 s. 111).

| lagen (2008:854) om éatgarder for att utreda vissa samhallsfarliga
brott finns tillaggs- och undantagsbestammelser till tvangsmedels-
regleringen i rattegangsbalken, som innebér en utvidgad majlighet att
anvanda hemliga tvangsmedel i vissa fall. Lagen &r tillamplig vid
forundersokning angaende vissa brott som har ansetts sérskilt allvarliga
for landets sékerhet. Bland annat omfattas spioneri, grovt spioneri,
obehorig befattning med hemlig uppgift och grovt sddant brott samt
olovlig underrattelseverksamhet.

Enligt sarskilda bestammelser kan hemliga tvangsmedel anvindas dven
utom ramen for en forundersokning. Sédana mojligheter foljer bl.a. av
bestammelser i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
séarskilt allvarliga brott. Lagen reglerar mojligheten att anvénda hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och postkontroll
for att forhindra brott. Tvangsmedel enligt lagen far anvandas om det
med hansyn till omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en
person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar vissa i
lagen angivna brott, déribland spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift och grov olovlig underréttelseverksamhet.
Tvangsmedlet maste dessutom vara av synnerlig vikt for att forhindra
brottsligheten och skalen for atgarden uppvédga det intrdng eller men i
évrigt som tgdrden innebar for den som tillstdndet avser eller for nagot
annat motstaende intresse.

Enligt lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet kan under vissa sérskilt angivna forutsattningar
hamtas in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnat har

overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits

inom ett visst geografiskt omrade, eller
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3. i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk
kommunikationsutrustning finns eller har funnits.

En inhamtning far ske om omstandigheterna &r sadana att tgarden ar av
sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket inte ar féreskrivet lindrigare
straff 4n fangelse i tvd ar eller brott mot vissa i lagen angivna
straffbestdmmelser (2 och 3 §8), déribland spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift och olovlig underréttelseverksamhet,
grovt brott. Dessutom krévs att skélen for atgarden uppvéger det intrang
eller men i Gvrigt som atgarden innebér for den som atgarden riktar sig
mot eller for ndgot annat motstaende intresse (2 § andra stycket).

Regleringen av hemliga tvangsmedel i lagen om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och i lagen om atgarder for att
utreda vissa samhallsfarliga brott samt i 3 § lagen om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrattelseverksamhet &r tidsbegrénsad. | betdnkandet
Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott (SOU 2012:44) har foreslagits
att mojligheterna att anvinda hemliga tvdngsmedel ska goras permanent
och utvidgas pa visst satt. Forslagen har remissbehandlats och bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

5 Nordisk utblick

5.1 Danmark

Bestammelser om brott mot statens sjalvstandighet och sakerhet aterfinns
i 12 kapitlet i den danska strafflagen, straffloven. Huvudbestammelsen
om spioneri finns i § 107." Dar straffbelaggs att — i frimmande makts
eller organisations tjanst — utforska eller lamna meddelande om
forhallanden som av hansyn till danska stats- och samhéllsintressen ska
hemlighallas. Straffskalan ar fangelse i hogst 16 ar. Om garningen sker i
samband med krig eller ror sarskilt angivna forhallanden ska en sarskilt
stréng straffskala tillampas som foreskriver fangelse pa livstid.

Aven annan otillaten underrattelseverksamhet &n spioneri omfattas av
det straffbara omradet. Straffbestimmelsen i § 108 omfattar garningar
som, utan att de utgdr spioneri, innebdr att fraimmande underréttelsetjanst
kan bedriva verksamhet p& danskt omrade eller att sidan
underrattelseverksamhet underlttas. Den angivna straffskalan &r
fangelse i hogst sex ar. Aven i detta fall finns en sarskilt string
straffskala som galler vid krig eller nar det ar frdga om sarskilt kansliga
forhallanden. | § 109 straffbelaggs en kvalificerad variant av 6vertradelse
av tystnadsplikt i allmén tjanst. Straffbestdmmelsen traffar i forsta hand
forfaranden som avser uppgifter om statens hemliga underhandlingar,
overlaggningar och beslut i fragor som har betydelse for statens sakerhet
eller rattigheter i forhallande till fraimmande stater. FOr brottet ar

! LBK nr 1007 af 24/10/2012



foreskrivet fangelse i hogst 12 ar. Sker brottet av oaktsamhet galler i
stéllet att boter eller fangelse i hogst tre ar ska démas ut.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att det finns sérskilda bestdimmelser
om spioneri och annan olovlig underréattelseverksamhet i den militara
strafflagen.? Lagen galler framst for militar personal men, under vépnad
konflikt, ocksa for civila (88 1 och 2). Lagen galler ocksa i fraga om
lagovertradelser som begds mot andra landers militara styrkor som
samverkar med danska militara styrkor (§ 4).

5.2 Finland

Bestdmmelser om spioneri, annan olaglig underrattelseverksamhet och
befattning med hemliga uppgifter i vissa fall finns i 12 kap. strafflagen,
som handlar om landsforraderibrott.® Spioneri bestar enligt 5 § i att
nagon, med avsikt att gynna en fraimmande stat eller skada Finland,
skaffar, lamnar, rojer eller offentliggdr uppgift om en omstandighet som
om den kommer till en frimmande stats kdnnedom kan skada Finlands
forsvar, sakerhet, utrikesrelationer eller samhéllsekonomi. Den
foreskrivna straffskalan ar fangelse i minst ett och hogst tio ar. Som
exempel pa vilka omstandigheter uppgiften ska rora anges Finlands
forsvar eller annan beredskap for undantagsforhallanden, Finlands
utrikesrelationer, statshushallning, utrikeshandel eller energiforsorjning.
Om det ar fraga om grovt spioneri kan enligt 6 § domas till fangelse i
minst fyra ar eller pa livstid.

Aven om en géarningsman har saknat uppsét att skada Finland eller
gynna en frammande stat kan straffansvar for réjande av statshemlighet
enligt 78 komma i fraga. | paragrafen straffoelaggs att obehdrigen
offentliggéra, formedla, lamna ut eller roja upplysningar om nagon
omstandighet som ska hemlighallas med hénsyn till Finlands yttre
sakerhet eller som enligt vad garningsmannen vet & av en sadan
beskaffenhet att det &r &gnat att allvarligt skada Finlands forsvar,
sikerhet, utrikesrelationer eller samhallsekonomi om den réjs. Aven ett
anskaffande av sddana uppgifter omfattas av straffbestimmelsen om det
sker i syfte att offentliggdra, formedla, lamna ut eller réja densamma.
Straffskalan ar fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

| 8 §straffbeldggs oaktsamt rdjande av statshemlighet varigenom
nagon av grov oaktsamhet obehdrigen offentliggér, formedlar, lamnar ut
eller réjer upplysningar om ndgon omstindighet som ska héllas hemlig
med hénsyn till Finlands yttre sdkerhet. For brottet kan démas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

I 9 § regleras olovlig underrattelseverksamhet. Dér anges att den som i
avsikt att skada en frdmmande stat eller for att gynna en annan
frammande stat skaffar upplysningar om en frammande stats forsvar eller
sakerhet eller om omstandigheter med omedelbar inverkan pa dem och
darigenom skadar eller &ventyrar Finlands utrikesrelationer ska domas
for olovlig underrattelseverksamhet till fangelse i minst fyra manader och

2 LOV nr 530 af 24/06/2005
® Strafflag 19.12.1189/39
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hogst sex ar. Syftet med bestammelsen ar att skydda Finlands
utrikesrelationer och forhindra att stater utnyttjar Finlands territorium for
spioneri mot andra stater.

I 118 finns en straffbestdimmelse som utgér en sdrskild for-
beredelsereglering betraffande brott mot 12 kapitlet. Brottet rubriceras
uppratthallande av landsforradisk forbindelse och bestdr i att nagon, i
avsikt att begd brott som avses i kapitlet trader i forbindelse med en
fraimmande stat eller dess agent. Det foreskrivna straffet ar boter eller
fangelse i hogst tva ar.

5.3 Island

I den islédndska allminna strafflagen frén 1940 (”Almenn hegningarlog™)
finns bestdimmelser om olaglig underréttelseverksamhet och anknytande
garningar i 10 kapitlet om hogforraderi.*

Enligt artikel 91 utgor det ett brott att avsloja, rapportera eller pa annat
sitt roja for obehdriga personer statens hemliga dverenskommelser,
overvaganden eller standpunkter som hanfor sig till dmnen pa vilka
statens framgang eller rattigheter beror eller som &r av vasentlig
finansiell betydelse eller kommersiell vikt for Island i forhallande till
andra stater. Det krdvs inte att rojandet medfort skada eller ens kunnat
medfora skada for Island. Det ar ocksa brottsligt att med eller utan avsikt
for obehdriga personer avsldja, beskriva eller forklara hemliga arrange-
mang som ror forsvaret (artikel 92). Slutligen géller enligt artikel 93 att
om négon bidrar till en frammande stats eller utldndska politiska partiers
spioneri riktat mot ndgot inom den islandska staten eller som &ger rum
dar, begés en brottslig handling som bestraffas med fangelse i hogst fem
ar.

5.4 Norge

5.4.1 Bestammelserna i 1902 ars strafflag

| kapitel 8 i den norska strafflagen straffbeldggs brott mot statens
sjalvstandighet och sakerhet.” | §90 straffbelaggs spioneri i fredstid.
Straffansvar kan tréffa den som réttsstridigt uppenbarar eller medverkar
till att nagot uppenbaras som bor héllas hemligt av hansyn till rikets
sakerhet. Den foreskrivna straffskalan ar fangelse i hogst tre &r. Om
hemligheten avsldjas for en annan stat eller om gdrningen orsakat
betydande fara ska dock fangelse i lagst ett och hogst tio ar démas ut.
Sker gédrningen av oaktsamhet &r straffet begransat till boter. Innehar
garningsmannen hemligheten pa grund av sarskilt fortroende géller en
sérskilt strang straffskala.

En uppgift anses hemlig om den inte ar tillganglig for alla och envar.
Det kravs inte att uppgiften omfattas av sekretess. Ocksa uppgifter som

4 LOG nr 19/1940
5 LOV 1902-05-22 nr 10



hamtas fran i och for sig oppna kallor kan nar de stalls samman och
tolkas utgora en hemlighet. Begreppet “rikets sikerhet” avser formagan
att avvarja krig och militart angrepp samt att férebygga risken fér och hot
om detta, att kunna motsta angrepp och att begransa skadefoljderna av
angrepp samt att motverka att en annan stat genom hot om militara
insatser kan tvinga landets myndigheter och folkvalda organ att forhalla
sig pa ett annat satt an de sjalva dnskar. Exempel pa uppgifter av detta
slag ar sédana som ror militdra anlaggningar eller andra forhallanden som
ror det militara forsvaret, systematisk information om organisering och
bemanning av forsvarets underréttelse- och sékerhetstjanst samt
information av betydelse for nationens sjalvstandighet, handlingsfrihet
och inre stabilitet. Bestdimmelsen omfattar inte anskaffande eller annat
besittningstagande av hemligheter. Ett sadant forfarande &r dock
straffbelagt i § 91.

I § 91 a foreskrivs straffansvar for viss annan olovlig underréttelse-
verksamhet. Straffbestammelsen avser forfaranden som innebdr att ndgon
hemligen eller med olovliga medel, till gynnande av en frimmande stat,
vidtar atgarder for att samla in sddana uppgifter om politiska eller
personliga forhallanden som det kan skada Norges intressen eller en
enskild person att en annan stat k&nner till. Detsamma galler den som
medverkar till en sddan gérning.

54.2 Andringar i strafflagen

Den norska strafflagstiftningen har pd senare tid genomgatt en
omfattande revidering. En ny straffelov beslutades under 2005 (lov om
andringer i straffeloven 20 mai 2005 nr. 28 mv). Darefter har nya
bestdammelser om spioneri och annan olaglig underréttelseverksamhet
beslutats under 2008 (lov 7 mars 2008 nr. 4). Den nya lagen och
andringarna har annu inte tratt i kraft.

Den nya huvudbestimmelsen om spioneri finns i kapitel 17 § 121 i
2005 ars strafflag (efter 2008 ars andringar). Den traffar den som, till
fordel for en frammande stat, terroristorganisation eller utan berattigad
grund samlar in eller skaffar sig hemlig uppgift om forhallanden som det
kan skada grundliggande norska intressen att en sadan stat,
terroristorganisation eller annan kénner till. Det foreskrivna straffet &r
boter eller fangelse i hogst tre ar.

| bestdmmelsen anges sérskilt vilka intressen som ska kunna komma
till skada genom att uppgiften rojs. Dessa &r

a) forsvars-, sakerhets- och beredskapsmassiga forhéallanden,

b) de hogsta statsorganens verksamhet, sakerhet eller handlingsfrihet,

c) forhallandet till andra stater,

d) sékerhetsupplagg for statshesdék och vid stérre nationella och

internationella arrangemang,

e) samhallets infrastruktur, sdsom mat-, vatten- och energiforsorjning,
samfardsel och telekommunikation, hélsoberedskap eller bank- och
penningvésen eller

f) norska naturresurser.

Aven den nya norska strafflagen innehaller en sérskild bestammelse
om rojande av statshemligheter (8§ 123). Den brottsliga handlingen bestar
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i att uppenbara, offentliggora eller pd annat satt réja en sadan hemlig
uppgift som avses i § 121. Straffskalan &r boter eller fangelse i hdgst tre
ar.

De bada nu behandlade brotten omfattas av sarskilda straff-
bestammelser for grova fall (§ 122 och § 124).

1§125 finns en straffbestdmmelse som avser oaktsamt rdjande av
sddana hemligheter och i § 126 straffbeldggs olovlig underrattelseverk-
samhet som sker till fordel for en frdmmande stat eller
terroristorganisation och som avser antingen uppgifter om personliga
forhallanden eller uppgifter som kan skada andra staters
sékerhetsintressen.

6 Behovet av en reform

6.1 Framford kritik och andra omvarldsfaktorer

Den nuvarande straffrattsliga regleringen till skydd for rikets sédkerhet har
utsatts for kritik fran olika hall. Sakerhetspolisen — vars framsta uppgift
ar att forebygga och avsloja brott mot rikets sakerhet — har patalat behov
av ett stirkt skydd for staten ndr frammande makt bedriver olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige. Sékerhetspolisen har hénvisat bl.a.
till ett forandrat sakerhetspolitiskt lage i Sveriges naromrade och till att
frammande makts underrattelseverksamhet delvis har &ndrat inriktning
fran att framfor allt ha avsett det militara omradet till att alltmer ta sikte
pa forhallanden som rér forskning och utveckling inom civila omraden.
Sakerhetspolisen har ocksd angett att den nuvarande regleringen inte
innebdar ettt  tillrdckligt  skydd mot  frammande makts
underréttelseverksamhet som sker med hjéalp av s.k. konspirativa
metoder. Med Kkonspirativa metoder avses atgirder som vidtas for att
hemlighalla och maéjliggéra en oénskad underrattelseverksamhet och som
innefattar  atgarder som sker under iakttagande av sarskilda
forsiktighetsmétt och med anvandande av svikliga medel. Enligt
Séakerhetspolisen innebar formerna for underréttelseverksamheten att den
inte kan beivras med stéd av gallande straffbestammelser.

Aven Forsvarsmakten har riktat viss kritik mot den nuvarande
regleringen och framhallit att det finns behov av forandringar med
hansyn till Sveriges tilltagande internationella samarbete inom det
sakerhets- och forsvarspolitiska omréadet. Till exempel bedriver
Forsvarsmakten numera en stor del av sin verksamhet i samverkan med
andra lander och utomlands.

Saval Forsvarsmakten som  Sakerhetspolisen har pétalat  att
straffbestimmelsen i 19 kap. 10 § andra stycket brottsbalken avseende
olovlig underréttelseverksamhet i den form som brukar bendmnas
flyktingspionage brister i vissa avseenden. Enligt myndigheterna innebar
straffbestammelsens utformning att klandervarda forfaranden faller
utanfor det straffbara omréadet.

Aven utan hansyn till den kritik som har framférts mot den nuvarande
regleringen har den allmdnna samhdllsutvecklingen inneburit att



lagstiftningen kan behdva forandras i olika avseenden. Samhallet ser pa
flera sétt annorlunda ut i dag &n nér straffbestammelserna i 19 kap.
brottsbalken formulerades, t.ex. genom den tekniska utvecklingen och en
intensifierad globalisering. En central frdga &ar darfor hur
straffbestammelserna har stétt sig i ljuset av samhallsutvecklingen.

6.2 Narmare utgangspunkter for en reform

Straffbestdmmelserna i 19 kap. brottsbalken syftar till att skydda
intressen av grundl&ggande betydelse for Sverige.
Spioneribestammelsens andamal ar ytterst att astadkomma ett skydd mot
angrepp av frimmande makt som kan hota Sveriges oberoende och
bestand. Med hansyn till de varden som den straffrattsliga regleringen
ska skydda &r det viktigt att den har en andamalsenlig utformning. Den
maste i alla avseenden uppfylla sitt syfte och fungera effektivt. Den
maste ocksa innebara goda majligheter att tidigt avvarja handlingar med
potential att skada skyddsintresset. Skyddsintressets betydelse kan
saledes motivera en relativt omfattande kriminalisering. Det &r ocksé
viktigt att yttrande- och informationsfriheten respekteras. En annan
utgangspunkt ar naturligtvis att lagstiftningen ska vara lattillganglig och
ha forutsattningar att sta sig over tid.

Vid nu aktuell typ av brottslighet & mdjligheten till hemliga
tvangsmedel av stor betydelse for de brottsbekdampande myndigheternas
arbete. Anvandande av hemliga tvangsmedel innebér ett intrang i den
grundlagsskyddade personliga integriteten och kréver sérskilda
Overvaganden. En reglering som innebér att skyddet for den personliga
integriteten begransas far endast ske for att tillgodose ett andamal som ar
godtagbart i ett demokratiskt samhélle och far aldrig g& utéver vad som
ar nodvandigt med hansyn till andamélet. Vidare far den aldrig stracka
sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen.

Overvaganden om hur intresset av en effektiv brottsbekampning och
integritetsintresset bor balanseras i regleringen av hemliga tvangsmedel
forutsatter en analys av det faktiska behovet av tvangsmedlen med
beaktande av den nytta de kan forvantas medfora. Vidare kravs en analys
av integritetsintrdnget samt en avvagning av argumenten for och mot
tvdngsmedlet. Det ar endast i de fall som tvAdngsmedlet dérefter framstar
som nddvandigt, proportionerligt och forsvarligt i ett demokratiskt
samhélle som tvangsmedlet ska tillatas.

Enligt regeringen finns det sk&l att gbra vissa andringar i den
straffrattsliga regleringen for att uppratthélla kraven pd en effektiv och
andamalsenlig strafflagstiftning. Forandringsbehovet gor sig framst
gallande i tva olika avseenden. For det forsta finns det behov av att
forstarka skyddet for rikets sakerhet mot sadan underrattelseverksamhet
fran frammande makts sida som sker med hjalp av konspirativa metoder,
vilka gor den sérskilt svarupptackt och svar att ingripa mot. For det andra
finns det behov av ett forstarkt skydd mot s.k. flyktingspionage (dvs.
olovlig underrattelseverksamhet enligt 19 kap. 10§ andra stycket
brottsbalken). Dessutom bor straffskalan for vardsloshet med hemlig
uppgift utvidgas for att ett straff som motsvarar brottets svarhet ska
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kunna domas ut &ven i de allvarligaste fallen. Harut6ver finns det enligt
regeringen skal att ytterligare utreda fragan om ett forstarkt skydd for
uppgifter som rér ett internationellt samarbete for fred och sékerhet som
Sverige deltar i.

7 En skarpt straffrittslig reglering till
skydd for Sveriges sdkerhet

7.1 Sveriges sakerhet

Regeringens forslag: Rikets sékerhet ska bytas ut mot Sveriges
sékerhet i rubriken till 19 kap. brottshalken och i de
straffbestdmmelser som omfattas av propositionen.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller [amnat
forslaget utan erinran. Endast Malmg tingsratt har vant sig mot forslaget
och angett att det framstar som varken énskvart eller konsekvent att byta
ut den historiska och vélbekanta beteckningen riket enbart i 19 kap.
brottsbalken. Brottsforebyggande radet har efterfragat ytterligare
klargéranden av vad som ryms i begreppet rikets sakerhet.

Skalen for regeringens forslag: Begreppet rikets sékerhet ar av
central betydelse for regleringen i 19 kap. brottsbalken och aterfinns som
rekvisit i flera straffbestdimmelser. Det ar viktigt att begreppet har en
tillrécklig grad av konkretion. | avsnitt 4.1. har regeringen ndrmare
behandlat vad som avses med begreppet rikets sikerhet. Som framgatt
dér tar det sikte pa forhallanden av grundlaggande betydelse for Sverige.
| forsta hand avses bevarandet av Sverige och mdjligheterna att havda
landets oberoende i olika avseenden.

Enligt regeringen har begreppet rikets sékerhet en tillrackligt klar och
tydlig innebord. Det synes ocksé val etablerat i praxis. Regeringen anser
darfor att begreppet dven i framtiden bér tjana som utgangspunkt for
straffbestammelserna i 19 kap. brottshalken. Ur spréklig synvinkel kan
dock invandas att uttrycket riket ar alderdomligt. Det finns darfor skal att
&ndra det till Sverige, eller landet, i kapitelrubriken och i lagtexten.
Visserligen innebér forslaget att det i vissa straffbestammelser i
brottshalken fortsatt kommer att h&nvisas till riket medan det i andra i
stallet hanvisas till Sverige eller landet. Liknande sprakliga skillnader
finns redan i dag mellan olika paragrafer och utgdr enligt regeringen inte
ett skal att avsta fran att modernisera spraket i de straffbestimmelser som
ar foremal for en reform.



7.2 Spioneribestammelsen

Regeringens forslag: Rekvisitet “totalforsvaret” ska utgd ur
paragrafen.

Regeringens beddmning: Utredningens férslag om att slopa
exemplifieringen av  uppgifter som kan omfattas av
straffbestdmmelsen bor inte genomforas.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har dven foéreslagit att den nuvarande exemplifieringen av
skyddsvarda uppgifter ska utga ur paragrafen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig Over utredningens forslag har tillstyrkt det eller lamnat det utan
erinran. Vissa instanser har dock framfért synpunkter betraffande dels
utredningens bedémning av behovet av ett utvidgat tillimpningsomrade,
dels forslaget om att utmonstra exemplifieringen av uppgifter ur
straffbestammelsen. Nar det galler den forsta fragan — behovet av ett
utvidgat tillampningsomréade — har Hovratten for Vastra Sverige och
Sékerhetspolisen angett att behovet av ett forstarkt skydd vid s.k.
industriellt respektive politiskt spionage bor Overvédgas ytterligare.
Vidare har Sékerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) framhallit att behovet av skydd mot underrattelseverksamhet som
tar sikte pad framstillningen av  massforstorelsevapen  bor
uppmarksammas i den fortsatta beredningen. Svea hovratt har angett att
det kan finnas behov av ett forstarkt skydd mot underréttelseverksamhet
som sker i syfte att tillgodose andra intressen dn de som omfattas av
begreppet frammande makt. Nar det galler den andra fragan —
utredningens forslag om att Iata den exemplifierande upprakningen av
uppgifter utgd ur lagtexten — har Hovratten for Vastra Sverige, ISP,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Justitiekanslern angett att de i och
for sig delar utredningens beddmning att det kan ifragasattas hur val
exemplifieringen speglar de forhdllanden som géller i dag.
Remissinstanserna har dock samtidigt framhallit att forslaget riskerar att
gora straffbestammelsen otydlig och att det straffbara omradet i hég grad
kommer att fa sin precisering genom forarbetsuttalanden eller genom att
vagledning hamtas fran annan lagstiftning. Enligt Justitiekanslern
forutsatter den foreslagna andringen att det klart framgar att den inte
innebar en utvidgning av tillimpningsomradet for spioneribestammelsen.
Sveriges advokatsamfund har framfért liknande synpunkter och angett att
forslaget riskerar att utvidga tillampningsomradet pa ett icke avsett satt.
Aven Stockholms tingsratt och Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet har forklarat sig tveksamma till forslaget och
angett att det kan ge upphov till osdkerhet avseende straffansvarets
granser samt att nagon form av upprakning aven fortsattningsvis bor inga
i straffbestdmmelsen for att precisera vilka uppgifter som avses omfattas
av den. — Sveriges advokatsamfund har &ven framfort att det straffbara
omradet bor begrdnsas till garningar som innebar befattning med
uppgifter som ror forhallanden av hemlig natur.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning

Spioneribestammelsens tillampningsomrade

Spioneribestammelsen syftar till att skydda Sveriges sékerhet.
Skyddsintressets sarskilda vikt innebar att den straffrattsliga regleringen
maste leva upp till hogt stillda krav pa effektivitet och &ndamalsenlighet
samt att en relativt omfattande kriminalisering kan vara motiverad.
Samtidigt maste allmanna kriminaliseringsprinciper beaktas. Det innebar
bla. att straffbestammelsen bor avgransas sa att den endast tréaffar
forfaranden som kan skada Sveriges sakerhet och att endast den som kan
ségas ha varit klandervard bor riskera straffansvar. Vid avvégningen av
vad som bor vara kriminaliserat spelar ocksd vikten av den
grundlagsskyddade yttrande- och informationsfriheten stor roll.

Vissa remissinstanser har fort fram synpunkter nédr det galler
avgransningen av spioneribestammelsens tillampningsomrade och
utredningens forslag i det avseendet. Flera, dédribland Hovratten for
Vastra Sverige och Sakerhetspolisen, har ansett att det finns skal att
overvaga en utvidgning av tillimpningsomradet medan Sveriges
advokatsamfund har angett att det bor begrénsas till forfaranden som
avser uppgifter rérande forhallanden av hemlig natur.

Nar det forst galler fragan om en eventuell inskrankning av
spioneribestammelsens tillampningsomrade gor regeringen féljande
dvervéaganden.

Spioneribestdmmelsen avgransas genom men-rekvisitet som innebar
att endast forfaranden som avser en uppgift rorande ett forhallande vars
uppenbarande for frimmande makt kan innebdra men for Sveriges
sakerhet omfattas. Dessutom galler ett krav pa avsiktsuppsat att ga
fraimmande makt tillhanda. Kraven innebér enligt regeringen att endast
allvarliga och straffvarda garningar tréffas av straffbestdmmelsen. Det
saknas darfor sk&l att, som advokatsamfundet férordat, infora ett
ytterligare begransande rekvisit. Enligt regeringen skulle en sadan
&ndring kunna medfora att i och for sig straffvdrda forfaranden som kan
skada  skyddsintresset  faller  utanfér  spioneribestdmmelsens
tillampningsomrade, t.ex. ndr det dr frdga om uppgifter som hanteras i
verksamheter som inte lyder under offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller vid sammanstéllningar av s.k. éppna uppgifter. Enligt
regeringens beddmning bor spioneribestdimmelsen dven i framtiden vara
generellt tillamplig pd alla uppgifter som uppfyller men-rekvisitet,
oavsett om de kan klassificeras som hemliga eller inte.

Nar det sedan galler frdgan om ett eventuellt utvidgat
tillampningsomrade har Svea hovratt och ISP ifrdgasatt om det ar
l[&mpligt att spioneribestdmmelsen begrédnsas enbart till hot mot Sveriges
sakerhet som en frammande makt star bakom.

Som utredningen har konstaterat kan en frammande makt, i nu aktuellt
sammanhang, vara nagot annat an en sjalvstandig stat. Begreppet har en
vidare definition och omfattar bl.a. en organisation eller en
motstandsgrupp, om den har en maktstéllning och politisk betydelse som
mojliggér  diplomatiska  kontakter.  Som  framgéatt  omfattar
spioneribestdimmelsen dven verksamhet som bedrivs av en organisation
som inte utgor en fraimmande makt om den sker till férman for en aktor



som faller under begreppet. Mot den bakgrunden &r regeringens slutsats
att spioneribestdmmelsen &ven i denna del har ett véal avvégt
tillampningsomrade och att det saknas skal att lata straffbestimmelsen
omfatta forfaranden som sker for att ga ndgon annan form av frimmande
sammanslutning tillhanda. Det bor framhallas att det inte innebar att
sadana forfaranden ar straffria. Till exempel kan en tillampning av
straffbestdmmelserna i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
aktualiseras. Aven straffbestimmelsen om obehérig befattning med
hemlig uppgift i 19 kap. 7 8 brottsbalken kan vara tillamplig.

Négra remissinstanser, déribland Hovréatten for Vastra Sverige och
Sakerhetspolisen, har patalat att det kan finnas behov av ett forstarkt
straffrattsligt skydd for staten mot industriellt respektive politiskt
spionage. Med industriellt spionage avses framst spionage som riktar sig
mot ndringslivet och i regel sker i kommersiellt syfte. Enligt
remissinstanserna kan sadana forfaranden sld mycket hart mot statliga
intressen utan att de uppfyller rekvisiten foér spioneri. Ett politiskt
spionage tar sikte pa uppgifter av politisk natur. Sikerhetspolisen anser
att politisk information som direkt eller indirekt kan ge en annan stat
mojlighet att paverka eller begransa Sveriges handlingsfrinet eller
sjalvbestdimmande bér skyddas. Inhdmtning av information om Sveriges
politik kan enligt Sékerhetspolisen innebdra att  Sveriges
forhandlingsmdjligheter och suverénitet samt internationella relationer
paverkas negativt. Sékerhetspolisen har ocksa pekat pa problematiken
kring spridning av massforstorelsevapen.

For regeringens beddmning av kriminaliseringsbehovet &r det av
avgorande betydelse att spioneribestammelsen &r generellt tillamplig pa
alla uppgifter som ror forhallanden vars uppenbarande for fraimmande
makt kan innebara men for Sveriges sakerhet. Vilka forhallanden som ar
av betydelse for Sveriges sékerhet — och i vilka fall men-rekvisitet &ar
uppfyllt — &r delvis avhéngigt hur samhéllet & ordnat samt beroende av
hotens karaktdr och nationens medel for att mota dessa. Regeringens
uppfattning ar att utvecklingen har fort med sig att uppgifter som &r
skyddsvarda med hansyn till Sveriges sakerhet i dag kan aterfinnas inom
fler omraden i samhéllet &n tidigare.

For fragan om straffansvar ar det avgorande alltsd inte inom vilket
samhallsomradde den aktuella uppgiften aterfinns. Séledes kan
spioneribestdimmelsen dven traffa underréttelseverksamhet som riktar sig
mot t.ex. foretag, politiska foretrddare och universitet, om uppgifterna ror
sddana forhdllanden som det kan skada Sveriges sakerhet att en
frimmande makt kanner till. Det innebar bl.a. att sddan politisk
information som S&kerhetspolisen anser bor skyddas omfattas av
bestdammelsen under forutsattning att men-rekvisitet ar uppfyllt. Om
uppgifterna saknar sddan betydelse for Sveriges sékerhet har bedomts att
forfarandet inte bor rubriceras som spioneri. Det kan da i stéllet t.ex. bli
frdga om ansvar enligt straffoestimmelserna i lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter eller for brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § brottsbalken. Enligt regeringen &r den beddmningen
valgrundad. Spioneribrottet bor, enligt regeringens mening, &ven
fortsattningsvis vara forbehéllet sddana forfaranden som kan medfora
men for Sveriges sdkerhet. Spioneribestammelsens tillampningsomrade
bor darfor inte utvidgas till att omfatta uppgifter som ar av kénsligt slag
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utan att uppfylla men-rekvisitet, for att pd sd satt uppna ett forstarkt
skydd mot underrattelseverksamhet som riktar sig mot industrin eller den
politiska sfaren. | sammanhanget vill regeringen dven ndmna de forslag
som har lamnats i betdnkandet Forstarkt skydd fér foretagshemligheter
och som innebdr ett utvidgat straffansvar enligt lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter. Forslagen bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Fragan om det finns anledning att forandra regleringen i 19 kap.
brottsbalken med hénsyn till underréttelseverksamhet som har en
industriell eller politisk inriktning har varit foremal for 6vervaganden
tidigare. | borjan pa 1980-talet dndrades spioneribestammelsen for att
tydliggora att den ar tillamplig &ven pa politiskt spionage,
industrispionage och annat ekonomiskt spionage. Genom lagéndringen
lades uttrycken “tillverkningssétt”, “underhandlingar” och “beslut” till
paragrafens exemplifierande upprékning av uppgifter for att tydliggora
tillampningsomradet (se prop. 1979/80:176 s. 10 och JuU 1981/82:8 s. 7
f.). Enligt regeringen innebar 1981 ars lagandringar att lagtexten klart ger
uttryck for att spioneribestammelsen kan vara tillamplig &ven vid
underréttelseverksamhet som riktar sig mot industrin eller den politiska
sektorn. Det finns darfor inte heller skal att foresla nagra sprakliga
&ndringar som syftar till att klargora detta.

Paragrafens exemplifiering bor kvarsta

Det &r en given utgangspunkt for regeringen att lagtexten ska vara sa klar
och tydlig som mojligt. Varje straffbestimmelse ska vara utformad sa att
det ar majligt att utlasa vad som omfattas av det straffbara omradet.
Regeringen l&gger darfor stor vikt vid de kritiska synpunkter som flera
remissinstanser har fort fram nér det géller utredningens forslag om att
slopa den nuvarande exemplifieringen i spioneribestdmmelsen. Bland
annat har Stockholms tingsréatt och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet angett att den foreslagna &ndringen riskerar att skapa en
osakerhet nar det galler tillimpningsomradet och att den i praktiken kan
medfora en utvidgning av det straffbara omrédet. Regeringen instammer i
kritiken. Exemplifieringen bidrar till en 6kad tydlighet och innebar viss
vagledning i frdgan om vilka uppgifter som kan omfattas av
straffbestimmelsen. Enligt regeringen &r exemplifieringen d&ndamalsenlig
och de exempel som anges relevanta. Som Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet har péapekat innebar straffoestimmelsens
utformning att exemplifieringen inte ar begransande pad nagot mer
patagligt satt. Mot den bakgrunden anser regeringen att utredningens
forslag i denna del inte bor genomforas.

Vissa remissinstanser, daribland Brottsforebyggande radet och
Totalférsvarets forskningsinstitut har efterfragat ytterligare klargéranden
nar det géller vilka uppgifter som kan tréffas av spioneribestdammelsen.
Det ar emellertid enligt regeringens beddémning varken mojligt eller
lampligt att l1dmna en uttdmmande upprékning av dessa uppgifter i
paragrafen eller att ndrmare ringa in uppgifterna genom att hénvisa till
vissa verksamhetsomraden dar de kan aterfinnas. Det kansliga
kunskapsomrade som spioneribestammelsen ar avsedd att skydda ar inte
konstant utan péverkas av samhallsutvecklingen. Darmed &r en viss



osdkerhet oundviklig i detta avseende. Enligt regeringen innebér
spioneribestdimmelsens nuvarande utformning, trots det, att den lever upp
till kraven pa en tydlig och klar strafflagstiftning.

Rekvisitet “totalforsvaret” ska utgd ur paragrafen

Men-rekvisitet innebar att spioneribestimmelsen endast &r tillamplig pa
uppgifter som ror forhallanden av sadan betydelse att dess uppenbarande
for frammande makt kan skada Sveriges sakerhet. Det ar alltsd inte
tillréckligt for straffansvar att ett forfarande kan skada totalforsvaret utan
att samtidigt innebara en potentiell skada for Sveriges sakerhet. Trots det
namns i dag totalférsvaret sérskilt i samband med men-rekvisitet.
Utredningen har foreslagit att rekvisitet “totalforsvaret” ska tas bort fran
bestammelsen. Begreppet omfattar bade militar och civil verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalférsvarshansyn spelar av
uppenbara skal en viktig roll vid beddmningen av om en uppgift ar av
betydelse for Sveriges sékerhet. Som utredningen har konstaterat fyller
emellertid rekvisitet “totalforsvaret” inte ndgon sjélvstidndig funktion for
straffbestdmmelsens tillampning. Ingen remissinstans har i denna del haft
invéndningar mot utredningens forslag.

Regeringen foreslar darfor att totalférsvaret inte langre ska anges som
ett rekvisit i spioneribestdimmelsen. Genom &ndringen blir det tydligare
att spioneribestammelsen ar generellt tillamplig p& alla uppgifter som
uppfyller men-rekvisitet, oavsett till vilket samhallsomrade de kan
hanforas samt att men-bedomningen alltid ska ske i forhallande till
Sveriges sékerhet.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis delar regeringen utredningens beddmning att
spioneribestammelsen har en i huvudsak andamalsenlig utformning.
Enligt regeringen innebar kravet pa att det ska vara fraga om uppgifter
rorande forhallanden som det kan skada Sveriges sakerhet att en
fraimmande makt far kinnedom om, tillsammans med kravet pa
avsiktsuppsat hos garningsmannen och &vriga rekvisit som ska vara
uppfyllda  for  straffansvar, en  lamplig  avgrédnsning av
straffbestimmelsens tillampningsomrade. Déarigenom omfattas sadana
garningar som patagligt kan skada skyddsintresset samtidigt som det &r
sékerstallt att endast straffvarda beteenden traffas av kriminaliseringen.
Spioneribestammelsen bor darfor endast andras i vissa sprakliga
avseenden for att géra den tydligare och mer modern.
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7.3 En ny straffbestimmelse om olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige

Regeringens forslag: Det ska vara straffbelagt att, hemligen eller med
svikliga medel, bedriva verksamhet vars syfte dr anskaffande av
uppgifter om forhallanden som det kan skada Sveriges sdkerhet att
frammande makt kanner till. Straffansvar ska traffa den vars syfte ar
att g& frimmande makt tillhanda. Aven den som medverkar till sddan
verksamhet mer &n tillfalligt ska kunna démas for brott.
Kriminaliseringen ska ske genom att en ny straffbestammelse infors i
19 kap. brottshalken, olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige.
Straffet ska vara fangelse i hogst tva ar. Om brottet & grovt ska
straffet kunna bestammas till fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ér.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innefattar dock, nédr det galler vilken typ av
uppgifter som verksamheten ska syfta till att komma &ver, en hanvisning
till 5 8.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Nar det géller kriminaliseringsbehovet har
Aklagarmyndigheten angett att den foreslagna straffbestimmelsen
tillgodoser ett angelédget behov och innebar ett effektivare skydd mot
frimmande makts underrattelseverksamhet. Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet har angett att det i sig &r rimligt att kriminaliseringen
avseende underrattelseverksamhet utstracks till att omfatta ocksa sadan
verksamhet som riktar sig mot Sverige. — Nar det galler
straffbestdmmelsens utformning har Hovratten for Vastra Sverige,
Malmé tingsratt, Justitiekanslern, Brottsforebyggande radet, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund ifragasatt om det
tillrackligt tydligt framgar var gréanserna for det straffbara omradet gar
och vilka krav som galler for straffansvar samt angett att den foreslagna
straffbestimmelsen kan vara forenad med tillampningssvarigheter. Det
géller enligt remissinstanserna sérskilt den féreslagna hanvisningen till
19 kap. 5 § brottshalken och fragan om i vilka fall en verksamhet kan
sdgas ha haft en sddan inriktning som ska kravas for straffansvar. Enligt
Hovrétten for Véstra Sverige och Justitiekanslern riskerar den foreslagna
straffbestdmmelsen att dven tréffa mindre straffvérda beteenden och viss
legitim underrattelseverksamhet. Sveriges advokatsamfund har angett att
forslaget innebar att beteenden och inte garningar straffbeldggs men att
det kan godtas om kravet pa att uppgiften ska vara av hemlig natur fors
in som ett villkor for spioneri (se ovan). — Slutligen har Sveriges
advokatsamfund aven angett att boter bor inga i straffskalan.




Skaélen for regeringens forslag

Kriminaliseringsbehovet

Utredningen har slagit fast att det i betydande omfattning férekommer att
fraimmande makt bedriver oénskad underrattelseverksamhet i Sverige
som syftar till att komma éver uppgifter som ar kdnsliga med hansyn till
Sveriges sakerhet. Det utmarkande for underrattelseverksamheten ar att
den sker dolt och med anvandande av svikliga medel, till skillnad fran
den legitima underréttelseverksamheten som kénnetecknas av att den
sker 6ppet och i naturliga former. Som utredningen har konstaterat
saknas det i dag en straffbestimmelse som tar sikte pa verksamhet som
syftar till att — for en fraimmande makts rakning — komma &ver uppgifter
som omfattas av spioneribestimmelsen. | vissa fall kan sadana
forfaranden vara straffbara som forsok, forberedelse eller stampling till
spioneri. | praktiken har det dock, som Aklagarmyndigheten har
framhallit, visat sig problematiskt att ingripa mot
underréattelseverksamheten, eftersom den sker i sddana former att det ar
forenat med betydande svarigheter att klarlagga vilka uppgifter som
hanteras, vilket i princip &r en forutsittning for straffansvar.
Verksamheten kan darfor fortgd under lang tid, till skada for Sveriges
sékerhet.

Sveriges sakerhet ar ett skyddsintresse av uppenbart stor betydelse och
som véger mycket tungt. Den straffréttsliga regleringen har en viktig roll
nar det galler att skydda de védrden som kan std p& spel om Sveriges
sakerhet dventyras. Som regeringen redan har framhallit maste den darfor
leva upp till hogt stallda krav pa effektivitet och andamalsenlighet
samtidigt som rattssakerhetskraven inte far &sidosittas. Om
lagstiftningens  utformning innebar att det forfarande som
kriminaliseringen syftar till att motverka i praktiken dnda kan ske utan
risk for straffansvar kan regleringen knappast sdgas leva upp till dessa
krav. Lagstiftningen ska vara anpassad efter verkligheten. | detta fall
innebédr det att den maste utformas med hansyn till brottslighetens
sarskilda former. Det géar inte heller att bortse fran att nu aktuell
kriminalitet i allt vasentligt begas av professionella och resursstarka
aktorer.

Regeringen beddmer, liksom utredningen, att den nuvarande
regleringen innebdr att i och for sig straffvarda forfaranden som kan leda
till skada for Sveriges sékerhet inte ar forenade med ett straffhot. Den
nuvarande regleringen innebar ocksa att uppgifter som har betydelse for
en frammande makts sdkerhet har ett mer omfattande straffrattsligt
skydd, och att det finns storre mojligheter att ingripa mot olovlig
underréattelseverksamhet som tar sikte pa sadana uppgifter, &n vad som
galler nar det ar fraga om uppgifter av betydelse for Sveriges sakerhet.
Det kan ocksa konstateras att andra nordiska lander, daribland Finland,
har en straffrattslig reglering som stracker sig langre an den svenska. Mot
den bakgrunden anser regeringen, i likhet med Aklagarmyndigheten, att
det finns ett angelaget behov av en utvidgning av det straffbara omradet.

Syftet med kriminaliseringen &r att 6ka mojligheterna att med stod av
straffratten ingripa mot nu aktuella former av underréttelseverksamhet i
ett tidigare skede. Det innebér att den kommer att traffa forfaranden som
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kan sdgas ha ett visst avstand till skyddsintresset, Sveriges sakerhet, och
som i sig inte innefattar en krankning av det. En sadan form av
kriminalisering bor anvdndas med forsiktighet och endast nar det finns
starka skal for det. Regeringen delar Juridiska fakultetsnamndens vid
Stockholms universitet och Juridiska fakultetsstyrelsens vid Lunds
universitet bedémning att den kriminalisering som utredningen har
foreslagit i detta fall ar rimlig. Av avgorande betydelse fér beddmningen
ar, enligt regeringens mening, hansynen till vikten av skyddsintresset,
Sveriges sdkerhet. Som regeringen tidigare har betonat &r det angelaget
att den straffrattsliga regleringen innebér effektiva och verkningsfulla
mojligheter att tidigt avvédrja handlingar med potential att skada
skyddsintresset. Skyddsintressets betydelse motiverar darfor en relativt
omfattande kriminalisering.

En ny straffbestammelse ska inforas i 19 kap. brottsbalken

Regeringen anser att kriminaliseringsbehovet bor tillgodoses genom att
en ny straffbesttimmelse infors i 19 kap. Dbrottshalken.
Straffbestdmmelsen ska innebdra 6kade mojligheter att ingripa i ett
tidigare skede mot straffvarda garningar som kan hota Sveriges sakerhet.
For att uppna det syftet bor det inte kravas att det kan bevisas att nagra
uppgifter har samlats in i verksamheten eller vilka uppgifter som har
hanterats. Med andra ord bor straffansvar inte, som vid spioneri,
forutsatta att en men-bedémning gors med utgdngspunkt i vissa
uppgifter. | stallet boér, som utredningen har féreslagit, en ny
straffbestammelse utformas med de befintliga bestimmelserna om
olovlig underréttelseverksamhet som forebild. | forarbetena till dessa har
framhallits att det for straffbarhet ar tillrackligt att verksamheten avser
anskaffande av uppgifter. Det krévs alltsa inte att verksamheten faktiskt
innebdr en uppgiftshantering. Det betyder att uppbyggandet och
organiserandet av ett agentnat kan utgéra fullbordat brott, trots att nagra
uppgifter inte har samlats in i verksamheten (se NJA 11 1949 s. 570).
Foljaktligen forutsatter inte straffansvar nagon skadeprovning utifran
vissa konkreta uppgifter.

Det &r enligt regeringens mening rimligt och logiskt att likvardiga krav
for straffansvar géller vid olovlig underrattelseverksamhet som riktar sig
mot uppgifter av betydelse for Sveriges sdkerhet som i dag géller nér det
ar frdga om underréttelseverksamhet som tar sikte pa uppgifter av
betydelse for en fraimmande makts sékerhet eller uppgifter om nagons
personliga forhallanden. Det nya brottet foreslas rubriceras olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige. Den foreslagna kriminaliseringen
kan sagas ta sikte pd en sarskild form av forberedelse till spioneri,
namligen sadan verksamhet som syftar till att méjliggora ett anskaffande
av uppgifter av sadant slag som spioneribestimmelsen ar avsedd att
skydda, dvs. att uppna ett fullbordat spioneri.

Som regeringen tidigare har framhallit ar det en given utgangspunkt att
all strafflagstiftning ska vara begriplig och sa preciserad att det ar mojligt
att forutse nar straffansvar kan komma ifrdga. Regeringen delar saledes
den uppfattning som bl.a. Justitiekanslern och Hovrétten for Véstra
Sverige har gett uttryck for och som innebér att en ny straffbestammelse
maste utformas sa att det tydligt framgar vad som &r kriminaliserat och



med ambitionen att undvika tillampningsproblem. Enligt regeringen
uppfyller den foreslagna straffbestdmmelsen val de kraven. Liksom
Aklagarmyndigheten anser regeringen att forslaget tillgodoser
kriminaliseringsbehovet och innebar ett effektivt skydd mot frammande
makts underréttelseverksamhet samtidigt som straffbestimmelsen utgor
en tydlig och val avvdgd kriminalisering. Regeringen delar inte de
farhdgor som Hovrétten for Vastra Sverige och Justitiekanslern har fort
fram nér det galler straffbestimmelsens betydelse for den legitima
underrdttelseverksamheten. Enligt regeringens beddmning innebér
straffbestdmmelsens utformning, som ndrmare redogors for nedan, att
endast verkligt straffvarda forfaranden omfattas och att den inte riskerar
att traffa underréttelseverksamhet som sker legitimt och i 6ppna former.

Sarskilt om verksamhetens syfte och formerna for verksamheten

Den foreslagna straffbestammelsen innebdar en kriminalisering av
verksamhet som syftar till att komma Gver uppgifter av sadant slag som
avses i spioneribestammelsen, dvs. uppgifter rérande forhallanden som
det kan skada Sveriges sakerhet att frammande makt kanner till. Som
framhallits ovan innebér det, till skillnad fran vad som géller vid en
tilldmpning av spioneribestimmelsen, att det inte ska gdras en men-
bedémning med utgangspunkt i nagra konkreta uppgifter. For
straffansvar kravs alltsd inte att det kan bevisas att nagra uppgifter har
hanterats. Daremot ska det kunna konstateras att verksamheten har syftat
till att komma 6ver uppgifter av ett visst slag. Kravet ar av vasentlig
betydelse for avgrinsningen av det straffbara omradet och innebar,
tillsammans med dvriga rekvisit, att straffoestimmelsen endast tréffar
verksamhet som kan leda till skada for Sveriges sékerhet.

I lagradsremissen foreslogs att den nya straffbestaimmelsen, och kravet
pd verksamhetens syfte, skulle formuleras pa ett sitt som
Overensstimmer med de befintliga bestdimmelserna om olovlig
underrattelseverksamhet. 1 19 kap. 10 § brottsbalken straffbelaggs tva
former av olovlig underréttelseverksamhet, dels verksamhet som sker for
anskaffande av uppgifter rérande forhallanden vars uppenbarande for en
fraimmande makt kan innebdra men for annan fraimmande makts sakerhet,
dels verksamhet for anskaffande av uppgifter om annans personliga
forhallanden. Som angetts ovan &r det enligt forarbetena till
straffbestdammelsen tillrdckligt for straffansvar att verksamheten avser
anskaffande av uppgifter. Det fordras séledes inte att verksamheten
faktiskt innebdr ett anskaffande av uppgifter (se NJA 11 1949 s. 570) och
darmed inte heller att en men-beddmning gors med utgangspunkt i nagra
konkreta uppgifter. Utredningens genomgang av praxis har inte gett vid
handen att rekvisitet har varit forenat med nagra tillampningsproblem.

Lagradet har dock pétalat att lagtextens utformning kan ge upphov till
oklarheter ndr det géller om en men-beddémning ska goras eller inte,
eftersom bade spioneribestimmelsen och den féreslagna straff-
bestimmelsen innehéller formuleringen “uppgifter om forhallanden vars
uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for Sveriges
siikerhet”. Som Lagradet konstaterar bestar skillnaden mellan de bada
bestammelserna i att spioneribestammelsen tar sikte pa hantering av
konkreta uppgifter medan den foreslagna bestammelsen tar sikte pa en
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verksamhet i vilken uppgifter kan férekomma. | straffbestdmmelsen for
olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige & den angivna
formuleringen darfor kopplad till verksamhetens syfte och bedémningen
av detta. Vid en tillampning av straffbestdammelsen innebér
formuleringen endast att domstolen, utifrdn det aktuella underlaget, har
att prova om verksamhetens syfte har varit att komma 6ver uppgifter av
ett sddant slag som avses i spioneribestimmelsen. Om syftet med
verksamheten uppnas skulle det séledes kunna bli fraga om straffansvar
for spioneri.

For att den foreslagna straffbestimmelsens avgrénsning i detta
avseende ska vara tydlig och for att tillmétesga Lagradet bor det, till
skillnad fran i nuvarande 19 kap. 10 § brottshalken, anges att det ska vara
fraiga om “verksamhet vars syfte dr anskaffande av uppgifter”.
Regeringen aterkommer till rekvisitets innebdrd i forfattnings-
kommentaren.

Niar det géller rekvisitet “svikliga medel”, som Juridiska
fakultetsnamnden vid Lunds universitet har véant sig mot kan konstateras
att motsvarande rekvisit aterfinns i nuvarande 19 kap. 10 § brottsbalken.
Utredningens genomgang av praxis har inte heller i denna del visat att
straffoestammelsen ar forenad med nagra tillampningssvarigheter.
Rekvisitet har darfor enligt regeringens uppfattning en konkretiserad och
etablerad betydelse. Enligt regeringen bidrar kravet pa att det ska vara
fraga om verksamhet som sker pa det sitt som ar karaktaristiskt for
olovlig underréttelseverksamhet, dolt eller med hjalp av svikliga medel,
till att uppna en lamplig avgransning av det kriminaliserade omradet.

Ett krav pa avsiktsuppsat ska galla

Regeringen anser att ett krav pa avsiktsuppsat att ga fraimmande makt
tillhanda &r berattigat. Rekvisitet bidrar till att straffbestdmmelsen endast
traffar verkligt straffvérda forfaranden och innebér bl.a. att en gérning
som sker uppsatligen men utan syfte att gynna en fraimmande makt, eller
av oaktsamhet, inte omfattas av kriminaliseringen.

Mer @n tillfallig medverkan ska krévas

I likhet med vad som galler i frdga om olovlig underrattelseverksamhet
enligt nuvarande 19 kap. 10 § brottsbalken bor ansvar for medverkan till
brott inskrankas till forfaranden som bestar i mer &n enstaka atgarder.
Regeringen foreslar darfor att endast den som lamnat mer an tillfallig
medverkan till verksamheten ska kunna démas for brott.

Gradindelning av brott och straffskalornas utformning

Olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige &r ett allvarligt brott som
kan leda till skada for Sveriges sakerhet. Med hansyn till skyddsintressets
betydelse &r det att anse som brottslighet av allvarligare slag &n de andra
formerna av olovlig underrattelseverksamhet. Straffskalan ska spegla
brottets allvar och innebéra att ett straff som motsvarar brottets svarhet
alltid kan domas ut. Enligt regeringen uppnas det inte med en straffskala
som innefattar boter som mojlig pafoljd, vilket Sveriges advokatsamfund
har forordat. | stallet bor straffskalan borja pa fangelseminimum och,
som utredningen foreslagit, ange ett straffmaximum pa fangelse i tva ar.



Regeringen anser, liksom utredningen, att det bor finnas en grov
variant av brottet med en sarskilt strang straffskala. | ett sadant fall bor
det foreskrivna straffet vara fangelse i minst sex manader och i hogst fyra
ar. Beddmningen av om ett brott ar grovt ska pa vanligt sétt grundas pa
en sammanvagning av omstandigheterna i det sérskilda fallet. Som
utredningen har angett kan de exempel som ldmnas i straffbestimmelsen
for grovt spioneri tjdna som viss vagledning vid bedémningen dven av
det nu aktuella brottet. En kanslig utrikespolitisk situation eller
krissituation kan medfora att det finns anledning att se sérskilt allvarligt
pa brottet. Likasd bor beaktas pa vilket satt och i vilken omfattning
verksamheten har bedrivits samt dess forvantade konsekvenser.

Sammantaget &r det regeringens uppfattning att de fdreslagna
straffskalorna val ger uttryck for hur allvarligt det finns anledning att se
pa den aktuella brottstypen i forhallande till andra brott. Straffskalorna
medger ocksa att ett proportionerligt straff kan démas ut med beaktande
av omstandigheterna i varje enskilt fall.

Ovriga fragor

Regeringen anser att det saknas skél att forena straffbestimmelsen med
ett sarskilt krav pa atalsforordnande av regeringen. Vidare ar det
regeringens uppfattning att straffansvar inte bor intrada redan pa forsoks-
eller planeringsstadiet. En sédan ordning skulle innebara en alltfor
vidstrackt kriminalisering. | dessa delar har heller ingen remissinstans
invant mot utredningens forslag.

Det kan anmaérkas att den nya straffbestammelsen, i likhet med vad
som galler for nu straffoelagda former av olovlig underréttelse-
verksamhet, kan foranleda en tillampning av bestdmmelserna i
utlanningslagen utan att nagon andring sker av den lagen. Det innebar
bl.a. att en utldanning som kan antas komma att bedriva sadan olovlig
underrattelseverksamhet som avses i den nya straffbestimmelsen i
Sverige kan avvisas.
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7.4 Hemliga tvangsmedel vid olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige

Regeringens forslag: Det ska finnas samma mdjligheter att anvanda
hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och utreda det nya
brottet olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige som i dag géller
for andra former av olovlig underréttelseverksamhet. Det nya brottet
ska darfor tillforas lagen om Aatgarder for att utreda vissa
samhallsfarliga brott, lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott och lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de  brottshekdmpande = myndigheternas
underrattelseverksamhet. Brottet ska ocksd undantas fran den
foreskrivna underréttelseskyldigheten om anvéndande av hemliga

tvangsmedel.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat forslagen
utan erinran. Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslagen. Hovrétten
for Vastra Sverige och Datainspektionen har ifragasatt majligheten till
hemliga tvangsmedel vid olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige
med héansyn till hur straffbestdammelsen &r utformad. Enligt
Datainspektionen &r straffbestimmelsen vag och kan medfora
tillampningsproblem, vilket i sin tur kan fora med sig att hemliga
tvangsmedel anvénds i allt for stor utstrackning. Datainspektionen har
ocksa angett att forslagen kraver en mer utforlig integritetsanalys och
proportionalitetsbeddmning an den som redovisas i betdnkandet och
promemorian samt ett tydligare stéllningstagande nér det galler behovet
och faktisk nytta av att anvanda hemliga tvangsmedel vid misstanke om
brott av nu aktuellt slag.

Skalen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Anvandande av hemliga tvangsmedel innebédr ett intrang i den
grundlagsskyddade personliga integriteten och far bara vidtas nar det
finns stod for det i lag. Nar lagstiftning som innebér 6kade mojligheter
att tillgripa hemliga tvdngsmedel Gvervags maste bl.a. bestimmelserna i
2 kap. 20 och 21 88 regeringsformen (RF) beaktas. Dér anges att en
begransning av skyddet for den personliga integriteteten endast far goras
for att tillgodose ett andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhalle samt att en begransning aldrig fir g& utdver vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamalet. Den far heller aldrig stracka sig
sd langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Aven i Europakonventionen — som utgor
svensk lag — finns bestdmmelser om ratten till respekt for privatlivet. En
avvagning maste alltsd ske mellan & ena sidan det intresse som motiverar
vidtagandet av hemliga tvangsmedel, dvs. behovet och nyttan av
atgarden, och & andra sidan det integritetsintrang som atgarden innebar.



Behov, nytta och integritetsintrang

Forslaget om en ny straffbestiammelse avseende olovlig underrattelse-
verksamhet mot Sverige syftar till ett forstarkt skydd for Sveriges
sakerhet. Det &r alltsa fraga om allvarlig brottslighet som kan hota stora
samhéllsvarden. Som regeringen har framhallit ar den straffrattsliga
regleringen av central betydelse i sammanhanget och det &r viktigt att
den uppfyller sitt syfte och fungerar effektivt. FOr detta krévs att den
ocksa far ett praktiskt genomslag genom att brott kan upptickas och
utredas samt, i basta fall, forebyggas och forhindras. Det forutsatter i sin
tur att de brottsbekdmpande myndigheterna har &ndamalsenliga och
effektiva hjalpmedel.

Vid brottslighet av nu aktuellt slag d&r mojligheten att vidta hemliga
tvdngsmedel av avgorande betydelse for de brottshekdmpande
myndigheternas arbete. Som S&kerhetspolisen har angett ar hemliga
tvangsmedel en nodvandig forutsattning for att utreda och forhindra brott
mot Sveriges sakerhet. Brottsligheten ar till sin natur svar att upptacka
och utreda, bade med hénsyn till dess former och till att aktérerna i regel
ar sakerhetsmedvetna, professionella och resursstarka. Mot den
bakgrunden har det beddomts rimligt och I&mpligt att bl.a. spioneri och
olovlig underréttelseverksamhet omfattas av den sdrreglering som
medger 6kade mojligheter att vidta hemliga tvdngsmedel &n vad som
foljer av rattegangsbalkens bestammelser (se ovan avsnitt 4.6).

For den enskilde innebar anvindandet av hemliga tvangsmedel att
personlig information kan samlas in t.ex. genom att telefonsamtal
avlyssnas eller brev genomlases. Det ar alltsd frdga om icke obetydliga
integritetsintrang. Det bor ocksa beaktas att olika former av hemliga
tvangsmedel samtidigt kan vidtas mot samma person och att den samlade
mangden information om de personer som atgarderna riktas mot kan bli
omfattande. Samtidigt visar den kartlaggning som Utredningen om
hemliga tvangsmedel har redovisat i betankandet Hemliga tvangsmedel
mot allvarliga brott (SOU 2012:44) att endast ett fatal tillstdnd har
meddelats enligt de tidsbegransade lagar som finns for nu aktuell
brottslighet (se ovan avsnitt 4.6).

Det bor finnas samma majligheter att anvanda hemliga tvangsmedel som
vid andra former av olovlig underrattelseverksamhet

Den foreslagna straffbestimmelsen syftar till att skydda Sveriges
sdkerhet. Det ar alltsa fraga om allvarlig brottslighet som kan hota stora
samhéllsvdrden. Skyddsintresset vé&ger mycket tungt. Vidare &r
brottsligheten typiskt sett mycket svérutredd. Enligt regeringen ar darfor
behovet av att de brottsbhekdmpande myndigheterna ges mdjlighet att
anvianda hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och utreda
brott mot den foreslagna straffbestimmelsen pétagligt.

Som Datainspektionen har framhallit kravs ingaende 6vervaganden for
att finna en rimlig balans mellan intresset av att effektivt kunna bekdmpa
brott och integritetsskyddsintresset. Regeringen har ovan angett att en
reglering som innebdr utdkade mojligheter att anvanda hemliga
tvdngsmedel dven medfor inte obetydliga integritetsintrang. Vid en
avvdgning mellan intresset av en effektiv brottsbekdmpning och
integritetsintresset  anser  regeringen att de brottsbekdmpande
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myndigheternas behov i detta fall vager tyngre an det intrang i den
personliga integriteten som en sérreglering innebar.

Utredningen och promemorian har tagit stallning for att det ar rimligt
att det nya brottet forenas med mdjligheter att anvanda hemliga
tvangsmedel i samma utstrackning som galler vid andra former av
olovlig underrattelseverksamhet. Regeringen delar den bedémningen.
Den nu aktuella brottsligheten ar pa flera satt jamforbar med olovlig
underrattelseverksamhet enligt nuvarande 19 kap. 10 § brottsbalken, om
an mer straffvard. Sadan brottslighet omfattas av sarregleringen for
hemliga tvangsmedel. | dessa fall har lagstiftaren alltsd bedémt att
behovet av att anvdnda hemliga tvangsmedel vager tyngre &n
integritetsintresset for dem som kan bli foremal for tvangsmedel. Det &r
darfor aven logiskt och konsekvent att samma ordning ska gélla for brott
mot den foreslagna straffbestdmmelsen.

Det bor i sammanhanget framhallas att den reglering som styr nar och
under vilka omstandigheter de olika tvangsmedlen far vidtas innefattar
rattssakerhetsgarantier och bestdmmelser som innebdr att hemliga
tvdngsmedel ska anvandas restriktivt och endast efter en
proportionalitetsbeddmning i varje enskilt fall.

Ett undantag fran underrattelseskyldigheten bor galla

Betraffande hemliga tvangsmedel under forundersékning géller som
huvudregel att den som ar eller har varit misstankt for brott ska
underréttas om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for (se 27 kap.
31 § rattegangsbalken och 15 § lagen [2007:978] om hemlig
rumsavlyssning). Underrattelseskyldigheten infordes i januari 2008.
Samtidigt forsags den med vissa undantag, bl.a. nar det galler brott mot
rikets sikerhet. Undantaget ansags motiverat med hansyn till att en sadan
skyldighet, pa grund av sekretess, i stort sett alltid skulle behdva skjutas
upp for att sedan underlétas. En annan ordning bedémdes inte heller vara
fortroendeingivande (se prop. 2006/07:133 s 48 f.). | 27 kap. 33 §
rattegangsbalken anges foljaktligen bl.a. att en underrattelse inte ska
lamnas om férunders6kningen angér ett brott som avses i 19 kap. 10 §
brottsbalken.

Det foreslagna brottet olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige &r
som angetts ovan jamforbart med andra former av olovlig
underrattelseverksamhet, om &n av allvarligare slag. Skélen for ett
undantag gor sig i samma utstrackning gallande ocksd for
forundersokningar som angar ett sadant brott. Regeringen foreslar darfor
att det nya brottet ska omfattas av regleringen i 27 kap. 33 §
rattegangshalken. En sadan ordning ar lamplig, rimlig och konsekvent.
Det innebédr att den enskilda inte ska underrdttas om hemliga
tvangsmedel som han eller hon har varit utsatt for i samband med en
forundersokning rérande nagon form av olovlig underrattelseverksamhet.



7.5 Vardsloshet med hemlig uppgift

Regeringens forslag: Straffmaximum i den straffskala som galler i
fredstid for brottet vardsloshet med hemlig uppgift ska héjas frén
fangelse i hogst sex manader till fangelse i hogst ett ar.

Regeringens beddmning: Utredningens forslag avseende en
utvidgning av straffoestammelsens tillampningsomrade bor inte
genomforas.

Utredningens forslag innebéar att straffoestammelsen for vardsloshet
med hemlig uppgift ska utvidgas till att dven omfatta garningar som
innebar fara for att ndgon obehdrig kan ta del av en kénslig uppgift. Nar
det galler straffskalan Overensstimmer utredningens forslag med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat forslaget utan
erinran. Aklagarmyndigheten har tillstyrkt forslaget och forklarat att det
ar nddvandigt med hénsyn till den tekniska utvecklingen och de risker
som uppgiftshantering pad internet for med sig. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet har stallt sig tveksamma till forslaget och
ifrdgasatt om en utvidgning av det straffbara omradet ar proportionerlig,
sarskilt med hansyn till de alternativa sanktionsmojligheter som star till
buds. MSB har ocksé pekat pa att straffoestammelsen framstar som oklar
och att den kan leda till att tjanstemén i storre utstrackning inte vagar
anvanda sig av elektroniska kommunikationsmedel for uppgifter som
inte ar skyddsvarda. Aven Post- och telestyrelsen (PTS) har kritiserat
forslaget och forklarat att den snabba tekniska utvecklingen har medfort
att det manga ganger ar svart att bedéma vad som &r en saker hantering
av uppgifter vid olika typer av kommunikationssatt. Riksarkivet har
patalat att myndigheten inom sin verksamhet regelmdissigt hanterar
dnskemal om att ta del av uppgifter som omfattas av den typ av sekretess
som nu ar aktuell och att det vid utlamnande av allman handling for
forskningsandamal mot forbehall alltid finns en viss risk for att forskaren
genom vardsloshet rojer hemlig uppgift. Enligt Stockholms tingsratt kan
det ifrdgasattas om det forhallandet att samhallsutvecklingen har gjort det
svarare att skydda kansliga uppgifter till foljd av en dkad hantering och
exponering utgor ett tillrackligt skél for en skarpning av straffansvaret.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Utredningens forslag
innebar att det for straffansvar inte langre ska kréavas att en uppgift kan
anses befordrad, lamnad eller réjd. | stéllet ska det vara tillrackligt att
uppgiften har hanterats pa ett satt att fara uppkommer for att nagon
obehdrig kan ta del av den. Som MSB, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet och PTS har papekat ar det fraga om en betydande
utvidgning av det straffbara omradet.

Enligt regeringen riskerar bestdmmelsen, genom det foreslagna
tillagget att den ska omfatta &ven gdrningar som innebdr fara for att
nagon obehorig kan ta del av en kénslig uppgift, att fa ett alltfor
vidstrackt tillampningsomrade. Forslaget utgor en pataglig skarpning av
straffansvaret och en langtgaende kriminalisering som kraver starka skal
for sig och en noggrann konsekvensanalys. Som MSB har papekat
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innebar forslaget aven att granserna for det straffbara omradet blir
otydliga och att det ar svart att forutse nar straffansvar kan komma ifraga.
En annan viktig omstandighet ar att den foreslagna andringen &ven
begransar den grundlagsskyddade yttrande- och informationsfriheten,
bl.a. genom att det innebar en utvidgning av tillimpningsomradet for
bestdmmelsen i 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen och motsvarande
bestammelse i yttrandefrihetsgrundlagen.

Sammantaget ar det regeringens bedémning att straffbestammelsen har
ett  andamalsenligt och  val  avvdgt tillampningsomrade.
Straffoestimmelsen har ocksa en teknikneutral utformning. Den
anpassning av tillampningsomradet och de fortydliganden som kan
behdva ske, t.ex. med hansyn till den tekniska utvecklingen, sker enligt
regeringen lampligast i praxis. Regeringen anser saledes att utredningens
forslag i denna del inte bor genomforas.

Nar det darefter géller frdgan om straffskalans utformning har
utredningen Kkonstaterat att den nuvarande straffskalan som galler i ett
normalfall, dvs. om brottet sker i fredstid, ar sndv och saknar tillrécklig
spannvidd for att ett straff som motsvarar brottets svarhet ska kunna
domas ut i alla fall. Aven vid en jamforelse med andra brott framstar
straffmaximum i straffskalan enligt utredningen som val lagt.
Straffskalan aterger alltsd inte pa ett rattvisande satt brottets svarhet i
forhallande till andra brott.

Straffbestdmmelsen syftar till att skydda uppgifter av betydelse for
Sveriges sékerhet och omfattar gédrningar av allvarligt slag. Det kan i
varsta fall vara fraga om mycket vardslgsa forfaranden avseende
omfattande information av synnerligen kénsligt slag. Regeringen delar
utredningens uppfattning, som heller ingen remissinstans i sak har invant
mot, att det i ett sddant fall saknas mojlighet att med den nuvarande
straffskalan doéma ut ett proportionerligt straff. Av nu ndmnda skél anser
regeringen att utredningens forslag om att straffskalans maximum ska
hojas fran fangelse i sex manader till fangelse i hogst ett ar bor
genomforas. Andringen ar alltsd inte avsedd att innebdra en generell
skarpning av de straff som doms ut for vardsloshet med hemlig uppgift
utan syftar till att gora det mojligt att déma ut ett straff som motsvarar
brottets svarhet dven i de allvarligaste fallen.

8 Skyddet for en internationell militér
insats

Regeringens  bedémning:  Utredningens  forslag om en
kriminalisering av utlandsspioneri samt obehdrig respektive vardslos
befattning med hemlig uppgift rérande forhallanden av betydelse for
en internationell militdr insats som Sverige deltar i bor inte
genomforas. Det finns dock sk&l for en fornyad Oversyn av det

straffrattsliga skyddet for sddana uppgifter.




Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit en kriminalisering
av forfaranden som kan innebéra att en uppgift, som &r kéanslig med
hansyn till en internationell militar insats som Sverige deltar i, réjs for en
fraimmande makt eller sammanslutning. | sin grundform ska brottet
bendmnas utlandsspioneri och omfatta spioneriliknande géarningar som
avser uppgifter rorande nagot forhallande vars uppenbarande for
frammande makt eller sammanslutning kan medféra allvarligt men for en
internationell militér insats som Sverige deltar i. Liksom vid spioneri ska
ett krav pé avsiktsuppsat gélla for straffansvar. Aven en grov variant av
brottet foreslds. Forslaget omfattar vidare en kriminalisering av
uppsatliga fall dar garningsmannen saknat avsiktsuppsat att ga en
frammande makt eller sammanslutning tillhanda samt av grovt vardslésa
forfaranden. For straffansvar ska i dessa fall samma krav galla som vid
obehdrig befattning med hemlig uppgift respektive vardsloshet med
hemlig uppgift. Forsok, forberedelse och stdmpling till brott ska enligt
forslaget vara kriminaliserat i samma utstrdckning som i dag géller for
spioneri och obehdrig befattning med hemlig uppgift. Aven regleringen i
tryckfrihetsforordningen  och  yttrandefrihetsgrundlagen ska  ha
motsvarande Gverensstadmmelse.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har instamt i forslagen
eller ldmnat dem utan erinran, déribland Svea hovrétt, Hovréatten for
Véastra Sverige, Stockholms tingsratt, Goteborgs tingsratt, Malmo
tingsrétt, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket,
Forsvarsunderrattelsedomstolen  och  Fdrsvarshdgskolan.  Enligt
Aklagarmyndigheten tillgodoser kriminaliseringen ett angelaget behov
eftersom det i dag finns uppgifter som inte omfattas av
spioneribestammelsen men som &r av stor vikt for sakerheten hos de
personer som deltar i insatsen eller av central betydelse for insatsens
genomforande. Som exempel har Aklagarmyndigheten pekat pé
uppgifter om bemanning av den svenska insatsen, vaktscheman,
mojlighet att snabbt erhalla flygunderstdd och underréttelseformaga. —
Tjénstemannens centralorganisation (TCO), Sveriges Television AB
(SVT), Sveriges Radio AB (SR), Journalistforbundet och Utgivarna har
avstyrkt forslagen. Aven Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslagen
i de delar de avser begrénsningar i den grundlagsskyddade yttrande- och
informationsfriheten. Flera av dem har ansett att utredningens behovs-
och konsekvensanalys brister samt att forslagen ar oacceptabla fran
rattssakerhetssynpunkt och leder till langtgdende konsekvenser for
mediers mojlighet att folja, granska och rapportera om Sveriges insatser i
varlden. — Flera remissinstanser har i och for sig instdmt i utredningens
bedémning av kriminaliseringshehovet men framfért synpunkter pa
avgransningen av det straffbara omrddet. Foérsvarsmakten, som
valkomnat forslaget, har angett att kriminaliseringens rackvidd har blivit
alltfor sndv och att straffbestdimmelsen bor omfatta samtliga uppgifter
som rdr Sveriges internationella samarbeten for fred och sékerhet och
som dven omfattas av ett for Sverige bindande sdkerhetsskyddsétagande.
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) har papekat att utredningen inte tagit hand om
fragan vad galler andra insatser an internationella militara insatser dar
svenska myndigheter deltar. Brottsforebyggande radet (Brd) har framfort
liknande synpunkter. Bra har ocksd ifrdgasatt om straffbestimmelsen
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verkligen kan motiveras med héansyn till rikets sakerhet. Justitiekanslern,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund har
uttalat att en nykriminalisering i och for sig framstar som befogad men
angett att det kan ifrdgasattas om den foreslagna straffbestammelsen i
alla delar har avgréansats pa ett rimligt satt, sarskilt om man satter den i
relation till yttrande- och informationsfriheten. Enligt fakultetsndmnden
framstar antalet uppgifter som kan komma att omfattas av
straffbestimmelsen som mycket stort och gélla férhallanden som ofta
debatteras och analyseras, t.ex. frimmande l&nders utrikespolitik och
deras handlande inom ramen for dylika insatser. Sveriges
advokatsamfund har angett att en kriminalisering under alla forhallanden
bor begransas till uppgifter som ror forhallanden av hemlig natur samt
endast omfatta garningar som sker med avsiktsuppsat och som innebér en
risk for manniskors liv eller att kunskap anvands som erhallits i allman
eller enskild tjanst. Frdgan om bestammelsens granser och dess
konsekvenser for yttrande- och informationsfriheten bor enligt Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet 6vervégas ytterligare i den
fortsatta beredningsprocessen. Aven Justitiekanslern har angett att en
tydligare intresseavvagning bor komma till stdnd inom ramen for den
fortsatta beredningen av drendet. — Nagra remissinstanser har angett att
kriminaliseringen &r otydlig. Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms
universitet, SVT och SR har anmérkt att det delvis &r oklart vad som
avses med en “insats” och hur bedémningen av men-rekvisitet ska
relateras till insatsen. Enligt samma remissinstanser dr det dven oklart
vad som avses med en frdmmande sammanslutning. Folke
Bernadotteakademin har patalat att utredningens forslag lamnar utrymme
for oklarheter nar det géller vilka insatser och personalkategorier som
kan komma att beroras av den utvidgade lagstiftningen.

Skélen for regeringens bedomning: Utredningens forslag innebar en
nykriminalisering inom ett grundlagsskyddat omrade. Det kravs darfor
sérskilda overvdganden och att det finns tungt végande skal for en
forandring. Det &r viktigt att en kriminalisering ar val underbyggd och
grundar sig i en analys dar alla olika och eventuellt motstdende intressen
har beaktats. Regeringen delar Justitiekanslerns uppfattning att
utredningens behovs- och konsekvensanalys brister i vissa delar och att
det behover goras en tydligare intresseavvigning mellan & ena sidan
skélen for en kriminalisering och & andra sidan den grundlagsskyddade
yttrande- och informationsfriheten. | linje med vad bl.a. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har yttrat sig om &r det
ocksd viktigt att kriminaliseringens utformning och avgransning
dvervags ytterligare.

Som flera remissinstanser,  déribland  Aklagarmyndigheten,
Forsvarsmakten och Sveriges advokatsamfund, har patalat finns det dock
skal som talar for att en kriminalisering i ndgon form ar motiverad och att
det finns brister i den nuvarande straffrattsliga regleringen. Regeringen
kommer darfér skyndsamt att ge en utredare i uppdrag att 1amna férslag
som syftar till ett forstarkt skydd for uppgifter av betydelse for Sveriges
internationella samarbete for fred och sékerhet.




9 En skérpt straffbestimmelse for s.k.
flyktingspionage

Regeringens forslag: Straffbestdimmelsen i 19 kap. 10 § andra stycket
brottshalken ska flyttas till en egen paragraf och rubriceringen dndras
till olovlig underrattelseverksamhet mot person. Kraven for
straffansvar fortydligas genom att det i paragrafen i stallet for
”verksamhet for anskaffande av uppgifter” anges “verksamhet vars
syfte 4r anskaffande av uppgifter”. Tillampningsomradet ska utvidgas
till att d&ven omfatta verksamhet som sker med anvéndande av
otillborliga medel. Straffminimum i straffskalan ska hojas fran boter
till fangelse. Det ska inte langre galla ett krav pa atalsférordnande av
regeringen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: | princip samtliga remissinstanser som har yttrat
sig dver forslagen har instdmt i dem eller ld&mnat dem utan erinran.
Aklagarmyndigheten och Sveriges advokatsamfund har uttryckligen
tillstyrkt forslagen. Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet har
anmérkt att det bor preciseras vilket slag av uppgifter som omfattas av
kriminaliseringen. Stockholms tingsratt har anmérkt att straffskalan har
en ovanlig utformning och att forslaget i detta avseende stimmer mindre
val 6verens med brottsbalkens allménna systematik.

Skélen for regeringens forslag

En utvidgning av straffbestammelsens tillampning nar det galler
verksamhetens former

Straffbestammelsen om sadan olovlig underréttelseverksamhet som sker
for anskaffande av uppgifter om nagons personliga forhallanden, s.k.
flyktingspionage, har i allt vasentligt haft samma lydelse sedan ar 1949.
Syftet med kriminaliseringen var i forsta hand att skydda enskilda
manniskor och deras anhdriga mot fara for framtida forfoljelse eller annat
lidande. For att begrinsa det straffoara omradet ansags det lampligt att
straffbestdmmelsen avgransades till verksamhet for anskaffande av
uppgifter om annans personliga forhallande som bedrivs hemligen eller
med anvindande av svikliga medel, tillsammans med ett krav p& uppsét
hos garningsmannen att ga frammande makt tillhanda. Lagstiftaren tog
vid detta tillfalle aven stéllning till fragan om det fanns skal att darutover
krdva att uppgifternas uppenbarande fér frammande makt skulle kunna
medfora fara for viss persons liv eller sakerhet. Ett sadant krav ansags
emellertid inte [&mpligt eftersom det i praktiken skulle vara férenat med
betydande bevissvarigheter, sarskilt som den fraimmande makten antogs
tillbakavisa varje sadant pastaende (se NJA 11 1949 s. 571-572).

Som Lagradet har konstaterat har straffbestammelsen ett relativt
vidstrackt tillampningsomrade. Utredningens genomgang har emellertid
inte visat att straffbestammelsen ar férenad med nagra sarskilda problem
eller att den varit utsatt for kritik i detta avseende. Inte heller
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remissinstanserna har gett uttryck for en sadan uppfattning. Dartill anser
regeringen att de beddémningar som gjordes i det tidigare
lagstiftningsarendet fortsatt &r giltiga. Mot den bakgrunden anser
regeringen att en ytterligare precisering av vilka uppgifter som kan
omfattas av straffbestammelsen, som Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet har efterfragat, inte ar nddvindig.

Som framgatt omfattar straffbestammelsen enligt sin nuvarande lydelse
endast verksamhet for anskaffande av uppgifter om nagons personliga
forhallanden som sker hemligen eller med anvandande av svikliga medel.
Det innebdr att verksamhet som sker 6ppet men med hjélp av otillbérliga
patryckningar tex. genom underforstadda hot, faller utanfor
tillampningsomradet.  Som  Aklagarmyndigheten  har  framhallit
forekommer det att representanter for en frdmmande makts
underréttelsetjanst séker upp personer som befinner sig i Sverige pa flykt
frén hemlandet, i politiskt syfte och for att utéva kontroll eller forfoljelse
av personerna, utan att det sker i hemlighet eller med anvandande av
svikliga medel. Enligt regeringen &r aven sadana forfaranden straffvarda
eftersom de begrénsar den enskildes handlingsfrihet och ger upphov till
rédsla och oro.

For att straffbestimmelsen ska uppfylla sitt andamal anser regeringen, i
liknet med Aklagarmyndigheten och Sveriges advokatsamfund, att den
&ven bor omfatta verksamhet som sker med anvéndande av dppna men
otillbdrliga medel, sdsom Oppna eller underforstadda hot eller andra
otillborliga patryckningar. Forslaget innebar ingen andring nar det galler
vilka uppgifter som verksamheten ska syfta till att komma dver eller vad
som i detta avseende krdvs for straffansvar. Den utvidgning av
tillampningsomradet som forslaget medfor tar sdledes enbart sikte pa
verksamhetens former.

En ny brottsrubricering

Enligt regeringen &r det en I&mplig ordning att de olika formerna av
olovlig underrattelseverksamhet regleras i skilda paragrafer och har egna
brottsrubriceringar. Som utredningen har framhallit ar
straffbestammelserna avsedda att tillgodose olika skyddsintressen. |
enlighet ddrmed anser regeringen att det ar lampligt att den nu aktuella
formen av olovlig underréttelseverksamhet bendmns olovlig
underrattelseverksamhet mot person. Brottsrubriceringen aterger da pa ett
rattvisande satt vilken typ av underrattelseverksamhet det ar frdga om.
Det blir ocksa enklare att hélla isar de olika formerna av olovlig
underréttelseverksamhet.

Ett fortydligande av lagtexten

Som redogjorts for i avsnitt 7.3 forutsatter straffansvar for fullbordat
brott inte att nagra uppgifter har samlats in i verksamheten. For att detta
ska komma till tydligt uttryck i lagtexten anser regeringen att det finns
anledning att &ndra den nuvarande formuleringen “verksamhet for
anskaffande av uppgifter” till “verksamhet vars syfte &r anskaffande av
uppgifter”. Det innebdr ocksd att straffbestimmelserna for de olika
formerna av olovlig underrattelseverksamhet &r likalydande i de delar
kraven pa straffansvar ar desamma.



En skarpt straffskala

Den nuvarande straffskalan innebar att pafoljden kan bestammas till
boter. Regeringen anser att straffskalan inte aterger hur allvarligt det fran
lagstiftarens sida finns anledning att se pa brottsligheten vid en
jamforelse med andra brott. Straffbestimmelsen traffar verksamhet som
bedrivs med uppsat att ga fraimmande makt tillhanda och som syftar till
att begrénsa den enskildes handlingsfrihet. Sadan verksamhet star i strid
med de grundldggande varderingar som det svenska statsskicket vilar pa
och framkallar allvarlig radsla och oro hos den enskilde. Med hansyn
hartill, och till den krankning av den enskildes integritet som ett brott av
nu aktuellt slag i allménhet innebér, &r det regeringens uppfattning att ett
botesstraff aldrig kan anses utgora en tillrackligt ingripande péfoljd.
Straffskalans minimum bor darfor hojas fran boter till fangelse. Som
Stockholms tingsratt har anmérkt innebar det att straffbestammelsen har
en straffskala som nagot utmarker sig vid en jamforelse med andra brott i
brottsbalken. Regeringen anser emellertid att det forhallandet inte utgor
ett barande skal mot forslaget.

Kravet pa atalsférordnande av regeringen slopas

Det saknas skal for en sarskild prévning av regeringen i samband med att
atal ska vackas for nu aktuell brottslighet. Ingen remissinstans har
motsatt sig utredningens forslag i denna del. Som utredningen har angett
framstar den nuvarande ordningen som en foljd av ett forbiseende i
samband med ett tidigare lagstiftningsarende. Kravet pa atalsférordnande
foreslas darfor slopas.

10 Straffbestimmelsen for obehorig
befattning med hemlig uppgift
fortydligas

Regeringens forslag: | straffbestimmelsen avseende obehdrig

befattning med hemlig uppgift ska anges att straffansvar traffar den
som, utan syfte att g& frammande makt tillnanda, begér gérning som
avses i spioneribestimmelsen om uppgiften rér nagot forhallande av
hemlig natur.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har instdmt i forslaget eller
ldmnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Obehorig befattning med hemlig
uppgift skiljer sig fran spioneri pa sa satt att straffansvar inte forutsatter
att gdarningsmannens syfte varit att ga fraimmande makt tillhanda men val
att det varit frdga om uppgifter rorande forhéllanden av hemlig natur.
Som utredningen  har  konstaterat kan  formuleringen av
straffbestdmmelsen for obehdrig befattning med hemlig uppgift ge
intryck av att det ar fraga om mer betydande skillnader, vilket kan
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innebdra en otydlighet i lagstiftningen. Regeringen anser att denna
otydlighet bor avhjélpas genom att det i straffbestammelsen klart anges
att straffansvar traffar den som, utan syfte att gd frammande makt
tillhanda, begar en sddan garning som avses i spioneribestimmelsen om
det ar fraga om en uppgift rérande nagot forhallande av hemlig natur.
Ingen remissinstans har heller framfort nagra invandningar mot
utredningens forslag i denna del.

11 Olovlig underrittelseverksamhet mot
frimmande makt

Regeringens forslag: Sadan olovlig underrattelseverksamhet som
avses i 19 kap. 10 8 forsta stycket brottsbalken ska regleras i en egen
paragraf och rubriceras olovlig underrattelseverksamhet mot
frammande makt. Kraven for straffansvar fortydligas genom att det i
paragrafen i stillet for “verksamhet for anskaffande av uppgifter”
anges “verksamhet vars syfte dr anskaffande av uppgifter”. Militdra
forhallanden ska inte langre sérskilt anges i straffbestammelsen.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har instdmt i forslaget eller
[&mnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser  att
straffbestammelsen for olovlig underréttelseverksamhet i 19 kap. 10 §
forsta stycket brottsbalken har ett val avvigt tillimpningsomrade.
Utredningens genomgéng av praxis har inte visat att den ar forenad med
nagra sarskilda tillampningssvarigheter eller andra problem. Det saknas
darfor anledning att forandra straffbestimmelsen i materiellt hanseende.
Ingen remissinstans har heller redovisat en avvikande uppfattning.

Enligt regeringen ar den sprakliga andring som utredningen féreslagit —
och som innebar att militara forhallanden inte langre sérskilt anges —
befogad. Darmed blir det tydligare att straffbestimmelsen tar sikte pa
verksamhet som &r inriktad pd att komma Gver uppgifter om sddana
forhallanden som det kan skada den frimmande makten att en annan
frammande makt kanner till, oavsett om det &r fraga om militara eller
andra forhallanden. Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget.

Som regeringen har framhallit ovan i avsnitt 9 blir lagstiftningen
tydligare om de olika formerna av olovlig underréttelseverksamhet
regleras i skilda paragrafer och far egna rubriceringar. En lamplig
rubricering for den nu aktuella brottsligheten &r  olovlig
underréttelseverksamhet mot frammande makt.

Som redogjorts for i avsnitt 7.3 forutsatter straffansvar fér fullbordat
brott inte att ndgra uppgifter har samlats in i verksamheten. For att detta
ska komma till tydligt uttryck i lagtexten anser regeringen att det finns
anledning att &ndra den nuvarande formuleringen “verksamhet for
anskaffande av uppgifter” till verksamhet vars syfte ar anskaffande av
uppgifter”. Det innebdr ocksd att straffbestimmelserna for de olika



formerna av olovlig underréttelseverksamhet &r likalydande i de delar
kraven pa straffansvar ar desamma.

12 Foljdandringar 1 tryckfrihetsférordningen

Regeringens forslag: Bestdmmelsen i 7 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen ska andras sa att spioneri och obehdrig befattning med
hemlig uppgift beskrivs pd samma sétt som i brottsbalken.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Om inte de andringar som regeringen
foreslar i brottsbalken aven far genomslag i tryckfrihetsférordningen
(TF) uppstar det en spraklig skillnad mellan hur de aktuella brotten
beskrivs i de olika regelverken. Det finns enligt regeringen anledning att
undvika en sadan skevhet i lagstiftningen. De sprakliga dndringar som
foreslas i spioneribestaimmelsen och i straffbestimmelsen for obehorig
befattning med hemlig uppgift ska darfor foranleda andringar aven i
7 kap. 4 8§ TF.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i tryckfrihetsférordningen ska
trada i kraft den 1 januari 2015. Ovriga lagandringar ska trada i kraft
den 1 juli 2014.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens i denna del.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra synpunkter pa utredningens forslag. Svea hovrétt och
Justitiekanslern har invant mot forslaget om skilda ikrafttraédandedatum
och ifrdgasatt om det ar en lamplig ordning. Enligt remissinstanserna
innebér forslaget att vissa garningar som uppfyller rekvisiten i de nya
eller forandrade bestdmmelserna i brottshalken under en period inte utgor
tryck- och yttrandefrihetsbrott och saledes inte kan lagforas.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mdjligt. Med hénsyn till att det for grundlagsandringarna kravs
ett mellanliggande riksdagsval kan de foreslagna &andringarna i
tryckfrihetsforordningen tidigast trdda i kraft den 1 januari 2015. Enligt
regeringen saknas det dock skal att vanta sa lange med &vriga
lagandringar. Dessa bor saledes trada i kraft den 1 juli 2014. Det innebar
som Svea hovrétt och Justitiekanslern har papekat att det under en period
kommer att foreligga vissa skillnader mellan de olika regelverken.
Eftersom propositionen inte omfattar forslag om nya straffbestdmmelser
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for utlandsspioneri m.m. (se avsnitt 8) eller om en &ndring av
tillampningsomradet av straffbestimmelsen for vardsloshet med hemlig
uppgift (se avsnitt 7.5) ar dessa skillnader endast av sprakligt slag och
utan materiell betydelse.

Négra sérskilda Gvergdngsbestammelser behovs inte. Av 5 § forsta
stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att de nya
bestammelserna inte far tillampas pa ett sdant satt att de ges retroaktiv
verkan till den tilltalades nackdel.

14 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak godtagit utredningens beddmning.
Domstolsverket och Arbetsgivarverket har dock framhallit att aven
begransade kostnader kan bli svara att hantera inom ramen for befintliga
anslag.

Skélen for regeringens bedémning: De foreslagna lagandringarna
innebér bl.a. att en ny straffbestimmelse infoérs. En nykriminalisering
innebdr i sig att ytterligare uppgifter laggs pa réttsvasendets myndigheter.
Det beteende som omfattas av kriminalisering kan dock i flera fall redan i
dag bli foremal for utredning, t.ex. som olovlig underrattelseverksamhet
eller forsok till spioneri, &ven om det séllan leder till lagféring av brott.
Forslaget till en ny straffbestammelse om olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige bdr kunna bidra till vissa
resursbesparingar genom att det mojliggor ett tidigare ingripande mot
missténkt brottslighet. Darigenom bor vissa brottsutredningar kunna ske
snabbare och mer resurseffektivt. Det bor ocksa namnas att en misstanke
om brott av nu aktuellt slag inte sallan kan antas rikta sig mot personer
med s.k. diplomatisk immunitet, vilket i allménhet forhindrar en
lagféring i svensk domstol. Enligt regeringens bedémning kommer det
vid en sammanvagning av de olika effekter som forslagen kan antas fora
med sig inte att bli friga om annat &n begransade kostnadsékningar for
polis, &klagare, domstolarna och Kriminalvarden. De ska finansieras
inom ramen for myndigheternas befintliga anslag.

15 Forfattningskommentar

15.1 Faorslaget till lag om andring i brottsbalken
19 kap. Om brott mot Sveriges sédkerhet

5 § Den som, for att g frammande makt tillhanda, obehérigen anskaffar,
befordrar, lamnar eller rojer uppgift om forsvarsverk, vapen, forrdd, import,
export, tillverkningssatt, underhandlingar, beslut eller ndgot foérhallande i Gvrigt
vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for Sveriges sakerhet



doéms, vare sig uppgiften ar riktig eller inte, for spioneri till fangelse i hogst sex
ar.

Detsamma ska gélla, om ndgon i samma syfte obehdrigen framstaller eller tar
befattning med skrift, teckning eller annat foremal som innefattar sadan uppgift.

| paragrafen straffbelaggs spioneri. Andringarna behandlas i avsnitten 7.1
och 7.2.

Andringarna 4r endast av redaktionell karaktar och syftar till en
tydligare och mer modern lagstiftning. | huvudsak bestar forandringarna i
att “rikets” har ersatts med “Sveriges” och att totalforsvaret inte ldngre
sarskilt anges i samband med det s.k. men-rekvisitet. Andringen ar inte
avsedd att paverka totalforsvarets betydelse vid en men-beddmning.
Uppgifter som ror totalforsvaret, sdval militar som civil verksamhet, ar
fortfarande typiskt sett av sddan betydelse att de kan aktualisera en
tillampning av spioneribestammelsen. Ytterligare en andring bestar i att
det som tidigare var en andra mening i paragrafen har gjorts om till ett
eget stycke.

7 8 Den som, utan syfte att gd frammande makt tillhanda, begar garning som
avses i 58 doms, om uppgiften rér nagot forhallande av hemlig natur, for
obehdrig befattning med hemlig uppgift till boter eller fangelse i hogst tva ar.

| paragrafen straffbeldggs obehdrig befattning med hemlig uppgift, dvs.
en spionerigarning som sker utan avsiktsuppsat att g& frammande makt
tillhanda och som avser uppgift rérande nagot forhallande av hemlig
natur. Andringen behandlas i avsnitt 10.

Andringarna 4r endast av sprakligt slag och syftar till att tydliggéra
straffbestammelsens tillampningsomrade. Tidigare angavs i paragrafen
att det for straffbarhet kravs att ndgon obehorigen anskaffar, befordrar,
lamnar eller réjer uppgift rérande nagot forhallande av hemlig natur vars
uppenbarande for fraimmande makt kan medféra men for rikets forsvar
eller for folkforsorjningen vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga  forhallanden eller eljest for rikets sékerhet.
Beskrivningen av det kinsliga kunskapsomradet skiljde sig saledes nagot
frén vad som anges i 5 §. Skillnaden saknade dock praktisk betydelse,
eftersom det enligt gallande rétt &r en forutsattning for straffansvar &ven
for obehorig befattning att det &r fraga om en sadan uppgift som avses i
spioneribestammelsen, dvs. som ror ett forhallande vars uppenbarande
for frammande makt kan medféra men fér Sveriges sékerhet. For att
tydliggora detta har den tidigare formuleringen ersatts med en hénvisning
till 5 8.

9 § Den som av grov oaktsamhet befordrar, lamnar eller rojer sddan uppgift som
avses i 7§ doms for vardsléshet med hemlig uppgift till boter eller fangelse i
hogst ett r eller, om Sverige var i krig, till boter eller fangelse i hogst tva ar.

| paragrafen regleras brottet vardsloshet med hemlig uppgift.
Regeringens 6vervaganden redovisas i avsnitt 7.5.

Straffskalan har andrats sa att det i ett normalfall, dvs. nar Sverige inte
ar i krig, ar mgjligt att doma till béter eller fangelse i hogst ett ar. Det
innebdr att straffskalan har blivit vidare &n tidigare och att det &r mojligt
att déma ut ett strangare straff. Andringen har inte skett for att skérpa

Prop. 2013/14:51

61



Prop. 2013/14:51

62

straffen i allménhet utan for att det &ven for de allvarligaste fallen ska
vara mojligt att doma ut ett straff som star i proportion till brottets allvar.

10 § Den som, for att gd frammande makt tillhanda, hemligen eller med
anvandande av svikliga medel antingen bedriver verksamhet vars syfte ar
anskaffande av uppgifter om forhallanden vars uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for Sveriges sédkerhet eller medverkar till sadan
verksamhet mer an tillfalligt, déms for olovlig underréattelseverksamhet mot
Sverige till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex ménader och hogst fyra ar.

| paragrafen, som innehdller en ny straffbestimmelse, kriminaliseras
underrattelseverksamhet som syftar till anskaffande av sadana uppgifter
som avses i spioneribestammelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Straffbestdmmelsen &r utformad med den tidigare géllande 10 § som
forebild och har rekvisit som i huvudsak éverensstdammer med vad som
géller for andra former av olovlig underréttelseverksamhet. Den kan
sdgas ta sikte pad en sarskild form av forberedelse till spioneri. Enligt
forsta stycket doms den som, for att ga frammande makt tillnanda,
hemligen eller med anvandande av svikliga medel antingen bedriver
verksamhet vars syfte 4r anskaffande av uppgifter om férhéllanden vars
uppenbarande for fraimmande makt kan medféra men for Sveriges
sakerhet, eller medverkar till sédan verksamhet mer an tillfalligt.

Med frammande makt avses detsamma som i spioneribestammelsen
och Ovriga straffbestammelser i 19 kap. brottsbalken, dvs. framst en
sadan sjalvstandig stat som Sverige har erkant men aven andra statliga
bildningar nar de har en sddan faktisk maktstallning och politisk
betydelse att diplomatiska forbindelser & mojliga i forhallandet med
Sverige. Ocksa vissa internationella organisationer, t.ex. FN, EU och
Nato, kan vara en frimmande makt.

For straffansvar kravs att det &r fraga om verksamhet. Det innebdr att
enstaka handlingar faller utanfor straffbestammelsens
tillampningsomrade. | stillet ska det — liksom vid annan olovlig
underrattelseverksamhet — vara fraga om en serie av atgarder som ar av
sadan art och star i ett sddant tidsmassigt samband att de kan uppfattas
som ett led i en planlagd verksamhet.

Vidare krévs att verksamheten har bedrivits hemligen eller med
anvindande av svikliga medel. Rekvisiten &r avsedda att ha samma
innebord som vid tilldmpningen av straffbestdimmelsen for olovlig
underrattelseverksamhet mot person. En verksamhet anses saledes
hemlig ndr den har bedrivits under iakttagande av sérskilda
forsiktighetsmatt som syftar till att halla den dold for utomstaende. Som
exempel kan anges att moten mellan aktdrerna hemlighalls genom att de
sker pé otillgangliga platser eller att information som utvixlas mellan
dem halls dold for omvarlden genom att sérskild teknisk utrustning eller
chifferskrift anvands. Ett annat exempel &r att aktGrerna kommunicerar
via s.k. brevlador, vilket innebar att de aldrig kan observeras tillsammans
pa samma plats vid samma tid. En déd brevlada ar ett gomstélle i
terrangen, t.ex. en hélighet i en mur. En levande brevlada &r en person
vars adress anvands som ett mellanled i kommunikationen mellan
aktdrerna. Det finns ocksa olika typer av elektroniska brevlador, t.ex. ett



gemensamt webbaserat e-postkonto. Skriftlig kommunikation kan ocksa
doljas i bilder pa internet med hjélp av kryptering. Med svikliga medel
avses bl.a. anvandande av falska identitetsuppgifter eller att annars lamna
vilseledande uppgifter. Ocksa ett fortigande kan vara svikligt. Om en
atgard, t.ex. registreringen av ett bolag, sker i ett dolt eller bedragligt
huvudsyfte, t.ex. for att skapa kontaktytor inom ett annat féretag, ar den i
regel att beddma som ett svikligt medel i straffbestdimmelsens mening.

For straffansvar kravs vidare att det kan konstateras att det ar frdga om
verksamhet vars syfte ar anskaffande av uppgifter om férhallanden vars
uppenbarande for frAmmande makt kan medféra men for Sveriges
sakerhet. Verksamheten ska alltsa bedrivas i syfte att komma 6ver sadana
uppgifter som avses i spioneribestimmelsen. Aven i denna del &r
straffoestammelsen avsedd att tillimpas pa samma satt som
straffbestdimmelserna  for  olovlig  underréttelseverksamhet  mot
frammande makt respektive mot person. Det innebdr att verksamheten
inte behdver ha innefattat en uppgiftshantering. Till exempel omfattas
atgarder som vidtas for att bygga upp ett agentnat. Straffansvar for
fullbordat brott forutsatter alltsa inte att det sker en skadebeddmning med
utgangspunkt i vissa uppgifter, sdsom ar fallet nar det géller spioneri. |
stallet &r det verksamheten och dess syfte som ska beddmas. Det
avgorande ar saledes om omstandigheterna ar sadana att man kan sluta
sig till att verksamhetens syfte &r att komma &éver en uppgift som faller
inom det kansliga kunskapsomrade som spioneribestammelsen ar avsedd
att skydda. Syftet med verksamheten kan framga t.ex. genom att
agenterna i natverket eller andra potentiella uppgiftslamnare har tillgang
till uppgifter av nu aktuellt slag eller av parternas inbdrdes
kommunikation.

Verksamheten behdver inte syfta till anskaffande av flera uppgifter
rorande olika forhallanden. Aven verksamhet vars syfte ar anskaffande
av en uppgift rorande ett forhallande omfattas av straffbestammelsen.
Vidare omfattas dven sadan verksamhet som enbart syftar till en vidare-
befordran av uppgifter (se NJA Il 1949 s. 570).

| subjektivt hanseende krévs att alla objektiva rekvisit &r tackta av
uppsat. Darutéver kravs att garningsmannen haft avsiktsuppsat att ga
frammande makt tillhanda. Gynnande av frimmande makt ska med andra
ord ingd som ett avsiktligt led i garningsmannens handlande.

Aven den som lamnar medverkan till brottet ska domas till ansvar for
olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige, om medverkan inte endast
ar tillfallig. Det innebdr att det krdvs mer 4n en enstaka atgard for att det
ska vara frdga om medverkan i straffoestimmelsens mening.
Formuleringen medfor att medverkansreglerna i 23 kap. 4 § brottsbalken
inte &r tillampliga.

Straffet for brottet ar fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar grovt galler
enligt andra stycket en sérskilt strdng straffskala, fangelse i l&gst sex
manader och hogst fyra ar. Bedomningen av om ett brott &r grovt ska
grundas pa en sammanvagning av omstandigheterna i det sarskilda fallet.
Exempel pd omstandigheter som kan innebdéra att ett brott ar att bedoma
som grovt & om garningen varit av sarskilt farlig beskaffenhet med
hénsyn till det utrikespolitiska laget eller till verksamhetens karaktér och
omfattning, eller om gérningsmannen innehaft en sérskild tjanst som
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innefattat ett fortroende att ha hand om uppgifter av kanslig eller hemlig
natur och gérningen inneburit ett missbruk av fortroendet.

Bestdammelsen kan traffa garningar som aven uppfyller rekvisiten i
andra straffoestammelser. Domstolarna har da att tillimpa vanliga
principer for brottslighetskonkurrens.

10 a § Den som, for att gd frammande makt tillhanda, har i landet antingen
bedriver verksamhet vars syfte ar anskaffande av uppgifter om férhallanden vars
uppenbarande for den frammande makten kan medféra men for annan
frammande makts sakerhet eller medverkar till sddan verksamhet mer &n
tillfalligt, déms for olovlig underréattelseverksamhet mot frAimmande makt till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex m&nader och hégst fyra ar.

Paragrafen &r ny och innehaller den straffbestaimmelse som tidigare fanns
i 10 § forsta stycket. Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 11.

For att battre aterge vad kriminaliseringen avser och markera skillnaden
mellan de olika formerna av olovlig underréttelseverksamhet har brottets
rubricering andrats till olovlig underréttelseverksamhet mot frAmmande
makt.

Formuleringen “verksamhet for anskaffande av uppgifter” har ersatts
med “verksamhet vars syfte ar anskaffande av uppgifter” for att det
tydligare ska framga av lagtexten att en forutsattning for straffansvar inte
ar att nagra uppgifter har samlats in i verksamheten. Det 6verensstammer
med vad som tidigare har géllt. Andringen &r alltsd inte avsedd att
paverka straffoestammelsens tillampningsomrade utan innebar endast ett
fortydligande. Né&r det géller rekvisitets ndrmare innebdrd hénvisas till
forfattningskommentaren till 10 8.

I straffbestammelsen anges inte langre militara forhallanden sarskilt.
Andringen ar av redaktionell art och avser att tydliggora att det kan vara
fraga om verksamhet med inriktning mot vilka forhallanden som helst
som det kan skada den frimmande makten att en annan frammande makt
kanner till. Straffbestimmelsen ar alltsd inte avgransad till enbart
verksamhet som syftar till att komma Over uppgifter om militdra
forhallanden.

I ovrigt har spraket i straffbestimmelsen moderniserats i vissa
avseenden.

10 b § Den som, med uppsat att g& frammande makt tillhanda, har i landet

hemligen eller med anvandande av svikliga eller otillbérliga medel antingen

bedriver verksamhet vars syfte ar anskaffande av uppgifter om nagon annans

personliga forhallanden eller medverkar till sddan verksamhet mer &n tillfalligt,

déms for olovlig underrattelseverksamhet mot person till fangelse i hogst ett ar.
Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex ménader och hogst fyra ar.

Paragrafen ar ny och innehaller den straffbestimmelse som tidigare fanns
i 10 § andra stycket. Bestammelsen behandlas i avsnitt 9.

For att tydliggbra skyddsintresset och markera skillnaden mellan de
olika formerna av olovlig underréttelseverksamhet har brottets
rubricering &ndrats till olovlig underrattelseverksamhet mot person.

Formuleringen “verksamhet for anskaffande av uppgifter” har ersatts
med “verksamhet vars syfte dr anskaffande av uppgifter” for att det



tydligare ska framga av lagtexten att en forutsattning for straffansvar inte
ar att nagra uppgifter har samlats in i verksamheten. Andringen innebar
inte ndgon materiell forandring utan ar enbart avsedd att fortydliga
straffoestammelsens tillampningsomrade. Nar det galler rekvisitets
narmare innebord hanvisas till forfattningskommentaren till 10 8.

Tillimpningsomradet har utvidgats genom att aven sadan verksamhet
som sker med anvandande av otilloérliga medel omfattas av
straffbestimmelsen. Med otillborliga medel avses framst anvandande av
hot eller annan otillbérlig pétryckning. Aven underforstddda hot kan
omfattas. Som exempel kan anges att representanter for en frimmande
makts underrattelse- eller sdkerhetstjanst soker upp flyktingar i Sverige
och skaffar sig uppgifter genom att anvanda otillborliga atgarder mot
personen, t.ex. i form av hot om vald eller genom att utnyttja personens
utsatta belédgenhet.

Straffskalan har andrats i sk&rpande riktning genom att straffminimum
har hojts fran boter till fangelse.

| ovrigt har sprdket i straffoestammelsen moderniserats i vissa
avseenden.

14 § For forsok, forberedelse eller stampling till hdgforréderi, troldshet vid
forhandling med frdmmande makt, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift, olovlig underréttelseverksamhet mot frimmande
makt eller olovlig underrattelseverksamhet mot person déms det till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap. Detsamma galler for forsok eller foérberedelse till
obehorig befattning med hemlig uppgift. Sasom stampling till hogforraderi ska
aven anses att trada i forbindelse med frammande makt for att forbereda,
mojliggora eller underlétta att sadant brott kan begas.

Den som underlater att avsloja hogforraderi, troloshet vid forhandling med
frammande makt, spioneri, grovt spioneri eller grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift, doms till ansvar enligt vad som anges i 23 kap. Detsamma géller
aven om han eller hon inte insett men borde ha insett att brottet holl pa att ske.

| paragrafen finns bestammelser som bl.a. reglerar fragan om forsok,
forberedelse och stampling till brott som ingar i 19 kap. i brottsbalken.
Paragrafen har, som en foljd av att de former av olovlig
underréttelseverksamhet som omfattades av tidigare 10 § har delats upp i
olika paragrafer och &satts skilda brottsrubriceringar, &dndrats i
redaktionellt avseende. Dessutom har spraket moderniserats i vissa
avseenden.

16 8 Olovlig underrattelseverksamhet mot frammande makt, tagande av utléndskt
understdd eller olovlig varvning eller forsok, forberedelse eller stampling till
olovlig underrattelseverksamhet mot frammande makt far inte utan regeringens
foérordnande atalas av aklagare.

Garning som avses i 3 eller 4 kap. och innebar sddan krankning av fraimmande
makt som anges i 11 § far inte heller atalas av aklagare utan forordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigat dartill. Detsamma géller forsok, for-
beredelse, stampling eller underlatenhet att avsldja sddan garning.

| paragrafen anges sérskilda krav for atal i vissa fall. Overvagandena
finns i avsnitt 9.

Till foljd av andringarna i paragrafen géller inte langre nagot krav pé
atalsforordnande av regeringen for brottet olovlig
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underrittelseverksamhet mot person. Ovriga andringar i paragrafen &r
endast av sprakligt slag.

15.2 Forslaget till lag om &ndring i
tryckfrihetsférordningen

7 kap. Om tryckfrihetsbrott

4 § Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet ska
sasom tryckfrihetsbrott anses féljande géarningar, om de begés genom tryckt skrift
och ar straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forovat med uppsat att riket eller del darav ska med
valdsamma eller annars lagstridiga medel eller med utlidndskt bistand laggas
under frammande makt eller bringas i beroende av sadan makt eller att del av
riket ska pa sa satt losryckas eller att &tgard eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska med utlandskt bistand
framtvingas eller hindras, om garningen innebdr fara for uppsatets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom néagon for att ga frimmande makt till handa obehdrigen
befordrar, lamnar eller rojer uppgift rorande forsvarsverk, vapen, forrad, import,
export, tillverkningssétt, underhandlingar, beslut, eller nagot forhallande i 6vrigt,
vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for Sveriges sékerhet,
vare sig uppgiften &r riktig eller inte;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom nagon utan syfte att ga
fraimmande makt till handa begar garning som avses under 3 och uppgiften rér
nagot forhallande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till sddan obehérig befattning med hemlig uppgift;

stampling till sédant brott, om detta &r att anse som grovt, vid vilken
bedémning det sarskilt ska beaktas om garningen innefattade tillhandagaende av
frammande makt eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till
pagdende krig eller rorde forhallande av stor betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allméan eller enskild tjanst betrotts honom eller henne;

5. vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom nagon av grov oaktsamhet begar
garning som avses under 4;

6. uppror, forovat med uppsat att statsskicket ska med vapenmakt eller annars
med valdsamma medel omstortas eller att atgard eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska pa sa satt framtvingas eller
hindras, om garningen innebér fara for uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sdant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek, i vad darigenom, da riket ar i krig eller
annars i lag meddelade bestammelser om sadant brott ager tillampning, nagon
missleder eller forrader dem som ar verksamma for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troléshet eller modléshet, forrader egendom som &r av betydelse
for totalforsvaret eller begér annan liknande forradisk gérning som ar dgnad att
medféra men for totalforsvaret eller innefattar bistand &t fienden;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant landsférraderi eller landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad darigenom ndgon av oaktsamhet begar
gérning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sakerhet, varigenom, da riket ar i krig eller
annars i lag meddelade bestammelser om sadant brott har tillimpning, ndgon



sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden, som &r &gnade att framkalla
fara for rikets sakerhet, eller till frammande makt framfor eller later framkomma
sddana rykten eller péstdenden eller bland krigsméan sprider falska rykten eller
andra osanna pastaenden som &r dgnade att framkalla troléshet eller modIGshet;

10. uppvigling, varigenom nagon uppmanar eller annars soker forleda till
brottslig gérning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller asidosattande av vad som aligger krigsman i tjansten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker missaktning for
folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning pé ras, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom nagon utévar olaga hot med
uppsat att paverka den allmanna A&siktsbildningen eller inkrakta pa
handlingsfrineten  inom  politisk  organisation  eller  yrkes-  eller
néringssammanslutning och darigenom sétter yttrande-, forsamlings- eller
foreningsfriheten i fara;

forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt vald eller
tvang med uppsat att bilden sprids, om inte garningen med hansyn till
omstandigheterna &r forsvarlig;

14. fortal, varigenom nagon utpekar annan sasom brottslig eller klandervard i
sitt levnadssétt eller annars [&mnar uppgift som ar dgnad att utsatta denne for
andras missaktning, och, om den fortalade &r avliden, gérningen &r sarande for de
efterlevande eller annars kan anses krénka den frid som bor tillkomma den
avlidne, dock inte om det med hénsyn till omstandigheterna var forsvarligt att
ldmna uppgift i saken och han eller hon visar att uppgiften var sann eller att han
eller hon hade skélig grund for den;

15. forolampning, varigenom ndgon sméadar annan genom krankande tillméale
eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot honom eller henne;

16. olaga hot, varigenom néagon hotar annan med brottslig garning pa ett satt
som &r &gnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans
sékerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjdnsteman, varigenom nagon med hot om vald forgriper sig pé
annan i hans eller hennes myndighetsutévning, i annan verksamhet dér det finns
samma skydd som &r forenat med myndighetsutévning eller vid bitrade till atgard
som omfattas av sadant skydd, for att tvinga honom eller henne till eller hindra
honom eller henne fran atgard dari eller hamnas for sidan atgard eller varigenom
nagon pa sa satt forgriper sig mot den som tidigare ut6vat sddan verksamhet eller
bitratt darvid for vad denne dari gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till sddant hot mot tjansteman, sdvida inte brottet, om
det fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rattssak, varigenom nagon med hot om vald angriper annan for
att denne gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid forhor avgett
utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller for att hindra annan fran en
sddan atgard eller varigenom nagon med hot om gérning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper annan for att denne avlagt vittnesmal eller annars
avgett utsaga vid forhdér hos en myndighet eller for att hindra honom eller henne
frén att avge en sadan utsaga.

Paragrafen innehéller en brottskatalog avseende tryckfrihetsbrott.
Overvigandena redovisas i avsnitt 12.

Andringarna i punkterna 3 och 4 &r en foljd av ovan behandlade
andringar i 19 kap. 5 och 7 88 brottsbalken avseende spioneri respektive
obehdrig befattning med hemlig uppgift och innebdr att brotten beskrivs
péa likalydande sitt i brottsbalken och tryckfrihetsforordningen. Aven
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ovriga andringar i paragrafen ar endast av sprakligt slag och syftar till en
modernisering av lagtexten.

15.3  Forslaget till lag om &ndring i rattegangsbalken

27 kap. Om beslag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation m.m.

33 § Om det galler sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 8, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
avses i 32 §, ska en underrattelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre galler.

Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat lamnas nagon
underrattelse inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades, fér
underréttelsen underlatas.

En underrattelse enligt 31 § ska inte lamnas, om férundersokningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 8 samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,
9, 10, 10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

6. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-5 eller
underlatenhet att avsloja sadant brott, om garningen ar belagd med straff.

| paragrafen anges undantag fran den underréttelseskyldighet som
foreskrivs i 27 kap. 31 § rattegangshalken (se ocksd 15 § lagen
[2007:978] om hemlig rumsavlyssning). Regeringens &vervdganden
redovisas i avsnitt 7.4.

Andringar har skett i tredje stycket, tredje punkten som en féljd av dels
inforandet av det nya brottet olovlig underrdttelseverksamhet mot
Sverige i 19 kap. 10 § brottshalken, dels inforandet av tva nya paragrafer,
10 a och 10 b, i kapitlet dér de andra formerna av olovlig
underrattelseverksamhet, som &ven tidigare var kriminaliserade, regleras.
Andringen innebar sdledes att det inte heller foér olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige ska gélla nagon underrittelse-
skyldighet.

15.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

1 § Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.

18 § forsta stycket rattegdngshalken, hemlig Gvervakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta stycket rattegangsbalken eller hemlig



kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a § forsta stycket rattegéngsbalken far
meddelas, om det med hansyn till omstandigheterna finns sérskild anledning att
anta att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig ddeldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5b §
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottshalken,

4. hogférraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underréttelseverksamhet mot
Sverige, mot frAmmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 §
eller 10 § andra stycket, 10 a 8 andra stycket eller 10 b § andra stycket
brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet, eller

6. mord, drdp, grov misshandel, manniskorov eller olaga frihetsherdvande
enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken i
avsikt att paverka offentliga organ eller den som yrkesmassigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en
atgard eller att hamnas en atgard.

| paragrafen anges for vilka brott tillstand till hemlig avlyssning av
elektronisk  kommunikation, hemlig 06vervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kameradvervakning far meddelas enligt
lagen. Regeringens 6vervéganden finns i avsnitt 7.4.

Fjarde punkten har &ndrats dels som en konsekvens av att de brott som
tidigare omfattades av 19 kap. 10 § brottsbalken har delats upp i tvé olika
paragrafer och fatt nya brottsrubriceringar, dels genom att brottet olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige, grovt brott, har tillforts
upprakningen.

15.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:854)
om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga
brott

1 § Denna lag géller vid forundersgkning angéende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottshalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5b §
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning, olovlig kdrverksamhet eller brott mot
medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottshalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig befattning
med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brottshalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 8§ lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att garningen har begétts pa
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uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har
agerat for en frammande makts rakning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, brott
enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-6, om s&dan
garning ar belagd med straff.

| paragrafen finns en upprékning av de brott som en férundersékning ska
rora for att hemliga tvangsmedel enligt lagen ska kunna aktualiseras.
Regeringens dvervaganden redovisas i avsnitt 7.4.

Fjarde punkten har &ndrats dels som en konsekvens av att de brott som
tidigare omfattades av 19 kap. 10 § brottsbalken har delats upp i tva olika
paragrafer och fatt nya brottsrubriceringar, dels genom att brottet olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige har tillférts upprakningen.

15.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2012:278)
om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbek&mpande
myndigheternas underréttelseverksamhet

3 § Uppgifter far ocksa, under de forutsattningar som anges i 2 § 2, hamtas in om
omstandigheterna ar sadana att atgarden ar av sarskild vikt for att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap.
5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige, mot frammande makt eller mot person
enligt 19 kap. 5 eller 8 §, 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b §
andra stycket brottsbalken, eller

5. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott enligt
6 8 lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

| paragrafen anges vilka brott som ska innefattas av en brottslig
verksamhet for att den ska aktualisera en tillampning av lagen.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 7.4.

Fjarde punkten har &ndrats dels som en konsekvens av att de brott som
tidigare omfattades av 19 kap. 10 § brottsbalken har delats upp i tva olika
paragrafer och fatt nya brottsrubriceringar, dels genom att brottet olovlig
underrattelseverksamhet mot Swverige, grovt brott, har tillforts
upprakningen.



Sammanfattning av betdnkandet Spioneri och
annan olovlig underrattelseverksamhet (SOU
2012:95)

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att analysera om den nuvarande
lagstiftningen i 19 kap. brottsbalken & &ndamalsenlig och ger ett
tillréckligt skydd mot frdmmande makts underréttelseverksamhet. |
uppdraget har bla. ingatt att analysera om men-rekvisitet i
spioneribestdimmelsen har en lamplig utformning, att ta stallning till om
skyddet mot industriellt och politiskt spionage som bedrivs av
frammande makt behdver forstarkas samt att klargéra om det finns behov
av en férandring av den straffréttsliga regleringen betraffande frammande
makts dolda underrattelseverksamhet som bedrivs med hemliga och
konspirativa metoder. Det har ocksé ingatt i vart uppdrag att lamna
fullstandiga forfattningsforslag dar lagstiftning bedéms motiverad.

Bakgrunden till uppdraget

Sakerhetspolisen har, i samrdd med Aklagarmyndigheten, pétalat ett
behov av ett starkt skydd for staten ndr frammande makt bedriver
obehorig underrattelseverksamhet mot Sverige. Behovet grundar sig bl.a.
i en forandring av det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i
att frammande makts underréttelseverksamhet delvis har &ndrat
inriktning fran att framfor allt ha avsett det militara omradet till att
alltmer ta sikte p& forhallanden som rér forskning och utveckling inom
civila omraden. En annan foérandring av betydelse ar Sveriges okande
samarbete med andra lander, vilket tar sig uttryck i att Férsvarsmakten
numera bedriver en stor del av sin verksamhet i s.k. utlandsmissioner.
Aven pé andra satt har samhallet fordndrats och blivit mer komplext.
Sammantaget har nu namnda forhallanden bidragit till att det finns skal
for en 6versyn av de straffbestammelser i 19 kap. brottsbalken som syftar
till att skydda rikets sékerhet mot frdmmande makts underréttelse-
verksamhet.

Spioneribestammelsen

Enligt spioneribestdammelsens nuvarande lydelse &r en férutsattning for
straffansvar att det s.k. men-rekvisitet ar uppfyllt. Det innebdr att
tillampningsomradet enbart omfattar uppgifter rérande ett forhallande
vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for rikets
sakerhet.

Vi foreslar inga ingripande forandringar av spioneribestammelsen.
Straffbestammelsen har en &ndamalsenlig utformning och ett val
avgransat tillampningsomrade. Spioneribestimmelsen ar avsedd att
skydda rikets — Sveriges — sékerhet. Med rikets sékerhet avses skyddet
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for statens oberoende och bestand. Enligt var beddémning bor
spioneribestammelsens tillampningsomrade dven i framtiden forbehallas
sadana garningar som typiskt sett kan innebéra risk for en inte obetydlig
negativ effekt for rikets sékerhet i nu angiven bemarkelse. Vilka
forhallanden som &r av betydelse for rikets sikerhet, vad som kan hota
rikets sakerhet och vad som krévs for att avvarja hoten kan variera dver
tiden. Vad som omfattas av men-rekvisitet, och darmed av
spioneribestimmelsens tillampningsomrade, maste darfor avgoras med
hansyn till samhallsutvecklingen och med beaktande av férhallandena
vid tidpunkten for brottet.

De forandringar som vi foreslar av spioneribestammelsen ar framst av
sprakligt slag och syftar till en modernare och tydligare lagstiftning. Vi
foreslar till exempel att begreppet rikets sdkerhet ersatts med Sveriges
sakerhet. Vidare foreslas att den nuvarande exemplifieringen av kansliga
uppgifter utgar ur lagtexten liksom begreppet totalférsvaret. Dessa
forandringar ar avsedda att tydlig-gora att spioneribestdimmelsen ska
tillampas generellt och att det saknar betydelse mot vilken sektor i
samhallet som underrattelseverksamheten riktar sig, s& lange men-
rekvisitet ar uppfylit.

I vara direktiv namns sarskilt frigan om men-rekvisitets tillimplighet
vid underrattelseverksamhet som riktar sig mot industriella eller politiska
intressen. Aven sddan underrattelseverksamhet kan omfattas av
spioneribestammelsen om uppgifterna avser forhallanden som det kan
skada Sveriges sakerhet att frammande makt k&nner till. | andra fall kan
det bli fradga om straffansvar for brott mot tystnadsplikt.

Vi har inte funnit skal att foreslad ndgon andring av den straffréttsliga
regleringen i nu aktuella avseenden. Vi har harvid bl.a. beaktat de forslag
till &ndringar av lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter som
har lamnats i betdnkandet Forstarkt skydd for foretagshemligheter (SOU
2008:63) och som for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Vi har
ocksa tagit hansyn till det skydd for kansliga uppgifter som kan uppnas
genom atgarder av icke-straffrattslig natur samt till yttrande- och
informationsfrihetens sarskilda betydelse inom det politiska omradet.

Vi har dven, i enlighet med vad som anges i direktiven, undersokt om
det finns anledning att fordndra forutsattningarna for bedémningen av
men-rekvisitet i spioneribestdimmelsen. Inte heller i denna del har vi
funnit skal att lamna nagra forslag till férandringar av den nuvarande
ordningen.

En ny straffbestdmmelse om utlandsspioneri

Samhdllsutvecklingen har inneburit att Sverige i 6kad utstrdckning
samarbetar med andra l&nder inom det sékerhets- och forsvarspolitiska
omradet. Regeringen har i olika sammanhang framhallit att landets
sakerhet inte enbart kan varnas vid var grans och att en okad samverkan
med andra lander innebér béattre forutsattningar att hantera utmaningar
och hot innan de nér vart eget territorium. Det ligger i Sveriges intresse
att framja internationellt sakerhets- och forsvarssamarbete eftersom det



skapar fortroende mellan stater och l&gger grunden for en gemensam
sékerhet.

Som ett led i utvecklingen sker i dag en stor del av Forsvarsmaktens
verksamhet utomlands och i samarbete med andra lander, bl.a. i form av
deltagande i s.k. internationella militdra insatser. Med en internationell
militdr insats avses, enligt lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser, verksamhet som
Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomrade utomlands i syfte att avvarja
risk for vapnad konflikt, hejda en pagaende vapnad konflikt, dvervaka
overenskommelser om fred och vapenstillestdind eller skapa
forutsattningar for varaktig fred och sékerhet genom humanitért arbete i
samband med en vdpnad konflikt.

Uppgifter om férhallanden rérande en internationell militar insats kan
vara av kénsligt slag och av stor betydelse for insatsen och for Sverige,
&ven utan att men-rekvisitet i spioneribestdammelsen ar uppfylit. Trots det
faller spioneriliknande garningar som riktar sig mot sadana forhallanden i
princip utanfor det straffbara omradet. Enligt var bedémning innebéar det
en brist i den nuvarande lagstiftningen.

Vi foreslar darfor att det infors en ny straffboestimmelse i 19 kap.
brottsbalken som rubriceras utlandsspioneri och som straffbeldgger
spioneri avseende uppgifter rérande nagot forhallande vars uppenbarande
for frammande makt eller sammanslutning kan medfora allvarligt men
for en internationell militér insats som Sverige deltar i. Med fraimmande
sammanslutning avses en gruppering som intar en maktposition och
representerar ett motstdende intresse — i regel genom att pa nagot satt
vara berord av den konflikt som utgor ett skal for insatsens
genomfdrande — men som inte omfattas av begreppet frammande makt.
Om uppgifterna ror ett forhallande av sddan betydelse for Sveriges
sékerhet att men-rekvisitet i spioneribestammelsen ar uppfylit ska i stéllet
den straffbestdammelsen tillampas.

For brottet ska gélla en straffskala som foreskriver fangelse i hogst fyra
ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Vid
beddémningen av om ett brott &r grovt ska sérskilt beaktas om garningen
rorde forhallande av stor betydelse eller innebar fara for manniskors liv
eller halsa, eller om den brottslige réjde vad som pa grund av allman
eller enskild tjanst betrotts honom eller henne.

For straffansvar for utlandsspioneri ska enligt vara forslag galla ett
krav pé s.k. direkt uppsét, d.v.s. straffoestimmelsen ska endast omfatta
garningar som direkt syftar till att g& frammande makt eller
sammanslutning tillnanda. Vi foreslar emellertid att dven motsvarande
garningar som sker uppsatligen men utan sadant syfte, eller som sker av
grov oaktsamhet, ska vara straffoara om de avser uppgift rorande nagot
forhallande av hemlig natur. En kriminalisering av sadana garningar
foreslds ske genom andringar i straffbestimmelserna for obehdrig
befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift.
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En ny straffbestdmmelse om olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige

Det forekommer i betydande omfattning att fraimmande makt bedriver
otilldten underrattelseverksamhet i Sverige och att verk-samheten ar
férenad med hemliga eller konspirativa metoder som gor den sarskilt
svar att upptacka och motverka. Med konspirativa metoder avses atgarder
som vidtas for att hemlighdlla och mojlig-géra en otillaten
underrattelseverksamhet. Det innefattar atgarder som vidtas under
iakttagande av sarskilda forsiktighetsmatt och med anvéandande av
svikliga medel.

Straffbestdmmelserna kan ségas utgora en skyddszon som syftar till att
forebygga skada pa ett visst skyddsintresse. Allmant galler att ett
skyddsintresse av stor vikt kan motivera en mer tilltagen skyddszon,
alltsd en mer omfattande kriminalisering. Den nu aktuella straffrattsliga
regleringen avser att skydda Sveriges sékerhet, vilket &r av uppenbart
stor betydelse.

Frammande makts oftillatna underrattelseverksamhet som sker med
konspirativa metoder utgor ett hot mot Sveriges sakerhet. Enligt var
bedémning innebdr den nuvarande straffréttsliga regleringen inte ett
andamalsenligt och tillrackligt skydd mot sadan underréttelseverksamhet.
Dels medfor verksamhetens former att det & svart for de
brottshekdmpande myndigheterna att skaffa tillrdcklig bevisning mot en
garningsman, dels ar det straffbara omradet alltfor begransat for att fanga
upp vissa straffvarda forfaranden som sker infér och i samband med ett
spioneribrott. Sammantaget anser vi att det finns skél for en utvidgning
av det straffbara omradet.

Vi foreslar att det infors en ny straffoestammelse i 19 kap. brottshalken
som syftar till att starka skyddet for Sveriges sékerhet. Forslaget ar avsett
att innebdra en mer effektiv och tréffsdker lagstiftning samt Okade
mojligheter att ingripa tidigare i en hédndelsekedja for att forebygga
skada. Det nya brottet rubriceras olovlig underrattelseverksamhet mot
Sverige och ska omfatta verksamhet som sker hemligen eller med
svikliga medel for anskaffande av sddana uppgifter som avses i
spioneribestammelsen. Bestammelsen ar utformad efter forebild fran det
nu gallande brottet olovlig underréttelseverksamhet i 19 kap. 10 §
brottsbalken, som tar sikte dels pa garningar vilka kan medféra men for
frimmande makts sdkerhet, dels gérningar som utgdér verksamhet for
anskaffande av uppgifter om annans personliga forhallande (s.k.
flyktingspionage).

For straffansvar ska, liksom vid spioneri, krdvas att garningsmannen
har s.k. direkt uppsat att ga fraimmande makt tillhanda.

Tillampningen av straffbestdmmelsen forutsdtter inte att det kan
bevisas exakt vilka uppgifter som gérningen syftat till att komma Gver
eller ens att nagra uppgifter har anskaffats. Daremot kravs bevisning om
att verksamheten varit inriktad mot att komma &éver uppgifter rérande
sddana  forhdllanden som  avses i  spioneribestimmelsen.
Straffbestammelsens utformning innebar att ndgon men-beddmning inte
ska ske.



Straffskalan foreslas vara fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar grovt
ska fangelse i lagst sex manader och hogst fyra &r kunna domas ut. Aven
den som lamnar mer &n tillfallig medverkan till brottet ska kunna drabbas
av straffansvar.

En ny form av vardsléshet med hemlig uppgift

Straffbestammelsen for vardsloshet med hemlig uppgift omfattar bl.a.
garningar som innebar att nagon av grov oaktsamhet réjer en uppgift
rorande ettt  forhdllande som  uppfyller  men-rekvisitet i
spioneribestdammelsen och som &r av hemlig natur. Enligt praxis anses ett
réjande vara for handen ndr en uppgift blivit tillganglig for nagon
obehorig under sddana omstandigheter att man maste rakna med att den
obehorige kommer att ta del av den.

Samhallsutvecklingen har fort med sig fler kommunikationssétt och
mer tillgadnglig information i olika former. Om en hemlig uppgift t.ex.
formedlas oskyddat via internet kan den, beroende pa den aktuella
situationen, tamligen enkelt fangas upp av obehoriga (saval statliga som
icke-statliga aktorer) utan att det lamnar nagra spar efter sig. Enligt den
nuvarande ordningen omfattas ett sadant fall sannolikt inte av det
straffbara omradet. Det utgor enligt var mening en brist i lagstiftningen
och innebdr att straffvarda forfaranden kan ske utan risk for straffansvar.
Vi foreslar darfor att det for straffansvar for vardsloshet med hemlig
uppgift ska vara tillrackligt att uppgiften hanteras pa ett sadant satt att
fara uppkommer for att ndgon obehorig kan ta del av den. Darigenom
utstracks det straffbara omradet till att &ven omfatta vardslosa handlingar
som typiskt sett ar forenade med en dverhdngande risk for att uppgiften
rojs for en obehorig person.

| dag kan i fredstid domas till boter eller fangelse i sex manader for
vardsloshet med hemlig uppgift. Den ovan namnda samhélls-
utvecklingen har enligt var bedémning férandrat forutsattningarna for nu
aktuell brottslighet och inneburit att straffbestimmelsen kan omfatta
gérningar av mer allvarligt slag &n tidigare. En gérning kan avse en storre
mangd uppgifter av kansligare slag och innebara svarare konsekvenser
for Sveriges sakerhet. Enligt var bedémning &r den nuvarande
straffskalan inte tillrdckligt vid for att det alltid ska vara mojligt att déma
ut ett straff som motsvarar brottets svarhet. Vi foreslar darfor att
straffmaximum hojs till ett ar. Var avsikt ar emellertid inte att
astadkomma en generell straffskarpning for brott av nu aktuellt slag.

Olovlig underrattelseverksamhet mot frammande makt
respektive mot person

I dag regleras tva olika former av olovlig underrattelseverksamhet i
samma paragraf; dels olovlig underrattelseverksamhet som sker av en
fraimmande makt i Sverige och som kan skada en annan frdimmande
makts sakerhet, dels s.k. flyktingspionage. | bada fallen rubriceras
brotten som olovlig underrattelseverksamhet. Vi foreslar att brottstyperna
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i stallet regleras i olika paragrafer och far egna brottsrubriceringar;
olovlig underréttelseverksamhet mot frimmande makt respektive olovlig
underrattelseverksamhet mot person. P& s& sitt blir lagstiftningen
tydligare.

Nar det galler olovlig underrattelseverksamhet mot person innebér vara
forslag aven en utvidgning av det straffbara omradet och en skarpt
straffskala. Enligt sin nuvarande lydelse omfattar straffbestimmelsen
verksamhet som sker hemligen eller med anvéndande av svikliga medel.
Det innebdr att verksamhet for anskaffande av personuppgifter som sker
Oppet men med hjélp av oftilloorliga pétryckningar t.ex. genom
underforstadda hot eller 16ften, inte omfattas av straffbestammelsen.
Enligt var mening innebar det en brist i den nuvarande regleringen. Vi
foreslar darfor att straffoestimmelsen dven ska omfatta verksamhet som
sker med otillbérliga medel.

Den nuvarande straffskalan fér olovlig underrattelseverksamhet mot
person innebdr att boter eller fangelse i hogst ett r kan domas ut. Enligt
var bedémning stammer inte straffskalan Gverens med hur allvarligt det
finns anledning att se pa brottstypen, bl.a. med hiansyn till den krankning
av den enskildes personliga integritet som brottet kan innebéra. Vi
foreslar darfor att boter utgar ur straffskalan.

Slutligen foreslar vi att kravet pa sarskilt forordnande av regeringen
avskaffas vid atal for olovlig underrattelseverksamhet mot person.

Mojlighet till tvangsmedel

Vi foreslar saledes bl.a. att tva nya straffbestammelser infors i 19 kap.
brottsbalken (se ovan). | bada fallen & de garningar som traffas av
straffoestammelserna svarutredda till sin natur. Med hansyn till vikten av
de intressen som straffbestdimmelserna &r avsedda att skydda — Sveriges
sdkerhet och en internationell militar insats som Sverige deltar i — samt
till kravet pa en effektiv strafflagstiftning anser vi att det &r bade rimligt
och lampligt att det finns goda mdjligheter att anvdnda s.k. hemliga
tvangsmedel vid misstanke om brott. Enligt var bedémning bor
regleringen dverensstdmma med vad som géller vid andra jamforbara
brott enligt 19 kap. brottsbalken. Vi féreslar darfor vissa andringar i
lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott och i lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa
samhadllsfarliga brott.

Tryck- och yttrandefriheten

Vissa av vara forslag kan inkrakta pa den grundlagsskyddade yttrande-
och informationsfriheten och innebéra en begransning av dessa friheter.
Detta géller sarskilt forslaget om en ny straffbestammelse for
utlandsspioneri. Vi har funnit att dessa konsekvenser kan accepteras med
héansyn till de starka sk&l som motiverar kriminaliseringen och till
avgransningen av det straffoara omradet.



Vi foreslar dven vissa andringar i tryckfrihetsfrordningen (TF) och i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Andringarna motiveras av de
forandringar som vi foreslar ska genomforas i befintliga bestimmelser i
19 kap. brottshalken. Vi foreslar bl.a. att utlandsspioneri ska foras in som
ett tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 8 TF och tillféras upprékningen i 7 kap. 3 §
TF. Det senare innebar att en gdrningsman inte kan undga straffansvar
med hanvisning till s.k. meddelar- eller anskaffarfrihet. Vi anser att en
sadan ordning har starka skal for sig och ar logisk och konsekvent.
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Beténkandets lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken

dels att rubriken till 19 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att 19 kap. 5-10 och 14-16 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i 19 kap. ska inforas tre nya paragrafer, 5a §, 10 a och

10 b 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19 kap. Om brott mot rikets
sakerhet

Foreslagen lydelse

19 kap. Om brott mot Sveriges
sékerhet

5§

Den som, for att gd frammande
makt tillhanda, obehorigen
anskaffar, befordrar, lamnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssatt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
dvrigt vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men
for totalférsvaret eller eljest for
rikets sakerhet déms, vare sig upp-
giften ar riktig eller ej, for spioneri
till fingelse i hogst sex ar.
Detsamma skall galla, om néagon i
syfte som nu sagts obehorigen
framstaller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat féremal
som innefattar sadan uppgift.

! Senaste lydelse 1981:1165.

Den som, for att g& fraimmande
makt tillhanda, obehdrigen
anskaffar, befordrar, 1amnar eller
rojer uppgift rorande négot
forhallande vars uppenbarande for
fraimmande makt kan medféra
men for Sveriges sakerhet doms,
vare sig uppgiften ar riktig eller
inte, for spioneri till fangelse i
hogst sex ar.

Detsamma ska gélla, om nagon
i syfte som angetts i forsta stycket
obehorigen framstéller eller tar
befattning med skrift, teckning
eller annat foremal som innefattar
sadan uppgift.

5a8§

Den som, i annat fall &n som
avses 58, for att ga frammande
makt eller sammanslutning till-
handa, obehorigen anskaffar,
befordrar, lamnar eller rojer
uppgift rérande nagot forhallande
vars uppenbarande for fram-
mande makt eller sammanslutning
kan medféra allvarligt men fér en



internationell militdr insats som
Sverige deltar i doms, vare sig
uppgiften ar riktig eller inte, for
utlandsspioneri till fangelse i
hogst fyra ar.

Detsamma ska gélla, om nagon
i syfte som angetts i forsta stycket
obehdrigen framstéller eller tar
befattning med skrift, teckning
eller annat foremal som innefattar
sadan uppgift.

6 §°

Ar brott som avses i 5 § att anse
som grovt, doms for grovt spioneri
till fangelse pa viss tid, lagst fyra
och hogst arton ar, eller pa livstid.

Vid beddmande av om brottet &r
grovt ska sérskilt beaktas om
gérningen var av synnerligen farlig
beskaffennet med hénsyn till
pagdende  krig  eller  rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som pa
grund av allman eller enskild tjanst
betrotts honom eller henne.

Ar brott som avses i 5 § att anse
som grovt, doms for grovt
spioneri till fangelse pa viss tid,
lagst fyra och hogst arton ar, eller
pa livstid.

Ar brott som avses i 5 a § att
anse som grovt doms for grovt
utlandsspioneri till féangelse i
lagst tva och hogst atta ar.

Vid bed6mningen av om ett
brott som avses i 5 § &r grovt ska
sérskilt beaktas om gérningen var
av synnerligen farlig beskaffenhet
med hinsyn till pagdende krig
eller rorde forhallande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allméan
eller enskild tjanst betrotts honom
eller henne.

Vid beddémningen av om ett
brott som avses i 5 a 8 ar grovt
ska sérskilt beaktas om géarningen
rorde forhallande av stor bety-
delse eller innebar fara for méan-
niskors liv eller hélsa, eller om
den brottslige réjde vad som pé
grund av allman eller enskild
tjanst betrotts honom eller henne.

78

Den som, utan syfte att ga
fraimmande makt tillhanda, obe-
hérigen  anskaffar,  befordrar,
lamnar eller réjer uppgift rérande

2 Senaste lydelse 2009:396.
% Senaste lydelse 1981:1165.

Den som, utan syfte att ga
frammande makt tillhanda, begar
garning som avses i 5 § doms, om
uppgiften roér nagot forhallande
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nagot forhallande av hemlig natur
vars uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for rikets
forsvar eller for folkforsérjningen
vid krig eller av krig féranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sékerhet, doéms,
vare sig uppgiften ar riktig eller ej,
for obehdrig befattning med hemlig
uppgift till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Prop. 2013/14:51
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av hemlig natur, for obehérig
befattning med hemlig uppagift till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

For obehdrig befattning med
hemlig uppgift déms ocksa den
som, utan syfte att ga frammande
makt eller sammanslutning till-
handa, begar garning som avses i
5 a8, om uppgiften rér nagot
forhallande av hemlig natur.

8§

Ar brott som i 7 § sags att anse
som grovt, skall for grov obehdrig
befattning med hemlig uppqift

Ar brott som avses i 7 § att anse
som grovt, doéms for grov
obehoérig befattning med hemlig

domas till fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
garningen innefattade
tillhandagdende av  frammande
makt eller var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till
pagdende  krig  eller  rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som pa
grund av allmén eller enskild tjanst
betrotts honom.

4 Senaste lydelse 1976:509.
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uppaqift till fangelse i hogst fyra
ar.

Vid beddmningen av om ett
brott som avses i 7 § forsta stycket
&r grovt ska sérskilt beaktas, om
garningen innefattade tillhanda-
gaende av frammande makt eller
var av synnerligen farlig beskaf-
fenhet med hénsyn till pagaende
krig eller rérde forhallande av stor
betydelse eller om den brottslige
réjde vad som pa grund av allméan
eller enskild tjanst betrotts honom
eller henne.

Vid beddmningen av om ett
brott som avses i 78§ andra
stycket &ar grovt ska sarskilt
beaktas om garningen innefattade
tillhandagaende av frammande
makt eller sammanslutning eller
rorde forhallande av stor bety-
delse eller innebar fara for man-
niskors liv eller halsa, eller om
den brottslige réjde vad som pa
grund av allman eller enskild
tjanst betrotts honom eller henne.



98°

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, lamnar eller rojer sadan
uppgift som avses i 7 § doéms for
vardsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fangelse i hogst sex
manader eller, om riket var i krig,
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Den som av grov oaktsamhet
antingen befordrar, lamnar eller
rojer sadan uppgift som avses i
7 §, eller hanterar uppgiften sa att
fara uppkommer for att nagon
obehdrig kan ta del av den, déms
for vardsloshet med hemlig upp-
gift till boter eller fangelse i hogst
ett ar eller, om Sverige var i krig,
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

10 §°

Den som, for att gd frimmande
makt tillhanda, hér i riket bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifter roérande militdra eller
andra forhallanden, vilkas
uppenbarande for den frammande
makten kan medféra men for annan
frammande makts sékerhet, eller
har i riket till dylik verksamhet
ldmnar medverkan som ej &r
allenast tillfallig, doms for olovlig
underrattelseverksamhet till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

For  olovlig underrattelse-
verksamhet skall ock ddmas, om
nagon, med uppsat att g& fram-
mande makt tillhanda, har i riket
hemligen eller med anvéndande av
svikliga medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifter om annans personliga
forhallande  eller  till  dylik
verksamhet lamnar medverkan som
ej ar allenast tillfallig.

Ar brott som i denna paragraf
sags grovt, doms till fangelse, lagst
sex manader och hagst fyra ar..

Den som, for att g& frammande
makt tillhanda, hemligen eller
med anvandande av svikliga
medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av
sddan uppgift som avses i 58§,
eller till sidan verksamhet lamnar
medverkan som inte &r endast

tillfallig, doms for  olovlig
underrattelseverksamhet mot

Sverige till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

10a8§

% Senaste lydelse 1981:1165.
® Senaste lydelse 1993:207.

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, har i landet
bedriver verksamhet for

anskaffande av uppgifter rérande
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nagot forhallande vars uppen-
barande fér den frammande
makten kan medféra men for
annan frammande makts sakerhet,
eller har i landet till s&dan
verksamhet lamnar medverkan
som inte ar endast tillfallig, déms
for olovlig underrattelse-
verksamhet mot frAmmande makt
till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar

10b§

Den som, med uppsat att ga
frammande makt tillhanda, hér i
landet hemligen eller med anvan-
dande av svikliga eller otill-
borliga medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgift om annans personliga for-
hallande eller till sddan verk-
samhet lamnar medverkan som
inte ar endast tillfallig, déms for
olovlig underréttelseverksamhet
mot person till fangelse i hdgst ett
ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

14 §'

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi, tro-
[6shet vid forhandling med fradm-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehérig befattning
med hemlig uppgift, eller olovlig
underrattelseverksamhet, sa ock
for forsok eller forberedelse till
obehdrig befattning med hemlig
uppgift démes till ansvar enligt
vad i 23 kap. stadgas. Sasom
stampling till hogforraderi skall
&ven anses att trada i forbindelse
med frammande makt for att

" Senaste lydelse 1976:509.

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi, tro-
loshet vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
olovlig  underréttelseverksamhet
mot frammande makt eller mot
person, liksom for forsok eller
forberedelse till obehoérig befatt-
ning med hemlig uppgift déms till
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas.
Sasom stampling till hogforraderi



forbereda, mojliggora eller
underlatta att sadant brott ma
forovas.

Den som underlater att avsloja
hégforraderi, troldshet vid
forhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, domes ock till ansvar
enligt vad i 23 kap. sdgs; och skall
till sddant ansvar domas jamval
om han icke insett men bort inse
att brottet var a farde.

ska dven anses att trada i
forbindelse med frdimmande makt
for att forbereda, mojliggdra eller
underlatta att sadant brott kan
forovas.

Den som underlater att avsloja
hogforraderi, troldshet vid
férhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri,
utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift,
doms ocksa till ansvar enligt vad i
23 kap. sags; och ska till sadant
ansvar domas &ven om han inte
insett men borde ha insett att
brottet var ar farde

15 §°

Om négon, som med hansyn till
vad honom é&r veterligt, pa grund av
meddelad varning eller eljest bort
inse att hogforraderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift ar & farde, medverkar till
garningen, domes till ansvar sdsom
for medhjélp dartill; dock ma ej
démas till svarare straff 4n fangelse
i tva ar.

Om négon, som med hansyn till
vad honom eller henne &r kant, pa
grund av meddelad varning eller
annars bort inse att hogforréaderi,
troléshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov
obehdrig befattning med hemlig
uppgift ar a farde, medverkar till
garningen, doms till ansvar sdsom
for medhjalp dartill; dock far inte
domas till svarare straff &n
fangelse i tva ar.

16 §°

Olovlig underrattelseverk-
samhet, tagande av utlandskt
understod eller olovlig varvning
eller forsok, forberedelse eller
stdmpling till olovlig underrét-
telseverksamhet far inte utan
regeringens forordnande atalas av
aklagare.

Garning som avses i 3 eller 4
kap. och innebar sddan krankning
av frammande makt som i 11§

8 Senaste lydelse 1976:509.
® Senaste lydelse 1981:1165.

Olovlig underrattelseverksamhet
mot frimmande makt, tagande av
utldndskt understdd eller olovlig
varvning eller forsok, forberedelse
eller stdmpling till  olovlig
underréttelseverksamhet mot
frammande makt far inte utan
regeringens forordnande atalas av
aklagare.

Garning som avses i 3 eller 4
kap. och innebar sddan krankning
av frimmande makt som i 118§
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sdgs, sa ock forsok, forberedelse
eller stdmpling till garning som nu
sagts eller underlatenhet att avsloja
sadan garning ma ej heller atalas
av aklagare utan férordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigat dartill.

Denna lag trader i kraft den

ségs, liksom forsok, forberedelse
eller stdmpling till garning som nu
sagts eller underlatenhet att avsloja
sadan garning far inte heller atalas
av aklagare utan férordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigat dartill.



2 Forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsférordningen

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 4 8§ tryckfrihetsférordningen

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 ka
38§

Foreslagen lydelse

P.

Om nagon lamnar meddelande, som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket,
eller, utan att svara enligt 8 kap., medverkar till framstalining, som &r
avsedd att inforas i tryckt skrift, sdsom forfattare eller annan
upphovsman eller sdsom utgivare och darigenom gor sig skyldig till

1. hogforréderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, uppror,
landsforraderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stampling
till sédant brott;

2. oriktigt utlamnande av allmén
handling som ej &r tillganglig for
envar eller tillhandahallande av

sadan handling i strid med
myndighets forbehall vid dess
utldimnande, ndr gdrningen &r

uppsétlig; eller

3. uppsatligt  &sidosattande av
tystnadsplikt i de fall som angivas i
sérskild lag,

galler om ansvar for sadant brott
vad i lag ar stadgat.

Om nagon anskaffar uppgift eller
underrattelse i sadant syfte som
avses i 1 kap. 1 § fjarde stycket och
darigenom gor sig skyldig till brott
som angives i fdrevarande
paragrafs forsta stycke 1, galler om
ansvar harfor vad i lag &r stadgat.

1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
uppror, landsforraderi, landssvek
eller forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott;

2. oriktigt utldmnande av all-
méan handling som inte &r till-
ganglig for var och en eller
tillhandahallande av sddan hand-
ling i strid med myndighets
forbehall vid dess utlamnande, nar
garningen &r uppsatlig; eller

3. uppsatligt &sidosittande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
sarskild lag,

géller vad som ar foreskrivet i
lag om ansvar for sddant brott.

Om néagon anskaffar uppgift
eller underréttelse i sadant syfte
som avses i 1 kap. 18§ fjarde
stycket och déarigenom gor sig
skyldig till brott som anges i
forevarande  paragrafs  forsta
stycke 1, gdller vad som &r fore-
skrivet i lag om ansvar for brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen ska
galla ocksa i fraga om forslag till foreskrifter som avses i forsta stycket 3.

! Senaste lydelse 2010:1409.
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48

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allman
tryckfrihet skall sdsom
tryckfrihetsbrott anses féljande
garningar, om de begds genom
tryckt skrift och ar straffbara enligt
lag:

1. hogforraderi, forovat  med
uppsat att riket eller del darav skall

med valdsamma eller eljest
lagstridiga.  medel eller  med
utlandskt bistand laggas under

frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket skall sdlunda I6sryckas
eller att &tgard eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen
eller hogsta domarmakten skall
med utlidndskt bistand framtvingas
eller hindras, saframt garningen
innebar  fara  for  uppsatets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling
till sadant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, saframt fara for
att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for
att ga frammande makt till handa
obehdérigen befordrar, I&mnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export,
tillverkningssatt, underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
dvrigt, vars uppenbarande for
fraimmande makt kan medfdra men
for totalforsvaret eller eljest for
rikets sékerhet, vare sig uppgiften
&r riktig eller ej;

forsok, forberedelse
stampling till sadant spioneri;

eller

2 Senaste lydelse 2002:906.

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allman
tryckfrihet ska sdsom
tryckfrihetsbrott anses féljande
garningar, om de begds genom
tryckt skrift och éar straffbara
enligt lag:

1. hogforréderi, forévat med
uppsat att riket eller del darav ska
med véaldsamma eller annars
lagstridiga medel eller med
utlandskt bistand laggas under
fraimmande makt eller bringas i
beroende av sadan makt eller att
del av riket ska pa sa satt
I6sryckas eller att atgard eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hdgsta
domarmakten ska med utldndskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
om gérningen innebédr fara for
uppsatets forverkligande;
forsok, forberedelse eller
stampling till sddant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, om fara for att
riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon
for att g& frammande makt
tillhanda obehdérigen befordrar,
lamnar eller rojer uppgift rérande
nagot forhallande vars
uppenbarande for frdmmande
makt kan medféra men for
Sveriges  sékerhet, vare sig
uppgiften &r riktig eller inte;

forsok,  forberedelse  eller
stampling till sddant spioneri;

4. utlandsspioneri, varigenom
nagon for att ga frammande makt
eller sammanslutning tillhanda
obehdrigen befordrar, lamnar

eller réjer uppgift rorande nagot



4.0behorig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom nagon
utan syfte att ga frammande makt
till handa obehdrigen befordrar,
lamnar eller rojer uppgift rérande
nagot forhallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frimmande
makt kan medféra men for rikets
forsvar eller for folkférsorjningen
vid krig eller av krig féranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sékerhet, vare sig
uppgiften &r riktig eller ej;

forsok eller forberedelse till
sadan obehorig befattning med
hemlig uppgift;

stampling till sddant brott, om
detta ar att anse som grovt, vid
vilken bedémning sarskilt skall
beaktas om gérningen innefattade
tillhandagdende av  fraimmande
makt eller var av synnerligen farlig
beskaffenhet med héansyn till
pagaende  krig eller  rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som pa
grund av allmén eller enskild tjanst
betrotts honom;

forhallande vars uppenbarande
for frimmande makt eller sam-
manslutning kan medféra all-
varligt men for en internationell
militar insats som Sverige deltar
i-

forsok,  forberedelse  eller
stampling till sadant
utlandsspioneri;

5. obehdrig  befattning med

hemlig uppgift, varigenom nagon
utan syfte att ga fraimmande makt
tillhanda begdr garning som
avses under 3 och uppgiften ror
nagot forhallande av hemlig
natur;

forsok eller forberedelse till
sddan obehorig befattning med
hemlig uppgift;

stampling till sadant brott, om
detta dr att anse som grovt, vid
vilken beddmning sarskilt skall
beaktas om gérningen innefattade
tillhandagdende av frammande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn
till pagaende krig eller rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som
pa grund av allmin eller enskild
tjanst betrotts honom eller henne;

6. obehdrig  befattning med
hemlig uppgift, varigenom nagon
utan syfte att gd frimmande makt
eller sammanslutning tillhanda
begdr garning som avses under 4
och uppgiften rér nagot for-
hallande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till
saddan obehorig befattning med
hemlig uppgift;

stampling till sadant brott, om
detta &r att anse som grovt, vid
vilken bedémning sarskilt ska
beaktas om garningen innefattade
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5.vardsloshet  med  hemlig
uppgift, varigenom nagon av grov
oaktsamhet begar garning som
avses under 4;

6. uppror, forévat med uppsat att
statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med valdsamma medel
omstortas eller att atgard eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten skall salunda
framtvingas eller hindras, saframt
garningen  innebdr fara  for
uppsétets forverkligande;

forsok, forberedelse
stampling till sddant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek,
i vad darigenom, da riket &r i krig
eller eljest i lag meddelade
bestammelser om sadant brott &ger
tillampning, nagon missleder eller
forrader dem som &r verksamma
for rikets forsvar eller forleder dem
till myteri, troloshet eller mod-
I6shet, forrader egendom som ar av
betydelse for totalforsvaret eller
begar annan liknande forradisk
gérning som &r dgnad att medféra
men  for  totalférsvaret  eller
innefattar bistand at fienden;

eller

forsok, forberedelse eller
stampling till sadant landsforraderi
eller landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad
darigenom néagon av oaktsamhet
begar géarning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for

tillhandagaende av frammande
makt eller sammanslutning eller
rorde forhallande av stor bety-
delse eller innebar fara for
manniskors liv eller hélsa, eller
om den brottslige réjde vad som
pa grund av allman eller enskild
tjanst betrotts honom eller henne;

7. vardsloshet  med  hemlig
uppgift, varigenom nagon av grov
oaktsamhet antingen befordrar,
lamnar eller rojer sadan uppgift
som avses under 5 eller 6, eller
hanterar uppgiften sa att fara
uppkommer fér att  nagon
obehorig kan ta del av den;

8. uppror, forovat med uppsat
att  statsskicket ska  med
vapenmakt eller annars med
valdsamma medel omstértas eller
att atgard eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen
eller hogsta domarmakten ska pa
sa satt framtvingas eller hindras,
om gérningen innebédr fara for
uppsétets forverkligande;

forsok, forberedelse eller
stampling till sddant uppror;
9. landsforraderi  eller lands-

svek, i vad ddrigenom, da riket ar
i krig eller annars i lag meddelade
bestammelser om sadant brott
ager tillampning, nagon missleder
eller forrader dem som &r
verksamma for rikets forsvar eller
forleder dem till myteri, troléshet
eller modldshet, forrader
egendom som &r av betydelse for
totalforsvaret eller begar annan
liknande forradisk gérning som é&r
&gnad att medféra men for total-
forsvaret eller innefattar bistand at

fienden;
forsok, forberedelse eller
stampling till sadant landsfor-

réderi eller landssvek;

10. landsskadlig vardsloshet, i
vad darigenom néagon av oakt-
samhet begar garning som avses
under 9;

11. ryktesspridning till fara for



rikets sakerhet, varigenom, da riket
ar i krig eller eljest i lag meddelade
bestammelser om sadant brott dger
tillampning, ndgon sprider falska
rykten  eller andra  osanna
pastdenden, som 4ar &gnade att
framkalla fara for rikets sékerhet,
eller till fraimmande makt framfor
eller later framkomma sadana
rykten eller pastaenden eller bland
krigsmén sprider falska rykten eller
andra osanna pastaenden som é&r
agnade att framkalla troloshet eller
modldshet;

10. uppvigling, varigenom nagon
uppmanar eller eljest soker forleda
till brottslig gérning, svikande av
medborgerlig  skyldighet  eller
ohdrsamhet mot myndighet eller
asidosattande av vad som aligger
krigsman i tjansten;

11. hets mot folkgrupp, vari-
genom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller
annan sadan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekéannelse eller sexuell
laggning;

12. brott mot  medborgerlig
frinet, varigenom nagon utévar
olaga hot med uppsét att paverka
den allmanna ésiktsbildningen eller
inkrakta pad handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes-
eller néringssammanslutning och
darigenom sétter yttrande-, for-
samlings- eller foreningsfriheten i
fara;
forsok till sadant brott mot
medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, vari-
genom nagon i bild skildrar
sexuellt vald eller tvang med
uppsét att bilden sprids, om inte
garningen  med  hansyn till
omstandigheterna &r forsvarlig;

14. fortal,  varigenom  nagon
utpekar annan sasom brottslig eller

rikets sakerhet, varigenom, da
riket &r i krig eller annars i lag
meddelade  bestdmmelser om
sddant brott ager tillampning,
nagon sprider falska rykten eller
andra osanna pastdenden, som ar
agnade att framkalla fara for
rikets sékerhet, eller till fram-
mande makt framfor eller later
framkomma sadana rykten eller
pastaenden eller bland krigsman
sprider falska rykten eller andra
osanna pastadenden som ar dgnade
att framkalla trolgshet eller
modldshet;

12. uppvigling, varigenom
nagon uppmanar eller annars
soker forleda till brottslig garning,
svikande av medborgerlig skyl-
dighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller asidoséttande av
krigsmans skyldighet i tjansten;

13. hets mot folkgrupp, vari-
genom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller
annan sadan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse  eller  sexuell
laggning;

14. brott mot medborgerlig
frinet, varigenom nagon utdvar
olaga hot med uppsat att paverka
den allménna A&siktsbildningen
eller inkrékta pa handlingsfriheten
inom politisk organisation eller
yrkes- eller
naringssammanslutning och dari-
genom  sétter yttrande-, for-
samlings- eller foreningsfriheten i
fara;
forsok till sddant brott mot
medborgerlig frihet;

15. olaga valdsskildring, vari-
genom nagon i bild skildrar
sexuellt vald eller tvang med
uppsat att bilden sprids, om inte
garningen med héansyn till
omstandigheterna ar forsvarlig;

16. fortal, varigenom  nagon
utpekar annan sasom brottslig
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klandervard i sitt levnadssatt eller
eljest l&mnar uppgift som &r &gnad
att utsdtta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
ar avliden, garningen ar sarande for
de efterlevande eller eljest kan
anses kranka den frid, som bor till-
komma den avlidne, dock ej om det
med hénsyn till omstandigheterna
var forsvarligt att 1amna uppgift i
saken och han visar att uppgiften
var sann eller att han hade skélig
grund for den;

15. féroldmpning, varigenom
nagon smadar annan  genom
krankande tillméale eller beskyll-
ning eller genom annat skymfligt
beteende mot honom;

16. olaga hot, varigenom nagon
hotar annan med brottslig géarning
pa ett satt som &r dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sakerhet till
person eller egendom;

17. hot mot tjansteman, vari-
genom nagon med hot om vald
forgriper sig pd annan i hans
myndighetsutévning, i  annan
verksamhet dar samma skydd
atnjuts som ar forenat med myn-
dighetsutdvning eller vid bitrade
till atgard som omfattas av sadant
skydd, for att tvinga honom till
eller hindra honom fran atgard dari
eller hamnas for sadan atgard eller
varigenom nagon salunda férgriper
sig mot den som tidigare utbvat
sddan verksamhet eller bitratt
dérvid for vad denne dari gjort eller
underlatit;

forsok eller foérberedelse till
sddant hot mot tjdnsteman, savida
ej brottet, om det fullbordats, skulle
ha varit att anse som ringa;

18. 6vergrepp i réattssak, vari-
genom nagon med hot om vald
angriper annan for att denne gjort
anmélan, foért talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att

eller klandervard i sitt levnadssétt
eller annars ldmnar uppgift som
ar dgnad att utsatta denne for
andras missaktning, och, om den
fortalade ar avliden, garningen ar
sarande for de efterlevande eller
annars kan anses krénka den frid,
som bor tillkomma den avlidne,
dock inte om det med hénsyn till
omsténdigheterna var forsvarligt
att [&mna uppgift i saken och han
visar att uppgiften var sann eller
att han hade skalig grund for den;

17. férolampning,  varigenom
ndgon smadar annan genom
krankande tillmale eller beskyll-
ning eller genom annat skymfligt
beteende mot honom;

18. olaga hot, varigenom négon
hotar annan med brottslig garning
pa ett satt som ar agnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sékerhet till
person eller egendom;

19. hot mot tjansteman, vari-
genom nagon med hot om vald
forgriper sig pd annan i hans
myndighetsutévning, i annan
verksamhet dér det finns samma
skydd som é&r foérenat med myn-
dighetsutévning eller vid bitrade
till atgard som omfattas av sadant
skydd, for att tvinga honom till
eller hindra honom fran atgard
dari eller hamnas for sadan atgard
eller varigenom néagon salunda
forgriper sig mot den som tidigare
utévat sadan verksamhet eller
bitratt darvid for vad denne déri
gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till
sadant hot mot tjansteman, savida
inte brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

20. 6vergrepp i réattssak, vari-
genom nagon med hot om vald
angriper annan for att denne gjort
anmélan, fért talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
lamnat utsaga hos en domstol
eller annan myndighet eller for att



hindra annan fran en sadan atgard
eller varigenom nagon med hot om
garning som medfér lidande, skada
eller olagenhet angriper annan for
att denne avlagt vittnesmal eller
annars avgett utsaga vid férhér hos
en myndighet eller fér att hindra
honom fran att avge en sadan
utsaga.

Denna lag tréder i kraft den

hindra annan fran en sadan atgard
eller varigenom nagon med hot
om garning som medfér lidande,
skada eller oldgenhet angriper

annan for att denne avlagt
vittnesmal eller annars lamnat
utsaga vid forhér hos en

myndighet eller foér att hindra
honom fran att lamna en sadan
utsaga.
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3 Forslag till lag om &ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Harmed foreskrivs att 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

3 §P
Om néagon lamnar ett meddelande, som avses i 1 kap. 2 §, eller, utan att
svara enligt 6 kap., medverkar till en framstéllning som &r avsedd att
offentliggdras i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, som
forfattare eller annan upphovsman eller genom att framtrédda i

radioprogrammet och darigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehérig befattning
med hemlig uppgift, uppror,
landsforraderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stdmpling
till sadant brott;

2. oriktigt utldmnande av allmén
handling som ej &r tillganglig for
envar eller tillhandahallande av
sddan handling i strid med
myndighets forbehall vid dess
utldamnande, ndr garningen &r
uppsatlig; eller

1. hogforréderi, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehérig
befattning med hemlig uppgift,
uppror, landsforraderi, landssvek
eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott;

2. oriktigt utldmnande av all-
man handling som inte &r till-
génglig for var och en eller
tillhandahallande av sddan hand-
ling i strid med myndighets
forbehall vid dess utlamnande, nar

garningen &r uppsatlig; eller

3. uppsatligt sidosattande av tystnadsplikt i de fall som anges i
sarskild lag,
galler vad som foreskrivs i lag om ansvar for sadant brott.

Om nagon anskaffar en uppgift eller underrattelse i sddant syfte som
avses i 1 kap. 2 8 och darigenom gor sig skyldig till brott som anges i
forsta stycket 1, galler vad som foreskrivs i lag om ansvar for brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 8 forsta stycket regeringsformen om
sarskilt lagstiftningsforfarande ska galla ocksa i fraga om forslag till
foreskrifter som avses i forsta stycket 3.

Denna lag tréder i kraft den

! Senaste lydelse 2010:1410.



4 Forslag till &ndring i lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Harmed forskrivs att 1 § lagen (2007:979) om étgarder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken, hemlig Gvervakning av
elektronisk  kommunikation enligt 27 kap. 198 forsta stycket
rattegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rattegangshalken far meddelas, om det med hansyn till
omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person kommer
att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottshalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6delaggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi,  krigsanstiftan, 4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov spioneri, grovt spioneri,
obehdrig befattning med hemlig utlandsspioneri, grovt utlands-
uppgift  eller  grov  olovlig spioneri, grov obehdrig befattning

underrattelseverksamhet enligt med hemlig uppgift, grov olovlig
19 kap. 1,2, 5, 6 eller 8 8 eller 10 8 underrattelseverksamhet mot
tredje stycket brottsbalken, Sverige, mot frammande makt

eller mot person enligt 19 kap. 1,
2,5 5 a, 6 eller 88 eller 108
andra stycket, 10a§ andra
stycket eller 10 b § andra stycket
brottshalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 8§ andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 68 lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet, eller

6. mord, drap, grov misshandel, manniskorov eller olaga frihets-
berévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottshalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som

! Senaste lydelse 2012:286.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:854)
om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga
brott

Harmed foreskrivs att 1 § lagen (2008:854) om atgarder for att utreda
vissa samhdllsfarliga brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag galler vid forundersokning angaende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 a
eller 5 b § brottshalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi,  krigsanstiftan, 4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehérig spioneri, grovt spioneri,
befattning med hemlig uppgift, utlandsspioneri, grovt utlands-
grov obehotrig befattning med spioneri, obehdrig befattning med
hemlig  uppgift eller olovlig hemlig uppgift, grov obehdrig

underréttelseverksamhet enligt befattning med hemlig uppgift
19kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 108 eller olovlig under-
brottsbalken, rattelseverksamhet mot Sverige,

mot frammande makt eller mot
person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 5 a,
6, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b §
brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3§ lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begétts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller
av nagon som har agerat for en frammande makts rakning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 8 lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-6, om
sadan garning ar belagd med straff.

Denna lag tréder i kraft den

! Senaste lydelse 2010:301.
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Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2012:95)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Svea hovrétt,
Hovratten for Vastra Sverige, Stockholms tingsratt, Goteborgs tingsratt,
Malmé tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Stockholm, Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps),

Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden, Brottsforebyggande radet,

Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen, Folke
Bernadotteakademin,  Inspektionen  for  strategiska  produkter,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, Kustbevakningen, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten,
Forsvarsunderréttelsedomstolen, Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket,  Arbetsgivarverket, Statskontoret,  Tullverket,
Stockholms universitet (juridiska fakultetsnamnden), Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Forsvarshogskolan, Post- och telestyrelsen,
Transportstyrelsen, Elsakerhetsverket, Riksarkivet, Myndigheten for
radio och tv, Sveriges advokatsamfund, Svenskt néringsliv,
Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation genom Jusek, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Svenska Journalistforbundet, Utgivarna, Svenska kyrkan
och Sveriges kristna rad.

Riksdagens ombudsman, Kriminalvarden, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (SIDA), Forsvarets materielverk, Skatteverket,
Institutet for journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms
universitet, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges domarférbund,
IT & Telekomforetagen, Stiftelsen  for  Internetinfrastruktur,
Teknikforetagen, Landsorganisationen i Sverige, Polisforbundet,
Allménhetens pressombudsman, Pressens opinionsndmnd, Sveriges
Utbildningsradio AB, TV 4 AB, Tidningsutgivarna, Fdreningen
Gravande Journalister, Sveriges Muslimska Réd, Judiska Centralradet i
Sverige, Civil Rights Defenders, Amnesty International, Svenska Roda
Korset, Raoul Wallenberg Institutet, Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen och Utrikespolitiska institutet har
beretts tillfalle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.



Promemorian En komplettering av forslagen i
betdnkandet Spioneri och annan olovlig
underrattelseverksamhet (SOU 2012:95)

1 Bakgrund och sammanfattning

Utredningen om  forstarkt skydd mot  frimmande  makts
underrattelseverksamhet har i betdnkandet Spioneri och annan olovlig
underréttelseverksamhet (SOU 2012:95) lamnat forslag till vissa
andringar i 19 kapitlet brottsbalken samt i bl.a. tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Beténkandet har tidigare remitterats och
beredningen av forslagen pagar inom Regeringskansliet.

Utredningen har bl.a. foreslagit att ett nytt brott ska inféras, olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige, och beddomt att det ska vara
mojligt att anvanda hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och
utreda det nya brottet i samma utstrackning som galler for andra former
av  olovlig underrattelseverksamhet. Mot  bakgrund av  sitt
stallningstagande har utredningen foreslagit vissa &ndringar i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och
i lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott.
Av forbiseende har utredningen emellertid inte dven foreslagit en &ndring
i lagen (2012:278) om inh&mtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet eller av bestimmelsen i 27 kap. 33 § réattegangsbalken om
undantag fran det allménna kravet pa underrattelseskyldighet.

I promemorian, som syftar till att komplettera beredningsunderlaget,
foreslas att sédana dndringar ska ske for det fall att det nya brottet infors.
Avsikten ar att promemorians andringsforslag darefter ska ingd i den
fortsatta beredningen av betdnkandet.
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2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i rattegangsbalken

Harigenom forskrivs att 27 kap. 33 § rattegangshalken ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
33 §P

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 8, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte langre géller.

Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat lamnas
nagon underrattelse inom ett ar frdn det att forundersokningen
avslutades, far underrattelsen underlatas.

En underrattelse enligt 31 § ska inte I1&mnas, om forundersékningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottshalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
4,5eller68eller 19kap. 1,2,3,4, 4,5eller6 §eller 19 kap. 1, 2, 3, 4,
5 6,7 8 9, 10, 12 eller 13 § 5,6,7,8,9, 10, 10 a, 10 b, 12 eller
brottsbalken, 13 8 brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
3§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet, eller

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-5 eller
underlatenhet att avsl6ja sadant brott, om garningen &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2010:300.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:278) om
inh&mtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekd&mpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inh&dmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande
myndigheternas underrattelseverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Uppgifter far ocksé, under de forutsattningar som anges i 2 § 2, hamtas
in om omstandigheterna &r sadana att &tgarden &r av sarskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13
kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket brottsbalken,
om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov obehorig 4. spioneri, grov  obehdrig
befattning med hemlig uppgift befattning med hemlig uppgift eller
eller  olovlig  underrattelse- grov olovlig underrattelseverksamhet
verksamhet, grovt brott, enligt 19 mot Sverige, mot fraimmande makt
kap. 5 eller 8 § eller 10 8§ tredje eller mot person enligt 19 kap. 5
stycket brottshalken, eller eller 8 §, 10 § andra stycket, 10a §

andra stycket eller 10 b 8 andra
stycket brottsbalken, eller

5. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan séarskilt allvarlig
brottslighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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3 Utredningens forslag om en straffbestdammelse
for olovlig underréttelseverksamhet mot
Sverige och sammanhangande mojligheter att
anvanda hemliga tvangsmedel

Utredningen har foreslagit att det ska inféras en sarskild
straffbestammelse om olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige i
19 kap. brottsbalken. Enligt forslaget ska straffansvar traffa den som, for
att ga frammande makt tillhanda, hemligen eller med anvandande av
svikliga medel bedriver verksamhet for anskaffande av sadan uppgift
som avses i spioneribestammelsen. Straffbestimmelsen ska innehalla en
straffskala som foreskriver fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar grovt
ska det kunna domas till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Aven den som ldamnat mer an tillfallig medverkan till verksamheten ska
kunna démas for brott.

Enligt utredningens beddémning bor det nya brottet vara férenat med
samma mojligheter att anvianda hemliga tvadngsmedel som galler for att
forebygga, forhindra och utreda andra former av olovlig
underréttelseverksamhet. Utredningen har dérfor foreslagit vissa
andringar i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott och i lagen (2008:854) om éatgarder for att utreda vissa
samhadllsfarliga brott.

4 Mojligheten att anvanda hemliga tvangsmedel
vid olovlig underrattelseverksamhet mot
Sverige

Forslag: Det av utredningen foreslagna brottet olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige ska tas in &ven i lagen om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottshekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet.
Paragrafen ska ocksd anpassas till utredningens forslag om nya
rubriceringar for de nuvarande formerna av olovlig underréttelse-
verksamhet.

Skélen for promemorians forslag

Utgangspunkter

Anvandande av hemliga tvéngsmedel innebar ett intrdng i den
grundlagsskyddade personliga integriteten och far bara vidtas nar det
finns stod for det i lag. Nar lagstiftning som innebér 6kade mojligheter
att tillgripa hemliga tvangsmedel dvervags maéste bl.a. bestimmelserna i
2kap. 20 och 21 88 regeringsformen beaktas. Dar anges att en
begransning av skyddet for den personliga integriteteten endast far ske
for att tillgodose ett andaméal som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhalle samt att en begransning aldrig far g& utdver vad som &r



nodvandigt med hansyn till &ndamalet. Den far heller aldrig stracka sig
sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sasom en av
folkstyrelsens grundvalar. En avvagning maste alltsd ske mellan & ena
sidan det intresse som motiverar vidtagandet av hemliga tvdngsmedel,
dvs. behovet och nyttan av Aatgarden, och & andra sidan det
integritetsintrang som atgarden innebar.

Behov, nytta och integritetsintrang

Forslaget om en ny straffbestdammelse avseende olovlig underrattelse-
verksamhet mot Sverige syftar till ett forstarkt skydd for Sveriges
sékerhet. For att den straffrattsliga regleringen ska uppfylla sitt syfte och
fungera effektivt maste den fa ett praktiskt genomslag genom att brott
kan upptdckas och utredas samt, i bésta fall, forebyggas och forhindras.
Det forutséatter i sin tur att de brottshekdmpande myndigheterna har
andamalsenliga och effektiva hjalpmedel.

Vid brottslighet av nu aktuellt slag & mdjligheten att vidta hemliga
tvdngsmedel av avgorande betydelse for de brottshekdmpande
myndigheternas arbete. Sékerhetspolisen har i olika sammanhang
framhallit att hemliga tvangsmedel &r en nodvindig forutsattning for att
utreda och forhindra brott mot Sveriges sékerhet. Brottsligheten &r till sin
natur svar att upptacka och utreda, bade med hansyn till dess former och
till att aktdrerna i regel &r sakerhetsmedvetna, professionella och
resursstarka.

For den enskilde innebar 6kade mdéjligheter till hemliga tvangsmedel
att ett inte obetydligt integritetsintring kan ske under vissa
forutsattningar. Det bor ocksd beaktas att olika former av hemliga
tvangsmedel samtidigt kan vidtas mot samma person och att den samlade
mangden information om de personer som atgarderna riktas mot kan bli
omfattande.

Awvvégning och slutsats

Den av utredningen féreslagna straffoestimmelsen syftar till att skydda
Sveriges sakerhet. Det ar alltsd frdga om allvarlig brottslighet som kan
hota stora samhallsvarden. Skyddsintresset vager mycket tungt. Vidare &r
brottsligheten  typiskt sett svarutredd. Behovet av att de
brottsbekdmpande myndigheterna ges mdjlighet att anvdnda hemliga
tvdngsmedel for att forebygga, forhindra och utreda brott mot den
foreslagna straffbestammelsen ar darfor patagligt. Det galler inte minst
uppgifter om elektronisk kommunikation, som promemorians forslag
endast tar sikte pa.

Som angetts ovan innebdr en reglering som medger utdkade
mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel &ven att inte obetydliga
integritetsintrang tillats i vissa fall. Vid en avvagning mellan intresset av
en effektiv  brottsbekdmpning och integritetsintresset far de
brottsbekdmpande myndigheternas behov i detta fall anses véga tyngre
an det intrang i den personliga integriteten som en sérreglering innebar.

Det foreslagna brottet ar pa flera satt jamforbart med olovlig
underréttelseverksamhet enligt nuvarande 19 kap. 10 § brottsbalken men
av mer allvarligt slag. Olovlig underrattelseverksamhet enligt den
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bestimmelsen omfattas av sarregleringen for hemliga tvangsmedel. |
dessa fall har lagstiftaren alltsd bedomt att behovet av att anvanda
hemliga tvangsmedel vager tyngre an integritetsintresset for dem som
kan bli foremal for tvdngsmedel. Det framstér darfor dven som logiskt
och konsekvent att samma ordning ska gélla for brott mot den foreslagna
straffbestammelsen.

Sammanfattningsvis finns det Gvervagande skal for att lata det
foreslagna brottet olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige omfattas
av bestdmmelserna i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet.” Lagen bér ocksd anpassas till utredningens
forslag om &ndrade rubriceringar for de former av olovlig
underréttelseverksamhet som regleras i nuvarande 19 kap. 10 §
brottshalken.

5 Bestammelsen i 27 kap. 33 § rattegangsbalken;
undantag fran underrattelseskyldighet

Forslag: Bestdmmelsen i 27 kap. 33 § tredje stycket
3 rattegangsbalken ska anpassas till utredningens forslag betréaffande
de olika formerna av olovlig underrattelseverksamhet genom att
19 kap. 10 a § och 10 b 8 tillférs upprakningen. Det innebdr att &dven
det foreslagna brottet olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige
kommer att undantas fran den foreskrivna underrattelseskyldigheten.

Skélen for promemorians forslag

Betraffande hemliga tvangsmedel under férundersokning géller som
huvudregel att den som &r eller har varit misstankt for brott ska
underrattas om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning
eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for (se 27 kap.
31 § rattegangsbalken och 15 § lagen [2009:978] om hemlig
rumsavlyssning).

Underrattelseskyldigheten infordes i januari 2008. Samtidigt forsags
den med vissa undantag. | sina motiv angav regeringen att en
underrattelseskyldighet inte bor galla for brottsutredningar inom
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade nar det galler bl.a. brott mot rikets
sakerhet eftersom en sddan skyldighet, pa grund av sekretess, i stort sett
alltid skulle behova skjutas upp for att sedan underldtas. En motsatt
ordning skulle enligt regeringen knappast vara fortroendeingivande och
dessutom innebara administrativt merarbete som inte skulle fylla nagot
egentligt syfte (se prop. 2006/07:133 s 48 f). | 27 kap. 33 §
rattegangsbalken anges foljaktligen bl.a. att en underrattelse inte ska

! Det kan pépekas att den paragraf som reglerar mojligheten till inhdmtning av uppgifter for
nu aktuell brottslighet ar tidsbegransad och féremal for Gversyn.



lamnas om forundersokningen angar ett brott som avses i 19 kap. 10 §  Prop. 2013/14:51
brottsbalken. Bilaga 4

Utredningen har foreslagit att en ny straffbestdmmelse om olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige ska inféras i 19 kap. 10 §
brottsbalken och att de straffbestimmelser som nu finns upptagna i
paragrafen ska flyttas till tvd nya paragrafer, 10 a § och 10 b §. Det
innebdr att hanvisningen i 27 kap. 33 § rattegangsbalken till 19 kap. 10 §
brottsbalken blir missvisande om utredningens forslag genomférs utan att
en andring &ven sker av bestammelsen i rattegangsbalken. For att olovlig
underrattelseverksamhet enligt nuvarande 19 kap. 10 § brottshalken ska
undantas fran underréttelseskyldighet &ven efter ett eventuellt
genomforande av utredningens forslag kravs saledes att 27 kap. 33 §
rattegangsbalken andras genom att de foreslagna nya paragraferna
tillfogas bestammelsen. Att utredningen inte har lamnat ett sadant forslag
beror uppenbart pa forbiseende.

Det foreslagna brottet olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige &ar
som angetts ovan jamforbart med andra former av olovlig
underréttelseverksamhet, om &n av allvarligare slag. Skalen for ett
undantag gor sig i samma utstrackning géllande ocksad for
forundersokningar som angar ett sadant brott. Det foreslas darfor att det
nya brottet omfattas av regleringen i 27 kap. 33 § rattegangsbalken. En
sadan ordning &r lamplig, rimlig och konsekvent.

6 Konsekvenser

Inga andra konsekvenser dn de som redovisats i utredningens betdnkande
kan forutses.
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Forteckning Over remissinstanserna
(Promemorian)

Efter remiss har yttrande dver promemorian avgetts av Svea hovritt,
Hovratten for Vastra Sverige, Stockholms tingsratt, Géteborgs tingsratt,
Malmé tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Séakerhetspolisen, Séakerhets- och
integritetsskyddsnamnden, Datainspektionen, Stockholms universitet
(juridiska fakultetsndmnden) och Sveriges advokatsamfund.



Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken
dels att 19 kap. 5, 7, 9, 10, 14 och 16 88 samt rubriken till 19 kap. ska

ha foljande lydelse,

dels att det i 19 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 10 a § och 10 b §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19 kap. Om brott mot rikets
sakerhet

Den som, for att ga fraimmande
makt tillhanda, obehdrigen
anskaffar, befordrar, ldamnar eller
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for
fraimmande makt kan medfdra men
for totalforsvaret eller eljest for
rikets sakerhet déms, vare sig upp-
giften &r riktig eller ej, for spioneri
till fangelse i hogst sex ar.
Detsamma skall galla, om nagon i
syfte som nu sagts obehdrigen
framstaller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremal
som innefattar sddan uppgift.

Den som, utan syfte att gé
frimmande makt tillhanda, obe-
horigen  anskaffar, befordrar,
lamnar eller réjer uppgift rérande
nagot forhallande av hemlig natur
vars uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for rikets

! Senaste lydelse 1981:1165.
2 Senaste lydelse 1981:1165.

Foreslagen lydelse

19 kap. Om brott mot Sveriges
sakerhet

5§

Den som, for att ga fraimmande
makt tillhanda, obehdrigen
anskaffar, befordrar, lamnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for
frammande makt kan medféra men
for Sveriges sékerhet doms, vare
sig uppgiften ar riktig eller inte,
for spioneri till fangelse i hogst
sex ar.

Detsamma ska gélla, om nagon i
samma syfte obehdrigen
framstéller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremal
som innefattar sadan uppgift.

78

Den som, utan syfte att ga
frammande makt tillhanda, begar
garning som avses i 5 § doms, om
uppgiften ror nagot forhallande av
hemlig natur, for obehdrig
befattning med hemlig uppaqift till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Prop. 2013/14:51

105



Prop. 2013/14:51
Bilaga 6

106

forsvar eller for folkforsorjningen
vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sakerhet, doms,
vare sig uppgiften ar riktig eller
ej, for obehdrig befattning med

hemlig uppqift till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, lamnar eller rojer sadan
uppgift som avses i 7 § déms for
vardslgshet med hemlig uppgift till

98

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, lamnar eller rojer sadan
uppgift som avses i 7 8 déms for
vardsloshet med hemlig uppgift till

boter eller fangelse i hogst sex
manader eller, om riket var i krig,
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, har i riket bedriver
verksamhet fér anskaffande av
uppgifter rérande militdra eller
andra forhallanden, vilkas
uppenbarande for den frammande
makten kan medféra men for
annan frammande makts sakerhet,
eller har i riket till dylik
verksamhet lamnar medverkan
som ej ar allenast tillfallig, doms
for  olovlig underréttelseverk-

boter eller fangelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

10 §*

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, hemligen eller med
anvandande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet for
anskaffande av uppgifter om
forhallanden vars uppenbarande
for frammande makt kan medféra
men for Sveriges sakerhet eller
medverkar till sddan verksamhet
mer an tillfalligt, doms for olovlig
underrattelseverksamhet mot
Sverige till fangelse i hogst tva ar.

samhet till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

For olovlig underréttelse-
verksamhet skall ock démas, om
nagon, med uppsat att ga fram-
mande makt tillhanda, hér i riket
hemligen eller med anvéndande av
svikliga medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifter om annans personliga
forhallande  eller  till  dylik
verksamhet lamnar medverkan
som ej ar allenast tillfallig.

Ar brott som i denna paragraf
sags grovt, doéms till fangelse,

% Senaste lydelse 1981:1165.
4 Senaste lydelse 1993:207.

Ar brottet grovt doéms till
fangelse i lagst sex manader och



lagst sex manader och hdogst
fyra ar.

hogst fyra ar.

10a§

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, har i landet
antingen bedriver verksamhet for
anskaffande av uppgifter om
forhallanden vars uppenbarande
for den frammande makten kan
medféra  men for  annan
frammande makts sakerhet eller
medverkar till sddan verksamhet
mer &n tillfélligt, déms fér olovlig
underrattelseverksamhet mot
frammande makt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

10b§

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrattelseverksamhet, sa ock
for forsok eller forberedelse till
obehdrig befattning med hemlig

% Senaste lydelse 1976:509.

Den som, med uppsat att ga
frammande makt tillhanda, hér i
landet hemligen eller med anvan-
dande av svikliga eller otillbérliga
medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifter om ndgon annans
personliga  forhallanden  eller
medverkar till sddan verksamhet
mer &n tillfélligt, déms for olovlig
underrattelseverksamhet mot
person till fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

14 8°

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till hogforraderi,
troléshet vid férhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning

med hemlig uppgift, olovlig
underrattelseverksamhet mot
frammande makt eller olovlig
underrattelseverksamhet mot
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uppgift démes till ansvar enligt
vad i 23 kap. stadgas. Sdsom
staimpling till hogforraderi skall
&ven anses att trada i forbindelse
med frdmmande makt for att
forbereda, mojliggdra eller
underlatta att sadant brott ma
forovas.

Den som underlater att avsloja
hogforraderi, troloshet vid
forhandling med fraimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, démes ock till ansvar
enligt vad i 23 kap. sags; och skall
till sddant ansvar domas jamval
om han icke insett men bort inse
att brottet var a farde.

Olovlig underrattelseverk-
samhet, tagande av utlandskt
understdd eller olovlig vérvning
eller forsok, forberedelse eller
stampling till olovlig underrat-
telseverksamhet far inte utan
regeringens forordnande &talas av
aklagare.

Garning som avses i 3 eller
4kap. och innebar  sadan
krénkning av frdmmande makt
som i 11§ sags, sa ock forsok,
forberedelse eller stampling till
garning som nu sagts eller
underlatenhet att avsloja sadan
garning ma ej heller atalas av
dklagare utan forordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigat dartill.

person doms det till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.
Detsamma galler for forsok eller
forberedelse till obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift. Sdsom
stampling till hogforraderi ska
&ven anses att trada i forbindelse
med frdmmande makt for att

forbereda, mojliggora eller
underlatta att sadant brott kan
begas.

Den som underlater att avsléja
hogforréaderi, troléshet vid
forhandling med frammande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, doms till ansvar enligt vad
som anges i 23 kap. Detsamma
géller &ven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att
brottet pagick.

16 §°

Olovlig underrattelseverksamhet
mot froimmande makt, tagande av
utldndskt understéd eller olovlig
varvning eller forsok, forberedelse

eller  stampling till  olovlig
underrattelseverksamhet mot
frammande makt far inte utan

regeringens forordnande &talas av

aklagare.
Garning som avses i 3 eller
4kap. och innebar  sadan

krénkning av frdmmande makt
som anges i 11 § far inte heller
dtalas av  d&klagare  utan
forordnande av regeringen eller
den regeringen bemyndigat dartill.
Detsamma galler forsok,
forberedelse,  stdmpling  eller
underlatenhet att avsloja sddan
garning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

® Senaste lydelse 1981:1165.



2 Forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsférordningen

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen’ ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmén
tryckfrihet skall sdsom
tryckfrihetsbrott anses foljande
garningar, om de begds genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag:

1. hogforréderi, forovat med
uppsét att riket eller del darav skall
med véaldsamma eller eljest
lagstridiga  medel eller med
utlandskt bistand laggas under
frdimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket skall salunda
I6sryckas eller att atgard eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten skall med utlandskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
saframt gdrningen innebar fara for
uppsétets forverkligande;

48

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmén
tryckfrihet ska sasom
tryckfrihetsbrott anses foljande
garningar, om de begds genom
tryckt skrift och ar straffbara enligt
lag:

1. hogforraderi, forévat med
uppsat att riket eller del darav ska
med véaldsamma eller annars
lagstridiga medel eller med
utlandskt bistand laggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket ska pa s& satt
losryckas eller att atgard eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utlandskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
om géarningen innebar fara for
uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, saframt fara
for att riket skall invecklas i krig
eller andra fientligheter framkallas
med utlandskt bistand,;

3. spioneri, varigenom nagon for
att gd frammande makt till handa
obehdrigen befordrar, 1amnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningsséatt, underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frammande makt kan medfdra men
for totalforsvaret eller eljest for
rikets sékerhet, vare sig uppgiften

7 Omtryck 2011:509.

2. krigsanstiftan, om fara for att
riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for
att gd frammande makt till handa
obehdrigen befordrar, [amnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forréd, import, export,
tillverkningssatt, underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
ovrigt, vars uppenbarande for
frammande makt kan medféra men
for Sveriges sakerhet, vare sig
uppgiften ar riktig eller inte;
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&r riktig eller ej;

forsok, forberedelse eller stampling till sadant spioneri;

4. obehorig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom néagon
utan syfte att g4 fraimmande makt
till handa obehorigen befordrar,
lamnar eller réjer uppgift rérande
nagot forhallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for rikets
forsvar eller for folkforsdrjningen
vid krig eller av krig foéranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sékerhet, vare sig
uppgiften ar riktig eller ej;

4. obehérig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom néagon
utan syfte att ga frimmande makt
till handa begar géarning som avses
under 3 och uppgiften rér nagot
forhallande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till sddan obehdrig befattning med hemlig

uppgift;

stampling till sddant brott, om
detta ar att anse som grovt, vid
vilken beddmning sérskilt skall
beaktas om garningen innefattade
tillhandagaende av frammande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till
pagdende  krig eller  rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som
pa grund av allman eller enskild
tjanst betrotts honom;

stampling till sadant brott, om
detta &r att anse som growvt, vid
vilken bedémning det sérskilt ska
beaktas om garningen innefattade
tillhandagadende av  frammande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till
pagaende  krig eller  rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som
pa grund av allman eller enskild
tjanst betrotts honom eller henne;

5.vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom ndgon av grov
oaktsamhet begar gdrning som avses under 4;

6. uppror, forovad med uppsat
att  statsskicket  skall  med
vapenmakt eller eljest med
valdsamma medel omstortas eller
att  atgard eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen
eller hdgsta domarmakten skall
sdlunda framtvingas eller hindras,
saframt garningen innebar fara for
uppsatets forverkligande;

6. uppror, forévat med uppsat att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med valdsamma
medel omstortas eller att atgard
eller  beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hdgsta

domarmakten ska pa s& satt
framtvingas eller hindras, om
garningen  innebdr fara  for

uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek,
i vad darigenom, da riket ar i krig
eller eljest i lag meddelade
bestammelser om sadant brott dger
tillampning, nagon missleder eller
forrader dem som ar verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troloshet eller
modloshet, forrader egendom som

7. landsforraderi eller landssvek,
i vad darigenom, da riket ar i krig
eller annars i lag meddelade
bestammelser om sadant brott &ger
tillampning, nagon missleder eller
forrdder dem som ar verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troldshet eller
modloshet, forrader egendom som



&r av betydelse for totalforsvaret
eller begar annan liknande
forradisk garning som ar dgnad att
medféra men for totalforsvaret
eller innefattar bistand at fienden;

ar av betydelse for totalforsvaret
eller begar annan liknande
forradisk garning som ar dgnad att
medféra men for totalforsvaret
eller innefattar bistand at fienden;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant landsforraderi eller

landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad darigenom nagon av oaktsamhet

begar garning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for
rikets sakerhet, varigenom, da
riket ar i krig eller eljest i lag
meddelade  bestdmmelser om
sadant brott ager tillampning,
nagon sprider falska rykten eller
andra osanna péstdenden, som &r
&gnade att framkalla fara for rikets
sékerhet, eller till frAmmande makt
framfor eller later framkomma
sadana rykten eller pastadenden
eller bland krigsmén sprider falska
rykten  eller andra  osanna
pastdenden som &r &gnade att

framkalla troléshet eller
modIdshet;
10. uppvigling, varigenom

nagon uppmanar eller eljest soker
forleda till brottslig gérning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohérsamhet mot
myndighet eller &sidoséttande av
vad som dligger krigsman i
tjansten;

9. ryktesspridning till fara for
rikets sakerhet, varigenom, da
riket &r i krig eller annars i lag
meddelade  bestdmmelser  om
sadant brott har tillampning,
nagon sprider falska rykten eller
andra osanna pastaenden, som d&r
agnade att framkalla fara for rikets
sékerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sddana rykten eller pastdenden
eller bland krigsmén sprider falska
rykten  eller andra  osanna
pastdenden som &r &gnade att
framkalla troldshet eller
modldshet;

10. uppvigling, varigenom
nagon uppmanar eller annars
soker forleda till brottslig géarning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller asidosattande av
vad som dligger krigsman i
tjansten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse eller sexuell 1aggning;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom négon utévar olaga hot
med uppsét att paverka den allménna &siktsbildningen eller inkrikta pé
handlingsfrineten inom politisk organisation eller yrkes- eller
néringssammanslutning och dérigenom satter yttrande-, foérsamlings-
eller foreningsfriheten i fara;

forsok till sadant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt vald
eller tvdng med uppsat att bilden sprids, om inte garningen med hansyn
till omstandigheterna ar forsvarlig;

14. fortal,  varigenom  ndgon 14. fortal, varigenom  ndgon

utpekar annan sasom brottslig eller
klandervard i sitt levnadssatt eller
eljest lamnar uppgift som &r dgnad
att utsatta denne for andras

utpekar annan sasom brottslig eller
klandervard i sitt levnadssétt eller
annars lamnar uppgift som &r
agnad att utsatta denne for andras
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missaktning, och, om den fortalade
ar avliden, garningen &r sarande
for de efterlevande eller eljest kan
anses kranka den frid, som bor
tillkomma den avlidne, dock ej om
det med hansyn till
omstandigheterna var forsvarligt
att 1amna uppgift i saken och han
visar att uppgiften var sann eller
att han hade skalig grund for den;

15. féroldmpning,  varigenom
nagon smadar annan genom
krénkande tillmale eller

beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom;

missaktning, och, om den fortalade
ar avliden, gérningen &r sarande
for de efterlevande eller annars
kan anses krénka den frid som bor
tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hansyn till
omstandigheterna var forsvarligt
att lamna uppgift i saken och han
eller hon visar att uppgiften var
sann eller att han eller hon hade
skélig grund for den;

15. foroldmpning,  varigenom
nagon smadar annan genom
krénkande tillméle eller

beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne;

16. olaga hot, varigenom nagon hotar annan med brottslig garning pa
ett satt som &r &gnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sakerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjansteman,
varigenom nagon med hot om vald
forgriper sig pa annan i hans
myndighetsutdvning, i annan
verksamhet dar samma skydd
atnjuts som &r forenat med
myndighetsutévning  eller  vid
bitrade till atgard som omfattas av
sadant skydd, for att tvinga honom
till eller hindra honom frén atgérd
dari eller hamnas for sadan atgard
eller varigenom nagon salunda
forgriper sig mot den som tidigare
utévat sadan verksamhet eller
bitratt darvid for vad denne déri
gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till
sddant hot mot tjansteman, savida
ej brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rattssak,
varigenom nagon med hot om vald
angriper annan for att denne gjort
anmélan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan fran en sadan atgard
eller varigenom nagon med hot om
gérning som medfér lidande,

17. hot mot tjdnsteman,
varigenom nagon med hot om vald
forgriper sig pa annan i hans eller
hennes  myndighetsutdvning, i
annan verksamhet dar det finns
samma skydd som &r forenat med
myndighetsutévning  eller  vid
bitrade till atgard som omfattas av
sadant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom
eller henne fran atgard dari eller
hamnas for sadan atgard eller
varigenom nagon pa sa satt
forgriper sig mot den som tidigare
utévat sadan verksamhet eller
bitratt darvid for vad denne déri
gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till
sddant hot mot tjansteman, savida
inte brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rattssak,
varigenom nagon med hot om vald
angriper annan for att denne gjort
anmélan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan fran en sadan atgard
eller varigenom nagon med hot om
garning som medfér lidande,



skada eller ol&genhet angriper

annan for att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhdér hos en

myndighet eller for att hindra
honom fran att avge en sadan
utsaga.

skada eller olégenhet angriper
annan for att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhdr hos en
myndighet eller for att hindra
honom eller henne fran att avge en
sadan utsaga.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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3 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom forskrivs att 27 kap. 33 § rattegangsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
338

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte langre géller.

Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat lamnas
nagon underréttelse inom ett & fran det att forundersokningen
avslutades, far underrattelsen underlatas.

En underrattelse enligt 31 § ska inte I1&mnas, om forundersékningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottshalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
4, 5eller 6 8eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9, 10,12 eller 13§ 4,5,6,7,8,9, 10, 10 a, 10 b, 12
brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
3§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet, eller

6. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-5 eller
underlatenhet att avsl6ja sadant brott, om garningen &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

® Senaste lydelse 2010:300.



4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2012/13:180 Foreslagen lydelse
18

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rattegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rattegangshalken far meddelas, om det med hansyn till
omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person kommer
att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deléggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi,  krigsanstiftan, 4. hogforraderi,
spioneri, grovt spioneri, grov spioneri, grovt

krigsanstiftan,
spioneri, grov

obehorig befattning med hemlig
uppgift  eller grov  olovlig
underrattelseverksamhet enligt
19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10
§ tredje stycket brottsbalken,

obehdrig befattning med hemlig
uppgift  eller grov  olovlig
underrattelseverksamhet mot
Sverige, mot frammande makt
eller mot person enligt 19 kap.

1,2,5,6eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottshalken,
5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 8§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet, eller
6. mord, drdp, grov misshandel, manniskorov eller olaga
frinetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottshalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgard eller att hamnas en atgard.

® Senaste lydelse 2012:286.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:854)
om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga

brott

Harigenom forskrivs att 1 § lagen (2008:854) om atgarder for att utreda
vissa samhdllsfarliga brott ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:180

Foreslagen lydelse

1 §10

Denna lag galler vid forundersokning angaende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma

kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig  uppgift eller olovlig
underréttelseverksamhet enligt 19
kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10 §
brottsbalken,

4. hogforraderi,  krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med

hemlig uppgift eller olovlig
underréttelseverksamhet mot
Sverige, mot frammande makt

eller mot person enligt 19 kap. 1,

2,5/6,7,8,10,10 aeller 10b §
brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en fraimmande makt eller
av nagon som har agerat for en fraimmande makts rakning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-6, om
sadan garning ar belagd med straff.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

10 Senaste lydelse 2010:301.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:278)
om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbek&mpande
myndigheternas underréttelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inhdmtning av

uppgifter om elektronisk kommunikation i

de brottshekdmpande

myndigheternas underrdttelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:180

Foreslagen lydelse

38

Uppgifter far ocksa, under de forutsattningar som anges i 2 § 2, hamtas
in om omstindigheterna ar sddana att atgarden ar av sarskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov  obehdrig
befattning med hemlig uppgift
eller olovlig underrattelse-
verksamhet, grovt brott, enligt 19
kap. 5 eller 8 § eller 10 § tredje
stycket brottsbalken, eller

4. spioneri, grov  obehorig
befattning med hemlig uppagift
eller grov olovlig underréttelse-
verksamhet mot Sverige, mot
frammande makt eller mot person
enligt 19 kap. 5 eller 8 §, 10 §
andra stycket, 10a§ andra

stycket eller 10 b § andra stycket
brottshalken, eller
5. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 8 lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



0 Prop. 2013/14:51
Lagradets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-10-22

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin
Blomstrand samt justitieradet Kristina Stahl.

Forstarkt skydd mot frammande makts underréattelseverksamhet

Enligt en lagradsremiss den 10 oktober 2013 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen,

3. lag om andring i rattegangsbalken,

4. lag om andring i lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott,

5. lag om andring i lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa
samhallsfarliga brott,

6. lag om andring i lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbhekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Karin
Sandahl.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

19 kap. 10 §

| paragrafen straffbeldggs under angivna forutséttningar bl.a. verk-
samhet for anskaffande av uppgifter om forhallanden vars uppenbarande
for fraimmande makt kan medféra men for Sveriges sakerhet. | saval
allmianmotiveringen som forfattningskommentaren sags att nagon
menbeddmning inte ska goras. Denna upplysning ar nagot dverraskande
nér lagtexten staller upp men for Sveriges sakerhet som férutsattning for
straffansvar.

Under foredragningen har framhéllits att det — till skillnad fran vad
som géller vid spioneri — inte &r frdga om att bedéma huruvida en limnad
uppgift kan medféra men. | stillet & det en verksamhet som ska
bedémas.

Icke desto mindre ar lagtexten i bada bestimmelserna utformad pa
samma sétt i det nu berérda hanseendet. Skillnaden ligger snarare i att
spioneribestammelsen tar sikte pd hantering av konkreta uppgifter,
medan bestammelsen om olovlig underrattelseverksamhet tar sikte pa en
verksamhet i vilken uppgifter kan férekomma. Under det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor menrekvisitets innebdrd analyseras narmare och
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den avsedda skillnaden mellan forevarande bestammelse och
spioneribestdmmelsen forklaras.

19 kap.10a §

Lagradet hanvisar till vad som anforts under 19 kap. 10 8.

19kap.10b §

| remissen foreslds att den nuvarande bestammelsen om s.k. flyk-
tingspionage i 19 kap. 10 § andra stycket bryts ut till en egen paragraf
och att rubriceringen &ndras till olovlig underréttelseverksamhet mot
person. Vidare foreslas att tillampningsomradet utvidgas till att &dven
omfatta verksamhet som sker med anvéandande av otillbérliga medel.

De uppgifter som verksamheten ska syfta till att komma &ver &r
“uppgifter om négon annans personliga forhédllanden”, vilket
Overensstammer med vad som galler for nérvarande. Enligt sin
ordalydelse omfattar bestammelsen dven helt harmlésa uppgifter och har
saledes i detta avseende ett vitt tillampningsomrade. Genom férslaget att
bestdmmelsen ska omfatta &ven verksamhet som sker med anvéndande
av otillodrliga medel utvidgas tillampningsomradet ytterligare. Lagradet
anser att det bor overvagas om det kriminaliserade omradet kan
preciseras narmare.

19 kap. 14 §

Sist i paragrafens andra stycke har uttrycket “brottet pagick” ersatt
uttrycket “brottet var a farde”. Vid foredragningen har forklarats att
avsikten varit att modernisera texten utan nagon andring i sak.

Det kan ifragasattas om uttrycken har exakt samma innebord. Till detta
kommer att bestdimmelsen anknyter till 23 kap. brottsbalken, dér det i 6 §
alltjamt star & farde”. Om ett annat uttryckssatt ska valjas forordar
Lagradet att man anvander samma uttryck som i 22 kap. 7 § brottshalken,
”holl pa att ske”.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 november 2013
Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, EImsater-
Svard, Ullenhag, Hatt, L66f, Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2013/14:51 Forstarkt skydd mot
frammande makts underrattelseverksamhet
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