Regeringens skrivelse
2013/14:52

ILO:s rekommendation om nationellt socialt
grundskydd

1

BTy
By

Skr.
2013/14:52

Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 5 december 2013

Fredrik Reinfeldt

Ulf Kristersson
(Socialdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Genom skrivelsen informeras riksdagen om en rekommendation om
nationellt socialt grundskydd, som antogs i juni 2012 av Internationella
arbetskonferensen.



Skr. 2013/14:52

Innehéllsforteckning

1 Arendet och dess beredning.................ccccoveveueveerueeeeeeeeeeereeeenen. 3
2 Allmédnt om ILO och Sveriges forhéllande till ILO ...........cccccouenenne. 3
3 Rekommendationen om nationellt socialt grundskydd ..................... 4
3.1 Bakgrund ........oooioiiiiii e 4

3.2 Rekommendationens huvudsakliga innehall ...................... 5
3.2.1 Allmént om rekommendationen...........c..coc...... 5

322 Syfte och grundldggande principer.................... 6

323 Det nationella sociala grundskyddet.................. 7

324 Utvidgning av det nationella grundskyddet....... 9

325 UppIOLning .......ccveeveveenieieeieeiereee e 9

33 Regeringens 0vervaganden...........coecveveeneeneenieniencenienn 10
Bilaga e s s 13

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 december 2013 ...26



1 Arendet och dess beredning

Internationella arbetskonferensens hundraforsta méte, som dgde rum i
Genéve mellan den 30 maj och 13 juni 2012, antog den 14 juni 2012 en
rekommendation om nationellt grundldggande grundskydd (pa engelska
recommendation concerning National Floors of Social Protection, pa
franska Recommendation concernant les socles nationaux de protection
sociale). Rekommendationen antogs med 453 rdster for, ingen emot och
en nedlagd rost. Av de svenska ombuden rostade regerings-, arbetstagar-
och arbetsgivarrepresentanterna for rekommendationen.

Rekommendationen pa engelska och svenska aterges i bilagan.

Rekommendationen har enligt bestimmelserna i ILO-konventionen
(nr 144) om samrad pa trepartsbasis for att frimja ILO:s normer remitte-
rats till ILO-kommittén, som i sin tur inhdmtat yttranden fran berérda
myndigheter och organisationer. ILO-kommitténs yttrande och en full-
stindig sammanstillning av remissyttrandena finns i ILO-kommitténs
diarium (dnr 16/2012).

2 Allmint om ILO och Sveriges
forhallande till ILO

Internationella arbetsorganisationen (ILO) dr FN:s fackorgan for syssel-
sdttnings- och arbetslivsfragor. Genom sin anslutning till Nationernas
forbund 1920 intrddde Sverige som medlem av ILO. Organisationen har
for ndrvarande 185 medlemsldnder.

ILO leds av en verkstéllande styrelse, som sammantrider tre ganger
per ar och &r trepartiskt sammansatt med foretrddare for regeringar, ar-
betsgivare och arbetstagare. Ledamoéterna viljs for en tredrig mandat-
period. For perioden juni 2008—juni 2011 innehade Sverige en supp-
leantplats for regeringssidan i styrelsen. Bland de nordiska lédnderna
invaldes Danmark i juni 2011 pé ordinarie plats i styrelsen for inne-
varande tredrsperiod.

ILO:s beslutande forsamling — Internationella arbetskonferensen —
sammantrader i regel en gang per ar. Som ett resultat av de diskussioner
som fors under arbetskonferensen kan konferensen med stdd av ILO:s
stadga anta konventioner eller rekommendationer. Arbetskonferensen
kan @ven anta resolutioner och deklarationer.

En konvention ar avsedd att ratificeras av organisationens medlemmar
och blir ddrmed juridiskt bindande. En rekommendation kan tjina som
inspiration i samband med nationell lagstiftning, men saknar den juri-
diskt bindande karaktdr som en ratificerad konvention har. Inte heller
resolutioner eller deklarationer &r juridiskt bindande.

Inom hogst arton ménader efter arbetskonferensens session dr med-
lemsstaterna enligt artikel 19 i ILO:s stadga skyldiga att ldgga fram for
landets lagstiftande forsamling antagna konventioner och rekommen-
dationer for lagstiftning eller andra atgdrder. Enligt stadgan innebér
denna skyldighet i de fall det ror en konvention ett stdllningstagande i
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fraga om ratifikation. Medlemsstaterna har ingen formell skyldighet att
till den lagstiftande forsamlingen kommunicera konferensbeslut i form
av resolutioner eller deklarationer.

ILO har antagit 189 konventioner och drygt 200 rekommendationer
men ungefir hilften av konventionerna #r inte lingre gillande. Atta kon-
ventioner har identifierats som “’kérnkonventioner” inom ILO och berér
grundldggande principer och réttigheter i arbetslivet, t.ex. angéende dis-
kriminering i arbetslivet och avskaffande av barnarbete och tvéngsarbete.
Maénga av ILO:s konventioner berdr rétten till social trygghet, t.ex. kon-
vention (nr 102) om minimistandard for social trygghet, konvention
(nr 118) om likstéllighet pa socialforsdkringsomradet och konvention
(nr 157) om migrantarbetares rittigheter. Sverige har ratificerat narmare
hundra konventioner, ddribland de é&tta kédrnkonventionerna och de
grundlidggande konventionerna pé den sociala trygghetens omrade.

3 Rekommendationen om nationellt socialt
grundskydd

3.1 Bakgrund

Ratten till social trygghet &r en miénsklig rattighet. Detta foljer bland
annat av FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Globalt finns det en stor samsyn om att grundldggande social
trygghet for ménniskor &r en nddvindighet for ekonomisk, social och
politisk utveckling. Under de senaste decennierna har fattigdomen i vérl-
den minskat snabbare &n under nédgon annan tidpunkt i véirldshistorien.
Trots detta saknar i dag ca 80 procent av jordens befolkning grundlag-
gande social trygghet. Grundldggande social trygghet ar ett viktigt in-
strument for att hindra och minska fattigdom, ojdmlikhet och socialt
utanforskap. Dessutom utgdr grundlidggande social trygghet en stabilisa-
tor 1 kristider. Detta dr i enlighet med den utveckling och de lardomar
som dragits globalt sedan den finansiella krisen 2007. Inom EU:s ut-
vecklingssamarbete lyfter man fram och framjar arbetet med att infora
sociala trygghetssystem i utvecklingslander. EU-kommissionen presente-
rade i augusti 2012 ett meddelande (COM (2012) 446) med budskapet att
social trygghet kan spela en avgdrande roll i arbetet att minska fattigdom
och ménniskors sarbarhet, uppfylla FN:s millenniemél samt uppna inklu-
derande och héllbar tillvixt. Den 15 oktober 2012 antog dven EU:s utri-
kesministrar slutsatser om socialt skydd i EU:s utvecklingsarbete dar stod
uttrycktes for ILO:s rekommendation om nationellt socialt grundskydd
och kommissionens meddelande. Frigan om ritt till grundldggande
social trygghet finns dven narvarande i1 diskussionen om framtagande av
den nya agendan for global utveckling efter 2015 som ska ersdtta FN:s
millenniemal.

Aven om grundlidggande social trygghet saknas i manga linder s& kon-
staterar ILO att social trygghet i ndgon form finns i samtliga medlems-



lander. I méanga ldnder har system for nationellt socialt grundskydd nyli-
gen inforts eller utvidgats. Exempel pa linder som har rapporterat till
ILO att de har infort sidana system &r Brasilien, Indien, Kina, Mocambi-
que och Sydafrika.

I Brasilien finns universell och icke-avgiftsfinansierad hilso- och
sjukvérd, riktade villkorade vélfardsprogram (Programa Bolsa Familia)
till barnfamiljer med ldga inkomster samt grundliggande pension
(Beneficio de Prestacdo Continuada) till dldre och funktionshindrade.
Sysselséttningsprogram (Mahatma Gandhi National Rural Employment
Guarantee Act) ger over 50 miljoner hushall i Indien ratt till arbete i
minst 100 dagar. For den fattigaste delen av den indiska befolkningen har
man infért hdlso- och sjukvardprogram (Rashtriya Swasthya Bima
Yojana) vilket omfattar 300 miljoner ménniskor. De sociala
trygghetssystemen har utvecklats kraftfullt de senaste aren i Kina.
Landsbygdsbefolkningens utbyggda hilso- och sjukvard (New
Cooperative Medical Scheme och Medical Assistance Scheme) dr exem-
pel pé inférande av nationella sociala grundskydd. I Mocambique har ett
nationellt socialt grundskydd nyligen inforts (Regulation for Social Secu-
rity) som innehdller ekonomiskt stdd till bl.a. dldre och funktionshind-
rade, sjukvéard, utbildning samt sysselsittningsatgérder for kvinnor,
funktionshindrade och personer som lever i fattigdom. I Sydafrika har det
behovsprovade skattefinansierade barnbidraget (Child Support Scheme)
minskat fattigdomen i landet.

3.2 Rekommendationens huvudsakliga innehall

3.2.1 Allméint om rekommendationen

Rekommendationen bestar av ingress och fem avsnitt, varav de senare
bestar av 24 punkter.

I ingressen framhélls ett antal principer och stillningstaganden som
ligger till grund for rekommendationen. Dér anges bland annat att social
trygghet dr en ménsklig rattighet. Vid sidan av full sysselsittning &r
social trygghet, enligt reckommendationen, en ekonomisk och social nod-
vindighet for utveckling och framsteg. I sddana processer samverkar
overgangen till formellt arbete och inrdttandet av hallbara sociala trygg-
hetssystem. Social trygghet utgor ett viktigt verktyg for att forebygga och
minska fattigdom, bristande jamlikhet och socialt utanforskap och for att
fraimja lika rattigheter och mojligheter, oavsett kon och etnisk tillhorig-
het. Social trygghet ar en investering i ménniskor och ger dem mojlig-
heter att kunna anpassa sig till &ndrade ekonomiska forutséttningar och
fordndringar pé arbetsmarknaden. Av ingressen framgar det att FN:s
forklaring om ménskliga rittigheter, den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt tillimpliga ILO-nor-
mer for social trygghet, frimst ILO:s konvention (nr 102) om mini-
mistandard for social trygghet, legat till grund for utformningen av re-
kommendationen.

Rekommendationens materiella innehall kan delas upp i fyra huvud-
delar: syfte och grundldggande principer, inrdttandet av ett nationellt
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social grundskydd, nationella strategier for utvidgning av den nationella
sociala tryggheten och rekommendationer i fraga om uppf6ljning.

3.2.2 Syfte och grundliggande principer

Med nationellt socialt grundskydd avses i rekommendationen nationellt
utformade garantier om grundldggande social trygghet som ger ett skydd
som syftar till att forhindra eller minska fattigdom, sarbarhet och social
utanforskap (punkt 2).

Syftet med rekommendationen &r att ge ILO:s medlemmar végledning
om hur de, inom ramen for sina nationella system, kan inrétta och upp-
ritthalla ett nationellt socialt grundskydd (ibland illustrerat som den
horisontella dimensionen av social trygghet') som innehéller ett antal
garantier om grundldggande social trygghet for alla. For det andra ger
rekommendationen vigledning om hur medlemslédnderna kan infora ett
nationellt social grundskydd i strategierna for att utdka den sociala
tryggheten (ibland benimnd den vertikala dimensionen?) genom att grad-
vis sdkerstilla en allt hdgre grad av social trygghet for sd ménga méanni-
skor som mojligt. I praktiken kan detta bland annat inbegripa inforandet
av mer heltdckande sociala trygghetssystem for exempelvis arbetstagare
dédr dessa ersitts for inkomstforluster nér vissa risker materialiseras, som
vid sjukdom eller fordldraskap.

Slutligen innehdller rekommendationen vigledning for hur medlem-
marna kan folja upp inforandet av det nationella sociala grundskyddet
och strategierna for en utvidgning av den nationella sociala tryggheten.

Enligt rekommendationen &r det staten som har huvudansvaret for att
rekommendationen ska f4 verkan (punkt3) och det nationella sociala
grundskyddet ska finansieras med nationella resurser. I detta arbete bor
medlemmarna Overvédga att anvdinda en mingd olika metoder for att fa
fram de nodvindiga resurserna for att sdkerstdlla ett nationellt socialt
grundskydd som dr finansiellt, skatteméssigt och ekonomiskt hallbart.
Rekommendationen ndmner sérskilt i friga om genomférandet att med-
lemmarna bor ta stillning till om det i denna del finns behov av att inféra
atgdrder for att forhindra bedrigeri, skattefusk och att avgifter inte beta-
las. For medlemmar som inte har den ekonomiska och skatteméassiga
formagan att infora de garantier som ingér i ett nationellt socialt grund-
skydd kan internationellt samarbete och stdd vara ett komplement till de
egna insatserna.

Andra viktiga principer som medlemmarna enligt punkten 3 i rekom-
mendationen bor tillimpa vid utformningen av ett nationellt socialt
grundskydd &r exempelvis:

- Att skyddet giller for alla och envar och grundas pé social solidaritet.
- Attrdtten till forméner faststills i nationell lagstiftning.
- Att forménerna dr adekvata och forutsebara.

! http:/www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/policy-development-and-applied-research/social-
protection-floor/lang--en/index.htm

2 bid.


http://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/policy-development-and-applied-research/social-protection-floor/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/policy-development-and-applied-research/social-protection-floor/lang--en/index.htm

Icke-diskriminering, jamstilldhet och lyhérdhet infor sérskilda behov.
Social delaktighet, inbegripet personer inom den informella ekono-
min.

Respekt for réttigheter och vérdighet for de personer som omfattas av
garantierna om social trygghet.

Progressivt genomforande, bland annat genom att ange mal och tids-
ramar.

Solidarisk finansiering samtidigt som man forsdker uppnd en optimal
balans mellan ansvarsomraden och intressen hos dem som finansierar
och omfattas av de sociala trygghetssystemen.

Overvigande av olika metoder och tillvigagingssitt, inbegripet
mekanismer for finansiering och genomforande.

Oppen, ansvarsfull och sund ekonomisk styrning och forvaltning.
Finansiell, skatteméssig och ekonomisk hallbarhet med vederborlig
hénsyn till social rattvisa och jamlikhet.

Samstdmmighet med social-, finans- och arbetsmarknadspolitik.
Sammanhdllning mellan institutioner som ansvarar for utférande av
det sociala skyddet.

Offentlig service av hog kvalitet som stérker utforandet av de sociala
trygghetssystemen.

Effektiva och tillgéngliga klagomals- och dverklagandeforfaranden.
Regelbunden 6vervakning av genomférandet och periodisk utvirde-
ring.

Fullstindig respekt for kollektiva forhandlingar och foreningsfrihet
for alla arbetstagare.

Trepartssamtal med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och
samrdd med andra relevanta organisationer som foretrdder de per-
soner som berors.

Innehallet i det inrédttade nationella sociala grundskyddet ska, enligt ett
sirskilt avsnitt i rekommendationen, vara utformat pa ett sitt som
atminstone sdkerstéller att alla behdvande, under hela livscykeln, har
tillgdng till nddvéindig hélso- och sjukvard och till en grundlidggande
inkomsttrygghet.

3.2.3 Det nationella sociala grundskyddet

I ett sdrskilt avsnitt (IT) anger rekommendationen vad det nationella
sociala grundskyddet ska innehalla.
Avsnittet innehaller reckommendationens portalbestimmelse (punkt 4).

”Medlemmarna bor, med beaktande av nationella forhallanden, sa
snart som mojligt inrdtta och upprétthalla ett socialt grundskydd
med garantier om grundldggande social trygghet. Garantierna bor
atminstone sikerstilla att alla behdvande, under hela livscykeln, har
tillgdng till nddvindig hélso- och sjukvird och till en
grundldggande inkomsttrygghet som tillsammans tillforsdkrar en
effektiv tillgang till de varor och tjénster som nationellt anges som
nddvindiga.”
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Enligt andra bestimmelser 1 avsnittet specificeras ett socialt
grundskydd med garantier och grundliggande social trygghet som
tillgéng till nédvandig hélso- och sjukvard, inklusive médravérd, samt en
grundlidggande inkomsttrygghet for barn, personer i arbetsfor alder som
dr oformogna att arbeta och till dldre. Rekommendationen bygger i dessa
delar pé principerna om att den grundldggande nivan ska vara utformad i
enlighet med de nationella forutséttningarna och utvecklingsnivan. Nér
medlemmarna faststéller garantierna ska de dock ta hénsyn till att perso-
ner som &r i behov av hédlso- och sjukvard inte bor utséttas for ytterligare
svérigheter och okad fattigdomsrisk pa grund av sjédlva kostnaderna for
nodvandig hilso- och sjukvérd. Enligt rekommendationen ska medlem-
marna dvervdga kostnadsfri mddra- och barnavard for de mest utsatta
(punkt 8.a). Vidare ska den grundldggande inkomsttryggheten vara ut-
formad pa ett sddant satt att den ger mojligheter till ett vérdigt liv (punkt
8.b). Medlemmarna bor overvdga olika tillvigagingssétt for att infora
den mest effektiva och vélfungerande kombinationen av formaner och
system i nationellt hinseende nér de ger sina garantier om grundldggande
social trygghet. Rekommendationen ldmnar dock stort utrymme for den
exakta utformningen av garantierna. Medlemmarna bdr dock enligt re-
kommendationen kombinera forebyggande, frimjande och aktiva atgér-
der. Férménerna kan utgdras av forméner till barn och familjer, forméner
vid sjukdom, hélso- och sjukvard, moderskapsférméner, forméner vid
funktionsnedsittning, forméaner vid élderdom, -efterlevandeformaner,
formaner vid arbetsloshet och sysselsdttningsgarantier och forméner vid
arbetsskada samt andra kontantférméner och in naturaférmaner. System
som tillhandahaller sddana formaner kan utgdéras av allménna
forménssystem, socialforsdkringssystem, system for ekonomiskt bistdnd,
system for negativ inkomstskatt och system for sysselsittning.

I enlighet med sina internationella forpliktelser bor medlemmarna till-
forsikra dtminstone alla bosatta och barn de garantier om grundldggande
social trygghet som avses i rekommendationen. Detta i enlighet med vad
som foljer av nationella lagar och andra forfattningar (punkt 6).

Enligt rekommendationen bor nivéerna for garantierna om grundlég-
gande social trygghet regelbundet ses dver i ett dppet forfarande. Over-
synen bor ske inom ramen for trepartssamtal och i samrdd med andra
berdrda organisationer. Dessutom bor de nationella garantierna faststéllas
i lag och sd detaljerat som mojligt. Den enskilde bor ha tillgéng till
klagomals- och Overklagandeforfaranden. System som forstdrker
overensstimmelsen med nationella réttsliga ramar bor enligt rekommen-
dationen finnas pa plats.



3.24 Utvidgning av det nationella grundskyddet

Enligt rekommendationen (avsnitt III) bor medlemmarna utarbeta och
genomfora nationella strategier for utvidgning av den sociala tryggheten
efter det att ett nationellt social grundskydd etablerats i enlighet med de
nationella malen.

Medlemmar som inte har négra garantier om ldgsta nivad for social
trygghet bor i sina strategier givetvis prioritera inforandet av sédana
lagsta nivaer. Andra medlemmar som redan etablerat ett nationellt socialt
grundskydd bor emellertid sd snart som mdjligt striva efter att ge ett
battre skydd till s& manga som mojligt utifrdn sin ekonomiska och
skattemissiga formaga. I denna del anger rekommendationen att med-
lemmarna gradvis ska bygga upp och uppritthélla heltdckande och till-
rackliga sociala trygghetssystem.

Niar medlemmarna utarbetar och genomfor nationella strategier for ut-
vidgning av den sociala tryggheten bor de bland annat: ange mal som
motsvarar de nationella prioriteringarna och identifiera och atgirda
brister i skyddet genom ldmpliga och effektiva system. Vidare ska
medlemmarna  komplettera  social  trygghet med en aktiv
arbetsmarknadspolitik och sprida kunskap om det sociala grundskyddet
och utvidgningsstrategierna.

En grundlidggande malsittning med strivan att skapa ett mer utvidgat
och heltickande trygghetssystem ér att medlemmarna uppnar den om-
fattning och niva pa de sociala trygghetsformanerna som anges i kon-
ventionen (nr 102) om minimistandard for social trygghet eller i andra
ILO-konventioner och ILO-rekommendationer om social trygghet som
innehéller mer langtgaende standarder. De medlemmar som inte ratifice-
rat tillimpliga ILO-konventioner bor gora det sa snart de nationella for-
hallandena medger det.

3.25 Uppfoljning

Enligt rekommendationen (avsnitt IV) bér medlemmarna f6lja upp info-
randet av det sociala grundskyddet och andra mal i strategierna for ut-
vidgning av den nationella sociala tryggheten genom lampliga nationellt
angivna mekanismer, exempelvis genom trepartssamtal med arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer samt genom att utbyta information, erfa-
renheter och kunskaper med varandra och Internationella arbetsbyran
angdende strategier, riktlinjer och praxis pa omrédet. I detta arbete bor
medlemmarna, enligt rekommendationen, regelbundet samla in, sam-
manstilla, analysera och offentliggdra ett lampligt urval uppgifter, sta-
tistik och indikatorer i frdga om social trygghet som ar uppdelade, bl. a.
pa kon.
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33 Regeringens dverviganden

Regeringens bedomning: Rekommendation (nr 202) om nationellt
socialt grundskydd foranleder inte nagra atgérder.

ILO-kommittén: Rekommendation (nr 202) om nationellt socialt
grundskydd har remitterats till ILO-kommittén, som i sin tur inhdmtat
yttranden frdn Arbetsgivarverket, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljo-
verket, Forsdkringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Sida, Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Landsorganisationen i Sverige, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation och Tjénsteméan-
nens centralorganisation.

ILO-kommittén finner att rekommendationen inte foranleder nagra ét-
gérder i Sverige.

Remissinstanserna: Remissinstanserna framhaller att ILO:s rekom-
mendation dr virdefull och konstaterar samstdmmigt att rekommen-
dationen inte foranleder nagra atgirder i Sverige.

Arbetsformedlingen har noterat att vissa arbetsuppgifter inom ramen
for utvidgningen av den sociala tryggheten, och uppf6ljningen av den-
samma, kan komma att uppdras &t Arbetsformedlingen att ombesorja och
folja upp.

I sak har Forsdkringskassan inga synpunkter pd rekommendationens
bestimmelser. Utifran Forsdkringskassans verksamhetsomrade uppfyller
svensk lagstiftning de krav som stélls upp och Forsékringskassan anser
att rekommendationen inte fOranleder nagra atgidrder inom
socialforsdkringsomradet fran svensk sida.

For arbetsloshetsforsdkringens vidkommande ser inte Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen att 1LO:s rekommendation om nationellt
socialt grundskydd bor foranleda nagra sérskilda atgirder. Den svenska
arbetsloshetsforsakringens grundforsékring uppfyller de krav som upp-
stdlls 1 ILO:s rekommendation vad géller grundldggande inkomsttrygghet
vid arbetsloshet. Vad giller nivaerna pé erséttning i den svenska arbets-
16shetsforsdkringen ér detta en frdga av politisk karaktdr och inte nigot
for myndigheten att ta stillning till.

Pensionsmyndigheten konstaterar att det utifrdn gillande regelverk inte
foreligger hinder mot en ratifikation eller motsvarande av en eventuell
rekommendation. Denna beddmning kvarstar dven sedan rekommen-
dationen numera har antagits av ILO.

Sida valkomnar rekommendationen och dess hdga ambition ur ett
rattighetsperspektiv. Utvecklingsforskning har visat att sociala trygghets-
system, rétt utformade, kan spela en mycket viktig roll i en fattig-
domsminskningspolitik och ocksa vara ett viktigt instrument for att
minska inkomstklyftor. Sida anser att ILO spelar en viktig roll i den
internationella diskussionen och arbetet kring sociala trygghetssystem.
Sida betonar dock vikten av att sociala trygghetssystem maste inférs med
den landspecifika kontexten i beaktande. Hér finns mojligen en motsa-
gelse mellan skrivningar kring “beaktande av nationella forhallanden”
och de ”garantier” som nidmns och som far anses som relativt styrande
kring hur sociala trygghetssystemen bor utformas. Sammantaget ser Sida




rekommendationen som ett viktigt stdd for principen att etablera sociala
trygghetssystem &dven i laginkomstlédnder, da dessa utgor en viktig faktor
for fattigdomsminskning och kan utgéra ett grundskydd for sarskilt ut-
satta grupper och vid katastrofer av olika slag.

Socialstyrelsen har inget att erinra mot forslagen i rekommendationen.

Arbetsmiljéverket bedomer inte att rekommendationen foranleder
nagra atgirder inom myndighetens omrade.

Migrationsverket beddomer utifrdin myndighetens uppdrag att rekom-
mendationen inte foranleder nagra atgérder.

Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och Landsting har avstatt
fran att yttra sig.

LO framfor att rekommendationen &r ett viktigt steg framat for att
sdkra minimiskydd pa det sociala omradet. Sociala trygghetssystem &r
effektiva motmedel mot krisens effekter och som verktyg mot fattigdom.
Allt fler debattdrer har borjat fora fram att sociala trygghetssystem kan
bidra till att upprétthélla efterfrigan och dérigenom bidra till ekonomisk
aterhimtning. Ett viktigt karaktdrsdrag for denna rekommendation &r att
den har bade en vertikal och horisontell dimension. Det innebir att re-
kommendationen uppmanar linderna att bygga ut det sociala skyddsnitet
pa bredden till s& ménga ménniskor som mdjligt och pé hdjden genom att
successivt forbéttra formanerna som tillforsdkras ménniskorna. LO me-
nar att rekommendationen ar konstruktiv och erbjuder medlemslédnderna
en konkret vdg till hur de kan bygga ett nationellt socialt skyddssystem.
Det sociala skyddet ar alltid viktigt men i rddande kristider ar det sérskilt
viktigt. LO vill ocksé pépeka att omkring tva tredjedelar av arbetskraften
i vérlden i1 dag helt eller delvis saknar ett socialt grundskydd, vilket &r
oforsvarligt for alla lander som stravar efter en hallbar ekonomisk tillvixt
och arbeten med bra villkor. LO vélkomnar dérfor rekommendationen
och dr overtygade om att den kommer att bidra till en positiv fordndring.

Saco valkomnar rekommendationen om nationellt socialt grundskydd,
som ger tydliga riktlinjer till medlemslidnderna om vilket skydd som bor
finnas pa nationell niva. Sarskilt viktigt ar detta i tider av ekonomisk kris
menar Saco.

Svenskt Ndaringsliv anser att rekommendationen inte foranleder ndgra
atgarder for Sverige.

TCO stodjer fullt ut rekommendationens mal och intentioner. TCO
menar att det dr en utmérkt vigledning for medlemslédnderna i arbetet
mot fattigdom och som verktyg att bekdmpa effekter under kristider.
Rekommendationens uppfoljning ar viktig dad grundliggande social
trygghet som syftar till att forhindra eller minska fattigdom, sarbarhet
och socialt utanforskap dnnu saknas i manga ldnder. Fragan ar ocksa
aktuell inom EU:s medlemslander som genomfor en hard atstramnings-
politik utan en klar koppling till sina sociala ataganden. TCO har néra
foljt framtagandet av rekommendationen och anser att resultatet av den
processen dr mycket gott.

Skilen for regeringens bedomning:

Rekommendationen om nationellt socialt grundskydd ar betydelsefull
da den ger végledning om hur grundldggande social trygghet i forsta
hand kan inforas i de ldnder dér ett sadant grundskydd saknas eller &r
bristfélligt. For de ldnder som redan har ett sadant grundskydd innebar
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rekommendationen en uppmaning att striva efter att skapa ett mer utvid-
gat och heltdckande trygghetssystem som forst och framst nér upp till de
nivader som anges i konventionen (nr 102) om minimistandard for social
trygghet och i andra tillimpliga ILO-konventioner och rekommen-
dationer om social trygghet som innehéller mer langtgdende standarder.
De medlemmar som inte ratificerat tillimpliga ILO-konventioner bor
gora det s& snart de nationella forhéllandena medger det. Rekommen-
dationen &r utformad sé att den &r forenlig med &vrig internationell ratt
inom omradet for ménskliga rattigheter. Rétten till social trygghet &r en
ménsklig rattighet som behdvs for ekonomisk och social utveckling, t.ex.
enligt FN:s allménna forklaring av de ménskliga rattigheterna fran 1948.
Rekommendationen har ett mervédrde i att den innehaller konkret och
specifik végledning avseende sddana principer for uppréttandet och
utvecklandet av sociala trygghetssystem som bygger pa ett dynamiskt
rattighetsbaserat synsétt som i princip samtliga ILO:s medlemmar stir
bakom. Rekommendationen &r vélbalanserad och ldmnar stort utrymme
for medlemmarna att anpassa sina trygghetssystem enligt de nationella
forutsdttningarna genom att som forsta steg etablera ett grundskydd som
sedan  gradvis kan forbdttras och bli  mer heltickande.
Rekommendationen bygger pa en hog grad av flexibilitet och varje land
maste besluta om utformningen och genomférandet av det sociala
grundskyddet i Overensstimmelse med sina specifika forutsittningar
sdsom institutionella strukturer, administrativ kapacitet, ekonomiska
mojligheter och politiska utgédngspunkter. Rekommendationen bor framst
fa genomslagskraft i ldnder dér social trygghet i méanga fall helt eller
delvis saknas, men ger dven virdefull vigledning for lander dar sadana
system redan etablerats. I allménhet kan social trygghet spela en
avgorande roll i arbetet med att hindra och minska fattigdom, ojamlikhet,
socialt utanforskap och ménniskors sarbarhet. Vidare kan social trygghet
bidra till att uppfylla FN:s millenniemal och bidra till att uppna
inkluderande och hallbar tillvéxt. Social trygghet ar att se som en
stabilisator i kristider. Rekommendationen kan dirmed stddja en god
social, ekonomisk och politisk utveckling i ménga ldnder. Det &r positivt
att rdtten till social trygghet ses ur ett bredare och langsiktigt
utvecklingsperspektiv.

Regeringen noterar att Sverige tillhoér de ldnder som har ratificerat
ILO:s konvention (nr 102) om minimistandard for social trygghet. Re-
kommendationen foranleder enligt regeringens mening inte heller av
andra orsaker nagra atgdrder i Sverige och har inte nagra budgetéra kon-
sekvenser.



Bilaga

RECOMMENDATION (No 202)
CONCERNING NATIONAL
FLOORS OF SOCIAL
PROTECTION

The General Conference of the
International Labour Organization,
Having been convened at Geneva
by the Governing Body of the
International Labour Office, and
having met in its 101st Session on
30 May 2012, and

Reaffirming that the right to
social security is a human right,
and

Acknowledging that the right to
social security is, along with pro-
moting employment, an economic
and social necessity for develop-
ment and progress, and

Recognizing that social security
is an important tool to prevent and
reduce poverty, inequality, social
exclusion and social insecurity, to
promote equal opportunity and
gender and racial equality, and to
support the transition from infor-
mal to formal employment, and

Considering that social security
is an investment in people that
empowers them to adjust to chan-
ges in the economy and in the
labour market, and that social
security systems act as automatic
social and economic stabilizers,
help stimulate aggregate demand
in times of crisis and beyond, and
help support a transition to a more
sustainable economy, and

Considering that the prioriti-
zation of policies aimed at
sustainable long-term growth as-
sociated with social inclusion
helps overcome extreme poverty
and reduces social inequalities and

REKOMMENDATION (nr 202)
OM NATIONELLT SOCIALT
GRUNDSKYDD

Internationella arbetsorganisa-
tionens allmidnna konferens, som
har sammankallats till Genéve av
styrelsen for Internationella arbets-
byrén och samlats dér den 30 maj
2012 till sitt 101:a méte,

bekriftar aterigen att rétten till
social trygghet ar en maénsklig
rittighet,

erkdnner att rdtten till social
trygghet, vid sidan av frdmjande
av sysselsittning, dr en ekonomisk
och social nddvéindighet for
utveckling och framsteg,

anser att social trygghet ar ett
viktigt verktyg for att forebygga
och minska fattigdom, bristande
jémlikhet, socialt utanforskap och
social otrygghet, for att fraimja lika
mojligheter, oavsett kon eller
etnisk jamlikhet, och for att stodja
overgangen frdn informella till
formella anstéllningar,

anser att social trygghet dr en
investering i médnniskor som ger
dem mgjlighet att kunna anpassa
sig till 4ndrade ekonomiska forut-
sattningar och fordndringar péa ar-
betsmarknaden, och att de sociala
trygghetssystemen fungerar som
automatiska sociala och ekono-
miska stabilisatorer, bidrar till att
stimulera den totala efterfragan
under och efter en kris och bidrar
till att stddja Overgéngen till en
mer hallbar ekonomi,

anser att en prioritering av
atgdarder som syftar till en langsik-
tig och hallbar tillvixt i forening
med social delaktighet bidrar till
att bekdmpa den extrema fattig-
domen samt minskar sociala klyf-

Skr. 2013/14:52
Bilaga 1

13



Skr. 2013/14:52
Bilaga 1

14

differences
regions, and

Recognizing that the transition
to formal employment and the
establishment of sustainable social
security systems are mutually
supportive, and

Recalling that the Declaration of
Philadelphia  recognizes  the
solemn obligation of the Inter-
national Labour Organization to
contribute to "achiev[ing] ... the
extension of social security
measures to provide a basic in-
come to all in need of such
protection and comprehensive
medical care", and

Considering  the  Universal
Declaration of Human Rights, in
particular Articles 22 and 25, and
the International Covenant on
Economic, Social and Cultural
Rights, in particular Articles 9, 11
and 12, and

Considering also ILO social
security standards, in particular the
Social Security (Minimum Stan-
dards) Convention, 1952 (No.
102), the Income Security Re-
commendation, 1944 (No. 67), and
the Medical Care Recommen-
dation, 1944 (No. 69), and noting
that these standards are of con-
tinuing relevance and continue to
be important references for social
security systems, and

Recalling  that the ILO
Declaration on Social Justice for a
Fair Globalization recognizes that
"the commitments and efforts of
Members and the Organization to
implement the ILO's constitutional
mandate, including through inter-
national labour standards, and to
place full and productive employ-
ment and decent work at the centre
of economic and social policies,
should be based on ... (ii) deve-
loping and enhancing measures of
social protection which are
sustainable and adapted to national

within and among

tor och skillnader inom och mellan
regioner,

erkdnner att Overgangen till
formella anstéillningar och in-
rattandet av héllbara sociala trygg-
hetssystem samverkar,

erinrar om Philadelphia-
deklarationen som erkdnner att
Internationella arbetsorganisa-
tionen har den hogtidliga for-
pliktelsen att "uppna ... utvidgning
av sociala trygghetsatgérder for att
tillforsékra alla som &r i behov av
ett sddant skydd en grundinkomst
och heltidckande sjukvard”,

beaktar allménna forklaringen
om de maénskliga réttigheterna,
sarskilt artiklarna 22 och 25 samt
internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, sérskilt artiklarna 9, 11
och 12,

beaktar dven ILO:s normer for
social trygghet, sérskilt konven-
tionen om minimistandard for
social trygghet fran 1952 (nr 102),
rekommendationen om inkomst-
trygghet fran 1944 (nr 67) och
rekommendationen om sjukvard
fran 1944 (nr 69), och konstaterar
att dessa normer fortfarande &r
tillimpliga och fortsétter att vara
viktiga referenser for de sociala
trygghetssystemen,

beaktar att ILO:s deklaration om

social rdttvisa for en rattvis
globalisering erkdnner att
"medlemmarnas och organisa-

tionens ataganden och anstring-
ningar for att genomfora ILO:s
konstitutionella mandat, bland
annat genom internationella ar-
betsnormer, och for att sitta full
och produktiv sysselséttning och
arbete under anstdndiga villkor i
centrum for den ekonomiska och
sociala politiken, grundas pa ... ii)
utveckla och forbéttra atgarder for
socialt skydd ... som &ar hallbara



circumstances, including the
extension of social security to all",
and

Considering the resolution and
Conclusions concerning the recur-
rent discussion on social pro-
tection (social security) adopted by
the International Labour
Conference at its 100th Session
(2011), which recognize the need
for a Recommendation comple-
menting existing ILO social
security standards and providing
guidance to Members in building
social protection floors tailored to
national circumstances and levels
of development, as part of compre-
hensive social security systems,
and

Having decided upon the adop-
tion of certain proposals with
regard to social protection floors,
which are the subject of the fourth
item on the agenda of the session,
and

Having determined that these
proposals shall take the form of a
Recommendation;

adopts this fourteenth day of
June of the year two thousand and
twelve the following Recom-
mendation, which may be cited as
the Social Protection Floors
Recommendation, 2012.

I. OBJECTIVES, SCOPE AND
PRINCIPLES

1. This Recommendation provides
guidance to Members to:

(a) establish and maintain, as
applicable, social protection floors
as a fundamental element of their
national social security systems;
and

(b) implement social protection
floors within strategies for the

och anpassade till nationella for-
héllanden, inbegripet ... utvidgning
av social trygghet at alla",

beaktar resolutionen och slut-
satserna betrdffande den ater-
kommande  diskussionen om
socialt skydd (social trygghet) som
antogs av Internationella arbets-
konferensen pa dess 100:e mote
(2011), vilka erkdnner behovet av
en rekommendation som komplet-
terar ILO:s befintliga normer for
social trygghet och ger medlem-
marna végledning om hur man
astadkommer ett socialt grund-
skydd som &r anpassat till
nationella forhdllanden och
utvecklingsnivéder, som en del av
ett heltdckande system for social
trygghet,

har beslutat att anta vissa forslag
om socialt grundskydd, som dr den
fjirde punkten pa motets dag-
ordning,

har faststillt att dessa forslag ska
ha formen av en rekommendation,

antar denna dag, den 14 juni
2012, foljande rekommendation,
som far bendmningen 2012 ars
rekommendation om nationellt
socialt grundskydd.

L. SYFTE,
TILLAMPNINGSOMRADE
OCH PRINCIPER

1. Denna rekommendation ger
medlemmarna vigledning om hur
de kan

a) inrdtta och uppritthélla,
beroende pd vad som dr
tillampligt, ett socialt grundskydd
som en grundliggande del av
deras nationella system for social
trygghet och

b) infora ett socialt grundskydd i
strategierna for att utdka den
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extension of social security that
progressively ensure higher levels
of social security to as many
people as possible, guided by ILO
social security standards.

2. For the purpose of this
Recommendation, social protect-
tion floors are nationally defined
sets of basic social security
guarantees which secure protect-
tion aimed at preventing or alle-
viating poverty, vulnerability and
social exclusion.

3. Recognizing the overall and
primary responsibility of the State
in giving effect to this Recom-
mendation, Members should apply
the following principles:

(a) universality of protection,
based on social solidarity;

(b) entitlement to benefits
prescribed by national law;

(c) adequacy and predictability
of benefits;

(d) non-discrimination, gender
equality and responsiveness to
special needs;

(e) social inclusion, including of
persons in the informal economy;

(f) respect for the rights and
dignity of people covered by the
social security guarantees;

(g) progressive  realization,
including by setting targets and
time frames;

(h) solidarity in financing while
seeking to achieve an optimal
balance between the responsebili-
ties and interests among those who
finance and benefit from social
security schemes;

(i) consideration of diversity of
methods and approaches, inclu-
ding of financing mechanisms and
delivery systems;

(j) transparent, accountable and

sociala tryggheten och gradvis
sdkerstélla en hogre niva av social
trygghet for s& ménga méanniskor
som mojligt, med utgangspunkt i
ILO:s normer for social trygghet.

2. Med socialt grundskydd avses
1 denna rekommendation nationellt
utformade garantier om grund-
laggande social trygghet som ger
ett skydd som syftar till att for-
hindra eller minska fattigdom,
sarbarhet och socialt utanférskap.

3. Med hidnsyn till att det &r
staten som bér det Overgripande
och huvudsakliga ansvaret for att
denna rekommendation ska fa
verkan bor medlemmarna tillimpa
foljande principer:

a) Att skyddet géller for alla och

envar och grundas pé social
solidaritet.
b) Att ritten till fOrméaner

faststills i1 nationell lagstiftning.

c) Att formanerna dr adekvata
och forutsebara.

d) Icke-diskriminering,
jamstélldhet och lyhordhet infor
sarskilda behov.

e) Social delaktighet, inbegripet
personer inom den informella
ekonomin.

f) Respekt for rittigheter och
véardighet for de personer som
omfattas av garantierna om social
trygghet.

g) Progressivt genomférande,
bland annat genom att ange mal
och tidsramar.

h) Solidarisk  finansiering
samtidigt som man forsdker uppna
en optimal balans mellan ansvars-
omraden och intressen hos dem
som finansierar och omfattas av de
sociala trygghetssystemen.

i) Overvigande av en variation
av metoder och tillvigagingssatt,
inbegripet mekanismer for
finansiering och genomf6rande.

j) Oppen, ansvarsfull och sund



sound financial management and
administration;

(k)  financial, fiscal and
economic sustainability with due
regard to social justice and equity;

(I) coherence with social, eco-
nomic and employment policies;

(m) coherence across institutions
responsible for delivery of social
protection;

(n) high-quality public services
that enhance the delivery of social
security systems;

(o) efficiency and accessibility
of complaint and appeal proce-
dures;

(p) regular monitoring of imple-
mentation, and periodic evalua-
tion;

(q) full respect for collective
bargaining and freedom of
association for all workers; and

(r) tripartite participation with
representative  organizations of
employers and workers, as well as
consultation with other relevant
and representative organizations of
persons concerned.

II. NATIONAL SOCIAL
PROTECTION FLOORS

4. Members should, in accordance
with national circumstances, estab-
lish as quickly as possible and
maintain their social protection
floors comprising basic social
security guarantees. The guaran-
tees should ensure at a minimum
that, over the life cycle, all in need
have access to essential health care
and to basic income security
which together secure effective
access to goods and services de-
fined as necessary at the national
level.

5. The social protection floors

ekonomisk styrning och forvalt-

ning.

k) Finansiell, skatteméssig och
ekonomisk héllbarhet med
vederborlig hidnsyn till social

rittvisa och jamlikhet.

1) Samstdmmighet med social-,
finans- och arbetsmarknadspolitik.

m) Sammanhéllning mellan
institutioner som ansvarar for
utforandet av det sociala skyddet.

n) Offentlig service av hog
kvalitet som stirker utfoérandet av
de sociala trygghetssystemen.

o) Effektiva och tillgéngliga
klagoméls- och overklagandefor-
faranden.

p) Regelbunden 6vervakning av
genomforandet och  periodisk
utvardering.

q) Fullstindig respekt for
kollektiva  forhandlingar  och
foreningsfrihet for alla arbets-
tagare.

r) Trepartssamtal med
arbetsgivar-  och  arbetstagar-
organisationer och samrdd med
andra relevanta organisationer som
foretrdder de personer som berors.

II. NATIONELLT SOCIALT
GRUNDSKYDD

4. Medlemmarna bor, med
beaktande av nationella forhéllan-
den, s& snart som mdjligt inrdtta
och uppritthalla ett socialt
grundskydd med garantier om
grundldggande social trygghet.
Garantierna bor atminstone siker-
stilla att alla behdvande, under
hela livscykeln, har tillgang till
nddvéndig hélso- och sjukvard och
till en grundldggande inkomst-
trygghet som tillsammans till-
forsékrar en effektiv tillgéng till de
varor och tjénster som nationellt
anges som nodvéndiga.

5. Det sociala grundskydd som
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referred to in Paragraph 4 should
comprise at least the following
basic social security guarantees:
(a) access to a nationally defined
set of goods and services, consti-
tuting essential health care, inclu-
ding maternity care, that meets the
criteria of availability, acces-
sibility, acceptability and quality;

(b) basic income security for
children, at least at a nationally
defined minimum level, providing
access to nutrition, education, care
and any other necessary goods and
services;

(c) basic income security, at
least at a nationally defined
minimum level, for persons in
active age who are unable to earn
sufficient income, in particular in
cases of sickness, unemployment,
maternity and disability; and

(d) basic income security, at
least at a nationally defined mini-
mum level, for older persons.

6. Subject to their existing
international obligations, Members
should provide the basic social
security guarantees referred to in
this Recommendation to at least
all residents and children, as
defined in national laws and
regulations.

7. Basic social security guarantees
should be established by law.
National laws and regulations
should specify the range, quali-
fying conditions and levels of the
benefits giving effect to these
guarantees. Impartial, transparent,
effective, simple, rapid, accessible
and inexpensive complaint and
appeal procedures should also be
specified. Access to complaint and
appeal procedures should be free
of charge to the applicant. Systems

avses i punkt 4 bor omfatta
atminstone foljande garantier om
grundldggande social trygghet:

a) Tillgdng till en nationellt
angiven mingd varor och tjénster,
déribland nodvéindig hidlso- och
sjukvird samt modravard, som
uppfyller kriterierna tillgédnglighet,
atkomlighet, acceptans och
kvalitet.

b) En grundldggande inkomst-
trygghet for barn, &tminstone pa en
nationellt angiven lagsta nivd, som
ger tillgang till mat, utbildning,
omsorg och andra nddvindiga
varor och tjénster.

c¢) En grundliaggande inkomst-
trygghet, Aatminstone pd en
nationellt angiven ldgsta niva, for
personer i arbetsfor alder som &ar
oférmogna att tjéna sitt uppehélle,
sérskilt vid sjukdom, arbetsloshet,
moderskap och  funktionsned-
sdttning.

d) En grundliggande inkomst-
trygghet for éldre, atminstone pa
en nationellt angiven lagsta niva.

6. I enlighet med sina
internationella  forpliktelser bor
medlemmarna tillférsdkra atmin-
stone alla bosatta och barn, de
garantier om grundldggande social
trygghet som avses 1 denna
rekommendation, i enlighet med

nationella  lagar och  andra
forfattningar.
7. Garantierna om  grund-

laggande social trygghet bor
faststdllas i lag. Nationella lagar
och andra forfattningar bor ange
omfattningen,  villkoren  och
nivderna for de formaner som
sitter dessa garantier 1 verket.
Opartiska, 6ppna, effektiva, enkla,
snabba och tillgdngliga klagomals-
och overklagandeforfaranden till
en rimlig kostnad bor ocksa
faststéllas. S6kanden bor kostnads-
fritt 4 tillgang till klagoméls- och



should be in place that enhance
compliance with national legal
frameworks.

8. When defining the basic social
security — guarantees, Members
should give due consideration to
the following:

(a) persons in need of health
care should not face hardship and
an increased risk of poverty due to
the financial consequences of ac-
cessing essential health care. Free
prenatal and postnatal medical
care for the most vulnerable
should also be considered;

(b) basic income security should
allow life in dignity. Nationally
defined minimum levels of income
may correspond to the monetary
value of a set of necessary goods
and services, national poverty
lines, income thresholds for social
assistance or other comparable
thresholds established by national
law or practice, and may take into
account regional differences;

(c) the levels of basic social
security guarantees should be re-
gularly reviewed through a trans-
parent procedure that is estab-
lished by national laws, regu-
lations or practice, as appropriate;
and

(d) in regard to the estab-
lishment and review of the levels
of these guarantees, tripartite
participation with representative
organizations of employers and
workers, as well as consultation
with other relevant and represent-
tative organizations of persons
concerned, should be ensured.

9.

(1) In providing the basic social
security  guarantees, Members
should consider different app-

overklagandeforfarandena. System
som forstirker dverensstimmelsen
med nationella réttsliga ramar bor
finnas pé plats.

8. Nér medlemmarna faststéller
garantierna  for  grundldggande
social trygghet bor de ta
vederborlig hédnsyn till foljande:

a) Att personer som &r i behov
av hélso- och sjukvérd inte bor
utséttas for ytterligare svarigheter
och okad fattigdomsrisk pa grund
av kostnaderna for nddvindig
hélso- och sjukvard. Kostnadsfri
modra- och barnavérd for de mest
utsatta bor ocksé overvigas.

b) Att den grundldggande
inkomsttryggheten bor ge mojlig-
het till ett vardigt liv. De nationellt
angivna lidgsta inkomstnivderna
kan motsvara penningvérdet for en
méingd nodvéndiga varor och
tjdnster, nationella fattigdoms-
grénser, inkomstgranser  for
ekonomiskt bistdnd eller andra
jamforbara  grinser som  &r
faststidllda i1 nationell lag eller
praxis, och hinsyn kan tas till
regionala skillnader.

c) Att nivderna for garantierna
om grundldggande social trygghet
regelbundet bor ses dver i ett oppet
forfarande som ar faststéllt i
nationella lagar och andra for-
fattningar eller i nationell praxis,
ndr sa ar lampligt.

d) Att vid utarbetande och
Oversyn av nivaerna for dessa
garantier bor trepartssamtal med
arbetsgivar-  och  arbetstagar-
organisationer och samrdd med
andra relevanta organisationer som
foretrider ~ berdrda  personer
sakerstillas.

9.

(1.) Medlemmarna bor overvéiga
olika tillvigagéngssitt for att
inféora den mest effektiva och
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roaches with a view to imple-
menting the most effective and
efficient combination of benefits
and schemes in the national
context.

(2) Benefits may include child
and family benefits, sickness and
health-care  benefits, maternity
benefits, disability benefits, old-
age benefits, survivors' benefits,
unemployment benefits and emp-
loyment guarantees, and employ-
ment injury benefits as well as any
other social benefits in cash or in
kind.

(3) Schemes providing such
benefits may include universal
benefit schemes, social insurance
schemes, social assistance sche-
mes, negative income tax schemes,
public employment schemes and
employment support schemes.

10. In designing and implementing
national social protection floors,
Members should:

(a) combine preventive, pro-
motional and active measures,
benefits and social services;

(b) promote productive
economic activity and formal
employment through considering
policies that include public
procurement, government credit
provisions, labour inspection,
labour market policies and tax
incentives, and that promote edu-
cation, vocational training, pro-
ductive skills and employability;
and

(c) ensure coordination with
other policies that enhance formal
employment, income generation,
education, literacy, vocational trai-
ning, skills and employability, that
reduce precariousness, and that
promote secure work, entrepre-
neurship and sustainable enter-
prises within a decent work frame-

vélfungerande kombinationen av
forméner och system i nationellt
hinseende nir de ger sina
garantier om grundldggande social
trygghet.

(2) Forménerna kan utgoras av
forméner till barn och familjer,
formaner vid sjukdom och till
hélso- och sjukvard, moderskaps-
formaner, formaner vid funktions-
nedséttning, forméner vid alder-
dom, efterlevandeféormaner, for-
méaner vid arbetsloshet och
sysselséttningsgarantier och for-
méner vid arbetsskada samt andra
sociala kontant- och in natura-
forméner.

(3) System som tillhandahaller
sddana formaner kan utgoras av
allmdnna formanssystem, social-
forsdkringssystem, system  for
ekonomiskt bistand, system for
negativ inkomstskatt och system
for sysselséttningsstod.

10. Vid utformningen och
inférandet av det nationella sociala
grundskyddet bor medlemmarna

a) kombinera forebyggande,
frimjande och aktiva &tgérder,
formaner och sociala tjénster,

b) verka  for  produktiv
ekonomisk aktivitet och formella
anstdllningar genom att Gverviga
atgiarder som exempelvis offentlig
upphandling, statliga krediter,
yrkesinspektion, arbetsmarknads-
politik och skattestimulanser och
atgdrder som framjar utbildning,
yrkesutbildning, kompetens och
anstéllbarhet,

c) sidkerstdlla samordning med
andra  atgdrder som  gynnar
formella anstdllningar, inkomst-
generering, utbildning, ldskunnig-
het, yrkesutbildning, kompetens
och anstdllbarhet, som minskar
osidkerheten och som framjar sakra
arbeten, foretagande och hallbara
foretag inom ramen for ett



work.

11.

(1) Members should consider
using a variety of different met-
hods to mobilize the necessary
resources to ensure financial,
fiscal and economic sustainability
of national social protection floors,
taking into account the contribu-
tory capacities of different popula-
tion groups. Such methods may

include, individually or in
combination, effective enforce-
ment of tax and contribution

obligations, reprioritizing expendi-
ture, or a broader and sufficiently
progressive revenue base.

(2) In applying such methods,
Members should consider the need
to implement measures to prevent
fraud, tax evasion and non-
payment of contributions.

12. National social protection
floors should be financed by
national  resources. Members

whose economic and fiscal capa-
cities are insufficient to implement
the guarantees may seek inter-
national cooperation and support
that complement their own efforts.

III. NATIONAL STRATEGIES
FOR THE EXTENSION OF
SOCIAL SECURITY

13.

(1) Members should formulate
and implement national social
security extension strategies, based
on national consultations through
effective social dialogue and social
participation. National strategies
should:

anstandigt arbete.

11.

(1) Medlemmarna bor overvéiga
att anvinda en mingd olika
metoder for att fa fram nddvéindiga
resurser for att sidkerstilla ett
nationellt socialt grundskydd som
dr finansiellt, skatteméssigt och
ekonomiskt hallbart och som tar
hansyn till olika befolknings-
gruppers formaga att bidra. Det
kan till exempel réra sig om
foljande metoder, var for sig eller i
kombination:  effektivt  verk-
stillande av skatt- och avgifts-
skyldigheter, omprioritering av
utgifter eller en bredare och
tillrdckligt progressiv inkomstbas.

(2) Néar medlemmarna anvander
dessa metoder bor de ta stdllning
till om det finns ett behov av att
infora atgdrder for att forhindra

bedrdgeri, skatteflykt och att
bidrag inte betalas.
12.  Det nationella sociala

grundskyddet bor finansieras med
nationella resurser. Medlemmar
vars ekonomiska och skatte-
méssiga forméga innebédr att de
inte har mojlighet att infora
garantierna  kan sdka  inter-
nationella samarbeten och inter-

nationellt stod som ett
komplement  till de  egna
insatserna.

III. NATIONELLA
STRATEGIER FOR
UTVIDGNING AV DEN
SOCIALA TRYGGHETEN

13.

(1) Medlemmarna bor utarbeta
och genomfora nationella

strategier for utvidgning av den
sociala tryggheten, som tar sin
utgdngspunkt i nationella samrad
genom en effektiv social dialog
och  social delaktighet. De
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(a) prioritize the implementation
of social protection floors as a
starting point for countries that do
not have a minimum level of
social security guarantees, and as a
fundamental element of their
national social security systems;
and

(b) seek to provide higher levels
of protection to as many people as
possible, reflecting economic and
fiscal capacities of Members, and
as soon as possible.

(2) For this purpose, Members
should progressively build and
maintain comprehensive and ade-
quate social security systems
coherent with national policy
objectives and seck to coordinate
social security policies with other
public policies.

14.  When
implementing
security  extension
Members should:

(a) set objectives
national priorities;

(b) identify gaps in, and barriers
to, protection;

(c) seek to close gaps in
protection through appropriate and
effectively coordinated schemes,
whether contributory or non-
contributory, or both, including
through the extension of existing
contributory schemes to all con-
cerned persons with contributory
capacity;

formulating  and
national  social
strategies,

reflecting

(d) complement social security
with active labour market policies,
including vocational training or
other measures, as appropriate;

(e) specify financial require-
ments and resources as well as the
time frame and sequencing for the

nationella strategierna bor

a) prioritera inforandet av ett
socialt grundskydd som ett forsta
steg for linder som inte har ndgra
garantier om légsta niva for social
trygghet och som en grund-
laggande del i sina nationella
sociala trygghetssystem och

b) stréva efter att ge béttre skydd
till s& ménga som mojligt, utifrdn
medlemmarnas ekonomiska och
skattemdssiga formaga, och sa
snart som mojligt.

(2) For detta &ndamal bor
medlemmarna gradvis bygga upp
och uppritthalla heltickande och
adekvata sociala trygghetssystem
som motsvarar de nationella
politiska mélen och striva efter att

samordna politiken om social
trygghet med andra politik-
omraden.

14. Nér medlemmarna utarbetar
och genomfor nationella strategier
for utvidgning av den sociala
tryggheten bor de

a) ange mal som motsvarar de
nationella prioriteringarna,

b) identifiera brister i, och
hinder for, skyddet,

c) striva efter att atgérda brister
i skyddet genom ldmpliga och
effektivt  samordnade  system,
oavsett om de é&r avgiftsfinan-
sierade eller icke-avgifts-
finansierade, eller genom en kom-
bination av dessa finansierings-
metoder, inbegripet utvidgning av
befintliga avgiftsfinansierade
system till alla berérda personer
med formaga att bidra,

d) komplettera social trygghet
med en aktiv arbetsmarknads-
politik, inbegripet yrkesutbildning
eller andra lampliga atgérder,

e) ange ckonomiska krav och
resurser samt tidsram och i vilken
ordning malen ska uppnés och



progressive achievement of the
objectives; and

(f) raise awareness about their
social protection floors and their
extension strategies, and undertake
information programmes, include—
ing through social dialogue.

15. Social security extension
strategies should apply to persons
both in the formal and informal
economy and support the growth
of formal employment and the re-
duction of informality, and should
be consistent with, and conducive
to, the implementation of the
social, economic and environ-
mental development plans of
Members.

16. Social security extension
strategies should ensure support
for disadvantaged groups and
people with special needs.

17. When building comprehensive
social security systems reflecting
national objectives, priorities and
economic and fiscal capacities,
Members should aim to achieve
the range and levels of benefits set
out in the Social Security
(Minimum Standards) Convention,
1952 (No. 102), or in other ILO
social security Conventions and
Recommendations  setting  out
more advanced standards.

18. Members should consider
ratifying, as early as national
circumstances allow, the Social
Security (Minimum Standards)
Convention, 1952 (No. 102).
Furthermore, Members should
consider ratifying, or giving effect
to, as applicable, other ILO social

f) sprida kunskap om det sociala

grundskyddet och utvidgnings-
strategierna och genomfora
informationsprogram, inbegripet

genom social dialog.

15. Strategierna for utvidgning
av den sociala tryggheten bor

omfatta personer i savdl den
formella som den informella
ekonomin och bidra till att

formella anstdllningar skapas och
den informella ekonomin minskar,
och bor 6verensstimma med, och
frimja, medlemmarnas genom-
forande av sociala, ekonomiska
och miljomissiga utvecklings-
planer.

16. I strategierna for utvidgning
av den sociala tryggheten bor ett

stod till utsatta grupper och
personer med sirskilda behov
sakerstillas.

17. Nar medlemmarna bygger
upp heltidckande sociala trygghets-
system som  motsvarar  de
nationella mélen, prioriteringarna
och den ekonomiska och skatte-
massiga formagan bor de strdva
efter att uppna den omfattning och
nivd pad formanerna som anges i
konventionen om minimistandard

for social trygghet fran 1952
(nr 102) eller i andra ILO-
konventioner och ILO-rekom-

mendationer om social trygghet
som innehéller mer langtgdende
standarder.

18. Medlemmarna bor, s& snart
de nationella forhallandena sa
medger, Overvdga att ratificera
konventionen om minimistandard
for social trygghet fran 1952
(nr 102). Medlemmarna  bor
dessutom Overviaga att ratificera
eller genomfora, beroende pa vad
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security Conventions and Recom-
mendations  setting out more
advanced standards.

IV. MONITORING

19. Members should monitor
progress in implementing social
protection floors and achieving
other objectives of national social
security ~ extension  strategies
through appropriate nationally de-
fined mechanisms, including tri-
partite participation with represen-
tative organizations of employers
and workers, as well as consulta-
tion with other relevant and
representative  organizations of
persons concerned.

20. Members should regularly
convene national consultations to
assess progress and discuss poli-
cies for the further horizontal and
vertical extension of social
security.

21. For the purpose of Paragraph
19, Members should regularly
collect, compile, analyse and
publish an appropriate range of
social security data, statistics and
indicators,  disaggregated, in
particular, by gender.

22. In developing or revising the
concepts, definitions and method-
logy used in the production of
social security data, statistics and
indicators, Members should take
into consideration relevant guid-
ance provided by the International
Labour Organization, in particular,
as appropriate, the resolution
concerning the development of
social security statistics adopted
by the Ninth International
Conference of Labour Statis-

som é&r tillimpligt, andra ILO-
konventioner och ILO-rekom-
mendationer om social trygghet
som innehéller mer langtgéende
standarder.

IV. UPPFOLJNING

19. Medlemmarna bor folja upp
inférandet av det sociala grund-
skyddet och f6lja upp om andra
mal i strategierna for utvidgning
av den nationella sociala trygg-
heten uppnds genom ldmpliga
nationellt angivna mekanismer,
inbegripet  trepartssamtal med
arbetsgivar- och  arbetstagar-
organisationer och i samrdd med
andra relevanta organisationer som
foretrdder de personer som berdrs.

20. Medlemmarna bor
regelbundet samlas i nationella
samrad for att bedoma hur arbetet
fortskrider och diskutera atgérder
for den fortsatta horisontella och
vertikala utvidgningen av den
sociala tryggheten.

21. For att tillampa punkt 19 bor
medlemmarna regelbundet samla
in, sammanstilla, analysera och
offentliggéra ett ldmpligt urval
uppgifter, statistik och indikatorer
i fraga om social trygghet som ar
uppdelade, sérskilt, pa kon.

22. Nér medlemmarna utvecklar
eller ser oOver de Dbegrepp,
definitioner och metoder som
anviands for att ta fram uppgifter,
statistik och indikatorer i friga om
social trygghet bor de beakta
relevant végledning fran
Internationella arbetsorganisa-
tionen, sirskilt, ndr s& ar lampligt,
resolutionen om utvecklingen av
statistik dver social trygghet som
antogs vid den nionde inter-
nationella konferensen for arbets-



ticians.

23. Members should establish a
legal framework to secure and
protect private individual informa-
tion contained in their social
security data systems.

24,

(1) Members are encouraged to
exchange information, experiences
and expertise on social security
strategies, policies and practices
among themselves and with the
International Labour Office.

(2) In implementing this
Recommendation, Members may
seek technical assistance from the
International Labour Organization
and other relevant international
organizations in accordance with
their respective mandates.

marknadsstatistiker.

23. Medlemmarna bor infora en
rattslig ram for att sdkra och
skydda personuppgifter i systemen
som innehaller uppgifter om social

trygghet.

24.
(1) Medlemmarna uppmuntras
till  att utbyta information,

erfarenheter och kunskaper om
strategier, riktlinjer och praxis i
fraiga om social trygghet med
varandra och med Internationella
arbetsbyrén.

(2) Vid tillampningen av denna
rekommendation fir medlem-
marna be Internationella arbets-
organisationen och andra relevanta
internationella organisationer om
tekniskt stod i enlighet med deras
respektive mandat.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 december 2013
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Larsson, Erlandsson, Higglund, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson,
Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svéird, Ullenhag, Ek,

Lo66f, Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Kristersson

Regeringen beslutar skrivelse ILO:s rekommendation om nationellt
socialt grundskydd
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