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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i alkohollagen (2010:1622), tobakslagen
(1993:581) och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria lake-
medel infors bestimmelser som ger kommunen mdjlighet att genomfora
kontrollkop av folkdl, tobak och receptfria lakemedel i syfte att kontrol-
lera att den som ldmnar ut dessa varor forvissar sig om att mottagaren har
uppnétt den alder som lagen foreskriver, dvs. 18 ar. Kontrollkdp far
genomforas i syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och
den som ldmnar ut de aktuella varorna om skyldigheten att forvissa sig
om att mottagaren har uppnatt foreskriven alder. Kommunen fir endast
anlita en person som har fyllt 18 &r for att utfora kontrollkpen. Vad som
framkommit genom kontrollkdp far inte utgdra grund for kommunen att
vidta administrativa atgarder.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 maj 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:56

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i tobakslagen (1993:581),

2. lag om éndring i lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria
ldkemedel,

3. lag om éndring i alkohollagen (2010:1622).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i tobakslagen

(1993:581)

Harigenom foreskrivs att det i tobakslagen (1993:581)" ska inforas tva
nya paragrafer, 22 a och 22 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

22a§

I syfte att ge underlag for en
dialog mellan kommunen och den
som ldmnar ut tobaksvaror om
skyldigheten att forvissa sig om att
mottagaren har uppndtt den dlder
som anges i 12 §, fdar kommunen
genomfora kontrollkép. Vid ett
sddant kop far kommunen endast
anlita en person som har fyllt 18
ar.

Ett kontrollkép far genomforas
utan att ndringsidkaren under-
réttas i forvdg om kontrollkipet.
Kommunen ska snarast efter ett
genomfort kontrollkdp underritta
ndringsidkaren om kontrollkdpet.

22bh§

Vad som framkommit genom
kontrollkop far inte utgora grund
for kommunen att meddela fore-
ldgganden eller forbud enligt 20
och 20 a §S.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkép.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

' Lagen omtryckt 2005:369.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria ldkemedel

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria ldkemedel ska inforas tvd nya paragrafer, 21 a och 21 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

21a§

I syfte att ge underlag for en
dialog mellan kommunen och den
som sdljer likemedel om skyldig-
heten att forvissa sig om att mot-
tagaren har uppndtt den dlder som
anges i 12 §, fdar kommunen
genomfora kontrollkép. Vid ett
sadant kop far kommunen endast
anlita en person som har fyllt 18
ar.

Ett kontrollkép far genomforas
utan att ndringsidkaren under-
rdttas i forvdg om kontrollkopet.
Kommunen ska snarast efter ett
genomfort kontrollkép underritta
ndringsidkaren om kontrollkopet.

21bh§

Vad som framkommit genom
kontrollkop far inte utgéra grund
for Léikemedelsverket att meddela
foreldgganden eller forbud enligt
19 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkép.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2014.

Prop. 2013/14:56



Prop. 2013/14:56 2.3 Forslag till lag om éndring 1 alkohollagen
(2010:1622)

Harigenom foreskrivs att det i alkohollagen (2010:1622) ska inforas
tvd nya paragrafer, 9 kap. 15 a och 15 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9 kap.
15a§

I syfte att ge underlag for en
dialog mellan kommunen och den
som ldmnar ut folkél enligt 5 kap.
5§ om skyldigheten att forvissa
sig om att mottagaren har uppndtt
den dlder som anges i 3 kap. 7§,
far kommunen genomféra kon-
trollkép. Vid ett sddant kop far
kommunen endast anlita en person
som har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkop far gemomforas
utan att ndringsidkaren under-
réttas i forvdg om kontrollkdpet.
Kommunen ska snarast efter ett
genomfort kontrollkdp underritta
ndringsidkaren om kontrollkdpet.

15b§

Vad som framkommit genom
kontrollkop far inte utgora grund
for kommunen att meddela forbud
eller varning enligt 9 kap. 19 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkép.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2014.



3 Arendet och dess beredning

Barn- och édldreministern beslutade den 9 augusti 2011 att inrétta en
arbetsgrupp med uppdrag att utreda om provkop bor inforas som metod
for tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622), tobakslagen (1993:581),
lagen om handel med vissa receptfria likemedel (2009:730) och for han-
del med nikotinldkemedel enligt lagen om handel med lakemedel
(2009:366), S2011/7104/FST.

Arbetsgruppen Overlimnade i mars 2012 departementspromemorian
Kontrollkdp — élderskontroll vid forséljning av folkol, tobak och recept-
fria ldkemedel (Ds 2012:11). Promemorian innehéller forslag om in-
forande av nya bestimmelser om kontrollkdp vid tillsyn av detaljhandel
med folkdl och tobak samt forséljning av receptfria lakemedel. Departe-
mentspromemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av departementspromemorian finns i bilaga 1,
promemorians lagforslag i bilaga 2 och en forteckning Over remiss-
instanserna i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Socialdepartementet (S2012/2767/FST).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 oktober 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1
sitt yttrande har Lagradet inte tillstyrkt en reglering dér iakttagelser vid
kontrollkop laggs till grund for administrativa sanktioner. I ovrigt har
Lagradet i huvudsak godtagit forslagen. Regeringen har i allt visentligt
foljt Lagradets forslag och synpunkter. Regeringens &verviganden
betrdffande Lagradets synpunkter &terfinns i avsnitt 6.2, 6.3 och i
forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 Allménna utgédngspunkter

Alkoholpolitiska forutsdttningar

I mars 2011 antog riksdagen en samlad strategi for alkohol, narkotika,
dopning och tobak och ett gemensamt &vergripande mal for ANDT-poli-
tiken faststilldes (prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoUS8, rskr.
2010/11:203). Malet &r ett samhaélle fritt frdn narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett
minskat tobaksbruk. Det innebér bl.a. att allt tobaksbruk ska minska och
minderdriga forhindras att borja anvinda tobak och att all skadlig
alkoholkonsumtion ska forhindras.

En fOrutsdttning for att uppnd malet och virna folkhélsan &r att det
finns en restriktiv och vél fungerande lagstiftning pa alkohol- och
tobaksomradet.

Barn och ungdomar I6per storst risk att skadas av eget eller andras
bruk av alkohol och tobak. Darfor ar det sérskilt angeldget att regelverket
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ger barn och ungdomar det skydd som de behdver. For att varna ungas
hélsa och nd malen om en alkohol- och tobaksfri uppvéxt ar det framfor
allt viktigt att begrinsa tillgingligheten av alkohol och tobak.
Aldersgrinser och uppritthillandet av aldersgrinser har dérfor alltid varit
en hornsten i den svenska alkohol- och tobakspolitiken.

En grundléggande del i arbetet med &ldersgrénser ar tillsynen i enlighet
med alkohollagen och tobakslagen. En effektiv och samordnad alkohol-
och tobakstillsyn ar ocksa ett av de prioriterade mal i ANDT-strategin
som ska uppnés under perioden 2011-2015. Det &r inte minst viktigt att
tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om alkoholservering och
folkols- och tobaksforsédljning fungerar vl och tillimpas enhetligt.

Ar 2009 infordes bestimmelser i alkohollagen om att kommunerna ska
ha riktlinjer for serveringstillstdnd och planer for tillsyn av servering och
folkolsforsdljning. Det innebér bl.a. att den som driver detaljhandel med
0l ska svara for att personalen har tillrickliga kunskaper om de regler
som géller for forsiljning. Det ingdr i kommunernas tillsynsverksamhet
att kontrollera att detta krav uppfylls.

Tobakspolitiska forutséttningar

Ett av tobakslagens viktigaste syften &r att forhindra att barn och
ungdomar borjar roka eller snusa. En 18-arsgrins vid forsdljning av
tobak infordes 1997. Ar 2002 tillkom en bestimmelse om att nirings-
idkare maste anméila forsiljning av tobaksvaror till kommunen for att
skapa bittre forutsdttningar for tillsyn och information. Sedan dess har
ytterligare bestimmelser inforts i lagen i syfte att skydda minderériga.
Exempelvis ska forsiljning av tobaksvaror gé till pa ett sddant sétt att
alderskontroller kan genomforas, information om forbudet att silja tobak
till personer under 18 ar ska finnas pa alla forsiljningsstdllen och den
néringsidkare som vill sélja tobak maste forst géra en anmélan om detta
till kommunen och bifoga en plan for egenkontroll for att underlatta
kommunens tillsyn. Tillsynsorganisationen har ocksé fordndrats sa att det
numera dr badde kommunerna och polisen som utdvar tillsyn Over
bestdmmelserna om handel i tobakslagen.

Folkhdlsopolitiska utgangspunkter
for handeln med receptfria likemedel

For att skydda folkhdlsan och sékerstilla patientsikerheten ar det viktigt
att lakemedel anvinds pa rétt sitt. Nar riksdagen 2009 beslutade att
detaljhandel med vissa receptfria ldkemedel ska fa bedrivas pad andra
platser dn Oppenvardsapotek infordes en generell dldersgrans om 18 &r
for att skydda ungdomars hélsa. Ett viktigt argument for att inféra en
aldersgrins var att det behdvs farmaceutisk kompetens for att kunna
vigleda unga koOpare utan néagra storre erfarenheter av likemedels-
anvindning.



4.2 Definition av begreppet provkop

For att kontrollera att dldersgrianserna upprétthalls pé serveringsstillen
och i detaljhandeln har det tidigare forekommit att tillsynsmyndigheterna
anvénts sig av s.k. provkop som tillsynsmetod. Ett provkép gér i princip
till s& att en person 6ver 18 &r med ungdomligt utseende testar om det gar
att handla alkohol, tobaksvaror eller receptfria lakemedel utan att behova
visa legitimation. Metoden anvénds i ett flertal lander, dér det dven kan
forekomma att minderariga personer anvénds for att genomfora kopet.

Det finns tva huvudsakliga former av provkop, dels ar det en generell
métmetod dér nédringsidkaren dr anonym i forhéllande till tillsynsmyn-
digheten, dels en individualiserad mait- eller tillsynsmetod diar den
enskilde niringsidkaren kan identifieras och metoden anvindas som ett
redskap for tillsyn. Bdda metoderna kan anvédndas for att kartldgga den
generella situationen inom ett visst geografiskt omrade.

Provkop inom detaljhandeln nér det giller folkol och tobak har tillim-
pats pa olika sdtt av myndigheterna, allt frdn rena métstudier till att vara
ett direkt inslag i tillsynen. Provkop avseende detaljhandel med receptfria
lakemedel har savitt kint inte forekommit.

Provkop som generell métmetod

Provkop som genomfors for att skaffa ldgesbilder dver antingen lokal,
regional eller nationell nivd dr en form av baslinjemitningar som kan
anvindas som underlag for diskussion om exempelvis behovet av fram-
tida atgdrder. Exempel pd sadana generella provkop dr de ungdoms-
studier som bedrivs inom STAD-projektet (Stockholm forebygger alko-
hol- och drogproblem) dér ungdomar med ett ungdomligt utseende for-
soker kopa alkohol utan att behova visa legitimation. Dessa studier utgor
en integrerad del av metoden Ansvarsfull Alkoholservering, som &r en
modell for samverkan mellan tillsynsmyndigheterna och restaurang-
ndringen. Ett annat exempel dr de nationella provkdpsstudier av tobak
och folkdl som genomfordes 2004 och 2006 av Statistiska centralbyréan i
samarbete med den dévarande Alkoholkommittén, Statens folkhdlso-
institut och Svensk Dagligvaruhandel.

Provkop som tillsynsmetod

For provkop som tillsynsmetod finns flera utarbetade modeller. De
metoder som utvecklats inom STAD-projektet har i1 stor utstrickning
varit utgangspunkt vid genomforande av provkop gentemot detaljhan-
deln.

I slutet av 1990-talet genomforde STAD den s.k. folk6lskampanjen dér
kontroll av affirer ingick som en tillgdnglighetsbegrinsande faktor
tillsammans med information till fordldrar och handlare samt medie-
bevakning. For att kontrollera affarerna anlitades ungdomar, som fyllt 18
ar men som hade ett yngre utseende, for att forsoka kopa folkdl utan att
visa legitimation. Projektet pdgick i tre &r och sammanlagt genomfordes
300 inkdpskontroller. Resultatet visade att tillgéngligheten till folkol for
ungdomar minskade och att andelen handlare som begérde legitimation
okade under projekttiden.

Prop. 2013/14:56
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En annan metod for provkdp ér den s.k. visa-leg-metoden som utarbe-
tats av Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn for att anvéndas av den
kommunala tillsynsmyndigheten. Metoden gér ut pa att det vid provkop
ska finnas en ansvarig person som tillsammans med ungdomarna gar
igenom provkopens uppldagg och som ansvarar for det praktiska omkring
provkdpen och for dokumentation av dem. Denna modell for provkop var
fram till 2010 en integrerad del av tillsynen pa folkols- och tobaksomra-
det i Vistra Gotalands 14n. Den anvindes dels som ett hjdlpmedel for att
minska ungdomars tillgang till folkdl och tobak och for att handeln ska
bli bittre pa legitimationskontroll, dels som ett sétt att formalisera sam-
arbetet mellan kommunerna och handeln.

Aven Malmé Stad arbetade fram till 2010 med provkdp som tillsyns-
metod. Den modell som anvindes liknar visa-leg-metoden men skiljer
sig frdn denna framfor allt nér det géller syfte och anvindande av admi-
nistrativa atgirder. Malmé stads syfte med provkdpen var att f4 buti-
kerna att forbittra sina rutiner for &lderskontroll, att kartldgga hur han-
delns egenkontroll och stadens tillsynsarbete fungerade i praktiken samt
fad bevis for undermaliga rutiner for alderskontroll som kunde anvéndas
gentemot butiken som grund for administrativa sanktioner.

4.3 JO:s bedomning av provkdp, brottsprovokation
och dold myndighetsutdvning

Riksdagens ombudsmén (JO) har vid tva tillfillen, 1996 och 2009,
granskat provkdp som metod for tillsyn enligt alkohollagen. Béda fallen
gillde tillsyn av folkdlsforséljning. I fallet fran 1996 avhandlades forut-
sattningar for brotts- och bevisprovokation och JO slog da fast att det inte
ar tillatet att utfora provkdp med hjdlp av minderariga (beslut
1996-12-11, dnr 3553-1996).

I beslutet frdn 2009 behandlades principer for dold myndighets-
utovning (beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009). JO hévdade dir att en
myndighets anvindning av provkop for &lderskontroll dr att se som en
dold tillsynsmetod och att detta strider mot principen att dold
myndighetsutdovning inte bor forekomma. Metoden bor darfor inte
anvindas sé lange den inte har stod i lagstiftningen, menade JO.

I det senare beslutet byggde JO sitt resonemang péa den géllande grund-
regeln att all myndighetsverksamhet ska bygga pa fast réttslig grund.
Négon sddan grund finns inte fér okonventionella utredningsmetoder,
och provkop ér att betrakta som en okonventionell metod.

Radande synsitt innebér vidare att myndighetsutévning ska ske i 6ppna
och for medborgarna iakttagbara former, inte provocera fram handlingar
som annars inte hade &gt rum och std i proportion till det behov som
finns.

JO konstaterade att behovet av effektiv tillsyn &ver folkdlsforsilj-
ningen inte kunde ifrdgaséttas, men menade att provkép inom géllande
rittsliga ramar inte kan tillgodose detta behov. Skidlen som anfordes var
att metoden riktar sig till ndringsidkare och personer i yrkesutdvning, och
dven om metoden i sig inte dr sdrskilt ingripande &r det dnda fridga om
dold myndighetsutdvning, vilket alltid kan ifrdgasittas fran rattssiker-



hetssynpunkt. En smygkontroll som genomfors av myndighet kan ocksa
vara integritetskridnkande for den som granskas.

Vidare menade JO att om dolda tillsynsmetoder utan lagstdd godtas pa
detta omrade torde de fa godtas &ven i andra sammanhang. Nagot som i
sin tur skulle kunna hota den restriktiva syn som, pd goda grunder,
utvecklats nér det giller okonventionella utredningsmetoder.

JO var ocksd av uppfattningen att metodens virde kan ifrégaséttas
eftersom den inte kan pévisa att den som utsétts handlar olagligt. Det
finns inte ndgot allmént krav pé élderskontroll, utan vad lagen kréver &r
att forsdljning inte sker till underariga. Det kan dock inte klarldggas om
s& har skett med hjilp av den anvénda metoden. JO menade darfor att
provkopsmetoden inte kan ligga till grund for rdttsliga atgirder. JO:s
samlade slutsats var att metoden inte bor anvéndas for tillsyn enligt gél-
lande lagstiftning. JO understrok ocksa att privatpersoner inte kan anlitas
for att utfora sjélvstindiga myndighetsutovande uppgifter utan att de
ansvarsforhillanden under vilka de medverkar klargors.

Slutligen anforde JO att detaljhandel med 6l i princip 4r en fri niring
och att den direkta tillsynen enligt alkohollagen ska ske genom s.k. egen-
kontroll, for vilken niringsidkaren sjdlv svarar. Som systemet ar upp-
byggt dr uppgiften for det allménnas organ primaért inriktad pa gransk-
ning av denna egenkontroll. Det kan sjélvfallet diskuteras hur effektivt
ett sadant kontrollsystem &r. Saken har emellertid Svervigts av lagstif-
taren och tillsynen maste utdvas i enlighet med de regler som géller
(prop. 2000/01:97 s. 63).

Genom JO:s uttalande 2009 kom i princip all myndighetsinitierad
provkopsverksamhet av alkohol- och tobaksvaror att upphora.

5 Aldersgrinser och sanktioner

5.1 Aldersgrinser

Bestimmelser om dldersgrdnser

Aldersgrinsen for kop av alkoholdrycker pd Systembolaget dr 20 Ar.
Enligt 3 kap. 7 § alkohollagen &r &ldersgridnsen vid detaljhandel med
folkdl och servering av alkoholdrycker 18 &r. Enligt 12 a § tobakslagen
far tobaksvaror inte siljas eller pa annat sitt ldmnas ut i naringsverk-
samhet till den som inte har fyllt 18 &r. Aldersgrinsen giller for all
forsdl-ning av tobaksvaror, t.ex. cigaretter, snus och tobak till vatten-
pipa, och oberoende av forséljningssitt. Motsvarande aldersgrins, 18 éar,
har ocksa uppstillts vid detaljhandel med receptfria lakemedel enligt 12 §
lagen om handel med vissa receptfria ldkemedel.

Férvissanderegeln

Ett gemensamt krav for bestimmelserna om éaldersgrins ar att den som
sdljer eller lamnar ut en vara ska forvissa sig om att kunden har uppnatt
stipulerad élder. 1 forarbetena till respektive reglering uttalas ocksa att
om det foreligger tveksamhet betrdffande en kunds alder, ska legitima-
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tion begiras och om legitimation inte ldmnas ska forsédljning végras
(3 kap. 8 § sista stycket alkohollagen, 12 § forsta stycket tobakslagen,
12 § andra stycket lagen om handel med vissa receptfria lidkemedel och
2 kap. 6 a § andra stycket lagen (2009:366) om handel med likemedel).

Rekommendationer

Eftersom det kan vara svart att enbart med hjilp av utseendet bedoma en
ung persons alder rekommenderar Statens folkhélsoinstitut (FHI) att
legitimation bdr begdras av alla som ser ut att vara under 25 ar vid
detaljhandel med alkoholdrycker och tobaksvaror (FHI, Handbok
Alkohollagen respektive Handbok Tobakslagen). Det finns dock varken i
alkohollagen eller i tobakslagen nagra lagstadgade krav pa legitima-
tionskontroll. Senast fragan utreddes var i samband med beredningen av
betinkandet om olovlig tobaksforsédljning (SOU 2009:23) da regeringen
anforde som argument mot en lagreglering att rutiner om hur alders-
gransen sidkerstills ldmpligen bor behandlas i verksamhetens egenkon-
trollprogram (prop. 2009/10:207 s. 17).

52 Sanktioner

Alkohollagens straffbestdmmelse om olovlig dryckeshantering

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer eller ldmnar ut alkohol-
drycker till ndgon som inte har uppnatt foreskriven élder gor sig skyldig
till olovlig dryckeshantering (11 kap. 9 § alkohollagen). Straffskalan for
detta #r boter eller fingelse i hdgst sex ménader. Ar girningen ringa
doms inte till ansvar (11 kap. 10 § alkohollagen). Att inte forvissa sig om
mottagarens alder vid utlimnande av alkoholdrycker é&r i sig inte straff-
sanktionerat.

Administrativa sanktioner enligt alkohollagen

Foljs inte bestimmelserna i alkohollagen vid detaljhandel med folkdl far
kommunen forbjuda den som bedriver forsdljningen att fortsétta verk-
samheten eller, om forbud &r en alltfor ingripande dtgéird, meddela en
varning. Forbud meddelas for en tid av sex manader eller, vid upprepad
eller allvarlig forsummelse, tolv ménader riknat frdn det att den som
bedriver forséljningen fatt del av beslutet (9 kap. 19 § alkohollagen).

Tobakslagens straffbestimmelse vid forsdljning till minderarig

Den som i ndringsverksamhet uppsatligen eller av oaktsamhet séljer eller
lamnar ut tobaksvaror till den som inte fyllt 18 ar, doms for olovlig
tobaksforséljning till boter eller fangelse i hogst sex ménader (27 § forsta
stycket och 12 § forsta stycket tobakslagen). Ar girningen ringa doms
inte till ansvar (27 § tredje stycket tobakslagen). Utrymmet for att
bedoma girningen som ringa dr dock mycket begrinsat eftersom det
finns en skyldighet f6r den som ldmnar ut tobaksvaror i ndringsverksam-
het att forvissa sig om att mottagaren har uppnatt 18 ars alder (prop.
1995/96:228 s. 28). Att inte forvissa sig om mottagarens alder vid utlam-
nande av tobaksvaror dr i sig inte straffsanktionerat.



Administrativa dtgdrder enligt tobakslagen

Inom ramen for sin tillsynsverksamhet nér det géller bestimmelserna om
detaljhandel far kommunen meddela de foreldgganden eller forbud som
behdvs for att lagen och foreskrifter ska foljas (20 § andra stycket
tobakslagen). Beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.
Denna bestimmelse ska exempelvis kunna anvindas for att vid vite
forbjuda en tobakshandlare att sélja till minderariga (se prop.
1995/96:228 s. 23).

Genom en lagindring 2010 infoérdes en stringare sanktionsmojlighet
gentemot misskdtsamma niringsidkare som gor det mdjligt for en kom-
mun att, vid allvarliga eller upprepade dvertradelser av bestimmelserna i
tobakslagen, forbjuda en niringsidkare att fortsdtta forséljningen eller
meddela en varning vid mindre allvarliga fall. Ett forbud far meddelas for
en tid av hogst sex manader (20 a § tobakslagen).

Straffbestdmmelser vid forsdljning
av receptfria likemedel till minderdrig

Enligt 24 § lagen om handel med vissa receptfria likemedel &r forsélj-
ning till den som &r under 18 ar straffsanktionerad. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot forséljningsforbudet doms till béter eller
fangelse 1 hogst sex méanader. Detsamma géller for 6ppenvardsapotekens
forséljning av nikotinldkemedel (se 9 kap. 1 a § lagen om handel med
lakemedel). Att inte forvissa sig om mottagarens dlder vid utlimnande av
receptfria likemedel och nikotinldkemedel &r i sig inte straffsanktionerat.

Administrativa sanktioner vid
forsdljning av receptfria ldkemedel till minderarig

Lakemedelsverket far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs
for att lagen, eller foreskrifter och villkor som har meddelats i
anslutningen till lagen, ska foljas. Beslutet far forenas med vite (19 §
lagen om handel med vissa receptfria lakemedel).

6 Overviganden och forslag
6.1 Behovet av ytterligare tillsynsétgirder

Regeringens bedéomning: Tillsynen av aldersgransen vid forséljning
av folkdl, tobak och receptfria ldkemedel i detaljhandeln upprétthalls
inte pa ett tillrdckligt effektivt sdtt. Tillsynsmyndigheterna behdver
ytterligare befogenheter som mojliggdr en effektiv tillsyn av alders-
gransen vid forsdljning av dessa varor i detaljhandeln.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissinstans-
erna tillstyrker eller har inte ndgot att invdnda mot promemorians
bedomning. Kristinehamns kommun, Sveriges landsrdd for alkohol- och
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narkotikafrdagor (SLAN) och IOGT-NTO anser dock att mojligheten till
kontrollkép dven bor omfatta servering av alkoholdrycker. Statens folk-
hdlsoinstitut (FHI) papekar att det pa tobaksomradet kan ses ett framtida
behov av att d&ven kunna utféra kontrollkdp pa internet. Ungdoms-
styrelsen stiller sig fragande till varfor inte internetbaserad forsiljning
berdrs. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det vore av virde om
avvigningen huruvida kontrollkép bor inforas kunde goras sérskilt for
folkols-, tobaks- respektive likemedelsforsiljningen.

FHI delar inte promemorians bedémning att generella studier som
bedrivs pa ett vetenskapligt sétt, &r anonymiserade och inte kan kopplas
till enskilda naringsidkare kan genomféras redan i dag utan ytterligare
stod 1 lag, sdvida de inte genomfors av fristdende forskningsinstitut eller
myndighet utan tillsynsansvar. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
det inte klart framgér av promemorian att ungdoms- och berusnings-
studier pa restauranger &r tilldtna och anser att det hade varit 6nskvirt att
dven provkop i form av &lders- och berusningsstudier hade ingétt i
utredningens uppdrag

Skiilen for regeringens bedomning

Vikten av en aktiv tillsyn

Att forhindra att barn och ungdomar hamnar i alkohol- och tobaksbero-
ende &r ett av alkohollagens och tobakslagens viktigaste syften. Det finns
tydliga samband mellan tid for alkoholdebut och senare alkohol-
konsumtion och problem; en tidig alkoholdebut i kombination med ett
vanemadssigt drickande i unga ar riskerar leda till en storre alkoholkon-
sumtion och fler alkoholrelaterade problem senare i livet. Aldersgrénser
och uppritthallande av éldersgrinser dr déarfor bland de viktigaste alko-
holpolitiska instrumenten till skydd for ungas hilsa.

Detsamma géller for dldersgréinser i tobakslagen. Ju tidigare i livet man
borjar anvinda tobak, desto storre blir hilsoriskerna. Den som inte borjat
roka eller snusa under tonaren bérjar sillan senare i livet. Atgirder som
skjuter upp debuten kan darfor forvéntas bidra till att totalt sett farre
ménniskor borjar roka eller snusa. Begriansning av tobaksvarors till-
génglighet ar en sadan atgérd.

Av folkhalsoskal ar det darfor av storsta vikt att aldersgrdnserna vid
inkdp av alkohol och tobak kan upprétthallas.

Aven nir det giller forséljning av receptfria likemedel i detaljhandeln
dr det viktigt att aldersgranserna upprétthalls for att skydda ungdomars
hilsa. Felanvdndning av dessa produkter kan fi mycket allvarliga
konsekvenser. Smirtstillande likemedel, som siljs receptfritt, dr den
vanligaste orsaken till forgiftning eller forgiftningstillbud pa grund av
lakemedel bland barn och unga. Det finns ocksd studier som visar att
missbruk av receptfria likemedel bland barn och unga ar tdimligen vanligt
foreckommande, badde som sjdlvmedicinering och i experimenterande
syfte.

En aktiv och effektiv tillsyn &r ett prioriterat mal i ANDT-strategin
under perioden 2011-2015. Aven i flera andra sammanhang har till-
synsuppdragets vikt framhallits; exempelvis dndrades tobakslagen 2010
for att forbattra efterlevnaden av bestimmelserna om aldersgréns och fa



en effektivare tillsyn (prop. 2009/10:207). Trots att tillsynsuppdragets
angeldgenhet har framhéllits vid ett flertal tillfdllen visar den kartligg-
ning som redovisas i departementspromemorian att tillsynen for inkdp av
tobak och folkdl har minskat drastiskt sedan 2010 och att tillsynen 6ver
alderskontroller i frdga om receptfria likemedel i detaljhandeln inte har
kommit igang.

Ytterligare befogenheter behévs

Enligt savil tillsynsmyndigheternas som handelns foretrddare beror detta
pa att tillsynsmyndigheterna saknar verksamma redskap for att kunna
genomfora en effektiv tillsyn av alderskontroller i detaljhandeln.

Den tillsyn av efterlevnaden av aldersgranserna som forekommit sedan
JO:s granskning av provkdp och beslut 2009 har utdvats av handlarna
sjdlva inom ramen for deras egenkontrollprogram. Att en sadan
egenkontrollverksamhet forekommer betyder inte att det skulle vara
obehovligt med ytterligare tillsynsbefogenheter for myndigheternas del.
For att frimja en dialog mellan myndigheterna och néringsidkarna och fa
till stdind en s& bra diskussion som mojligt dr det viktigt att dven till-
synsmyndigheten kan skaffa sig ett bra och sjélvstandigt underlag. Det &r
ocksa angeldget att tillsynsmyndigheterna genomfor konkreta till-
synsatgirder som svarar mot den tillsynsavgift som néringsidkarna
betalar.

Regeringen delar siledes promemorians beddmning att det finns ett
klart behov av att ge tillsynsmyndigheterna ytterligare befogenheter som
mojliggér en effektiv tillsyn av aldersgrinserna for folkol, tobak och
receptfria likemedel i detaljhandeln.

Regeringen instimmer ocksa i uppfattningen att det i dag inte finns
anledning att infora ytterligare verktyg for tillsynsmyndigheterna nér det
géller myndigheternas kontroll av att servering av alkoholdrycker inte
sker till minderariga eftersom det redan finns metoder och arbetssitt som
gor det mgjligt for polis och kommuner att arbeta mer aktivt med
tillsynsfragorna. Aven om dessa metoder tillimpas i olika grad over
landet finns det pa méanga hall en fungerande dialog mellan néringsidkare
och tillsynsmyndigheterna och ett utvecklat samarbete mellan kommun
och polis. I restaurangmiljon &r det ocksa relativt enkelt att genom regel-
ritt spaning utova effektiv tillsyn dver regelverket kring servering till
skillnad frén detaljhandel med folkol, tobak och receptfria lakemedel dar
forséljning ofta sker i sma lokaler dir det inte gar att uppehélla sig
obemarkt ndgon langre stund. Det huvudsakliga syftet med kundbesdken
ar dessutom ofta inte inkdp av folkol, tobak eller likemedel utan inkop
av andra varor.

Det sker i dag, sévitt kint, inte ndgon aktiv tillsyn av lagstiftningen om
alderskontroll vid kop av nikotinlikemedel pa apotek. Enligt promemo-
rian forefaller det emellertid inte finnas nadgot behov av en séddan verk-
samhet. Skélen som anfors ar frimst att apoteken i allt védsentligt har hogt
utbildad personal som dr medveten om de sammantagna krav som stills
vid forsédljning och att apotekens &verskuggande verksamhet &r
radgivning om ldkemedel, vilket sdtter aldersfrigan 1 ett annat
sammanhang dn vad som &r fallet vid forsdljning inom dagligvaru-
handeln.
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Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att det finns ett
behov av ytterligare verktyg for tillsynsmyndigheterna for att de ska
kunna leva upp till de krav pa tillsyn av aldersgranserna for folkol, tobak
och receptfria lidkemedel som aligger dem enligt lagstiftningen, medan
motsvarande behov inte gor sig géllande vid servering av alkoholdrycker
eller vid forsdljning av nikotinpreparat pa apotek. Fragor som rdr
internetbaserad forséljning, s.k. e-handel, och hur tillsyn av och alders-
kontrollen i samband med s&ddan handel ska sékerstillas behandlas i
betinkandet En vég till 6kad tillsyn: marknadsforing av och e-handel
med alkohol och tobak (SOU 2013:50), som for nédrvarande bereds i
Regeringskansliet.

6.2 Provkop som tillsynsmetod

Regeringens bedomning: Provkop ar en effektiv tillsynsmetod for att
kontrollera &ldersgrinserna vid detaljhandel med folkdl, tobak och
receptfria lakemedel.

Regeringens forslag: Mojligheten for tillsynsmyndighet att utfora
provkop ska regleras i lag. For att béttre beskriva innehéllet i metoden
ska atgirden kallas kontrollkdp.

Promemorians bedomning och forslag overensstimmer med rege-
ringens beddmning och forslag.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissinstan-
serna tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot promemorians for-
slag. Rikspolisstyrelsen avstyrker dock ett inférande av en ordning med
kontrollkop.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Ar provkép en effektiv tillsynsmetod?

Regeringens bedomning dr, som redovisats i avsnitt 6.1, att tillsynen av
aldersgransen for kop av folkol, tobak och receptfria likemedel i detalj-
handeln inte kan uppriétthallas pé ett tillrackligt effektivt sétt. Det behdvs
darfor ytterligare befogenheter for tillsynsmyndigheterna sé att de har
mojlighet att genomfora en effektiv tillsyn.

Undersdkningar som genomforts bade i Sverige och internationellt
visar att forekomsten av kontrollerande atgdrder bade innebér en béttre
efterlevnad av aldersgranserna som séddana och ger ett battre underlag for
dialog med néringsidkarna om vikten av att upprétthalla aldersgrénser
vid forsédljning av folkdl, tobak och receptfria likemedel for att vdrna
ungas hédlsa. Forskning visar ocksa att efterlevnaden av aldersgrianser
markbart kan forbdttras pa forsdljningsstillen dar lagen inte efterlevs
med hjilp av regelbundna provkop, som f6ljs upp genom utbildning och
aterbesdk. Aven erfarenheter frin kommuner dir provkdp anvints som
en integrerad del av tillsynen pé folkdls- och tobaksomradet under flera
ar visar pd metodens betydelse som hjdlpmedel for att etablera ett bra
samarbete mellan kommunen och handeln och for handeln att bli battre
pad legitimationskontroll. Den kartliggning som redovisades i pro-



memorian visar att provkdp tidigare anvéndes i stor utstrickning for att
uppnd det syftet nér det géller kontroll av aldersgrinserna for tobak och
folkol, men att metoden efter JO:s beslut (se avsnitt 4.3) inte har ersatts
med ndgot annat och att den aktiva tillsynen har minskat. Enligt bedom-
ningen i promemorian beror detta pa att det saknas effektiva alternativ till
s.k. provkop.

Ett av huvudsyftena med den tillsyn som bedrivs pd omradet &ar att
skapa en dialog mellan tillsynsmyndigheterna och foretagen om géillande
regelverk och vikten av att uppritthalla aldersgrinser. Fragan om
huruvida provkép som metod ar ett effektivt verktyg for att uppna det
syftet bor déarfor utvdarderas utifrin mojligheterna att skapa en sadan
dialog.

Som redovisats ovan har provkép som metod utvérderats i flera olika
sammanhang. | en rapport om tobak och tillgdnglighet framhaller Statens
folkhilsoinstitut att provkopet ar ett kommunikativt verktyg for att skapa
en naturlig dialog med néringsidkaren och for att skapa opinion (Statens
folkhilsoinstitut, Tobak, tillsyn och tillgdnglighet, R 2011:21). T de
samrad arbetsgruppen har genomfort, och som redovisas i promemorian,
har det rétt enighet om att tillsynsatgirder i form av provkdp har varit en
utmérkt utgdngspunkt for en dialog om aldersgrianser och egenkontroll.
Att metoden &r effektiv visas dven av att flertalet av de stora
dagligvarukedjorna regelbundet genomfér provkop som ett led i sin
egenkontroll. Aven Systembolagets egenkontroll har visat sig effektiv.
Séavil inhemska som internationella erfarenheter visar ocksé att enbart
den omstdndigheten att néringsidkare dr medvetna om att tillsynsmyn-
digheterna gor besdk och tillimpar en siddan metod leder till en 6kad
medvetenhet om och vikten av att uppratthalla &ldersgranser, vilket ten-
derar att minska den olovliga forsdljningen. Regeringen anser att de nu
redovisade forhallandena visar att provkdp &r en effektiv metod for att
skapa dialog mellan tillsynsmyndigheterna och foretagen.

Rikspolisstyrelsen papekar 1 sitt remissvar att den i promemorian fore-
slagna mojligheten att genomfora kontrollkop i stor utstrickning pamin-
ner om brottsprovokation d&ven om det hér inte kan bli tal om nagot brott,
eftersom den person som genomfor kopet ir 18 ar eller dldre. Aven om
det darfor aldrig kan bli just brottsprovokation kan de brister som
uppticks genom kontrollkdp leda till sanktioner frin tillsynsmyndig-
heten. Enligt styrelsens uppfattning bor liknande och andra provokativa
atgirder fran en myndighets sida for att fa fram bevisning forbehallas
allvarliga brott och inte anvéndas vid &vertrddelser av lindrigare natur.
Rikspolisstyrelsen anser ocksa att det finns skél att ifragasitta vardet av
en atgdrd av det aktuella slaget. Den enda kunskap som kan fés fram &r
att en handlare vid ett tillfille salt varor utan att kontrollera aldern pa
koparen, en kdpare som de facto hade ritt att kdpa aktuell vara.

Regeringen delar inte Rikspolisstyrelsens uppfattning att vérdet av till-
synsatgirden kan ifrdgasittas. Som provkopsmetoden har kommit att
tillimpas har det aldrig varit friga om nagon otillaten forsiljning, efter-
som de personer som genomfort provkopet har fyllt 18 &r. Négra mojlig-
heter att vidta administrativa sanktioner kommer inte heller att finnas vid
kontrollkdp. Regeringen anser att provkdp ar ett effektivt verktyg for att
skapa en dialog mellan myndigheter och handlare om hur legitima-
tionskontroller ska utforas. Erfarenheten visar att det i forlangningen kan
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leda till att efterlevnaden av foreskrifterna om aldersgrianser okar.
Sammantaget gor regeringen bedémningen att provkop dr en effektiv
tillsynsmetod néar det giller efterlevnaden av aldersgrinserna vid detalj-
handel med folkol, tobak och receptfria lakemedel.

Rittsséikerhets- och integritetsaspekter pd provkép som tillsynsmetod

En utgangspunkt for all myndighetsverksamhet &r att den ska bedrivas i
enlighet med lagarna och att myndighetsutovning ska bedrivas i 6ppna
och for medborgarna iakttagbara former. Vissa former av myndighets-
verksambhet, t.ex. i samband med brottsbekdmpning, maste dock — for att
vara effektiva — innefatta dolda moment. Det giller 4ven for metoden
med provkop eftersom den innebér att en myndighet inleder ett hin-
delseforlopp i ett kontrollsyfte som kan innefatta ett handlande som kan
vara besvirande eller ha en negativ innebord for den enskilde eller for
dennes arbetsgivare.

Aven allminna principer vid myndighetsutévning som dndamalsprin-
cipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen maste beaktas.
Enligt &ndamalsprincipen far ett ingripande mot en enskild vidtas bara i
det syfte som har motiverat den lagstiftning som ligger till grund for
ingripandet. Behovsprincipen betyder att en atgérd bara far vidtas om det
finns ett péatagligt behov och om det bedéms att det inte 4r mojligt att na
det avsedda resultatet med andra mindre ingripande atgérder. Pro-
portionalitetsprincipen slutligen krdver att den som beslutar om en atgird
i varje enskilt fall prévar om atgiarden uppviager det intrng eller det men
som atgirden innebdr for den enskilde. Enligt Rikspolisstyrelsen bor
provokativa dtgirder fran en myndighets sida for att f4 fram bevisning
forbehéllas allvarliga brott och inte anvdndas vid &vertrddelser av
lindrigare natur.

Vidare méste kraven pa skydd for enskildas integritet védgas in vid
bedomningen av om det dr lampligt att inféra mojligheter att genomfora
kontrollkop som tillsynsmetod enligt alkohollagen, tobakslagen och
lagen om receptfria lakemedel.

En utgangspunkt vid bedomningen av hur integritetskrankande det kan
anses vara att utsdttas for ett dolt provkdp maste vara att den som
genomfor provkdpet upptrider som en kund vilken som helst och att
vederborande inte lamnar nagra felaktiga eller vilseledande uppgifter. En
annan utgangspunkt for avvdgningen ar att det inte &r privatpersoner som
i forsta hand dr foremal for kontroll utan nédringsidkaren i dennes
egenskap av detaljhandlare samt att kontrollen sker i verksamhetslokaler
och inte i ndgons hem eller bostad. Metoden bor ocksd bedomas mot
bakgrund av att tillsynsmyndigheterna redan enligt nu gillande lagstift-
ning far bereda sig tillgang till niringsidkarens lokaler for att utdva till-
syn och att ndringsidkaren ar skyldig att ha ett program for egenkontroll.

Aven om 4tgérden riktas mot niringsidkaren r det — som JO ocksa
framhaller i sitt beslut — i och for sig en komplikation att sjdlva atgérden
genomfors mot ett butiksbitrdde, som kan vara en ung person utan storre
arbetslivserfarenhet och som kan kénna obehag av att utséttas for en
smygkontroll.

Integritetsaspekterna maste dock védgas mot behovet av effektiva
kontroll- och tillsynsverktyg och mot vikten for folkhdlsan av en effektiv



tillgénglighetsbegransning av alkohol, tobak och receptfria ldkemedel
gentemot unga.

Fragan om tillsyn av aldersgrianserna dr central for tillganglighetsbe-
gransningen som i sin tur dr en av utgangspunkterna for den svenska
alkohol- och tobakspolitiken. Av folkhalsoskal ar tillgénglighetsbegréns-
ning gentemot unga av sirskilt stor vikt. Nagra egentliga verksamma
alternativ till provkdp som metod for tillsyn av detaljhandel med folkél,
tobak och receptfria ldkemedel finns inte. Kombinationen av avsaknaden
av alternativa metoder och mycket starka folkhélsoskdl gentemot en
utsatt grupp gor att dven atgirder som kan vara integritetsinskrénkande,
och som dessutom innebdr ett visst matt av dold myndighetsutovning och
provokation, far anses d&ndamalsenliga, nédvédndiga och proportionerliga
for att uppna det efterstravade syftet.

Med hénsyn till de avvidgningar som maste goras mellan & ena sidan
folkhilsoperspektivet, dvs. intresset av en effektiv tillsyn av &ldersgréns-
erna, och & andra sidan de rittssikerhets- och integritetsskyddsperspektiv
som redovisats ovan anser regeringen sammanfattningsvis att vikten av
en effektiv tillsyn viger tyngst. Regeringen foreslar dirfor att moj-
ligheten for tillsynsmyndigheterna att anvénda sig av provkop regleras i
lag. Aven om benimningen provkdp r relativt inarbetad 4r benimningen
kontrollkép mer adekvat.

Kontrollkép ersdtter provkop som bendmning

Lagradet har ifragasatt om bendmningen kontrollkdp dr den mest ade-
kvata med hinvisning till att kontrollkdpens syfte inte i forsta hand &r att
kontrollera om lagarna efterlevs utan snarare att lyfta fram vérdet av att
néringsidkarna i hogre utstrackning begér legitimation nir en kopare kan
antas vara under 18 ar. Regeringen menar dock att eftersom
utgangspunkten for dialogen &ar ett slags kontroll av hur forséljaren
forvissar sig om att kunden har uppnatt lagstadgad aldersgréns, dr kon-
trollkdp motiverat som begrepp. Aven om det inte &r kontroll i syfte att
lagfora ar det dnda en kontrollerande atgiard som, enligt savdl svenska
som internationella undersékningar, i sig innebér en béttre efterlevnad av
aldersgranserna och ett bittre underlag for dialog med néringsidkarna.
Dessutom har begreppet kontrollkdp under senare tid blivit allt mer
inarbetat hos kommunerna och de myndigheter som arbetar med tillsyn
av alkohol, tobak och ldkemedel och har kommit att ersétta det tidigare
anvdnda begreppet provkdp. Detta begrepp anvéindes fore 2010, da
provkdpen upphorde, som samlingsnamn for en rad olika metoder och
forfaranden for att undersdka forekomsten av forsiljning av folkol och
tobaksvaror till minderariga. Den metod som foreslés i denna proposition
innebar en mojlighet for kommunerna att anvénda sig av kontrollkdp
som ett reglerat verktyg for tillsyn av handeln med folkél, tobak och
vissa receptfria lakemedel. Metoden skiljer sig dirmed frén de metoder
som tidigare sorterades in under begreppet provkdp och regeringen anser
darfor att den bor ges en annan bendmning.
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6.3 Utformningen av bestimmelser om kontrollkop

Regeringens forslag: Bestimmelser ska inforas i alkohollagen,
tobakslagen och lagen om receptfria lakemedel som innebér att kom-
munen far genomfora kontrollkdp for att kontrollera att den som vid
detaljhandel ldmnar ut folkol, tobak eller receptfria lidkemedel forvis-
sar sig om att mottagaren har uppnétt den alder som foreskrivs i lag-
stiftningen. Kontrollkdp far genomforas i syfte att ge underlag for en
dialog mellan kommunen och den som ldmnar ut ndgot av de aktuella
varuslagen om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt foreskriven alder. Vid sadant kop far kommunen endast anlita
en person som har fyllt 18 ar. Ett kontrollkdp far genomf6ras utan att
néringsidkaren underréttas i forvig om detsamma. Kommunen ska
snarast efter ett genomfort kontrollkdp underrétta néringsidkaren om
att det har dgt rum. Vad som framkommit under kontrollkoép far inte
utgora grund for kommunen att vidta administrativa atgarder.

Regeringens bedomning: Kommunen bor inte ha mdjlighet att be-
géra polisens bitrdde nir det giller kontrollkop.

Promemorians forslag 6verensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. I promemorians forslag finns dock ingen definition av vad
som avses med ett kontrollkop. I promemorian foreslés att alla tillsyns-
myndigheter och inte endast kommunen skulle ha rétt att genomfora
kontrollkdp. Promemorian innehéller ocksé ett forslag om mojligheten
for tillsynsmyndigheterna att vid kontrollkdp begdra handrickning av
polisen. Promemorians forslag skiljer sig ocksa sprakligt fran regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Den Overvidgande majoriteten av remissinstans-
erna tillstyrker eller har inte nagot att invdnda mot promemorians forslag.
Rikspolisstyrelsen avstyrker dock ett inférande av en ordning med
kontrollkdp. Styrelsen anser att det ar sdrskilt viktigt att polisen inte ges
denna mojlighet. For det fall en ordning med kontrollkép dnda infors
anser styrelsen att tillsynsmyndigheten inte ska kunna begéra handrack-
ning av polisen. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att den foreslagna
metodens vdrde begrdnsas av att den bara kan anviandas for kontroll av
att handlare begér legitimation av dem som é&r i granslandet kring arton
ar. Det ligger vidare i sakens natur att det alltid kommer att finnas grund
for att ifrdgasdtta hur rittvisande en alderskontroll egentligen &r, nér den
sker av kontrollanter som har den foreskrivna aldern inne. Frén den syn-
punkten anser JO att metoden riskerar att bli kontroversiell. JO anser
vidare att begreppet kontrollkdp bor forklaras i lag varvid dven bor stad-
gas att ett sddant kop inte fir genomfOras i syfte att framkalla brott och
inte av annan in den som fyllt 18 &r.

Ldnsstyrelserna i Dalarnas och Kronobergs lin, Foreningen Léinssty-
relsernas Alkoholhandliggare (FLA) och Kommunala Alkoholhandldg-
gares forening anser inte att tillsynsmyndigheten ska behdva underritta
niringsidkaren snarast efter ett genomfort kontrollkoép. Ett skdl som
framfors dr att forslaget, sérskilt i sm& kommuner, kommer att forsvara
kontrollkopen, dé risken dr stor att dvriga handlare snabbt far reda pa att
kontrollkop pagar. Ett annat skil dr att pressen pa de ungdomar som



anlitas for kontrollen kan bli stor om de som utfor tillsynen kontaktar
néringsidkaren direkt efter kontrollkdpet. Lénsstyrelsen 1 Kronobergs ldn
anser att ordet “snarast” kan skapa oklarheter och avstyrker en &ter-
koppling i direkt anslutning till tillsynsbesdket. Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n patalar att det kan uppsté praktiska problem om begrep-
pet snarast tolkas alltfor snidvt. JO anser ddremot att det ar viktigt med
omgéende aterkoppling till néringsidkaren eftersom det minskar det
dolda momentet.

Liikemedelsverket konstaterar att ett kontrollkép utgor ett giltigt kop.
Verket anser att 4ven om ett sddant avtal anses civilrittsligt giltigt maste
det uppméirksammas att avtalet strider mot den forvaltningsrittsliga
lakemedelslagstiftningen eftersom en néringsidkare inte far sélja ldke-
medel till Lakemedelsverket enligt lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Vilka myndigheter ska fd genomfora kontrollkép?

Enligt 9 kap. 1 § alkohollagen har Statens folkhélsoinstitut tillsyn 6ver
efterlevnaden av alkohollagen och anslutande foreskrifter — med undan-
tag for reglerna om marknadsforing och partihandel. Lénsstyrelsen har
tillsyn inom lénet (9 kap. 1 §). Kommunen och polismyndigheten har den
direkta tillsynen over efterlevnaden av de bestimmelser som géller for
servering av alkoholdrycker och tillsyn &ver detaljhandel med folkol
(9 kap. 2 §). Enligt 9 kap. 19 § alkohollagen far kommunen férbjuda
fortsatt forséljning av folkdl om bestimmelserna i alkohollagen inte f6ljs
(t.ex. 3 kap 8 § dér det framgar att den som lamnar ut alkoholdrycker ska
forvissa sig om att mottagaren har uppnatt foreskriven alder). Om ett for-
séljningsforbud far anses vara en alltfor ingripande atgérd far kommunen
i stillet meddela en varning. Ett forbud kan ocksa inskrinkas till att gilla
vissa ndrmare angivna omstindigheter.

Enligt 19 § forsta stycket 2 tobakslagen (1993:581) utdvar Statens
folkhilsoinstitut den centrala tillsynen nér det géller handel med tobaks-
varor. Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom ldnet medan kommunen och
polismyndigheten har den omedelbara tillsynen o6ver detaljhandeln
(192§ 3). En kommun fér i sin tillsynsverksamhet meddela de forelag-
ganden och forbud som behdvs for att tobakslagen ska foljas (t.ex. kravet
i 12§ att den som ldmnar ut tobaksvaror ska forvissa sig om att
mottagaren har uppnatt en viss alder). I beslut om foreldggande eller
forbud far vite sittas ut. Enligt 20 a § tobakslagen fir kommunen vid
allvarliga eller upprepade overtradelser av lagens bestimmelser forbjuda
néringsidkaren att fortsdtta med forsdljningen av tobaksvaror. Om ett
forséljningsforbud far anses vara en alltfor ingripande &tgérd far
kommunen i stéllet meddela en varning.

Lékemedelsverket har tillsynsansvar Over efterlevnaden av lagen
(2009:730) om handel med vissa receptfria ldkemedel (17 §). Med hén-
visning till att det inte finns nagon decentraliserad tillsynsfunktion inom
Lakemedelsverket har kommunerna fétt ansvar for kontroll av efterlev-
naden av lagen och av de foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen. Kommunerna ska underritta Likemedelsverket om brister i efter-

Prop. 2013/14:56

21



Prop. 2013/14:56

22

levnaden av lagen och meddelade foreskrifter (21 § sista stycket). Endast
Lakemedelsverket kan besluta om administrativa sanktioner. Enligt 19 §
lagen om handel med vissa receptfria ldkemedel far Likemedelsverket
meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att lagens bestim-
melser (t.ex. forvissandekravet) ska efterlevas. Beslut om foreldggande
eller forbud far forenas med vite.

Polisen har alltsd tillsammans med kommunen den omedelbara till-
synen av detaljhandeln med folkdl och detaljhandeln med tobak. Som
redovisats ovan avstyrker Rikspolisstyrelsen i sitt remissvar ett inforande
av en ordning med kontrollkop. Styrelsen anser att det &r sarskilt viktigt
att polisen inte ges denna mdjlighet i egenskap av tillsynsmyndighet
eftersom det kan vara oproportionerligt integritetskrinkande for en
expedit att bli kontrollerad av polisen nir det géller kontroll av en laglig
handling, dvs. att sdlja folkol eller tobak. Regeringen delar Rikspolis-
styrelsens bedomning. Nar det giller de ovriga tillsynsmyndigheterna pa
folkols- och tobaksomréadet sa bor det i praktiken framst bli en fraga for
kommunerna, som har den omedelbara tillsynen, att besluta om och
genomfora kontrollkdp. Regeringen foreslar déarfor att mojligheten att
genomfora kontrollkdp begrinsas till kommunerna. Nir det géller
tillsynen 6ver handel med receptfria ldkemedel ska kommunerna kon-
trollera efterlevnaden av lagen. Regeringen anser darfor att mojligheten
att genomfora kontrollkdp begrédnsas till kommunerna ocksa ndr det
giller handel med receptfria likemedel.

Hur ska kontrollkép utforas?

Lagrddet anser att det inte bor komma ifrdga att ligga iakttagelser vid
kontrollkop till grund for administrativa sanktioner. Anledningen ar dels
att den sanktionerade regeln ar vagt utformad, dels att kontrollkopet inte
visar annat dn att séljaren underlatit att kontrollera aldern pa nagon som
faktiskt dr 6ver 18 ar.

Naringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror och folkoél for forsalj-
ning till konsumenter ar skyldiga att anméla detta till kommunen. Varje
niringsidkare ska dessutom ta fram ett egentillsynsprogram. Syftet med
detta ar att skapa rutiner i verksamheten sé att aldersgransen kan upp-
ratthallas. Programmet ska visa att ndringsidkaren har utarbetat en plan
for hur tobakslagen och alkohollagen kan tillimpas i den egna verk-
samheten. Egentillsynsprogrammet &r saledes ett viktigt instrument i den
kommunala tillsynen. Statens folkhélsoinstitut har utformat riktlinjer
med forslag pa hur ett egentillsynsprogram som géller forséljning av
tobak kan utformas. Det ska bl.a. beskriva hur niringsidkaren, och
dennes personal om siddan finns, fir information om tobakslagens
bestimmelser samt vilka rutiner som tillimpas vid tobaksforsiljning.
Speciellt bor ansvar och rutiner for alderskontroll i verksamheten tas
med. Statens folkhilsoinstituts mall for hur ett egentillsynsprogram kan
se ut pa tobaksomradet bor dven kunna vara ett stod nir en handlare ska
utforma ett egentillsynsprogram for forsiljningen av folkol.

Kontrollképet dr en metod for att forstdrka tillsynen av att nérings-
idkaren forvissar sig om att kunden har uppnatt foreskriven alder. Syftet
med detta ar att fa till stind en dialog mellan kommunens representant
och niringsidkaren. I denna dialog kan kommunen forvissa sig om att



néringsidkaren forstatt regelverket pd omradet och utveckla skilen till
varfor det finns en aldersgrins for kop av de aktuella varorna. Vidare kan
kommunen informera om riskerna med att inte begéra t.ex. legitimation.
Det kan i forlaingningen medfora att forséljning sker till ndgon som &r
under 18 ar, vilket &r straftbart (11 kap. 9 och 10 §§ alkohollagen, 27 §
tobakslagen och 24 § lagen om handel med vissa receptfria likemedel).
Néringsidkaren kan ta upp eventuella problem med att uppfylla skyl-
digheten samt dela med sig av sina erfarenheter pd omradet. Regeringen
delar Lagradets uppfattning att information som framkommit vid ett
kontrollkdp, sdsom t.ex. huruvida séljaren gjort en identitetskontroll for
att faststilla en kundens alder, inte bor kunna ligga till grund for
administrativa sanktioner. Sadsom JO framhallit finns det inte nagot
allméint krav pa alderskontroll i de aktuella lagarna, utan kravet &r att
forséljning inte sker till underdriga. Séljarens eventuella brist vid ett
kontrollkop visar inte annat dn att denne underlatit att kontrollera dldern
pa nagon som faktiskt ar dver 18 ar.

De kommuner som tidigare anvint sig av s.k. provkdp, utan att kom-
plettera dessa med foreligganden eller forbud, har upplevt positiva
resultat av efterlevnaden av forvissandekravet. Erfarenheter fran dessa
kommuner, dir provkop anvints som en integrerad del av tillsynen pa
folkdls- och tobaksomradet under flera ar, visar &ven pa metodens bety-
delse som hjalpmedel for att etablera ett bra samarbete mellan kommu-
nen och handeln och for att handeln ska bli béttre pa legitimationskon-
troll.

Att kontrollképen inte sammankopplas med administrativa atgédrder
torde medfora att kdpen upplevs som mindre hotfulla fo6r ndringsidkarna.
Regeringen anser dérfor att méojligheten till en dialog i samforstdnd okar
vilket kan bidra till ett konstruktivt samtal. Det &r darfor angeldget att i
lag fastsla mgjligheten att utfora kontrollkdp.

Regeringen har for avsikt att ge den nya folkhdlsomyndigheten i upp-
drag att folja effekten av metoden (se vidare avsnitt 6.4).

Den ndrmare utformningen av bestdmmelsen

JO péapekar 1 sitt remissvar att begreppet kontrollkép bor forklaras i lag
varvid dven bor stadgas att ett kontrollkop inte far genomforas i syfte att
framkalla brott och inte av annan &n den som fyllt 18 ar. Regeringen
anser att begreppet kontrollkdp lampligen bor klargdras genom att syftet
med atgdrden slés fast i lagtexten. Syftet med kdpet ar att utgdra underlag
for en dialog mellan kommunen och den som ldmnar ut den aktuella
varan om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har uppnatt
foreskriven alder. Vidare bor i lagtexten anges att for att genomfora
kontrollkop far kommunen endast anlita personer som har fyllt 18 &r.
Som tidigare ndmnts ska den som séljer eller limnar ut en vara forvissa
sig om att kunden har uppnétt den alder som géller for att han eller hon
ska fa kopa varan. I forarbetena till respektive reglering uttalas ocksa att
om det foreligger tveksamhet betrdffande en kunds élder, ska legiti-
mation begéras och om legitimation inte ldmnas ska forsédljning vigras
(3 kap. 8 § sista stycket alkohollagen, 12 § forsta stycket tobakslagen och
12 § andra stycket lagen om handel med vissa receptfria likemedel). Da
kontrollkopen i forldngningen &r till for att aldersgransen ska upprétt-
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héllas dr det d&ndamalsenligt att den som utfor kontrollkopet har ett
ungdomligt utseende. Om det dr uppenbart att kunden har uppnatt fore-
skriven &lder behdver forséljaren inte kriava legitimation. Systembolaget
utfor regelbundet internkontroller for att kontrollera om kunder som
objektivt sett skulle kunna bedémas vara under 25 blir ombedda att visa
legitimation.

Det ligger i sakens natur att ett kontrollkdp méste f& genomforas utan
att niringsidkaren underréttas i forvdg. Hér kan ndmnas att enligt t.ex.
9 kap. 15 § alkohollagen ska den som bedriver bl.a. detaljhandel med
folk6l pa begdran av tillsynsmyndighet ldmna de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har ocksé rétt
att fa tilltrade till rorelsens lokaler for att utdva tillsynen. Liknande
bestdmmelser finns i 22 § tobakslagen och 18 § lagen om handel med
receptfria ladkemedel. Det finns i dag inte heller ndgon allmén skyldighet
att 1 forvag underritta en nédringsidkare om att myndigheten planerar att
genomfora en tillsynsatgird. En sddan underréttelse i forviag skulle ofta
riskera syftet med atgérden. Att en myndighet kan komma oanmaéld och
begéra tilltrdde till lokaler och handlingar for att utova sin tillsyn &r
emellertid inte samma sak som att hela tillsynsétgirden genomfors utan
att myndigheterna ger sig till kdnna. I kontrollkopets natur ligger dock
inte bara att besoket ska kunna ske oannonserat utan dven att hela atgér-
den genomfG6rs dolt. De dolda inslagen ska dock begrdnsas i sa stor
utstrackning som mojligt.

Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Kronobergs och Stockholms lin, Fore-
ningen Ldnsstyrelsernas Alkoholhandliggare (FLA) och Kommunala
Alkoholhandliggares forening anser inte att tillsynsmyndigheten ska
behdva underritta niringsidkaren snarast efter genomfort kontrollkdp
Skalen &r att information om pagaende kontrollkdp snabbt kan sprida sig
och att pressen pa de ungdomar som anlitas for kontrollen da riskerar att
bli stor. JO anser ddremot att det dr viktigt med omgaende aterkoppling
till ndringsidkaren eftersom det minskar det dolda momentet.

Som redogors for i avsnitt 6.2 dr bland de viktigaste syftena med till-
synsatgirderna pd omradet att skapa forutséttningar for en bra dialog
mellan tillsynsmyndigheterna och foretagen. Regeringen anser dérfor att
det &r viktigt att f6lja upp kontrollkdpet sé snart som mojligt. P4 s sitt
minskar man ocksd — som JO framhallit — det dolda momentet i metoden.
Risken for att pressen pa de ungdomar som anlitas for kontrollen kan bli
stor bor kunna 16sas av kommunen pé olika sitt. Kommunen kan t.ex.
avgdra om den unge som har genomfort kontrollkdpet ska f6lja med vid
uppf6ljningen eller inte. Om det &r en liten kommun kan den t.ex. anlita
ungdomar fran ndgon grannkommun. Kommunen bor ocksa forsikra sig
om att aterkoppling till ndringsidkaren utfors pa ett sétt som tar tillborlig
hinsyn till enskild arbetstagare.

Ldikemedelsverket konstaterar i sitt remissvar att ett kontrollkop utgor
ett giltigt kdp. Verket anser att &ven om ett sddant avtal anses civilratts-
ligt giltigt maste det uppmirksammas att avtalet strider mot den forvalt-
ningsrittsliga ldakemedelslagstiftningen eftersom forsidljning av like-
medel till Likemedelsverket inte utgdr detaljhandel i lagens mening.

Begreppet detaljhandel i lagstiftningen torde syfta till att undvika att
néringsidkare sdljer varor till personer som avser att sélja dem vidare
som en del i ndgon verksamhet. Den foreslagna bestimmelsen om kon-



trollkdp &r en tillsynsatgérd pa samma sétt som &vriga tillsynsbestdm-
melser i lagen om handel med receptfria ldkemedel. Det som tillsyns-
myndigheten ska gora dr att kontrollera om néringsidkaren uppfyller
bestimmelserna om &ldersgréns vid forséljning.

Handrdckning av polisen

I promemorian foreslas att tillsynsmyndigheten ska ha mdjlighet att
begiéra polisens bitrdde nér det géller kontrollkép. Enligt forslaget ska en
sadan begéran f& géras om det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan
befaras att atgirden inte kan vidtas utan att polisens sirskilda befo-
genheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas eller det
annars finns sirskilda skdl. Av 10 § polislagen foljer bl.a. att en polisman
fir, i den mén andra medel ar otillrickliga och det med hénsyn till
omstindigheterna &r forsvarligt, anvéinda vald for att genomfora en
tjédnstedtgird, om det t.ex. &r fara for liv, hélsa eller virdefull egendom.

Att polisen skulle medverka i genomforandet av sjédlva kontrollkdpet dr
uteslutet redan av den omsténdigheten att det dé inte gar att genomfora
som ett vanligt kop. 1 forfattningskommentaren till departements-
promemorian anges att polisens hjélp ska kunna begiras vid behov vid
den efterfoljande aterkopplingen till ndringsidkaren.

Rikspolisstyrelsen instimmer inte i promemorians bedémning. Styrel-
sen anser att aterkopplingen till néringsidkaren skiljer sig fran andra
tillsynssituationer dar kommunen i dag kan begéra bitrdde av polisen.

Regeringen delar Rikspolisstyrelsens uppfattning. 1 dag kan tillsyns-
myndigheten begéra hjilp fran polisen nér det t.ex. géller att fa tilltrdde
till driftsstélle och lokaler, for att ta del av bokforingshandlingar etc.
Regeringen anser inte att det dr rimligt att polisen ska lamna kommunen
handriackning for att ge aterkoppling till néringsidkaren efter genomfort
kontrollkdp. Regeringen anser darfor att promemorians forslag om moj-
lighet att begéra bitrdde av polisen inte bor genomforas.

6.4 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om genomfoérande av kontrollkép.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft nidgon erinran mot promemorians
forslag. Likemedelsverket delar inte bedomningen i promemorian att det
behovs bindande foreskrifter for metod och tillvigagéngssétt for kon-
trollkdpen. Lakemedelsverket, liksom andra myndigheter, forutsétts i
motsvarande tillsynsuppdrag utfora tillsynen i enlighet med god forvalt-
ningssed enligt lag och praxis utan ndgon detaljreglering av tillviga-
gangssittet. Likemedelsverket kan inte se att det finns anledning att
sdrbehandla tillsynsbefogenheten kontrollkép fran andra tillsynsbefo-
genheter i detta avseende. Ur rittsdkerhetssynpunkt ar saledes den fore-
slagna lagregleringen tillricklig, anser verket.

Skiilen for regeringens forslag: Utover de krav for kontrollkdp som
regeringen anser bor regleras i lag (se avsnitt 6.3) kan det finnas behov
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av ytterligare foreskrifter for hur ett kontrollkdp ska genomforas. Det kan
tex. gélla bestimmelser om forhéllandet mellan den person som
genomfor kontrollkopet och kommunen, krav pa dokumentation, hur
kommunen ska ta hand om inkopt folkdl, tobak och receptfria ldkemedel
eller om néringsidkares ansvar att informera sin personal om
forekomsten av kontrollkdp som tillsynsmetod. Sddana krav bor kunna
regleras genom foreskrifter pa lagre niva @n i lag. Regeringen foreslar
darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genomforandet av kontrollkop.

Regeringen instimmer i Ldkemedelsverkets bedomning att berdrda
myndigheter forutsitts utfora sina tillsynsuppdrag i enlighet med god
forvaltningssed.

6.5 Utbildning och information

Regeringens beddomning: Mojligheten att genomféra kontrollkdp
som tillsynséatgérd bor kompletteras med utbildnings- och informa-
tionsinsatser till kommuner och néringsidkare.

Skilen for regeringens bedéomning: Lagforslagen innebér att kommu-
nerna fér tillgang till en ny metod i sin tillsyn. For att denna metod ska
komma till anvindning sd snabbt som mdjligt och genomforas pa ett
rattssdkert och likartat sitt Over landet kan det, utover foreskrifter,
behovas kompletterande utbildningsinsatser till kommunerna. Likavil
behdver néringsidkarna informeras pé lampligt sitt.

Att utbildning och aterkommande information har ett vdrde i sig visar
den s.k. Folkélskampanjen som genomfordes i ett par stadsdelar i
Stockholm mellan aren 1998 och 2000 i syfte att undersdka olika insat-
sers effekt som tillgdnglighetsbegransande faktor. Bl.a. undersoktes frek-
vensen av &lderskontroller i butik. Sammanlagt genomfordes 300
inkdpskontroller vid olika tillfdllen, varav vissa atfoljdes av information
om vikten av alderskontroll och alkohollagens bestimmelser. Kampanjen
resulterade inte bara i en signifikant minskning av tillgdngligheten till
folkol for ungdomar utan ocksa att butiker som salt vid forsta tillfallet
och dérefter fatt information nekade vid nista provkdpstillfille.

Aterkommande information och diskussion med handeln om vikten av
att uppratthalla regelverket om aldersgranser ar nddvandig ocksa for att
det stindigt tillkommer nya butiker och omséttningen av personal &dr hog.
Regeringen avser darfor att ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att ana-
lysera behovet av utbildningar och informationsinsatser, samt utarbeta
forslag om hur sddana insatser bor genomforas.



7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna éndringarna ska tréda i kraft den
1 maj 2014.

Promemorians forslag: I promemorian foreslés att lagdndringarna ska
trdda i kraft den 1 juli 2013.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda
mot promemorians forslag. Statens folkhélsoinstitut framhaller dock
vikten av att tid ges till arbetet med att ta fram foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor trada i
kraft sa snart som mojligt. Regeringen anser déarfor att de ska tréda i kraft
den 1 maj 2014.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: De nya bestimmelserna kommer att ge
béattre forutsittningar for en effektiv tillsyn av handelns alderskon-
troller vid forséljning av alkohol, tobak och vissa receptfria lakemedel.

Forslagen bor inte medfora nagra kostnadsokningar utan kan
genomforas inom befintliga ramar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning

Remissinstanserna: Den &vervdgande majoriteten har inte haft nagot
att invinda mot promemorians bedomning. Statens folkhdlsoinstitut
menar dock att det kommer ta mycket resurser i ansprak att ta fram
detaljerade foreskrifter for kontrollkdp. Ldnsstyrelsen i Kronoberg och
Oskarshamns kommun befarar att kontrollkép innebdr dkade kostnader
for kommunerna som de inte alltid kan kompensera sig for genom dkade
tillsynsavgifter, vilket promemorian foreslér, och Svensk handel och
Svensk Dagligvaruhandel, som befarar att det kan tillkomma ytterligare
administrativt betungande atgérder, efterlyser en konsekvensanalys av
forslagen for foretagen.

Skilen for regeringens bedomning
Alkohol-, tobaks- och folkhdlsopolitiska konsekvenser

Mgjligheten att genomfdra kontrollkdp innebér att kommunerna fér till-
gang till ett redskap for att genomfora en effektiv tillsyn av handelns
alderskontroller ndr det géller detaljhandel med alkohol, tobak och
receptfria lakemedel. Tidigare har ett sadant verktyg saknats, vilket har
medfort att tillsyn av handelns alderskontroll vid inkop av alkohol, tobak
eller receptfria ldkemedel inte har genomforts i den omfattning som
ford—ras for att upprétthalla dldersgranser och virna ungdomars hélsa.
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Ekonomiska konsekvenser

Statens folkhélsoinstitut ansvarar for den centrala tillsynen enligt alko-
hollagen och tobakslagen. Likemedelverket har tillsynsansvar over lagen
om handel med ldakemedel och lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel. Uppgiften att utfiarda foreskrifter for kontrollkép ligger i linje
med myndigheternas &vergripande tillsynsansvar som dven innefattar
styrning och végledning. De utbildningsbehov som kan uppkomma med
anledning av forslagen borde kunna tillgodoses inom befintliga strukturer
for kunskapsuppbyggnad och informationsspridning mellan Statens
folkhilsoinstitut, lénsstyrelserna och kommunerna samt mellan
Lékemedelsverket och kommunerna.

Det ar vidare regeringens beddmning att forslagen inte medfor nagra
extra kostnader for kommunerna eftersom kommunernas tillsynsansvar
inte utvidgas. Kommunerna har redan tillsynsansvar och genom den
foreslagna regleringen far kommunen tillgang till ytterligare en metod i
sin tillsyn. Inte heller innebar forslagen att kraven péd niringsidkarna
skérps. Dessa har redan i dag ett lagstadgat ansvar att se till att alders-
granser f6ljs vid all detaljhandel med alkohol, tobak och vissa receptfria
likemedel.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i tobakslagen
(1993:581)

22a§

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om kontrollkép av
tobaksvaror.

Paragrafens forsta stycke har i huvudsak utformats efter Lagradets
forslag. Kommunen far géra kontrollkdp for att underséka om nérings-
idkaren forvissar sig om att mottagaren har uppnéatt den alder som anges i
12 §. 112 § anges att tobaksvaror inte far séljas eller pd annat sétt lamnas
ut i ndringsverksambhet till den som inte har fyllt 18 &r.

Syftet med kontrollkdpet dr att ge underlag for ett efterfoljande samtal
mellan kommunens representant och forsdljaren om skyldigheten att
forvissa sig om att tobaksvaror inte siljs eller ldmnas ut till nigon som ar
under 18 ar samt vikten av att fullgéra denna skyldighet. I denna dialog
kan kommunen forvissa sig om att ndringsidkaren har forstétt regelverket
pad omrédet och utveckla skilen till varfor det finns en &ldersgréns for
kop av tobaksvaror. Vidare kan kommunen informera om riskerna med
att inte begéra t.ex. legitimation. Det kan i forlingningen medfora att
forséljning sker till ndgon som ar under 18 ar, vilket &r straffbart enligt
27 §. Naringsidkaren kan ta upp eventuella problem med att uppfylla
forvissandekravet samt dela med sig av sina erfarenheter pa omradet.

De som anlitas for att utfora kontrollkdpen ska vara personer som har
fyllt 18 &r och ddrmed uppnatt foreskriven élder. Det innebér att det inte
kan bli friga om ndgon brottsprovokation. Da kontrollkdpen ar ett verk-



tyg for att se till att aldersgransen uppritthélls, dr det &ndamalsenligt att
den som utfor kontrollkdpet har ett ungdomligt utseende.

Enligt andra stycket fér kontrollkdp genomfOras utan att néringsidka-
ren underrdttas i forvdg om kontrollkdpet. For att kontrollkdpet som
metod ska vara effektiv, fordras att hela kdpet genomfors utan att till-
synsmyndigheten ger sig till kdnna. Bestimmelsen ger alltsd kommunen
ratt att genomfora kontrollkopet dolt for den niringsidkare som atgérden
utfors hos och for den som faktiskt har att hantera kdpet.

I andra stycket stadgas ocksé att kommunen snarast efter ett genomfort
kontrollkdp ska underrdtta néringsidkaren om kontrollkdpet. 1 kon-
trollkdpet som metod ingar att kommunen efter ett genomfort kop gor en
individuell uppf6ljning med den som atgérden riktas mot.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

22b §

I paragrafen, som &r ny, begrénsas i forsta stycket mojligheterna att rikta
foreldgganden och forbud enligt 20 och 20 a §§ mot en niringsidkare
som vid ett kontrollkdp inte forvissar sig om kundens alder. Vad som
framkommit genom ett kontrollkdp far inte utgéra grund for sddana
administrativa atgirder.

I andra stycket ges ett bemyndigande till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkop.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 6.4.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria ldkemedel

21a§
Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om kontrollkép av
receptfria ldkemedel.

Paragrafens forsta stycke har i huvudsak utformats efter Lagrddets
forslag. Kommunen far gora kontrollkdp for att undersdka om nérings-
idkaren forvissar sig om att konsumentens har uppnatt den alder som
anges i 12 §. 1 12 § anges att ldkemedel inte far sédljas till den som inte
har fyllt 18 ar. Syftet med kontrollkopet &r att ge underlag for ett
efterfoljande samtal mellan kommunens representant och forsiljaren om
skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar samt vikten
av att fullgéra denna skyldighet. I denna dialog kan kommunen forvissa
sig om att nidringsidkaren har forstatt regelverket pa omrddet och
utveckla skélen till varfor det finns en aldersgréins for kop av lakemedlen.
Vidare kan kommunen informera om riskerna med att inte begéra t.ex.
legitimation. Det kan i forldngningen medfora att forsédljning sker till
nagon som ar under 18 &r, vilket &r straffbart enligt 24 §. Néringsidkaren
kan ta upp eventuella problem med att uppfylla forvissandekravet samt
dela med sig av sina erfarenheter pa omradet.

De som anlitas for att utfora kontrollkopen ska vara personer som har
fyllt 18 ar och darmed uppnatt foreskriven alder. Det innebér att det inte
kan bli friga om ndgon brottsprovokation. Da kontrollképen &r ett verk-
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tyg for att se till att aldersgriansen uppritthélls, dr det &ndamalsenligt att
den som utfor kontrollkdpet har ett ungdomligt utseende.

Enligt andra stycket far kontrollkop genomforas utan att néringsidka-
ren underrittas i forvdg om kontrollkdpet. For att kontrollkdpet som
metod ska vara effektiv, fordras att hela kdpet genomfors utan att till-
synsmyndigheten ger sig till kdnna. Bestimmelsen ger alltsd kommunen
ritt att genomfora kontrollkopet dolt for den niringsidkare som &tgérden
utfors hos och for den som faktiskt har att hantera kopet.

I andra stycket stadgas ocksé att kommunen snarast efter ett genomfort
kontrollkop ska underrdtta néringsidkaren om kontrollkopet. 1 kon-
trolkdpet som metod ingér att kommunen efter ett genomfort kop gor en
individuell uppf6ljning med den som &tgérden riktas mot.

Overviiganden finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

21b§

I paragrafen, som &r ny, begrinsas i forsta stycket mojligheterna att rikta
foreldgganden och forbud enligt 19 § mot en niringsidkare som vid ett
kontrollkop inte forvissar sig om kundens édlder. Vad som framkommit
genom ett kontrollkoép far inte utgdra grund for sddana administrativa
atgérder.

I andra stycket ges ett bemyndigande till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkop.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 6.4.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 alkohollagen
(2010:1622)

9 kap.
15a§
Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om kontrollkép av
folkol.

Paragrafens forsta stycke har i huvudsak utformats efter Lagradets
forslag. Kommunen fir gora kontrollkép for att undersoka om en
ndringsidkare som ldmnar ut folkol enligt 5 kap. 5 § forvissar sig om att
mottagaren har uppnatt den alder som anges i 3 kap. 7 §. I 5 kap. 5§
regleras detaljhandel med folkol. Av 3 kap. 7 § framgér att folkol inte far
sdljas eller annars ldmnas ut till den som inte har fyllt 18 ar. Syftet med
kontrollkopet ar att ge underlag for ett efterféljande samtal mellan
kommunens representant och forsiljaren om skyldigheten att forvissa sig
om att folkdl inte séljs eller lamnas ut till ndgon som &r under 18 ar samt
vikten av att fullgéra denna skyldighet. I denna dialog kan kommunen
forvissa sig om att niringsidkaren har forstétt regelverket pd omradet och
utveckla skilen till varfor det finns en &ldersgrins for kop av folkdl.
Vidare kan kommunen informera om riskerna med att inte begira t.ex.
legitimation. Det kan i forlingningen medfora att forséljning sker till
nagon som &r under 18 ar, vilket ar straffbart enligt 9 kap. 9 och 10 §§.
Néringsidkaren kan ta upp eventuella problem med att uppfylla
forvissandekravet samt dela med sig av sina erfarenheter pa omradet.



De som anlitas for att utfora kontrollkopen ska vara personer som har
fyllt 18 ar och ddarmed uppnatt foreskriven alder. Det innebér att det inte
kan bli friga om nagon brottsprovokation. D4 kontrollképen ér ett verk-
tyg for att se till att dldersgransen upprétthélls, idr det &ndamélsenligt att
den som utfor kontrollkdpet har ett ungdomligt utseende.

Enligt andra stycket fér kontrollkdp genomforas utan att néringsidka-
ren underrittas i forvdg om kontrollkdpet. For att kontrollkdpet som
metod ska vara effektiv, fordras att hela kdpet genomfors utan att till-
synsmyndigheten ger sig till kdnna. Bestimmelsen ger alltsd kommunen
ritt att genomfora kontrollkdpet dolt for den néringsidkare som étgérden
utfors hos och for den som faktiskt har att hantera kdpet.

I andra stycket stadgas ocksé att kommunen snarast efter ett genomfort
kontrollkdp ska underrdtta néringsidkaren om kontrollképet. 1 kon-
trollkdpet som metod ingér att kommunen efter ett genomfort kop gor en
individuell uppfoljning med den som atgérden riktas mot.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

15b §

I paragrafen, som &r ny, begrénsas i forsta stycket mojligheterna att rikta
forbud eller varning enligt 19 § mot en niringsidkare som vid ett kon-
trollkdp inte forvissar sig om kundens alder. Vad som framkommit
genom ett kontrollkép far inte utgéra grund for sddana administrativa
atgarder.

I andra stycket ges ett bemyndigande till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om genomforan-
det av kontrollkop.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 6.4.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Kontrollkép — alderskontroll vid forsédljning av
folkol, tobak och receptfria lakemedel

(Ds 2012:11)

Promemorian innehéller forslag om inférande av nya bestimmelser om
kontrollkdp vid tillsyn av detaljhandel med folkél och tobak samt for-
sdljning av receptfria ldkemedel i1 andra butiker &n Oppenvardsapotek.
Kontrollkdp innebér att tillsynsmyndigheten genomfor ett for nérings-
idkaren dolt kdp i syfte att kontrollera om néringsidkaren, dennes fore-
tradare eller personal vid forsdljningen forvissar sig om kundens élder,
t.ex. genom legitimationskontroll. Ett sddant kop far genomforas utan att
niringsidkaren underréttas 1 forvdg. Tillsynsmyndigheten ska snarast
efter ett genomfort kdp underrétta néringsidkaren om detta.

Syftet med lagforslagen dr att ge myndigheterna mojlighet att kunna
bedriva effektiv tillsyn pd annars svarkontrollerade omraden. Statens
folkhilsoinstitut respektive Likemedelsverket foreslds fa ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om genomférande av kontrollkop.

Arbetsgruppen har inte funnit att det foreligger tillrackligt starka skél
for att infor kontrollkép som tillsynsmetod vid servering av alkohol-
drycker. Vidare gor arbetsgruppen bedomningen att det inte foreligger
behov av kontrollkép for tillsyn av aldersgransen vid forsdljning av
nikotinldkemedel p& apotek med hénsyn till hur och under vilka forut-
sdttningar denna verksamhet bedrivs.

Vad giller foreteelsen provkdp — ungdoms- och berusningsstudier —
som en metod for kartliggning av forhallanden inom ett geografiskt
omrade gor arbetsgruppen bedomningen att de redan idag far anses vara
tillatna. Detta forutsitter dock att studierna bedrivs pa ett vetenskapligt
sdtt och dr anonymiserade i forhallande till tillsynsmyndigheterna och att
nagon individuell uppf6ljning av resultatet inte forekommer.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.



2 Forfattningsforslag 1
departementspromemorian Kontrollkop —
alderskontroll vid forséljning av folkol,
tobak och receptfria ldkemedel
(Ds 2012:11)

2.1 Forslag till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

Harigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 9 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 15 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
9§

Polismyndigheten ska p& begéd- Polismyndigheten ska pa begiran
ran lamna annan tillsynsmyndighet 1ldmna annan tillsynsmyndighet
den hjélp som behovs vid tillimp-  den hjdlp som behovs vid tilldmp-
ningen av 13-15 §§. ningen av /3-15 a §§.

En begiran enligt forsta stycket far goéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgdrden
inte kan vidtas utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

9 kap.
15a§

Fér kontroll av att den som
ldmnar ut folkol vid detaljhandel
forvissar sig om att mottagaren
har uppnatt den dlder som anges i
3 kap. 7 § far tillsynsmyndigheten
genomfora kontrollkdp.

Kontrollkép  far  genomforas
utan att ndringsidkaren under-
rdttas i forvdg. Tillsynsmyndig-
heten ska snarast efter ett genom-
fort kontrollkop underrdtta
ndringsidkaren om detta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkép.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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Prop. 2013/14:56 2 2 Forslag till lag om dndring i tobakslagen
Bilaga 2 (1993:581)

Harigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)

dels att 23 § b ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

22a§

For kontroll av att den som sdl-
jer eller ldmnar ut tobaksvaror i
ndringsverksamhet forvissar sig
om att mottagaren har uppndtt den
dlder som anges i 12 § far till-
synsmyndigheten genomfora kon-
trollkop.

Kontrollkép  far  genomforas
utan att ndringsidkaren under-
rittas i forvdg. Tillsynsmyndig-
heten ska snarast efter ett genom-
fort kontrollkop underrdtta
ndringsidkaren om detta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkép.

23b §
Polismyndigheten ska pa begdran Polismyndigheten ska pa begiran
av en annan tillsynsmyndighet av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjidlp som behdvs vid ldmna den hjélp som behdvs vid
tillimpningen av 21 och 23 §§. tillimpningen av 21, 22a och
23 §8§.

En begiiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pd grund av sdrskilda omstdandigheter kan befaras att atgérden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria lidkemedel

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria ldkemedel ska inforas en ny paragraf, 12 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12a§

Fér kontroll av att den som sdl-
jer ldkemedel enligt denna lag
forvissar sig om att mottagaren
har uppnatt den dlder som anges i
12 § far Ldikemedelsverket och
kommunen genomfora kontroll-
kop.

Kontrollkép  far  genomforas
utan att ndringsidkaren under-
rdttas i forvdg. Tillsynsmyndig-
heten ska snarast efter ett genom-
fort kontrollkop underrdtta
ndringsidkaren om detta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkép.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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Forteckning over remissinstanserna i
departementspromemorian Kontrollkop —
alderskontroll vid forsdljning av folkol, tobak
och receptfria likemedel (Ds 2012:11)

Riksdagens ombudsmin (JO), Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Konsumentverket, Likemedelsverket, Socialstyrel-
sen, Statens folkhélsoinstitut, Ungdomsstyrelsen, Regelrddet, Arbets-
miljoverket och Arbetsdomstolen.

Lénsstyrelsen i1 Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Kronoberg, Region
Gotland, Lénsstyrelsen i Stockholm och Lénsstyrelsen i S6dermanlands
lan.

Alvesta kommun, Askersunds kommun, Borgholms kommun, Boras
kommun, Falu kommun, Goteborgs kommun, Huddinge kommun,
Hallefors kommun, Ho6rs kommun, Jokkmokks kommun, Jonkopings
kommun, Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun,
Kristinehamns kommun, Lindesberg kommun, Linkdping kommun,
Malmé kommun, Mariestads kommun, Norberg kommun, Oskarshamns
kommun, Robertsfors kommun, Sigtuna kommun, Sollentuna kommun,
Storumans kommun, Timrd kommun, Uddevalla kommun, Visterds
kommun samt Ostersund kommun.

Sveriges Kommuner och landsting (SKL), Akademikers Centralorgani-
sation (SACO), Branchorganisationen for forskande liakemedelsforetag
(LIF), En rokfri generation, Foreningen generiska likemedel (FGL),
Foreningen lénsstyrelsernas alkoholhandliggare (FLA), Foretagarna,
Handelsanstélldas forbund, Kommunala alkoholhandldggares forening
(KAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), Livsmedelsarbetarférbundet, Nérings-
livets regelndmnd, Spel- och Servicehandlarnas Riksforbund (numera
Svensk Servicehandel & Fast Food), Stockholm forebygger alkohol och
drogproblem (STAD), ST Polisvisendet, Svensk Dagligvaruhandel,
Svensk Egenvard, Svenska Polisforbundet, Svensk Handel, Svenskt
ndringsliv, Sveriges Apoteksforening, Sveriges Bryggerier, Sveriges
Konsumenter, Sveriges landsrdd for alkohol- och narkotikafragor
(SLAN), Swedish Match AB, Tjanstemdnnens Centralorganisation
(TCO), Tobaksleverantdrsforeningen samt Yrkesforeningar mot Tobak.

Utanfor remisslistan har
foljande inkommit med synpunkter:

Cancerfonden, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n och IOGT-NTO.



Lagradsremissens lagforslag Prop. 2013/14:36

Bilaga 4
2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i tobakslagen
(1993:581)

Hirigenom foreskrivs att det i tobakslagen (1993:581)” ska inforas en
ny paragraf, 22 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22a§

For kontroll av att den som
ldmnar ut tobaksvaror enligt
denna lag forvissar sig om att
mottagaren har uppndtt den dlder
som anges i 12 § far kommunen
genomfora kontrollkop.

Med ett kontrollkép avses i
denna lag att en kommun anlitar
en person som har ungdomligt
utseende, men som fyllt 18 dr, for
att genomféra ett kop i syfte att
kontrollera om den som sdljer
tobaksvaror begdr legitimation av
képaren.

Ett kontrollkép far genomforas
utan att ndringsidkaren under-
rédttas i forvdg om kontrollkdpet.
Kommunen ska snarast efter ett
genomfort kontrollkép underritta
ndringsidkaren om kontrollkopet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkép.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2014.

% Lagen omtryckt 2005:369.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria ldkemedel

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria likemedel ska inféras en ny paragraf, 12 a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

21a§

For kontroll av att den som sdl-
jer likemedel enligt denna lag
forvissar sig om att mottagaren
har uppnatt den dlder som anges i
12 § far kommunen genomfira
kontrollkop.

Med ett kontrollkép avses i
denna lag att en kommun anlitar
en person som har ungdomligt
utseende, men som fyllt 18 ar, for
att genomfora ett kép i syfte att
kontrollera om den som sdljer
ldkemedel begir legitimation av
koparen.

Ett kontrollkép far genomféras
utan att ndringsidkaren under-
réttas i forvdg om kontrollkipet.
Kommunen ska snarast efter ett
genomfort kontrollkop underritta
ndringsidkaren om kontrollkdpet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkép.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2014.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen Prop. 2013/14:56
(2010:1622) Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att det i alkohollagen (2010:1622) ska inforas en
ny paragraf, 9 kap. 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
15a§

For kontroll av att den som
ldmnar ut folkél enligt 5 kap. 5 §
forvissar sig om att mottagaren
har uppnatt den dlder som anges i
3 kap. 7 § far kommunen genom-
fora kontrollkép.

Med ett kontrollkép avses i
denna lag att en kommun anlitar
en person som har ungdomligt
utseende, men som fyllt 18 ar, for
att genomféra ett kop i syfte att
kontrollera om den som sdljer
folkdl begir legitimation av képa-
ren.

Ett kontrollkép far genomforas
utan att ndringsidkaren under-
rédttas i forvdg om kontrollkdpet.
Kommunen ska snarast efter ett
genomfort kontrollkép underritta
ndringsidkaren om kontrollkopet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkép.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2014.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2013-10-22

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitierddet Kristina Stahl.

Kontrollkdp — alderskontroll vid forsdljning av folkol,
tobak och receptfria ldkemedel

Enligt en lagradsremiss den 3 oktober 2013 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i tobakslagen (1993:581),

2. lag om &ndring i lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria
lakemedel,

3. lag om éndring i alkohollagen (2010:1622).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Helena Rosén,
bitrddd av departementssekreteraren Karin Nilsson Kelly.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Allmént om remissforslaget

Vid detaljhandel med folkdl och receptfria ldkemedel giller 18 ar som
aldersgrians. Samma éaldersgrins géller ndr tobaksvaror séljs eller ldimnas
ut i nédringsverksamhet. Ett gemensamt krav for bestimmelserna om
aldersgréns dr att den som séljer eller ldmnar ut en vara ska forvissa sig
om att kunden har uppnatt den stipulerade &ldern. Enligt forarbetena ska
legitimation begiras, om det rader tveksamhet om kundens alder, och om
legitimation inte ldmnas, ska forséljning végras. Det foreskrivs sévél
straffréttsliga som administrativa sanktioner for dvertriddelser av reglerna.

I lagradsremissen foreslds bestimmelser om kontrollkdp av folkdl,
tobak och receptfria likemedel i syfte att kontrollera att den som lamnar
ut sddana varor forvissar sig om att mottagaren har uppnétt den fore-
skrivna aldern. Vid kontrollkdp ska det gé till sa att en tillsynsansvarig
kommun anlitar en person med ungdomligt utseende som har fyllt 18 ar
for att genomfora ett kop i syfte att kontrollera om séljaren begér legiti-
mation av koparen. Resultatet av kontrollkdpet ska i forsta hand ligga till
grund for en dialog mellan tillsynsmyndigheten och séljaren. Det framgar
inte av remissen, men under foredragningen har klargjorts att vad som
har iakttagits vid kontrollkoép ocksé ska kunna medfora administrativa
sanktioner.

Som Rikspolisstyrelsen har framhéllit finns det vissa likheter mellan
den foreslagna ordningen med kontrollkép och brottsprovokation.
Huvudfallet av brottsprovokation &r att polisen vidtar atgdrder som pro-
vocerar nagon att begd ett brott som han annars inte skulle ha begétt. I
rittsfallet NJA 2007 s. 1037 fann Hogsta domstolen — med hénvisning
till Europadomstolens praxis — att ett atal inte kunde bifallas, ndr den



atalade gérningen hade provocerats fram och inte skulle ha foretagits
utan provokationen. Domstolen anség att den tilltalades ritt till en réttvis
rattegang hade blivit oaterkalleligen undergridvd som en direkt foljd av
polisens tgérder.

Visserligen framkallas inte brott genom det foreslagna forfarandet med
kontrollkop, eftersom den person som upptrdder som kdpare ska vara
over 18 ar gammal. Men forfarandet sker fordolt och ar dgnat att fram-
kalla ett handlande av séljaren som inte foljer bestimmelserna och som
avses kunna leda till administrativa sanktioner av nog sa allvarligt slag,
t.ex. forsdljningsforbud under viss tid. Detta innebér ett avsteg fran de
allménna kraven pa myndighetsutovning att den ska ske i 6ppna och for
medborgarna iakttagbara former samt att en myndighet inte far — i syfte
att vidta atgdrder mot ndgon — forma denne att géra ndgot som han
annars inte skulle ha gjort. En lagstiftningsétgird av det foreslagna slaget
maste kunna motiveras av ett angeldget dndamél, som kan antas bli
effektivt uppfyllt genom Atgirden. Atgirden maste dessutom vara pro-
portionerlig med hénsyn till &andamalet. Detsamma giller de sanktioner
som den enskilde kan komma att drabbas av.

Vid foredragningen har erinrats om att bestimmelser om kontrollkdp
redan finns i 42 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244). Bestimmelserna
sanktioneras av sirskilda regler om kontrollavgift (50 kap.).

Enligt Lagradets mening &r detta emellertid inte en helt relevant jam-
forelse med hénsyn till de aktuella lagarnas utformning. Av 39 kap.
skatteforfarandelagen foljer salunda att néringsidkare som séljer varor
mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort ar skyldiga att
anvénda kassaregister, forutsatt att de inte omfattas av ndgot av de i lagen
angivna undantagen. All forséljning och annan 16pande anvidndning av
ett kassaregister ska registreras och ett av registret framstillt kvitto
erbjudas kunden. Det dr alltsd en ovillkorlig skyldighet att registrera
varje forsdljning som avses kunna kontrolleras genom kontrollkdp. Om
sé skett eller inte kan latt konstateras i efterhand och det finns da grund
for paforande av kontrollavgift.

Avgiftens storlek ar bestimd i lag.

De i remissen aktuella lagarna har en annan konstruktion. Som inled-
ningsvis framgétt innebér den skyldighet som man vill kunna kontrollera
endast att en handlare ska forvissa sig om att en kdpare har uppnétt den
foreskrivna aldersgriansen, dvs. 18 ar. Det finns inga bestimmelser om
hur detta ska ga till eller om att legitimation ska begéras av koparen,
vilket det remitterade lagforslaget kan ge intryck av. En handlares
invdndning om att han/hon varit forvissad om att en viss kopare varit
over 18 ar och dérfor inte sett skdl att begira legitimation kommer
salunda ofta att f4 godtas, sdrskilt som det vid kontrollk&p enligt forsla-
get endast &dr fraga om att anlita kopare som faktiskt fyllt 18 ar.

Syftet med forslaget har angetts i forsta hand vara att iakttagelser vid
sédana kontrollkdp ska kunna ldggas till grund for en dialog mellan till-
synsmyndigheten och handlaren. I sjélva verket ar det knappast friga om
att kontrollera lagregelns efterlevnad utan snarare om att lyfta fram vér-
det av att ndringsidkarna i hogre utstrickning begér legitimation nir en
kopare kan antas vara under 18 &r. Ordvalet ’kontrollkép” kan dérfor
ifragasittas.

Prop. 2013/14:56
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Lagradet vill emellertid inte motsétta sig en reglering fOrutsatt att
denna enbart syftar till en dialog mellan tillsynsmyndigheten och sdljaren
angdende dennes rutiner och egenkontroll. Att ddremot ldgga iakttagelser
vid sddana kontrollkop till grund for administrativa sanktioner bor inte
komma i frdga med héinsyn dels till den sanktionerade regelns vaga
utformning, dels till att kontrollkdpet inte visar annat &n att séljaren
underlatit att kontrollera &dldern pa ndgon som faktiskt &r dver 18 ar. En
administrativ sanktion forutsétter principiellt en klart konstaterad over-
tradelse av en bestimmelse och ska dessutom sté i rimlig proportion till
overtriadelsens allvar. 1 forevarande fall kommer frdgan om det finns
grund for en sanktion eller inte frimst att bli beroende av hur tillsyns-
myndigheten anser att siljaren borde ha agerat.

Lagradet kan sélunda inte tillstyrka att iakttagelser vid kontrollkdp ska
kunna laggas till grund for administrativa sanktioner, sdésom forséljnings-
forbud. Atgirdens syfte och begrinsningar bor klargoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Lagtextens utformning (samtliga lagforslag)

I andra stycket anges att syftet med kontrollkdp dr att kontrollera om
sdljaren begér legitimation av kdparen. Nagon skyldighet att begéra legi-
timation dr dock inte foreskriven i lagen och i forsta stycket anges inte
heller detta som syftet. Dar anknyts i stéllet till den skyldighet att for-
vissa sig om koparens alder som lagen foreskriver.

Det forefaller dessutom overflodigt att foreskriva att den person som
anlitas for kopet ska ha ett ungdomligt utseende. Detta 4r en sjélvklarhet
som inte behover foreskrivas som en forutséttning for ett kontrollkop.

Det syfte som anges i remissen — att skapa underlag for en dialog mel-
lan tillsynsmyndigheten och handlaren angaende iakttagande av alders-
gransen — framgar inte av lagtexten.

Lagradet forordar att de tre foreslagna bestimmelserna ses over sé att
de svarar mot foreskrifterna i respektive lag och det dvergripande syftet
med den foreslagna atgédrden.

Om Lagradets synpunkter foljs skulle lagtexten exempelvis kunna
utformas enligt foljande modell.

Kommunen far genomfora kontrollkdp/provkop i syfte att ge underlag
for en dialog mellan kommunen och den som ldmnar ut tobaksvaror
angdende skyldigheten att forvissa sig om att en mottagare har fyllt 18 &r.
Vid séddant kop far kommunen endast anlita en person som har uppnatt
den aldern.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 12 december 2013

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Norman, Attefall, Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt, L66f,
Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsrddet Larsson

Regeringen beslutar proposition Kontrollkop — alderskontroll vid
forsdljning av folkol, tobak och receptfria likemedel
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