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Regeringens skrivelse
By

Regeringen dverlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 12 december 2013

Fredrik Reinfeldt

Beatrice Ask
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for tillampningen av lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll under tiden fran och med den 1 juli 2012
till och med den 30 juni 2013 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat ett beslut med stdd
av lagen. Beslutet innebar avslag pa ett 6verklagande av ett beslut om
utvisning.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om séarskild utlannings-
kontroll angavs det i propositionen att den parlamentariska kontrollen av
hur regeringen tillampar terroristoestammelserna och reglerna om
tvangsatgarder — liksom under tidigare ar — skulle ske genom att regeringen
arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet.
1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen 1am-
nades i regeringens skrivelse 2012/13:43.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogorelse for tiden fran och
med den 1 juli 2012 till och med den 30 juni 2013. Sakerhetspolisen har
lamnat underlag for redogorelsen till regeringen, dnr Ju2013/4612/L4.

2 Lagen om sérskild utlanningskontroll

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bekdmpa terrorism inférdes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgérder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det majligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall da dessa personer av asylréttsliga skal anda maste beredas en fri-
stad hér i landet.

Bestdmmelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utldnningskontroll. Vid
lagens tillkomst konstaterades det att sarskilda bestammelser som ger
utrymme for att utvisa sddana utlanningar som bedéms som farliga med
hénsyn till risken for terroristhandlingar fortfarande behdvs (se prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen ska en utlanning kunna utvisas om det &r sarskilt pakallat
av hansyn till rikets sakerhet, eller om det med hénsyn till vad som é&r
kant om personens tidigare verksamhet och évriga omstandigheter kan
befaras att personen kommer att bega eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forbe-
redelse eller stampling till sadant brott. Det kravs inte att personen i fraga
tillhér en viss organisation for att lagen om sérskild utl&nningskontroll
ska kunna tillampas. Lagen kan tillampas dven vid befarad brottslig gar-
ning i en frammande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas pa grund av att det t.ex.
finns risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas
till, ska den beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt
lagen, besluta att verkstéalligheten ska skjutas upp (inhibition) eller
bevilja personen ett tidshegransat uppehallstillstand. Myndigheten far i
ett sddant fall besluta om skyldighet for personen att pa vissa tider
anmaéla sig hos en polismyndighet (anmalningsplikt). Efter ett beslut om
utvisning far den beslutande myndigheten dven besluta att vissa sarskilda
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bestammelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillampas, t.ex. hus-
rannsakan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Beslut
om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas av domstol. Ett beslut om
anmalningsplikt eller ett beslut om befogenhet att tillimpa tvangs-
medelsbestammelserna ar giltigt i hogst tre ar. Under vissa forutsatt-
ningar far domstol efter treérsfristens utgdng besluta om fortsatt anmal-
ningsplikt och besluta om fortsatt befogenhet att anvanda tvangsmedel.

Har utlanningen beviljats ett tidsbegransat uppehalistillstdnd ska
Migrationsverket ompréva utvisningsbeslutet nar uppehallstillstandet
l6per ut.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestammelserna och reglerna om sarskilda tvangsatgarder fick
vid sin tillkomst en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mdjlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nar terrorist-
bestammelserna permanentades ar 1975 beslutades det att regeringen
varje ar skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestammelsernas tillampning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning gors nar det géller bestimmelserna i 27 kap. rattegangs-
balken om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervak-
ning samt bestdmmelserna i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgif-
ter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheter-
nas underrattelseverksamhet. | samband med att lagen om sérskild utlén-
ningskontroll inférdes ansags det att den parlamentariska kontrollen av
hur regeringen tillampar bestimmelserna och reglerna om tvangsatgarder
aven i fortsattningen bor goras genom att regeringen arligen lamnar en
skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72).

4 Tillampningen av lagen om séarskild
utlanningskontroll

Tilldmpningen av lagen under perioden 1 juli 2012-30 juni 2013

Regeringen har fattat ett beslut med stod av lagen under tidsperioden fran
och med den 1 juli 2012 till och med den 30 juni 2013. Beslutet innebar
avslag pa ett overklagande av ett beslut om utvisning. Nar det galler detta
arende kan féljande namnas.

Migrationsverket beslutade i maj 2012 att en person skulle utvisas fran
Sverige men beviljade samtidigt personen ett tidsbegransat uppehallstill-
stand eftersom det bedémdes finnas verkstéllighetshinder. Beslutet Gver-
klagades till regeringen och Migrationsverket éverldmnade handlingarna
i drendet till Migrationsdverdomstolen for yttrande. Domstolen yttrade
sig i januari 2013. Regeringen avslog 6verklagandet i maj 2013.



Tillampningen av lagen dren 1991-2012

Nedan redovisas antalet fall dd lagen om sarskild utlanningskontroll
tidigare har tillampats. | redovisningen ingar nya utvisningsarenden en-
ligt lagen om sérskild utl&nningskontroll, &renden dar omprévning har
begérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut och omprévning av andra
beslut som regeringen fattat med stod av lagen, t.ex. beslut i friga om
begrénsning av anmélningsplikt. Det stora flertalet av de redovisade
fallen géller &renden dar omprdvning har begérts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni aret darpa.

—1991/1992 — lagen tillampades vid tre tillfallen
—1992/1993 - lagen tilldmpades vid tre tillfallen
—1993/1994 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—1994/1995 — lagen tillampades vid fem tillfallen
—1995/1996 - lagen tillampades vid fyra tillfallen
—1996/1997 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—1997/1998 — lagen tilldmpades vid ett tillfalle
—1998/1999 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—1999/2000 - lagen tillampades vid tre tillfallen
—2000/2001 — lagen tillampades vid fyra tillfallen
—2001/2002 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—2002/2003 - lagen tillampades vid fem tillfallen
—2003/2004 - lagen tillampades vid tva tillfallen
—2004/2005 - lagen tillampades vid tva tillfallen
—2005/2006 - lagen tillampades vid tva tillfallen
—2006/2007 - lagen tillampades vid ett tillfalle

- 2007/2008 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—2008/2009 - lagen tillampades vid ett tillfalle
—2009/2010 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—2010/2011 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—2011/2012 - lagen tillampades vid ett tillfalle

5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

De senaste aren har valdsbejakande islamistisk extremism utgjort det
framsta terrorhotet mot Sverige. Natverket al-Qaida &r en av de mest
framtradande aktorerna samtidigt som det finns andra grupperingar med
liknande agenda som har visat avsikt att genomféra attentat mot Europa.
Denna typ av aktorer fortsétter att strava efter att genomfdra attentat som
kan orsaka stor forddelse och ett stort antal civila dodsoffer. Det fore-
kommer aven uppmaningar till mindre attentat som kan utforas av saval
grupper som ensamagerande individer. | véstvérlden har flera terrorist-
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attentat genomforts av ensamagerande individer med en valdsbejakande
islamistisk agenda. Det senaste storre attentatet, sprangdadet vid Boston
maraton i april 2013, var troligen ett exempel pé ett sddant attentat.

Hosten 2010 hojdes hotnivan avseende terrorism i Sverige fran lagt till
forhojt hot, dvs. fran tva till tre pa en femgradig skala. | Sverige och
utomlands foérekommer alltjamt terrorrelaterade aktiviteter som har
baring pad Sverige, varfor bedomningen om en forhojd hotnivd kvarstar
(december 2013). Sverige fortsatter att vara utpekat som legitimt atten-
tatsmal av valdshejakande islamistiska aktorer. Detta motiveras framst av
upplevda krénkningar av islam och svenskt deltagande i militéra insatser
utomlands.

Individer inom de valdshejakande islamistiska miljéerna i Sverige har
under det senaste aret fortsatt att ha kontakt med internationella terrorist-
natverk och stridande grupperingar utomlands med en valdsbejakande
islamistisk agenda. Kontakterna med de internationella nétverken ror
bl.a. finansiell och logistisk stddverksamhet samt rekrytering av individer
som Onskar resa till konfliktomraden i syfte att delta i terrorrelaterad
traning och strid. Lander som Somalia och Pakistan har sedan en tid varit
etablerade mal for sddana resor. Aven Jemen utgor ett resmal som indi-
vider har intresserat sig for. Under aren 2012 och 2013 har emellertid
Syrien kommit att bli det konfliktomrade individer fran Sverige framst
reser till. En del av dessa resendrer ansluter sig till valdsbejakande
islamistiska grupperingar pa plats. Resor till konfliktomraden av denna
typ kan leda till att resendren utsiatts for paverkan av aktérer som har en
uttalad attentatsavsikt mot vastvarlden. Resandet 6kar ocksd kontakt-
ytorna mellan valdsbejakande islamistiska extremister i Sverige och
utomlands. Individer inom de véldsbejakande islamistiska miljéerna som
reser till konfliktomraden eller atervinder darifran utgor darmed ett all-
varligt potentiellt terrorhot mot Sverige.

Det finns individer i Sverige som sympatiserar med olika utlandska
separatistiska grupperingar som &dgnar sig at terrorrelaterad verksambhet.
Liksom tidigare bestar verksamheten framst av opinionsbildning genom
organiserade natverk och praktiskt stdd till anhéngare i utlandet. Terror-
hotet frén separatistiska grupper i Sverige bedéms vara lagt.

Inom de politiska extremistmiljéerna i Sverige, dvs. vit makt-miljén
och den autonoma miljén, finns det anhdngare med avsikt att forsoka
paverka den politiska agendan med vald och hot om vald. De individer
inom dessa miljéer som begar valdsbrott riktar valdet framst mot
meningsmotstandare, fortroendevalda och foretradare for myndigheter.
De har dock en begrénsad avsikt att genomféra handlingar som ryms
inom definitionen av terroristorott. Terrorhotet fran de politiska
extremistmiljéerna bedoms vara lagt.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sveriges agerande inom ramen for kampen mot terrorism bygger pa
vikten av respekt for internationell ratt, inklusive de ménskliga rattighe-
terna. Terrorismen &r ett globalt hot som kréver internationellt samarbete
baserat pa multilaterala ramverk och lésningar. En bred strategi ar nod-
vandig och traditionella insatser fran polis och réttsvasende maste kom-
bineras med langsiktiga forebyggande étgarder.



FN:s generalférsamling antog ar 2006 en dvergripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin ar en viktig manifes-
tation av att FN star bakom en global respons mot terrorismen och lagger
grunden for en mer samlad FN-ansats pd omradet. Strategin ar det cent-
rala dokumentet i det globala arbetet mot terrorism och fokus ligger nu
pa genomforandet. En dversyn och rapportering om genomférande av
strategin ager rum vartannat ar. Utover strategin arbetar FN med att ta
fram en 6vergripande FN-konvention mot terrorism. Sverige ska aven i
fortsattningen aktivt verka for att nd en dverenskommelse om en sadan
Overgripande FN-konvention.

Sverige har aktivt bidragit till genomférandet av FN-strategin genom
att bl.a. verka for kapacitetshojande insatser inom rattsvardande myndig-
heter med fokus pa rattssakerhet i terroristbrottmal. Detta har skett bilate-
ralt, via EU och FN, t.ex. genom stdd till FN-organet United Nations
Office on Drugs and Crime — Terrorism Prevention Branch (UNODC-
TPB). Direkt stod har getts till den samordnande institutionen Counter-
Terrorism International Task Force (CTITF) och till CTITF:s arbets-
grupp som arbetar for starkandet av manskliga rattigheter i antiterrorism-
arbetet. Sverige ar en stor bidragsgivare till denna arbetsgrupp. Arbets-
gruppen leds av FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
(OHCHR) och samverkar tatt med UNODC-TPB.

Sverige stoder samarbete inom EU for att mota hotet fran terrorism.
EU-samarbetet mot terrorism baseras framst pd EU:s strategi for att mot-
verka terrorism fran ar 2005. Varje ar lamnas en rapport om genom-
forandet av strategin till medlemsstaternas ministrar vid radet for rattsliga
och inrikes fragor, en rapport som dven riksdagen tar del av.

Pa det nationella planet har regeringen uppdaterat den nationella stra-
tegin mot terrorism som det redogors for i skrivelsen Ansvar och enga-
gemang — en nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73). | strate-
gin for regeringen fram sin syn pd utgdngspunkterna, malsattningarna
och inriktningen for svensk bekd&mpning av terrorism. Strategin antogs av
regeringen i februari 2012.

Séakerhetspolisens arbete mot terrorism under perioden har i hdég grad
inriktats pa att avbryta attentatsplanering i Sverige. Sakerhetspolisens
forebyggande arbete har dven bidragit till att avvarja attentat utomlands.
Terroristattentaten i bl.a. Sverige (december 2010) och Norge (juli 2011)
har gjort hotet fran bl.a. valdsbejakande extremism och terrorism mycket
patagligt. Regeringen ser ett behov av att aven i fortsattningen ge Séaker-
hetspolisen mdjlighet att vidareutveckla arbetet mot terrorism och
genomfora forstrkningar av skyddet for vitala funktioner i samhallet.
For att Sékerhetspolisen ska kunna fortsétta det pabcrjade arbetet full-
foljer regeringen de ytterligare satsningar pa Sékerhetspolisen som avise-
rades i budgetpropositionen for 2013.

Skr. 2013/14:63



Skr. 201311463 Jystitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 december 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Norman, Attefall, Kristersson, EImsdater-Svard, Ullenhag, Hatt, LG0T,
Enstrém, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:63 2013 ars redogdrelse for
tillampningen av lagen om sarskild utlanningskontroll
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