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CAMM Common Agenda for Migration and Mobility

CAT Committee Against Torture, FN:s kommitté mot tortyr

EAC European Asylum Curriculum, utbildningsprogram for
tjdnsteman som arbetar inom asylprocessen

EASO Europeiska stodkontoret for asylfragor

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EMN Europeiska migrationsnatverket

ERF Europeiska flyktingfonden

ERPUM European Return Platform for Unaccompanied Minors

EUT Europeiska unionens officiella tidning, t.0.m. den

31 januari 2003, Europeiska gemenskapens officiella
tidning (EGT)

FN Férenta nationerna

Frontex Europeiska byran for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre granser

Geneve- 1951 ars konvention angaende flyktingars rattsliga

konventionen stéllning

GFMD Globala forumet for migration och utveckling

GMG Global Migration Group

GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings

ICMPD International Centre for Migration Policy Development

IGC Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum
and Refugees

IOM International Organization for Migration, Internationella
migrationsorganisationen

Lifos Migrationsverkets databas for ratts- och landinformation

MME Partnerskapet for migration, rérlighet och sysselséttning
(Migration, Mobility, Employment)

NSHF Nordiska samradsgruppen pa hag niva for flyktingfragor

OECD Organisation for Economic Co-operation and

Development, Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling

PGU Politik for global utveckling

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Sl Svenska institutet

REVA Projektet rattssékert och effektivt verkstallighetsarbete
RIF-radet Radet for rattsliga och inrikes fragor

SOuU Statens offentliga utredningar

Tredjeland Annat land 4n nagon av EU:s medlemsstater, 6vriga EES-
stater eller Schweiz

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees, FN:s
flyktingkommissariat

VIS Visa Information System
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1 Inledning

I denna skrivelse redogors for den svenska migrations- och asylpolitiken
under perioden 1 juli 2010-30 juni 2013. Det lamnas en redovisning av
den svenska politiken sedan det andra halvéret 2010 avseende asyl- och
skyddsrelaterade fragor, arbetskraftsinvandring, samt Gvrig invandring
och viseringsfragor. Samarbetet i EU och det internationella samarbetet,
sarskilt med avseende p& migration och utveckling samt migrations-
fragorna i EU:s yttre forbindelser redovisas ocksd. Migrationspolitiken
har beréringspunkter med flera andra politikomraden, framfor allt
integrations-, utrikes-, sakerhets- och bistandspolitiken, vilket framgar av
skrivelsen. Nagon narmare redogorelse for integrationspolitiken eller
andra politikomraden med migrationspolitiska berdringspunkter lamnas
dock inte i denna skrivelse. Resultatredovisning for 2010, 2011 och 2012
avseende Utgiftsomrade 8 Migration redovisas i budgetpropositionerna
for 2011, 2012 och 2013. Dar framgar bland annat verksamhetens resul-
tat med utgéngspunkt fran malet for utgiftsomradet. Mal anges ocksa i
forordningen (2007:996) med instruktion for Migrationsverket, samt i
regleringsbrev till Migrationsverket och andra berérda myndigheter och
domstolar.

Under 2012 beviljades drygt 111 000 personer uppehalls- och arbets-
tillstand i Sverige, vilket var den hogsta arssiffran dittills. Regeringens
mal &r att sakerstélla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar
asylréatten och som inom ramen for den reglerade invandringen, under-
lattar rorlighet Gver grénser, fraimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvand-
ring och tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt
fordjupar det europeiska och internationella samarbetet. Utifrén denna
malsattning traffade regeringen och Miljopartiet de gréna i mars 2011 en
ramoverenskommelse om den samlade migrations- och asylpolitiken.

Utvecklingen i omviarlden under de senaste &ren har praglats av stor
politisk och ekonomisk turbulens. Den mycket svara situationen i Syrien
och den ekonomiska krisen i Europa var tva 6vergripande faktorer som
paverkade migrationen till Sverige under den period som skrivelsen
omfattar. Antalet asylsokande okade kraftigt och var under 2012 det
storsta sedan kriget i forna Jugoslavien i bérjan av 1990-talet. Sverige ar
ett av Europas priméara destinationslander for asylsokande, saval i abso-
luta tal som i forhéllande till Sveriges folkmangd. Sedan 2010 &r Sverige
ocksé det land i Europa till vilket flest asylsokande ensamkommande
barn kommer.

Regeringen har, under den for skrivelsen aktuella perioden, fattat ett
antal beslut for att ytterligare stirka kvaliteten och rattssdkerheten i asyl-
processen. Bland annat beslutades under varen 2012 att en fjarde
migrationsdomstol skulle inrattas frdn och med den 1 oktober 2013.
Migrationsverkets handlaggning nér det galler forordnanden av offentliga
bitrdden utvarderades och verket fick i uppdrag att skapa ett system for
att gora migrationsrattslig praxis och andra avgdranden fran inter-
nationella domstolar latt atkomlig i sin databas for ratts- och land-
information och att gora en allmén éversyn av databasen. Vidare fick en
séarskild utredare i uppdrag att kartldgga och redovisa hur Migrations-
verkets beslut och migrationsdomstolarnas domar &r utformade. | april



2013 enades regeringen och Miljopartiet de gréna om att se dver vissa
bestammelser i utldnningslagen (2005:716) i syfte att ytterligare lyfta
fram barnréattsperspektivet och principen om barnets basta.

Utgangspunkten for EU:s samarbete kring migration och asyl &r
genomférandet av Stockholmsprogrammet som antogs under det svenska
ordférandeskapet 2009 och avser perioden 2010-2014. | programmet
podngteras vikten av att etablera ett gemensamt asylforfarande och ett
likvardigt skydd i alla medlemsstater. Skillnaderna mellan medlems-
staternas asylinstromning ar mérkbar och det sedan tidigare Overens-
komna regelverket tillampas inte alltid pa ett likartat satt, vilket bidrar till
en obalans nar det géller mottagandet av asylsokande. Regeringen efter-
stravar ett fordjupat samarbete inom EU pa asylomradet och ser etable-
ringen av ett gemensamt europeiskt asylsystem som ett viktigt dver-
gripande mal inom ramen for EU:s asylpolitik. Som ett led i harmoni-
seringen av asylpolitiken fortsatte, under perioden som skrivelsen om-
fattar, arbetet med att omférhandla de rattsakter som utgér grunden for
det gemensamma asylsystemet och i juni 2013 hade samtliga omarbetade
rattsakter antagits. Arbetet pd EU-nivd kommer nu att fokusera pa
genomforandet av det gemensamma asylsystemet och praktiskt sam-
arbete mellan medlemsstaterna. Det europeiska stédkontoret for asyl-
fragor (EASO) blev formellt operativt i juni 2011. Det &r regeringens for-
hoppning att EASO kommer att starka det praktiska samarbetet pa asyl-
omradet inom EU, i syfte att forbattra tillampningen av lagstiftningen
och att tydliggora innehallet i den.

Nér det galler det internationella samarbetet har Sverige fortsatt att ha
ett starkt engagemang och vara en av de storsta bidragsgivarna till
UNHCR. Varje ar tar Sverige, i samarbete med UNHCR, ut flyktingar
och andra skyddsbehdvande i olika delar av vérlden for éverforing och
stadigvarande bosattning i Sverige. Sverige var, under perioden som
skrivelsen omfattar, det fjarde storsta landet i vérlden och det storsta i
Europa nér det galler vidarebosattning och verkade for att fler EU-stater
ska bli permanenta vidareboséttningsldnder och att antalet vidareboséatt-
ningsplatser i Europa ska 6ka.

I Stockholmsprogrammet slas fast att val hanterad migration kan vara
positivt for alla berorda parter. Bland annat framhalls betydelsen av en
flexibel invandringspolitik for att méta kommande arbetskraftsbehov i
EU. Sverige har ett nationellt system for arbetskraftsinvandring som ar
enkelt och flexibelt bade for arbetsgivare i Sverige och for den som vill
komma hit for att arbeta. Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) publicerade i december 2011 en omfattande rapport
med en utvdrdering av den svenska arbetskraftsinvandringsreformen
2008. Rapporten bekraftade att reglerna fungerar vél, &ven om vissa
justeringar kan beh6vas. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med
forslag till ytterligare atgarder for att uppticka och stoppa missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring.

Inom ramen fér EU:s strategiska plan for laglig migration, har arbetet
med det gemensamma regelverket for arbetskraftsinvandring fortsatt.
Kommissionen har aviserat fem direktiv pd omréadet. Tva av dessa har
antagits under den for skrivelsen aktuella perioden, ett direktiv om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstéllning och ett ramdirektiv om ett enda ansokningsforfarande for ett
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kombinerat uppehalls- och arbetstillstand samt en gemensam uppséttning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland. Vidare har forhandlingar
pagatt mellan radet och EU-parlamentet om kommissionens forslag till
direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sasongsanstéllning samt direktiv om villkor for inresa och vistelse for
foretagsintern forflyttning av personal fran tredjeland. I april 2013 in-
leddes aven férhandlingar om ett direktivférslag om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte,
avldnad och oavldnad yrkesutbildning, volontérarbete och au-pair-arbete.

Anhdriginvandring utgdr i dag en stor del av migrationen till Sverige. |
juli 2010 tr&dde &ndringar i utlanningslagen i kraft som syftar till att
motverka vissa fall av familjeseparation dér barn &r inblandade.

Svensk migrationspolitik ingar i ett storre regionalt och globalt sam-
manhang. En prioriterad fraga for regeringen ar att underlatta cirkular
migration och stirka dess positiva utvecklingseffekter. Regeringen
genomfor successivt flera forslag i syfte att undanréja hinder for ¢kad
rorlighet och darigenom tka de positiva utvecklingseffekterna av cirkulér
migration. Sverige har ocksa fortsatt att delta aktivt i processen kring den
mellanstatliga plattformen for dialog om migration och utveckling, det
Globala forumet for migration och utveckling (GFMD). Fran januari
2013 till juni 2014 innehar Sverige ordférandeskapet och star som vard
for ett stort GFMD-mdote i maj 2014. Genom ordférandeskapet befaster
regeringen Sveriges roll som ledande aktor i det globala samarbetet kring
migration och utveckling. Ordférandeskapet sammanfaller med tva andra
viktiga globala processer, den andra hégnivadialogen for migration och
utveckling i FN:s generalférsamling i oktober 2013 samt framtagandet av
en ny global utvecklingsagenda 2015.

2 Asyl- och skyddsfragor

2.1 Kommenterad statistik over antalet asylsokande

Tillbakablick

Antalet personer som soker asyl i Sverige har 6kat under 2000-talet.
Under 2010 ansokte nastan 32 000 personer om asyl héar och 2011 var
antalet drygt 29 600. Under 2012 anstkte ndrmare 44 000 personer om
asyl i Sverige, vilket var det hogsta antalet sedan kriget i forna
Jugoslavien i borjan pa 1990-talet. Under forsta halvaret 2012 inkom
drygt 16 000 asylansokningar och under andra halvaret steg antalet till
mer &n 27 000 ansokningar. Orsaken till den markanta 6kningen av asyl-
sokande under den andra halvan av aret var den kraftigt forsamrade
sékerhetssituationen i Syrien. Sedan krisen inleddes i mars 2011 har
situationen utvecklats till att alltmer k&nnetecknas av urskillningsldst
vald och svara humanitara forhallanden i stora delar av landet. Driv-
krafterna for manniskor att 1dmna regionen har darfor successivt okat.
Utvecklingen har framfor allt lett till ett hdgt migrationstryck i Syriens
naromrade, men dven ett 6kat migrationstryck mot bland annat Sverige.
Under forsta halvaret 2013 har trenden med ett okat antal asylsokande



fortsatt. Till och med den 30 juni 2013 hade nérmare 19 000 personer
sokt asyl i Sverige, varav 4 750 fran Syrien. En annan ihallande trend &r
att personer fran Afghanistan, Somalia och Eritrea fortsatter att soka asyl
i Sverige.

Antalet nya asylsékande aren 2000—2012
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Kalla: Migrationsverket

Handl&ggningstider inom asylprocessen

Handlaggningstiderna inom asylprocessen varierar beroende pé individ
och ursprungsland. Migrationsverket gor alltid en individuell prévning i
varje enskilt drende och utredningsinsatserna anpassas alltefter behov.
Handlaggningstiderna har successivt minskat under de senaste fyra aren,
bland annat till foljd av forbattringar av effektiviteten inom Migrations-
verket. Den minskade handlaggningstiden kan delvis ocksa forklaras av
arendesammansattningen. Manga asylsokande har kommit fran lander
dar situationen dr sadan att uppehallstillstand normalt beviljas och hand-
laggningstiden i dessa arenden &r oftast relativt kort.

Migrationsverket avgjorde under 2012 fler asylarenden &n foregdende
ar. Totalt avgjordes cirka 36 500 asyliarenden. Av dessa avgjordes
70 procent inom fyra manader. Under 2011 avgjordes cirka 30 400 asyl-
arenden, varav 60 procent avgjordes inom fyra manader. Det 6kande
antalet asylsokande under 2012 foranledde Migrationsverket att faststélla
en handlingsplan for prioritering av handldggning och hantering av asyl-
arenden. De anstkningar om asyl som prioriterades var till exempel
arenden rérande ensamkommande barn och barnfamiljer. Vidare priorite-
rades é&rendeslag som ofta resulterar i en hdg andel beslut enligt
8 kap. 6 § utlanningslagen (avvisning med omedelbar verkstéllighet) och
arenden med initialbedémningen att sékanden troligen kommer att be-
viljas uppehallstillstand samt arenden dar sakprévning ska ske i ett annat
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land enligt Dublinférordningen." Under forsta halvaret 2013 avgjordes
totalt cirka 23 500 asyldrenden. Tabellen nedan visar genomsnittliga
handlaggningstider i dagar for handldggningen av asylarenden fran an-
s6kan till lagakraftvunnet beslut.

Genomsnittliga handlaggningstider i asylprocessen (i dagar)

Handlaggningstider 2000]  2010] 2011] 2012

Migrationsverket 203 130 149 108
Migrationsdomstolarna 192 201 177 141
(avlagsnandemal)

Migrationsdverdomstolen 48 48 51 45

(avlagsnandemal)

Totalt 443 379 377 204

Kalla: Migrationsverket

Grunder for beviljade uppehallstillstand

11 764 personer beviljades uppehallstillstind under 2010 som flyktingar,
skyddsbehévande, inom ramen for vidarebosdttning eller till foljd av
synnerligen émmande omsténdigheter. Under 2011 var motsvarande
antal 12 259 personer. Ar 2012 6kade antalet till 16 893. Under forsta
halvaret 2013 uppgick antalet till narmare 10 500 till foljd av saval ett
Okat antal avgjorda asyladrenden som en hogre andel beviljade ansok-
ningar i forhallande till motsvarande period foregaende ar. Uppgéngen i
antalet avgjorda asylarenden och beviljade ansokningar kan till stor del
kopplas till sékerhetssituationen i Syrien och den stora andelen asyl-
sokande darifrén. Av de ansokningar som avgjordes 2012 hanvisades
cirka 6 300 till sakprévning i annat land enligt Dublinférordningen.
Under samma ar accepterade Sverige att Gverta sakprévningen i cirka
2 100 arenden enligt samma férordning.

! Rédets férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat, EUT L 50, 25.2.2003, s. 1 (Celex
32003R0343).




Uppehallstillstand for asylsokande m.fl. beviljade 2010-2012

Grund 2010 | 2011 | 2012
Konventionsflyktingar (Genévekonventionen) 2304 | 2870 | 4617
varav

kvinnor 1100 | 1351 | 2173
man 1204 | 1519 | 2444
Under 18 ar totalt 686 841 | 1555

Alternativt skyddsbehévande (risk for tortyr m.m., 5764 | 5438 | 8687
vapnad konflikt)
varav

kvinnor 2379 | 2057 | 3371
méan 3385 | 3381 5316
Under 18 ar totalt 1653 [ 2119 | 2846
sov\grlg r?]léyt/sdac{tsnti)ﬁgaor\)/ande (vapnad konflikt, andra 1050 710 208
varav

kvinnor 472 | 306 178
man 578 404 230
Under 18 ar totalt 250 291 178
Organiserad overforing av flyktingar (kvot) 1786 [ 1896 | 1853
varav

kvinnor 921 899 896
man 865 997 957
Under 18 ar totalt 786 865 810
Synnerligen émmande omsténdigheter 860 | 1345 | 1328
varav

kvinnor 355 460 440
man 505 885 888
Under 18 ar totalt 478 928 925
Totalt 11764 |12 259 | 16 893
varav

kvinnor 5227 | 5073 | 7058
man 6537 | 7186 | 9835
Under 18 ar totalt 3853 | 5044 | 6314

Kélla: Migrationsverket

Asylsokandes ursprungslander

Under de senaste tre aren har en betydande del av antalet asylsokande
kommit frdn konfliktomraden sdsom Afghanistan, Irak, Somalia och
Syrien, men &ven frdn Eritrea och landerna pa vastra Balkan. Asyl-
sokande fran vastra Balkan okade kraftigt en kort tid efter att landerna
blivit viseringsfria i december 2009 (Makedonien, Montenegro och
Serbien) och i december 2010 (Albanien och Bosnien och Hercegovina).
Under 2010 kom till exempel den storsta gruppen av asylsokande fran
Serbien. Totalt ansokte 6ver 6 300 serbiska medborgare om asyl ar 2010,
vilket var en 6kning med narmare 1 000 procent jamfort med aret innan.
Den enskilt nést storsta gruppen asylsdkande var somaliska medborgare.
Till skillnad fran de serbiska asylsokande beviljades majoriteten av
somalierna uppehallstillstind i forsta instans. Under 2011 minskade
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antalet asylsokande fran Serbien med néstan 60 procent och antalet asyl-
sokande fran Somalia med cirka 28 procent. | stéllet var asylsokande fran
Afghanistan den enskilt stérsta gruppen. Migrationsverket konstaterade i
sin arsredovisning 2011 att Afghanistan och Somalia ar valdsdrabbade
lander, vilket enligt verkets prognoser kommer att fortséatta generera ett
stort antal sokande till Sverige under &ren framéver. Under 2012 ¢kade
samtliga av de 15 storsta asylsokande nationaliteterna jamfort med fore-
géende ar, med undantag for Irak, Ryssland, Serbien, Kosovo och Make-
donien. Den storsta okningen stod asylsokande fran Syrien for. Antalet
asylsokande fran Syrien steg under 2012 med éver 1 120 procent jamfort
med 2011 och uppgick till Gver 7 800. Tva andra grupper som okade
kraftigt under 2012 var asylsékande fran Eritrea och fran Bosnien och
Hercegovina som dkade med 43 respektive 58 procent jamfort med 2011.
Né&r det géller Eritrea, har Migrationsverket konstaterat att politiskt for-
tryck, fattigdom och en strang obligatorisk militar- och civiltjanst &r de
faktorer som framst driver manniskor pa flykt. Under forsta halvéret
2013 fortsatte trenden med ett stort antal asylsékande fran Syrien. Utover
syrier fortsatte aven andra grupper fran lander som Afghanistan, Somalia
och Eritrea att anstka om asyl i Sverige.

I tabellen nedan redovisas nagra av de storsta grupperna av asyl-
sokande i Sverige och antalet beviljade uppehallstillstdnd under perioden
2010-2012. Asylsokande som reser in under den senare delen av aret far
i manga fall inte sina ansokningar prévade forran aret darpa. De beslut
som fattas under ett visst & kan darfor inte direkt jamforas med antalet
asylsokande samma ar.



Asylsokande och beviljade uppehallstillstand efter medborgarskap
perioden 2010-2012. Beslut angaende konventionsflyktingar,
alternativt skyddsbehovande, 6vrig skyddsbehévande, kvotflyktingar
samt synnerligen 6mmande omstandigheter

Medborgar- 2010 2011 2012
skap
Asyl- Uppe- Asyl- Uppe- Asyl- Uppe-
sokande halls- sokande halls- sokande halls-
tillstand tillstand tillstand

Syrien 421 126 640 183 7814 5126
Kvinnor 131 48 195 54 3100 1993
Man 290 78 445 129 4714 3133
Under 18 &r 116 45 152 52 2512 1609
Somalia 5553 5378 3981 3136 5644 2624
Kvinnor 2178 2526 1272 1456 1869 1235
Man 3375 2852 2709 1680 3775 1389
Under 18 &r 1253 1336 730 941 1068 758
Afghanistan 2393 1486 4122 3154 4755 3223
Kvinnor 356 361 997 846 1189 1008
Man 2037 1125 3125 2308 3566 2215
Under 18 &r 1428 950 2469 2172 2830 2135
Serbien 6343 46 2705 42 2697 42
Kvinnor 3029 22 1314 19 1304 14
Man 3251 24 1391 23 1393 28
Under 18 &r 3087 22 1223 25 1223 25
Eritrea 1443 1234 1647 1589 2356 1650
Kvinnor 710 675 792 783 1127 862
Man 733 559 855 806 1229 788
Under 18 &r 386 407 370 467 477 428
Statslés 1033 489 1109 507 2289 1036
Kvinnor 264 208 368 198 841 430
Man 769 281 741 309 1448 606
Under 18 &r 251 187 339 222 695 340
Bosnien och 123 14 981 18 1549 24
Hercegovina

Kvinnor 44 4 456 8 687 14
Man 79 10 525 10 862 10
Under 18 &r 37 7 491 12 630 14
Irak 1977 1169 1633 1106 1322 549
Kvinnor 729 549 665 569 528 299
Man 1248 620 968 537 794 250
Under 18 &r 473 267 338 251 291 113
Ovriga 12533 1822 12 830 2524 15 461 2619
Kvinnor 4572 834 4649 1140 5497 1416
Man 8024 988 8181 1384 9964 1203
Under 18 &r 3462 632 3587 902 4425 892
Totalt 31819 11764 29648 12259 43 887 16893
Kvinnor 12013 5227 10708 5073 16 142 7058
Man 19 806 6537 18 940 7186 27745 9835
Under 18 &r 10 493 3853 9699 5044 14151 6314

Kélla: Migrationsverket

Asylsdkande i EU:s medlemsstater

Det totala antalet asylsokande i EU:s medlemsstater 6kade med sju pro-
cent under 2012 jamfort med 2011. Antalet asylsokande minskade dock i
tio av EU:s medlemsstater. Tyskland och Frankrike, foljt av Sverige, var
de lander dér flest personer ansokte om asyl 2012. Sveriges andel av det
totala antalet asylansdkningar inom EU o6kade till 15 procent under 2012
efter att ha legat stabilt p& cirka 10 procent under de senaste fyra aren,
bortsett fran 2010 da andelen lag pa 13 procent. Sett i forhéallande till
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folkméngd hade Sverige 2012 det nést hogsta antalet asylstkande inom

EU.

Asylansékningar till EU:s medlemsstater samt Norge och Schweiz,
perioden 2010-2012

Asylland 2010 2011 2012 Forandring | Ansok-
2011-2012 | ningar
i procent per

1 000 inv.

2012
Belgien 21760 26 000 18 520 -28,8 1,7
Bulgarien 1030 890 1230 38,2 0,2
Cypern 3160 1770 1630 -7,9 1,9
Danmark 4970 3810 6 140 61,2 1,1
Estland 30 70 80 14,3 0,1
Finland 4020 3090 2920 -5,5 0,5
Frankrike 48 070 52 150 54 940 53 0,8
Grekland 10 270 9310 9 580 2,9 0,8
Irland 1940 1290 940 -27,1 0,2
Italien 10 050 34120 15710 -54,0 0,3
Lettland 60 340 190 -44.1 0,1
Litauen 370 410 530 29,3 0,2
Luxemburg 740 2080 2050 -1,4 3,9
Malta 140 1360 2 060 51,5 4,9
Nederlanderna 13 330 11 590 8 850 -23,6 0,5
Polen 6 530 5090 9180 80,4 0,2
Portugal 160 280 300 7,1 0,0
Rumanien 860 1720 2510 45,9 0,1
Slovakien 540 320 550 71,9 0,1
Slovenien 250 310 260 -16,1 0,1
Spanien 2740 3410 2580 -24,3 0,1
Storbritannien 22 640 25900 27 410 5,8 0,4
Sverige 31 820 29 650 43 890 48,0 4,6
Tjeckien 490 490 520 6,1 0,0
Tyskland 41 330 45 740 64 540 41,1 0,8
Ungern 2100 1690 2160 27,8 0,2
Osterrike 11 010 14 420 17 420 20,8 2,1
Totalt EU 240410 | 277300| 296690 7,0 0,6
Schweiz 13520 19 440 25950 33,5 3,3
Norge 10 060 9 050 9 790 8,2 2,0
Kalla: UNHCR

Asylsokande ensamkommande barn

Antalet barn som soker asyl i Sverige utan vardnadshavare (s.k. ensam-
kommande barn) har dkat under 2000-talet. Aren 2005 och 2006 kom
400 respektive 800 ensamkommande barn. Mellan 2011 och 2012 ékade
antalet ensamkommande barn med 35 procent, fran 2 700 till




3 600. Ungefar 90 procent av barnen &r i aldern 13—17 ar. Merparten av
barnen kommer frdn Afghanistan och den nast storsta gruppen kommer
frdn Somalia. Drygt 15 procent av barnen ar flickor. Under det forsta
halvaret 2013 ansokte cirka 1400 ensamkommande barn om asyl i
Sverige, vilket &r i nivda med antalet under motsvarande period forega-
ende ar.

Sedan 2010 &r Sverige det land i Europa till vilket flest asylstkande
ensamkommande barn sdker sig. Det totala antalet ensamkommande barn
som kommer till Europa har de tre senaste aren legat pa en relativt stabil
niva kring cirka 10 000 arligen.

Antal asyls6kande ensamkommande barn 2010-2012

2010 2011 2012

Asylsokande 2 393 2 657 3578
ensamkommande barn

— varav flickor 464 400 581

— varav pojkar 1929 2 257 2 997

—varav 0—6 ar 76 59 97

—varav 7-12 ar 125 145 228

—varav 13-19 ar 2192 2 453 3253

Kalla: Migrationsverket

2.2 Asylprovning

Reformer, utredningar och uppdrag

Migrationsministern beslutade i april 2010 att en kartlaggning skulle
goras av hur undantagsbestimmelsen om uppehallstillstand p& grund av
synnerligen émmande omsténdigheter (5 kap. 6 § utldnningslagen) har
tillampats (Ju 2010/3432/P), sarskilt nar barn ar berorda saval i familj
som ensamkommande. Enligt kartldggningen, som 0Overlamnades till
regeringen i maj 2011 (Ds 2011:14), har bestammelsen tillampats pa det
satt lagstiftaren avsett.

I april 2011 beslutade regeringen att ge Domstolsverket i uppdrag att
lamna forslag till inrdttande och geografisk placering av en fjarde
migrationsdomstol for att forkorta handldggningstiderna och stérka ratts-
sékerheten for asylsokande. | maj 2012 beslutade regeringen att den nya
domstolen ska vara placerad vid Forvaltningsratten i Luled och vara i
funktion fran och med den 1 oktober 2013.

Regeringen fattade under véaren 2012 flera beslut for att starka kvali-
teten och rattssakerheten i asylprocessen. Statskontoret fick i uppdrag att
utvardera Migrationsverkets handlaggning av fragor som avser forord-
nanden av offentligt bitrdde i migrationsarenden. Statskontoret redo-
visade sitt uppdrag den 30 oktober 2012 genom rapporten En ny modell
for Migrationsverkets forordnanden av offentliga bitrdden (2012:30). |
rapporten lamnade Statskontoret forslag pd hur forordnandeprocessen
kan forbattras. Rapporten dverldmnades i november 2012 till Migrations-
verket for synpunkter. Fragor rorande forordnanden av offentligt bitrade
ar nu under beredning i Regeringskansliet. Vidare fick Migrationsverket i
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uppdrag att skapa ett system for att géra migrationsréttslig praxis och
andra avgoranden fran internationella domstolar latt atkomlig i sin
databas for ratts- och landinformation, Lifos, samt att gbra en allmén
oversyn av Lifos. Systemet ar nu fardigstallt. Totalt rér det sig om 250
internationella avgoéranden frdn framst Europadomstolen och EU-
domstolen, men aven fran andra instanser sdsom FN:s kommitté mot
tortyr samt ungefdr lika manga domar fran Migrationsdverdomstolen.
Nér det galler 6versynen av Lifos, ar visualiseringsverktyget fortfarande
under utarbetande och Migrationsverket arbetar dven med en metod att
forsoka identifiera relevanta fragestéllningar tidigt i processen i syfte att
underlétta handl&dggningen av &renden. En sdarskild utredare fick i upp-
drag att kartldgga hur Migrationsverkets beslut i migrationsarenden &r
utformade (dir. 2012:17). | maj 2013 6verlamnade Migrationsspraksut-
redningen (Ju 2012:02) sitt betankande, Begripliga beslut pa migrations-
omradet (SOU 2013:37). For att besluten ska bli mer begripliga och
enklare for en sokande att forstd, foreslog utredningen olika insatser fran
Migrationsverkets sida. Utredningen sdg ocksd 6ver utformningen av
migrationsdomstolarnas domar och beslut men lamnade i den delen inga
forslag. Betankandet skickades ut pd remiss med svar till regeringen den
29 november 2013.

I regleringsbrevet foér 2013 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag
att utveckla och redovisa metoder och verktyg for systematisk uppfolj-
ning av rattslig kvalitet i bade avslags- och bifallsheslut samt att redovisa
hur myndigheterna arbetar for att sakerstalla en likformig tillampning av
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen. | uppdraget ingick ocksa
att visa vilka metoder och verktyg myndigheten anvander for att séker-
stélla rattslig kvalitet samt hur myndigheten arbetar for att sakerstalla
likformig tillampning av lagstiftningen i asylarenden dar sexuell lagg-
ning och konsidentitet &beropas. Migrationsverket aterrapporterade upp-
draget den 14 juni 2013 i skrivelsen Aterrapportering rérande uppdrag
Rattslig kvalitet. Bland annat har en metod for systematisk kvalitetsupp-
foljning utvecklats. En rad atgarder vidtas inom myndighetens olika delar
for att sékerstélla en enhetlig och hog kvalitet i handlaggning och be-
slutsfattande. Det ror sig om bade kvalitetssakring i handlaggningen och
om uppfdljning av enhetlighet. Nér det géller arbetet med att sékerstélla
likformigheten i asylprévningen av &renden dar sexuell l&ggning och
konsidentitet dberopas, har bland annat en sarskild handlaggningsordning
inrattats dar specialister som har genomgatt ett anpassat kompetensut-
vecklingsprogram deltar i &rendehandlédggningen. Vidare har en utbild-
ning i normkritik med asylrattslig fordjupning inforts som en obligatorisk
kurs.

Handlaggning av barns asylansokningar

Asylsokande barn, oavsett om de kommer tillsammans med sin familj
eller utan vardnadshavare, har ratt till en individuell prévning av sina
asylskal. Utlanningslagen innehéller flera bestammelser som sarskilt tar
sikte pa barnets rattigheter och som har sin grund i FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). | portalbestdimmelsen om barnets
basta (1 kap. 10 § utlanningslagen), anges att i fall som ror ett barn, ska
sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets hédlsa och utveckling samt



barnets basta i 6vrigt krdver. | &renden som rdr barn ska barnet héras om
det inte &r olampligt (1 kap. 11 § utl&nningslagen). | undantagsbestdm-
melsen om uppehallstillstand pa grund av synnerligen émmande om-
standigheter (5 kap. 6 § utldnningslagen) anges att barn kan beviljas
uppehallstillstdnd aven om deras skl inte har samma allvar och tyngd
som kravs for att bevilja uppehallstillstand till vuxna enligt samma be-
stammelse. | april 2013 enades regeringen och Milj6partiet de gréna om
att se over vissa bestammelser i utlanningslagen i syfte att ytterligare
lyfta fram barnréttsperspektivet och principen om barnets bésta.

Flera insatser har gjorts nar det géller att forstarka barnréttsperspek-
tivet. Regeringen har i regleringsbrevet, senast 2012, gett Migrations-
verket i uppdrag att sérskilt redovisa hur myndigheten sakerstaller att
barns egna asylsk&l utreds, bedéms och redovisas i besluten. Enligt
regeringens instruktion for Migrationsverket ska barnkonsekvensanalyser
goras infor alla beslut som rdr barn. Migrationsverket genomfor
kontinuerligt utbildningar for den personal som handlagger drenden som
ror barn for att den ska ha férutsattningar att utreda och bedéma barns
asylskal.

For att 6ka kunskapen om asylprocessen bland dverférmyndare och
gode mén som féretrdder ensamkommande barn i asylprocessen, gav
regeringen i mars 2012 Migrationsverket i uppdrag att, i samrad med
Sveriges Kommuner och Landsting samt berérda myndigheter och
ideella organisationer, utarbeta ett informationsmaterial som ska kunna
anvéndas som stdd vid utbildningsinsatser. Migrationsverket redovisade
uppdraget till regeringen i augusti 2012.

2.3 Gemensamt europeiskt asylsystem

Under aren fram till 2005 antogs ett antal rattsakter inom EU pa asyl-
omrédet (asylprocedurdirektivet?, skyddsgrundsdirektivet®, mottagande-
direktivet*, Dublinférordningen® och Eurodacférordningen®). Mellan
2008-2012 foreslog kommissionen &ndringar i dessa rattsakter, som en
del av arbetet med att upprétta ett gemensamt europeiskt asylsystem.
Syftet med den andrade lagstiftningen &r bland annat att faststalla ett

2 Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus,

EUT L 326, 13.12.2005, s. 13 (Celex 32005L.0085).

8 Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skal behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stallning och om innehallet i det beviljade skyddet, EUT L 304, 30.09.2004, s. 12 (Celex
32004L.0083). Ompublicering EUT L 204, 5.8.2005 s. 24 (rattad Celex 32004L0083R[02]).
* Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, EUT L 31, 6.2.2003, s. 18 (Celex 32003L0009).

% Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansdkan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat, EUT L 50, 25.2.2003, s. 1 (Celex
32003R0343).

® Radets férordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrattande av Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen,

EGT L 316, 15.12.2000, s. 1 (Celex 32000R2725).
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gemensamt asylforfarande och en enhetlig status for personer som har
ratt till internationellt skydd. Malsattningen ar bland annat att uppna ett
mer likvardigt skydd i hela EU och att sékerstalla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemsstater.

Under 2011 antogs det omarbetade skyddsgrundsdirektivet” och i juni
2013 antogs de omarbetade mottagande- och asylprocedurdirektiven®
samt de omarbetade Dublin- och Eurodacférordningarna®. Under 2011
antogs ocksa dndringar i direktivet om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare, i syfte att utvidga direktivets tillampningsomrade till att
omfatta a4ven personer som beviljats internationellt skydd.’® Samtliga
rattsakter har antagits av Europaparlamentet och radet gemensamt enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

I maj 2010 antogs Europaparlamentets och radets forordning om in-
rattandet av ett europeiskt stodkontor for asylfragor (EASO). Stod-
kontoret blev formellt operativt i juni 2011.

Den 2 december 2011 presenterade kommissionen ett meddelande om
solidaritet inom EU pa asylomradet: ”En EU-agenda for béttre ansvars-
fordelning och okat omsesidigt fortroende”.'® Den 8 mars 2012 antogs
radsslutsatser om solidaritet inom EU."

" Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nar tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbeh6vande, och for innehallet i det beviljade
skyddet, EUT L 337, 20.12.2011, s. 9 (Celex 32011L0095).

® Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd, EUT L 180, 29.6.2013,

s. 96 (Celex 32013L.0033) och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den
26 juni 2013 om gemensamma férfaranden for att bevilja och &terkalla internationellt skydd
EUT L 180, 29.6.2013, s. 60 (Celex 32013L0032).

® Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en
ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har
lamnat in i ndgon medlemsstat, EUT L 180, 29.6.2013, s. 31 (Celex 32013R0604) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrattande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i ndgon medlemsstat och for
nér medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter begar jamforelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, samt om andring av forordning (EU) nr
1077/2011 om inrattande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa, EUT L 180, 29.6.2013, s. 1

(Celex 32013R0603).

0 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning, EUT L 16, 23.1.2004, s. 44 (Celex 32003L0109) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om &ndring av
radets direktiv 2003/109/EG i syfte att utoka dess rackvidd till att omfatta dven personer
som beviljats internationellt skydd, EUT L 132, 19.5.2011, s. 1 (Celex 32011L0051).

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om
inrattande av ett europeiskt stodkontor for asylfragor, EUT L 132, 29.5.2010, s. 11

(Celex 32010R0439).

2 KOM (2011) 835 slutlig. Se dven Faktapromemoria 2011/12:FPM118.

1% Radets slutsatser om en gemensam ram for verklig och konkret solidaritet med
medlemsstater som &r utsatta for sarskilda pafrestningar till foljd av blandade
migrationsstrommar, den 8 mars 2012, dok. nr ST 7485/12.



Asylprocedurdirektivet

Asylprocedurdirektivet behandlar forfarandet vid prévningen av en
asylansokan. Kommissionens forslag till omarbetat asylprocedurdirektiv
fran 2011 syftade enligt kommissionen bland annat till att dstadkomma
ett effektivt och rattssakert asylforfarande.’* Det omarbetade direktivet,
som antogs i juni 2013, innehaller utdkade och delvis nya krav pa med-
lemsstaterna i jamforelse med det ursprungliga direktivet. Detta galler
bland annat reglerna om tillgang till asylprocessen, utbildning av
tjansteman, information till de asylsokande, asylintervju, juridisk rad-
givning, asylsdkande som har behov av sarskilda processuella garantier
(till exempel offer for tortyr), ensamkommande barn, tidsfrister for
handlaggningen av asylansdkningar samt ratten att vid ett 6verklagande
invanta besked frdn domstolen om verkstilligheten ska avbrytas. Det
omarbetade asylprocedurdirektivet ska vara genomfort i nationell ratt
senast den 20 juli 2015, med undantag for vissa bestdmmelser om hand-
laggningstid, som ska vara genomférda senast den 20 juli 2018.

Skyddsgrundsdirektivet

Skyddsgrundsdirektivet innehaller bland annat regler for nar tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till inter-
nationellt skydd och regler om vilka férmaner som dessa personer ska
vara beréttigade till. Kommissionens forslag till omarbetat skydds-
grundsdirektiv fran 2009 syftade enligt kommissionen bland annat till att
skapa tydligare regler inom EU nér det géller grunderna for skydd och
skyddets innehall.”® Det omarbetade direktivet, som antogs i december
2011, innebér att alternativt skyddsbehdvande i stérre utstrdckning ska
jamstallas med flyktingar i frdga om tillgdngen till de rattigheter som
direktivet ger den som har beviljats skydd. Det omarbetade direktivet
omfattar dven vissa dndringar och fortydliganden i bland annat reglerna
om aktdrer som kan ge skydd mot forfoljelse, internt flyktalternativ och
skal till forfoljelse. Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska vara
genomfort i nationell ratt senast den 21 december 2013.

Dublinférordningen

Dublinférordningen reglerar vilken medlemsstat som ansvarar for prov-
ningen av en asylansokan som lamnas in i ndgon av medlemsstaterna.
Dublinférordningen géller &ven Norge, Island, Liechtenstein och
Schweiz. Enligt forordningen ska en asylansokan provas i en enda med-
lemsstat. Den garanterar samtidigt att varje person som soker asyl i EU
far sitt skyddsbehov gentemot ursprungslandet prévat i en av medlems-
staterna.

Kommissionens forslag till omarbetad Dublinférordning fran 2008
syftade enligt kommissionen bland annat till att effektivisera tillamp-
ningen av forordningen samtidigt som rattssakerheten for den asyl-
sokande sakerstalls."® Genom den omarbetade férordningen, som antogs i

4 KOM (2011) 319 slutlig. Se &ven Faktapromemoria 2010/11:FPM150.
5 KOM (2009) 551 slutlig. Se &ven Faktapromemoria 2009/10:FPM49.
16 KOM (2008) 820 slutlig. Se dven Faktapromemoria 2008/09:FPM73.
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juni 2013, infors bland annat en mekanism for tidig varning, beredskap
och krishantering. Mekanismen syftar frdmst till att hantera situationer
dar tillimpningen av Dublinférordningen skulle kunna aventyras pa
grund av problem i en medlemsstats asylsystem. Den omarbetade forord-
ningen innebar ocksé utdkade och delvis nya krav pa medlemsstaterna,
bland annat ndr det galler reglerna om rattsmedel, personlig intervju,
information, villkoren foér forvar, personer i beroendestéllning och
ensamkommande barn. Den omarbetade férordningen ska tillimpas pa
anstkningar om internationellt skydd som ldamnas in fran och med den
1 januari 2014.

Eurodacférordningen

Genom Eurodacférordningen inrdttades den EU-gemensamma databasen
Eurodac, dar fingeravtryck av asylsokande och utlanningar som patraffas
nar de illegalt reser dver en yttre gréns lagras under en begrénsad tid i
syfte att underlatta tillampningen av Dublinkonventionen som 2003
ersattes av Dublinférordningen. Den 15 januari 2003 boérjade Eurodac
anvandas. Kommissionens forslag till omarbetad Eurodacforordning fran
2012 syftade enligt kommissionen bland annat till att effektivisera
tillampningen av Dublinférordningen, att den sékandes rattssakerhet ska
tas till vara, att skyddet for personuppgifter starks samt att nationella
brottsbekampande myndigheter och Europol pa vissa villkor ska fa at-
komst till uppgifter i Eurodac.'” Den omarbetade forordningen, som
antogs i juni 2013, innehaller bland annat nya tidsfrister for dverforing av
fingeravtryck, nya bestdmmelser om dataskydd samt bestdmmelser som
under vissa villkor ger nationella brottsbekdmpande myndigheter och
Europol atkomst till uppgifter i Eurodac i syfte att forhindra, upptacka
eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. Den omarbetade férord-
ningen ska tillampas fran och med den 20 juli 2015.

Mottagandedirektivet

Mottagandedirektivet innehaller bland annat allmanna bestammelser om
materiella mottagningsvillkor och principer géllande personer med sar-
skilda behov. Kommissionens forslag till omarbetat mottagandedirektiv
fran 2011 syftade enligt kommissionen bland annat till att uppnd effek-
tiva och réttvisa forfaranden samt adekvata och jamférbara mottagnings-
villkor i hela EU.™ Det omarbetade direktivet, som antogs i juni 2013,
innehaller bland annat tydligare forvarsregler, forbattrade materiella
mottagningsvillkor och méjlighet till okat tilltrade for asylsdkande till
arbetsmarknaden. Det omarbetade mottagandedirektivet ska vara genom-
fort i nationell rétt senast den 20 juli 2015.

Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

Enligt direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, ska tredje-
landsmedborgare kunna fa en sarskild status efter fem ars laglig vistelse i

7 KOM (2012) 254 slutlig. Se &ven Faktapromemoria 2011/12:FPM163.
8 KOM (2011) 320 slutlig. Se dven Faktapromemoria 2010/11:FPM151.



en medlemsstat (stdllning som varaktigt bosatt). Flyktingar och alterna-
tivt skyddshehdvande har tidigare undantagits fran direktivets tillamp-
ningsomrade. Kommissionen féreslog 2007 att direktivets rackvidd
skulle utdkas till att omfatta &ven personer som har beviljats inter-
nationellt skydd.'® En s&dan &ndring av direktivet antogs i maj 2011 och
innebar att dven personer som har beviljats internationellt skydd kan
beviljas stallning som varaktigt bosatt, vilket bland annat ger dem rétt till
fri rorlighet inom EU. Det adndrade direktivet skulle ha varit genomfort i
medlemsstaterna senast den 20 maj 2013.

Europeiskt stddkontor for asylfragor

Den 18 juni 2010 tradde Europaparlamentets och radets forordning om
inrattandet av ett europeiskt stodkontor for asylfragor (EASO) i kraft.?
Stodkontoret &r operativt sedan den 19 juni 2011 och har sitt séte i
Valletta, Malta. Stodkontoret leds av en styrelse, i vilken ingér en leda-
mot fran varje medlemsstat (utom Danmark som dock narvarar men inte
har négon rostratt). Aven kommissionen representeras av tva ledamater.

Stodkontorets huvuduppgifter ar att bidra till genomférandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet, starka det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaterna i asylfragor och ge d&ndamalsenligt operativt stod
till medlemsstater dar asyl- och mottagningssystemen &r utsatta for sar-
skilt tryck. Sarskilt fokus de foljande &ren kommer att ligga pa att
underlatta, samordna och stérka det praktiska samarbetet mellan med-
lemsstaterna i asylfragor i syfte att forbattra genomforandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet. Ett viktigt verktyg i detta genom-
forande &r utbildningsprogrammet European Asylum Curriculum (EAC)
som stddkontoret ansvarar for. EAC syftar till att hdja kompetensen
bland tjansteman som arbetar inom asylprocessen i Europa. Mottot for
EAC ar "Kunskap och kompetens for skydd i Europa™.

Medlemsstater som utsatts for starkt migrationstryck kan anséka om
stod fran stodkontoret, vilket ar nagot som Grekland gjorde i februari
2011. Stédkontorets insatser i Grekland inleddes i april 2011 och berak-
nas paga till slutet av 2014. Den operativa planen for stddinsatserna
bygger pa de behov Grekland har enligt sin handlingsplan for det nya
grekiska asyl- och migrationshanteringssystemet. Sverige har genom
Migrationsverket bidragit med flera experter till olika uppdrag i
Grekland.

Solidaritet inom EU

Av Stockholmsprogrammet, framgar att solidariteten mellan medlems-
staterna ska forbattras p& asylomradet.”* Kommissionens meddelande om
solidaritet inom EU pa asylomradet av den 2 december 2011 tar upp
praktiskt samarbete och tekniskt bistand, finansiell solidaritet, ansvars-

9 KOM (2007) 298 slutlig. Se &ven Faktapromemoria 2006/07:FPM108.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om
inrattande av ett europeiskt stodkontor for asylfragor, EUT L 132, 29.5.2010, s. 11(Celex
32010R0439).

2! Stockholmsprogrammet — Ett 8ppet och sékert Europa i medborgarnas tjanst och for
deras skydd, EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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fordelning och forbattrad forvaltning av asylsystemet som de fyra om-
raden runt vilket solidariteten ska starkas.

Radets slutsatser om en gemensam ram for verklig och konkret solida-
ritet med medlemsstater som ar utsatta for sarskilda pafrestningar till
foéljd av blandade migrationsstrommar som antogs den 8 mars 2012, ger
en oversikt av vilka atgarder som finns tillgangliga for att starka solida-
riteten. Réadslutsatserna beskriver exempel pd praktiska verktyg for soli-
daritet som kan anvéndas for saval allman hantering av asylfragor, som i
akuta krissituationer da en medlemsstat star infor akuta flyktingstrom-
mar. Bland annat omn&dmns en mekanism for tidig varning i Dublin-
forordningen, starkt samarbete mellan EASO och EU:s gemensamma
granskontrollbyra, Frontex, det fortsatta arbetet med det framtida finans-
iella ramverket, omplacering, gemensam handl&ggning av asylansok-
ningar, starkt samarbete vid atervandande och forstarkt samarbete med
ursprungs- och transitlander. Rédsslutsatserna beaktar dven direktivet om
tillfalligt skydd (massflyktsdirektivet)?? som en ytterligare solidaritets-
atgard, som skulle kunna anvandas vid en massiv tillstromning av for-
drivna personer fran tredjeland samt framja medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa. Uppféljning av radsslutsatserna gjordes av de danska
respektive cypriotiska EU-ordférandeskapen under 2012 géallande de
hittills genomférda solidaritetsinsatserna och beddémning av medlems-
staternas framtida behov. Dérefter har, som ndmnts ovan, de omarbetade
rattsakterna i det gemensamma asylsystemet antagits och den omarbetade
Dublinférordningen som antogs i juni 2013 innehaller i dag en mekanism
for tidig varning, beredskap och krishantering. Vidare genomférdes
under varen 2013, pa uppdrag av kommissionen, en studie om mojlig-
heter for gemensam handlaggning av asylansdkningar. Férhandlingarna
om en ny asyl- migrations- och integrationsfond som ska bidra till en
effektivare hantering av migrationsstrommarna inom EU har pagétt under
den for skrivelsen aktuella perioden.

2.4 Mottagande av asylsdkande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. ett huvudansvar for mottagandet av asylsokande fran det
att ansdkan om asyl l&mnas in till dess att ett slutligt beslut avseende
asylanstkan meddelas och personen tas emot i en kommun eller, vid ett
avslagsbeslut, 1&mnar landet. Migrationsverket ansvarar for att ordna
boende for de asylsokande som inte ordnar boende pa egen hand.
Migrationsverkets boenden, s.k. anlaggningsboende, bestér i huvudsak av
lagenheter med sjalvhushall. Andelen asylsokande som véljer att bo i
anlaggningsboende har 6kat fran 50 procent i januari 2011 till 63 procent
i juni 2013. Ovriga bor hos till exempel slakt och vanner framst i stor-

2 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna
av detta, EGT L 212,7.8.2001, s. 12 (Celex 32001L055).



stadsregionerna, s.k. eget boende. Vidare prdvar Migrationsverket om
den asylsokande har behov av dagerséattning eller sarskilt bidrag.

Inom mottagandet ansvarar kommuner och landsting for vissa insatser.
Exempelvis ansvarar kommunerna for forskola, skola och skolbarns-
omsorg till asylsékande barn och vissa insatser enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Landstingen ansvarar for halso- och sjukvard &t asylsékande
enligt lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
Statlig ersattning lamnas till kommunerna och landstingen.

Under 2012 var i genomsnitt cirka 38 000 personer inskrivna i
Migrationsverkets mottagande. Det &r en 6kning med cirka nio procent
(2 996 personer) jamfort med 2011.

Vid utgangen av juni 2013 var 39 500 personer inskrivna i mottag-
andet. Av dessa hade 7 700 personer ett beviljat uppehallstillstind och
11 700 ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut.

Inskrivna i Migrationsverkets mottagande, antal personer och vistelsetid
2010-2012

2010 2011 2012
Inskrivna per den 35485 36 777 43221
31/12,
— varav kvinnor 13124 13931 16 852
—varav man 22 361 22 846 26 369
— varav vuxna 25 443 26 001 30 027
—varav barn 10042 10776 13194
Genomsnittligt antal 34 631 35019 38 015
Vistelsetid dagar 473 467 411
(genomsnitt)

Kalla: Migrationsverket

Skolgang samt halso- och sjukvard

Asylsdkande barn och ungdomar har rétt till utbildning inom det offent-
liga skolvésendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. De omfattas
dock inte av skolplikt. De barn och ungdomar som har sékt uppehallstill-
stand men fatt avslag pa ansokan far fortsatta att ga i skolan till dess att
beslut om avvisning eller utvisning har verkstallts och de lamnat landet.
Landstingens skyldigheter att erbjuda asylsékande m.fl. halso- och sjuk-
vard samt tandvard regleras i lagen om halso- och sjukvard at asyl-
sokande m.fl. Lagen innebér en kodifiering av vad som tidigare gallde
enligt sérskilda &verenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Asylsékande barn ska erbjudas samma hélso-
och sjukvéard som barn som &r bosatta i landet. Vuxna asylsokande ska
erbjudas vard som inte kan anstd, modrahélsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning.

Nar det galler personer som vistas i landet utan tillstnd, tradde flera
lagandringar i kraft den 1 juli 2013. Med personer som vistas i landet
utan tillstind menas dels personer som aldrig har gett sig till kanna for
myndigheter, dels personer som har haft ratt att vistas i landet men for
vilka denna rétt har upphort. Andringar i skollagen (2010:800) innebér
att barn som vistas i landet utan tillstdnd ges i huvudsak samma ratt till
utbildning i forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer samt
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gymnasieskola och gymnasiesarskola som barn som é&r folkbokférda i
landet. En ny lag, lagen (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstand, reglerar
landstingens skyldighet att erbjuda personer som vistas i Sverige utan
tillstdnd halso- och sjukvard inklusive tandvard. Den nya lagen innebar
att dessa personer ges samma ritt till sjukvard som asylsokande.

Mottagandet av asylsékande ensamkommande barn

Fran och med den 1 juli 2006 ansvarar kommunerna for boende och
omsorg av ensamkommande barn.

Sedan 2011 férhandlar lansstyrelserna med kommunerna om mottag-
ande av ensamkommande barn. Kommunerna traffar déarefter dverens-
kommelser om mottagande med Migrationsverket.

Det har inte funnits dverenskommelser om tillrackligt manga mottag-
andeplatser for att kunna mota den, sedan 2006, kraftiga 6kningen av
ensamkommande barn. Detta har inneburit att allt fler barn stannar i
ankomstkommunernas boenden. For att sékerstalla att det finns tillrack-
ligt ménga platser, har regeringen till riksdagen (prop. 2012/13:162)
lamnat forslag som innebar en majlighet for Migrationsverket att bade
anvisa fler ensamkommande barn till kommuner som har traffat 6verens-
kommelser om mottagande och till kommuner som inte har gjort det.
Migrationsverket ska i forsta hand anvisa till kommuner som har traffat
overenskommelser om mottagande. Malsattningen ar att kommuner dven
fortsattningsvis ska traffa Gverenskommelser sa att behovet av platser
tacks. Riksdagen har antagit regeringens forslag (bet. 2012/13:SfU11 och
rskr. 2013/14:2). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2014.

Regeringen gav i regleringsbrev for 2013 Socialstyrelsen i uppdrag att
narmare belysa och kartldgga de behov som ensamkommande barn har
samt att overvdga forslag pa atgarder och redovisa dessa senast den
3 december 2013.

I ett tillaggsdirektiv till Utredningen om tvangsvérd for barn och unga
(dir. 2013:74), har regeringen gett utredaren i uppdrag att gora en dver-
syn av olika former av placeringsalternativ for barns och ungas boende,
vard och fostran. Utredningen ska ocksa lamna forslag till fler place-
ringsalternativ &n vad som finns i dag, vilket inkluderar boendealternativ
for ensamkommande barn. Ett delbetdnkande i denna del ska lamnas
senast den 10 februari 2014,

2.5 Bosattning

Fram till den 1 december 2010 hade Migrationsverket ansvar for att
dvergripande verka for att det finns en beredskap och kapacitet i landet
att ta emot skyddsbehévande m.fl. som beviljats uppehallstillstand.
Migrationsverket skulle dessutom vid behov medverka vid boséttningen,
teckna dverenskommelser med kommunerna om mottagandet av ny-
anlédnda samt betala ut ersattning till kommuner och landsting. Efter den
1 december 2010, dé lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare tradde i kraft, dvergick det huvudsakliga ansvaret
for arbetet med bosattning fran Migrationsverket till Arbetsformedlingen.



Arbetsformedlingen ansvarar for att vid behov anvisa plats for boséttning
i en kommun till de nyanldnda som har ratt till en etableringsplan.
Migrationsverket ansvarar numera endast fér bosattningen av personer
som kommer till Sverige genom vidareboséttning och personer som av
halsorelaterade skal inte kan delta i etableringsinsatser Overstigande
10 timmar per vecka. Lansstyrelserna forhandlar med kommunerna om
mottagande av nyanlanda.

2.6 Atervandandefragor

Verkstéallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Ett avslag pa en anskan om uppehallstillstind kombineras i regel med
ett beslut om avvisning eller utvisning. For att Sveriges asylsystem ska
vara hallbart i langden, krévs att de som efter en prévning bedéms sakna
behov av skydd eller annan grund for uppehallstillstand atervander till
sina hemlander. Atervandandet ska i forsta hand ske frivilligt, med stod
av Migrationsverket. | de fall dar skyldigheten att atervanda inte respekt-
eras, ar det polisen som ansvarar for att avvisnings- eller utvisnings-
beslutet verkstalls. Regeringen har gjort sarskilda satsningar for att effek-
tivisera atervandandet, bland annat genom att forstarka Migrationsverkets
forvaltningsanslag. Regeringen har &ven gett ansvariga myndigheter —
Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvardens transporttjanst
— i uppdrag att samverka och effektivisera atervandandearbetet i syfte att
Oka antalet personer med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisnings-
beslut som atervander. Ar 2012 &tervande cirka 13 000 personer sjalv-
mant, vilket innebdr en 6kning med drygt 20 procent jamfort med 2011.
Ar 2012 verkstalldes 5 754 beslut om avvisning eller utvisning i arenden
som lamnats 6ver fran Migrationsverket till polismyndighet, vilket inne-
bér en dkning med drygt 17 procent jamfort med 2011.

Migrationsverket, Polisen och Kriminalvardens transporttjanst driver
sedan 2010 det myndighetsgemensamma utvecklingsprojektet Ratts-
sékert och effektivt verkstéllighetsarbete (REVA). Projektet medfinans-
ieras av Europeiska atervandandefonden. Syftet med projektet ar att 6ka
effektiviteten och rattssakerheten i arbetet med avvisning och utvisning,
bland annat genom att gora tiden fran avslag pa asylansokan till ater-
vandande s& kort som majligt. Projektet har utvecklat nya gemensamma
arbetssatt for att effektivisera arbetet och for att se till att lagar och regler
foljs pa ett enhetligt och standardiserat satt. REVA ska genomféras med
respekt for personen som ska atervanda och hans eller hennes behov ska
tillgodoses i mojligaste man. Okad rattssikerhet innebdr att personen
som ska resa kan kanna sig trygg i att myndigheterna foljer de lagar och
regler som &r knutna till avvisnings- och utvisningsprocessen.

Regeringen har sedan 2010 gett Migrationsverket i uppdrag att verka
for att ett organiserat mottagande kan ske i hemlandet av de ensamkom-
mande barn som enligt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller ut-
visning ska atervanda. Enligt regleringsbrevet for 2013 skulle
Migrationsverket redovisa vidtagna atgarder for att barn med lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning i 6kad utstrackning ska kunna
atervanda till hemlandet. | juni 2013 redovisade Migrationsverket bland
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annat att atervandandearbetet nar det galler barn i forsta hand &r inriktat
pa familjeaterforening och efterforskning av familjemedlemmar och
anhoriga i hemlandet. Vidare rapporterade Migrationsverket om det
europeiska projektet ERPUM (European Return Platform for Unaccom-
panied Minors) som Migrationsverket driver i samarbete med Neder-
landerna, Norge och Storbritannien sedan 2011. Projektet, som pagar till
och med den 1 juli 2014, ar huvudsakligen inriktat pa att utveckla lang-
siktiga och goda relationer fér att mojliggdra ett humant och rattssakert
atervandande for barn. Arbetet har hittills inriktats pa familjeaterférening
i Afghanistan och Irak.

Ateretableringsstdd och insatser i hemlandet

For att underlatta sjalvmant atervandande till lander som har mycket
begransade forutsattningar for ateretablering infordes den 1 augusti 2007
ett ateretableringsstdd genom férordningen (2007:640) om ateretable-
ringsstod for vissa utlanningar. Stddet, som efter anstkan utbetalas av
Migrationsverket, uppgar for narvarande till 30 000 kronor for personer
over 18 ar och 15 000 kronor for barn under 18 ar. En familj kan beviljas
hdgst 75 000 kronor. Under perioden 1 juli 2010 till 30 juni 2013 bevil-
jades cirka 1 500 personer &teretableringsstod, framst personer som
skulle atervanda till Irak.

I syfte att fa till stdnd ett atervandande som &r hallbart pé lang sikt, har
Migrationsverket medverkat i olika aterintegreringsprogram tillsammans
med andra nationella och internationella aktorer. Verket har &ven ut-
arbetat en strategi for arbetet med aterintegrering. Strategin betonar
vikten av att tillnandahalla langsiktigt hallbara stodinsatser till personer
som atervander efter avslag pa sin asylansokan. Genom ett europeiskt
samarbetsprojekt som Migrationsverket ar delaktig i, European Reinteg-
ration Instrument, kan den som ska atervanda till Afghanistan eller norra
Irak, fa ytterligare stod och hjalp for att atervanda hem. Till exempel kan
stod ges for att starta eget foretag i hemlandet eller hjalp med att komma
in pé& arbetsmarknaden.

Svenska Roda Korset driver sedan nagra ar, i samarbete med bland
annat systerorganisationer i norra Irak, Serbien och Kosovo, ett projekt
for stod till atervandandes aterintegrering. Regeringen har bidragit med
finansiering till projektet.

Atertagandeavtal

Enligt folkratten har alla stater en skyldighet att ta tillbaka sina med-
borgare. For att underlétta atervandandeprocessen och som ett verktyg
for narmare bilateralt samarbete har Sverige dock ingétt bilaterala ater-
tagandeavtal med flera stater, bland andra Kosovo 2011.

Nar det galler EU-samarbetet har rddet gett kommissionen mandat att
ing atertagandeavtal med tredjelander for att effektivisera atervandande-
arbetet. Dessa avtal forhandlas av kommissionen och beslutas av radet
och parlamentet. Atertagandeavtalen p& EU-nivéa har foretrade framfor
eventuella bilaterala atertagandeavtal och har hittills slutits med
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Hong Kong, Macao,
Makedonien, Moldavien, Montenegro, Pakistan, Ryssland, Serbien, Sri



Lanka och Ukraina. Avtal med Kap Verde, Azerbajdzjan och Armenien
forvantas trada i kraft under 2014. Kommissionen férhandlar dven sedan
lange med Marocko och Turkiet. Kommissionen har ocksa fatt mandat
frén radet att inga atertagandeavtal med Algeriet och Kina, men formella
forhandlingar har annu inte inletts.

Atervandandedirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och
forfaranden for &tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (&tervandandedirektivet)® genomférdes den
1 maj 2012 i svensk ratt (prop. 2011/12:60, bet. 2011/12:SfU6 och rskr
2011/12:164). Lagéndringarna innebér bland annat att ett beslut om av-
visning eller utvisning som huvudregel ska innehalla en tidsfrist for fri-
villig avresa och att ett sadant beslut, nar det inte finns forutsattningar for
att meddela en tidsfrist for frivillig avresa, normalt ska atfoljas av ett
aterreseforbud. Ett aterreseforbud ska vidare i normalfallet meddelas en
utldnning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa om han eller
hon inte har lamnat landet nar tidsfristen har 16pt ut. Ett &terreseforbud
far upphéavas om det finns sarskilda skal for att forbudet inte langre ska
galla.

Lagandringarna innebdr att en utlanning aldrig far héllas i forvar i mer
an tolv manader nar det ar fraga om att forbereda eller genomfora verk-
stélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning, s.k. verkstallig-
hetsforvar. For att fa halla en utlanning i verkstallighetsforvar i mer &n
tre manader kravs att verkstéalligheten drar ut pa tiden pa grund av att
utlanningen inte samarbetar eller for att det tar tid att fa fram nodvéndiga
handlingar.

2.7 Ramprogrammet for solidaritet och forvaltning
av migrationsstrommar

Europeiska flyktingfonden (ERF 111)** och Europeiska atervandande-
fonden® omfattar perioden 2008-2013. Tillsammans med gréansfonden
och integrationsfonden ingar dessa fonder i det allmanna ramprogrammet
Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar.?

Det regelverk som styr fondarbetet bestdr av parlamentets och radets
beslut om inrédttande av respektive fond, de strategiska riktlinjerna som

2% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98 (Celex 32008L0115).

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrattande
av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008-2013 som en del av det allménna
programmet “’Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” och om upphévande av
rédets beslut 2004/904/EG, EUT L 144, 6.6.2007, s. 1 (Celex 32007D0573).

% Europaparlamentets och radets beslut nr 575/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrattande
av Europeiska atervindandefonden for perioden 2008-2013 som en del av det allmanna
programmet ”Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar”, EUT L 144, 6.6.2007,

s. 45 (Celex 32007D0575).

%KOM(2005) 123 slutlig. Se &ven Faktapromemoria 2005/06:FPM2.
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faststalls av kommissionen, samt de nationella flerariga och arliga pro-
gram som ansvarig myndighet i respektive medlemsstat utarbetar och
som godkanns av kommissionen. En viss andel av fondmedlen ar avsatta
for gemenskapsatgarder — samarbete mellan medlemsstaterna — for vilka
kommissionen utarbetar program.

Migrationsverket ar nationellt ansvarig och attesterande myndighet for
flyktingfonden och atervandandefonden. Migrationsverket ansvarar for
de nationella atgarder som kravs for att atnjuta och forvalta medel ur
fonderna. Fondernas medel ska forvaltas i enlighet med regelverken och
utnyttjas pa ett effektivt satt. Migrationsverket ska darvid samverka med
kommissionen, andra EU-organ, den nationella revisionsmyndigheten
(Ekonomistyrningsverket) och de myndigheter som &r ansvariga for
ovriga fonder inom ramprogrammet (Svenska ESF-radet och Rikspolis-
styrelsen). Samarbete bor ocksa ske med andra relevanta myndigheter
och aktorer pd migrationsomréadet, till exempel frivilligorganisationer
och UNHCR. For det nationella samarbetet har en nationell samrads-
kommitté och en expertgrupp inrattats.

Migrationsverket har organiserat sitt arbete som nationellt ansvarig och
attesterande myndighet for fonderna sa att Migrationsverket inte bryter
mot javsreglerna nér verket ansoker om och tilldelas fondmedel.

Flyktingfonden

Flyktingfondens allmidnna mal &r att stddja och uppmuntra medlems-
staternas insatser for att ta emot flyktingar och fordrivna personer och
bara foljderna av detta genom att medfinansiera de foreskrivna atgar-
derna med hansyn till gemenskapslagstiftningen inom omradet.
Fondmedel ska sérskilt framja genomforandet av bestdmmelserna i
befintlig och framtida gemenskapslagstiftning pa asylomradet, exempel-
vis mottagandedirektivet, asylprocedurdirektivet och skyddsgrunds-
direktivet.

Flyktingfondens budget fér perioden 2008-2013 &r 614 miljoner euro.
En viss andel &r avsedd som finansiell reserv for att stodja medlems-
staterna i en massflyktsituation eller i situationer med sarskilda pafrest-
ningar for medlemsstaterna vid en plétslig tillstrémning av personer som
kan vara i behov av internationellt skydd. Varje medlemsstat tilldelas
arligen en grundbudget pa 300 000 euro. Darutover fordelas fondmedlen
enligt fordelningsnycklar utifrn antalet asylsokande och vidarebosatta
personer. Den totala anslagsfordelningen till stodberattigade atgarder i
Sverige har under programperioden uppgatt till cirka 60 miljoner euro.
Dértill har Sverige tilldelats cirka 35 miljoner euro for de personer som
Sverige har vidarebosatt under perioden. Gemenskapens bidrag till de
insatser som stods av fonderna far normalt uppga till 50 procent av total-
kostnaden. Aterstoden ska medfinansieras fran offentliga eller privata
kallor i medlemsstaterna. Insatser som sarskilt prioriteras av
kommissionen medfinansieras till 75 procent.

Exempel pé projekt i Sverige som beviljats medfinansiering av flykt-
ingfonden &r bland annat granskningen och utvecklingen av Migrations-
verkets landinformationssystem (Lifos), en ny arbetsmodell fér hand-
laggningen av asylarenden i syfte att minska véntetiderna och samtidigt
Oka rattssakerheten, en introduktionsmodell for kvotflyktingar i fem



norrlandska kommuner, en nationell handlingsplan for ett vérdigt mot-
tagande av ensamkommande barn samt HBT-projektet Beyond Borders.

| samband med beslutet att inratta det europeiska stédkontoret for asyl-
fragor (EASO) &ndrades, genom parlamentets och radets beslut den
19 maj 2010, beslutet om inrattande av flyktingfonden. Andelen fond-
medel for gemenskapsatgarder minskades fran 10 procent till 4 procent.
Héarigenom frigjordes medel for EASO.

Atervandandefonden

Atervandandefondens allmanna mal &r att stodja medlemsstaternas
anstrangningar for att forbattra alla aspekter av arbetet med ater-
vandande. Fondmedel ska anvandas till att utveckla program for stod till
atervandande i medlemsstaterna, 6ka medlemsstaternas samarbete inom
atervandande samt framja effektiva och gemensamma riktlinjer for ater-
vandande.

Atervindandefondens budget &r 676 miljoner euro for perioden 2008—
2013. Aven fran denna fond tilldelas varje medlemsstat &rligen en grund-
budget pa 300 000 euro. Resterande medel ur atervandandefonden for-
delas bland annat utifrdn antalet personer som meddelats avvisnings-
beslut i respektive medlemsstat. Bestdammelserna om hur stora delar av
insatserna som kan gemenskapsfinansieras ar desamma for Ater-
vandandefonden som for Flyktingfonden. Den totala anslagsfoérdelningen
till stodberattigande atgérder i Sverige har under programperioden upp-
gatt till cirka 20 miljoner euro.

Exempel pa projekt i Sverige som har medfinansieras av atervandande-
fonden &r bland annat atervandring och utveckling som syftar till att ge
den enskilde hjalp med kontakter med den lokala arbetsmarknaden, Réda
Korsets natverk vid atervandande, vilket bland annat har erbjudit rad-
givningsstod infor atervandandet samt projektet kortare vantan som
syftat till att gora atervandandeprocessen mer enhetlig och effektivare.

Asyl- migrations- och integrationsfonden

Kommissionen presenterade den 15 november 2011 ett forslag till for-
ordning om den nya asyl- och migrationsfonden.?” Den nya fonden fére-
slas reglera EU-finansieringen inom de omraden som i nuvarande fler-
ariga budgetram omfattas av Europeiska flyktingfonden, Europeiska
atervandandefonden och Europeiska integrationsfonden. Syftet med
sammanslagningen ar enligt forslaget att bidra till ett férenklat regelverk
och en mer flexibel tillampning av regelverket.

Det overgripande syftet med forslaget till en asyl- migrations- och
integrationsfond &r detsamma som for de nuvarande fonderna; att bidra
till en effektivare hantering av migrationsstrommarna inom EU i enlighet
med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik.

Regeringen har valkomnat kommissionens forslag som syftar till att
forenkla administration och forvaltning och framja ett effektivare och
mer resultatinriktat genomforande. Férordningen forvéntas trada i kraft i
borjan av 2014.

2 KOM (2011) 751, se dven Faktapromemoria 2011/12:FPM59.
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2.8 Ovriga fragor om skydd

Vidareboséattning

Varje ar tar Sverige ut flyktingar och andra skyddsbehovande i olika
delar av vérlden for éverféring och stadigvarande bosdttning i Sverige.
Det ror sig bade om manniskor som utan dréjsmal maste fa en fristad i ett
nytt land och manniskor som under lang tid vantat pa att fa en varaktig
I6sning pa sin flyktingsituation. Under perioden 2010-2013 har Sverige,
med en kvot pa 1 900 platser per ar, varit det fjarde storsta landet i varld-
en nér det géller vidarebosattning. Endast USA, Kanada och Australien
har fler vidarebosattningsplatser an Sverige. Sverige stod fér néstan en
tredjedel av alla platser for vidarebosattning inom EU 2012,

Den svenska ordningen for vidarebosattning bygger pa att riksdagen
beslutar om hur manga personer som varje ar ska vidarebosattas och
regeringen faststéller dérefter de ndrmare ramarna for den svenska flykt-
ingkvoten. Migrationsverket som &r ansvarig myndighet prévar och
beslutar som huvudregel i de enskilda arendena efter framstéllan fran
UNHCR. | uppdraget ingar aven att identifiera flyktingsituationer dar
vidareboséattning kan anvéndas strategiskt och vidta atgarder som bidrar
till en 16sning av framst utdragna flyktingsituationer som &r eller annars
riskerar att bli permanenta.

Inom EU finns tretton medlemsstater som regelbundet erbjuder vidare-
bosattning. Sverige verkar for att fler stater ska bli permanenta vidare-
boséttningslénder och att antalet vidareboséttningsplatser i Europa ska
oka. | mars 2012 kom radet och Europaparlamentet Gverens om ett
gemensamt vidarebosattningsprogram for EU samt en finansierings-
mekanism for detta genom &ndringar i Europeiska flyktingfonden (ERF
111). Programmet syftar till att medlemsstaterna ska kunna samordna
sina vidareboséattningsresurser och anvanda dem mer effektivt for att till
exempel témma flyktinglager och erbjuda en fristad for de mest utsatta.

Skydd i naromradet: EU:s regionala skyddsprogram

EU:s regionala skyddsprogram syftar till att skapa forutsattningar for och
oka mojligheterna till varaktiga l6sningar for flyktingar genom é&ter-
vandande till ursprungslandet, integration i vardlandet eller vidarebosétt-
ning till ett tredjeland.?® Skyddsprogrammen ska ¢ka kapaciteten i om-
raden som ligger nara flyktingarnas ursprungsregioner. Pilotprogram har
genomforts i Ukraina, Vitryssland, Moldavien och Tanzania. Efter en
utvardering av pilotprojekten har dessa skyddsprogram forlangts. Under
2010 tillkom tva nya program, det ena i omradet kring Afrikas Horn och
det andra i Libyen. | takt med att situationen i Syrien har forvérrats och
antalet syrier pa flykt i grannlanderna okat dramatiskt, har fragan om
EU:s mojligheter att tillsammans med UNHCR inratta ett skyddsprogram
i Irak, Jordanien och Libanon aktualiserats. Sverige stodjer EU:s region-

% Europaparlamentets och radets beslut nr 281/2012/EU av den 29 mars 2012 om &ndring
av beslut nr 573/2007/EG om inréttande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008 —
2013 som en del av det allménna programmet ”Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar”, EUT L 92, L, 30.03.2012, s. 1.

% KOM (2005) 388 slutlig.



ala skyddsprogram i férhoppningen att programmen ska bli ett strategiskt
komplement till andra former av humanitért stéd och kapacitetsuppbygg-
nad.

Granskningar av Sverige i internationella organ

Sverige granskas regelbundet av FN-kommittéer och kommittéer inom
Europaradet nar det galler hur konventioner och andra internationella
ataganden till skydd for de méanskliga rattigheterna foljs. Rapporterna
publiceras pa regeringens webbplats om manskliga rattigheter. Det ar
vanligt att rapporteringen omfattar fragor om asylsokandes rattigheter.
Som exempel kan ndmnas Sveriges sammanslagna sjatte och sjunde
periodiska rapport till FN:s kommitté mot tortyr (CAT), éverlamnad i
mars 2013, och Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for
barnets réttigheter (barnrattskommittén) som éverlamnades i september
2012.

Prévning av hur Sverige foljer konventionsataganden

Den europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna (Europadom-
stolen), FN:s kommitté for de maénskliga rattigheterna och FN:s
kommitté mot tortyr (CAT) ar exempel pa organ som har behorighet att
prova enskilda klagomal mot en stat. De kan granska bland annat om en
avvisning eller utvisning strider mot statens ataganden enligt den kon-
vention som organet i fraga ar behorigt att Gvervaka.

Europadomstolen

Europadomstolen &r behorig att prova klagomal fran enskilda mot samt-
liga stater som ar anslutna till den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundladggande friheterna
(Europakonventionen). | utldnningsarenden kan Europadomstolen préva
om en avvisning eller utvisning strider mot till exempel artikel 2 (ratt till
liv), artikel 3 (férbud mot tortyr) och artikel 8 (ratt till skydd for privat-
och familjeliv) i Europakonventionen. Sverige ar folkréttsligt forpliktat
att respektera de domar som meddelas av Europadomstolen. Under de
senaste fem aren har det kommit in drygt 700 nya utlanningsarenden
rérande klagomal mot Sverige till regeringen. Cirka 600 av dessa aren-
den (omfattande drygt 800 individer) utgjordes av klagomal fran irakiska
medborgare som kom in under hésten 2010 och resulterade i en markant
okning av antalet arenden jamfort med tidigare ar. Domstolen begarde
regeringens yttrande i cirka 25 av dessa &renden. Resten av de till dom-
stolen inkomna klagomélen fran irakiska medborgare har avvisats eller
avskrivits av domstolen. | juni 2013 meddelades domar i atta mal mot
Sverige som rorde avvisning eller utvisning till Irak. Domstolen fann i
samtliga mal att det inte skulle utgéra en krankning av Europakonvent-
ionen att utvisa klagandena till Irak. Efter dessa domar aterstod, den
30 juni 2013, sju oppna utlanningsarenden som rorde klagomal mot
Sverige fran irakiska medborgare, varav endast ett var anhingiggjort
efter juli 2011.

Nér det galler 6vriga utlanningsdarenden har domstolen under den
senaste femarsperioden avvisat 14 klagomal mot Sverige som uppenbart
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ogrundade och avskrivit 25 av andra orsaker (klaganden har till exempel
aterkallat sitt klagomal efter att ha beviljats uppehallstillstand). Sverige
har, sedan tilltradet till konventionen och fram till den 30 juni 2013, fallts
vid fem tillfallen av domstolen i utlanningsarenden efter att domstolen
funnit att en verkstéllighet av utvisningsbesluten skulle innebéra en
krankning av artiklarna 2 och 3. Den 30 juni 2013 fanns det 34 mal hos
domstolen som avsag utlanningsarenden och i vilka regeringen har om-
betts att yttra sig eller dar domstolen har begart att verkstélligheten av
beslutet om utvisning eller avvisning ska inhiberas.

FN:s kommitté for de manskliga rattigheterna

FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna kontrollerar hur staterna
lever upp till FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
frén 1966. Om en stat (som ar part till konventionen) dven &r part till det
forsta fakultativa protokollet till konventionen kan individer framfora
klagomal mot den staten till kommittén. Av de 167 stater som for nar-
varande &r anslutna till konventionen har 114 accepterat den individuella
klagoratten enligt protokollet. Exempel pa fri- och rattigheter som slas
fast i konventionen och som kan &beropas i utlanningsdrenden ar ratten
till liv (artikel 6), forbud mot tortyr (artikel 7) och rétten till skydd for
privat- och familjeliv (artiklarna 17 och 23). Antalet anmélningar mot
Sverige till kommittén for de méanskliga rattigheterna har varit relativt
begransat. Kommittén hade till och med den 30 juni 2013 fatt in
sammanlagt 16 klagomal mot Sverige. Av de atta som har provats i sak
ror tre utlanningsdrenden. | tva av dessa har kommittén funnit att Sverige
hade krankt konventionen, bland annat i frdga om tortyrforbudet i
artikel 7. Den 30 juni 2013 fanns tre klagomal mot Sverige hos
kommittén som avsag avvisning eller utvisning.

FN:s kommitté mot tortyr

FN:s kommitté mot tortyr dvervakar tillampningen av 1984 ars FN-kon-
vention mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning. Denna konvention uppstaller i artikel 3 ett forbud
mot att atersanda en person till en stat dar han eller hon riskerar tortyr.
En forutsattning for att kommittén ska kunna préva klagomal fran en-
skilda ar att staten i frdga har accepterat den individuella klagoratten,
vilket endast 65 av de 149 stater som &r parter till konventionen har gjort
(per den 30 juni 2013). Kommittén har mottagit klagomal fran enskilda
mot Sverige men ocksa mot andra stater — daribland Schweiz, Kanada,
Frankrike och Australien — som accepterar den individuella klagoratten.
Fram till den 24 juli 2012 hade 111 klagomal mot Sverige lamnats in till
FN:s kommitté mot tortyr i utlanningsarenden (frdga om avvisning eller
utvisning). Av dessa har 13 avvisats utan sakprévning bland annat
eftersom kommittén ansett att anmalningarna var uppenbart ogrundade.
30 darenden har avskrivits av olika anledningar, framfor allt for att
klaganden fatt uppehéllstillstand, eller for att avvisnings- eller ut-
visningsbeslutet hunnit preskriberas under den tid som kommittén hand-
lagt klagomalet. Fram till den 30 juni 2013 hade kommittén i 41 fall,
efter provning i sak, funnit att Sverige inte har krankt konventionen.
Kommittén har i 20 fall fallt Sverige, det vill sdga bedomt att ett ater-



séndande av den klagande efter ett beslut om avvisning eller utvisning
skulle innebdra ett brott mot artikel 3 i tortyrkonventionen.

Antalet anmalningar till FN:s kommitté mot tortyr har under senare ar
uppgatt till farre dn tio anmalningar per ar. Den 30 juni 2013 fanns étta
klagomél mot Sverige hos kommittén i vilka regeringen ombetts att yttra
sig och som avser utlanningsdrenden. Kommittén avgor inte klagomal i
samma takt som de kommer in, vilket leder till en anhopning av antalet
arenden. De senast avgjorda arendena hade en genomsnittlig handlagg-
ningstid av cirka tvd 4&r. Under 2012 avvisade kommittén tva
utlanningsarenden och avgjorde fem klagomal mot Sverige efter sak-
prévning varav kommittén i ett fall fann att Sverige hade krénkt kon-
ventionen (artikel 3 och 16). Under forsta halvaret 2013 avgjorde
kommittén ett &rende i sak mot Sverige och fann att det inte skulle utgéra
en konventionskrankning att verkstélla beslutet om utvisning av klagan-
den.

Uppehalistillstand for tribunalvittnen

Sverige har ingatt avtal med internationella domstolar och tribunaler om
Overforing till Sverige av vittnen och vid behov deras nédra anhoriga.
Enligt bestdammelser i utlanningslagen ska, om en internationell domstol
eller tribunal begar omplacering av ett vittne eller dennes néra anhériga,
dessa personer under vissa forutsittningar ges uppehalls- och arbetstill-
stand i Sverige sa lange behovet av omplacering foreligger. Migrations-
verket beviljar och utfardar tillstanden. Under den for skrivelsen aktuella
perioden har ett fatal personer Gverforts till Sverige med stod av dessa
bestdmmelser.

Uppehallstillstand for skyddspersoner

En av polisens uppgifter ar enligt polislagen (1984:387) att bedriva sér-
skilt personsdkerhetsarbete betrdffande vittnen och andra hotade
personer, skyddspersoner. Rikspolisstyrelsen far ingd verenskommelse
med en utlandsk brottsbekdmpande myndighet om samarbete gallande
sarskilt personsikerhetsarbete. Overenskommelser om omlokalisering till
Sverige innefattar vanligtvis ett atagande for Sverige att bereda den ut-
landska personen tillgang till sarskilt personsikerhetsarbete i Sverige.
Den 1 juli 2010 infordes bestammelser i utl&nningslagen, som gor det
mojligt att bevilja uppehéllstillstand for tredjelandsmedborgare som om-
fattas av ett sddant atagande. Enligt dessa bestammelser ska Migra-
tionsverket pa ansokan av Rikspolisstyrelsen bevilja ett tidsbegransat
uppehdllstillstand for en utlanning som &r foremal for sarskilt person-
sakerhetsarbete. Uppehallstillstandet ska gélla i minst ett &r. Om person-
en fortfarande &ar foremal for personsikerhetsarbete nar tillstandstiden
I6pt ut ska ett permanent uppehdllstillstind beviljas pd ansokan av
Rikspolisstyrelsen. Ett fatal personer har, under den period som skrivel-
sen omfattar, beviljats uppehallstillstand med stod av dessa bestammel-
ser.
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Asylnatverket

Asylnatverket ersatte 2011 Flyktingpolitiska natverket som ett informellt
forum for utbyte av idéer och information pa asylpolitikens omrade.

16 organisationer, som fran skilda utgangspunkter &r aktiva i asylfragor,
deltar i méten under ledning av migrationsministern. Asylnétverket ger
en mojlighet for organisationerna att dela med sig av kunskap och
erfarenhet pa asylomradet, och for migrationsministern att informera om
sakfragor och ge sin syn pa handelseutvecklingen. Exempel péa fragor
som diskuterats inom Asylnatverket &r hur det parlamentariska laget efter
valet 2010 har praglat debatten pa det asylpolitiska omradet, Sveriges
relativt stora andel av antalet ensamkommande barn i relation till jamfor-
bara lander, det svenska mottagandet av ensamkommande barn och
organisationernas bild av barnens behov, erfarenheter av praxis-
utveckling i fraga om familjeaterforening och atgarder som komplement
till tvangsatgarder vid atervandande. Vidare har utredningar, kartlagg-
ningar, kommittédirektiv och uppdrag till bland annat Migrationsverket
samt lagesbeskrivningar av situationen i systemet for mottagande av
asylsokande presenterats for nétverksdeltagarna. Information om EU-
arbetet ar en stdende dagordningspunkt dar bland annat det gemensamma
asylsystemet, asyl- och migrationsfonden och EASO har tagits upp.

3 Ovrig migration

3.1 Kommenterad statistik 6ver beviljade
uppehallstillstand

Under 2012 l&mnades sammanlagt cirka 410 000 ansokningar om till-
stand for besok och boséttning in till utlandsmyndigheterna och
Migrationsverket. For 2011 var motsvarande antal drygt 408 000 och for
2010 cirka 381 000. Forsta halvaret 2013 har antalet uppgatt till 210 000.
En ansokan kan rora exempelvis uppehdllstillstind for arbete, studier
eller familjedterforening, visering for slakt- och turistbesok eller besok
med anledning av affarsresor. Saval forstagangsansokningar som ansok-
ningar om forlangning ingar i ovan redovisade uppgifter.

De tvéa vanligaste grunderna for uppehdllstillstind utgors av familje-
anknytning och arbete. For 2010 uppgick det totala antalet beviljade
uppehéllstillstand, exklusive forlangningar, for dessa tva grupper till
cirka 46 000. Motsvarande antal for 2011 var cirka 50 000 och fér 2012
cirka 60 000. | tabellen nedan redovisas antalet personer som beviljats
uppehéllstillstind pa bland annat dessa grunder under perioden 2010-
2012 efter en forstagangsansokan. Tabellen nedan redovisar dven antalet
registreringar av uppehallsratt for EES-medborgare samt antalet ut-
fardade uppehallskort for EES-medborgares familjemedlemmar som ar
tredjelandsmedborgare.



Uppehallstillstand for anhdériga, arbetstagare m.fl. samt uppehallsratter

perioden 2010-2012

Grund 2010 2011 2012
Néra anhoriga 24 626| 23788| 30444
varav kvinnor 13954 13676| 17061
man 10672 10112| 13383
Under 18 &r totalt 5823| 5312| 90916
varav
- anhorig till konventionsflykting, skyddsbehdvande i 6vrigt, kvotflykting, 3050 2962| 7868
varav kvinnor 1738 1743| 4326
man 1312 1219 3542
Under 18 &r totalt 1575 1489 5687
- anhorig till person med uppehalistillstdnd enligt den tillfalliga lagen 116 75 29
varav kvinnor 69 41 19
man 47 34 10
Under 18 ar totalt 29 25 11
- 6wriga anhdriga 21460| 20751| 22547
varav kvinnor 12147 11892| 12716
man 9313 8 859 9831
Under 18 ar totalt 4219| 3798| 4218
Arbetsmarknadsgrunder* 21507| 26119| 29615
varav kvinnor 6779 9222| 10267
man 14728 16897 | 19348
Under 18 &r totalt 2634 4323 5001
Studier** 14188| 6836 7707
varav kvinnor 5572 3333| 3825
man 8616 3503 3882
Under 18 &r totalt 130 26 310
Adoption 450 355 283
varav kvinnor 212 147 111
man 238 208 172
Under 18 ar totalt 449 355 282
EES-/registreringsarenden*** 18 480| 23226| 25501
varav kvinnor 8510| 10625 11784
man 9970| 12601 13717
Under 18 &r totalt 3170 4110| 4123
Verkstallighetshinder (5 kap. 11 8) 7 7 14
varav kvinnor 0 0 2
man 7 7 12
Under 18 &r totalt 0 0 2
Verkstallighetshinder (12 kap. 18,19 § §) 309 392 462
varav kvinnor 136 173 242
man 173 219 220
Under 18 ar totalt 108 132 192
Forundersokning 33 39 25
varav kvinnor 17 25 22
man 16 14 3
Under 18 ar totalt 5 11 3
Ovriga (exv. egna foretagare) 77 84 135
varav kvinnor 52 54 81
man 25 30 54
Under 18 &r totalt 13 11 14
Totalt 79677| 80846| 94186
varav kvinnor 35232 | 37255| 43395
man 44 445| 43591 | 50791
Under 18 &r totalt 12224 14148] 19651

Kaélla: Migrationsverket

* Anhériga ingar.
** Doktorander och anknytningar till gaststuderande ingar fr.o.m. 2012.

** Utfardande av uppehaliskort for EES-medborgares familiemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare ingar.
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3.2 Arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandring till Sverige

Sedan den 15 december 2008 har Sverige regler for arbetskraftsinvand-
ring som innebdr att det &r lattare for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft
fran lander utanfor EU/EES och Schweiz. Det &r arbetsgivarens bedom-
ning av om det finns ett behov av att rekrytera utlandsk arbetskraft som
ska vara utgangspunkt nar arenden om uppehélls- och arbetstillstand
handlaggs.

En grundlaggande forutséttning for att fa invandra som arbetstagare till
Sverige ar att det finns ett erbjudande om en anstéllning. Vidare ska de
erbjudna anstéllningsvillkoren inte vara samre an vad som géller enligt
de svenska kollektivavtalen eller vad som &r praxis inom yrket eller bran-
schen. Principen om unionsforetréde ska respekteras.

Under 2010 beviljades totalt 13 612 arbetstillstand till personer fran
tredjeland, 2011 beviljades 14 722 arbetstillstand och 2012 beviljades
16 543 arbetstillstdnd. Perioden januari till och med juni 2013 beviljades
10 211 arbetstillstdnd. Majoriteten av de sokande inom denna &drende-
kategori ar man. Under 2012 var 82 procent man av dem som ansokte om
arbetstillstand i Sverige. Fordelningen var ungefar densamma dven under
2010 och 2011. I vissa yrkesgrupper, exempelvis inom byggbranschen
och medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske ar andelen
méan hogre an 90 procent. Endast inom yrkeskategorierna vard- och om-
sorg, frisorer och grundskollérare &r andelen kvinnor hdgre an for man,
dér 60 procent av de sdkande &r kvinnor. | samband med arbetet med de
nya reglerna for arbetskraftsinvandring gavs Svenska institutet (SI) i
uppdrag att skapa en internetbaserad webbportal med information for
arbetsstkande tredjelandsmedborgare samt att vara samordnande
myndighet for dvriga informationsinsatser.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
publicerade i december 2011 en omfattande rapport med en utvardering
av den svenska arbetskraftsinvandringsreformen som bekréaftar att reg-
lerna fungerar vél, dven om vissa justeringar kan behdvas. OECD
rekommenderade bland annat att kontrollen avseende efterlevnaden av de
erbjudna anstallningsvillkoren forbattras. En rad atgarder for att upptéicka
och motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring har redan
vidtagits, bland annat Migrationsverkets skérpta kontroller inom vissa
branscher. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med forslag till ytter-
ligare atgarder for att upptiacka och stoppa missbruk av arbetskrafts-
invandringsreglerna.

En EU-gemensam politik for arbetskraftsinvandring m.m.

I Stockholmsprogrammet konstateras att arbetskraftsinvandring kan bidra
till en 6kad konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i EU. Som ett led
i skapandet av en gemensam politik, har tva direktiv antagits pa arbets-
kraftsinvandringsomradet (direktivet om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstéllning och direktivet
om ett enda ansokningsforfarande for vissa uppehalls- och arbetstill-



stand).* Vidare har kommissionen, i juli 2010, presenterat forslag till
parlamentets och radets direktiv om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern &verforing av
personal och forslag till parlamentets och radets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sasongsanstéllning.®
Kommissionen har i mars 2013 &ven presenterat ett direktivforslag om
villkaren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning,
studier, elevutbyte, avlidénad och oavlénad yrkesutbildning, volontérarbete
och au pair-arbete.*

Blakortsdirektivet

Radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstillning, det s.k. blakortsdirektivet, antogs av
radet den 25 maj 2009 och syftar till att forbattra EU:s forméga att attra-
hera hogkvalificerad arbetskraft fran tredjeland till unionen. I direktivet
faststélls inresevillkor for denna kategori av personer samt foreskrivs att
de under vissa forutsattningar ska fa rétt till rorlighet inom EU och ska
likabehandlas med medborgarna i medlemsstaterna i fraga om till exem-
pel sociala och ekonomiska réttigheter. Regeringen fattade den 16 april
2013 beslut om propositionen Genomférande av blakortsdirektivet (prop.
2012/13:148, bet. 2012/13:SfU13 och rskr. 2012/13:275) och den
1 augusti 2013 tradde nya bestammelser i bland annat utl&nningslagen i
kraft for att uppfylla kraven i direktivet. Genom andringarna i utlannings-
lagen kan en utlanning som har erbjudits en hogkvalificerad anstallning i
Sverige antingen anstka om ett uppehalls- och arbetstillstand enligt de
nationella reglerna om arbetskraftsinvandring eller ett EU-blékort.
Andringarna i utlanningslagen innebar ocksa att ett beslut om avslag pa
en anstkan om arbetstillstand eller beslut om aterkallelse av ett sadant
tillstand far 6verklagas till en migrationsdomstol.

Direktivet om ett enda ansokningsforfarande for vissa uppehélls- och
arbetstillstand

Direktivet om ett enda ansokningsforfarande for vissa uppehélls- och
arbetstillstand antogs av Europaparlamentet och radet den 13 december
2011 och ska vara genomfort i medlemsstaterna den 25 december 2013.
Direktivet innebdr att medlemsstaterna ska inféra ett enda ansokningsfor-
farande for utfardande av ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstand
for tredjelandsmedborgare, i syfte att forenkla administrationen och
forbattra kontrollen av tredjelandsmedborgares vistelse pad medlems-
staternas territorier. Direktivet innebar ocksa att arbetstagare fran tredje-

% Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning, EUT L 155, 18.6.2009, s. 17 (Celex
32009L.0050) och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december
2011 om ett enda ansokningsférfarande for ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat, EUT L 343, 23.12.2011, s. 1 (Celex 32011L.0098).

%1 KOM (2010) 378 slutlig. Se &ven Faktapromemoria 2009/10:FPM123 och KOM (2010)
379 slutlig. Se dven Faktapromemoria 2009/10:FPM124.

% KOM (2013) 151 slutlig. Se &ven Faktapromemoria 2012/13:FPM90.
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land som vistas lagligen i en medlemsstat ska likabehandlas med med-
lemsstatens egna medborgare pa olika arbetsrelaterade och néarliggande
omraden. De personer som annu inte fatt status som varaktigt bosatta
inom unionen tillférsédkras en gemensam uppséattning rattigheter. Inom
Regeringskansliet pagér beredning av andringar i nationella forfattningar
med anledning av direktivet.

Direktivet om foretagsintern forflyttning av personal (ICT-direktivet)

Den 15 juli 2010 presenterade kommissionen forslaget till direktivet om
foretagsintern forflyttning av personal. Férhandlingar har under den for
skrivelsen aktuella perioden pagatt mellan radet och Europaparlamentet.
Forslaget syftar till att underlatta foretagsintern forflyttning av kompe-
tens bade till och inom EU. Forslaget innehaller villkor for inresa och
vistelse till EU for foretagsinternt forflyttade personer liksom bestam-
melser om arbets- och anstéllningsvillkor, likabehandling avseende
sociala och ekonomiska réttigheter samt bestdmmelser om mojlighet for
familjemedlemmar att flytta med.

Direktivet om sasongsanstallning

Kommissionens forslag till direktivet om sésongsanstéllning presentera-
des den 15 juli 2010. Férhandlingar har pagatt mellan radet och Europa-
parlamentet under den period som skrivelsen omfattar och direktivet
forvéantas antas i borjan av 2014. Forslaget innebér ett sarskilt forfarande
for inresa och vistelse i EU for sdsongsarbetare. Huvudsyftet ar att skapa
regler for att underlétta tillfallig migration fér sdsongsarbete och tacka
behovet av arbetskraft inom vissa branscher. Forslaget innehaller be-
stdimmelser om att sdsongsarbetare ska garanteras vissa arbets- och an-
stallningsvillkor samt bestammelser om likabehandling nér det galler
vissa sociala och ekonomiska rattigheter.

Student- och forskardirektivet

Den 25 mars 2013 presenterade kommissionen ett direktivforslag som
syftar till att 6ka mojligheterna for tredjelandsmedborgare att komma till
EU for att forska eller utbilda sig. Direktivforslaget innebdr att nu
géllande direktiv for studerande respektive forskare har omarbetats och
ersatts av ett nytt, sammanslaget direktiv som syftar till att géra EU mer
attraktivt for tredjelandsmedborgare.® Férslaget innehaller villkor for in-
resa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avionad och oaviénad
yrkesutbildning (praktik), volontérarbete och au pair-arbete. Genom for-
slaget forbattras mojligheterna for studerande och forskare att forflytta
sig inom EU och de ges okad tillgang till arbetsmarknaden, saval under
tillstandstiden som efter avslutade studier eller forskning. Au pairer och
avldnade praktikanter, tva kategorier som inte omfattas av gallande EU-

% Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesuthbildning eller volontararbete, EUT L 375, 23.12.2004, s. 12 (Celex 32004L0114)
och réadets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sarskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte, EUT L 289, 3.11.2005 s. 15
(Celex 32005L0071).



lagstiftning, inkluderas i det nya direktivet eftersom de i avsaknad av ett
tydligt regelverk bedéms sérskilt utsatta for exploatering. Forslaget inne-
héller ocksé regler som syftar till att géra beslutsprocesserna for tillstand
for inresa och vistelse mer transparenta samt géra bestdimmelserna tydli-
gare och bindande for de grupper som de ska tillampas pa. Férhandlingar
om forslaget inleddes i radet i april 2013.

Sanktioner mot arbetsgivare

Den 25 maj 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU (sanktionsdirektivet).*
Sanktionsdirektivet innebér forbud for arbetsgivare att anstélla ut-
lanningar som vistas olagligt i medlemsstaterna och syftar till att mot-
verka olaglig invandring till EU. Arbetsgivare som &vertrader forbudet
ska kunna péféras diverse sanktioner.

Regeringen fattade den 11 april 2013 beslut om propositionen Genom-
forande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare (prop. 2012/13:125,
bet. 2012/13:SfU8 och rskr.2012/13:274) och lagéndringar tradde i kraft
den 1 augusti 2013. De sanktioner som inférts i samband med genom-
forandet av direktivet vander sig mot arbetsgivaren. | utlanningslagen har
forbudet mot att anstdlla utlanningar som vistas olagligt i medlems-
staterna genomfoérts i form av ett straffrattsligt ansvar for arbetsgivare
som anstéller utlanningar som inte har ratt att vistas i Sverige, dvs. sak-
nar uppehallstillstand eller visering. Arbetsgivare kan aven péforas
finansiella sanktioner i form av en sarskild avgift samt under en begrén-
sad tidsperiod frantas sin ratt till alla offentliga stod, bidrag och for-
maner.

Sanktionsdirektivet motverkar ocksad exploatering av en grupp
migranter som, pa grund av att de saknar ratt att vistas i medlemsstaten,
befinner sig i en utsatt position. Direktivet anger bland annat att utlan-
ningar ska ha ratt till 16n och annan ersattning for utfort arbete under den
olagliga vistelsen i medlemsstaten. Sadana rattigheter aterfinns numera i
lagen (2013:644) om ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfort av
en utldnning som inte har réatt att vistas i Sverige.

Migrationsnéatverket

| syfte att 6ka mojligheterna att diskutera migrationsfragor bjuder
migrationsministern regelbundet in till diskussioner i ett migrationsnét-
verk. Migrationsnatverket utgor ett diskussionsforum dar fragor som ror
arbetskraftsinvandring, cirkuldr migration samt migration och utveckling
diskuteras med intresseorganisationer och andra aktorer. Natverket ska
vara ett tillfalle for utbyte kring aktuella migrationspolitiska fragor
mellan migrationsministern och de inbjudna organisationerna, och dessa
har valkomnats att foresld dagordningspunkter till métena. Vid métena
har bland annat den svenska arbetskraftsinvandringslagstiftningen,

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt, EUT L 168, 30.6.2009, s. 24 (Celex 32009L0052).
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Sveriges deltagande i partnerskap for rorlighet och det svenska ordféran-
deskapet i Globala forumet for migration och utveckling diskuterats.

Europeiska migrationsnétverket (EMN)

Enligt ett radsbeslut i maj 2008 inréttades ett europeiskt migrationsnét-
verk (EMN) for att forbattra tillgdngen pa och utbytet av statistik och
information p& asyl- och migrationsomradet inom EU.* Alla EU:s med-
lemsstater forutom Danmark och Irland deltar i samarbetet, vilket &ven
Norge gor.

Det huvudsakliga syftet med EMN ar att stédja utformningen av EU:s
politik pa asyl- och migrationsomradet genom att tillhandahélla upp-
daterad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information. Natverket &r
sammansatt av kommissionen och nationella kontaktpunkter som utses
av medlemsstaterna. Migrationsverket ar svensk kontaktpunkt och en
styrelse, dér Regeringskansliet representerar Sverige, ger natverket poli-
tisk ledning. Verksamheten finansieras av kommissionen med 80 procent
och av medlemsstaterna med aterstaende 20 procent. Natverket bidrar till
att informationen som samlas in och analyseras sprids, férutom till poli-
tiker och myndigheter, aven till allmanheten. Inom EMN finns ocksa ett
natverk, EMN Glossary, som arbetar med 6versattningar och definitioner
av termer p& migrationsomradet.

Den nationella kontaktpunkten, som ska vara sammansatt av minst tre
experter, ska forutom att delta i regelbundna méten bland annat till-
handahélla arliga nationella policyrapporter om migrationspolitik och
migrationsstatistik, oversanda samt besvara ad hoc-forfrdgningar fran
andra kontaktpunkter och bedriva temastudier. Den nationella kontakt-
punkten ansvarar vidare for att arligen sammanstélla en nationell ars-
rapport for utvecklingen pa hela asyl- och migrationsomradet. De nation-
ella rapporterna sammanstalls sedan av kommissionen som ett led i upp-
foljningen av genomférandet av Stockholmsprogrammet.

3.3 Anhoriginvandring

Anhdriginvandring till Sverige

Bestammelserna om uppehallstillstand for anhériga till en person som ar
bosatt eller som har beviljats uppehallstillstdnd for bosattning i Sverige
ger exempelvis make och barn ratt till uppehallstillstind, om det inte
finns sarskilda skal mot att bevilja sadant tillstand. Det finns ocksé be-
stammelser som ger majlighet att beviljas uppehallstillstand for den som
har for avsikt att gifta sig eller inleda ett samboforhallande med en per-
son som &r bosatt i Sverige eller pa annat satt ar nara anhorig till nagon
som &r bosatt hér.

Antalet personer som ansokte om uppehallstillstind pa grund av an-
knytning till personer bosatta i Sverige var under 2012 cirka 45 700,
vilket &r cirka 3 600 fler &n 2011. 2010 beviljades cirka 25 000 personer

% Réadets beslut (2008/381/EG) av den 14 maj 2008 om inréttande av ett europeiskt
migrationsnatverk, EUT L 131, 21.5.2008, s. 7.



uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning. 2011 var motsvarande
antal ndrmare 24 000 och 2012 drygt 30 000.

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring

Sedan april 2010 finns ett forsérjningskrav som villkor for anhorig-
invandring. Enligt forsorjningskravet krévs att den person som en utlén-
ning aberopar anknytning till (anknytningspersonen) dels ska kunna
forsorja sig, dels ska ha en bostad av tillracklig storlek och standard for
sig sjalv och for utlanningen. Ett antal grupper ar undantagna fran detta
krav. Forsdrjningskravet géller inte om anknytningspersonen ar ett barn
eller medborgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz. Inte heller
géller forsorjningskravet om anknytningspersonen har beviljats uppe-
hallstillstand som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande. For-
sorjningskravet géller inte om anknytningspersonen har permanent uppe-
hallstillstand i Sverige och har vistats har med uppehallstillstind for
bosattning i minst fyra ar. Om sokanden &r ett barn och den som barnet
aberopar anknytning till ar barnets foralder galler forsorjningskravet inte
heller. Det gors ocksé undantag om barnets andra foralder ansoker om
uppehallstillstand tillsammans med barnet. Slutligen kan undantag frén
forsorjningskravet medges helt eller delvis om det finns sérskilda skél.

Migrationsverkets statistik (arsredovisningar for 2011-2012) visar att
knappt 200 ansoékningar har avslagits av Migrationsverket per ar under
perioden 2011-2012 mot bakgrund av bestammelserna om férsorjnings-
krav.

Identitetskrav och anhdériginvandring

I anknytningsérenden har det enligt tidigare praxis kravts att sékandens
identitet ska vara klarlagd nar han eller hon ansoker om uppehallstill-
stand fran hemlandet eller ndgot annat land (jfr MIG 2011:11). | januari
2012 beslutade Migrationséverdomstolen om en bevislattnad i fraga om
identitetskravet i vissa fall av familjeaterférening (MIG 2012:1). Dom-
stolen gjorde en intresseavvéagning och hanvisade till proportionalitets-
principen. Domstolen angav att i det enskilda fallet kan det vara tillrack-
ligt att sbkandens uppgivna identitet framstar som sannolik for att bevilja
uppehélistillstand. | malet fanns bland annat DNA-analyser for att bevisa
familjeanknytningen. Avgorandet har gjort det lattare att i vissa fall be-
viljas uppehallstillstdnd p& grund av familjedterforening nar slaktskapet
gdr att bevisa genom DNA-test.

Atgarder mot familjeseparation

For att gora det majligt att i hogre grad bevilja féraldrar och barn uppe-
hallstillstand pa grund av familjeanknytning nar de redan befinner sig i
Sverige, andrades utlanningslagen den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:137,
bet. 2009/10:SfU18 och rskr. 2009/10:284). Det anges nu uttryckligen i
utlanningslagen att konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin
foralder, sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om det skaligen kan
kravas att utlanningen reser till ett annat land for att darifran ansoka om
uppehallstillstand. Vid tillampningen har, enligt praxis, konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sina fordldrar normalt ansetts vara den
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tyngst vdgande omstandigheten vid skalighetsbeddmningen (se MIG
2011:23 och MIG 2011:27). Under den for skrivelsen aktuella perioden
har dven pagatt ett lagstiftningsarbete med att ytterligare fortydliga ut-
lanningslagen avseende foraldrar som ar vardnadshavare for och bor
tillsammans med ett barn i Sverige. Syftet ar att sékerstalla principen om
barnets basta och motverka familjeseparationer.

Gronbok om familjedterfoérening

Kommissionen presenterade i november 2011 en gronbok om ratt till
familjedterforening for tredjelandsmedborgare som &r bosatta i EU.*
Syftet med grénboken var att inleda en debatt om familjeaterforening for
tredjelandsmedborgare som &r bosatta i EU. Kommissionens fragor rorde
exempelvis vem som kan utgdra anknytningsperson, krav pa anknyt-
ningspersonen och uppehallstillstandets giltighetstid. 1 sitt svar till kom-
missionen forordade regeringen inte en revidering av familjeater-
foreningsdirektivet, eftersom det befarades att en omférhandling av
direktivet skulle kunna leda till skarpta bestammelser.®” Den 31 maj—
1 juni 2012 hade kommissionen en hearing om familjedterforenings-
direktivet och gronboken. Det konstaterades att det nu inte finns stéd for
att direktivet ska andras och att kommissionen i stéllet avser att utfarda
riktlinjer for tillampningen samt initiera Overtradelsedrenden avseende
genomfdrandet av direktivet.

3.4 Fri rorlighet for EES-medborgare

Europaparlamentets och radets direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom med-
lemsstaternas territorier (rérlighetsdirektivet)® genomférdes i svensk ratt
genom forfattningsandringar som tradde i kraft den 30 april 2006.

Regeringen beslutade den 16 juni 2011 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att dvervaga hur en klarare uppdelning kan astadkommas mellan
de bestdmmelser i utlanningslagen respektive utlanningsférordningen
(2006:97) som rér EES-medborgare och deras familjemedlemmar och de
bestdmmelser i lagen respektive forordningen som rér andra utldnningar.
Uppdraget redovisades i augusti 2012 i betdnkandet Tydligare regler om
fri rorlighet for EES-medborgare och deras familjemedlemmar (SOU
2012:57). Beténkandet har under den for skrivelsen aktuella perioden
remissbehandlats.

Inom Regeringskansliet har en uppféljning gjorts av vissa delar av
rorlighetsdirektivets genomfdrande i svensk ratt. 1 departementsprome-
morian Uppféljning av rorlighetsdirektivets genomférande (Ds 2012:60)

% KOM (2011) 735 slutlig.

%7 Faktapromemoria 2011/12:FPM72.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004
s. 77 (Celex 32004L.0038).



presenteras forslag till forfattningsdndringar med anledning av den upp-
foljningen. Departementspromemorian har remissbehandlats under 2013.

3.5 Visering

EU-gemensam viseringskodex

Arbetet med att 0ka harmoniseringen av viseringspolitiken fortsétter
inom EU och mellan Schengenstaterna. | juli 2009 antogs Europaparla-
mentets och radets férordning om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar.*® Kodexen innehdller gemensamma bestammelser fér Scheng-
enladndernas viseringshantering, bland annat infors ratten att dverklaga
viseringsbeslut. Kodexen innehaller ocksa bestammelser om hur biometri
ska tas upp vid ans6kan om visering samt hur l&nderna géallande
viseringshantering kan foretrdda varandra i tredje ldnder genom
representationsavtal. Kodexen borjade tillampas i april 2010. Sedan 1 juli
2011 kan negativa viseringsbeslut 6verklagas. Overklagade viserings-
beslut prévas av Migrationsdomstolen i Goteborg.

EU:s system for utbyte av viseringsinformation (VIS)

Radet beslutade 2004 om inréttandet av ett gemensamt europeiskt system
for utbyte av viseringsinformation (VIS).* | Europaparlamentets och
radets forordning om informationssystemet for viseringar (VIS) och ut-
bytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen) anges dndamalet, funktionen och ansvars-
fordelningen for VIS for att underlétta provningen av viseringsansok-
ningar och beslutsfattande.**

For att sékerstélla identifieringen av den som soker visering tas bio-
metri (fingeravtryck och ansiktsfoto) upp vid varje forstagangsansokan
om visering. Biometrin lagras elektroniskt i VIS centrala databas. VIS
ska anvandas av samtliga stater som deltar i Schengensamarbetet i de
regioner dér systemet ar infort. Genom att registrera biometrisk inform-
ation sakerstélls viseringshandlingens &kthet och att det &r den person
som handlingen stélls ut till som anvéander den. VIS underlattar ocksa
identifiering och atersandanden samt tillimpningen av Dublinférord-
ningen. Vidare bidrar den forbattrade prévningen av viseringsansokning-
ar till medlemsstaternas inre sakerhet. Genom att samla alla viserings-
ansokningar centralt medfor VIS ocksé att den gemensamma viserings-
politiken, viseringssamarbetet och samradet mellan medlemsstaternas
viseringsmyndigheter forstarks.

% Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009,
s. 9 (Celex 32009D0810).

0 Rédets beslut av den 8 juni 2004 om inrattande av informationssystemet for viseringar
(VIS) 2004/5127/EG, EUT L 213, 15.6.2004, s. 5 (Celex 32004D0512).

“ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (\VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (V1S-férordningen), EUT L 218, 13.8.2008, s. 60

(Celex 32008R0767).
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Driftsattningen av VIS kom i gang den 11 oktober 2011 i Nordafrika.
Sedan dess har VIS inforts i ytterligare sju regioner i Mellandstern, Gulf-
regionen, Afghanistan och Afrika. Det fullstdindiga genomférandet av
VIS ska vara slutfort fore 2015.

Viseringsforenklingsavtal mellan EU och tredjelander

Viseringsférenklingsavtal innebéar fordelar i samband med utfardande av
Schengenviseringar. Forutom de foérenklade rutinerna, vilka innebér
bland annat kortare handlaggningstider och lagre krav p& dokumentation,
ar viseringsavgiften betydligt lagre eller helt borttagen fér dem som
omfattas av ett sddant avtal. EU har i dag viseringsforenklingsavtal med
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien, Serbien, Armenien,
Kap Verde, Georgien, Moldavien, Ryssland och Ukraina. Avtalen &r ut-
tryck for en politisk vilja inom EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan
EU och tredjeldnder. Samtidigt ar viseringsforenklingsavtalen knutna till
tredjelandernas beredskap att aterta sina medborgare och inga atertag-
andeavtal. Forhandlingar om ett viseringsforenklingsavtal har, under den
for skrivelsen aktuella perioden, forts mellan EU och Azerbajdzjan. Ett
mandat for kommissionen att forhandla ett viseringsforenklingsavtal med
Vitryssland ar antaget. Nagra forhandlingar har dock annu inte inletts.

Viseringsfrihet vid inresa i Schengenomradet

Vilka landers medborgare som &r alagda viseringsskyldighet respektive
undantagna fran detta krav vid inresa i Schengenomrédet regleras i radets
forordning om faststéllande av forteckningen dver tredjelédnder vars med-
borgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre granserna
och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare ar undan-
tagna fran detta krav (viseringsférordningen).* Enligt viseringsforord-
ningen sker bedémningen om huruvida viseringsfrihet kan inforas utifran
kriterier kopplade till bland annat riskerna for irreguljar invandring, all-
man ordning och sékerhet samt EU:s utrikespolitiska forbindelser.

Under varen 2008 inledde kommissionen dialoger om viseringsfrihet
med de ldnder pa vastra Balkan som hade ett viseringsforenklingsavtal
med EU. Separata s kallade fardplaner antogs med tydliga mal och
kriterier for landerna att uppfylla for att komma i fraga for viseringsfri-
het. Parterna enades om att nér ett land uppfyller uppstéllda krav ska
kommissionen anta ett forslag om &ndring av viseringsforordningen.
Makedonien, Montenegro och Serbien uppfyllde kriterierna i sina respek-
tive fardplaner under hosten 2009. Beslut om viseringsfrihet for dessa
landers medborgare fattades av radet i november 2009 och tradde i kraft i
december samma &r.*® Beslut av radet om viseringsfrihet fér medborgare

“2 Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av
forteckningen dver tredje I&nder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredje l&nder vars medborgare &r
undantagna fran detta krav, EGT L 81, 21.3.2001, s. 1 (Celex 32001R0539).

43 Rédets forordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009 om &ndring av
forordning (EG) nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen 6ver tredjel&nder vars
medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av



fran Albanien och Bosnien och Hercegovina fattades hosten 2010 och
bekraftades dérefter av Europaparlamentet.** Viseringsfriheten tradde i
kraft i december 2010.

Inom ramen for det Ostliga partnerskapet har uttalats att viseringsfrihet
ar ett langsiktigt mal for de lander som deltar dar (Ukraina, Moldavien,
Georgien, Vitryssland, Armenien och Azerbajdzjan), under forutsattning
att detta kan ske i en ordnad och séker miljo. Ukraina, Moldavien och
Georgien har sa kallade viseringsdialoger med EU. Viseringsdialogen
med Georgien lanserades i juni 2012. Inom ramen for dessa viserings-
dialoger tas handlingsplaner fram med tydliga krav uppstéllda for vad
som maste uppfyllas innan beslut om viseringsfrihet kan fattas. En
viseringsdialog lanserades &ven for Kosovo i januari 2013.

EU och Ryssland fér en émsesidig dialog syftandes till framtida beslut
om viseringsfrihet. Vid toppmotet mellan EU och Ryssland i december
2011 antogs ett dokument med en forteckning 6ver vilka gemensamma
steg och operativa atgarder som skulle genomféras av bada parter innan
forhandlingar om viseringsfrihet kan inledas.

Inom ramen for den regelbundna uppdateringen av viseringsférord-
ningen beslutades i januari 2011 att viseringskravet for taiwanesiska
medborgare skulle lyftas. I november 2012 presenterade kommissionen
ett forslag som gar ut pa att 16 6-nationer i Karibien och Stilla havet gors
viseringsfria.”® Forslaget har behandlats i radet.

Andring i viseringsférordningen

Den 24 maj 2011 antog kommissionen ett forslag om att &ndra i
viseringsforordningen s att det under vissa omstandigheter (nod-
situationer, exempelvis vid plétslig och hodg instrémning av ogrundade
asylansokningar fran ett viseringsfritt land eller i situationer da aterta-
gandesamarbetet har satts ur spel) ska vara mojligt att tillfalligt &terinfora
viseringskravet, en sa kallad suspenderingsmekanism samt en mekanism
for att hantera situationer d& det brister i dmsesidigheten nar det galler
viseringskraven fran ett enskilt tredjeland, en sa kallad reciprocitets-
mekanism.*® Forslaget om en suspenderingsmekanism lades mot bak-
grund av det okade antalet av ogrundade asylansékningar frdn med-
borgare i Serbien och Makedonien efter att viseringsfrihet inforts for
dessa lander, men mekanismen &r neutralt utformad och tar inte sikte pa
nagra specifika lander eller regioner.

Forslaget forhandlades i radet under 2011 och en gemensam position i
radet naddes varen 2012. Darefter har forhandlingar forts med Europa-
parlamentet och forslaget antogs under 2013.

forteckningen 6ver de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta krav, EUT L
336, 18.12.2009, s. 1 (Celex 32009R1244).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1211/2010 av den 15 december 2010
om &ndring av radets forordning (EG) nr 539/2001 om faststallande av forteckningen over
tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre
granserna och av forteckningen Gver de tredjeldnder vars medborgare ar undantagna fran
detta krav, EUT L 339, 22.12.2010, s. 6 (Celex 32010R1211).

** KOM (2012) 650, se aven Faktapromemoria 2012/13:FPM29.

% KOM (2011) 290 slutlig.
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3.6 EU:s atgarder mot olaglig invandring

EU:s atgarder rérande migrationstrycket — Ett strategiskt svar

Vid RIF-radet den 26—27 april 2012 antog radet en handlingsplan, EU:s
atgérder rérande migrationstrycket — Ett strategiskt svar.*” Handlings-
planen utgdr en redovisning av konkreta atgarder for att motverka olaglig
invandring till EU.

Ett antal strategiska prioriteringar anges i planen som omfattar forstarkt
samarbete med tredjelander, forbattrad granskontroll vid EU:s yttre gran-
ser, forhindrande av olagliga gransovertradelser vid gransen mellan
Grekland och Turkiet, battre hantering av missbruk av de legala migra-
tionskanalerna, forhindrande av missbruk av den fria rorligheten for
tredjelandsmedborgare samt forbéttrad hantering av migrationsstrommar,
som aven omfattar samarbete om atervandande. Till de strategiska prio-
riteringarna har ett antal konkreta atgarder angetts. Handlingsplanen
uppdateras under varje EU ordférandeskap i syfte att beakta utvecklingen
nar det galler migrationstrycket, de framsteg som uppnas i genom-
forandet av de konkreta atgarderna samt relevanta rekommendationer i
kommissionens arsrapport om asyl och invandring.

Biometriska kannetecken i uppehallstillstdndskort

Genom radets forordning, som antogs 2008, om andring av forordningen
om en enhetlig utformning av uppehallstillstdnd, infordes regler om
biometriska kannetecken i uppehallstillstandskort.*® Férordningen inne-
bar att bevis om uppehallstillstand till medborgare fran tredjeland ska
utfardas som en separat handling, ett uppehallstillstindskort, inne-
héallande lagringsmedium med innehavarens ansiktsbild och fingerav-
tryck. Syftet &r att skapa en mer tillforlitlig koppling mellan innehavaren
och hans eller hennes uppehallstillstind. Detta ska i sin tur bidra till att
skydda uppehallstillstinden mot bedraglig anvandning samt foérebygga
och beivra olaglig invandring och boséttning. Forordningen har féranlett
vissa kompletterande lagbestammelser i svensk rétt rérande bland annat
en utlannings skyldighet att lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck
(prop. 2010/11:123, bet. 2010/11:SfU8 och rskr. 2010/11:277). Lagénd-
ringarna trédde i kraft den 1 juli 2011.

4 Migration och utveckling

Migration bidrar till utveckling, och migranter och deras familjemed-
lemmar liksom ursprungs- och destinationslandet kan gynnas av

47 Se not frén det danska ordférandeskapet till rddet/gemensamma kommittén den

23 april 2012, dok. nr. ST 8714/1/12 REV 1.

8 Radets forordning (EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008 om &ndring av forordning (EG)
nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland,
EUT L 115, 29.4.2008, s 1(Celex 32008R0380).



migration. Migration kan erbjuda en méjlighet for individer och familjer
att oka sina inkomster vilket ar av stor vikt for utveckling. De privata
pengar migranter skickar hem (remitteringar) mojliggdr, forutom att
tdcka dagliga konsumtionsbehov vilket i sig kan bidra till att utrota
fattigdom och hunger, investeringar i battre halsa, utbildning och boende.
Remitteringar kan dven mojliggbra investeringar i produktion och
naringsliv som ger Okad potential till sysselsdttning, inkomster och
skatteintakter. Personer som migrerat kan ocksa bidra till utveckling
genom kunskapsoverforing samt nétverk och kontakter som frdmjar
handel och investeringar lander emellan. Dessa positiva effekter kan
stodjas genom exempelvis initiativ som tillvaratar diasporagruppers
engagemang i utvecklingsarbetet och dérigenom forstérker diasporans
mojligheter att verka som utvecklingsaktor i ursprungsléanderna.

Regeringens mal ar att genom en okad samstimmighet mellan
migration och utveckling forstarka de positiva, och minska de negativa,
utvecklingseffekterna av migration. Ar 2009 reviderades malet for
Sveriges migrationspolitik och det fortydligades att denna ska tillvarata
och beakta migrationens utvecklingseffekter. | Sveriges politik for global
utveckling (PGU) identifieras migrationsstrommar som en av sex globala
utmaningar av central betydelse for att nd malet om att bidra till en rattvis
och hallbar utveckling.

Sveriges migrationspolitik ingdr i ett storre regionalt och globalt
sammanhang. Sverige deltar aktivt inom EU-samarbetet dar malet att
maximera utvecklingseffekterna av migration ar fast forankrat i bade
EU:s overgripande strategi for migration och rorlighet, samt i EU:s
arbete om samstammighet mellan politikomraden. Sverige har ocksa
sedan en lang tid tillbaka ett stort engagemang i framjandet av en global
dialog kring migration och utveckling. Darigenom verkar regeringen for
att i det globala samarbetet starka utvecklingseffekterna av migration. En
prioriterad frdga i detta sammanhang &r att migrationens effekter pa
utveckling pa ett fullgott sitt beaktas i arbetet inom FN med att ta fram
en ny utvecklingsagenda efter 2015 da Milleniemalen passerar sitt mal-
datum.

4.1 Globala forumet for migration och utveckling
(GFMD)

Det Globala forumet fér migration och utveckling (GFMD) skapades
efter FN:s forsta hognivadialog om migration och utveckling i september
2006. GFMD d&r en unik mellanstatlig, informell och frivillig plattform
for dialog om migration och utveckling. Forumet star utanfor FN-
systemet men &r dppet for alla FN:s medlemsstater. VVanligtvis deltar runt
160 stater i de arliga forummotena.

Belgien var ordférande det forsta aret 2007. Filippinerna, Grekland,
Mexiko, Schweiz och Mauritius har ocksa varit ordférande sedan dess.
Fran januari 2013 till juni 2014 innehar Sverige ordforandeskapet och
star som vard for ett stort GFMD-mo6te i Stockholm i maj 2014. Genom
ordférandeskapet i GFMD befaster regeringen Sveriges roll som ledande
aktor i det globala samarbetet kring migration och utveckling. Det
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svenska GFMD-ordférandeskapet sammanfaller i tiden med FN:s andra
hognivadialog om migration och utveckling i oktober 2013 och arbetet
inom FN med att ta fram en ny utvecklingsagenda.

Sveriges tre huvudsakliga malséttningar med GFMD-ordférande-
skapet ar att skapa ett mer utvecklingsorienterat forum och arbeta for att
migrationens bidrag till utveckling beaktas i den framtida utvecklings-
agendan, att stirka GFMD som process och staternas engagemang och
dialog med varandra och andra aktorer sdsom internationella organisat-
ioner, civilsamhallet och den privata sektorn, samt att sékra den fortsatta
GFMD-processen genom en mer varaktig finansiering och ett mer
systematiskt tillhandahallande och spridande av kunskap och erfaren-
heter. Sverige kommer ocksa att framja en fordjupad diskussion om
arbetskraftsinvandring, cirkuldr migration, diasporagruppers kunskaps-
dverforing, investeringar och handel, migranternas rattigheter och egen-
makt, samt migranters bidrag till halsa och utbildning.

GFMD har byggt upp en global plattform dér deltagande stater och
andra aktorer ges mdojlighet att identifiera och konstruktivt diskutera
gemensamma intressen och utmaningar. Sedan starten har GFMD bidra-
git till att forma den globala debatten om migration och utveckling
genom erfarenhetsutbyte om de flerdimensionella kopplingarna mellan
migration och utveckling. Processen har skapat fortroende genom att
dialogen forts i en &ppen, konstruktiv och delaktig anda. Rekom-
mendationer och resultat fran ar till ar har ofta féljts upp frivilligt och har
ocksa bidragit till flera partnerskap.

4.2 Cirkul&r migration

Cirkuldar migration ar ett migrationsménster som innebar att manniskor
ror sig mellan lander, bade for kortare och langre perioder, och lamnar
viktiga bidrag till utvecklingen i bade destinations- och ursprungsland.
Manga olika former av migration, bland annat arbetskraftsmigration och
studentmigration, ryms inom begreppet. Cirkul&r migration kan bidra till
att tillgodose behovet av arbetskraft i mottagarlander och bidra till posi-
tiva utvecklingseffekter i ursprungslédnder, samtidigt som det gynnar
migranterna sjalva. En prioriterad fraga for regeringen ar att underlatta
den hér typen av migrationsmdénster och starka dess positiva utvecklings-
effekter.

Under 2009 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté for att
belysa kopplingarna mellan cirkuldr migration och utveckling (dir.
2009:53). | kommitténs delbetdnkande som &verlamnades i maj 2010
(SOU 2010:40) presenterade kommittén en kartlaggning av cirkular
migration till och fran Sverige och analyserade vilka faktorer som paver-
kar migranters mojligheter att rora sig mellan Sverige och sina ur-
sprungslander. | slutbetdnkandet, som 6verlamnades i mars 2011 (SOU
2011:28), presenterades ett flertal forslag som syftade till att undanréja
hinder for dkad rorlighet och darigenom 6ka de positiva utvecklings-
effekterna av cirkular migration. Betankandet inneh6ll bade forslag till
forfattningsandringar och forslag om andra atgarder for att starka
migrationens utvecklingseffekter.



Regeringen genomfér nu successivt flera av dessa forslag, bland annat
ett seminarium i augusti 2013 om remitteringar med deltagare fran trans-
fereringsforetag, banker, diasporaorganisationer, utvecklingsaktérer och
myndigheter. Under den for skrivelsen aktuella perioden har ett arbete
pagatt for att ge Konsumentverket i uppdrag att uppratta en webbaserad
tjanst som innebér att konsumenten kan jamfora kostnader mellan olika
betaltjanstleverantorer for att fora Gver en viss summa pengar fran
Sverige till ett 1ag- och medelinkomstland. Vidare avser regeringen av-
satta medel for att stodja diasporaorganisationers utvecklingsarbete.
Detta ska bidra till att uppfylla malet om att 6ka positiva utvecklings-
effekter for utvecklingsldnderna av cirkulér migration. Regeringen avser
aven att avsatta medel for att Iamna i uppdrag till Statistiska centralbyran
att, i samverkan med Migrationsverket, genomféra en forstudie om for-
battrad statistik pa migrationsomradet. Kommittén har i sitt slutbetén-
kande &ven foreslagit en rad atgarder som kan bidra till att studenter och
doktorander fran tredjeland valjer att komma till Sverige och pé sé& sétt
bidra till utvecklingen i séval Sverige som ursprungslandet. N&r det
géller de forfattningsdndringar som kommittén har foreslagit bereds
dessa for narvarande inom Regeringskansliet.

Cirkular migration &r ocksa en betydelsefull komponent i den inter-
nationella dialogen om migration och utveckling som bland annat sker
inom ramen for GFMD. Diskussionerna om cirkular migration pa inter-
nationell niva praglas av ett fokus pa specifika program eller bilaterala
avtal som anger forutsattningarna for vistelsetid, utfardande av tillstand
och atervandande, dvs. styrd cirkular migration. Sverige har dock aktivt
forsokt bredda synsattet genom att verka for en diskussion som fokuserar
pa spontan migration, som ar mer i linje med det svenska séttet att be-
trakta cirkular migration.

5 Migrationsfrdgor 1 EU:s yttre
forbindelser

I takt med en okad globalisering har migrationsfragorna blivit en integre-
rad del av EU:s yttre forbindelser. Nara och fordjupat samarbete med
strategiskt utvalda tredjeldnder och med internationella organisationer ar
en forutséttning for att kunna omsatta politiska prioriteringar i konkreta
samarbeten och projekt. | fokus star langsiktiga migrationsdialoger, part-
nerskap och kapacitetsuppbyggnad i partnerlanderna for att kunna han-
tera alla aspekter av migration, inklusive asyl- och skyddsfragor.

5.1 EU:s Overgripande strategi for migration
och rorlighet
EU:s dvergripande strategi for migration och rorlighet &r EU:s ramverk

for samarbete med tredjelander pa migrationsomradet. Den Gvergripande
strategins malsattning ar en heltackande och integrerad politik som inbe-
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griper samtliga migrationsrelevanta omraden i de yttre forbindelserna och
okad samstammighet mellan berdérda politikomraden (utrikespolitik,
utvecklingssamarbete, integrationspolitik, finanspolitik och sysselséatt-
ningspolitik). En av de viktigaste komponenterna &r att etablera ett mer
strukturerat samarbete med prioriterade transit- och ursprungslander i
syfte att stirka deras kunskap och kapacitet att hantera migration, inklu-
sive kapacitet att ge skydd.

Strategin antogs av Europeiska radet i december 2005 och har sedan
dess utvecklats.* Den omfattade ursprungligen samarbete med Afrika
och EU:s grannléander 6sterut med fokus pa tre tematiska huvudomraden:
laglig invandring, olaglig invandring samt migration och utveckling. Den
29 maj 2012 antog radet ytterligare slutsatser om den Gvergripande
strategin.*® Radsslutsatserna har vidareutvecklat strategin som det dver-
gripande ramverket for EU:s relationer med tredjeland. Rorlighetsfragan
har lyfts fram och strategins titel har fatt tillagget rorlighet for att befésta
detta. De tre huvudtemana i den dvergripande strategin har blivit fyra
genom att inkludera d&ven internationellt skydd och den externa
dimensionen av asyl. Nér det géller de geografiska prioriteringarna har
den évergripande strategin fatt global rackvidd men EU:s Gstra och sodra
grannskap ska &ven fortsattningsvis prioriteras. EU-Afrika-partnerskapet
(MME) och Pragprocessen har lyfts fram som de huvudsakliga ram-
verken for samarbetet soder- och Osterut. Jamte de etablerade
migrationsdialogerna finns tva typer av instrument for strategins genom-
forande: partnerskap for rorlighet och den gemensamma agendan for
migration och rorlighet (Common Agenda for Migration and Mobility,
CAMM).

Migrationsuppdragsresor

| enlighet med Europeiska radets slutsatser fran december 2006 genom-
fors migrationsuppdragsresor till utvalda ursprungs- och transitlander for
att etablera eller starka dialogen p& migrationsomradet.”* Totalt femton
migrationsuppdragsresor har genomforts sedan 2007. Resorna har gétt till
Kap Verde, Ghana, Mauretanien, Senegal, Etiopien, Nigeria, Sydafrika,
Armenien, Georgien, Tanzania, Vitryssland, Kenya (inklusive fokus pa
Somalia), Ukraina, Kamerun och Azerbajdzjan. Sverige har deltagit i
uppdragsresorna till Etiopien, Tanzania, Kenya, Armenien, Georgien,
Vitryssland, Ukraina och Azerbajdzjan. Som ett konkret resultat av upp-
dragsresorna har det i flera fall etablerats partnerskap for rorlighet och i
andra fall skapats aktiva lokala migrationsdialoger.

4 Ordférandeskapets slutsatser, 17 december 2005, dok. nr ST 15914/05 och Utkast till
radets slutsatser om att forlanga och utoka den Gvergripande strategin for migration, den
18 och 19 juni 2007, dok. nr ST 10746/07.

%0 Radets slutsatser om den évergripande strategin fér migration och rérlighet, dok. nr ST
9417/12.

5 Ordftrandeskapets slutsatser, 14—15 december 2006, dok. nr ST 16879/1/06.



Partnerskap for rérlighet och den gemensamma agendan for
migration och utveckling

EU:s partnerskap for rorlighet ar det mest privilegierade samarbets- och
genomforandeinstrumentet i den dvergripande strategin och primért ett
instrument for samarbete med EU:s grannskapslander.

Partnerskap for rorlighet ar ett flexibelt instrument i form av ett poli-
tiskt ramverk for ett brett samarbete p& migrationsomradet med utvalda
tredje- lander. Det fungerar som ett paraply for projekt och initiativ
mellan intresserade medlemsstater och partnerlandet pa de fyra omraden
som ingar i den Overgripande strategin, dvs. framjande av laglig invand-
ring och rorlighet, motverkande av olaglig invandring, frimjande av de
positiva kopplingarna mellan migration och utveckling samt internation-
ellt skydd och den externa dimensionen av asyl. Partnerskapen forhand-
las bilateralt mellan EU och tredjeland, pa frivillig basis och med héansyn
till EU:s respektive medlemsstaters kompetenser, och innehéller msesi-
diga ataganden fran EU och tredjeland. Innehallet i partnerskapen varie-
rar beroende pa forutséttningarna och prioriteringarna i varje enskilt fall.
EU har ingatt partnerskap for rorlighet med Moldavien, Kap Verde,
Georgien, Armenien, Marocko och planerar sddana partnerskap &ven
med Azerbajdzjan och Tunisien. Sverige deltar i partnerskapen for ror-
lighet med Moldavien, Georgien, Armenien samt Marocko och har for
avsikt att delta i det planerade partnerskapet for rorlighet med Tunisien.

Genom réadsslutsatserna 2012 etablerades majligheten till en alternativ
samarbetsform, ndmligen den gemensamma agendan for migration och
rorlighet (CAMM). Till skillnad fran partnerskap for rorlighet, dar for-
handling om viseringsforenklingsavtal och atertagandeavtal ingar, kan
den gemensamma agendan anvéndas for strategiskt viktiga lander utan
att inkludera de mer langtgaende ataganden som omfattas av partnerskap
for rorlighet. Under hosten 2012 paborjades diskussion om att inleda
forhandling om ett CAMM med Indien som férsta land.

5.2 Samarbetsprocesser inom migrationsomradet

Inom ramen for EU:s yttre forbindelse pd migrationsomradet och i
genomftrandet av den dvergripande strategin for migration och rorlighet
pagar ett antal samarbetsprocesser pa regionala och bilaterala nivaer. De
storre regionala processerna ar Pragprocessen, Ostliga partnerskapet,
Budapestprocessen, Partnerskap EU—Afrika och Rabat-processen. Harut-
Over kan ndmnas att EU har etablerat migrationsdialoger med USA,
Ryssland, Kina och med l&nderna i Latinamerika och Karibien.

Pragprocessen

Vid en ministerkonferens i april 2009, pé initiativ av Tjeckien, etablera-
des Pragprocessen, en samarbetsprocess pa migrationsomradet mellan
EU och 19 partnerlander osterut (vastra Balkan, Osteuropa, sodra
Kaukasien, Turkiet, Ryssland och Centralasien). Samarbetet spanner
over fem prioriterade omraden for fordjupad dialog och okat operativt
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samarbete: olaglig invandring, atertagande, frivillig atervandring, laglig
invandring, integration samt migration och utveckling.*® 2011 antogs en
handlingsplan for det operativa samarbetet 2012—-2016. Sverige deltar
aktivt i handlingsplanens genomférande.

Ostliga partnerskapets panel fér asyl och migration

Soderkdpingsprocessen, som lanserades 2001 pa svenskt initiativ under
svenskt ordférandeskap i EU, ingdr sedan december 2011 i det Ostliga
partnerskapets panel for asyl och migration. Samarbetet omfattar EU:s 28
medlemsstater och sex partnerlander &sterut, Ukraina, Moldavien,
Vitryssland, Armenien, Georgien och Azerbajdzjan. Liksom den da-
varande Soderkopingsprocessen fokuserar samarbetet pa erfarenhets- och
kunskapséverforing och genomfors i form av tematiska moten pa expert-
niva.

Budapestprocessen

Budapestprocessen samlar 55 lander i och utanfér EU samt cirka 10
organisationer. Sedan 2010 fokuserar samarbetet pd Sidenvégsregionen
(Afghanistan, Irak, Pakistan samt Iran, Bangladesh och Kina — som
observatorer). Turkiet &r ordférande i processen sedan 2006 och Ungern
&r bitradande ordférande. Den 19 april 2013 stod Turkiet vérd for en
ministerkonferens i Istanbul som pé politisk nivé etablerade ett partner-
skap med Sidenvigslanderna med malsattningen att intensifiera regional
dialog och samarbete pad migrationsomradet. Sverige deltar i arbets-
gruppen for Sidenvégsregionen dér en nara dialog med partnerlanderna
fors i syfte att skapa samsyn och identifiera gemensamma prioriteringar.
Sverige &r en av fem medfinansiérer till Sidenvagsprojektet 2011-2013.

Partnerskap EU—Afrika

Inom ramen for EU—Afrika-samarbetet och den vid toppmétet i Lissabon
ar 2007 etablerade samarbetsstrategin, ingar partnerskapet for migration,
rorlighet och sysselsattning, MME (Migration, Mobility, Employment)
som det huvudsakliga ramverket for genomférande av den 6vergripande
strategin sdderut. Vid toppmétet i Tripoli i november 2010 antogs en ny
handlingsplan for 2011-2013 och arbetet med genomftrandet av bland
annat tolv initiativ fortsatter och syftar till att verka for en forbattrad
hantering av migrationsstrommar, gynna sysselsattningen i Afrika och
rorlighet mellan Afrika och EU.

Rabat-processen

Rabat-processen ar ett subregionalt samarbete, pd initiativ av Spanien,
Frankrike och Marocko med fokus p& migration och utveckling, i for-
hallande till den Vastafrikanska migrationsrutten. Den forsta minister-
konferensen &gde rum i Rabat 2006 da en deklaration och en handlings-

%2 Ministerkonferensen Att bygga migrationspartnerskap (Prag den 27-28 april 2009), dok.
nr ST 9283/09.



plan antogs.®* Uppfdljande ministerkonferenser har 4gt rum i Paris i
november 2008 och i Dakar i november 2011. Den senaste handlings-
planen, Dakar Strategy, galler for 2012—2014.>* Sverige har deltagit i
samtliga ministerkonferenser.

6 Ovrigt internationellt samarbete

6.1 FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)

UNHCR har ett globalt mandat att leda och samordna internationella
anstrangningar for att skydda flyktingars rattigheter, bista flyktingar och
att verka for varaktiga lsningar i flyktingsituationer. Organisationen &r
en av FN-systemets storsta humanitdra aktorer och har darutver en
normativ roll som Overvakare och uttolkare av 1951 ars flyktingkon-
vention angdende flyktingars rattsliga stallning och 1967 érs tillaggs-
protokoll. UNHCR har &ven ett mandat att bista statslosa enligt 1961 ars
konvention mot statsloshet och kan dven bista internflyktingar efter begé-
ran fran berdrd stat.

UNHCR leds av FN:s hogkommissarie for flyktingar. Styrelseorgan &r
exekutivkommittén (ExCom), bestdende av 87 medlemsstater som
sammantrader en gang per ar i Genéve. Daremellan halls moten i
Standing Committee for att behandla aktuella fragor. ExCom har till
uppgift att godkdnna UNHCRs budget och program, att vara radgivande
for hogkommissarien i internationella skyddsfragor, samt att inneha en
konsultativ roll i viktigare policyfragor. Under aren 2011-2012 var
Sveriges FN-ambassador i Genéve ordforande i ExCom. Sverige héller
arliga bilaterala konsultationer med UNHCR d& man bland annat diskute-
rar aktuella fragor pa skyddsomradet. UNHCR é&r dven en viktig samar-
betspartner i det svenska vidarebosattningsarbetet.

Av vérldens drygt 47 miljoner manniskor pé flykt bistir UNHCR med
skydd och assistans till fler &n 28 miljoner. De storsta flyktingbefolk-
ningarna finns i Pakistan, Syrien och Iran. Afghaner och irakier utgdr
upp emot halften av de flyktingar som UNHCR bistar. UNHCR har dven
stor narvaro i Afrika dar det finns flera utdragna flyktingsituationer.
UNHCR:s arbete med att finna langsiktiga losningar pa flykting-
situationer fokuserar pa att mojliggora frivilligt atervdndande, lokal in-
tegration eller vidarebosattning.

UNHCR finansieras huvudsakligen genom frivilliga bidrag, varav
merparten utgdrs av bidrag fran en begransad krets medlemmar; de tio
storsta givarna str for ungefar 75 procent av budgeten. Ar 2012 uppgick
det svenska kérnbidraget till 613 miljoner kronor. Darutéver utgick 208
miljoner kronor fran Sida till UNHCR for projekt- och landsstod. Sverige
ar darmed den fjarde storsta givaren till UNHCR. Det svenska kéarnstodet

5% Euro-African Ministerial Conference on Migration and Development

(Rabat, 10-11 July 2006), dok.nr ST 11578/06.

% Rabat process - Third Euro-African Ministerial Conference on Migration and
Development (Dakar, 22-23 November 2011), dok. nr ST 17837/11.
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till UNHCR har 6kat med 133 miljoner kronor sedan 2005. UNHCR:s
regionkontor for norra Europa &r placerat i Stockholm.

6.2 International Organization for Migration (IOM)

IOM é&r en mellanstatlig organisation for migrationsfragor som verkar i
nara samarbete med statliga, mellanstatliga och frivilliga organisationer.
Organisationen bildades 1951 for att ta hand om de migrationsstrommar
som uppstatt i Europa efter andra varldskriget. Som ledande inter-
nationell organisation for migrationsfragor arbetar IOM med att méta de
vaxande behoven bland vérldens migranter, oka forstdelsen for
migrationsfragor, uppmuntra till social och ekonomisk utveckling genom
migration samt att uppratthalla migranters vardighet och valbefinnande.
IOM ér dessutom en betydande och global humanitar aktér, med om-
fattande program for att bistd nodlidande, huvudsakligen flyktingar och
internflyktingar.

IOM har under de senaste aren expanderat kraftigt och medlemskretsen
uppgar i dag till 151 medlemsstater och 12 stater med observatorsstatus.
IOM:s operationella budget for 2012 uppgick till 1 197 miljoner USD.
Dértill har IOM en administrativ budget om drygt 42 miljoner USD.
IOM har omkring 7 800 anstéllda och 6ver 470 féltkontor i mer &n 100
lander. Medlemsstaterna betalar ett mindre arligt bidrag som for Sveriges
del uppgar till omkring 3,2 miljoner kronor. | dvrigt & IOM:s verksam-
het helt och hallet frivilligfinansierad pa projektbasis. Sida och
Migrationsverket anvander sig exempelvis av IOM som genomfdrare i en
rad olika projekt.

Sverige ar medlem i IOM sedan 1991 och har samarbetat ndra med
organisationen i atskilliga projekt pa flera omraden, till exempel hjalp vid
atervandring och éverforing av skyddsbehévande, kapacitetsuppbyggnad
och hantering av katastrofbistand. Sverige ser IOM som ett viktigt forum
for diskussion av migrationsfragor pa regional och global niva och sétter
stort varde pa IOM:s roll inom det humanitara systemet.

Migrationsverket har ett relativt omfattande samarbete med 10M, inte
minst nar det géaller atervandande och vidarebosattning. | samarbetet
ingar till exempel samverkan med IOM i frdga om bland annat lokaler,
tolkar och transport vid Migrationsverkets resor for delegationsuttagning.
Vidare har vidarebosattningsfunktionen pd Migrationsverket ett sam-
arbete nér det gdller researrangemang och overforingar till Sverige av
kvotflyktingar fran olika delar av vérlden. Totalt uppgick utbetalningarna
till IOM fran Migrationsverket till 37 miljoner kronor &r 2012.

Merparten av det svenska finansiella stodet till IOM kanaliseras via
Sida och da huvudsakligen till humanitara- eller bilaterala migrations-
relaterade program.

Under 2012 uppgick Sveriges frivilliga bidrag till IOM-projekt till om-
kring 132 miljoner kronor. Sverige har de senaste fem aren varit bland de
15 storsta givarna till IOM och finansierar runt tva procent av IOM:s
operativa budget. Som en av IOM:s storsta bistandsgivare deltar Sverige
aktivt i IOM:s styrorgan. IOM &r vidare en viktig aktor for genomforan-
det av Sveriges och EU:s migrationspolitik i de yttre forbindelserna och



en stor del av EU:s budget pa omradet gar till IOM-projekt. Sverige har
stottat operativ samverkan, samarbete och koordinering mellan IOM och
FN pé savil migrationsomradet som det humanitara omradet, inte minst
inom Global Migration Group (GMG) och i FN:s landteam.

6.3 Intergovernmental Consultations on Migration,
Asylum and Refugees (IGC)

IGC &r en, sedan 1990, pagaende process for informationsutbyte dar
17 stater deltar.”® Sekretariatet har sitt sate i Genéve och leds av en
koordinator. Syftet med IGC &r att méjliggora for de deltagande staterna
att pa tjanstemannaniva diskutera och utbyta information om fragor som
ror asyl och migration. IGC kan ocksa ses som ett serviceorgan for de
deltagande staterna. Organisationen producerar bland annat regelbundet
statistik Over antalet personer som sokt asyl i de deltagande staterna och
publicerar uppgifter om staternas lagstiftning och praxis. IGC har ett
antal arbetsgrupper som sammantrader cirka tva ganger per ar.
Grupperna behandlar asyl och flyktingar, inresa och atervandande, in-
vandring, integration, landdokumentation, statistik samt tekniska fragor.
Utover arbetet i arbetsgrupperna anordnas dven seminarier pa sarskilda
teman. Tva mdten p& hogre tjanstemannaniva &ger rum varje ar. Dar-
utéver sammantrader en styrgrupp tva ganger per ar. Ordforandeskapet
inom IGC roterar mellan medlemsstaterna med ett ars intervall. USA
Overtog ordforanderollen efter Finland i juni 2010 och var ordférande
fram till juni 2011. Darefter tog Tyskland vid fram till juni 2012 da ord-
forandeskapet gick till Nya Zeeland som lamnade dver till Danmark i
juni 2013. Sverige hade senast ordférandeskapet under perioden juli
2007—juni 2008 och hade da cirkular migration som tema.

6.4 International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD)

International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) &r en
internationell organisation med huvudkontor i Wien. Organisationen
grundades 1993 och har 15 medlemsstater.”® Verksamheten &r global,
inbegriper hela migrations- och asylomrédet och ar huvudsakligen in-
riktad pa radgivning, projektverksamhet och forskning. ICMPD utgor
aven en plattform for bilaterala och multilaterala samarbeten och om-
fattar till exempel sekretariatsfunktionen for Budapestprocessen och
projektkoordinering i Prag-, MME- och Rabat-processerna. Sverige blev
medlem i organisationen 2002, ingar i styrgruppen och stodjer verksam-
heten med ett arligt finansiellt medlemsbidrag.

% Sverige, Norge, Danmark, Finland, Australien, Kanada, Tyskland, Irland, Nya Zeeland,
Spanien, Schweiz, USA, Belgien, Frankrike, Grekland, Nederldnderna och Storbritannien.
% Osterrike, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Ungern,
Makedonien, Polen, Portugal, Rumanien, Serbien, Slovakien, Slovenien, Sverige, och
Schweiz.
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6.5 Europaradet

For en beskrivning av arbetet inom Europaradet hanvisas till regeringens
skrivelse 2012/13:184 Redogorelse for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté m.m. under 2012 och forsta halvaret 2013.

Som ett led i utvarderingen av genomférandet av Europaradets kon-
vention mot manniskohandel lamnade Sverige den 1 juni 2012 svar pa ett
frageformular till Europaradets expertkommitté Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings (GRETA). Ett fatal av
fragorna berdrde migrationsomradet. En delegation fran GRETA besokte
Sverige i maj 2013 och traffade bland annat foretrddare for Migrations-
verket. GRETA kommer att lamna en utvarderingsrapport under 2014,

6.6 Nordiskt samarbete

Sedan 1986 traffas de nordiska regeringarna i den nordiska samréads-
gruppen pa hog niva for flyktingfragor, NSHF, for att samrada kring
asyl- och migrationsfragor. Forutom ett arligt ministerméte sker arbetet
genom méten pa tjanstemannanivd och i sarskilda arbetsgrupper dar
Migrationsverket deltar fran svensk sida. Sarskilda expertgrupper finns
for fragor som ror atervandande, vidarebosattning och arbetskraftsin-
vandring. Kunskaps- och erfarenhetsutbyten sker regelbundet. Inom
ramen for samrédet utbyts information samt diskuteras aktuella lagstift-
ningsprojekt, asylfragor, &tervandring och atervandande, vidarebosétt-
ning, arbetskraftsinvandring och integration. Ordférandeskapet vaxlar
mellan de nordiska landerna. Sverige var ordférandeland 2011 och an-
ordnade ett mote pd hdg tjanstemannanivd samt var vird for ett
ministerméte som hélls i Stockholm. Island innehade ordférandeskapet
2012 och under 2013 &r Danmark ordférandeland.

6.7 Ostersjostaternas rad

Ostersjostaternas rad ar ett forum for regionalt samarbete kring Ostersjon
som i dag bestar av 12 medlemmar.*” En del av samarbetet galler fragor
om ensamkommande barn och barn utsatta for ménniskohandel. Inom
ramen for detta samarbete finns i varje medlemsstat, samt i Vitryssland,
Ukraina och Moldavien, en nationell kontaktpunkt som férmedlar kon-
takter mellan medlemsstaterna i frdga om ensamkommande barn eller
barn som utsatts for ménniskohandel. Justitiedepartementet ar svensk
kontaktpunkt.

%7 Sverige, Norge, Danmark, Finland, Island, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland,
Tyskland samt kommissionen.
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