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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om gymnasial larlingsanstéllning.
Forslaget innebér att en elev som genomgar gymnasial larlingsutbildning
inom ett av gymnasieskolans yrkesprogram ska kunna vara anstélld i en
ny anstallningsform, gymnasial larlingsanstéllning. Avvikelser fran den
foreslagna lagen ska fa goras genom kollektivavtal som har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation. Arbetstagare som omfat-
tas av lagen om gymnasial larlingsanstillning féreslas undantas fran
tillampningsomradet for lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

Det lamnas ocksa ett forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
som innebér att en elev inom den gymnasiala larlingsutbildningen som
utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ska anses som arbetsta-
gare, om inte arbetet omfattas av ett avtal om gymnasial larlingsanstall-
ning.

En anstéllning enligt den nya lagen foreslas omfatta hela eller en del av
tiden for det arbetsplatsforlagda larandet. En sddan anstéllning omfattar
alltsa inte helger eller lov. For att eleven ska hinna fullgéra sin utbildning
under terminerna lamnas ett forslag till lag om andring i semesterlagen
(1977:480) som innebdr att arbetstagare i gymnasial larlingsanstéllning
ska ha ratt till semesterledighet enbart om detta har avtalats sarskilt. En
arbetstagare i sddan anstéllning ska under pagaende anstallning ha ratt till
semestererséttning for den semesterlén som tjénats in men inte tagits ut.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.



Prop. 2013/14:80

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsheslut ..o 4
2 LAGIEXT i 5
2.1 Fdrslag till lag om gymnasial larlingsanstallning............... 5
2.2 Fdrslag till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstalliningsskydd ..........cceveveieiiie s 8
2.3 Fdrslag till lag om andring i skollagen (2010:800) ............ 9
2.4 Fdrslag till lag om dndring i semesterlagen (1977:480) ...10
Arendet 0ch dess DEredning ........ccceveveeeveeeseiseceeeee e, 11
4 Gymnasial l&rlingsanstélining — bakgrund och principiella
ULGANGSPUNKLET ..ecveeeeee ettt 12
5  Gymnasial l&rlingsanstalining..........cccooevieivieeve e 14
5.1 En ny anstéllningsform och ett klargdrande av elevernas
réattsliga Stallning ........ccoov e 14
5.2 Anstéllningens ndrmare utformning...........c.ccoceevernenen. 20
53 NAr upphOr anstaliNiNgen?........ccoveveieieneienenee e, 21
5.4 Undantag fran lagen om anstallningsskydd............cc....... 24
55 Maojlighet att avtala om avvikelser genom kollektivavtal.25
5.6 Arbetsgivarens informationsskyldighet.............cc.ccceennen. 26
5.7 Skadestand och preskription...........ccccceeviiereeessssinnnn, 27
5.8 Handlaggning av mal vid arbetstvist ...........cccevevevevevevnen. 29
5.9 Studiehjélp och 10N.........cccooviii 29
5.10 Semester vid larlingsanstalining..........cccccevvvevviceiieennnn, 30
5.10.1 Nuvarande reglering om ledighet samt
problemstalning.......c.ccoevvveveiciiiiie e 30
5.10.2 En &ndring i semesterlagen med anledning av
gymnasial larlingsanstalining .........c.ccoceeveen. 31
6 IKrafttradande........cocveieieiee e 38
7  Konsekvenser av forslagen om gymnasial larlingsanstallning........ 38
8  FOrfattningSKOMMENLAr.........ccccveiiiie e 39
8.1 Forslag till lag om gymnasial larlingsanstallning
(2013:000) ....eoneeeeereieieie e 39
8.2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1982:80) om
anstaliningsskydd ...........ccoviriiiiinni 46
8.3 Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800) .......... 46
8.4 Forslag till lag om &@ndring i semesterlagen (1977:480) ...47
Bilagal Sammanfattning av betdnkandet Larling — en bro mellan skola
och arbetsliv (SOU 2010:19) ....oooiiiiiienineeee e 49
Bilaga2 Lagforslag i betdnkandet Larling — en bro mellan skola och
arbetsliv (SOU 2010:19) .....cvviriiiirieirerieeeeseesie e 56
Bilaga3 Sammanfattning av relevanta delar av promemorian Skolans

och arbetsmarknadens regler vid gymnasial l&rlingsutbildning
och gymnasial larlingsanstallning (U2010/5775/G) ............. 62



Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7

Bilaga 8

Bilaga 9
Bilaga 10

Lagforslag i promemorian Skolans och arbetsmarknadens
regler vid gymnasial larlingsutbild- ning och gymnasial
larlingsanstéallning (U2010/5775/G).......ccccvvviveiveiierienieniens 66

Forteckning dver remissinstanser avseende betankandet
Larling — en bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19)
och promemorian Skolans och arbetsmarknadens regler vid
gymnasial l&rlingsutbildning och gymnasial
larlingsanstélining (U2010/5775/G)......ccccovvnevneneniiiniens 68

Sammanfattning av promemorian Andring i semesterlagen
med anledning av gymnasial larlingsanstéllning
(U2013/2796/GV) ..ecveevreirieei e 70

Lagforslag i promemorian Andring i semesterlagen med
anledning av gymnasial larlingsanstallning (U2013/2796/GV)

............................................................................................. 72
Forteckning Gver remissinstanser avseende promemorian
Andring i semesterlagen med anledning av gymnasial
larlingsanstélining (U2013/2796/GV)........ccooevrivnennenienn. 73
Lagradsremissens 1agforslag............cocoeeeeviiereeenennnnnnns 74
Lagradets YEIaN0e. ......cocoveveveveeeeeeeeereece e 79

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 januari 2014..... 84

Prop. 2013/14:80



Prop. 2013/14:80

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om gymnasial larlingsanstéllning,
2. lag om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd,
3. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
4. lag om andring i semesterlagen (1977:480).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om gymnasial larlings-
anstallning

Hérigenom foreskrivs féljande.
Inledande bestammelser

181 denna lag finns bestdammelser om avtal om tidsbegransad anstall-
ning (avtal om gymnasial larlingsanstallning) som inom ramen for det
arbetsplatsforlagda larandet far ingas mellan

1. en elev som genomgar en sadan gymnasial larlingsutbildning som
avses i 16 kap. 11 § skollagen (2010:800), och

2. den juridiska eller fysiska person som tillhandahaller den arbets-
platsforlagda delen av en sadan uthildning enligt ett uthildningskontrakt
som anges i 16 kap. 11 a § skollagen.

Arbetstagare som omfattas av denna lag &r enligt 1 8 andra stycket
lagen (1982:80) om anstallningsskydd undantagna fran den lagens
tillampning.

I semesterlagen (1977:480) finns sarskilda bestdmmelser om semester
for arbetstagare i gymnasial larlingsanstallning.

2 8 Ett avtal om gymnasial larlingsanstalining &r ogiltigt i den utstréck-
ning det upphdver eller inskrénker en arbetstagares rattigheter enligt
denna lag. Avvikelser fran lagen far dock gdéras genom kollektivavtal
som har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillampa avtalet d&ven pa arbetstagare som inte ar medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsétts i
sadant arbete som avses med avtalet.

Anstéllningsavtal

3 8 Ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning far avse hela eller en del
av tiden for det arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala larlings-
utbildningen.

4 § Senast en manad efter det att arbetstagaren har paborijat sin anstall-
ning ska arbetsgivaren l1damna skriftlig information till arbetstagaren om
alla villkor som &r av vésentlig betydelse for anstéllningsavtalet eller
anstéllningsforhallandet. Om anstéllningstiden &r kortare an tre veckor, ar
arbetsgivaren inte skyldig att Iamna sadan information.
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Informationen ska innehélla atminstone foljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstéllningens
tilltradesdag samt arbetsplatsen,

2. att anstallningen avser en gymnasial larlingsanstéllning och en kort
specificering eller beskrivning av arbetstagarens arbetsuppgifter,

3. anstallningens slutdag eller férutsattningar som galler for att an-
stéllningen ska upphora,

4. begynnelselon, andra I6neformaner och hur ofta I6nen ska betalas
ut,

5. langden pa arbetstagarens betalda semester, att semesterledighet ska
avtalas sarskilt och vad som géller i fraga om semesterersattning for
semesterlon som tj&nats in men inte tagits ut,

6. langden pa arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka, och

7. tillampligt kollektivavtal, i forekommande fall.

De uppgifter om forutsattningarna for anstéliningens upphérande som
avses i andra stycket 3 samt uppgifter som avses i andra stycket 4—6 far,
om det &r lampligt, 1d&mnas i form av hénvisningar till annan forfattning,
kollektivavtal eller utbildningskontrakt som reglerar dessa fragor.

5 § Om forutsattningarna for anstallningen &ndras genom ett beslut av
arbetsgivaren eller genom en éverenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren och andringen galler ndgon av de uppgifter som arbetsgiva-
ren har eller skulle ha informerat om enligt 4 §, ska arbetsgivaren lamna
skriftlig information om andringen inom en manad.

6 8 Anstallningen upph6r ndr det arbetsplatsforlagda larandet enligt
utbildningskontraktet avslutas. Anstéllningen upphor dock dessforinnan
om

1. den l6per ut enligt avtalet om gymnasial larlingsanstélining,

2. en part frantrader utbildningskontraktet i enlighet med villkoren i
det, eller

3. en part frantrader anstallningen, men inte utbildningskontraktet, i
en situation dar utbildningskontraktet kan frantradas i enlighet med vill-
koren i det.

Skadestand

7 § En arbetsgivare ska betala erséttning till arbetstagaren for den forlust
som uppkommer och for den krankning som intraffat om arbetsgivaren

1. avbryter den gymnasiala larlingsanstéliningen i fortid, eller

2. bryter mot skyldigheten att 1dmna skriftlig information till arbets-
tagaren enligt 4 eller 5 §8.

Vad som sags i forsta stycket 1 galler inte i ett sddant fall som avses i
6 8§ 2eller 3.

Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Preskription

8 § En arbetstagare som vill krava skadestand enligt 7 § ska vécka talan
inom sex manader fran den tidpunkt d& den skadegorande handlingen



foretogs. Om inte talan vécks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat  Prop. 2013/14:80
sin talan.

Rattegang

9 § Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller arbetstagare i allmén eller enskild tjénst.

Fran lagens tillampning undantas dock

1. arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgifter och anstéllnings-
villkor far anses ha foretagsledande eller darmed jamforlig stallning,

2. arbetstagare som tillhdr arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som &r anstallda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4., arbetstagare som dar anstallda 4. arbetstagare som &r anstallda

med sdrskilt anstéllningsstdd, i med sarskilt anstallningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklings- skyddat arbete eller i utvecklings-
anstallning. anstallning, och

5. arbetstagare som ar anstallda
i gymnasial larlingsanstallning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2005:1193.



2.3 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande 16 kap. 11 b § ska betecknas 16 kap. 11 ¢ §,

dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 16 kap. 11 b §, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

11b§

En elev som utfor arbete enligt
ett utbildningskontrakt ska i det
sammanhanget inte anses som
arbetstagare. Detta galler inte om
arbetet omfattas av ett avtal om
gymnasial larlingsanstallning.
Bestammelser om sadan anstall-
ning finns i lagen (2014:000) om
gymnasial larlingsanstélining.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i semesterlagen
(1977:480)

Harigenom foreskrivs att 5 och 28 88 semesterlagen (1977:480) ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Nar det géller en anstallning som avses paga i hogst tre manader och
som inte varar langre tid, far det avtalas att semesterledighet inte ska
laggas ut. | sadant fall har arbetstagaren ratt till semesterersattning.

Arbetstagare i gymnasial lar-
lingsanstallning har ratt till
semesterledighet enbart om detta
har avtalats s&rskilt. En arbets-
tagare i sddan anstallning har ratt
till  semesterersattning for den
semesterldon som tjanats in men
inte tagits ut. Sadan ersattning
ska, om inte annat avtalats eller
foljer av 28 § forsta och andra
styckena eller 308§, betalas ut
senast en manad efter var-
terminens slut.

28 §°

Om anstallningen upphor innan arbetstagaren har fatt den semesterlén
som tjanats in, ska arbetstagaren i stallet f& semesterersattning. Detta
géller inte om annat foljer av 30 b eller 31 §.

Motsvarande ska galla om arbetstagarens anstallningsvillkor andras s&
att semesterledighet med semesterlon ska forlaggas redan under
intjanandedret. | sadant fall ska bestimmelserna om semesterersattning
tillampas som om anstallningen hade upphort vid den tidpunkt fran
vilken de nya anstéliningsvillkoren ska gélla.

Nar det galler arbetstagare som Sarskilda  bestdmmelser om

anstalls for arbete som avses paga
i hogst tre manader finns sarskilda
bestammelser om semesterersatt-
ningi58§.

2 Senaste lydelse 2009:1439.
% Senaste lydelse 2009:1439.

semesterersattning finns i 5 § for
1. arbetstagare som anstélls for
arbete som avses paga i hogst tre
manader, och
2. arbetstagare i
larlingsanstallning.

gymnasial



Denna Iag__trader i kraft den 1 juli 2014.
3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 juli 2009 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utreda forutsattningarna for att inom gymnasial larlings-
utbildning kombinera anstéllning och studier (dir. 2009:70). Utredningen
tog namnet Larlingsutredningen (U 2009:02). | mars 2010 éverlamnade
utredningen betdnkandet Larling — en bro mellan skola och arbetsliv
(SOU 2010:19). Betdnkandet har remissbehandlats tillsammans med
promemorian Skolans och arbetsmarknadens regler vid gymnasial
larlingsutbildning och gymnasial larlingsanstélining (dnr U2010/5775/G)
som utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och en sammanfattning
av relevanta delar av promemorian finns i bilaga 3. De lagforslag som
lamnades i betadnkandet respektive promemorian finns i bilaga 2
respektive bilaga 4. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 5. En sammanstéllning av remissinstansernas svar finns tillganglig
i Utbildningsdepartementet (dnr U2013/5305/GV).

Darutover har ocksd promemorian Andring i semesterlagen med
anledning av gymnasial larlingsanstélining (dnr U2013/2796/GV), som
utarbetats inom Regeringskansliet, remissbehandlats. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 6. De lagforslag som ladmnades i
promemorian finns i bilaga 7. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 8. En sammanstéllning av remissinstansernas svar finns
tillgénglig i Utbildningsdepartementet (dnr U2013/2796/GV).

Regeringen behandlade vissa delar av forslagen i betdnkandet (SOU
2010:19) och promemorian (dnr U2010/5775/G) i propositionen Kvalitet
i gymnasial larlingsutbildning (prop. 2010/11:104) och féreslog
bestammelser i skollagen (2010:800) om utbildningskontrakt. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget (bet. 2010/11 UbU17, rskr.
2010/11:305). Lagen (2011:877) om andring i skollagen tradde i kraft
den 1 juli 2011. I denna lagradsremiss behandlas de forslag om
gymnasial larlingsanstéllning och elevers réttsliga stéllning ndr de utfor
den arbetsplatsforlagda delen av larlingsutbildningen som l&mnades i
betdnkandet och ndmnda promemoria samt forslaget om en lag om
andring i semesterlagen som l&mnades i promemorian om &ndring i
semesterlagen (dnr U2013/2796/GV).

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 oktober 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns
i bilaga 10. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Detta framgar av
avsnitt 5.1, 5.6 och 5.7 och av forfattningskommentaren. Vissa av
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.3 och 5.5. | forhallande till
lagradsremissens lagforslag har vissa sprakliga andringar gjorts.

Prop. 2013/14:80
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4 Gymnasial larlingsanstallning —
bakgrund och principiella
utgangspunkter

En ny gymnasieskola

Gymnasieskolan reformerades hdsten 2011 (prop. 2008/09:199, bet.
2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). Bakgrunden till reformen var bl.a. att
gymnasieskolan behdvde foréndras for att bli meningsfull for alla
ungdomar och motivera dem att anstranga sig for att klara utbildningen,
ge starkt sjalvfortroende och en god grund for att etablera sig pa arbets-
marknaden. Gymnasieskolan skulle i hogre grad &n tidigare ge en god
forberedelse for hogskolestudier och en yrkesutbildning av hég kvalitet
som kunde leda till skicklighet i yrket.

Reformen har inneburit att gymnasieskolans struktur och innehall har
utvecklats. Kvaliteten har hojts for att fler elever genom att nd malen ska
fa de kunskaper som kréavs for personlig utveckling, aktivt deltagande i
samhélls- och arbetsliv, vidare studier och livslangt larande.

I den nya gymnasieskolan finns det arton nationella program: tolv
yrkesprogram och sex hdgskoleforberedande program. Gymnasial
larlingsutbildning har inférts som en alternativ utbildningsvdg inom
yrkesprogrammen. De flesta programmen har nationella inriktningar.
Programmen kan dven utformas som sérskilda varianter. Liksom tidigare
kan nationella program vara riksrekryterande. De séarskilda varianterna
och de riksrekryterande utbildningarna kvalitetssakras pa nationell niva.

Reformen innebér att nya skarpta behorighetsregler till gymnasie-
skolans program har inforts. Kérndmnen har ersatts av obligatoriska
gymnasiegemensamma &mnen som varierar i omfattning mellan de olika
programmen. Historia &r ett nytt gymnasiegemensamt amne och ett
gymnasiearbete ingar i alla nationella program.

En gymnasieexamen har inforts. Den kan utfardas som yrkesexamen
eller som hogskoleforberedande examen. Saval den elev som genomgar
ett skolforlagt yrkesprogram som den som genomgar ett yrkesprogram
som gymnasial larling kan f& en yrkesexamen. Hégskoleforberedande
examen ger grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning pa grund-
niva. Alla elever pa yrkesprogram ges mojlighet att inom sin gymnasie-
utbildning uppna sadan behérighet.

Gymnasial larlingsutbildning

Sverige har en lang tradition av skolférlagd yrkesutbildning. I flera andra
europeiska lander &r den grundldggande yrkesutbildningen huvud-
sakligen arbetsplatsforlagd och bedrivs som larlingsutbildning. Erfaren-
heter fran véara nordiska grannliander visar att larlingsutbildning under-
lattar ungdomars 6vergdng fran utbildning till arbete. Lander med yrkes-
utbildningen organiserad som larlingsutbildning har generellt en l&gre
ungdomsarbetsloshet &n Sverige. Ett viktigt skal till detta dr den néra
relationen mellan utbildning och arbetsliv.

Den gymnasiala yrkesutbildningen har reformerats for att underlatta
for ungdomar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Den traditionella skol-



forlagda formen av yrkesutbildning har kompletterats med ett flexibelt
arbetsplatsforlagt alternativ, gymnasial larlingsutbildning, som kan
inspirera elever, arbetsplatser och huvudman att préva nya végar for att
trygga den framtida kompetensforsérjningen.

Inféorandet av den gymnasiala larlingsutbildningen féregicks av en
forsdksverksamhet som inleddes den 1 juli 2008 enligt foérordningen
(2007:1349) om forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning. |
forsdket var det mojligt att forena studier i vissa @&mnen i gymnasieskolan
med en anstéllning som syftade till yrkesutbildning.

Regeringen inrdttade i samband med forsoksverksamheten den
Nationella larlingskommittén (U 2008:09) med representanter for
arbetsmarknadens organisationer. Kommittén hade till uppgift att ge rad
och stdd till forsoksverksamheten och frdmja den arbetsplatsforlagda
utbildningen. Vidare hade kommittén i uppdrag att stimulera samverkan
mellan skola och arbetsliv, folja upp forsoket utifran naringslivets behov
samt uppmarksamma utvecklingsbehov (dir. 2008:106). Kommittén
lamnade tvé delbetankanden samt ett slutbetdnkande, Gymnasial larlings-
utbildning — med fokus pé kvalitet! (SOU 2011:72), som redovisades i
november 2011.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten visade att intresset var
betydligt stoérre an vid tidigare forsok med l&rlingsutbildning inom
gymnasieskolan. Arbetsplatser som deltog i forsoket har huvudsakligen
varit positiva till verksamheten och framhdll att viktiga drivkrafter for att
ta emot larlingar &r rekryteringsbehov, lokalt samhallsengagemang samt
viljan att medverka till en utbildning som svarar mot branschens och
arbetslivets kompetenskrav.

Kommittén genomforde i samarbete med Statistiska centralbyran en
attitydundersokning bland 6 000 arbetsplatser for att ta reda pa
installningen till att ta emot larlingar frén gymnasieskolan. Bland annat
frdgade man om intresset av att ha larlingen anstalld under sjélva
utbildningstiden. Cirka 30 procent av foretagen svarade att de var
intresserade av att anstélla larlingen redan under utbildningstiden.

Regeringen beddmer att en val fungerande gymnasial l&rlingsut-
bildning kan bidra till att 6ka genomstromningen av elever i gymnasie-
skolan. Kompetensbehov och férutsattningar for att genomfora yrkes-
utbildning varierar mellan olika regioner och mellan olika branscher.
Mojligheten att utforma den grundlaggande yrkesutbildningen pa olika
sitt kan bidra till att utbildningsvasendet mer framgangsrikt kan méta
och anpassas till skilda behov och forutsattningar. Gymnasiala larlings-
utbildningar kan vidare skapa mdjligheter att erbjuda utbildning inom
yrken med begrénsat elevunderlag, vilket &r extra fordelaktigt inom
smala yrkesomraden och p& mindre orter.

Larlingsutbildningar bidrar ocksa till en langsiktig anpassning till
arbetslivets behov. Arbetsgivares vilja att ta emot larlingar svarar relativt
val mot deras framtida rekryteringsbehov. Det finns ocksd ungdomar
som efterfragar denna typ av utbildning. En del elever foredrar att lara
sig genom att delta i verksamheten pad en arbetsplats. For dem kan
gymnasial larlingsutbildning vara ett attraktivt alternativ till skolforlagd
utbildning.

Den gymnasiala larlingsutbildningen staller samma formella krav pa
elevers forkunskaper som den skolférlagda utbildningen. Utbildnings-
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malen ar desamma och bada utbildningsvagarna ska leda till en
gymnasial yrkesexamen. Arbetslivets tydligare involvering i larlingsut-
bildningen innebar dock att dtaganden och ansvarsfordelning mellan
arbetsplats och skolhuvudman maste vara tydliga. Darfor ska s.k.
utbildningskontrakt uppréattas for varje elev i vilka det bl.a. ska framga
vilka delar av utbildningen som ska genomféras pé arbetsplatsen, hur
ansvar for eventuella skador fordelas, avtalstid och grunderna for att
kontraktet ska kunna upphora innan avtalstiden 16pt ut (16 kap. 11 a §
skollagen [2010:800]).

Elevens rattsliga stallning

Arbetsplatsforlagt larande ska forekomma pa alla yrkesprogram. En elev
som deltar i gymnasial larlingsutbildning utfér dock en vasentligt storre
andel av sin utbildning som arbetsplatsférlagt larande &n en elev i en
huvudsakligen skolférlagd yrkesutbildning. Enligt larlingsutredningen
har arbetsmarknadens parter agerat som att elevstatus ska galla under
arbetsplatsforlagd utbildning.

I den arbetsrattsliga lagstiftningen finns inte nagon definition av
begreppet arbetstagare. Parterna disponerar inte Over huruvida den
arbetspresterande parten &r arbetstagare eller inte. For att avgéra om en
elev ar arbetstagare sker en prévning av samtliga omstandigheter pa
arbetsplatsen och vid utférandet av arbetsuppgifterna. Av Arbetsdom-
stolens praxis framgar att stor vikt lagts vid om eleven utfort arbete pa
samma satt som andra arbetstagare. Domstolen har da beaktat om eleven
utfort arbete under samma arbetstider som évriga, om denne fatt arbets-
klader och om arbetet utforts i foretagets lokaler och med foretagets
arbetsverktyg.

Larlingsutredningen gor bedémningen att gymnasiala larlingar under
genomforande av den arbetsplatsférlagda utbildningen sannolikt anses
som arbetstagare. Regeringen anser att det &r otillfredsstéllande att det
rader oklarhet om elevers rattsliga stallning nar de utfor den arbetsplats-
forlagda delen av l&rlingsutbildningen.

5 Gymnasial larlingsanstéllning

51 En ny anstéllningsform och ett klargérande av
elevernas rattsliga stallning

Regeringens forslag: En ny anstéliningsform for gymnasiala larlingar
ska inforas. Anstéllningen ska regleras i en sérskild lag om gymnasial
larlingsanstéllning. Enligt lagen far en elev som genomgar gymnasial
larlingsutbildning och den juridiska eller fysiska person som
tillhandahaller den arbetsplatsforlagda delen av en sidan utbildning
enligt ett utbildningskontrakt inga avtal om tidshegransad anstallning
(avtal om gymnasial larlingsanstéllining) inom ramen for det arbets-
platsforlagda larandet.




Det ska inforas bestammelser i skollagen som innebér att en elev
som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte i det
sammanhanget ska anses som arbetstagare. Detta ska dock inte gélla
om arbetet omfattas av ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning. Ett
sadant avtal ska kunna ingas med stod av den sarskilda lagen.

Utredningens forslag om en ny anstallningsform och en ny lag om
gymnasial larlingsanstallning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen har dock foreslagit att den foreslagna
lagen om gymnasial larlingsanstallning ska vara tillamplig pa arbete som
en arbetstagare utfor under sin gymnasiala l&rlingsutbildning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig stoder eller har inte invant mot forslaget. Det géller bl.a. Barn-
ombudsmannen, Arbetsgivarverket, Specialpedagogiska  skol-
myndigheten,  Arbetsférmedlingen,  Stockholms  lans  landsting,
Friskolornas riksforbund, Grafiska yrkesnamnden, Hastnaringens yrkes-
namnd, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges skolledar-
forbund, flertalet kommuner, bl.a. Goteborgs, Karlstads, Linkdpings,
Malmos, Stockholms och Uppsalas kommuner. Katrineholms kommun
anser att mojligheten till anstallning under utbildningstiden kan beframja
rekryteringen till den gymnasiala l&rlingsutbildningen. Stenungsunds
kommun framhaller att det under forsoksverksamheten med larlings-
utbildning funnits behov av anstélining under skolperioden eftersom
detta ocksa kunnat ge upphov till anstallning efter genomforda gymnasie-
studier.

Statens skolverk har inget att invdnda mot forslaget om en sérskild lag
och tror att méjligheten till anstallning skulle kunna leda till att 6ka
larlingsutbildningens attraktivitet hos eleverna. Myndigheten pekar dock
pa att spanningar kan skapas mellan eleverna nar nagra av dem &r
anstallda och far 16n for att géra samma sak som de klasskamrater som
inte dr anstallda. Liknande synpunkter framférs dven av bl.a. Alvestas
och Linkdpings kommuner samt Byggnadsindustrins Yrkesnamnd.

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och Lararférbundet anser
principiellt att det finns for manga olika typer av tidshegransade
anstéllningar, men menar att den gymnasiala l&rlingsanstéliningens
sarskilda karaktar och tydliga avgrénsning gor att den kan regleras
sjalvstandigt. Svenskt Naringsliv ser ur utbildningssynpunkt inte nagot
behov av att gymnasiala larlingar anstalls, men om en ny
anstallningsform anda infors ar det enligt organisationen lampligt att den
regleras sérskilt. Almega stéller sig bakom Svenskt Naringslivs yttrande.

Forslaget avstyrks av bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lararnas Riksforbund, Industriarbetsgivarnas kompetensrad,
Utbildningsradet for hotell och restauranger och Foretagarna. Flera
yrkesndmnder avstyrker forslaget, bl.a. Transportfackens Yrkes- och
Arbetsmiljondmnd, Byggnadsindustrins yrkesndmnd, VVS-Branschens
Yrkesndmnd och Djurbranschens yrkesnamnd.

Utredningens forslag till reglering i skollagen av elevernas réattsliga
stallning: Overensstaimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Utredningen har dven foreslagit bestdmmelser som innebar att elever i

Prop. 2013/14:80

15



Prop. 2013/14:80

16

grundskolan som tillbringar tid pa en arbetsplats inte ska anses som
arbetstagare.

Remissinstanserna: Forslaget far brett stod av remissinstanserna och
tillstyrks bl.a. av Statens skolverk, Arbetsmiljéverket, Byggnadsindustrins
Yrkesndamnd, Djurbranschens Yrkesndmnd, Glasmasteribranschens
Larlingsnamnd, LO, Lararnas Riksférbund, Svenskt Naringsliv, Tra- och
stoppmabelindustrins yrkesnamnd och Almega. TCO avstyrker forslaget.

Skalen fér regeringens forslag

En ny anstallningsform fér gymnasiala larlingar

Den gymnasiala larlingsutbildningen har som ett av sina frdmsta syften
att underlatta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden genom att fora
skola och arbetsliv ndrmare varandra. Regeringen anser att ett bra sétt att
ytterligare frdmja detta &r att underlatta mojligheter till anstéllning av
elever redan under utbildningen. En anstéllning kan stimulera eleverna
inom larlingsutbildningen till ett 6kat engagemang for sin utbildning och
motivera larlingarna att fullflja denna i stallet for att ga ut i arbete i
fortid, nadgot som kan bli problematiskt om arbetsmarknaden senare
viker. Mojligheten till anstallning redan under utbildningen kan ocksa
underlatta for foretag att pa ett tidigare stadium sékra sin kompetens-
forsorjning och pé sikt leda till en tillsvidareanstéllning efter avslutad
utbildning.

Som redovisas i avsnitt 4 har den Nationella larlingskommittén
konstaterat att manga foretag ar intresserade av att anstalla larlingar,
fraémst under utbildningens senare del. Ungefar en tredjedel av foretagen
&r enligt kommittén 6ppna for att anstalla larlingar under utbildnings-
tiden. | lander dar larlingsutbildning &r den vanligaste formen av
yrkesutbildning ar larlingen samtidigt anstélld under utbildningstiden.
Dessa utbildningssystem har oftast en lang tradition av att arbetsmark-
nadens parter och organisationer &r starkt involverade i utbildningens
utformning, innehéll och genomférande. Erfarenheter fran Norge visar
samtidigt att en lang tradition inte ar helt nodvandig for att skapa ett
larlingssystem fran grunden som bygger pa mojligheten att kombinera
utbildning med en anstélining.

Regeringen konstaterar att det i samhallet finns en bred uppslutning
kring vérdet av gymnasial Ilarlingsutbildning som en alternativ
utbildningsvag for att fda en yrkesexamen. Den gymnasiala
larlingsutbildningen &r dock inte utformad sa att anstallning ar ett krav
for deltagande pd det satt som é&r fallet i méanga andra linders
larlingssystem. Majoriteten av remissinstanserna ser dock positivt pa
eller har inget att invdnda mot mojligheten for foretag och larlingar att
frivilligt komma 6verens om ett anstallningsférhallande redan under
utbildningstiden.

Det finns redan i dag mdjlighet att tréffa avtal om tidsbegransad
anstéllning enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) och
mojlighet for arbetsmarknadens parter att sluta kollektivavtal om andra
former av visstidsanstéllningar som kan anpassas for gymnasiala lar-
lingar. Mot denna bakgrund anser LO, Industriarbetsgivarnas
kompetensrad, Djurbranschens yrkesnamnd och L&rarnas Riksférbund



att en ny anstéllningsform for gymnasiala larlingar inte &r nédvéndig.
Flertalet av bestdmmelserna i LAS lampar sig dock inte for att tillampas
pa anstallda gymnasiala larlingar, bl.a. bestimmelserna om uppsagning
och avskedande, se avsnitt 5.4. Regeringen konstaterar vidare att allmén
visstidsanstallning gar 6ver till en tillsvidareanstéllning om arbetstagaren
har varit anstalld i mer an tva ar under en femarsperiod. Anstallning av
gymnasiala larlingar kan darfér bli mindre attraktivt for vissa
arbetsgivare, om allman visstidsanstallning utgér den enda lagstadgade
mojligheten till anstallning av dessa larlingar. Det finns visserligen
mojlighet att ingd kollektivavtal som &r anpassade for gymnasiala
larlingar. Utgangspunkten bor dock enligt regeringens mening vara att
alla relevanta arbetsgivare ska ges mdjlighet att kunna erbjuda
arbetsplatsforlagt larande och anstalla larlingar, dven sddana som inte har
slutit kollektivavtal.

Svenskt Naringsliv, Utbildningsréadet for hotell och restauranger, VVS-
Branschens Yrkesnamnd och Almega ser inte ndgot behov av att
gymnasiala larlingar ska kunna anstéllas eftersom de positiva effekterna
av arbetsplatsforlagt larande inte forutsatter att man ar anstalld. Gotlands
kommun anser inte att eleven ska vara anstalld under utbildningstiden
eftersom motivationen for larlingen kan bli en ekonomisk fraga i stallet
for en utbildningsfraga. Regeringen delar inte dessa uppfattningar, utan
anser att det finns ett varde i att de som gar gymnasial larlingsutbildning
ska kunna forena utbildning med anstallning i syfte att stirka kopplingen
mellan skola och arbetsliv. En anstélining under studietiden kan
dessutom vara ett incitament for elever att slutfora sin utbildning.

Byggnadsindustrins yrkesnamnd anfor bl.a. att det inte finns nagra
avgorande argument for att en anstéllning under grundutbildningen i
gymnasieskolan skulle leda till att fler far anstillning efter avslutad
utbildning, utan anser att det mest avgdrande for ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden &r att antalet utbildningsplatser stimmer Gverens
med branschens framtida behov av yrkesarbetare. Skolverket redovisar i
Gymnasial larlingsutbildning de tre forsta aren 2008-2011 (Rapport 373)
bl.a. i vilken man elever under utbildningstiden fatt erbjudande om
anstallning. Av de tillfrigade byggeleverna, som utgér den storsta
andelen larlingar, har tva av tre fatt erbjudande om anstéllning under
utbildningstiden. Regeringen delar visserligen uppfattningen att en lamp-
lig dimensionering av utbildningsutbudet &r central fér méjligheterna till
etablering pé& arbetsmarknaden, men bedomer samtidigt att elevers
mojlighet till anstallning under utbildningstiden kan underlétta intradet
pé arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.

Skolverket och vissa andra remissinstanser anfor att det kan uppsta
spanningar mellan elever om nagra av dem ar anstéllda och far 16n for att
gbra samma sak som klasskamrater som inte &r anstallda. Som nédmnts
ovan finns det dock redan i dag mojlighet att anstdlla gymnasiala
larlingar. Spanningar mellan larlingar som &r respektive inte &r anstéllda
kan séledes forekomma redan i dag och paverkas inte av inférandet av en
ny anstéllningsform.

Mot denna bakgrund, och d& den gymnasiala larlingsutbildningen har
som ett av sina framsta syften att underlitta ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden genom att fora skola och arbetsliv ndrmare varandra,
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anser regeringen att det bor inforas en ny anstallningsform for elever som
genomgar gymnasial larlingsutbildning.

Klargdrande av elevernas rattsliga stallning och ndrmare om regle-
ringen av den sérskilda anstallningsformen for gymnasiala larlingar

For larlingar som inte har ingétt ett muntligt eller skriftligt avtal om en
anstallning kan det komma att uppstd oklarheter huruvida de ska
betraktas som elev eller arbetstagare. Denna osékerhet kan paverka fore-
tagens vilja att ta emot larlingar. Regeringen anser darfor att det ar
angelaget att tydliggora elevernas rattsliga stallning. Genom att goéra
detta och infora en sérskilt anpassad reglering for gymnasiala larlings-
anstéllningar skapas battre forutsattningar for att i dkad utstrackning
saval ta emot som anstalla larlingar.

Eftersom utbildningsinnehallet &r det mest vésentliga i larlingsutbild-
ningen anser regeringen att utgangspunkten bor vara att en larling inte
ska anses som arbetstagare samt att detta bdr komma till uttryck i
skollagen. Skolverket framfor att ett tydliggdrande av elevernas stéllning
bor gélla for samtliga skolformer dér elever deltar i arbetsplatsforlagt
larande. Utredningens forslag i denna del avser bade grund- och
gymnasieskolan. Regeringen anser dock att det i detta sammanhang
saknas anledning att 6vervéga en reglering for andra elever &n gymna-
siala larlingar.

Utredningen har foreslagit en sarskild lag om gymnasial larlings-
anstallning och att det ska goras ett undantag fran LAS for arbetstagare
som har en gymnasial l&rlingsanstéllining. Arbetsdomstolen har ingen
invandning mot att det infors en sérskild anstallningsform for de l&rlingar
som utfor arbete som anstéllda i allménhet. Domstolen anser dock att
detta skulle kunna &stadkommas genom ett undantag i LAS och
bestammelser i skollagen som klargér sambandet mellan anstéllningen
och det utbildningskontrakt som enligt 16 kap. 11 a § skollagen ska upp-
rattas for alla elever inom gymnasial larlingsutbildning. Regeringen delar
utredningens och Arbetsdomstolens uppfattning att arbetstagare i
gymnasial larlingsanstallning bor undantas fran tillimpningsomradet for
LAS (se vidare avsnitt 5.4). Regeringen anser dock att det ar en fordel
om skollagen endast innehéller de bestimmelser som ror utbildningen.
Regeringen anser ocksd, i likhet med SKL, att en reglering av anstall-
ningsformen och dess forutsattningar i en sérskild lag kan underlatta for
arbetsgivare och elever som ska inga anstallningsavtal. Detta eftersom
bestammelserna om den sarskilda anstallningsformen da separeras fran
bestdmmelserna som avser utbildningen. Skollagen boér darfor enligt
regeringens uppfattning endast hanvisa till en sérskild lag om gymnasial
larlingsanstallning och inte reglera anstéllningsformen som sadan.

TCO anser att mojligheten att ta emot larlingar bor forutsatta att arbets-
givaren ar bunden av kollektivavtal. Utgangspunkten bor dock enligt
regeringens mening vara att alla relevanta arbetsgivare ska ges mojlighet
att kunna erbjuda arbetsplatsforlagt larande och anstélla larlingar.
Forutsattningarna for anstélining boér darfor inte, som TCO anfor,
begransas till arbetsgivare som &r bundna av kollektivavtal. Som nérmare
utvecklas i avsnitt 5.5 bér dock den nya sarskilda lagen géras semidispo-



sitiv, dvs. arbetsmarknadens parter bor ges mojlighet att genom
kollektivavtal traffa Gverenskommelser som innebar avvikelse fran lagen.

TCO anfor att arbetstagarbegreppet ar tvingande och inte nagot som
parter eller myndigheter férfogar éver. TCO menar darfor att forslaget
om att den som genomgar gymnasieutbildning inte ska anses som
arbetstagare nar denne genomfor utbildning pa arbetsplats, om inte
sarskilt anstallningsavtal ingatts, riskerar att skapa oklarhet och invagga
elever, arbetsgivare och utbildningsanordnare i tron att elever inte ar att
anse som arbetstagare, trots att det ar de individuella omsténdigheterna i
varje enskilt fall som i praktiken avgdr. Den omstandigheten att parterna
inte forfogar Over arbetstagarbegreppet utgor inte nagot hinder mot att i
lag foreskriva att gymnasiala lérlingar inte ska anses vara arbetstagare.
En sadan reglering utesluter inte att ett anstallningsférhallande &nda kan
uppsta, men for att sd ska ske kravs att parterna gor nagon form av
avvikelse fran regleringen pa omradet (jfr AD 1995 nr 132 och AD 2012
nr 59). Mot denna bakgrund anser regeringen att det bér regleras i skol-
lagen att en elev som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ska
anses vara arbetstagare, om inte ett avtal om gymnasial larlings-
anstallning har ingatts. Det bor ocksd upplysas i skollagen att
bestammelser om en sédan anstillning finns i en lag om gymnasial
larlingsanstélining. Ett avtal om gymnasial l&rlingsanstélining kan vara
bade muntligt och skriftligt. Den som pastar att ett avtal har ingatts maste
dock kunna styrka detta.

Enligt den foreslagna lagen om gymnasial larlingsanstallning far ett
avtal om gymnasial larlingsanstélining tréaffas inom ramen for det arbets-
platsforlagda larandet. Det betyder, sdsom Lagradet har pépekat, att
eleven i sin egenskap av arbetstagare kommer att fa I6n och andra
anstallningsformaner, men att forhallanden som arbetsuppgifter och
liknande inte kommer att paverkas av anstallningsavtalet i ndgon storre
utstrackning. Regeringen anser darfor, i likhet med Lagradet, att en
rattslig fordndring av betydelse for vad som kan vara oftrandrade
faktiska utbildnings- och arbetsforhallanden av det skalet bor komma till
tydligt uttryck mellan parterna. | avsnitt 5.6 foreslas darfor bl.a. att
arbetsgivaren pa motsvarande satt som galler enligt LAS ska vara skyldig
att senast inom en manad efter det att arbetstagaren har pabdrjat sin
anstéllning skriftligen informera arbetstagaren om alla villkor som &r av
vasentlig betydelse for anstallningsavtalet eller anstéllningsforhallandet.

Regeringens forslag innebér att om inget avtal om gymnasial larlings-
anstallning har ingatts och om eleven enbart utfor arbete inom ramen for
det arbetsplatsforlagda larandet ska ndgot anstallningsforhallande inte
anses ha uppkommit. Om en elev inte har ingatt ett avtal om gymnasial
larlingsanstélining, men utfér arbete utdver de uppgifter som anges i
utbildningskontraktet, kan dock frdga uppkomma om en anstéllning har
ingatts enligt allmanna arbetsrattsliga regler i frdga om det arbete som
utforts utdver utbildningskontraktet.

Som nédrmare utvecklas i avsnitt 5.2 foreslas en gymnasial lrlings-
anstéllning enbart kunna omfatta den arbetsplatsférlagda utbildningen.
Har en elev och dennes arbetsgivare ingatt ett avtal om gymnasial
larlingsanstélining och fullgor eleven arbetsuppgifter utdver vad som
anges i utbildningskontraktet innebdr det att ytterligare en anstallning kan
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ha ingatts enligt allmanna arbetsrattsliga regler i friga om det arbete som
utforts utdver utbildningskontraktet.

Utredningen har foreslagit att den sarskilda lagen ska tillampas pa
arbete som en arbetstagare utfér under sin gymnasiala larlingsutbildning.
Utredningen har samtidigt féreslagit att det i skollagen ska foreskrivas att
den som genomgar gymnasieutbildning inte ska anses som arbetstagare
nar denne genomfor utbildning pa arbetsplats, om inte ett sarskilt
anstallningsavtal ingétts. Arbetsdomstolen har framhallit att utredningens
forslag i dessa delar framstar som motsagelsefulla. Regeringen delar
Arbetsdomstolens uppfattning och foreslar darfor att lagen om gymnasial
larlingsanstéllning, i likhet med den féreslagna regleringen i skollagen,
bor ta som utgangspunkt att larlingarna ar elever som far inga anstall-
ningsavtal enligt den sarskilda lagen.

Avslutningsvis bor ndmnas att den foreslagna regleringen i skollagen
om att en elev som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ska
anses som arbetstagare, savida inte arbetet omfattas av ett avtal om
gymnasial larlingsanstéllning, inte hindrar att en elev som ar gymnasial
larling pa en arbetsplats och som inte har ingatt ett sddant avtal kan vara
att likstalla med en arbetstagare enligt uttryckliga bestdmmelser i lag
eller forordning. Exempelvis foljer det av 1 kap. 3 § arbetsmiljolagen
(1977:1160) att den som genomgar utbildning, med undantag for barn i
forskolan och elever i fritidshemmet, &r att likstalla med arbetstagare vid
tilldmpning av lagen.

5.2 Anstéliningens narmare utformning

Regeringens forslag: Avtal om gymnasial larlingsanstallning far avse
hela eller en del av tiden for det arbetsplatsforlagda larandet i den
gymnasiala larlingsutbildningen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att arbetsgivaren och arbets-
tagaren kan tréffa en sérskild 6verenskommelse om att anstéliningen som
gymnasial larling &ven ska lopa under lov.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det ar endast ett fatal remissinstanser som har
yttrat sig om anstdllningens ndrmare utformning. Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO), Lararférbundet och Industriarbetsgivarnas
kompetensrad avstyrker utredningens forslag att anstéllningen ska kunna
I6pa under lov.

Skalen for regeringens forslag: Som ndmns i avsnitt 4 ska det for
elever som genomgdr gymnasial larlingsutbildning upprattas ett
utbildningskontrakt mellan eleven, skolhuvudmannen och den som
tillhandahaller den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen. Av
utbildningskontraktet ska det bland annat framgd vilka delar av
utbildningen som ska utforas pa arbetsplatsen, omfattningen av dessa
delar samt avtalstiden.

Enligt regeringens forslag kommer en elev att kunna anstéllas av den
juridiska eller fysiska person som tillhandahéller den arbetsplatsférlagda



delen av en sadan uthildning enligt ett utbildningskontrakt genom att ett
avtal om gymnasial larlingsanstéllning ingas mellan larlingen och arbets-
givaren. Med arbetsplatsforlagt larande avses den del av den gymnasiala
larlingsutbildningen som ska genomféras pd en arbetsplats enligt
4 kap. 12 § gymnasieférordningen (2010:2039). Enligt bestdmmelsen ska
en elev som gar pad gymnasial larlingsutbildning genomfora mer &n
halften av sin utbildning som arbetsplatsforlagt larande.

Regeringen delar synpunkten som férs fram av TCO, Lararforbundet
och Industriarbetarnas kompetensrad att en gymnasial larlingsan-
stéllning endast bor omfatta det arbetsplatsforlagda larande som &ger rum
inom ramen for yrkesprogrammet, dvs. enligt utbildningskontraktet.
Anstallningen bor alltsd kunna komma i fraga endast nar den gymnasiala
larlingsutbildningen bedrivs och inte under ndgon annan tid. For att
arbetstidens omfattning ska vara tydlig for parterna bedémer regeringen
att denna bor framgé av utbildningskontraktet. Regeringen avser att ater-
komma till frdgan i férordning.

Arbetsdomstolen papekar att det ar oklart om det ska vara majligt att
begransa anstallningstidens ldngd pé sa sétt att den upphor vid en tidigare
tidpunkt &n utbildningen avslutas. Som framgétt ovan anser regeringen
att mojligheten att anstéllas som gymnasial larling bor begransas till den
tid eleven genomgar gymnasial larlingsutbildning. Den anstallde forlorar
inte sin utbildningsplats om anstdllningen skulle upphdra innan
utbildningstiden ar slut, eftersom uthildningskontraktet da fortfarande
I6per och ger larlingen rétt att stanna kvar och slutféra sin arbetsplats-
forlagda utbildning pa arbetsplatsen. | vissa fall kan det redan i samband
med att utbildningskontraktet upprattas finnas énskemal om att knyta
larlingen ndarmare arbetsplatsen genom att dven inga ett anstéllningsavtal.
I andra fall kan ett sddant 6nskemal uppsta efter att utbildningen har
pagatt en tid. | vissa fall ingas utbildningskontrakt med olika arbetsgivare
for olika delar av den arbetsplatsforlagda utbildningen. Det bor darfor
vara tillatet att ingd avtal om gymnasial larlingsanstallning for antingen
hela eller en del av tiden for det arbetsplatsforlagda larandet. Detta bor
uttryckligen framga av den foreslagna lagen om gymnasial larlingsan-
stallning. Néar det galler mojligheterna att inga avtal om anstallning for en
larling som ar under 18 ar och inte ingatt dktenskap foljer av foraldra-
balken att samtycke fran vardnadshavare kan kravas.

5.3 Nar upphor anstallningen?

Regeringens forslag: Gymnasial larlingsanstalining upphor nér
larlingen avslutar det arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala
larlingsutbildningen. Anstéllningen upphdr dock dessférinnan om den
I6per ut enligt avtalet om gymnasial larlingsanstéllning eller om en
part frantrader utbildningskontraktet. Anstéllningen kan aven upphora
fore avtalstidens slut om en part har ratt att frantrada utbildnings-
kontraktet i enlighet med villkoren i det men véljer att enbart avsluta
anstéllningen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har &ven foreslagit en sarskild bestdmmelse om
avskedande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland annat Karlstads och
Ljusnarsbergs kommuner samt Lararnas Riksférbund, efterlyser narmare
konkretisering nar det galler anstallningsavtalets upphdrande. Svenskt
Naringsliv anser att lagen bér reglera uppséagning.

Skalen for regeringens forslag: | det utbildningskontrakt som ska
upprattas mellan eleven, skolhuvudmannen och den som tillhandahaller
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen ska bland annat avtalstiden
anges och grunderna for att utbildningskontraktet ska kunna upphdra
innan avtalstiden 16pt ut. Vilka omsténdigheter som ska kunna medféra
att nagon av parterna har ratt att frantrada utbildningskontraktet, med
foljd att utbildningen vid arbetsplatsen avslutas, har alltsd dverlamnats
till parterna att sjalva reglera i avtalet (se prop. 2010/11:104 s. 19). Rege-
ringen har i 4 kap. 3 § gymnasieférordningen bemyndigat Statens skol-
verk att meddela foreskrifter om uthildningskontrakt. Regeringen anser
att det ar angelaget att det av utbildningskontraktet pa ett tydligt satt
framgar vad som kan ligga till grund for att ndgon av parterna ska kunna
frantrada detta. Exempelvis bor det av utbildningskontraktet framga att
den som tillhandahaller det arbetsplatsforlagda larandet ska kunna
frantrada kontraktet om eleven vid upprepade tillfallen ar franvarande
utan giltigt skal eller misskoter sig pa arbetsplatsen. Som Lagradet har
papekat finns det skal att framhalla betydelsen av att
utbildningskontraktet utformas med stor noggrannhet i syfte att
astadkomma balans mellan olika intressen.

Enligt regeringens forslag ar en forutsattning for att eleven ska fa an-
stallas enligt lagen om gymnasial larlingsanstallning att eleven genomgar
gymnasial larlingsutbildning. Anstéllningen bor darfér upphéra per
automatik nar det arbetsplatsforlagda larandet i larlingsutbildningen
avslutas. Dessutom bor anstéllningen upphéra dessférinnan om avtals-
tiden 16per ut pa grund av att ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning
har traffats for kortare tid 4n vad som aterstar av det arbetsplatsforlagda
larandet i utbildningen, se avsnitt 5.2. Om en l&rling vill avbryta ut-
bildningen pa en arbetsplats eller av nagot skal tvingas sluta, bor
rimligen inte en anstallning enligt lagen om gymnasial larlingsanstélining
fortgd. Anstéallningen bor darfor avslutas om nagon av parterna frantrader
det utbildningskontrakt som tecknats mellan eleven, skolhuvudmannen
och den som tillhandahaller den arbetsplatsférlagda delen av ut-
bildningen. Detta bér uttryckligen framgé av den foreslagna lagen.

Lagradet har véckt frdgan om vad som ska galla i skadestands-
hanseende i en situation dar en arbetsgivare har ratt att frantrada ut-
bildningskontraktet i enlighet med villkoren i det men later larandet
fortsatta och valjer att enbart frantrada anstéllningsavtalet. Regeringen
anser att det bor vara mojligt for respektive part att enbart frantrada
anstallningen och inte utbildningskontraktet forutsatt att frantradandet av
anstallningen sker i en situation nér utbildningskontraktet skulle kunna
frantradas i enlighet med villkoren i det. Regeringen foreslar darfor i
avsnitt 5.7 att en arbetsgivare inte ska vara skadestandsskyldig om denne
frantrader anstallningen i en sddan situation. Att det bor vara mojligt for
en arbetsgivare att enbart frantrada anstillningen och inte



utbildningskontraktet under nu ndmnd forutsittning bor uttryckligen
framga aven av bestdmmelsen om nér en anstéallning upphdr enligt den
foreslagna lagen.

Svenskt Naringsliv anser att det bor inféras en mojlighet fér endera
parten att sdga upp anstallningen. | detta sammanhang bor det enligt
regeringen papekas att enligt 16 kap. 11 a § skollagen &r eleven, skol-
huvudmannen och den som tillhandahéller den arbetsplatsforlagda delen
av utbildningen skyldiga att i utbildningskontraktet reglera pa vilka
grunder detta ska kunna upphdra innan avtalstiden 16pt ut. Om arbets-
givaren till exempel lagger ner delar av verksamheten kan det uppsta en
situation dar utbildning enligt utbildningskontraktet inte kan erbjudas.
Om arbetsgivaren inte kan fullgéra utbildningskontraktet torde det kunna
frantradas med foljd att det upphor, vilket dven leder till att anstéllningen
upphor. Vilka situationer som ger en part ratt att frantrada utbildnings-
kontraktet beror dock p& vad parterna avtalat i det avseendet. Nar det
galler fragan om avskedande av larlingen gor sig samma resonemang
gallande. Finns det forutsattningar som skulle motivera avskedande torde
det i utbildningskontraktet finnas grund for arbetsgivaren att frantriada
detta. Det framstar inte som troligt att en arbetsgivare som vill avbryta en
anstallning pad grund av tex. allvarlig misskotsel eller annat grovt
kontraktsbrott dnskar att larlingen fortsatter med det arbetsplatsforlagda
larandet hos arbetsgivaren. Genom att frantrada utbildningskontraktet
kan arbetsgivaren avsluta bade det arbetsplatsforlagda larandet hos
arbetsgivaren och anstdllningen. Som n&mnts ovan bor dock
arbetsgivaren &ven ha en mdjlighet att, i en situation nér
utbildningskontraktet skulle kunna frantradas i enlighet med villkoren i
det, valja att bara frantrada anstallningsavtalet.

Lagradet anser att det finns skil att overvdga om grinserna for
domstolsprévningen enligt den foreslagna lagen har blivit alltfor snavt
bestamda eftersom domstolen har att begransa sin provning till fragan
om det fortida frantradandet har stod i utbildningskontraktet. Som
regeringen aterkommer till i avsnitt 5.7 anser regeringen att det vid sidan
av den foreslagna regleringen bor finnas utrymme att tillampa allménna
avtalsréttsliga principer vid kontraktsbrott samt att det bor finnas
utrymme att jamka utbildningskontrakt, dvs. satta ner avtalsvillkor som
ar betungande eller oskéliga. Det innebdr bl.a. att en arbetsgivare bor
kunna avskeda eller med viss skalig uppségningstid sdga upp en
arbetstagare vid sédana grova kontraktsbrott som enligt allméinna
avtalsrattsliga principer berattigar en part i ett 6msesidigt forpliktande
avtalsforhallande att hava avtalet (jfr t.ex. AD 1985 nr 80, AD 2005 nr
43, AD 2006 nr 99 och AD 2008 nr 68). Regeringen finner darfor att den
prévning som domstolen har att gora enligt den foreslagna lagen far
anses godtagbar.

Mot denna bakgrund anser regeringen att nagra sarskilda regler om
uppsagning eller avskedande av arbetstagare med gymnasial larlings-
anstallning inte bor inforas.

Regeringen vill i sammanhanget framhalla att elevens ratt att fullfolja
utbildningen som larling enligt skollagen inte paverkas av att
utbildningskontraktet frantrads och att anstillningen darmed upphdér. En
elev som har borjat pa ett nationellt program har enligt 16 kap. 37 §
skollagen ratt att fullfélja utbildningen pad det programmet. Det géller
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ocksa om de forhallanden som lag till grund for mottagandet har andrats.
Bestammelsen galler enligt 16 kap. 38 § pa motsvarande satt den elev
som har péabdrjat gymnasial larlingsanstallning. Det ar huvudmannens
ansvar att i forsta hand erbjuda en elev att fortsétta sin utbildning pa en
annan arbetsplats. Om det inte &r mdjligt ska eleven enligt andra stycket
sistnamnda paragraf i stillet erbjudas att fullfélja sin utbildning pa
yrkesprogrammet i skolférlagd form. Om inte heller detta &r mdjligt ska
eleven ges mojlighet att fullfélja utbildningen pa ett annat yrkesprogram.

5.4 Undantag fran lagen om anstallningsskydd

Regeringens forslag: Arbetstagare som ar anstillda i gymnasial
larlingsanstallning ska undantas fran tillampningsomradet for lagen
om anstéllningsskydd.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och
Landsting ar positiva till att arbetstagare som genomgar gymnasial
larlingsutbildning ska undantas fran LAS mot bakgrund av anstallnings-
formens sérskilda forutsattningar. Aven Goteborgs och Karlstads
kommuner tillstyrker forslaget. Utbildningsradet for hotell och
restauranger avstyrker forslaget om en ny anstallningsform men anfor att
om regeringen adnda infor en sadan s& bor berdrda arbetstagare undantas
fran tillampningsomradet for LAS. Arbetsdomstolen instammer i att
anstallda gymnasiala larlingar bor undantas fran tillimpningsomradet for
LAS. Nagra instanser, bl.a. Foraldraalliansen Sverige och Lands-
organisationen i Sverige (LO), avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.2 foreslar
regeringen att den gymnasiala larlingsanstéllningen ska bygga pa forut-
sattningen att gymnasial larlingsutbildning pagar, vilket i sin tur forut-
sétter ett utbildningskontrakt mellan eleven, skolhuvudmannen och den
som tillhandahéller den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. |
avsnitt 5.3 foreslar regeringen att en larlingsanstallning inte ska kunna
fortgd om utbildningskontraktet av nadgon anledning upphor. Parterna ar
enligt skollagen alagda att i utbildningskontraktet reglera pa vilka
grunder detta ska kunna upphdra innan avtalstiden 16pt ut.

LO har patalat att ett undantag fran lagen om anstallningsskydd bland
annat skulle medfdra att ratten till dverldggning med arbetsgivaren via
lokal arbetstagarorganisation avseende ett tilltdnkt avskedande inte
kommer att galla, och inte heller varselskyldighet om arbetstagaren ar
medlem i en arbetstagarorganisation. Regeringen har i avsnitt 5.3 tagit
stallning for att ndgra sarskilda bestimmelser om uppsagning eller av-
skedande inte behdvs nédr det géller gymnasial larlingsanstélining.
Genom kopplingen till utbildningen avviker den féreslagna gymnasiala
larlingsanstallningen aven i 6vrigt frdn vad som vanligtvis galler for ett
anstillningsforhallande pa ett satt som enligt regeringens uppfattning
medfor att en sddan anstéllning inte bor omfattas av regleringen i LAS.

LO, Foretagarna och Lararforbundet ser en risk for att den nya
anstallningsformen for gymnasiala l&rlingar kan leda till oklarhet och



svara gransdragningar gentemot andra regelverk och kollektivavtal. |
denna del bedémer regeringen att man genom att undanta arbetstagare i
gymnasial larlingsanstallning fran tillampningsomradet for LAS
forhindrar oklarhet kring forhéallandet till den lagen. Nar det galler annan
lagstiftning, t.ex. arbetsmiljélagen (1977:1160), diskrimineringslagen
(2008:567) och foraldraledighetslagen (1995:584), finns inte skal att
behandla arbetstagare i gymnasial larlingsanstallning pa annat satt an
andra arbetstagare.

55 Majlighet att avtala om avvikelser genom
kollektivavtal

Regeringens forslag: Ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning ar
ogiltigt i den utstrdckning det upphéver eller inskranker en arbets-
tagares rattigheter enligt lagen om gymnasial larlingsanstallning.
Avvikelser fran lagen far dock goras genom kollektivavtal som har
slutits eller godkants av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal far tillimpa
avtalet dven pa arbetstagare som inte & medlemmar i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen men som sysselsatts i sadant arbete
som avses med avtalet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock inte foreslagit ndgon uttrycklig regel om
forbud mot avvikande foreskrifter i enskilda anstallningsavtal.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Géteborgs kommun, Stockholms
lans landsting och Sveriges Kommuner och Landsting &r positiva till
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forutsattningarna for gymnasiala
larlingsanstéllningar skiljer sig at mellan olika branscher och yrken,
vilket gor det lampligt att parterna ges mojlighet att anpassa en sadan
anstallning utifrdn olika forhallanden. Regeringen anser darfor att
arbetsmarknadens parter bor ges mojlighet att traffa dverenskommelse
som innebdr avvikelse frdn lagen om gymnasial larlingsanstallning.
Mojligheten att kunna avvika fran lagen bor utformas pa samma sitt som
enligt annan arbetsrattslig lagstiftning och det bor darfor krévas att
kollektivavtalet slutits eller godkants av en central arbetstagar-
organisation. Lagradet har pétalat att avsteg frdn reglerna om
tidsbegransade anstallningar enligt LAS far géras dven genom ett lokalt
kollektivavtal, under forutsattning att det mellan parterna i andra fragor
géller ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation eller att ett sadant kollektivavtal tillfalligt inte
géaller (2 § tredje stycket LAS). Forslaget till lag om gymnasial
larlingsutbildning innehdller dock &ven regler om bland annat
informationsskyldighet och preskription, se avsnitt 5.6 och 5.7. For
motsvarande regler galler enligt 2 § fjarde stycket LAS att avsteg far
goéras genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation. Ingen remissinstans har haft nagon invandning
mot utredningens forslag i denna del. P& grund harav och for att inte géra
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den foreslagna lagen mer komplicerad &n vad som &r nddvéandigt anser
regeringen att avvikelse fran lagen enbart bor tillitas genom
kollektivavtal ~som  slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation. Genom en sddan konstruktion kan avvikelser
aven goras genom ett lokalt kollektivavtal om ett sddant kollektivavtal
har godkants pa central niva eller om parterna i ett centralt kollektivavtal
delegerat mojligheten att sluta avtal pa lokal niva.

I 2 § sjatte stycket LAS finns en bestdmmelse som innebér att en
arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal far tillampa detta dven
pa arbetstagare som inte & medlemmar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen, men som sysselsatts i det arbete som avses med
avtalet. Bestimmelsen kan sdgas ge uttryck for att arbetsvillkoren bor
vara enhetligt reglerade pa en arbetsplats. Enligt regeringens uppfattning
saknas skal att ha en annan ordning for arbetstagare som har en
gymnasial larlingsanstallning. Regeringen anser saledes att en arbets-
givare som &r bunden av ett kollektivavtal som har slutits eller godkants
av en central arbetstagarorganisation bor fa tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
men som sysselséatts i det arbete som avses med avtalet.

Den nu foreslagna nya lagen bor vidare, p4 samma sitt som t.ex. LAS
och semesterlagen, vara tvingande i den meningen att avsteg till arbets-
tagens nackdel inte far goras i enskilda anstallningsavtal.

5.6 Arbetsgivarens informationsskyldighet

Regeringens forslag: Arbetsgivare ska vara skyldiga att ldmna
skriftlig information till arbetstagare i gymnasial l&rlingsanstéalining
om alla villkor som &r av vasentlig betydelse for anstallningsavtalet
eller anstallningsforhallandet. Informationsskyldigheten galler endast
vid anstéllning langre &n tre veckor.

Arbetsgivare ska lamna ny skriftlig information inom en manad om
forutsattningarna for anstallningen andras genom ett beslut av arbets-
givaren eller genom en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren och andringen galler nagon av de uppgifter som arbets-
givaren har eller skulle ha informerat om.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig Over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagradet har anfort att det bor
Overvégas att i den foreslagna lagen inféra en skyldighet for arbets-
givaren att skriftligen informera arbetstagaren om de vésentliga
anstallningsvillkoren i anstallningen och att en sadan skyldighet bor
kunna utformas med ledning av 6 ¢ och 6 e 8§ LAS. Regeringen anser, i
likhet med Lagradet, att det ar viktigt for bade arbetsgivare och arbets-
tagare att det pa ett tydligt satt klargors vilka anstallningsvillkor som
galler under den gymnasiala larlingsanstallningen. Det bor alltsd anges
en miniminivd for vilka villkor som arbetsgivaren typiskt sett ska



informera om. En sadan upprakning bor dock anpassas till det sarskilda
forhallande som en anstallning mellan arbetsgivare och arbetstagare i
gymnasial larlingsanstillning innebar. Det bor ocksd inforas en
bestammelse om att arbetsgivare ska lamna ny skriftlig information inom
en manad om forutsattningarna for anstallningen andras genom ett beslut
av arbetsgivaren eller genom en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren och &andringen géller ndgon av de uppgifter som
arbetsgivaren har eller skulle ha informerat om.

5.7 Skadestand och preskription

Regeringens forslag: En arbetsgivare som avbryter en gymnasial
larlingsanstélining i fortid eller bryter mot skyldigheten att lamna
skriftlig information till arbetstagaren, ska betala ersattning till
arbetstagaren for den forlust som uppkommer och fér den krankning
som intraffat. Detta galler inte om anstéllningen upphor pa grund av
att utbildningskontraktet frantrads i enlighet med villkoren i det eller
om anstallningen, men inte utbildningskontraktet, frantrads, i en
situation dar uthildningskontraktet kan frantradas i enlighet med
villkoren i det. Om det ar skaligt kan skadestandet sattas ned eller helt
falla bort.

En arbetstagare som vill krdva skadestand ska vacka talan inom sex
manader fran den tidpunkt da den skadegérande handlingen foretogs.
Om inte talan vacks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat sin
talan.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har dven foreslagit att en arbetstagare som &sido-
satter sina forpliktelser enligt anstéliningsavtalet ska betala ersattning for
uppkommen skada.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget om skadestédndsskyldighet. Arbetsdomstolen och Lands-
organisationen i Sverige (LO) &r negativa till att infora en langtgaende
skadestandsskyldighet for arbetstagaren. Statens skolinspektion pekar pé
att det inte framgar vem, eleven eller skolan, som far vicka skadestands-
talan for ifrdgasatt avtalsbrott. Ingen av remissinstanserna har yttrat sig
sérskilt over forslaget till preskriptionsbestammelse.

Skalen for regeringens forslag: Arbetsdomstolen och LO har
ifrgasatt utredningens forslag om arbetstagares skadestandsansvar for
brott mot det enskilda anstéllningsavtalet eftersom det strécker sig langre
an vad som i dvrigt galler inom arbetsratten. Regeringen anser att det
saknas skal att infora skadestdndsansvar for anstillda gymnasiala
larlingar. Négon bestimmelse om skadestdndsansvar for arbetstagare
foreslas darfor inte.

Som nérmare behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3 ska den gymnasiala
larlingsanstéllningen bygga pa forutsattningen att gymnasial larlings-
utbildning pégér, vilket i sin tur forutsatter ett utbildningskontrakt mellan
eleven, skolhuvudmannen och den som tillhandahéller den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen. Parterna &r enligt skollagen alagda att i
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utbildningskontraktet reglera pa vilka grunder det ska kunna upphora
innan avtalstiden ar slut. Om utbildningskontraktet frantrads av en part
pd nagon av de i avtalet angivna grunderna, medfor det bade att
utbildningskontraktet inte langre ar gallande och att anstéllningen upp-
hor. Regeringen har mot den bakgrunden funnit att nagra sarskilda
bestammelser om uppséagning och avskedande inte bor gélla for larlingar
med gymnasial larlingsanstallning. Om arbetsgivaren avbryter en
gymnasial larlingsanstallning i fortid, till exempel genom att pa felaktig
grund frantrada utbildningskontraktet, anser regeringen att arbetsgivaren
bor vara ersattningsskyldig for den eventuella skada som darigenom
drabbar arbetstagaren. Skadestandsskyldigheten bor, pa samma satt som i
ovrigt inom arbetsratten, omfatta bade ersattning for ekonomisk forlust
och for den kréankning som intréffat.

Som framgar i avsnitt 5.3 har Lagradet vackt fragan om vad som ska
galla i skadestandshanseende i en situation dar en arbetsgivare har ratt att
frantrada utbildningskontraktet i enlighet med villkoren i det men later
larandet fortsatta och viljer att enbart frantrada anstéllningsavtalet. Som
tidigare anforts anser regeringen att det bor vara mojligt for respektive
part att enbart frantrdda anstallningen och inte utbildningskontraktet
forutsatt att frantradandet sker i en situation nar utbildningskontraktet
skulle kunna frantradas i enlighet med villkoren i det. Regeringen
foreslar darfor att en arbetsgivare inte ska vara skadestandsskyldig om
denne frantrader anstallningen i en sadan situation.

Lagradet har vidare patalat att det i lagradsremissen inte anges om det i
en tvist finns mojlighet att jdmka utbildningskontraktet eller tillampa
allménna avtalsrattsliga principer vid avtalsbrott. Regeringen anser att
det i en tvist om ersattning enligt den foreslagna lagen bor finnas
utrymme att vid sidan av den lagen tillampa allménna avtalsrattsliga
principer vid kontraktsbrott (jfr t.ex. AD 2005 nr 43, AD 2006 nr 99, AD
2008 nr 68) samt att det bor finnas utrymme att jamka
utbildningskontrakt, dvs. séatta ner avtalsvillkor som ar betungande eller
oskéliga.

Regeringen har i avsnitt 5.6 foreslagit en informationsskyldighet for
arbetsgivaren. Motsvarande informationsskyldighet i LAS &r skade-
standssanktionerad, se 38 § LAS. Regeringen anser darfor att skade-
standsregeln i den foreslagna lagen om gymnasial larlingsanstallning
ocksa bor omfatta dvertradelser av informationsskyldigheten, nagot som
ocksd Lagradet har ansett bor vara fallet om en sadan informations-
skyldighet foreslas. Det innebdr att en arbetstagare som anser att arbets-
givaren har brustit i sin informationsplikt kommer att kunna féra talan
om skadesténd for brott mot den foreslagna informationsskyldigheten.

I en situation ndr arbetstagaren inte har gjort tillréckligt for att begrénsa
en uppkommen skada trots méjlighet dartill, eller dar arbetstagaren sjalv
pa nagot satt har medverkat till den uppkomna situationen, framstar det
som rimligt att arbetsgivarens skadestandsansvar ska kunna sattas ned.
Skadestandet bor dven kunna sattas ner om arbetstagarens agerande utgor
ett sadant kontraktsbrott som enligt allmanna avtalsrattsliga principer kan
berattiga arbetsgivaren att sdga upp anstéliningsavtalet, eller om ett
avtalsvillkor i utbildningskontraktet jamkas. Regeringen foreslar darfor
att erséttning for uppkommen skada ska kunna séttas ned eller helt falla
bort om det anses skéligt.



Inom arbetsratten skiljer sig preskriptionsreglerna at beroende pa
vilken lag som &r tillamplig. Utredningen har féreslagit en preskriptions-
bestammelse med samma innebdrd som i lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete, dvs. en bestdmmelse som innebéar att en arbets-
tagare som vill krava skadesténd ska vécka talan inom sex manader fran
den tidpunkt d& den skadegorande handlingen foretogs. Om talan inte
vacks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat sin talan. En sadan,
relativt kort, preskriptionstid kan 6ka mojligheten till en snabb lésning pa
tvisten, vilket kan vara en fordel for parterna. Inga remissinstanser har
haft ndgra synpunkter pa utredningens forslag. Regeringen foreslar darfor
att en sadan bestammelse infors.

Skolinspektionen pekar pa att det inte framgar av utredningens forslag
vem, eleven eller skolan, som far vacka skadestandstalan for ifragasatt
avtalsbrott. Regeringen anser att det &r arbetstagaren som har lidit skadan
och att det darfor &r arbetstagaren som bor fora talan. Detta bor uttryckli-
gen framgé av den foreslagna lagen.

5.8 Handlaggning av mal vid arbetstvist

Regeringens forslag: En bestdmmelse ska inforas i lagen om
gymnasial larlingsanstéllning som upplyser om att mal om tillampning
av lagen handlaggs enligt lagen om rattegangen i arbetstvister.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig Over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister ar tillamplig pa tvister som ror forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. En tvist ska enligt lagen handlaggas antingen i
Arbetsdomstolen eller vid tingsratt i forsta instans. | de fall tvisten ska
handlaggas vid tingsratt i forsta instans utgor Arbetsdomstolen andra
instans. Lagen kommer att vara tillamplig pa tvister om tillampning av
den foreslagna lagen om gymnasial larlingsanstéllning. Regeringen anser
att detta bor framgd av en upplysningsbestammelse i den féreslagna
lagen.

5.9 Studiehjélp och 16n

Den som &r mellan 16 och 20 ar och studerar inom gymnasieskolan har
ratt till studiehjalp i form av studiebidrag. | vissa fall kan &ven extra
tillagg och inackorderingstilligg lamnas. Rétten till studiehjélp forut-
satter heltidsstudier och lamnas for de delar av ett lisar da eleven be-
driver studier. Studier pa ett program inom gymnasieskolan forutsatts
normalt vara pa heltid. Om en heltidsstuderande far larlingslon eller
nagon annan sadan ersattning, far regeringen foreskriva att studiehjalpen
far minskas (2 kap. 11 § forsta stycket studiestodslagen [1999:1395]).
Regeringen har inte utfardat nagra sadana foreskrifter.
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Utredningen anfor i sitt betdnkande att larlingsutbildning bor anses
som utbildning pa heltid dven om den kombineras med anstallning och
att studiehjalpen inte bor reduceras pa grund av 16n under larlings-
utbildningen. Endast ett fatal remissinstanser har haft synpunkter pa
utredningens bedémning. Centrala studiestédsndmnden (CSN) anser att
ratten till studiehjalp inte péverkas eftersom skolan ar huvudman for
larlingsutbildningen och utbildningen bedrivs pa heltid. CSN pépekar
dock att eventuell 16n paverkar ratten till studiehjalp i form av extra
tillagg, eftersom saval elevens som fordldrarnas inkomster beaktas vid
provningen. Skellefted kommun anser att méjligheten att ha bade studie-
hjalp och larlingslon &r svar att motivera. Kommunen anser att larlingen
bor ha antingen studiehjalp eller 16n men att larlingslonen inte bor pa-
verka familjens forutsattningar for ekonomiskt stod i Ovrigt.

Regeringen instammer i att det kan ifragaséttas om en elev ska kunna
fa fullt studiebidrag samtidigt som han eller hon uppbér 16n eller annan
forman till foljd av anstallning enligt lagen om gymnasial larlings-
anstallning. Hur ett system for minskning av studiebidrag ska utformas
behover dock analyseras ytterligare.

5.10  Semester vid larlingsanstéllning

5.10.1  Nuvarande reglering om ledighet samt
problemstéllning

En gymnasial larling ska enligt forslaget i avsnitt 5.1 kunna ges en tids-
begrénsad anstéllning inom ramen for det arbetsplatsforlagda larandet.
En sadan anstéllning ska avse hela eller en del av tiden for det arbets-
platsforlagda larandet.

For en elev som genomgar gymnasial larlingsutbildning galler samma
regler om lov och annan ledighet som for andra elever i gymnasieskolan.
Av gymnasieforordningen (2010:2039) framgar att lasaret ska omfatta
minst tolv lovdagar (3 kap. 1 8). Vidare framgar att rektorn far bevilja en
elev ledighet fran skolarbetet for enskilda angelagenheter (12 kap. 2 §).
En gymnasial larlingsanstallning omfattar inte lov, eftersom nagot
arbetsplatsforlagt larande inom ramen for utbildningen da inte ager rum.

En arbetstagare har ratt till semesterformaner. Dessa ar enligt
semesterlagen (1977:480) semesterledighet, semesterldn och semester-
ersattning (1 8§). En arbetstagare har som huvudregel ratt till tjugofem
dagars betald semester per ar. Om anstallningen pabérjas efter den
31 augusti under semesterdret, har arbetstagaren dock endast rtt till fem
semesterdagar. Under semesterledighet ska arbetstagaren ha semesterlon,
om sadan har tjanats in (4 §). Arbetsgivaren ska betala ut semesterlon till
arbetstagaren i samband med semesterledigheten (26 §). Om anstall-
ningen upphdr innan arbetstagaren har fatt den semesterlén som tjanats
in, ska arbetstagaren i stallet f& semesterersattning. Motsvarande géller
om arbetstagarens anstallningsvillkor dndras s att semesterledighet med
semesterlon ska forlaggas redan under intjanandedret (28 §). Semester-
ersattning ska betalas ut till arbetstagaren utan oskaligt dréjsmal och
senast en manad efter anstéllningens upphérande. Om det inte gar att
berdkna semesterersattning inom en manad efter anstéllningens



upphdrande, ska den betalas ut inom en vecka efter det att hindret mot att
berdkna erséttningen upphdrde (30 §). Om en arbetsgivare bryter mot
lagen kan skadestandsskyldighet intrada. Arbetsgivaren ska i sadant fall,
forutom den semesterlon eller semesterersattning som arbetstagaren kan
ha ratt till, ersatta arbetstagaren fér uppkommen skada (32 §).

Det ar arbetsgivaren som beslutar nar semester ska laggas ut.
Semesterdagar kan inte laggas ut pa arbetsfria dagar, t.ex. helgdagar
eller, for gymnasiala larlingar dér anstallningen endast omfattar det
arbetsplatsforlagda larandet, under lov eller tid som ligger utanfor Iasaret.
Eftersom larlingen genomgar en utbildning under lasaret finns det
knappast forutsattningar att fullgéra denna om han eller hon samtidigt
ges en oinskrankt ratt till semesterledighet.

5.10.2 En é&ndring i semesterlagen med anledning av
gymnasial larlingsanstéllning

Regeringens forslag: Arbetstagare i gymnasial l&rlingsanstéllning ska
enbart ha ratt till semesterledighet om detta har avtalats sarskilt. En
arbetstagare i sddan anstillning ska ha ratt till semesterersattning for
den semesterldn som tjanats in men inte tagits ut. Under pégaende
anstallning ska semesterersattningen betalas ut senast en manad efter
varterminens slut.

I lagen om gymnasial larlingsanstallning infors en upplysnings-
bestdammelse om att det i semesterlagen finns sérskilda bestammelser
om semester for arbetstagare i gymnasial larlingsanstélining.

Utredningens férslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.
Utredningen har inte lamnat férslag om &ndringar i semesterlagen.
Utredningen har dock bedémt att det skulle vara mojligt for eleven att ta
semester under tid som ligger utanfor lasaret.

Remissinstanserna: Transportgruppen papekar att gallande be-
stdimmelser om semester inte passar for larlingsanstallningar.

Promemorians forslag (2013/2796/GV): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian har dock foreslagits att
semesterersattningen under pagaende anstéllning ska betalas ut i sam-
band med varterminens slut.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Detta galler bl.a.
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Statens skolverk, Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam), Centrala studiestédsnamnden
(CSN), Svenska ILO-kommittén, Smaforetagarnas Riksféround, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) och Lararnas Riksférbund.

Arbetsdomstolen instdmmer i promemorians beddmning att den
foreslagna regleringen ar forenlig med arbetstidsdirektivet. Domstolen
ser inte heller nagra allminna hinder mot att infora sérskilda regler om
semesterledighet for personer med gymnasial [l&rlingsanstélining.
Domstolen lamnar dock nagra lagtekniska synpunkter och foreslar en
alternativ reglering med ratt till tjanstledighet i stallet for semesterledig-
het. Om regeringen valjer att ga fram med promemorians forslag om ratt
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till semesterledighet anser domstolen att det rimligtvis maste anges i
lagtexten att ett avtal om semesterledighet mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren maste godkannas av rektorn for att vara gallande.
Motsvarande synpunkter lamnas av Arbetsgivarverket och Statens skol-
inspektion.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker i sak men lamnar
vissa synpunkter pa forslaget, bl.a. att det kan bli otydligt vilken lag-
stiftning som ar tillamplig for gymnasiala larlingar. Ungdomsstyrelsen
stéller sig positiv till promemorians forslag men befarar att det finns risk
for att skillnaderna i forekomst av anstéllning i riket kan bli stora och att
det ocksa kan bli stora skillnader mellan respektive bransch.

TCO och Léararforbundet stéller sig bakom promemorians forslag om
larlingens rétt till utbetalning av intjanad semestererséttning. TCO anfor
vidare att det kan finnas problem med tillimpning av bestdmmelser om
ledighet i viss annan arbetsrattslig lagstiftning som hanger samman med
att larlingen bade ar elev och arbetstagare och anser att regeringen bor
Overvdga behovet att anpassa promemorians och betdnkandets forslag till
géallande ledighetslagstiftning.  Lararférbundet framfér  liknande
synpunkter i det avseendet.

Svenskt Naringsliv avvisar promemorians forslag och framhaller att
arbetsplatsforlagt larande & nagot som sker inom ramen for en
gymnasieutbildning. Den mdgjlighet till vila och rekreation som
semesterlagens bestammelser ar avsedda att ge far eleven i stallet genom
skolloven, under samma tid och pa samma villkor som 6vriga gymnasie-
elever. En elev med gymnasial l&rlingsanstélining bor darfor dverhuvud-
taget inte omfattas av semesterlagens bestammelser om ledighet och
ersittning. Organisationen framhaller ocksa att ju mer komplicerade och
kostsamma som reglerna om arbetsplatsforlagt larande blir, desto svarare
kommer det att bli att hitta foretag som har maéjlighet att tillhandahalla
sadana platser.

Industriarbetsgivarnas kompetensrad (Industriarbetsgivarna och IF
Metall) stdder inte promemorians forslag om &ndring i semesterlagen
med hanvisning till sitt tidigare remissvar pa betankandet Larling — en
bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19). | remissvaret anfor radet
bl.a. att det saknas skal for en ny anstéllningsform och anser att fragan i
stéllet ska regleras i partsgemensamma avtal.

Djurbranschens yrkesndamnd har inga synpunkter pad promemorians
forslag men anser att gymnasieelever ska betraktas som elever och inte
vara anstéllda eftersom mer ansvar flyttas till det enskilda foretaget.

Skalen foér regeringens forslag

Behov av sérskild semesterreglering

En gymnasial larlingsanstallning ska enligt regeringens férslag endast
omfatta det arbetsplatsférlagda larandet inom ramen for larlingsutbild-
ningen. En sadan anstéllning omfattar darfor inte lov. En gymnasial lar-
ling fullgor vidare sin utbildning under lasaret. En féljd av regeringens
forslag ar att det inte kommer att vara mojligt for en elev som innehar en
gymnasial larlingsanstallning att ta semester fran sitt arbete under tid
som ligger utanfor lasaret eller under lovdagar. Som regeringen narmare



utvecklar nedan fyller dock sadan ledighet den funktion, med tid for vila
och rekreation, som semesterledighet fyller for andra arbetstagare. Denna
bedémning delas av Arbetsdomstolen.

Det finns knappast forutsattningar for en larling att fullgéra sin ut-
bildning om han eller hon samtidigt ges en oinskrankt réatt till semester-
ledighet under lasdret. En sddan ratt skulle sannolikt medfora att det
larande som arbetsgivaren forbundit sig att tillhandahalla i enlighet med
utbildningskontraktet inte skulle kunna erbjudas till fullo. Det finns
darfor behov av en sarskild reglering i fraga om semester for arbetstagare
i gymnasial larlingsanstéllning. Vid utformandet av en sadan sérreglering
maste dock hansyn tas till det regelverk som géller inom Europeiska
unionen (EU) i frdga om semester.

Arbetstidsdirektivet

Enligt art. 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden har en
arbetstagare ratt till fyra veckors betald semester per ar i enlighet med
vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning och praxis. Semestern
far inte bytas ut mot kontant ersattning, utom da anstéllningen avslutas.
Det &r inte mojligt att gora undantag fran ratten till arlig betald semester
enligt direktivet.

Regleringen har preciserats och fortydligats genom EU-domstolens
praxis. Varje inskrankning i rétten till en érlig betald ledighet om minst
fyra veckor har betraktats som otillaten. Av malet C-342/01 Merino
Gomez, de forenade mélen C-350/06 Schultz-Hoff och C-520/06 Stringer
samt malet C-277/08 Francisco Vicente Pereda mot Madrid Movilidad
SA framgar att semester inte kan ersittas med annan ledighet som
mammaledighet eller ledighet for sjukdom, eftersom sadan ledighet har
ett annat syfte an semester. Syftet med den arliga betalda semestern ar att
arbetstagaren ska kunna vila sig och atnjuta en period av avslappning och
fritid. Vidare foljer av direktivet att semesterlén som huvudregel ska
utbetalas i samband med ledigheten (C-131/04 Robinson-Steele)

Det star klart att arbetstidsdirektivet inte medger att arbetstagare
undantas fran ratten till semester. Arbete i den gymnasiala larlings-
anstallningen ar dock av sérpréglad art eftersom arbetet ar begréansat till
skoltid under terminerna. Det innebar att uppehall i arbetet naturligt sker
under de lov som finns under skolaret. Skolloven fyller, som angetts
ovan, samma syfte for elever som semester for arbetstagare. Det &r en tid
for ledighet da larlingarna/arbetstagarna kan vila upp sig och utdva sina
fritidsaktiviteter. Till detta kommer att det i det foljande foreslas att
larlingarna ska f& semesterersattning for intjanad semester i anslutning
till att arets langsta lov, sommarlovet, paborjas. Det innebér att semester-
erséttning for arbetstagare i gymnasial larlingsanstallning ska betalas ut i
samband med ledigheten, pd samma sitt som semesterlén betalas ut i
samband med semester for 6vriga arbetstagare.

Direktiv ar bindande med avseende pé det resultat som ska uppnas, art.
288 tredje stycket FEUF. Eftersom arbetstagare i gymnasial larlings-
anstéllning pa detta satt far en mycket omfattande ledighet, med samma
syfte som semester och semesterersattning i anslutning till arets langsta
ledighet, far syftet med ratten till semester, sdsom det uttolkas ur arbets-
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tidsdirektivet, anses uppfyllas for arbetstagare i gymnasial larlings-
anstallning. Darfor kan den sarreglering som foreslas for arbetstagare i
gymnasial larlingsanstédllning i det foljande anses vara forenlig med
arbetstidsdirektivet. Arbetsdomstolen och Arbetsgivarverket instammer i
denna uppfattning.

Ratt till semester

Det finns knappast forutsattningar for en larling att fullgdra sin utbild-
ning om han eller hon samtidigt ges en oinskrénkt ratt till semesterledig-
het under lasaret. Av 12 kap. 2 § gymnasieforordningen framgar dock att
rektorn far bevilja en elev ledighet fran skolarbetet for enskilda ange-
lagenheter. | ett sadant fall bor en larlings arbetsgivare inte vara forhind-
rad att bevilja honom eller henne ledighet fran arbetet for samma tid.
Enligt Arbetsdomstolen &r det dock inte nddvéndigt att en sadan ledighet
ges i form av semester. En enklare reglering skulle enligt domstolen
kunna vara att infora en lagstadgad rétt till tjanstledighet i de fallen. Med
en sadan 16sning menar domstolen skulle de larlingsanstallda kunna helt
undantas fran ratten till semesterledighet och endast ha ratt till semester-
ersattning. Regeringen anser att elever i gymnasial larlingsanstéllning sa
langt som mojligt bor behandlas som andra arbetstagare och detta aven i
semesterhanseende. Det bor darfor finnas en mojlighet for dessa arbets-
tagare att vara semesterlediga i en situation da detta inte ar olampligt med
hansyn till gymnasieutbildningen. Med en sadan lésning far arbets-
tagarna ocksd semesterlon och semesterersattning pa ett satt som liknar
det som géller for andra arbetstagare.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i semesterlagen ska in-
foras en bestdammelse som innebdr att arbetstagare i gymnasial larlings-
anstallning ska ha ratt till semesterledighet, dock enbart om detta har
avtalats sdrskilt. Vidare bor det i den foreslagna lagen om gymnasial
larlingsanstélining inféras en upplysningsbestdimmelse om att det i
semesterlagen finns sarskilda bestdmmelser om semester for arbetstagare
i gymnasial larlingsanstéllning.

Rektorns roll nar det géller beviljande av ledighet

| promemorian anfordes att en arbetsgivare inte bodr kunna bevilja
semester for larlingen sa lange inte rektorn ocksa beviljar ledighet fran
gymnasieutbildningen. Nagot behov av att i semesterlagen reglera att ett
beslut om semester forutsétter att rektorn har beviljat eleven ledighet
ansags dock inte finnas. | stillet framholls att det &r en sjalvklarhet att
larlingen, nér utbildningen fullgdrs genom arbetsplatsforlagt 1arande, inte
pa egen hand bor avtala om ledighet fran arbetsplatsen utan att samtidigt
ha fatt ledighet beviljad av rektorn. Arbetsgivarverket, Statens skol-
inspektion och Arbetsdomstolen anser att det av lagen bor framga att
rektorns godkannande av ledighet fran utbildningen ska vara en forut-
séattning for ratt till semesterledighet. TCO och Lararférbundet anser att
den foreslagna konstruktionen inte tycks tillférsékra den larlingsanstéllde
nagon rétt till semester ens om detta sarskilt avtalats med arbetsgivaren,
eftersom uttaget av semester forutsatter att ledighet for samma tid dven
beviljas av gymnasieskolan enligt reglerna i gymnasieférordningen.



Enligt regeringen maste man skilja pa forhallandet mellan larling och
arbetsgivare a ena sidan och forhallandet mellan larling och skolhuvud-
man & andra sidan. Ett avtal om gymnasial larlingsanstallning ingas
mellan larlingen och den som tillhandahaller den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen. Semesterlagen bygger pa att det ar arbetsgivare
och arbetstagare eller deras respektive organisationer som forfogar dver
semesterformanerna i lagen. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
i semesterlagen inte bér foreskrivas att ratt till semesterledighet forut-
sétter en tredje parts, i det har fallet rektorns, godkannande. En anstalld
larling har emellertid, i egenskap av elev i gymnasial larlingsutbildning,
ocksa forpliktelser gentemot sin skolhuvudman. Det innebér bl.a. att
ledighet fran skolarbetet maste beviljas av rektorn. Om en elev skulle ta
ut semesterledighet fran sin larlingsanstéllning utan att ocksa ha beviljats
ledighet fran utbildningen for samma tid, skulle eleven anses franvarande
frén sin utbildning utan giltigt skal. Det far forutsattas att en arbetstagare
i gymnasial larlingsanstallning ar inforstddd med att en anstallning inne-
bar att han eller hon fullgér sin utbildning, om 4n pé en arbetsplats, och
att detta medfor vissa sarskilda forpliktelser ocksad i forhallande till
skolan. Skolhuvudmannen bdr ansvara for att informera eleven om
sadana forpliktelser i samband med att eleven ingdr i ett anstallnings-
forhallande. Aven arbetsgivaren har ett ansvar att se till att eleven far
utbildning i den omfattning som éverenskommits i utbildningskontraktet
vilket bor beaktas vid éverenskommelser om semesterledighet.

Lagtekniska synpunkter och tillampning

Arbetsdomstolen staller sig fragande till hur en larlingsanstillning som
fortloper under t.ex. ett helt lasar ska betraktas. Domstolen anser att an-
stillningsformen kan forstas sa att det ar fraga om flera pa varandra
féljande anstéllningar, dvs. att det formellt sett &r en ny tidsbegransad
anstallning som borjar efter varje lov eller att det &r frdga om en anstall-
ning med en lagstadgad ratt till tj&nstledighet under lov. Detta har
betydelse vid tillampning av semesterlagens bestammelser. Enligt
domstolen har en arbetstagare ratt till semesterersattning t.ex. nér anstall-
ningen upphor. Domstolen anger ocksé att rétten till semesterledighet
kan vara begransad med anledning av regleringen om ratt till endast fem
semesterdagar om anstallningen paborjas efter den 31 augusti ett
semesterdr (4 § semesterlagen).

Som framgar av avsnitt 5.2 foreslas att det ska vara tillatet att inga
avtal om gymnasial larlingsanstélining for antingen hela eller en del av
tiden for det arbetsplatsforlagda l&randet. Ett avtal om en gymnasial
larlingsanstéllning kan séledes I6pa 6ver en eller flera terminer men
omfattar endast det arbetsplatsférlagda larandet och inte arbete under
t.ex. helger eller lov. Detta betyder dock inte att en sddan anstéllning ska
anses upphora sé snart en helg eller ett skollov intrader eller en termin ar
slut, sdvida inte parterna har avtalat om det. Regeringen anser att
semesterlagen, utéver den sarreglering som féreslas i denna proposition,
fullt ut bor vara tillamplig pa anstallda gymnasiala larlingar. Det innebar,
precis som Arbetsdomstolen papekar, att t.ex. ratten till semesterledighet
begransas om anstallningen paborjas efter den 31 augusti. Ratten till
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semester kommer darfor, pa samma satt som for andra anstéllningar, att
paverkas av den gymnasiala larlingsanstéallningens omfattning.

Arbetsdomstolen framfor vidare vissa lagtekniska synpunkter pa pro-
memorians forslag. Domstolen anser att det bor évervagas om inte sér-
regleringen betréffande ratten till semester bor infogas i den tilltdnkta
lagen om gymnasial larlingsanstallning och att semesterlagens forsta
paragraf bor hanvisa till den lagen. Regeringen anser dock att semester-
lagens regler om t.ex. preskription bor galla vid uttag av semester av en
arbetstagare i gymnasial larlingsanstalining. Lagen om gymnasial lar-
lingsanstallning bor inte tyngas med sadana regler. Regeringen anser
darfor att den sarskilda semesterregleringen for arbetstagare i gymnasial
larlingsanstélining bor inforas i semesterlagen.

SKL anser att det finns risk for att det kan bli otydligt for arbetsgivare
vilken lagstiftning som ar tillamplig for gymnasiala larlingar eftersom de
enligt semesterlagen jdmstalls med arbetstagare samtidigt som de enligt
LAS ar undantagna fran arbetstagarbegreppet. Regeringen vill med an-
ledning av denna synpunkt framhalla att elever med gymnasial lérlings-
anstallning ar arbetstagare. Daremot foreslas i avsnitt 5.4 att arbetstagare
i gymnasial larlingsanstallning ska undantas fran tillampningsomradet for
LAS. Det finns redan i dag flera kategorier av arbetstagare som undantas
fran det anstallningsskydd som finns i LAS, se 1 § andra stycket LAS,
men som samtidigt omfattas av Ovrig arbetsréattslig lagstiftning. Detta &r
darfor inget nytt och regeringen delar darfor inte uppfattningen att detta
kan leda till problem.

Ratt till semesterersattning

Arbetstagare har enligt semesterlagen rétt till semesterlén i samband med
ledigheten. | syfte att sa langt som majligt ge arbetstagare i gymnasial
larlingsanstallning samma rattigheter som andra arbetstagare foreslas i
promemorian att en sarskild regel bor inféras som innebér att intjanad
semesterlon som inte betalats ut i samband med semester ska betalas ut i
form av semesterersattning i samband med varterminens slut. TCO och
Lararforbundet valkomnar detta forslag. Arbetsdomstolen anser dock att
den foreslagna bestammelsen &r oklar. Arbetsdomstolen anser att formu-
leringen "i samband med varterminens slut" ar olamplig da det inte av
den gar att avgora nar ersattningen forfaller till betalning och darmed inte
heller nar skadestandsskyldighet intrader enligt semesterlagen. Enligt
Arbetsdomstolens mening krévs ingen specialreglering, utan domstolen
anser att regleringen i semesterlagen om nar semesterersattning ska
betalas ut &r tillrdcklig under forutséttning att anstaliningen alltid upphor
i vart fall nar varterminen ar slut. Eftersom anstéllningen enligt den fore-
slagna nya lagen inte alltid ska komma att upphdra nar varterminen slutar
bor det enligt regeringen inforas en sarskild regel for utbetalning av
semesterersittning under pagaende anstallningstid. Regeringen instam-
mer dock i Arbetsdomstolens kritik avseende formuleringen av bestam-
melsen. Darfor foreslar regeringen att semesterersattning, om inte annat
avtalats, ska betalas ut senast en ménad efter varterminens slut. Arbets-
tagare vars gymnasiala l&rlingsanstélining fortsatter att lopa efter
sommarlovet far da sin semesterlon infor eller under lovet.



Forhallandet till annan arbetsrattslig lagstiftning

TCO och Léararforbundet har anfort att det kan vara svart att tillampa
bestdmmelser om bl.a. ledighet &ven i annan arbetsréttslig lagstiftning an
semesterlagen. Ett exempel pa sadan lagstiftning ar lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen (fértroendemanna-
lagen), som syftar till att géra det mojligt att bedriva facklig verksamhet
pa arbetsplatsen genom att fortroendemannen bl.a. tillforsakras ledighet
for andamalet. TCO konstaterar att en larlingsanstalld facklig fortro-
endemans rétt till sddan ledighet skulle finnas i forhallande till arbets-
givaren men att larlingen i praktiken kommer att vara beroende av att
ledighet fér samma tid &ven beviljas av rektorn fér gymnasieskolan.
Bade TCO och Lararforbundet anser att den foreslagna utformningen av
reglerna om larlingsanstallning darfér kan befaras leda till kollision
mellan fortroendemannalagen och reglerna om beviljande av ledighet i
gymnasieforordningen. Foérbunden anser att regeringen bor Overvaga
behovet av att ytterligare anpassa promemorians och beténkandets for-
slag till géllande ledighetsreglering. Regeringen delar denna uppfattning
och anser att det bor inféras en mojlighet for rektorn att kunna beakta att
en elev ocksd kan vara arbetstagare nar beslut om ledighet fran utbild-
ningen ska fattas. Regeringen avser att reglera detta i forordning. Det bor
framhallas att en utgangspunkt bor vara att en arbetstagare som ar elev
inte bor missgynnas i forhallande till andra arbetstagare nar det géller
ledighet, t.ex. enligt fortroendemannalagen.

Lararforbundet befarar ocksd att problem till foljd av treparts-
forhallandet kan uppstd dven inom andra arbetsrattsliga omraden som
medbestdmmande, forhandling och tvisteldsning. Regeringen delar inte
Lararforbundets uppfattning att problem kan uppsta i dessa avseenden.
Nar avtal om gymnasial larlingsanstéllning har ingatts &r eleven en ar-
betstagare i forhallande till arbetsgivaren. Arbetsrattslig lagstiftning
tillampas darfor pa sedvanligt satt. Att arbetstagaren samtidigt ar elev i
gymnasieskolan paverkar inte det forhallandet.

Vidare kan det enligt TCO och Ungdomsstyrelsen finnas en risk att den
nya anstallningsformen for gymnasiala larlingar kommer att blandas
samman med sddana yrkesintroduktionsanstallningar som tas upp i
departementspromemorian Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen (Ds 2013:20). Ungdomsstyrelsen tycker ocksa att det &r viktigt
att &ven unga informeras om skillnaderna mellan anstallningsformerna.
En gymnasial larling kan endast ingd avtal om gymnasial larlings-
anstallning under forutsattning att han eller hon ar elev pa ett yrkes-
program i gymnasieskolan och att det finns ett utbildningskontrakt
mellan eleven, skolan och arbetsgivaren. Yrkesintroduktionsanstallning
ar en anstallningsform som ska grunda sig pa kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter och kombinera utbildning och arbete. Syftet &r
att unga utan relevant erfarenhet i yrket erbjuds handledning och ut-
bildning under en del av arbetstiden som dd inte ar I6negrundande. Med
tanke pé& anstallningsformernas sarart anser regeringen att risken for
sammanblandning darfor ar liten. Tillaiggas kan ocksa att regeringen
under varen och sommaren 2013 beslutat att stod kan beviljas till centrala
partsorganisationer som anséker om medel for sarskilda framjande in-
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satser for att sprida information om yrkesintroduktionsavtal
(A2013/1099/A) till sina medlemsorganisationer och dessas medlemmar.

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagforslagen ska tréda i kraft den 1 juli 2014.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot forslag om
ikrafttradande av de féreslagna lagarna.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: De bestammelser som foreslas i
denna proposition bor trada i kraft sd snart som méjligt. Regeringen
foreslar darfor att lagdndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2014.

7 Konsekvenser av forslagen om
gymnasial larlingsanstéllning

Regeringen beddmer att positiva sysselsattningseffekter kan nds genom
att larlingarna far mojlighet till etablering pa arbetsmarknaden redan
under tiden i gymnasieskolan. Forslaget innebdr att vissa elever under
tiden i gymnasieskolan kan komma att uppbara 16n. Att eleven far 16n
innebar att bade skatt och sociala avgifter betalas in och att eleven dar-
med kan f& ratt till vissa socialforsakringar, t.ex. sjuklén och sjuk-
penning. Det medfor ocksa att t.ex. forsdrjningsstdd och underhallsstod
kan komma att reduceras for familjer som uppbar sédana former av eko-
nomiskt stdd. Den samhallsekonomiska nettoeffekten av okad syssel-
séttning genom gymnasial l&rlingsanstélining bedéms mot denna
bakgrund vara positiv.

I och med att regelverket blir tydligare kring villkoren for anstéllning
av gymnasiala larlingar beddomer regeringen att detta kan innebéra att
foretagens vilja att ta emot larlingar dkar, vilket kan gynna utvecklingen
av larlingsutbildningen som sadan. Majligheten att anstalla elever inom
ramen for gymnasieutbildningen kan underlatta dvergdngen fran skola
till arbetsliv och pa sikt leda till en tillsvidareanstillning efter avslutad
utbildning. P& s& satt kan ocksa kostnaderna for rekrytering minskas for
arbetsgivarna.

Regeringen beddmer att forslagen har positiva effekter for foretagen.
Detta eftersom avsikten med forslagen bl.a. &r att trygga den framtida
kompetensforsdrjningen och att medverka till att den gymnasiala yrkes-
utbildningen svarar mot branschens och arbetslivets kompetenskrav.
Regeringen beddmer att de foretag som ndrmast berérs finns inom de
branscher dar det i dag finns flest larlingar inom den gymnasiala yrkes-



utbildningen, vilket & inom bygg- och handelsbranscherna. Aven foretag
inom fordonsbranschen, VVS- och fastighetsbranschen samt foretag
inom vérdsektorn bedéms komma att berdras i viss utstrackning eftersom
det aven inom dessa branscher finns forhallandevis manga larlingar.
Forslagen beddms inte medféra nagra 6kade administrativa kostnader
eller andra kostnader for foretagen.

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for jamstalldheten eller
miljon.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om gymnasial larlings-
anstallning (2013:000)

Inledande bestammelser

1 § | denna lag finns bestammelser om avtal om tidsbegransad anstéllning (avtal
om gymnasial larlingsanstéallning) som inom ramen fér det arbetsplatsforlagda
larandet far ingés mellan

1. en elev som genomgar en sddan gymnasial larlingsutbildning som avses i 16
kap. 11 § skollagen (2010:800), och

2. den juridiska eller fysiska person som tillhandahaller den arbetsplatsfor-
lagda delen av en sadan utbildning enligt ett utbildningskontrakt som anges i 16
kap. 11 a § skollagen.

Arbetstagare som omfattas av denna lag &r enligt 1 8 andra stycket lagen
(1982:80) om anstéallningsskydd undantagna fran den lagens tillampning.

I semesterlagen (1977:480) finns sarskilda bestdmmelser om semester for
arbetstagare i gymnasial larlingsanstélining.

Lagen &r ny och innebdr att en elev som genomgar gymnasial larlingsut-
bildning inom ett av gymnasieskolans yrkesprogram ska kunna vara
anstélld i en ny anstéllningsform, gymnasial larlingsanstélining.

| paragrafens forsta stycke anges lagens tillampningsomrade. Den sér-
skilda anstallningsformen kan enligt denna bestdmmelse enbart komma i
fraga for en elev som genomgar en saddan gymnasial larlingsutbildning
som avses i 16 kap. 11 § skollagen (2010:800) och endast inom ramen
for det arbetsplatsforlagda larandet, dvs. enligt det utbildningskontrakt
som ska uppréttas enligt 16 kap. 11 a § skollagen. Med arbetsplatsforlagt
larande avses den del av den gymnasiala larlingsutbildningen som ska
genomforas pa en arbetsplats enligt 4 kap. 12 § gymnasieférordningen
(2010:2039). Utbildningskontrakt ska uppréattas mellan eleven, skol-
huvudmannen och den som tillhandahéller den arbetsplatsforlagda delen
av uthildningen. Kontraktet reglerar vissa fragor som ror det arbetsplats-
forlagda l&randet, bl.a. vilka delar av larlingsutbildningen som ska
genomforas pa arbetsplatsen och omfattningen av dessa delar. | kontrak-
tet ska dérutdver bl.a. avtalstiden anges och grunderna for att utbild-
ningskontraktet ska kunna upphdra innan avtalstiden I6pt ut (se 16 kap.
11 a § skollagen). Om en elev utfor arbete utdver det arbetsplatsforlagda
larandet kan det vara frga om ytterligare en anstéllning som har ingatts
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enligt lagen om anstéllningsskydd eller eventuella kollektivavtal. Om
larlingen arbetar extra pa exempelvis helger och lov utférs saledes det
arbetet inte inom ramen for den gymnasiala larlingsanstéliningen.

I andra stycket finns en upplysning om att arbetstagare som omfattas
av denna lag ar undantagna fran tillampningsomradet for lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd.

I tredje stycket finns en upplysning om att det finns sarskilda bestam-
melser i semesterlagen (1977:480) om semester for arbetstagare i
gymnasial l&rlingsanstélining.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1, 5.2 och 5.4.

2 § Ett avtal om gymnasial l&rlingsanstéllning ar ogiltigt i den utstréckning det
upphéaver eller inskranker en arbetstagares rattigheter enligt denna lag.
Awvikelser fran lagen far dock géras genom kollektivavtal som har slutits eller
godkants av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal enligt forsta stycket far
tillampa avtalet &ven pa arbetstagare som inte ar medlemmar i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen men som sysselsatts i sddant arbete som
avses med avtalet.

| paragrafen regleras nér ett avtal om gymnasial larlingsanstalining enligt
lagen &r ogiltigt samt majligheten att avtala om avvikelser fran lagen
genom Kollektivavtal.

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen &r tvingande till arbets-
tagarens forman pé sa satt att avsteg fran lagen inte far goras till arbets-
tagarens nackdel i enskilda anstallningsavtal. Daremot far avvikelser fran
lagen goras genom Kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation.

I andra stycket behandlas arbetsgivarens ratt att tillampa ett kollektiv-
avtal pa arbetstagare som inte ar medlemmar i nagon avtalsslutande
arbetstagarorganisation. En forutsattning for det ar att arbetstagarna
sysselsatts i arbete som avses med kollektivavtalet och att de inte om-
fattas av nagot annat tillampligt kollektivavtal. Bestammelsen har ut-
formats pa samma satt som 2 § sista stycket lagen om anstallningsskydd.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

Anstallningsavtal

3 § Ett avtal om gymnasial larlingsanstalining far avse hela eller en del av tiden
for det arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala larlingsutbildningen.

| paragrafen regleras avtalet om gymnasial Ilarlingsanstéllning.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Ett avtal om
gymnasial larlingsanstallning far avse hela eller en del av tiden for det
arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala larlingsutbildningen. Detta
innebdr att anstélliningen kan inledas efter det att det arbetsplatsforlagda
larandet pabdrjats och upphéra innan det arbetsplatsforlagda larandet i
utbildningen &r slutfért. Omfattningen av det arbetsplatsforlagda larandet
ska framga av det utbildningskontrakt som ska uppréttas mellan eleven,
skolhuvudmannen och den som tillhandahéller den arbetsplatsforlagda
delen av l&rlingsutbildningen, se 16 kap. 11 a § skollagen.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.



4 § Senast en manad efter det att arbetstagaren har paborjat sin anstéllning ska
arbetsgivaren lamna skriftlig information till arbetstagaren om alla villkor som
ar av vasentlig betydelse for anstallningsavtalet eller anstéallningsforhéllandet.
Om anstallningstiden ar kortare an tre veckor, ar arbetsgivaren inte skyldig att
lamna sadan information.

Informationen ska innehalla atminstone foljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstéllningens till-
tradesdag samt arbetsplatsen,

2. att anstéllningen avser en gymnasial larlingsanstalining och en kort
specificering eller beskrivning av arbetstagarens arbetsuppgifter,

3. anstéllningens slutdag eller férutsattningar som galler for att anstallningen
ska upphora,

4. begynnelseldn, andra I6neférmaner och hur ofta Iénen ska betalas ut,

5. langden pa arbetstagarens betalda semester, att semesterledighet ska
avtalas sarskilt och vad som galler i frdga om semesterersattning for semesterlon
som tjénats in men inte tagits ut,

6. langden pa arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka, och

7. tillampligt kollektivavtal, i fdrekommande fall.

De uppgifter om forutsattningarna for anstallningens upphérande som avses i
andra stycket 3 samt uppgifter som avses i andra stycket 4-6 far, om det &r
lampligt, 1dmnas i form av hanvisningar till annan forfattning, kollektivavtal eller
utbildningskontrakt som reglerar dessa fragor.

| paragrafen regleras arbetsgivarens skyldighet att skriftligen informera
arbetstagaren om villkor som &r vésentliga for anstéliningsavtalet eller
anstallningsforhallandet. Paragrafen har inforts efter forslag fran
Lagradet och utformats med ledning av 6 ¢ § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd.

Enligt forsta stycket ska arbetsgivaren skriftligen informera arbets-
tagaren om villkor som &r av vésentlig betydelse for anstéliningsavtalet
eller anstallningsforhallandet. Arbetsgivaren ska fullgéra denna sin skyl-
dighet senast en manad efter det att arbetstagaren har pébdrjat sin
anstallning. Avgorande &r alltsd nar anstillningen tilltrads, inte nar
anstallningsavtalet ingicks. Informationen kan tas in i ett skriftligt
anstallningsavtal, ett skriftligt anstallningsbevis eller nagot annat
liknande dokument som pé lampligt sétt tillstalls arbetstagaren. Arbets-
givarens skyldighet enligt paragrafen omfattar inte anstéliningar som ar
kortare &n tre veckor.

Av andra stycket framgar att informationen ska innehalla atminstone
de uppgifter som raknas upp dar. Enligt tredje punkten ska informationen
innehalla uppgifter om anstallningens slutdag eller forutsattningar som
galler for att anstallningen ska upphora. Av 6 § framgar att anstallningen
upphdr nar det arbetsplatsférlagda larandet enligt utbildningskontraktet
avslutas. Anstallningen upphor dock dessférinnan om den Ioper ut enligt
avtalet om gymnasial larlingsanstallning, om en part frantrader ut-
bildningskontraktet i enlighet med villkoren i det, eller om en part
fréntrader anstallningen, men inte utbildningskontraktet, i en situation
dar utbildningskontraktet kan frantradas i enlighet med villkoren i det.
Awvtalstiden och grunderna for att utbildningskontraktet ska kunna
upphora innan avtalstiden 16pt ut framgér av utbildningskontraktet (se
forfattningskommentaren till 6 §). Enligt femte punkten ska arbetsgivaren
informera arbetstagaren om langden pa arbetstagarens betalda semester,
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att semesterledighet ska avtalas sarskilt och vad som galler i fraga om
semesterersattning for semesterlén som tjénats in men inte tagits ut.
Aven om det foljer av 5 § andra stycket semesterlagen (1977:480) att en
arbetstagare i gymnasial larlingsanstallning enbart far ta ut
semesterledighet om det har avtalats sarskilt &r det viktigt att
arbetstagaren far veta hur 1ang betald semester han eller hon har ratt till i
anstallningen. Detta eftersom det péverkar semesterersattningens storlek.
Den semesterl6n som har tjanats in men inte har tagits ut utbetalas i form
av semestererséttning, se kommentaren till 5 § semesterlagen (avsnitt
8.4).

Enligt tredje stycket kan informationen i vissa delar lamnas genom
hanvisning till forfattning, kollektivavtal eller utbildningskontrakt som
reglerar de aktuella fragorna.

Paragrafen anger inte informationsplikten pa ett uttdmmande sétt.
Punkterna i andra stycket ar endast av exemplifierande karaktar. De an-
stallningsvillkor som framgar av punkterna i andra stycket 4r sddana
vasentliga villkor som arbetsgivaren alltid ska informera om. Behoven av
skriftlig information varierar frn anstéllning till anstallning. Vilka andra
villkor som &r vasentliga och som arbetsgivaren &r skyldig att informera
om enligt denna bestammelse far avgdras fran fall till fall. Utebliven eller
otydlig information om ett villkor innebédr dock inte att arbetstagaren inte
har rétt till den eller de formanerna eller att villkoren inte galler (jfr prop.
2005/06:185 s. 63 och 5.116).

En arbetstagare som anser att arbetsgivaren inte informerat om alla
villkor av vasentlig betydelse far fora talan om skadestand enligt 7 § for
brott mot informationsskyldigheten.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

5 § Om forutsattningarna for anstallningen andras genom ett beslut av arbets-
givaren eller genom en &verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren och andringen géller ndgon av de uppgifter som arbetsgivaren har eller
skulle ha informerat om enligt 4 §, ska arbetsgivaren lamna skriftlig information
om andringen inom en manad.

| paragrafen regleras arbetsgivarens skyldighet att skriftligen informera
arbetstagaren om forutsattningarna for anstéliningen &ndras. Paragrafen
har inforts efter forslag fran Lagradet och utformats med ledning av 6 e §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd som reglerar arbetsgivarens in-
formationsskyldighet i dessa avseenden.

Arbetsgivare ska informera arbetstagare inte bara om de villkor som
anges i 4 § andra stycket, utan d&ven om andra villkor som &r av vdsentlig
betydelse for anstallningsavtalet eller anstallningsforhallandet om sadana
villkor géller. Om forutsattningarna for anstéliningen &ndras betréffande
nagonting som arbetsgivaren tidigare informerat om, eller skulle ha in-
formerat om, ska arbetsgivaren lamna skriftlig information om &ndringen
inom en manad.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

6 8 Anstallningen upphdr nar det arbetsplatsforlagda larandet enligt utbild-
ningskontraktet avslutas. Anstéllningen upphdr dock dessférinnan om

1. den l6per ut enligt avtalet om gymnasial larlingsanstéllning,

2. en part frantrader utbildningskontraktet i enlighet med villkoren i det, eller



3.en part frantrader anstallningen, men inte utbildningskontraktet, i en
situation dar utbildningskontraktet kan frantradas i enlighet med villkoren i det.

Av paragrafen framgar nar en gymnasial larlingsanstillning upphor.
Paragrafen har dndrats med anledning av Lagradets synpunkter pa 7 §.

Enligt forsta stycket forsta meningen upphdr anstéliningen nér arbets-
tagaren avslutar det arbetsplatsforlagda larandet. Av forsta stycket andra
meningen 1 foljer dock att anstillningen upphdr dessférinnan om avtal
har tréffats for kortare tid &n det arbetsplatsforlagda larandet omfattar.
Anstéllningen upphor ocksa enligt forsta stycket andra meningen 2 om
nagon av parterna frantrader det utbildningskontrakt, som enligt 16 kap.
11 a 8 skollagen ska uppréttas mellan eleven, skolhuvudmannen och den
som tillhandahller den arbetsplatsforlagda delen av den gymnasiala
larlingsutbildningen. | utbildningskontraktet ska, enligt ndmnda paragraf,
avtalstiden och grunderna for att detta ska kunna upphéra innan avtals-
tiden 16pt ut anges. | forarbetena till bestdimmelsen anges disciplindra
problem eller att arbetsplatsen av olika sk&l inte langre kan ta emot
larlingen som exempel pa varfor en arbetsgivare kan vilja saga upp lar-
lingsplatsen. Det kan ocksa bero pa att det inte langre finns en lamplig
handledare eller att ett foretag upphér med viss verksamhet. Skolan eller
eleven kan ocksd vilja saga upp utbildningskontraktet om eleven inte
getts mojlighet att utbildas enligt amnesplanen eller om kvaliteten pa den
arbetsplatsforlagda utbildningen ar for 1ag (prop. 2010/11:104 s. 20). Av
forsta stycket andra meningen 3 framgar att en part dven kan vilja att
frantrada anstallningen men inte utbildningskontraktet, i en situation dar
utbildningskontraktet kan frantradas i enlighet med villkoren i det.

Forevarande bestdmmelse innebdr att anstéliningen aldrig kan fortsatta
om utbildningskontraktet upphor. Déremot kan eleven fortsdtta den
gymnasiala larlingsutbildningen dven om anstélliningen upphdr (se vidare
avsnitt 5.3).

Eftersom lagen enligt 2 § ar tvingande till arbetstagarens férman kan
arbetsgivaren inte med stdd av den avsluta anstéllningen av nagot annat
skal an vad som anges i utbildningskontraktet. En arbetsgivare bor dock,
utéver vad som foljer av lagen, kunna avskeda eller med viss skalig
uppségningstid saga upp en arbetstagare vid sdana grova kontraktsbrott
som enligt allménna avtalsrattsliga principer beréttigar en part i ett
omsesidigt forpliktande avtalsforhallande att hava avtalet (jfr t.ex. AD
1985 nr 80, AD 2005 nr 43, AD 2006 nr 99 och AD 2008 nr 68).

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Skadestand

7 8 En arbetsgivare ska betala erséttning till arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och fér den krankning som intraffat om arbetsgivaren

1. avbryter den gymnasiala larlingsanstéllningen i fortid, eller

2. bryter mot skyldigheten att l&mna skriftlig information till arbetstagaren
enligt 4 eller 5 88.

Vad som sags i forsta stycket 1 galler inte i ett sddant fall som avses i 6 § 2
eller 3.

Om det &r skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.
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| paragrafen regleras i vilka fall arbetsgivaren kan bli skadestandsskyldig
enligt lagen. Paragrafen har justerats med anledning av synpunkter fran
Lagradet.

Enligt forsta stycket 1 ska en arbetsgivare som avbryter en gymnasial
larlingsanstéllning i fortid vara ersattningsskyldig for den forlust som
uppkommer och for den krankning som intraffat. Enligt 16 kap. 11 a §
skollagen ska utbildningskontraktet ange avtalstiden och grunderna for
att kontraktet ska kunna upphora innan avtalstiden 16pt ut. Som har an-
getts i kommentaren till 6 § kan anstéllningen inte upphora i fortid av
nagot annat skal &n vad som anges i utbildningskontraktet eller som
foljer av allménna avtalsrattsliga principer. Arbetsgivaren kan darfor bli
skadestandsskyldig om t.ex. en anstélld gymnasial larling tvingas sluta i
fortid i strid med vad som avtalats i utbildningskontraktet. Detta galler
&ven om arbetsgivaren avbryter den gymnasiala larlingsanstéliningen
utan att avbryta utbildningskontraktet.

Av forsta stycket 2 foljer att en arbetsgivare ska vara erséttningsskyldig
for den forlust som uppkommer och for den krdnkning som intréaffat om
denne bryter mot informationsskyldigheten enligt 4 eller 5 §8.

Enligt andra stycket ska arbetsgivaren inte bli skadestandsskyldig om
en part frantrader utbildningskontraktet i enlighet med villkoren i kon-
traktet, eller om en part frantrader anstallningen, men inte utbildnings-
kontraktet, i en situation dar utbildningskontraktet kan frantradas i
enlighet med villkoren i det. | en tvist om erséttning bor det dock finnas
utrymme att vid sidan av denna lag tillampa allménna avtalsréattsliga
principer vid kontraktsbrott (jfr t.ex. AD 2005 nr 43, AD 2006 nr 99, AD
2008 nr 68) samt mojlighet att jamka utbildningskontrakt, dvs. satta ner
avtalsvillkor som ar oskéliga.

Skadestandet kan avse bade ekonomisk och icke-ekonomisk skada. Det
ekonomiska skadesténdet bestdr av ersattning for den forlust som upp-
star. Det allmanna skadestdndet avser icke-ekonomisk skada och
beraknas utan anknytning till ndgon faktisk forlust eller utgift for arbets-
tagaren. Det avser en kompensation for den kréankning som intraffat.
Avsikten &r att regleringen principiellt ska motsvara regleringen i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS), enligt vilken en obefogad upp-
sagning fran arbetsgivaren kan leda inte bara till ekonomiskt skadestand
utan aven till allmant skadestdnd (se 38 § LAS). Det allmanna skade-
standet bor kunna beraknas med ledning i den praxis som har utvecklats i
anslutning till bl.a. 38 8 LAS, med beaktande av de sarskilda forhallan-
den som rader betriffande gymnasiala larlingar, t.ex. nar det galler an-
stallningstiden. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet inne-
bér det att skadestand kan komma att utgd med lagre belopp i vissa fall.

I tredje stycket anges att skadesténdet kan sittas ned eller helt falla bort
om det ar skaligt. Exempel pa néar jamkning kan vara aktuell 4 om
arbetstagaren inte har gjort nagot for att begransa en uppkommen skada
trots mojlighet till det eller dar arbetstagaren sjalv pa nagot sétt har med-
verkat till den uppkomna situationen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.



Preskription

8 § En arbetstagare som vill krava skadestand enligt 7 § ska vacka talan inom
sex manader fran den tidpunkt da den skadegérande handlingen foretogs. Om
inte talan vécks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat sin talan.

I paragrafen finns en bestdimmelse om preskription.
Fdérslaget behandlas i avsnitt 5.7.

Rattegang

9 § Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse om att mal om til-
lampning av lagen handlaggs enligt lagen om réttegang i arbetstvister.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.
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8.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd

18§
Denna lag géller arbetstagare i allman eller enskild tjanst.

Frén lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgifter och anstallningsvillkor far
anses ha foretagsledande eller darmed jamforlig stallning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ar anstéllda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som dr anstallda med sarskilt anstéliningsstdd, i skyddat arbete
eller i utvecklingsanstallning, och

5. arbetstagare som ar anstéllda i gymnasial larlingsanstallning.

| paragrafen anges lagens tillampningsomrade.

I andra stycket infors en ny femte punkt som anger att lagen inte ska
tillampas pa arbetstagare som ar anstallda i gymnasial larlingsanstallning.
Bestdmmelser om gymnasiala larlingar finns i skollagen (2010:800) och i
den nya lagen om gymnasial larlingsanstallning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

8.3 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

16 kap.

11b 8

En elev som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt ska i det sammanhanget
inte anses som arbetstagare. Detta géller inte om arbetet omfattas av ett avtal om
gymnasial larlingsanstéllning. Bestammelser om sadan anstallning finns i lagen
(2014:000) om gymnasial larlingsanstéllning.

Paragrafen &r ny och innehaller ett klargérande av en elevs rattsliga stall-
ning nar denne utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

| paragrafens forsta mening slas det fast att en elev som utfor arbete
enligt ett utbildningskontrakt i det sammanhanget inte ska anses som
arbetstagare. Det &r enligt bestdmmelsen i 11 a § enbart gymnasiala lar-
lingar som kan utfora arbete enligt ett utbildningskontrakt. Betréffande
andra elever med arbetsplatsforlagt larande finns inte ndgon lagreglering
om uthildningskontrakt. Av 11 a § framgar vidare att omfattningen av det
arbetsplatsforlagda larandet ska framga av utbildningskontraktet. Om en
elev utfor arbete utver det arbetsplatsférlagda larandet &r bestdmmelsen
i den nya 11 b § inte tillamplig pa det arbetet, eftersom det inte utfors
enligt utbildningskontraktet. Eleven kan da betraffande det arbetet
komma att betraktas som arbetstagare enligt allménna arbetsrattsliga
regler.



Bestammelsen star inte i konflikt med uttryckliga bestammelser i
annan lag eller forordning om att den som genomgar utbildning i vissa
fall ska likstallas med arbetstagare. | sddana fall omfattas eleven av de
regler som finns i lagen eller férordningen eftersom eleven i dessa fall
ges samma rattigheter som en arbetstagare. Bestammelsen hindrar alltsa
inte att en larling enligt t.ex. 6 kap. 5 § skadestandslagen (1972:207) ska
likstallas med arbetstagare om 6vriga forutsattningar i den paragrafen ar
uppfyllda. P& motsvarande satt ska en larling likstallas med arbetstagare
enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Av andra meningen framgar att vad som sags i forsta meningen om att
en elev inte ska anses som arbetstagare inte ska gélla om arbetet omfattas
av ett avtal om gymnasial larlingsanstallning. Vidare finns i tredje
meningen en upplysning om att bestammelser om sadan anstallning finns
i lagen om gymnasial larlingsanstallning. Det &r naturligtvis av stort
varde for den som vill pasta att ett avtal om gymnasial larlingsanstallning
har ingatts att ett sddant har dokumenterats skriftligen. Arbetstagaren har
enligt 4 § lagen (2014:000) om gymnasial larlingsanstallning ratt att fa
skriftlig information om anstéliningen och dess vasentliga villkor.

Av 1 § andra stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd foljer att
arbetstagare i gymnasial larlingsanstallning undantas fran den lagens
tillampningsomrade.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

8.4 Forslag till lag om andring i semesterlagen
(1977:480)

5§

Néar det galler en anstallning som avses paga i hogst tre manader och som inte
varar langre tid, far det avtalas att semesterledighet inte ska laggas ut. | sadant
fall har arbetstagaren ratt till semesterersattning.

Arbetstagare i gymnasial l&rlingsanstéallning har ratt till semesterledighet
enbart om detta har avtalats sarskilt. En arbetstagare i sddan anstallning har
ratt till semesterersattning for den semesterlén som tjénats in men inte tagits ut.
S&dan ersattning ska, om inte annat avtalats eller foljer av 28 § forsta och andra
styckena eller 30 §, betalas ut senast en manad efter varterminens slut.

Paragrafen innehéller sarskilda bestammelser om semesterledighet.

Paragrafens andra stycke dr nytt och innehéller sirskilda bestammelser
om semesterledighet for arbetstagare i gymnasial l&rlingsanstélining.
Sé&dana arbetstagare har, enligt andra stycket forsta meningen, ratt till
semesterledighet enbart om detta har avtalats sérskilt mellan arbets-
tagaren och arbetsgivaren. Eftersom en arbetstagare i gymnasial l&rlings-
anstéllning &ven har forpliktelser gentemot sin skolhuvudman kan uttag
av semesterledighet utan att motsvarande ledighet har beviljats av rektor
innebéra att eleven ar franvarande fran utbildningen utan giltigt skal.
Detta innebdr dock inte att avtalet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren
darmed skulle anses ogiltigt. Bestdimmelser om rektors mojligheter att
bevilja ledighet fran skolarbetet finns i 12 kap. 2 § gymnasie-
forordningen.
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I andra stycket andra meningen foreskrivs att en arbetstagare i
gymnasial larlingsanstallning har rétt till semesterersittning for den
semesterlén som tjanats in men inte tagits ut. Om anstallningen fortsatter
efter ett sommarlov ska intjanad semesterersattning betalas ut senast en
manad efter varterminens slut. Nar anstallningen upphor ska aterstaende
semesterersattning betalas ut utan oskéligt drojsmal och senast en méanad
efter anstallningens upphorande (28 8 forsta stycket och 30 § forsta
stycket). Om det inte gar att berdkna semesterersattning inom en ménad
efter anstéllningens upphdrande ska den betalas ut inom en vecka efter
det att hindret mot att berékna ersattningen upphérde (30 § andra
stycket). Om anstallningsvillkoren &ndras sa att semesterledighet med
semesterlon ska forlaggas redan under intjanandearet ska vidare
semestererséttning betalas ut vid den tidpunkt fran vilken de nya anstall-
ningsvillkoren ska gélla (28 § andra stycket). Arbetstagaren och arbets-
givaren kan ocksé avtala om att ersattningen under pagaende anstallning
ska betalas ut vid ndgon annan tidpunkt an i anslutning till sommarlovet
t.ex. att viss del av ersattningen ska betalas ut i samband med hostter-
minens slut.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.10.2.

28 §

Om anstéllningen upphor innan arbetstagaren har fatt den semesterlon som
tjanats in, ska arbetstagaren i stallet fa semesterersattning. Detta géller inte om
annat foljer av 30 b eller 31 8.

Motsvarande ska galla om arbetstagarens anstallningsvillkor &ndras s& att
semesterledighet med semesterlén ska forlaggas redan under intjanandeéaret. |
sddant fall ska bestammelserna om semesterersattning tillampas som om anstall-
ningen hade upphort vid den tidpunkt fran vilken de nya anstéllningsvillkoren ska
gélla.

Sarskilda bestammelser om semesterersattning finns i 5 § for

1. arbetstagare som anstéalls for arbete som avses paga i hogst tre manader,
och

2. arbetstagare i gymnasial l&rlingsanstéllning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om semesterersattning.

| tredje stycket andra punkten finns en ny bestdmmelse som upplyser
om att sérskilda bestdimmelser om semesterersattning finns for arbets-
tagare i gymnasial larlingsanstallning. Andringen &r i évrigt endast av
redaktionell art.



Sammanfattning av betdnkandet Larling — en bro
mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19)

Kort om bakgrunden

Fran och med hosten 2011 &r det mojligt att inom ramen for yrkes-
programmen gé gymnasial larlingsutbildning. Denna utbildning &r ett
alternativ till de i huvudsak skolférlagda yrkesprogrammen. Antagnings-
kraven och examensmalen ar desamma for bada alternativen. | en gymn-
asial larlingsutbildning &r utbildningen i huvudsak férlagd till en eller
flera arbetsplatser. Lé&rlingsutbildning har traditionellt varit ett fram-
gangsrikt sétt att bygga broar fran skola till arbetsliv. Dessa broar har inte
sett likadana ut i alla yrken. Yrken kréaver olika lang utbildning och olika
kombinationer av teori, yrkesteori och fardighetstraning. Kvalitets-
sakringen av utbildningen maste anpassas till branschens forutsattningar.
Lé&nder och branscher med levande larlingstraditioner har visat att denna
underlattar ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Den gymnasiala larlingsutbildningen kan bli ett viktigt komplement till
den skolforlagda gymnasiala yrkesutbildningen. 1 sma yrken och pa
mindre orter & gymnasial larlingsutbildning ett kostnadseffektivt satt att
skapa ett brett utbildningsutbud som svarar mot arbetslivets behov av
yrkesutbildad arbetskraft. Gymnasial larlingsutbildning kan ocksa vara
ett bra alternativ for de elever som av olika skal vill ha en annan typ av
utbildning &n den skolforlagda.

Programspecifika riktlinjer for larlingsutbildningen

I svensk utbildningspolitik har det funnits en ambition att fa yrkesut-
bildningarna att passa i en 6vergripande mall. Innan yrkesutbildningen
blev en del av gymnasieskolan varierade langden pa yrkesutbildningar
fran nagra veckor till flera ar. Efter reformen blev utbildningarna tvaa-
riga, for att sedan forlangas till tre ar. Om det ska vara mojligt att bygga
upp vél fungerande larlingsutbildningar inom ramen for gymnasieskolan
maste det finnas en respekt for olikheterna mellan olika yrkesomraden.
Gymnasieskolan maste i ett ndra samarbete med branscherna utforma
larlingsutbildningar som &ar anpassade efter branschens behov och forut-
sattningar. Utredaren foreslar att detta kan géras genom att lata Statens
skolverk tillsammans med de nationella programraden ta fram program-
specifika riktlinjer for larlingsutbildningen. Dessa riktlinjer kan antingen
framga av Skolverkets foreskrifter eller deras allmanna rad.

Samverkan med arbetslivet krdvs for en vél fungerande
larlingsutbildning

Ett system for kvalitetssakring av den gymnasiala larlingsutbildningen
behdver byggas upp. Den skolférlagda utbildningen och larlingsutbild-
ningen har samma examensmal. Utredaren foreslar att Statens skolverk
och de nationella programraden ska ta fram modeller for kvalitetssakring
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av larlingsutbildningen. De nationella och regionala programraden ska fa
ett ansvar for att folja upp kvaliteten i larlingsutbildningen.

Ar gymnasieelev som deltar i arbetsplatsforlagd
utbildning i sjalva verket arbetstagare?

Utredarens uppdrag innefattar att utreda rattslaget for en elev som deltar i
utbildning som forlagts till arbetsplats. Vid inférandet av minst 15
veckors arbetsplatsforlagd utbildning (APU) var regeringens avsikt att
aven den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen skulle utgéra utbild-
ning och att eleven skulle ha ren elevstatus. Avsikten var att nagot an-
stallningsforhallande inte skulle rdda under APU. Nagot sadant stall-
ningstagande infordes dock inte i nagon forfattning.

Arbetsmarknadens parter har agerat som att elevstatus ska galla under
APU och tvister avseende arbetstagarbegreppet har varit séllsynta. For att
avgdra om en elev &r arbetstagare sker en provning av samtliga omstén-
digheter pa arbetsplatsen och vid utférandet av arbetsuppgifter. Av
Arbetsdomstolens praxis framgar att stor vikt lagts vid om eleven utfort
arbete pd samma sitt som andra arbetstagare. Domstolen har darvid
beaktat om eleven utfort arbete under samma arbetstider som évriga, om
denne fatt arbetsklader och om arbetet utforts i foretagets lokaler och
med foretagets arbetsverktyg. Nér yrkesutbildning nu i huvudsak for-
laggs till arbetsplats kommer en elev att utféra uppgifter i betydligt storre
omfattning an under APU. Uppgifterna kommer i stor utstrackning likna
det arbete som den som &r arbetstagare utfor. Detta innebér att eleven
sannolikt betraktas som arbetstagare ur ett arbetsrattsligt perspektiv.
Aven om skolan ar huvudman for utbildningen pa arbetsplatsen kommer
inte skolan kunna utdva tillsyn och kontroll 6ver elevens vardagliga
sysslor.

En anstillning kan ingds utan att ett uttryckligt avtal ingds. Genom att
utfora arbete som liknar dvriga arbetstagares kan eleven anses ha ingatt
anstallningsavtal. Med en anstallning foljer rattigheter och skyldigheter.
Forhallandena pa svensk arbetsmarknad regleras av saval lagar som om-
fattande kollektivavtalsreglering. Fast praxis innebar att kollektivavtal
tillampas pa samtliga arbetstagare pa arbetsplatsen. Om parterna inte
kommit 6verens om anstéllningsform &r huvudprincipen enligt anstall-
ningsskyddslagen att anstallningen ska anses vara en tillsvidareanstall-
ning. En elev som &r placerad pa en arbetsplats inom ramen for uthild-
ning skulle dock kunna anses inneha en tidsbegransad anstéllning och i
sd fall en allman visstidsanstallning. Bestammelserna i anstéllnings-
skyddslagen om tidsbegrénsade anstallningar &r semidispositiva och kan
erséttas eller kompletteras av kollektivavtal. Kollektivavtalen kan inne-
halla regler som innebdér att en elev som anses vara arbetstagare omfattas
av nagon anstallningsform i géllande kollektivavtal.

Utredarens bedémning &r att gymnasiala larlingar under genomférande
av den arbetsplatsforlagda utbildningen sannolikt anses som arbetstagare.
Awven vid kortare placering pa arbetsplats kan den som utfor arbete anses
vara arbetstagare. Utredaren menar att det ar angelaget att tydliggéra att
larlingsutbildningen genomfors av en elev och att skalet for att eleven ar



pa arbetsplatsen ar att det ingar i en utbildning. Utredaren foreslar darfor
att det i skollagen infors dels ett stallningstagande att den som genomgar
gymnasieutbildning inte ska anses som arbetstagare nar denne deltar i
arbetsplatsforlagd utbildning, om inte sarskilt anstallningsavtal ingatts,
dels att elev i grundskolan som inom ramen for utbildningen tillbringar
tid pa en arbetsplats inte 4r att anse som arbetstagare.

Ar befintliga kollektivavtal tillampliga p& gymnasiala
larlingar?

Utredarens uppdrag innefattade att utreda i vilken utstrackning och pa
vilket satt relevanta kollektivavtal ar anpassade till och tillampliga pa
gymnasial larlingsutbildning. Utredaren konstaterar att parterna pa
arbetsmarknaden valt att i stor utstréckning anpassa mojliga anstélinings-
former till forutsattningarna inom respektive avtalsomrade. Savitt
utredaren kan beddéma &r inte befintliga kollektivavtal uttryckligen an-
passade till anstallning inom ramen for gymnasial l&rlingsutbildning. De
kollektivavtal som reglerar yrkesutbildning avser i huvudsak yrkes-
utbildning efter genomford gymnasieutbildning. Detta framgér av den
kartlaggning utredaren genomfort av nuvarande kollektivavtals-
regleringar vad galler larlingsanstallning.

Utredaren konstaterar att nagra kollektivavtal anpassats eller tréffats
for att reglera forhallandena for elev inom ramen for forsoket med gymn-
asial larlingsutbildning och att det dven pagar sadana forhandlingar.
Kollektivavtalen innehaller férmaner som, med enstaka undantag, galler
for samtliga arbetstagare pa en arbetsplats som omfattas av kollektiv-
avtal. Den som &r anstélld har rétt till skalig 16n, om inget annat har av-
talats. Lonesystemet for avtalslarlingar har i sa gott som alla branscher
som har denna typ av avtal, en liknande uppbyggnad. Lénen ligger inled-
ningsvis pé en lag niva, men stiger i takt med att utbildningen fortskrider.
Utbildningsperioden avslutas med nagon form av examen som innebar
att larlingen kommer upp i full 16n. Befintliga kollektivavtal ar i regel
inte anpassade for att reglera 16n for en anstdlld inom ramen for
gymnasial larlingsutbildning.

Forslag som gor kombinationen anstallning och studier
mojlig

Utredarens uppdrag var att utreda forutsattningarna for att inom
gymnasial larlingsutbildning kombinera anstéllning och studier och
lamna de forslag som kravs for att géra kombinationen mojlig. Utredaren
har i arbetet utgatt fran att elever frdn och med hdsten 2011, inom ramen
for den tredriga larlingsutbildningen, kommer att tillbringa huvuddelen
av utbildningstiden pd en arbetsplats. Anstillningsskyddslagen ger
mojlighet att anstdlla en elev inom ramen for larlingsutbildningen.
Eleven kan anstéllas tills vidare eller med en allmén visstidsanstallning.
Det kravs inget sérskilt skal for att anstalla ndgon med allméan visstids-
anstéllning. En allman visstidsanstallning som pagar sammanlagt mer 4n
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tva ar under en femarsperiod overgar till en tillsvidareanstéllning. Om
eleven ar pa en arbetsplats som omfattas av kollektivavtal varierar dock
anstallningsformerna inom respektive avtalsomrade.

Utredarens forslag innebdr inga forandringar i skolforfattningarna av-
seende ratten till gymnasial utbildning och frdgor om mottagande, antag-
ning och urval. Skolan ska aven fortsattningsvis ha det slutgiltiga ansva-
ret for att erbjuda ungdomar utbildningsplatser.

For att en utbildning som i huvudsak ar forlagd till en arbetsplats ska
uppfylla de krav som framgar av skolférfattningarna maste samarbetet
mellan skola och arbetsplats fungera. Utredaren har inte haft i uppdrag att
utreda, analysera eller ge forslag pa I6sningar i detta avseende. Trots
detta forutsatter utredarens forslag om anstéllning att férhallandet mellan
skola och arbetsplats under den arbetsplatsforlagda utbildningen regleras
i ett utbildningskontrakt.

Utbildningskontraktet traffas mellan skola, arbetsplats och elev. Inne-
héllet i utbildningskontrakten kan komma att variera med hansyn till
aktuell yrkesutbildning och elevens individuella studieplan. Utredaren
foreslar att regeringen uppdrar till Statens skolverk att de tillsammans
med de nationella programraden tar fram programspecifika riktlinjer for
respektive yrke. Riktlinjerna ska bland annat redovisa forslag till hur
utbildningskontrakt kan utformas. Av utbildningskontraktet ska i vart fall
framga vilka delar av larlingsutbildningen som ska genomféras pa
arbetsplatsen, i vilken omfattning och vilka mal som ska uppnas. Vidare
ska det framga vilken representant fran skolan och handledare pa arbets-
platsen som ansvarar for den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen
och hur deras arbete samordnas.

Ny tidsbegrénsad anstallning, gymnasial larlings-
anstallning, i ny lag

| utredarens uppdrag ingick att lamna forslag till en lamplig anstéllnings-
form for elever inom gymnasial larlingsutbildning. Utredaren foreslar en
ny tidsbegrédnsad anstallningsform, gymnasial larlingsanstéllning.
Anstallning forutsatter att utbildning enligt ett utbildningskontrakt mellan
skolan, arbetsplatsen och eleven pagar.

Skolan &r fortsatt huvudman for utbildningen. Forslaget om kombi-
nation av studier och anstéllning leder inte till forslag till forandringar i
denna del. Eleven och foretaget har ratt att inga anstallningsavtal och
med det féljer de rattigheter och skyldigheter som féljer av en anstall-
ning.

Som forutsattning for att anstallningen ska vara tillaten galler dock att
utbildningen fortsétter, vilket innebér att arbetsgivarens arbetslednings-
ratt ar begransad. Utredaren foreslar att den nya tidsbegransade anstall-
ningen infors i en ny lag. Lagen utgdr en speciallag och kompletterar
anstéllningsskyddslagen.

Arbetstagare med gymnasial larlingsanstallning ska undantas anstall-
ningsskyddslagens tillampning. Ett sk&l harfor &r att tydliggdra att
anstallningen ar speciell satillvida att anstallningen forutsatter en pa-
gaende utbildning. Av respekt for olikheterna inom olika yrkesomraden



foreslar utredaren att parterna ska kunna gora avvikelser genom kol-
lektivavtal aven fran denna lag.

Ansvarsfragor

Av utredarens direktiv framgar att det finns oklarheter nar det galler
ansvarsfragor och att utredaren ska utreda dessa fragor. Pa en arbetsplats
kan elever i gymnasial larlingsutbildning utféra uppgifter parallellt med
en elev som kombinerar studierna med en anstéllning. Utredarens mal ar
att det regelverk som tillampas néar en elev genomfor utbildning pa
arbetsplats inom ramen for den gymnasiala larlingsutbildningen inte ska
leda till olika behandling om eleven ocksa ar anstélld. Det ska inte vara
nddvandigt att bedéma om en arbetsuppgift utférs inom ramen for
utbildningskontraktet eller anstallningsavtalet.

Arbetsmiljo

Det direkta skyddsansvaret pa en arbetsplats, for savil elev som anstalld,
ligger pa den som driver den verksamhet i vilket arbetet utfors. Skolan
har ett arbetsmiljoansvar vid placeringen av en elev. Utredaren har
kunnat urskilja viss skillnad i reglerna avseende minderarigas utforande
av arbete. Utredarens forslag innebar att den som genomgar gymnasial
larlingsutbildning och som fullgjort och godkénts i de moment i kurs-
planen for yrkesutbildningen som innefattar riskfyllda arbetsuppgifter
aven under den fortsatta utbildningstiden ska ha mdjlighet att utfora
dessa arbetsuppgifter, oavsett om anstéllning ingatts. Savitt galler arbets-
tidsregleringen for minderariga foreslar utredaren att samma arbetstider
ska galla for elever som for anstdllda under den arbetsplatsforlagda
larlingsutbildningen och att det &r regler avseende minderarig anstélld
som ska tillampas.

Forsékringsskydd vid arbetsskada

Lagen om arbetsskadeforsakringen ger ratt till ersattning till foljd av
arbetsskada oavsett om en elev eller anstélld drabbas av arbetsskada.
Elever som fullgér arbetsplatsférlagd utbildning i gymnasieskolan &r
tillforsdkrade ett kompletterande skydd vid arbetsskada genom en
forordningsreglering som ger erséttning i enlighet med kollektivavtalet
om ersattning vid personskada som galler for statligt anstéllda.

For att inte elevens forsékringsskydd ska forsdmras om denne &ven
ingar en anstéllning sa foreslar utredaren att forfattningen ska omfatta
samtliga elever och ge ett kompletterande skydd daven om eleven kombi-
nerar utbildningen med anstéllning.
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Ansvar for skada som eleven vallar under arbetsplats-
forlagd utbildning

Enligt skadestandslagen ar en arbetsgivare skyldig att ersatta person- och
sakskada som en hos honom anstalld arbetstagare vallar genom fel eller
férsummelse i tjansten, s.k. principalansvar. Enligt forarbetsuttalanden
till skadestandslagen omfattar principalansvaret dven elev under arbets-
platsforlagd utbildning. Det finns en oro att ett skadestandsrattsligt prin-
cipalansvar for elev skulle forsvara mojligheten att hitta verksamheter
som ar beredda att ta emot elever for arbetsplatsférlagt larande. For att
undvika tvister om vem som bar ansvaret for elevs skadevallande ar
utredarens forslag att fragan om ansvar och forsakring obligatoriskt
regleras mellan skolan och arbetsplatsen i samband med att dvriga villkor
for den arbetsplatsforlagda utbildningen regleras.

Likheter och skillnader mellan att vara elev och anstélld

Utredaren skulle &ven klargora réttslaget for gymnasiala larlingar som
inte ar anstallda samt elever som deltar i arbetsplatsforlagt larande och
lamna forslag till de férfattningsandringar som kan behdvas. En foljd av
anstallning &r rétt till 16n och andra formaner. Utredarens slutsats ar att
inkomst fran en gymnasial larlingsanstalining inte ska behandlas
annorlunda &n annan inkomst. Detta innebar att inkomsten kan fa bety-
delse for forsorjningsstdd och underhallsstod. Bostadsbidrag och barn-
pension paverkas av att eleven far eller har rétt till studiehjalp. Enligt
utredarens beddmning utgor larlingsutbildning heltidsstudier &ven om en
anstallning loper parallellt. Ratten till studiehjalp paverkas darfor inte av
anstallning. Darigenom paverkas inte heller ratten till bostadsbidrag och
barnpension.

En anstélld har ocksa ratt till ledighet, bland annat for foraldraledighet
och for semester. Utredaren ger inte forslag som innebar inskrankningar i
denna ratt. Enligt utredarens bedomning kommer endast ett fatal
anstallda inom ramen for den gymnasiala l&rlingsutbildningen komma i
fraga for dessa ledigheter. Om en gymnasial larlingsanstalld vill vara
foraldraledig kommer sannolikt forutsittningarna for uppratthallande av
arbetsplatsforlagd utbildning falla och darmed &ven den tidsbegransade
anstallningen. Eftersom anstéllning enligt huvudregeln endast &r tillaten
under laséret och semester enligt huvudregeln ska forlaggas till juni—
augusti borde inte heller ratten till semesterledighet paverka forut-
séttningarna for utbildning. Eftersom utbildningen &r det ursprungliga
skalet till att eleven ar pé arbetsplatsen och ingar anstallningsavtal finns
skal att skolan och arbetsplatsen i samband med att den arbetsplats-
forlagda utbildningen inleds reflekterar 6ver vilka krav skolan ska kunna
stalla pa arbetsplatsen for att eleven ska ha rétt till skolférlagd under-
visning och ledighet i enlighet med skolforfattningarna.



Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som utredarens forslag innebar ar i huvud-
sak foranledda av att larlingsutbildningen utfors pa arbetsplats, inte av att
utbildningen kan kombineras med anstéllning. Om larlingsutbildning ska
fa en storre omfattning kan det vara betydelsefullt att under en Gver-
gangsperiod fortsitta med det utokade statliga stodet till de skolor som
har platser i larlingsutbildningar. Utredaren foreslar att Skolverket till-
sammans med de nationella programraden tar fram programspecifika
riktlinjer for larlingsutbildningen, i vilka ingar riktlinjer for foretagens
ersattning for att ta emot larlingar. | dag finns inga sadana riktlinjer, det
ar upp till den enskilda skolan att valja om ersattning ska utgd. Lang-
siktigt bor emellertid det faktum att foretag far ersattning for det ansvar
de tar for utbildningens genomftrande inte innebéra att den samlade
kostnaden Okar. Foretagets kostnader bér motsvaras av lagre kostnader
for gymnasieskolan. Vad géller kostnaderna for kvalitetsuppféljningen
av den gymnasiala larlingsutbildningen ligger ansvaret pa skolorna.
Larlingsutredningen foreslar emellertid att de nationella och regionala
programraden far ett okat ansvar for uppfoljningen av kvaliteten.
Resurser for detta arbete kommer att beh6va avsattas. Utredaren foreslar
emellertid att den Nationella Larlingskommittén och larlingsraden kan
laggas ned nar larlingsforsoket upphor. Darmed boér inte forslaget inne-
bara nagra 6kade kostnader.
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Lagforslag i betdnkandet Larling — en bro mellan
skola och arbetsliv (SOU 2010:19)

Forfattningsforslag

1 Forslag till lag (xxxx:xx) om gymnasial
larlingsanstallning

Inledande bestammelser

1 § Denna lag é&r tillamplig pé arbete som en arbetstagare utfor under sin
gymnasiala larlingsutbildning.

Av 1 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd framgar att arbetstagare
med gymnasial larlingsanstallning undantas fran den lagens tillampning.

2 § Avvikelser fran denna lag far goras genom kollektivavtal som har
slutits eller godkants av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som dar bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillampa avtalet d&ven pa arbetstagare som inte 4r medlemmar
av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsatts i arbete
som avses med avtalet.

3 § Gymnasial larlingsanstéllning innebér att den som ar anstalld dven &ar
elev i gymnasieskolans larlingsutbildning och far utbildning pa arbets-
platsen enligt det utbildningskontrakt som uppréttats mellan parterna.

Anstallningsavtalets ingaende och upphérande

4 8 Avtal far traffas om tidshegransad gymnasial larlingsanstallning.
Anstallning ar endast tillaten s lange utbildning enligt mellan parterna
gallande utbildningskontrakt pagar.
Anstallningen I6per under lasar. Under forutséttning att anstéllnings-
avtal ingatts kan Overenskommelse triffas om att anstillningen aven
I6per under lov.

5 § Anstéllningen upphor nér larlingen avslutar gymnasieskolans l&r-
lingsutbildning, eller vid tidigare tidpunkt om utbildningskontraktet

bryts.

6 § En arbetstagare fir med omedelbar verkan frantrada sin anstéllning,
om arbetsgivaren i vasentlig man har &sidosatt sina aligganden mot
arbetstagaren.

En arbetsgivare far genom avskedande avbryta anstallningen med
omedelbar verkan, om arbetstagaren grovt har asidosatt sina &ligganden
mot arbetsgivaren.

Som grund for en anstéllnings upphérande enligt forsta eller andra
stycket far inte dberopas enbart omstandigheter som har varit kanda mer
an en vecka innan anstéllningen frantraddes eller avskedandet dgde rum.



7 8§ Avskedande ska vara skriftligt. Arbetsgivaren ar skyldig att pa
arbetstagarens begaran uppge de omstandigheter som aberopas som
grund for avskedandet. Uppgiften ska vara skriftlig, om arbetstagaren
begér det.

Ansvar och skadestand

8 § En arbetsgivare som asidosatter sina forpliktelser enligt anstallnings-
avtalet eller bryter mot denna lag ska betala inte bara 16n och andra an-
stallningsformaner som arbetstagaren kan ha ratt till utan aven erséttning
for skada som uppkommer.

En arbetstagare som asidosatter sina forpliktelser enligt anstallnings-
avtalet eller bryter mot denna lag ska betala erséttning for skada som
uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller andra stycket kan avse bade ersittning
for den forlust som uppkommer och erséttning for den krdnkning som
avtals- eller lagbrottet innebar. Skadestdnd med anledning av person-
eller sakskada bestams dock med tillimpning av allmanna skadestands-
regler. Om det ar skaligt, kan skadesténdet séttas ned eller helt falla bort.

9 8§ Den som vill krava skadestand enligt 8 § ska vacka talan inom sex
manader fran den tidpunkt dd den skadegdrande handlingen foretogs.
Vécks inte talan inom den tiden, har parten forlorat sin talan.

Rattegangen

10 8 Mal enligt denna lag ska handldggas enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister.
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2 Forslag till lag om &ndring i skollagen

(1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)
dels att 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras nya paragrafer 5 kap. 6 a och 10 a 8§ av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning
3 kap.

Barn skall fullgéra skolplikten i
grundskolan,  sdrskolan  eller
specialskolan.  Skolplikten  far
ocksa fullgoras enligt 8—10 kap.

28

Barn skall fullgora skolplikten i
grundskolan,  sarskolan  eller
specialskolan.  Skolplikten  fér
ocksa fullgoras enligt 8—10 kap.

Elev i grundskolan som inom
ramen for utbildningen tillbringar
tid pa en arbetsplats inte att anse
som arbetstagare.

Utbildningens forlaggning och arbetsplatsforlagt larande

5 kap.

6a8 Den som genomgar
gymnasieutbildning ska inte anses
som arbetstagare nar denne
genomfor utbildning pa arbets-
plats, om inte sarskilt anstall-
ningsavtal ingatts

Gymnasieléarlingsanstélining

10 a § For varje elev som genom-
gar en gymnasial larlingsutbild-
ning ska uppréattas ett skriftligt
avtal som undertecknas av skolan,
eleven och foretradare for den
arbetsplats dit ndgon del av ut-
bildningen forlaggs (utbildnings-
kontrakt).

Om eleven ar under 18 ar och
inte har ingtt ktenskap ska aven
vardnadshavaren underteckna
utbildningskontraktet. | avtalet ska
det anges vilka delar av utbild-



ningen som ska genomféras pa
arbetsplatsen, omfattningen av
dessa samt vilka mal som ska upp-
nas for respektive moment.

Vidare ska det framgd vilken
representant fran skolan och
handledare pa arbetsplatsen som
ansvarar for den arbetsplatsfor-
lagda delen av utbildningen och
hur deras arbete samordnas.

For att en arbetsplats ska fa
anlitas  for  arbetsplatsforlagd
utbildning ska skolhuvudmannen
och berdrd arbetsplats reglera
frdgan om ansvar och forsakring
for person- eller sakskada véallad
av elev.
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3 Forslag till lag om andring i lag (1982:80) om

anstéllningsskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (1982:80) om anstallningsskydd

att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag galler arbetstagare i
allmén eller enskild tjénst.

Fran lagens tillimpning undan-
tas dock

1. arbetstagare som med h&nsyn
till arbetsuppgifter och anstall-
ningsvillkor far anses ha foretags-
ledande eller darmed jamforlig
stéllning,

2. arbetstagare
arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som &r anstallda
for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som &r anstéllda
med sérskilt anstéliningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklings-
anstallning.

som tillhér

Foreslagen lydelse

18

Denna lag galler arbetstagare i
allmén eller enskild tjanst.

Fran lagens tillampning undan-
tas dock

1. arbetstagare som med hé&nsyn
till arbetsuppgifter och anstéll-
ningsvillkor far anses ha foretags-
ledande eller darmed jamforlig
stéllning,

2. arbetstagare
arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som &r anstéallda
for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som &r anstélld
med gymnasial Il&rlingsanstall-
ning,

5. arbetstagare som ar anstallda
med sarskilt anstallningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklings-
anstallning.

som tillhor



4 Forslag till &ndring i gymnasieférordningen

(1992:394)

Harigenom foreskrivs i friga om gymnasieforordningen (1992:394)
dels att nuvarande 3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ny paragraf 5 kap. 16 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Utbildningen skall bedrivas under
lasar. Om inte regeringen fore-
skriver nagot annat, skall l4saret
omfatta 40 veckor och vara upp-
delat pd en hosttermin och en
vartermin.

Lasaret skall ha minst 178 skol-
dagar och minst 12 lovdagar.
Darutéver far inom lasaret laggas
ut hogst 5 studiedagar for plane-
ring av skolarbetet eller for fort-
bildning av l&rare.

18

Utbildningen ska bedrivas under
lasar. Om inte regeringen fore-
skriver nagot annat, ska l4saret
omfatta 40 veckor och vara upp-
delat pa en hosttermin och en var-
termin.

Laséaret ska ha minst 178 skol-
dagar och minst 12 lovdagar. Dér-
utéver far inom laséaret laggas ut
hogst 5 studiedagar for planering
av skolarbetet eller for fortbildning
av larare.

Verksamhet i gymnasial lar-
lingsanstallning utanfor
terminerna far inte tillgodoraknas
inom ramen for yrkesprogrammet.

5 kap.

Arbetsplatsforlagd utbildning
16a8

En elev som genomgar gymnasial
larlingsutbildning ska, &ven om
utbildningen  kombineras  med
anstallning, omfattas av bestam-
melserna i forordningen (SKOLFS
1991:47) om erséttning  vid
personskada till elev i viss gym-
nasieskolutbildning.
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Sammanfattning av relevanta delar av promemo-
rian Skolans och arbetsmarknadens regler vid
gymnasial larlingsutbildning och gymnasial
larlingsanstallning (U2010/5775/G)

Promemorian har utarbetats inom Utbildningsdepartementet fér att kom-
plettera och ur ett skoljuridiskt perspektiv ytterligare belysa vissa fragor i
anslutning till forslagen i Larlingsutredningens betdnkande Lérling — en
bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19). | forsta hand ror det
fragestéllningar kring regelverken for arbetsmarknaden och skolan och
hur de forhaller sig till varandra vid anstéllning av elever som genomgar
gymnasial l&rlingsutbildning i enlighet med propositionerna Hogre krav
och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) och Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165).
Léarlingsutredningen har foreslagit att gymnasial larlingsutbildning kan
kombineras med en sarskild form av anstallning; gymnasial larlings-
anstallning. Denna anstallningsform &r tidsbegransad och forutsatter att
en gymnasial larlingsutbildning pagar samtidigt som anstallningen. Det
forhéllandet att en elev som genomgar gymnasieutbildning samtidigt ar
anstalld ger upphov till vissa gransdragningsfragor, som avser oklarheter
kring om det &ar skolans eller arbetslivets regelverk som ska tillampas.
Aven nér det galler elever som utbildas p& en arbetsplats utan att vara
anstallda blir vissa av dessa oklarheter aktuella. I denna promemoria
behandlas ett antal sadana fragor, framst ur ett skoljuridiskt perspektiv.

Analys och forslag

Forhallandet mellan utbildning och anstallning

Forslag: 16 kap. 11 § skollagen ska kompletteras med en bestam-
melse om att elev som genomgér gymnasial larlingsutbildning ocksa
kan vara anstalld. En sadan anstallning ska, i enlighet med Lérlings-
utredningens forslag, betecknas gymnasial larlingsanstéllning och
regleras i en sérskild lag.

De nya regler om gymnasial larlingsutbildning som har inforts i skol-
lagen och gymnasieférordningen som en féljd av prop. 2008/09:199
bygger pé att en sadan utbildning kan genomféras inom ramen for ett av
den nya gymnasieskolans yrkesprogram. Gymnasial larlingsutbildning &r
darfor ett annat satt att ga ett yrkesprogram och uppnd samma examens-
mal som de elever som har gatt igenom samma yrkesprogram men med
en i huvudsak skolftrlagd utbildning. Den valda utformningen under-
stryker att det &r utbildningen som &r grunden for den gymnasiala lar-
lingsutbildningen. Den regleras i skollagen och &r fullt integrerad i
gymnasieskolans programstruktur.

Den ordning som har antagits for den gymnasiala larlingsutbildningen i
Sverige har en annan utgangspunkt, eftersom utbildningen genomfors



inom ramen for gymnasieskolan och det inte finns nagot krav pa anstall-
ning. | den gymnasiala larlingsutbildningen &r anstélining av eleven
enbart en maéjlighet men inte nagon nodvandighet for utbildningen ska
komma till stand.

Detta grundlaggande synsatt har ocksa kommit till uttryck i den defini-
tion som tagits in i 1 kap. 2 § gymnasieforordningen. Dar beskrivs I&r-
lingsutbildning som en “utbildning inom ett yrkesprogram som till mer
an hélften genomfors pd en eller flera arbetsplatser utanfor skolan”.
Samtidigt har det tidigt gjorts klart att det ska finnas en mojlighet for de
som gar en gymnasial larlingsutbildning att forena utbildningen med
anstéllning. Detta &r angeldget, inte minst med tanke pa att larlingsutbild-
ningen har som ett av sina frimsta syften att underléatta ungdomars eta-
blering pa arbetsmarknaden genom att fora skola och arbetsliv narmare
varandra. Ett sétt att uppna detta ar att ge mojlighet till anstéllning redan
for de elever som ar under utbildning.

Detta &r bakgrunden till Larlingsutredningens uppdrag att foresla en
anstallningsform som kan kombineras med den gymnasiala larlingsut-
bildningen. Det betyder att mojligheten for den som gér en gymnasial
larlingsutbildning att kombinera utbildningen med den sérskilda formen
for larlingsanstallning ar helt beroende av att larlingen alltjamt ar antagen
till och genomgar den gymnasiala larlingsutbildningen. Alla som har
antagits till den gymnasiala larlingsutbildningen kommer att vara elever
men nagon eller nagra av dem kommer ocksa att kunna vara anstéllda av
den arbetsgivare som svarar for den arbetsplatsférlagda delen av utbild-
ningen.

Konsekvenser for utbildningen om anstéllningen upphoér

Forslag: Elevens ratt att fullfélja utbildningen enligt skollagen ska
inte paverkas av att en eventuell anstillning upphor. Eleven, skolan
och foretréddare for arbetsplatsen ska i utbildningskontraktet reglera
under vilka forutsattningar avtalet far brytas.

En elev som har borjat pa ett nationellt program har enligt 16 kap. 37 §
skollagen ratt att fullfélja sin utbildning pa det paborjade programmet
eller den nationella inriktningen. Det galler ocksa om de forhallanden
som gallde vid tiden for antagningen har &ndrats. Detta &r tillampligt
aven for en elev som har paborjat gymnasial larlingsutbildning. Men om
det inte langre & mojligt att anordna en lamplig, arbetsplatsforlagd ut-
bildning ska eleven istéllet erbjudas att fullfolja yrkesprogrammet i skol-
forlagd form. Om inte heller det & mojligt ska eleven ges mdjlighet att
fullfélja ett annat yrkesprogram (16 kap. 38 § skollagen). Det finns en
viktig skillnad mellan de arbetsréttsliga reglerna for en anstéllnings upp-
hérande och det utrymme som skollagen medger for att avskilja en elev
frén en pdgaende utbildning.

Det 4r de senare bestimmelserna som avgor fragor av det slaget nar det
géller den gymnasiala larlingsutbildningen. Det betyder att om en elev
har gjort sig skyldig till en sa allvarlig forseelse att det utgor skal for att
avskilja honom eller henne fran uthildningen, kommer eleven ocksa att
med automatik att forlora sin larlingsanstélining. Det beror pa att en
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larlingsanstallning bara kan paga sa lange som larlingsutbildningen fort-
farande pagar. Eleven forlorar som framgatt daremot inte nédvandigtvis
sin utbildningsplats bara for att larlingsanstallningen upphér, d&ven om
det kan antas vara det vanligast forekommande. Ratten fér eleven att full-
folja utbildningen pa programmet ska darfor enbart bedémas med beak-
tande av skollagens regler om detta och inte utifran larlingsanstallningen.
| det fallet har utbildningskontraktet avgérande betydelse for att bedéma
under vilka férutsattningar som arbetsgivaren kan neka eleven en fortsatt
utbildningsplats. For att undvika otydligheter och alltfor skilda synsatt
mellan parterna &r det viktigt att skolan och foretrédare for arbetsplatsen i
utbildningskontraktet har gjort klart vad som krévs for att det avtalet ska
fa brytas.

Arbetstider

Forslag: Bestdimmelsen i 3 kap. 5 § gymnasieférordningen om att
arbetsplatsens arbetstider ska foljas vid arbetsplatsforlagt l1arande, ska
aven fortsattningsvis gélla, om inte rektor bestdmmer annat.
Beddmning: Rektor kan besluta om att de tider som fdljer av
reglerna i arbetstidslagen och minderarigforeskrifterna ska tillampas
&ven for icke anstallda gymnasiala larlingar.

Enligt 3 kap. 5 § andra stycket gymnasieférordningen ska arbetsplatsens
arbetstider tillampas nér skolarbetet forléggs till en arbetsplats utanfor
skolan, om inte rektorn beslutar nagot annat. Detta galler bade anstallda
och icke anstallda larlingar. Det betyder att det under en vanlig arbets-
vecka pa heltid finns sma majligheter for en elev att arbeta utdver vad
som ingar i utbildningen.

Det saknas bestammelser utéver de som finns i gymnasieférordningen
om omfattning och forlaggning av tiden for det arbetsplatsforlagda laran-
det for de elever som inte &r anstdllda. | 3 kap. 5 § gymnasie-for-
ordningen ges dock rektorn mojlighet att fatta beslut om avvikelser fran
de arbetstider som tillimpas pa arbetsplatsen for det arbetsplatsforlagda
larandet. Dérigenom kan beslut fattas om att de tider som foljer av
reglerna i arbetstidslagen och minderarigforeskrifterna ska tillimpas pa
motsvarande sétt &ven for icke anstéllda larlingar.

Ledighet, semester och lov

Forslag: Annan ledighet &n lov ska en elev med larlingsanstélining
ansoka om hos rektorn och som huvudregel &ven arbetsgivaren.

For en elev som har tréffat avtal med arbetsgivaren om att utféra
arbete i storre utstrackning an vad som ingér i utbildningen, ska de
bestammelser som galler for andra arbetstagare i fraiga om ledighet
och semester tillampas savitt géller detta arbete.

En elev med larlingsanstéllning ska anméla sjukfranvaro bade till
skolan och till arbetsgivaren.

Den som genomgar gymnasial larlingsutbildning omfattas av samma
regler om lov och annan ledighet som andra elever i gymnasieskolan. Det




innebdr att det &r rektor som beslutar om annan ledighet &n lov. | 15 kap. Prop. 2013/14:80

10 § skollagen finns regler om lasar och i 3 kap. gymnasieforordningen Bilaga 3

finns foreskrifter om lasarets langd och nar det ska borja och sluta. Dessa
bestammelser galler &ven under den tid som de arbetsplatsforlagda
delarna av utbildningen pagar. Fér de momenten i utbildningen galler att
eleven ska folja de arbetstider som géller for arbetsplatsen, om inte
rektorn har beslutat ndgot annat.

En skillnad mellan elever med larlingsanstallning och elever utan
sadan anstéllning, &r att for den forstnamnda gruppen ska ansékan om
ledighet utover loven inte bara bor goras hos rektorn pa skolan utan dven
hos arbetsgivaren. Darutdver ska de arbetsrattsliga regler for aktuell
ledighet som foljer av lag eller kollektivavtal tillampas. Med det foljer att
eleven dels maste fa ett godkannande fran rektorn, i enlighet med
skolforfattningarna, dels maste félja de arbetsrattsliga bestaimmelser och
kollektivavtal som reglerar olika typer av ledigheter for anstéllda. 1 vissa
fall, t.ex. nér det galler ledighet med tillfallig féréldrapenning, kravs bara
en anmalan till arbetsgivaren.
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Lagforslag i promemorian Skolans och arbets-
marknadens regler vid gymnasial larlingsutbild-
ning och gymnasial larlingsanstallning

(U2010/5775/G)
Forslag till lag om &ndring av skollagen
(2010:800)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
118

Inom yrkesprogrammen kan det
finnas gymnasial larlingsutbild-
ning, som kan borja det forsta,
andra eller tredje lasaret.

Gymnasial larlingsutbildning
ska i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser.

Regeringen eller den myndighet

Inom yrkesprogrammen kan det
finnas gymnasial larlingsutbild-
ning, som kan borja det forsta,
andra eller tredje lasaret.

Gymnasial larlingsutbildning
ska i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser. For varje
elev ska det uppréttas ett skriftligt
avtal som undertecknas av eleven,
skolan och foretradare for den
arbetsplats som ska svara for den
arbetsplatsforlagda delen av ut-
bildningen (utbildningskontrakt)

Enligt lagen om gymnasial lar-
lingsanstéallning kan den som
genomgar gymnasial larlingsut-
bildning anstallas av den arbets-
givare som ansvarar for den
arbetsplats som utbildningen é&r
forlagd till.

| utbildningskontraktet ska det
anges

1. vilka delar av utbildningen
som ska genomféras pa arbets-

platsen samt omfattningen av
dessa,
2. vem av skolhuvudmannen och

arbetsplatsen som slutligt ska
ersétta de skador som eleven kan
orsaka under den arbetsplats-
forlagda utbildningen, samt

3. avtalstiden och grunderna for
att avtalet ska kunna upphéra
innan avtalstiden 16pt ut.

Regeringen eller den myndighet



som regeringen bestdammer far som regeringen bestammer far Prop. 2013/14:80
meddela ytterligare foreskrifter om  meddela ytterligare foreskrifter om Bilaga 4
gymnasial larlingsutbildning. gymnasial larlingsutbildning.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
betdnkandet L&rling — en bro mellan skola och
arbetsliv (SOU 2010:19) och promemorian
Skolans och arbetsmarknadens regler vid
gymnasial larlingsutbildning och gymnasial
larlingsanstallning (U2010/5775/G)

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet och promemorian avgetts av
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam), Barnom-
budsmannen, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS),
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolvésendets 6verklagandendmnd, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Folkbildningsradet, Centrala studiestodsndamnden, Transportstyrelsen,
Elsdkerhetsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering (IFAU), Arbetsdomstolen, Alvesta kommun,
Borlange kommun, Boras kommun, Gnosjo kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun,
Linkopings kommun, Ljusnarsbergs kommun, Luled kommun, Malmg
kommun, MédlIndals kommun, Norrkdpings kommun, Skelleftea
kommun, Simrishamns kommun, Skdvde kommun, Stenungsunds
kommun, Stockholms kommun, Ume& kommun, Uppsala kommun,
Dalarnas lans landsting, Region Skane, Stockholms ldns landsting, Bygg-
nadsindustrins Yrkesndmnd, Djurbranschens yrkesnamnd, Elbranschens
Centrala Yrkesnamnd, Friskolornas riksforbund, Foretagarnas Riks-
organisation, Forédldraalliansen Sverige, Glasmésteribranschens larlings-
namnd, Gruvindustrins yrkesnamnd (Industriarbetsgivarna), Grafiska
Yrkesndmnden, Hantverkarnas Riksorganisation, Héstnaringens yrkes-
namnd, ILO-kommittén, Landsorganisationen i Sverige (LO), Laérar-
forbundet, Lararnas Riksforbund, Plat och Ventilationsbranschens
Yrkesnamnd, Stdl och metallindustrins yrkesnamnd (Industriarbets-
givarna), Svensk Energi AB, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco), Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag,
Sveriges forsékringsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Skolledarforbund, Sveriges Vagledarforening, Svets Mekaniska
Industrins Yrkesndmnd (Industriarbetsgivarna), Tjansteménnens Central-
organisation (TCO), Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd
(TYA), Tréindustrins yrkesnamnd, Utbildningsradet for Hotell och
Restauranger, VVS-branschens Yrkesndmnd och Yrkesndmnden for
Industri- och KemiGruppen (Industriarbetsgivarna).

Utanfor remisslistan har Riksforbundet Attention, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, IF Metall, Riksférbundet DHB, TransportGruppen,
Livsmedelsforetagen, Almega, Linda Wennerholm, Naturbruksskolornas
Forening, Svensk Handel, Malaremastarna, Frisorforetagarna och
Teknikforetagen inkommit med yttrande.



Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att avge yttrande men har
avstatt:  Internationella  programkontoret for  utbildningsomradet,
Sjofartsverket, Trafikverket, Filipstads kommun, Melleruds kommun,
Nykdpings kommun, Orsa kommun, Réttviks kommun, Sandvikens
kommun, Séderhamns kommun, Tanums kommun, Almhults kommun,
Are kommun, Vésternorrlands lans landsting, Véstra Goétalands lans
landsting, Fastighetsbranschens Uthildningsndmnd, Frisérernas yrkes-
namnd, Foéreningen Sveriges Skolchefer (FSS), Handelns kompetensrad,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Kylbranschens kompetens-
akademi, Lackerarnas yrkesnamnd, Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU), Metallgruppens Utbildningsrad, Maleribranschens
yrkesndmnd, Motorbranschens Yrkesndmnd, Naturbrukets Yrkesndmnd,
SIRIUS, Riksforbundet Hem och Skola, Servicebranschens Yrkesndmnd,
Skogsbrukets Yrkesndmnd, Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag,
Sveriges elevrdd — SVEA, Sveriges Elevrads Centralorganisation, Sag-
verkens och Tréindustrins Yrkesndmnd samt Teknikforetagens yrkes-
namnd.
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Sammanfattning av promemorian Andring i
semesterlagen med anledning av gymnasial
larlingsanstallning (U2013/2796/GV)

Promemorian har utarbetats inom Utbildningsdepartementet for att in-
hamta ytterligare beredningsunderlag for att komplettera Larlings-
utredningens betankande Larling — en bro mellan skola och arbetsliv
(SOU 2010:19) i de delar som avser semesterledighet.

Forslag om andring i semesterlagen

Forslag: Arbetstagare i gymnasial larlingsanstélining ska enbart ha
ratt till semesterledighet om detta har avtalats sarskilt. En sadan
arbetstagare ska ha ratt till semestererséttning for den semesterlon
som tjanats in men inte tagits ut. Semesterersattningen ska, om inte
annat avtalats, betalas ut i samband med varterminens slut eller, om
anstallningen upphor dessforinnan, i anslutning till anstéllningens
upphérande.

| larlingsutredningens betankande lamnades inte nagot forslag som
innebar nagon inskrankning i ratten till semesterledighet. Utredningen
har beddmt att eleven ska kunna ha semesterledighet under sommarlovet.
Promemorian delar inte bedémningen.

Behov av sarskild semesterreglering

En gymnasial larling avses kunna ges en tidsbegrénsad anstéllning inom
ramen for det arbetsplatsforlagda larandet. En s&dan anstéllning ska alltsa
enbart kunna omfatta tid i gymnasieutbildning.

Den som genomgar gymnasial larlingsutbildning omfattas av samma
regler om lov och annan ledighet som andra elever i gymnasieskolan. Det
innebdr bl.a. att det &r rektor som beslutar om annan ledighet &n lov samt
att lasdret ska omfatta minst tolv lovdagar. En gymnasial larlings-
anstallning loper inte Gver lov, eftersom nagot arbetsplatsforlagt larande
inom ramen for uthildningen da inte ager rum.

Enligt semesterlagen (1977:480) har en arbetstagare som huvudregel
ratt till tjugofem dagars betald semester per ar. Det ar arbetsgivaren som
beslutar nar semester ska laggas ut. Det ar endast mgjligt att ta semester
fran tid ndr arbetstagaren annars skulle ha utfort arbete, eftersom
semester per definition &r ledighet fran arbete. Semester kan séledes inte
tas ut pd dagar som av andra skal ar lediga, t.ex. helgdagar eller, for
gymnasiala larlingar, under sadan tid som ligger utanfor lasaret eller
lovdagar. Bedémningen ar alltsa att det inte & mojligt for eleven att ta
semester under tid som ligger utanfor lasaret eller lovdagar.

Eftersom en gymnasial larlingsanstélining endast ska omfatta det
arbetsplatsforlagda l&randet inom ramen for larlingsutbildningen finns
det knappast forutsattningar for larlingen att fullgéra sin utbildning om
denne samtidigt ska ha oinskrankt ratt till semesterledighet under laséret.
En arbetsgivare bor darfor inte kunna bevilja semester for larlingen s
lange inte rektor ocksa beviljar ledighet fran gymnasieutbildningen. Det



finns darfor behov av en sérskild reglering av semester for anstallda
gymnasieldrlingar.

Rektorn far enligt 12 kap. 2 § gymnasieférordningen (2010:2039)
bevilja en elev ledighet fran skolarbetet for enskilda angelagenheter. Det
bor da samtidigt finnas en majlighet for arbetsgivaren att bevilja ledighet
fran larlingsanstallningen for samma tid. Det bor darfor anges i
semesterlagen att en arbetstagare i gymnasial larlingsanstallning endast
har rétt till semesterledighet om detta har avtalats sarskilt mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. Daremot bor det inte i semesterlagen regleras
att ett sddant beslut forutsatter att rektorn har beviljat eleven ledigt. Det
ar en sjalvklarhet att larlingen, nér utbildningen fullgérs genom arbets-
platsforlagt larande, inte pa egen hand bor avtala om ledighet fran arbets-
platsen utan att samtidigt ha fatt ledighet beviljad av rektor.

En arbetstagare i gymnasial larlingsanstéllning bor i 6vrigt sa langt
som mojligt ha samma semesterratt som andra arbetstagare. En sadan
arbetstagare bor darfor tjana in semester pa det satt som anges i
semesterlagen och bor ocksa ha ratt till semestererséttning i det fall an-
stillningen avslutas utan att arbetstagaren har fatt betald semester-
ledighet. Aven om det inte ar mojligt for en anstalld gymnasial larling att
ta ut semesterledighet under sadan tid som ligger utanfor lasaret eller
under lovdagar, eftersom detta inte &r arbetstid, fyller dessa ledigheter
den funktion som semesterledighet fyller fér andra arbetstagare.

Arbetstagare har enligt semesterlagen ratt till semesterlon i samband
med ledigheten. | syfte att sd langt som mojligt ge arbetstagare i
gymnasial larlingsanstélining samma rattigheter boér en sérskild regel
inféras som innebér att intjanad semesterlén som inte betalats ut i sam-
band med semester ska betalas ut i form av semesterersattning i anslut-
ning till varterminens slut.

Forhallandet till arbetstidsdirektivet

Det star klart att arbetstidsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlagg-
ning i vissa avseenden ) inte medger att arbetstagare undantas fran ratten
till semester. Arbete i den gymnasiala larlingsanstéllningen &r dock av
sérpréglad art eftersom arbetet &r begrénsat till terminstid och till skoltid.
Det innebar att uppehall i arbetet naturligt sker under de lov som finns
under skolaret. Skolloven fyller, som angivits ovan, samma syfte for
elever som semester for arbetstagare. Det ar en tid for ledighet da larling-
arna/arbetstagarna kan vila upp sig och utdva sina fritidsaktiviteter. Till
detta kommer att det foreslds att larlingarna ska erhdlla semester-
ersattning for intjanad semester i anslutning till att arets langsta lov,
sommarlovet, paborjas. Det innebar att semesterersattning for arbets-
tagare i gymnasial larlingsanstallning ska betalas ut i samband med
ledigheten pad samma satt som semesterlon betalas ut i samband med
semester for ovriga arbetstagare. Darfor kan den sdrreglering om
semesterledighet som foreslas for arbetstagare i gymnasial larlings-
anstallning  anses  vara  forenlig med  arbetstidsdirektivet.
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Lagfdrslag i promemorian Andring i semester-
lagen med anledning av gymnasial larlings-
anstallning (U2013/2796/GV)

Forslag till lag om é&ndring i semesterlagen
(1977:480)

Harigenom foreskrivs att 5 och 28 88 semesterlagen (1977:480) ska ha
foljande lydelse.

5 §*

Nar det géller en anstallning som avses paga i hogst tre manader och
som inte varar langre tid, far det avtalas att semesterledighet inte ska
laggas ut. | sddant fall har arbetstagaren ratt till semesterersattning.

Arbetstagare i gymnasial
larlingsanstéllning har enbart ratt
till semesterledighet om detta har
avtalats sarskilt. En arbetstagare i
sddan anstallning har ratt till
semesterersattning for den
semesterldon som tjanats in men
inte tagits ut. Sadan ersattning
ska, om inte annat avtalats eller
foljer av 28 § forsta och andra
stycket och 30 §, betalas ut i sam-
band med varterminens slut.

28 8
Om anstallningen upphor innan arbetstagaren har fatt den semesterlon
som tjanats in, ska arbetstagaren i stallet fa semesterersattning. Detta
galler inte om annat foljer av 30 b eller 31 8.

Motsvarande ska galla om arbetstagarens anstéllningsvillkor andras s&
att semesterledighet med semesterlon ska forldggas redan under
intjanandedret. | sadant fall ska bestimmelserna om semesterersattning
tillampas som om anstallningen hade upphért vid den tidpunkt fran
vilken de nya anstéllningsvillkoren ska gélla.

Nar det galler arbetstagare som Sarskilda  bestdmmelser om
anstalls for arbete som avses pdgd  semestererséattning finns i 5 § for
i hogst tre manader finns sarskilda 1. arbetstagare som anstélls for
bestammelser om  semester- arbete som avses pagd i hogst tre
erséttning i 5 8. manader, och

2. arbetstagare i gymnasial
larlingsanstalining.

4 Senaste lydelse 2009:1439.
% Senaste lydelse 2009:1439.



Forteckning Over remissinstanser avseende
promemorian Andring i semesterlagen med
anledning av gymnasial larlingsanstallning
(U2013/2796/GV)

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet och promemorian avgetts av
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljéverket, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Arbetsdomstolen, Smaféretagarnas Riksforbund, Tjanste-
mannens Centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation,
Lararforbundet, Ld&rarnas Riksforbund, Friskolornas riksférbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Néringsliv, Myndigheten
for  handikappolitisk samordning, Centrala Studiestédsnamnden,
Ungdomsstyrelsen, Djurbranschens Yrkesnamnd, Industriarbetsgivarnas
kompetensrad samt Svenska ILO-kommittén.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att avge yttrande men har
avstatt: Byggnadsindustrins yrkesnamnd, Foretagarforbundet, Foreta-
garna, Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets regelndmnd, Regel-
radet (N 2008:05), Friskolornas riksforbund, Sveriges Skolledarforbund,
Gruvindustrins yrkesndmnd, Hantverkarnas riksorganisation, VVS-
branschens yrkesnamnd, Plat & Vent Yrkesnamnd samt Tra- och stopp-
mobelindustrins yrkesndmnd.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om gymnasial larlingsanstélining

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 81 denna lag finns bestdmmelser om avtal om tidsbegransad anstéll-
ning (avtal om gymnasial larlingsanstélining) som inom ramen for det
arbetsplatsforlagda larandet far ingés mellan

1. en elev som genomgar en sadan gymnasial larlingsutbildning som
avses i 16 kap. 11 8 skollagen (2010:800), och

2. den juridiska eller fysiska person som tillhandahéller den arbets-
platsforlagda delen av en sadan utbildning enligt ett utbildningskontrakt
som anges i 16 kap. 11 a § skollagen.

Arbetstagare enligt denna lag &r enligt 1§ andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd undantagna fran den lagens tillampning.

2 § Ett avtal om gymnasial larlingsanstallning &r ogiltigt i den utstrack-
ning det upphéver eller inskranker en arbetstagares rattigheter enligt
denna lag. Avvikelser fran lagen far dock goras genom kollektivavtal
som har slutits eller godkants av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som dar bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillampa avtalet d&ven pa arbetstagare som inte ar medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsétts i
sadant arbete som avses med avtalet.

Anstallningsavtal

3 8 Avtal om gymnasial larlingsanstéllning far avse hela eller delar av
det arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala larlingsutbildningen.

I semesterlagen (1977:480) finns sérskilda bestdammelser om semester
for arbetstagare i gymnasial larlingsanstélining.

4 § Anstéllningen upphor nér arbetstagaren avslutar det arbetsplats-
forlagda larandet. Anstallningen upphor dock dessférinnan om den I6per
ut enligt avtalet om gymnasial larlingsanstallning eller om en part fran-
trader utbildningskontraktet fére avtalstidens slut.

Skadestand

5 8§ En arbetsgivare som avbryter en gymnasial l&rlingsanstélining i for-
tid, ska betala erséttning till arbetstagaren for den forlust som uppkom-



mer och for den krankning som intréffat. Detta géller inte om anstall-
ningen upphor pa grund av att utbildningskontraktet frantrads i enlighet
med villkoren i kontraktet.

Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Preskription

6 8 En arbetstagare som vill krava skadestand enligt 5 § ska vicka talan
inom sex manader fran den tidpunkt da den skadegdrande handlingen
foretogs. Om inte talan vacks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat
sin talan.

Rattegang

7 § Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18°

Denna lag géller arbetstagare i allmén eller enskild tjénst.

Fran lagens tillampning undantas dock

1. arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstéllnings-
villkor far anses ha foretagsledande eller darmed jamforlig stallning,

2. arbetstagare som tillhdr arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som &r anstéllda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4., arbetstagare som 4&r anstallda 4. arbetstagare som &r anstallda

med sdrskilt anstéllningsstdd, i med sarskilt anstallningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklings- skyddat arbete eller i utvecklings-
anstallning. anstallning, och

5. arbetstagare som ar anstallda
i gymnasial larlingsanstallning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

® Senaste lydelse 2005:1193.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande 16 kap. 11 b § ska betecknas 16 kap. 11 ¢ §,

dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 16 kap. 11 b §, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

11b§

En elev som utfor arbete enligt
ett utbildningskontrakt ska inte
anses som arbetstagare.

Detta galler dock inte om ett
avtal om gymnasial l&rlingsan-
stallning har ingatts mellan eleven
och den som tillhandahaller den
arbetsplatsforlagda delen av ut-
bildningen. Ett saddant avtal kan
ingds med stod av lagen
(2013:000) om gymnasial larlings-
anstallning eller ett kollektivavtal
som tratt i lagens stélle.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om &ndring i semesterlagen (1977:480)

Harigenom foreskrivs att 5 och 28 88 semesterlagen (1977:480) ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Nar det géller en anstallning som avses paga i hogst tre manader och
som inte varar langre tid, far det avtalas att semesterledighet inte ska
laggas ut. | sadant fall har arbetstagaren rétt till semesterersattning.

Arbetstagare i gymnasial l&r-
lingsanstallning har enbart ratt till
semesterledighet om detta har
avtalats sarskilt. En arbetstagare i
sddan anstallning har ratt till
semesterersattning for den
semesterldon som tjanats in men
inte tagits ut. Sadan ersattning
ska, om inte annat avtalats eller
foljer av 28 § forsta och andra
stycket eller 30 §, betalas ut senast
en manad efter varterminens slut.

28 §°

Om anstallningen upphor innan arbetstagaren har fatt den semesterlén
som tjanats in, ska arbetstagaren i stallet f& semesterersattning. Detta
géller inte om annat foljer av 30 b eller 31 §.

Motsvarande ska galla om arbetstagarens anstallningsvillkor andras s&
att semesterledighet med semesterlon ska forlaggas redan under
intjanandedret. | sddant fall ska bestimmelserna om semesterersattning
tillampas som om anstallningen hade upphort vid den tidpunkt frén
vilken de nya anstéliningsvillkoren ska gélla.

Nar det galler arbetstagare som Sarskilda  bestdmmelser om

anstalls for arbete som avses paga
i hogst tre manader finns sarskilda
bestdmmelser om semesterersatt-
ningis 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli.

7 Senaste lydelse 2009:1439.
8 Senaste lydelse 2009:1439.

semesterersattning finns i 5 § for
1. arbetstagare som anstélls for
arbete som avses paga i hogst tre
manader, och
2. arbetstagare i gymnasial lar-
lingsanstéllning.



0 Prop. 2013/14:80
Lagradets yttrande Bilaga 10

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-11-14

Narvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson samt justitieraden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Gymnasial larlingsanstéallning

Enligt en lagradsremiss den 31 oktober 2013 (Uthildningsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om gymnasial larlingsanstéllning,

2. lag om &ndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
3. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

4. lag om andring i semesterlagen (1977:480).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Christine Walikangas, bitradd av kansliraddet Jacob Johansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om gymnasial larlingsanstéllning

Enligt forslaget ska det bli tillatet att anvanda en ny form av tidsbe-
gransat anstallningsavtal, n&mligen avtal om gymnasial larlings-
anstallning. Anstillningsskyddslagen ska inte gélla for sadana avtal. |
stéllet innehaller den foreslagna lagen bestaimmelser som i nagra avseen-
den svarar mot anstallningsskyddslagen.

Det kan sattas i fraga om en anstallningsform med ett begransat til-
lampningsomrade och ett mindre antal sarregler motiverar en egen lag.
Nar forhallandena inom ett rattsomrade laggs till grund for en sarskilt
anpassad anstéllningsform, &r det ofta mer lampligt att fora in de arbets-
rattsliga sérreglerna i en forfattning som géller inom det aktuella ratts-
omradet. Darigenom betonas och tydliggors det sakliga och lagtekniska
sambandet mellan anstéllningsformen och de situationer déar den blir
aktuell att anvanda. Det blir ocksa lattare att 6verblicka regleringen av ett
rattsomrade om den halls ihop.

| detta fall finns det en direkt koppling till skollagens regler om den
arbetsplatsforlagda delen av en gymnasial l&rlingsutbildning och till de
utbildningskontrakt som ska uppréttas enligt den lagen. Som skal for den
foreslagna lésningen anfors i lagradsremissen att skollagen endast bor
reglera sjéalva utbildningen. Det skulle darfér vara mindre lampligt att
fora in regler av en annan natur, dvs. arbetsrattsliga regler, i lagen pa den
har punkten. Den foreslagna bestdmmelsen i 16 kap. 11 b § skollagen
innehaller ocksd en upplysning om att det finns anknytande arbets-
rattsliga sdrregler. Mot den bakgrunden far den valda lagstiftnings-
tekniken anses godtagbar.

Den gymnasiala larlingsanstéllningen ska fa anvandas nar det finns ett

utbildningskontrakt for larlingsutbildningen. Innehallet i utbildnings- 79
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kontraktet kommer att fa direkta aterverkningar pa de rattsliga mojlighet-
erna att 16sgora sig fran anstallningsavtalet i fortid och fa betydelse for
det avtalets innehall och ordinarie 16ptid. Anstéllningsavtalet kommer i
den meningen att framstd som forhéllandevis osjalvstandigt. Innehallet
kommer i stor utstrackning att bestdimmas av ett annat avtal, utbildnings-
kontraktet, som kan vara utformat vid en tidigare tidpunkt och utan att
vara anpassat till ett anstillningsforhallande. Om kombinationen av
gymnasial utbildning och anstéllning ska fungera vél, maste parterna
salunda var vél infoérstadda med utbildningskontraktets dubbla funktion
och utforma kontraktet med hansyn till detta forhallande.

Awven for rattstillimpningen kan en véxelverkan mellan utbildnings-
rattsliga och arbetsréttsliga regler och synsatt leda till en del ganska
svarbedomda situationer. Kopplingen mellan avtalen kan fora med sig att
beddmningen av vad som formellt sett &r en arbetstvist, exempelvis nar
arbetsgivaren frantrader rattsforhallandet i fortid, reellt sett kommer att ta
sikte pa utbildningskontraktet (jfr 4 § i forslaget). Synséttet far da antas
vara att de traditionellt arbetsrattsliga aspekterna far en relativt under-
ordnad betydelse. Forslaget bygger pé tanken att arbetstagaren (eleven)
inte har ndgot berattigat ansprak pa skydd for anstallningen som stracker
sig langre dn vad som foljer av utbildningskontraktet, men & andra sidan
att inte heller arbetsgivaren (den som tillhandahaller den arbetsplats-
forlagda delen av den gymnasiala larlingsutbildningen) ska ha nagon ratt
att avsluta anstallningsforhallandet utan stod i utbildningskontraktet.

Den framsta innebdrden av en gymnasial l&rlingsanstélining blir dar-
med att eleven, om han eller hon anstélls, kommer att fa 16n och andra
formaner under anstallningstiden (som helt eller delvis sammanfaller
med utbildningstiden).

Forslaget staller alltsd ganska héga krav pa parternas forutseende och
kan leda till en del tillampningsproblem. Enligt Lagradets bedémning bor
dock de praktiska och rattsliga svarigheterna inte bli storre 4n att de kan
hanteras. Det har vid foredragningen infor Lagradet framhallits att
Statens skolverk pa olika satt kan bidra till att utbildningskontrakten ges
en andamalsenlig utformning och att detta bor kunna minska risken for
oklarheter eller ofdrutsedda situationer ocksa vid en anstéllning.
Sammantaget far lagférslagen anses bidra till en okad klarhet nar det
géller de aktuella gymnasieelevernas rattsliga stéllning.

18§

| paragrafen anges forutsattningarna for att det ska fa traffas ett avtal om
gymnasial l&rlingsanstélining, ndmligen att avtalet traffas inom ramen for
det arbetsplatsforlagda larandet. Det framgar av 3 § i forslaget att an-
stéliningen avser hela eller delar av larandet.

Det betyder att eleven i sin egenskap av arbetstagare kommer att fa 16n
och andra anstallningsformaner, men att forhallanden som arbetsupp-
gifter och liknande inte kommer att paverkas av anstillningsavtalet i
nagon stdrre utstrackning. Parternas handlingar under utbildningen kan
dérmed i normalfallet inte ges den réttsliga betydelsen av ett konkludent
traffat anstéllningsavtal. En réttslig fordndring av betydelse for vad som
kan vara of6randrade faktiska utbildnings- och arbetsférhallanden bor av
det skalet komma till ett tydligt uttryck mellan parterna.



Det bor darfor 6vervégas att i den foreslagna lagen infora en skyldighet
for arbetsgivaren att skriftligen informera arbetstagaren om de vasentliga
anstallningsvillkoren. En s&dan skyldighet bor i aktuella delar kunna
utformas med ledning av 6 ¢ och 6 e 8§ anstéllningsskyddslagen.
Bestammelserna kan lampligen inforas efter 3 § i forslaget. Skadestands-
regeln i den foreslagna 5 § bor did omfatta ocksd asidoséattande av
informationsskyldigheten.

28

Enligt forsta stycket andra meningen far det goras avvikelser fran lagen
genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central arbets-
tagarorganisation.

Enligt den motsvarande bestdmmelsen i anstéllningsskyddslagen kan
avsteg goras fran den lagens regler om tidsbegransade anstéllningar
genom ett lokalt kollektivavtal, under forutsattningen att det mellan par-
terna i andra fragor géller ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts
av en central arbetstagarorganisation eller att ett sddant kollektivavtal
tillfalligt inte géller (2 § tredje stycket). I motiven till den bestdmmelsen
anfordes att det allt oftare hade satts i frdga om inte avvikelser fran an-
stallningsskyddslagens regler borde kunna géras med lokala kollektiv-
avtal och att manga fackliga organisationer hade delegerat rétten att gora
awvikelser till den lokala fackliga organisationen. Lagstiftaren beddmde
att farhagorna om missbruk av friheten att traffa avtal kunde tonas ned
och att de fackliga organisationerna var val &gnade att ta tillvara sina och
medlemmarnas intressen. (Se prop. 1996/97:16 s. 27 och bet.
1996/97:AU4 s. 23 f.)

Ocksa det nu aktuella forslaget galler avsteg genom kollektivavtal fran
regler om tidshegransade anstéllningsavtal. Skalen for att avsteg ska fa
ske endast i centrala kollektivavtal bér mot den angivna bakgrunden
utvecklas i det foljande lagstiftningsarbetet.

38

Enligt forsta stycket far anstéllningsavtalet avse ” hela eller delar av det
arbetsplatsforlagda lirandet...”. Efter vad som kan lasas ut av lagrads-
remissen och i enlighet med vad som har upplysts infor Lagradet ar
tanken dock bara att anstélliningsavtalet ska kunna ha en kortare I6ptid &n
utbildningskontraktet. Avsikten ar saledes inte att anstallningsavtalet ska
kunna begransas till vissa arbetsuppgifter som ingér i det arbetsplats-
forlagda larandet. Den preciseringen bor aterspeglas i lagtexten och
bestimmelsen kan dirfor ges foljande lydelse: “Ett avtal om gymnasial
larlingsanstéllning far avse hela eller en del av tiden for det arbetsplats-
forlagda larandet i den gymnasiala larlingsutbildningen”.

4 0och5 8§

Av 4 § framgar hur den gymnasiala larlingsanstallningen upphdér. Det
sker genom att arbetstagaren avslutar det arbetsplatsforlagda larandet,
men det kan i tva situationer ske redan tidigare, dels om tiden for anstall-
ningsavtalet 16per ut dessforinnan, dels om en part frantrader uthild-
ningskontraktet fore avtalstidens slut. En arbetsgivare som frantrader
kontraktet i fortid blir enligt 5 § skyldig att betala erséttning for krank-
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ning och ekonomisk forlust, om atgarden saknar stod i utbildnings-
kontraktet.

Arbetsgivarens skyldighet att betala ersattning enligt lagen &r alltsa
direkt och uteslutande kopplad till utbildningskontraktet och vad som dar
kan ha avtalats om en rétt att frantrada kontraktet i fortid for den som
tillhandahaller den arbetsplatsforlagda delen av den gymnasiala larlings-
utbildningen. Det far sa forstds att en domstol — som ytterst avgor en
arbetstvist om ersattning — har att begransa sin provning till fragan om
det fortida frantradandet har stod i uthildningskontraktet. Féljderna av
detta synsatt blir att domstolen, i vart fall om grunderna for ett fran-
tradande ar mer precist angivna, inte kan gora nagon rattslig vardering av
den tyngd som en i utbildningskontraktet upptagen grund for fran-
tradande har och att domstolen inte fran mer allmanna utgangspunkter
kan préva om grunden framstar som sa allvarlig att den kan motivera att
rattsforhallandet upphor. Inte heller synes det finnas nagot utrymme for
domstolen att ta hansyn till allvarliga overtradelser fran arbetstagarens
sida, om detta saknar tackning i utbildningskontraktet.

Den uppgift som laggs pa domstolen framstar darmed som forhal-
landevis begransad och lamnar inte ndgot egentligt utrymme for en prov-
ning av mer sedvanlig arbetsrattslig karaktar. Mot bakgrund av vad som i
det foregaende har sagts om att det arbetsrattsliga inslaget — inte minst i
fraga om anstéllningsskydd — ska ges en underordnad betydelse, far en
sadan konsekvens godtas. Det kan dock finnas skal att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet dvervdga om granserna for domstolsprévningen har
blivit alltfor snavt bestamda. Det anges inte heller i lagradsremissen om
det i en tvist om erséttning finns mojlighet att jamka utbildnings-
kontraktet eller om det vid sidan av den sarskilda lagen finns nagot
utrymme for att tilldmpa allménna avtalsréttsliga principer vid kontrakts-
brott (jfr t.ex. rattsfallen AD 2005 nr 43, AD 2006 nr 99 och AD 2008 nr
68). Det kan dé& ocksa finnas skal att nirmare beréra betydelsen i detta
sammanhang av regeln om jamkning av skadestand enligt andra stycket i
den foreslagna 5 §.

Det bor papekas ocksa att kopplingen mellan uthildningskontraktet och
anstallningsavtalet far betydelse for de reella verkningarna av 2 § forsta
stycket forsta meningen i forslaget. Innebdrden &r att arbetstagarens
skydd enligt lagen inte far inskrankas genom det enskilda anstallnings-
avtalet. Den bestammelsen satter emellertid inte nagra granser for vad
som kan avtalas i utbildningskontraktet, exempelvis nar det galler rétten
att frantrada kontraktet — och diarmed anstallningsavtalet — i fortid.

Det finns darfor skal att pa nytt framhalla betydelsen av att utbild-
ningskontraktet, som undertecknas ocksa av skolhuvudmannen, utformas
med stor noggrannhet i syfte att dstadkomma balans mellan olika intres-
sen.

Lagtexten i 5 § (jfr 4 § andra meningen) ger vid handen att arbets-
givaren for att undga skyldigheten att betala ersattning vid ett fortida
frantradande inte bara ska ha tackning for atgarden i utbildnings-
kontraktet utan rent faktiskt ocksa maste frantrada det kontraktet likaval
som anstéllningsavtalet. | forfattningskommentaren behandlas emellertid
den situationen att bara anstallningsavtalet frantrads. Enligt kommenta-
ren ska arbetsgivaren da anda bli ersattningsskyldig om atgarden saknar
stod i utbildningskontraktet. Det vacker fragan om vad som ska galla i



det omvanda fallet, namligen att arbetsgivaren frantrader anstéllningen
pa en grund som har stod i uthildningskontraktet men later larandet fort-
sitta som en renodlad gymnasial utbildning. Det har inte anforts nagot
skal for att arbetsgivaren (den som tillhandahaller den arbetsplatsforlagda
delen av den gymnasiala larlingsutbildningen) vid en pafoljd av skade-
stand skulle vara forhindrad att lata larandet fortsatta enligt utbildnings-
kontraktet. Det kan mot den bakgrunden évervagas om formuleringen i 5
§ forsta stycket andra meningen att utbildningskontraktet frantrads i
enlighet med villkoren i kontraktet” ska erséttas med att “utbildnings-
kontraktet kan frantrddas i enlighet med villkoren i kontraktet™.

Lagradet har i anslutning till 1 § anfort att det kan finnas skal att infora
en skyldighet for arbetsgivaren att skriftligen informera arbetstagaren om
de vasentliga anstallningsvillkoren. Det bor i sa fall inforas en komplette-
rande skadestandsskyldighet i 5 §. En arbetsgivare som asidosatter
informationsbestdmmelserna ska betala erséttning till arbetstagaren.
Jamkningsregeln i det foreslagna andra stycket bor kunna omfatta ocksa
denna situation.

Forslaget till lag om &ndring i skollagen

16 kap. 11b §
Paragrafen bor kunna forenklas sprakligt och ges féljande lydelse.

En elev som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt ska i det samman-
hanget inte anses som arbetstagare. Detta galler inte om arbetet omfattas
av ett avtal om gymnasial larlingsanstillning. Bestammelser om sadan
anstéllning finns i lagen (2013:000) om gymnasial larlingsanstallning.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 januari 2014

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, H&gglund, Borg, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, EK, L6f, Enstrom, Arnholm,
Svantesson

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2013/14:80 Gymnasial
larlingsanstéllning
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