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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen ldmnas forslag som syftar till att fortydliga regleringen
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar pa det migrations-
rattsliga omradet.

Det foreslas att regleringen rérande avvisning och utvisning i
utldnningslagen (2005:716) struktureras om och att forutsattningarna for
avlagsnande av EES-medborgare och deras familjemedlemmar regleras
for sig. Bestammelserna om utvisning pa grund av brott placeras enligt
forslaget i ett nytt kapitel i utlanningslagen.

Vidare foreslas att reglerna om nar avvisning respektive utvisning far
ske ytterligare anpassas till att EES-medborgare och deras familje-
medlemmar manga ganger inte behdver uppehallstillstand for ratt till
vistelse i Sverige mer &n tre manader. Avlagsnande av EES-medborgare
och deras familjemedlemmar som sker i anslutning till inresan eller
under de tre forsta manaderna efter inresan ska ske i form av avvisning.
Avlagsnande som sker efter denna tremanadersperiod eller som beslutas
av allmin domstol pa grund av brott ska ske i form av utvisning.

Det foreslds ocksd en andrad struktur i regleringen avseende de
grundlaggande villkoren for inresa, vistelse och arbete i utlanningslagen.
Forslaget innebar aven att de centrala undantagen frdn kraven pa pass
och visering for EES-medborgare och deras familjemedlemmar som
finns i utlanningsférordningen (2006:97) flyttas till utlanningslagen.

Slutligen foreslas att bestammelserna om bibehallen uppehéllsratt
flyttas fran utlanningsférordningen till utlanningslagen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:82

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

2. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,

3. lag om andring i lagen (1999:353) om rattspsykiatriskt forsknings-
register.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs® i friga om utlanningslagen (2005:716)?

dels att 8 kap. ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1 8, 2 kap. 3, 5, 8 och 9 88, 5 kap. 21 §, 6 kap. 1 och
6 88, 10 kap. 1, 2 och 7 8§, 12 kap. 6, 7, 8 a, 10 och 23 88, 18 kap. 1 §,
20 kap. 2 8, 21 kap. 9 § samt 22 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infcras tva nya kapitel, 8 och 8 a kap., sju nya
paragrafer, 2 kap. 8 a-8 ¢ 88 och 3 a kap. 5 a-5 d 8§, samt narmast fore
3akap. 5 a8§enny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

I denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser
(1 kap.),

—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

—visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatta i Sverige
(5 akap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L.0038).

2 Senaste lydelse av

8 kap. 1 § 2011:1209 8 kap. 18 § 2009:1542

8 kap. 2 § 2006:219 8 kap. 18 a § 2012:129

8 kap. 3 § 2006:219 8 kap. 18 b § 2012:129

8 kap. 7 a § 2006:219 8 kap. 19 § 2012:129

8 kap. 11 § 2009:1542 8 kap. 19 a § 2012:129

8 kap. 12 § 2006:219 8 kap. 20 § 2012:129

8 kap. 13 § 2009:1542 8 kap. 20 a § 2012:129

8 kap. 14 § 2013:648 8 kap. 21 § 2009:1542

8 kap. 16 § 2009:1542 rubriken nérmast fore 8 kap.
8 kap. 17 a § 2006:219 7 a §2006:219.

% Senaste lydelse 2013:606.



— EU-blakort (6 a kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
—avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning p& grund av brott

(8 akap.),

— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),

— férvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

—handl&ggningen av &renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.

(13 kap.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att ldmna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

2 kap.

En utldnning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering,
om han eller hon inte har
uppehéllstillstand, har stallning
som varaktigt bosatt eller atertas
enligt 6 a kap. 14 8.

En utlanning som vistas i
Sverige mer an tre manader skall
ha uppehéllstillstind om inte
visering har beviljats for langre
tid.

Kraven pé& pass, visering,
uppehallstillstind  och  arbets-
tillstdnd enligt 1, 3, 5 och 7 8§ for
inresa, vistelse och arbete géller
inte  medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge.
Kraven pa uppehallstillstdnd och

* Senaste lydelse 2013:606.
% Senaste lydelse 2006:219.

38

En utl&nning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering.

58
En utldnning som vistas i
Sverige mer &n tre manader ska ha
uppehallstillstand.

8 §°

Kravet pd pass enligt 1 § for
inresa galler inte for en utlanning
som & medborgare i en
Schengenstat om han eller hon
reser eller har rest in i Sverige
direkt fran en Schengenstat.

Kravet pa pass enligt 1 § for
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arbetstillstand géller inte for EES-
medborgare och deras familje-
medlemmar som har uppehallsratt.
Kravet pd arbetstillstand galler
inte for en utlanning som har
permanent uppehallstillstand.

Undantaget fran kravet pa pass
for inresa galler dock endast for en
sadan medborgare som avses i
forsta stycket som reser eller har
rest in i Sverige direkt fran en
Schengenstat.

Regeringen far meddela
foreskrifter ~om att andra
utlénningar &n medborgare i

vistelse géller inte for en
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge och inte heller
for en utlanning som &r med-
borgare i en annan Schengenstat
om han eller hon har rest in i
Sverige direkt fran en Schengen-
stat.

8asg

Kravet pa visering enligt 3 §
géller inte for en utlanning som

1. &r EES-medborgare,

2.har  uppehdliskort  eller
permanent uppehallskort som har
utfardats i Sverige eller av en
behérig myndighet i en annan
EES-stat,

3. har uppehallstillstand,

4. har stallning som varaktigt
bosatt, eller

5. tertas enligt 6 a kap. 14 8.

8b§

Kravet p& uppehallstillstand
enligt 5 § galler inte for en
utlanning som

1. ar medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge,

2. har uppehallsratt, eller

3. har visering for langre tid &n
tre manader.

8c§

Kravet pa arbetstillstdnd enligt
7 8 galler inte for en utlanning
som

1. &r medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge,

2. har uppehallsratt, eller

3.har permanent uppehalls-
tillstand.
9§

Regeringen far meddela

foreskrifter om att utl&nningar i
andra fall &n de som anges i 8—



Danmark, Finland, Island eller
Norge far resa in i Sverige samt
vistas och arbeta har utan pass,
visering, uppehallstillstand eller
arbetstillstand.

8¢ 88 far resa in i Sverige samt
vistas och arbeta hdr utan pass,
visering, uppehallstillstind eller
arbetstillstand.

3 akap.

Att behalla uppehallsrétt i vissa
fall

5a8§

En EES-medborgare som har
uppehallsratt som arbetstagare
eller egen foretagare enligt 3 § 1
anses som arbetstagare respektive
egen foretagare och behdller sin
uppehéllsratt aven om han eller
hon

1. drabbas av tillfallig arbets-
oformdga pa grund av sjukdom
eller olycksfall, eller

2. inleder en yrkesutbildning.

| fall som avses i forsta stycket 2
maste utbildningen ha samband
med den tidigare sysselsattningen,

forutom i fall dd EES-
medborgaren ar ofrivilligt
arbetslos.

En EES-medborgare som har
uppehallsratt som arbetstagare
enligt 3 § 1 anses som arbets-
tagare och behaller sin uppehalls-
réatt om han eller hon &r ofrivilligt
arbetslos efter mer an ett ars
anstallning och har anmaélt sig
som arbetssbkande vid den
offentliga arbetsférmedlingen. Har

EES-medborgaren  fullgjort en
anstéllning som varit
tidsbegransad till mindre &n ett ar
eller intréffar den ofrivilliga

arbetslosheten under de forsta tolv
manaderna av en anstallning,
anses EES-medborgaren under
motsvarande  forutsdttningar i
stallet som arbetstagare i sex
manader och behaller sin
uppehallsratt under samma tid.
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5b§

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv ar EES-
medborgare behéaller sin uppe-
hallsratt om den person fran
vilken han eller hon hérlett sin
uppehallsratt avlider, under for-
utsdttning att familjemedlemmen
da har vistats i Sverige som
familjemedlem under minst ett ar
och

1. ar arbetstagare eller egen
foretagare i Sverige,

2. har tillréackliga tillgangar for
sin och sina familjemedlemmars
forsorjning och har en
heltackande sjukforsakring for sig
och familjemedlemmarna som
géller i Sverige, eller

3.ar medlem i en familj som
redan ar bildad i Sverige av en
person som uppfyller villkoren i 1
eller 2.

5c8§

En EES-medborgares familje-
medlem som &r slakting i rakt
nedstigande forsta led till EES-
medborgaren och som ar inskriven
som studerande vid en erkand
utbildningsanstalt i Sverige
behaller sin uppehallsrétt om den
foralder fran vilken han eller hon
harlett sin uppehallsratt avlider
eller reser ut ur Sverige.
Detsamma géller en person som
har vardnaden om familje-

medlemmen. Uppehallsratten
kvarstar till dess att familje-
medlemmen har avslutat
studierna.

5d8§

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv ar EES-
medborgare behaller sin uppe-
hallsratt om anknytningen till den
person fran vilken han eller hon
harlett sin uppehallsratt upphor
genom &ktenskapsskillnad, ogiltig-
forklaring av aktenskapet eller



upphdrande av sambo-
forhallandet, under forutsattning
att han eller hon uppfyller vad som
foreskrivsi5bh § 1, 2 eller 3 och

1. aktenskapet eller  sambo-
forhallandet har varat i minst tre
ar, varav minst ett ar i Sverige,
nar forfarandet for aktenskaps-
skillnad eller ogiltigférklaring av
&ktenskapet eller uppldsning av
samboférhallandet inleds,

2. vardnaden av EES-
medborgarens barn har Gverlatits
pa familjemedlemmen,

3. det &r befogat med hénsyn till
sarskilt svara omstandigheter i
forhallandet, eller

4. familjemedlemmen genom
6verenskommelse  mellan  for-
aldrarna eller genom domstols-
beslut har réatt till umgéange med
ett barn och denna umgangesratt
maste utovas i Sverige.

5 kap.

Av 8 kap. 21 § foljer att den
instans som provar dverklagande
av beslut om avvisning och
utvisning i vissa fall ocksd far
besluta om uppehallstillstand.

218°

Av 8 kap. 27 § foljer att den
instans som provar Overklagande
av beslut om avvisning och
utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om uppehallstillstand.

6 kap.

Arbetstillstand skall ges for viss
tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de 6vriga
villkor som behdvs.

Att en utlanning som har
permanent uppehallstillstdnd inte
behover ha arbetstillstand framgar
av 2 kap. 8 § forsta stycket.

Av 8 kap. 21 § foljer att den
instans som provar odverklagande
av beslut om awvisning och

® Senaste lydelse 2013:648.
" Senaste lydelse 2013:648.

18

Arbetstillstand ska ges for viss
tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de 6vriga
villkor som behdvs.

Att en utlanning som har
permanent uppehallstillstdnd inte
behover ha arbetstillstand framgar
av 2 kap. 8¢ § 3.

68§

Av 8 kap. 27 § foljer att den
instans som provar overklagande
av beslut om avvisning och

Prop. 2013/14:82
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utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om arbetstillstand.

utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om arbetstillstand.

8 kap. Awvisning och utvisning

Kapitlets innehall

18

| detta kapitel finns
bestdmmelser om avvisning och
utvisning.

Bestammelser om utvisning pa
grund av brott finns i 8 a kap.

Bestdmmelser om utvisning av
hansyn till rikets sakerhet och pa
grund av befarad brottslighet
enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott finns i lagen
(1991:572) om sarskild
utlanningskontroll.

Forutsattningar for avvisning och
utvisning av andra utlanningar
an EES-medborgare och deras
familjemedlemmar

Awvisning

28

En utlanning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far
avvisas

1. om han eller hon saknar pass
nar det kravs pass for inresa eller
vistelse i Sverige,

2.om han eller hon saknar
visering, uppehallstillstand eller
nagot annat tillstdnd som kravs for
inresa, vistelse eller arbete i
Sverige,

3.om det vid utl&nningens
ankomst till Sverige kommer fram
att han eller hon ténker bestka
ndgot annat nordiskt land men
saknar det tillstdnd som kravs for
inresa dar,

4. om han eller hon vid inresan

undviker att lamna begarda
uppgifter, medvetet lamnar
oriktiga uppgifter som &r av



betydelse for ratten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger
ndgon omstandighet som &r av
betydelse for den ratten,

5.om han eller hon inte
uppfyller de krav fér inresa som
foreskrivs i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om  gréns-
passage for personer (kodex om
Schengengranserna)®, eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en EU-stat eller
fran Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein och férhallandena
ar sadana som avses i 7 kap. 6 §
eller beslutet om avvisning eller
utvisning har grundats pa att
utlénningen inte har foljt géllande
bestdmmelser om en utlannings
inresa eller vistelse i den staten.

38

En utldnning som inte ar EES-
medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far
avvisas

1. om det kan antas att han eller
hon kommer att sakna tillrackliga
medel for vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land som han
eller hon tanker besoka eller for
hemresan,

2. om det kan antas att han eller
hon under vistelsen i Sverige eller
i nagot annat nordiskt land inte
kommer att forsorja sig pa ett
arligt satt eller kommer att
bedriva verksamhet som kréaver
arbetstillstand, utan att han eller
hon har ett sdant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av
tidigare frihetsstraff eller nagon
annan sarskild omstandighet kan
antas komma att begd brott i
Sverige eller i nagot annat

8 EUT L 105, 13.4.20086, s. 1 (Celex 32006R0562).
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nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av
tidigare verksamhet eller i ovrigt
kan antas komma att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrattelseverksamhet i Sverige
eller i nagot annat nordiskt land,
eller

5.om det med stdd av lagen
(1996:95) om vissa internationella
sanktioner har foreskrivits att han
eller hon far avvisas.

En utlanning som avses i forsta
stycket far avvisas aven i andra
fall nar det har begarts av den
centrala utlanningsmyndigheten i
ett annat nordiskt land och det kan
antas att han eller hon annars
beger sig till det landet.

48

En utlanning far inte avvisas
enligt 2 eller 3 8 om han eller hon
vid ankomsten till Sverige hade
eller under en tid darefter har haft
uppehallstillstand som har
upphort att galla.

58§

Beslut om avwvisning enligt 2
eller 3 § i forsta instans far inte
fattas senare an tre manader efter
det att den forsta ansbkan om
uppehallstillstand  gjorts  efter
ankomsten till Sverige.

Utvisning

68

En utldnning som inte ar EES-
medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare och som
inte avvisas enligt 2 § 1 eller 2 far
utvisas ur Sverige om han eller
hon uppehaller sig har men saknar
pass eller de tillstdnd som kréavs
for att fa uppehalla sig i landet.



Beaktande av
verkstallighetshinder

78

N&r en frdga om avvisning eller
utvisning enligt 2, 3 eller 6 §
provas ska héansyn tas till om
utlanningen  pd& grund av
bestdmmelserna i 12 kap. inte kan
sandas till ett visst land eller om
det annars finns sérskilda hinder
mot att beslutet verkstalls.

Forutsattningar for avvisning och
utvisning av EES-medborgare
och deras familjemedlemmar

Awvisning nar féreskrivna
handlingar saknas

8§

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas i anslut-
ning till inresan eller under de tre
forsta manaderna efter inresan om
han eller hon saknar pass eller
visering nar det krdvs en sadan
handling for inresa eller vistelse i
Sverige.

Awisning far inte ske p& den
grunden att utlanningen saknar
pass om han eller hon kan styrka
sin identitet pa annat satt an
genom innehav av pass.

Awvisning vid orimlig belastning
for bistdndssystemet

98§

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas under de
tre forsta manaderna efter inresan
om han eller hon visar sig utgéra
en orimlig belastning  for
bistdndssystemet enligt  social-
tjanstlagen (2001:453).

En utldnning som har uppe-
hallsratt far inte avvisas enligt
forsta stycket.

Prop. 2013/14:82
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Utvisning nar uppehallsratt eller
tillstdnd att vistas i Sverige saknas

10§

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare som har vistats i
Sverige mer &n tre manader och
som inte har uppehallsratt, far
utvisas om han eller hon
uppehaller sig har men saknar de
tillstand som kravs for att fa
uppehalla sig i landet.

Awvisning och utvisning av hansyn
till allmén ordning och sékerhet

118

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare  far  awvisas i
anslutning till inresan eller under
de tre forsta manaderna efter
inresan av hansyn till allmén
ordning och sékerhet.

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare som inte avvisas i
anslutning till inresan eller under
de tre forsta manaderna efter
inresan enligt forsta stycket far
darefter utvisas av hansyn till
allmén ordning och sékerhet.

12§

Awvisning eller utvisning enligt
11 § far ske endast om utlanning-
ens eget beteende utgoér ett
verkligt, faktiskt och tillrackligt
allvarligt hot mot ett grund-
laggande samhallsintresse.
Tidigare domar i brottmal far inte
i sig utgora skal for ett sddant
beslut. Det far inte vara
ekonomiska syften som ligger till
grund for beslutet.

13§

Nar en frdga uppkommer om
avvisning eller utvisning av en
EES-medborgare eller en familje-



medlem till en EES-medborgare
enligt 118, ska hansyn tas till
utlanningens alder, halsotillstand,
familjesituation, ekonomiska
situation samt  sociala och
kulturella integrering i Sverige.
Hansyn ska ocksa tas till hur lange
utlanningen har vistats i Sverige
och till banden till ursprungs-
landet.

14 §

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare som har permanent
uppehéallsratt far avvisas eller
utvisas enligt 11 § endast om det
finns synnerliga skal.

En EES-medborgare som é&r
barn far avvisas eller utvisas
enligt 11 § endast om beslutet &r
oundgéngligen nddvandigt av
hénsyn till allmén sékerhet.

En EES-medborgare som har
vistats i Sverige under de tio
narmast foregdende aren far
utvisas enligt 11 § endast om
beslutet ar oundgangligen
ndédvandigt av hansyn till allman
sékerhet.

Beaktande av
verkstallighetshinder

158§

Néar en fraga om avvisning eller
utvisning enligt 8, 9, 10 eller 11 §
provas ska hansyn tas till om
utlanningen  p& grund av
bestdmmelserna i 12 kap. inte kan
sandas till ett visst land eller om
det annars finns sérskilda hinder
mot att beslutet verkstalls.
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Beslut om avvisning eller
utvisning ndr anstkan om
uppehallstillstand avslas eller
awvisas eller uppehallstillstand
aterkallas

16 §

Avslas eller avvisas en ansokan
om uppehallstillstand eller ater-
kallas ett sadant tillstand och
befinner sig utlanningen i Sverige,
ska det samtidigt meddelas beslut
om awvisning eller utvisning, om
inte sarskilda skél talar mot det.

Forsta stycket galler inte om
ansokan avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ 8
andra stycket.

Beslutande myndigheter

17§

Migrationsverket ska préva
fragan om  awvisning  om
utl&nningen

1. soker asyl har,

2.har en néra familjemedlem
som soker asyl har, eller

3. kan komma att avvisas med
stdtd av 2 § 6 eller 3 § andra
stycket.

| andra fall far saval
Migrationsverket ~ som  polis-
myndigheten préva frdgan om
awvisning.

Om polismyndigheten anser det
tveksamt om en utldnning bor
awvvisas, ska arendet lamnas dver
till Migrationsverket.

18§

Migrationsverket ska préva
frdgan om utvisning enligt 6, 10
eller 11 8.

Beslut om omedelbar
verkstallighet

19§

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17 § forsta stycket far verkstallas



aven om det inte har vunnit laga
kraft (avvisning med omedelbar
verkstallighet), om det ar
uppenbart att det inte finns grund
for asyl och att uppehallstillstand
inte heller ska beviljas pa nagon
annan grund.

I 12 kap. 7 § finns narmare
bestdmmelser om verkstalligheten
av beslut om awvisning med
omedelbar verkstéllighet.

Anvisningar om verkstéllighet

20§

I ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsdver-
domstolen ska det anges vilket
land utlénningen ska avvisas eller
utvisas till.

Om det finns sérskilda skal, far
mer &n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en myndighet som
avses i forsta stycket som ror
avvisning eller utvisning ska
innehdlla de anvisningar om
verkstalligheten som omsténdig-
heterna i det enskilda fallet kan ge
anledning till.

Tidsfrist for frivillig aterresa och
aterreseforbud

218

Ett beslut om awvisning eller
utvisning ska innehalla en tidsfrist
inom vilken utlanningen frivilligt
ska lamna landet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska
bestammas till tvd veckor om
utlanningen awvisas och till fyra
veckor om utlanningen utvisas.
Om det finns sarskilda skal far en
langre tidsfrist bestdmmas.

En tidsfrist for frivillig avresa
ska dock inte meddelas om

1.det finns risk for att
utlanningen avviker,

2. utlanningen utgdr en risk for

Prop. 2013/14:82

19



Prop. 2013/14:82

20

allmén ordning och sékerhet,

3. utlanningen genom ett
avvisningsbeslut nekas att resa in i
landet,

4. utlanningen hejdas i samband
med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grans och da
awvisas, eller

5. utlanningen awisas  av
Migrationsverket med omedelbar
verkstallighet.

For EES-medborgare och deras
familjemedlemmar géller i stallet
for forsta stycket 12 kap. 15 §
tredje stycket.

22§

I ett beslut om avvisning eller
utvisning som innehaller en
tidsfrist for frivillig avresa ska
utlanningen upplysas om att ett
aterreseforbud kan meddelas om
han eller hon inte lamnat landet
senast nér tidsfristen l16per ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
borjar l6pa nar beslutet om
awvisning eller utvisning vunnit
laga kraft eller nar utlanningen
forklarat sig néjd med beslutet.

238

Finns det inte forutsattningar att
meddela en tidsfrist for frivillig
avresa enligt 21 §, ska en polis-
myndighets beslut om avvisning
och Migrationsverkets beslut om
awvisning eller utvisning forenas
med ett aterreseférbud, om inte
sarskilda skal hanforliga till
utldnningens  personliga  for-
hallanden talar mot att ett sddant
forbud meddelas. Ett beslut om
awvisning varigenom en utlanning
nekas att resa in i landet ska dock
inte forenas med ett Aaterrese-
forbud.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare eller som avser en



utlanning som beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap.
158, far forenas med ett
aterreseforbud endast om beslutet
har meddelats av hénsyn till
allmén ordning och sékerhet.

24§

Tiden for aterreseférbud enligt
23 eller 27 § ska bestdammas till
hogst fem ar. Utgdr utlanningen
ett allvarligt hot mot allmén
ordning och sakerhet far dock en
langre tidsperiod bestdmmas.

Sarskilt tillstand till kort besok

25§

En utlanning som har meddelats
ett aterreseforbud enligt 23 eller
27 8eller 12 kap. 14 aeller 15a §
far ges sarskilt tillstand av
Migrationsverket att gora ett kort
besok h&r, om besoket galler
synnerligen viktiga angelégen-
heter. Om det finns sarskilda skal,
far ett sddant tillstdnd ges ocksa
pad ansdkan av nagon annan &n
utlanningen.

Upphavande av aterreseférbud

26 8

Ett beslut om aterreseférbud
enligt 23 eller 27 § eller 12 kap.
14 a eller 15 a § som har vunnit
laga kraft far helt eller delvis
upphavas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen om det finns
sarskilda skal for att forbudet inte
langre ska gélla.

En utlanning far anséka om
upphévande av ett férbud som
avses i forsta stycket. En sadan
ansokan ska ges in ill
Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte
upphédva ett aterreseféroud som
meddelats av  domstol. Om
Migrationsverket finner att ett
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sadant aterreseforbud hor
upphévas ska verket inte besluta i
arendet utan med eget yttrande
lamna Over detta till den
migrationsdomstol  till  vilken
verkets beslut i frdga om upp-
havande hade kunnat 6verklagas.

Beslut vid sidan av beslut om
awvisning eller utvisning

278

Né&r ett dverklagat arende eller
mal om awvisning eller utvisning
avgors, far ocksd beslut fattas i
frdga om uppehallstillstdnd och
arbetstillstdnd. Detta galler aven
om dessa fragor inte har tagits
upp av utlanningen.

Vid provning av ett beslut om
awvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen  besluta att
utlanningen ska forbjudas att
atervanda till Sverige for viss tid,
aven om ingen lagre instans har
meddelat ett sddant forbud.

Nar Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen  provar  ett
beslut  om awvisning eller
utvisning, far ett sadant beslut
samtidigt meddelas angaende den
som ar under 16 &r och som star
under utlanningens vardnad. Detta
galler &ven om ingen l&gre instans
har prévat denna fraga. | mal hos
en migrationsdomstol och Migra-
tionsoverdomstolen géller detta
dock inte om det for barnet har
aberopats omstandigheter som
avsesi4 kap.1,2eller2as.



8 a kap. Utvisning pa grund av
brott

Forutsattningar for utvisning
av andra utlanningar an
EES-medborgare och deras
familjemedlemmar

18§

En utlanning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far utvisas
ur Sverige om han eller hon déms
for ett brott som kan leda till
fangelse. En sddan utlanning far
utvisas ocksd om en domstol
undanrojer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utlanningen har
doémts till och démer till en annan
pafoljd.

Utvisning far dock ske endast
om utlanningen doms till svarare
paféljd an béter och om

1. garningen ar av sadant slag
och o6vriga omsténdigheter &r
sddana att det kan antas att han
eller hon kommer att gbra sig
skyldig till fortsatt brottslighet har
i landet, eller

2. brottet med héansyn till den
skada, fara eller krankning som
det har inneburit for enskilda eller
allmanna intressen ar sa allvarligt
att han eller hon inte bor fa stanna
kvar.

28

N&r en domstol dvervager om en
utlanning bor utvisas enligt 1 §,
ska den ta hansyn till utlanningens
anknytning till det svenska sam-
hallet. Domstolen ska sé&rskilt
beakta

1. utldnningens levnads-
omstandigheter,

2.om utl&nningen har barn i
Sverige och, om sa ar fallet,
barnets behov av kontakt med
honom eller henne, hur kontakten
har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen
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utvisas,

3. utlanningens ovriga familje-
forhallanden, och

4. hur lange utlanningen har
vistats i Sverige.

En utlanning som ar flykting och
som behdver en fristad i Sverige
far utvisas enligt 1 § endast om
han eller hon har begatt ett
synnerligen grovt brott och det
skulle medfora allvarlig fara for
allmén ordning och sékerhet att
lata utlanningen stanna har.
Utvisning far ocksd ske om
utlanningen i Sverige eller utom-
lands har bedrivit verksamhet som
har inneburit fara for rikets
sakerhet och det finns anledning
att anta att han eller hon skulle
fortsatta med sddan verksamhet
har.

Av 21 kap. 9 § och 22 kap. 5 §
framgar att en utlanning som har
uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand
enligt 22 kap. 2 eller 3 § far
utvisas enligt 1 § endast om det
finns sddana omstandigheter som
anges i andra stycket.

38

En utlanning far utvisas enligt
1 § endast nar det finns synnerliga
skal, om han eller hon hade vistats
i Sverige med permanent uppe-
hallstillstand sedan minst fyra ar
nar atal vacktes eller om han eller
hon da varit bosatt i Sverige sedan
minst fem ar.

En utlanning far inte utvisas
enligt 1 § om utlanningen kom till
Sverige innan han eller hon fyllde
15 ar och hade vistats har sedan
minst fem &r nar atal vécktes.

48

Nar en frdga om utvisning enligt
1 § provas ska hansyn tas till om
utlanningen  pd grund  av
bestdmmelserna i 12 kap. inte kan
sandas till ett visst land eller om



det annars finns sarskilda hinder
mot att beslutet verkstalls.

Forutsattningar for utvisning
av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar

58§

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare far utvisas ur Sverige
om de forutsattningar som anges i
1 8§ &r uppfyllda och det sker av
hénsyn till allmédn ordning och
sékerhet.

Det som foreskrivs i 2-4 88 i
frdga om utvisning enligt 1 §
galler aven vid utvisning av en
EES-medborgare eller en familje-
medlem till en EES-medborgare
enligt denna paragraf. Aven det
som foreskrivs i 8 kap. 12-14 8§ i
fraga om utvisning enligt 8 kap.
11§ géller vid utvisning enligt
denna paragraf.

En medborgare i ett annat
nordiskt land far utvisas enligt
denna paragraf endast nar det
finns synnerliga skal, om han eller
hon hade varit bosatt i Sverige
sedan minst tvd ar nar atalet
vacktes.

Behdorig domstol

68§

Utvisning pd grund av brott
beslutas av den domstol som
handlagger brottmalet.

Beslut om utvisning vid &ndring
av pafoljd enligt 34 kap.
brottsbalken

78§

Nar en domstol enligt 34 kap.
brottsbalken beslutar att &ndra en
paféljd som en utlanning har
domts till utéver utvisning, far
domstolen dven meddela det beslut
om utvisningen som foréndringen
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av pafoljd ger anledning till.
Aterreseférbud

88

En allman domstols beslut om
utvisning p& grund av brott ska
innehdlla forbud for utlanningen
att atervanda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegrénsning.
| ett beslut med ett tidsbegrénsat
aterreseforbud  ska utlanningen
upplysas om vilken dag forbudet
upphdr att galla. | beslutet ska han
eller hon ocksa upplysas om den
pafoljd som overtradelse av
forbudet kan medféra enligt
20 kap.

Sarskilt tillstand till kort besok

98§

En utlanning som har meddelats
ett aterreseforbud enligt 8 § far
ges  sarskilt  tillstand  av
Migrationsverket att gora ett kort
besok har, om besoket galler
synnerligen viktiga angelagen-
heter. Om det finns sérskilda skal,
far ett sadant tillstind ges ocksa
p& ansbkan av nagon annan &n
utlanningen.

Uppehallstillstdnd och
upphavande av utvisningsbeslut

10§

I 12 kap. finns bestammelser om
uppehallstillstand for den som av
allman domstol har utvisats pa
grund av brott och om upp-
havande av ett sddant utvisnings-
beslut.



10 kap.

18°

En utldnning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om

1. utlanningens identitet ar oklar vid ankomsten till Sverige eller nar
han eller hon darefter ansoker om uppehéllstillstdnd och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger ar riktig,

och

2. utlanningens ratt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan

beddmas anda.

En utlanning som har fyllt 18 ar far ocksa tas i forvar om
1. det &r nodvéndigt for att en utredning om utl&nningens rétt att stanna

i Sverige ska kunna genomforas,

2. det ar sannolikt att
utlanningen kommer att avvisas
eller utvisas enligt 8 kap. 1, 2 eller
78, eller

2. det ar sannolikt att
utlanningen kommer att avvisas
eller utvisas enligt 8 kap. 2, 3, 6, 8,
9 eller 10 § eller 11 § forsta
stycket, eller

3. det ar fraga om att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett

beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlanning enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det annars finns en risk att utl&nningen bedriver
brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat

satt hindrar verkstélligheten.

2 §10

Ett barn far tas i forvar, om

1. det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstéllighet eller det ar fraga om att forbereda eller genomféra

verkstalligheten av ett beslut

verkstallighet,

om avvisning med omedelbar

2. risken ar uppenbar att barnet annars haller sig undan och dérigenom
aventyrar en verkstéllighet som inte bor férdréjas, och
3.det inte &r tillrackligt att barnet stélls under uppsikt enligt

bestdmmelserna i 7 8.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det &r frdga om att forbereda
eller genomféra verkstélligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

1. det ar fraga om att forbereda
eller genomféra verkstélligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 6
eller 10 § eller 8 akap. 1 eller 5 §,
och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestdammelserna i 7 §

andra stycket.

° Senaste lydelse 2012:129.
10 Senaste lydelse 2012:129.
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78

Ett barn far, under de forutsattningar som anges i 2 § forsta stycket 1

och 2, stallas under uppsikt.

Ett barn far dessutom stallas
under uppsikt nar beslut har
meddelats om avvisning i andra
fall & som avses i 2 § forsta
stycket eller nédr beslut har
meddelats om utvisning enligt
8 kap. 7 eller 8 8.

Ett barn far dessutom stéllas
under uppsikt nar beslut har
meddelats om avvisning i andra
fall an som avses i 2 § forsta
stycket eller nédr beslut har
meddelats om utvisning enligt
8 kap. 6 eller 10 § eller 8 a kap. 1
eller 5 8.

12 kap.

En polismyndighets beslut om
avvisning far verkstillas daven om
det har Overklagats. Detsamma
géller for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 4 § andra stycket.

Migrationsverkets  beslut om
awvisning enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket  eller  utvisning  far
verkstéllas dven om beslutet inte
har vunnit laga kraft, om

1. utldnningen har forklarat sig
eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
6 § har férordnat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots
att det inte vunnit laga kraft.

68
En polismyndighets beslut om
avvisning far verkstallas dven om
det har &verklagats. Detsamma
galler for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 17 § andra stycket.

78
Migrationsverkets  beslut om
avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket  eller  utvisning  far
verkstéllas dven om beslutet inte
har vunnit laga kraft, om
ndjd med beslutet (ndjdforklaring),

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
19 § har beslutat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots
att det inte vunnit laga kraft.

8a§11

Om en utldnning har ansékt om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har
provats och darvid avslagits
genom ett beslut som har vunnit
laga kraft eller innan ett beslut att
avvisa ansokan enligt 5 kap. 1 b §
har vunnit laga kraft.

Forsta stycket galler inte om
Migrationsverket har férordnat om

U Senaste lydelse 2009:1542.

Om en utlénning har ansékt om
uppehallstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, far ett beslut om
awvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har
prévats och da avslagits genom ett
beslut som har vunnit laga kraft
eller innan ett beslut att avvisa
ansokan enligt 5 kap. 1 b § har
vunnit laga kraft.

Forsta stycket galler inte om
Migrationsverket har beslutat om



omedelbar verkstéllighet enligt
8 kap. 6 § eller om utl&nningen har
utvisats pa grund av brott. | dessa
fall far beslutet om avvisning eller
utvisning verkstallas nar ansokan
om uppehallstillstdnd har provats i
en instans och darvid avslagits.

omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 19 § eller om utlanningen
har utvisats pd grund av brott. |

dessa fall far beslutet om
awvvisning eller utvisning
verkstdllas nar ansdkan om

uppehallstillstand har provats i en
instans och da avslagits.

Forsta stycket hindrar inte att utldnningen dverlamnas, utldmnas eller
Overfors till en annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att
lagforas eller avtjana en frihetsberévande pafoljd.

Har en utldnning Overklagat ett
beslut om att avvisas med
omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 6 § skall Migrationsverket

préva, om verkstalligheten av
beslutet tills vidare skall avbrytas
(inhibition).

Aven i andra fall nar
Migrationsverket omprévar  ett
avvisningsbeslut,  skall  verket
prova fragan om inhibition.

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstallts, och antréaffas
utldnningen darefter har i landet,
skall beslutet verkstillas pa nytt,
om det har vunnit laga kraft eller
enligg 7 eller 8 § anda far
verkstéllas och om det inte har
upphort att galla enligt 22 §.

108

Har en utlanning Overklagat ett
beslut om att avvisas med
omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 19 §, ska Migrationsverket
prova om verkstalligheten av
beslutet tills vidare ska avbrytas
(inhibition).

Aven i andra fall nar
Migrationsverket omprovar ett
avvisningsbeslut ska verket prova
fragan om inhibition.

238§

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstéllts, och antréffas
utlanningen darefter har i landet,
ska beslutet verkstallas pa nytt, om
det har vunnit laga kraft eller
enligt 7 eller 8 § éanda far
verkstéllas och om det inte har
upphort att galla enligt 22 §.

Beslut om avvisning eller utvisning far dock inte verkstallas om

utlanningen

1. atervant med uppehallstillstand eller visering,

2. &tervant efter att ha fatt
sarskilt tillstand till ett kort besok
har i landet enligt 8 kap. 20 §, eller

2. dtervant efter att ha fatt
sarskilt tillstand till ett kort besok
har i landet enligt 8 kap. 25 § eller
8 akap. 9§, eller

3. efter aterkomsten beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand.
Vad som sdgs i andra stycket 1 géller under giltighetstiden for

tillstandet eller viseringen.
Ett beslut om awvisning eller
utvisning som inte ar forenat med

nagot géallande forbud  att
dtervanda  far  inte  heller
verkstéllas, om utldnningen &r

undantagen frdn krav pa visering
eller  uppehéllstilistind  enligt

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte ar forenat med
nagot  géallande  forbud  att
atervanda far inte heller verkstallas
om utlanningen &r undantagen fran
krav pa visering eller uppe-
hallstillstand enligt 2 kap. 8 a eller
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2 kap. 8 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
2 kap. 9 8.

8 b § eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 2 kap.
98.

18 kap.

1 §12

Offentligt bitrade ska forordnas for den som &tgarden avser, om det
inte maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utldnningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer an tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller
7a8§,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller
10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning

beviljats,

4. verkstallighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast savitt avser
fraga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utlanningen hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar, och

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 8.

4. verkstallighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nar det
galler fraga om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § och utlénningen
héllits i forvar sedan mer an tre
dagar, och

Offentligt bitrade ska alltid forordnas for barn som halls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

20 kap.

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet &r ringa, till béter déms
en utlanning som uppsatligen
uppehaller sig i Sverige fastan han
eller hon enligt ett verkstéllt beslut
om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller
motsvarande beslut enligt &ldre
lag inte har haft ratt att atervanda
hit.

2 §13

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet ar ringa, till boter doms
en utlanning som uppsétligen
uppehaller sig i Sverige fastan han
eller hon enligt ett verkstéllt beslut
om utvisning enligt 8 a kap. 1 eller
5 § inte har haft ratt att atervanda
hit.

Bestammelserna i forsta stycket géller inte om utlanningen har flytt hit
av skél som avses i 4 kap. 1, 2 eller 2 a 8.

I ringa fall ska &tal for brott enligt forsta stycket inte vickas annat an
om det ar motiverat fran allmin synpunkt.

21 kap.

En utldanning  som har
uppehallstillstind med tillfalligt

%2 Senaste lydelse 2009:1542.
B3 Senaste lydelse 2009:1542.

98§

En utldnning  som har
uppehallstillstind med tillfalligt



skydd far utvisas pa grund av brott
endast om det foreligger sadana
omstandigheter som innebdr att en
flykting far utvisas enligt 8 kap.
11 § andra stycket.

skydd far utvisas pa grund av brott
endast om det finns sadana
omstandigheter som anges i
8 a kap. 2 § andra stycket.

22 kap.

En utldnning  som har
uppehallstillstand enligt 2 eller 3 §
far utvisas pa grund av brott endast
om det foreligger sadana
omsténdigheter som anges i 8 kap.
11 8§ andra stycket.

58§

En utlanning  som har
uppehalistillstand enligt 2 eller 3 §
far utvisas pa grund av brott endast
om det finns sddana
omstandigheter som anges i
8 a kap. 2 § andra stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2014.

2. Vid tillampningen av 8 kap. 25 och 26 8§, 8 a kap. 9 §, 10 kap. 2 §
andra stycket 1 och 7 § andra stycket, 12 kap. 6, 7, 8 a och 10 §8 och
23 § andra stycket 2 samt 20 kap. 2 § ska med beslut som dar ndmns
likstéllas motsvarande beslut enligt &ldre bestdmmelser.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572)

om sarskild utlanningskontroll

Harigenom féreskrivs® att 5 och 11 a §§ lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §?

I arenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen

(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,
5kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §8§ om uppehallstillstand,

6 a kap. 1-11 8§ om EU-blakort,

8 kap. 7 a § om utvisning av
utlanningar  med permanent
uppehallsratt, EES-medborgare
som har vistats i Sverige under de
tio narmast foregadende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 kap. 17 a § om sadana hansyn
som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fradga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sddan medborgares
familjemedlem,

8 kap. 12 och 13 8§ om
utvisning av EES-medborgare och
sddana medborgares  familje-
medlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av
utlanningar ~ med permanent
uppehallsratt, EES-medborgare
som har vistats i Sverige under de
tio narmast foregdende aren och
EES-medborgare som &r barn,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,
10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §8§ om forvar och uppsikt,
12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 88 om verkstallighet av beslut om

utvisning,

13 kap. 1-7 §8 om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,
13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,
13 kap. 15 och 16 88 om DNA-analys,
16 kap. 1 8§ andra stycket om Migrationséverdomstolen,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och om &ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,

s. 77, Celex 32004L0038).
2 Senaste lydelse 2013:651.



17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att l&mna uppgifter,
18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlanningslagen att lamna uppgifter
galler vid tillampningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

11a8°

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 kap. utldnnings-
lagen (2005:716) eller mot-
svarande &ldre bestdmmelser inte
kan verkstallas och det finns
sadana omstandigheter betraffande
utldnningen som avses i 1 8 1 eller
2, far Migrationsverket pa ansékan
av Sékerhetspolisen besluta om
anmalningsplikt enligt 11 § forsta
stycket. Om det finns sadana
omsténdigheter betraffande
utlanningen som avses i 1 § 2, far
Migrationsverket ocksa besluta att
19-22 88 ska tillampas pa
utlanningen.

Ett beslut som Migrationsverket
har meddelat enligt forsta stycket
far GOverklagas till regeringen.
Dérvid tillampas 3 § forsta och
andra styckena.

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 eller 8 a kap.
utlanningslagen (2005:716) eller
motsvarande &ldre bestdmmelser
inte kan verkstéllas och det finns
sadana omstandigheter i fraga om
utldnningen som avses i 1 § 1 eller
2, far Migrationsverket pa ansokan
av Sékerhetspolisen besluta om
anmalningsplikt enligt 11 § forsta
stycket. Om det finns sddana
omstandigheter i frdga om
utlanningen som avses i 1 § 2, far
Migrationsverket ocksa besluta att
19-22 88 ska tillampas pa honom
eller henne.

Ett beslut som Migrationsverket
har meddelat enligt forsta stycket
far overklagas till regeringen,
varvid 3 § forsta och andra
styckena tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

% Senaste lydelse 2009:1545.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:353)
om réattspsykiatriskt forskningsregister

Harigenom foreskrivs att 7 8§ lagen (1999:353) om réttspsykiatriskt
forskningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

For varje person far det registreras sadana uppgifter ur domen som
avser

1. utgngen i ansvarsdelen,

2. utdémd pafoljd eller 2. utdomd pafoljd eller
meddelad pafdljdseftergift, samt meddelad pafoljdseftergift, och

3. beslut om utvisning enligt 3. beslut om utvisning enligt
8kap. 8 § utldnningslagen 8akap. 1 eller 5 § utlannings-
(2005:716). lagen (2005:716).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2014.
2. Vid tillampningen av 7 § 3 ska med beslut som déar ndmns likstallas
motsvarande beslut enligt aldre bestdmmelser.

! Senaste lydelse 2005:723.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 juni 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att vervaga hur en klarare uppdelning kan astadkommas mellan
de bestdmmelser i utlanningslagen (2005:716) respektive utlannings-
forordningen (2006:97) som rér EES-medborgare och deras familje-
medlemmar och de bestimmelser i lagen respektive férordningen som
rér andra utlanningar. Bakgrunden till uppdraget var bl.a. vissa
synpunkter p& den svenska regleringen som Europeiska kommissionen
framfort vid sin granskning av Sveriges genomférande av rorlighets-
direktivet' (kommissionens &rende 2011/2060, Justitiedepartementets
arenden Ju2011/4275/L7 och Ju2011/7039/L7, Utrikesdepartementets
arende UF2012/39819/RS). Utredningen, som antog namnet Utredningen
om utlanningslagen och EES-medborgare, 6verldmnade i augusti 2012
betdnkandet Tydligare regler om fri rérlighet for EES-medborgare och
deras familjemedlemmar (SOU 2012:57). En sammanfattning av
betdnkandet och utredningens lagforslag finns i bilagorna 1 och 2.
Betdnkandet har remissbehandlats och en forteckning Over

remissinstanserna  finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena  finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2012/5839/L7).

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian EU:s
granskodex (Ds 2011:28) utarbetats. | promemorian foreslas bl.a.
andringar i utlanningslagen med anledning av granskodexen® Ett
transumt ur promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning &éver remissinstanserna finns i
bilaga 5. En sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2011/5696/L7).

Propositionen innehller regeringens évervdganden och forslag med
anledning av lagforslagen i betdnkandet Tydligare regler om fri rorlighet
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Den innehaller ocksa
regeringens dvervaganden och forslag med anledning av ett av forslagen
i promemorian EU:s granskodex.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de gréna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradet, vars yttrande
finns i bilaga 7, har lamnat forslagen utan erinran. | forhallande till
lagradsremissen har vissa sprakliga andringar gjorts i lagtexten.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om &ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L.0038).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L
105, 13.4.2006, s. 1, Celex 32006R0562).
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4 Utlanningslagen och utlannings-
forordningen

4.1 Forfattningarnas huvudsakliga innehall och
struktur

Utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, tradde i kraft den 31 mars
2006 (prop. 2004/05:170 och 172, bet. 2004/05:SfU17 och 18, rskr.
2005/06:1 och 2). Den innehaller bestammelser som ror utlanningars ratt
att resa in, vistas och arbeta i Sverige. | lagen finns ocksa bestammelser
om avvisning och utvisning av utlénningar.

Lagen har sedan ikrafttradandet andrats ett flertal ganger och bestar i
dag av 6ver 350 paragrafer som ar uppdelade pa 26 kapitel. Lagen ar
strukturerad utifran bestammelsernas sakinnehall. Bestammelser som
&mnesmassigt hor ihop har i regel placerats tillsammans i ett sarskilt
kapitel eller i ett avsnitt inom ett kapitel.

I lagens inledande kapitel finns bestammelser om lagens innehall, vissa
definitioner och allminna bestimmelser. Andra kapitlet innehéller de
grundlaggande villkoren for att en utlanning ska f& resa in i samt vistas
och arbeta i Sverige. Dérefter foljer foreskrifter om visering (3 kap.),
uppehallsratt (3 a kap.), flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
uppehallstillstand (5 kap.), tredjelandsmedborgares stallning som
varaktigt bosatta i Sverige (5 akap.), arbetstillstdnd (6 kap.) och EU-
bldkort (6 akap.). | 7-12 kap. finns bestimmelser om aterkallelse av
tillstand, avvisning och utvisning, kontroll- och tvangsatgarder, forvar
och uppsikt samt verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning.
Utlanningslagen innehdller ocksd regler om handlaggningen hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar, 6verklagande, skyldighet for
vissa myndigheter att lamna uppgifter och offentligt bitrade (13-18 kap.).
De sista kapitlen handlar om kostnadsansvar (19 kap.), straff m.m.
(20 kap.), tillfalligt skydd (21 kap.), tribunalvittnen (22 kap.) och
séarskilda bemyndiganden (23 kap.).

Utlanningsforordningen (2006:97), forkortad UtIF, ansluter till
utlanningslagen. Forordningen bestar av tio kapitel och innehéller
bestammelser om forordningens innehall och definitioner (1 kap.),
resehandlingar (2 kap.), visering (3 kap.), uppehallsratt (3 akap.),
uppehallstillstand (4 kap.), arbetstillstand (5 kap.), EU-blakort (5 a kap.),
kontroll- och tvangsatgarder (6 kap.), underrattelseskyldighet (7 kap.)
och avvisning, utvisning, avgifter m.m. (8 kap.).

Det bor i detta sammanhang ocksd namnas att regleringen pa det
migrationsrattsliga omradet &ven finns i EU-forordningar, bla. i
granskodexen och i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex)®.

LEUT L 243, 15.9.2009, s. 1 (Celex 32009R0810).



4.2 Generella bestdimmelser och special-
bestammelser

Huvuddelen av  utldnningslagens och  utlanningsférordningens
bestammelser ar generellt utformade sa att det som anges dar tar sikte pad
alla utldnningar. Varken i lagen eller i forordningen finns ndgon
definition av begreppet utlanning men darmed avses en person som inte
ar svensk medborgare. Personen kan antingen vara medborgare i ett
annat land eller vara statslés. Utlanningslagen och utlannings-
forordningen innehaller ocksa en rad specialbestammelser som inte ar
generellt utformade utan i stéllet galler for en viss kategori utlanningar.

Sarbestdmmelser finns t.ex. for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar. Med EES-medborgare avses en utldnning som &r
medborgare i en EES-stat (1 kap. 3 b § UtIL och 1 kap. 4 § UtIF). Vem
som anses som familjemedlem till en EES-medborgare framgar av
3akap. 2 § UtIL. Med familjemedlem till EES-medborgare avses en
utlanning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som ar make eller sambo till EES-medborgaren, slékting
i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes
make eller sambo, om slaktingen ar beroende av ndgon av dem for sin
forsorjning eller &r under 21 ar, eller slakting i rakt uppstigande led till
EES-medborgaren eller till hans eller hennes make eller sambo, om
slaktingen &r beroende av nagon av dem for sin forsorjning. Bland
reglerna for EES-medborgare finns vissa regler som endast géller for
nordiska medborgare.

Utlanningslagen och utlanningsférordningen innehaller ocksd andra
sérbestammelser, t.ex. for flyktingar och andra skyddsbehdvande, for
utlanningar med permanent uppehéllstillstand och for diplomater m.fl.

4.3 Specialbestammelser for EES-medborgare och
deras familjemedlemmar

4.3.1 Inledning

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar galler som namnts
ovan ett antal sérbestdimmelser. De flesta av bestdimmelserna har sin
grund i rorlighetsdirektivet. Direktivet finns i bilaga 8.
Rorlighetsdirektivet genomférdes i svensk réatt genom forfattnings-
andringar som trédde i kraft den 30 april 2006. Forfattningsdndringarna
innebar bl.a. att den tidigare ordningen med uppehallstillstdnd for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar avskaffades. | stallet infordes
begreppet uppehallsratt, som innebar en ratt att vistas i landet utan
foregdende provning. Uppehdllsratten intrader automatiskt under
forutsattning att vissa villkor &r uppfyllda. Forfattningsdndringarna
innebar ocksé att personer med uppehallsratt fick ett utdkat skydd mot
awvisning och utvisning. | propositionen 2013/14:81 Uppfdljning av
rorlighetsdirektivets genomférande, som beslutats av regeringen samma
dag som denna proposition, lamnas forslag till lagédndringar med
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anledning av en uppfdljning av vissa delar av rorlighetsdirektivets
genomfdrande i svensk ratt.

43.2 Inresa, vistelse och arbete

Pass

En utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt huvudregeln i
2 kap. 1 § UtIL ha pass. Undantag fran kravet pa pass galler for nordiska
medborgare. Vid inresa galler dock undantaget endast om den nordiska
medborgaren reser eller har rest in i Sverige direkt fran en Schengenstat
(2 kap. 8 § UtIL). Av 2 kap. 1 § UtIF foljer vidare att en utl&nning som &r
medborgare i en Schengenstat och som kommer till Sverige direkt fran
en sadan stat inte behover ha pass vid inresa eller vistelse i landet.

For en utlanning som & EES-medborgare géller ett identitetskort som
pass vid EES-medborgarens ankomst till och utresa fran Sverige samt
under den tid han eller hon har ratt att vistas har, om Kkortet utvisar
medborgarskap och har utfardats av en behérig myndighet i det land som
EES-medborgaren ar medborgare i (2 kap. 17 8 UtIF).

Visering

| 2 kap. 3 § UtIL anges att en utldanning som reser in i eller vistas i
Sverige ska ha Schengenvisering eller nationell visering, om han eller
hon inte har uppehallstillstind, har stallning som varaktigt bosatt eller
atertas enligt 6 a kap. 14 § UtIL. Kravet pa visering géller inte nordiska
medborgare (2 kap. 8 § UtIL). Kravet géller inte heller andra EES-
medborgare under forutsattning att de har hemlandspass, har ett
identitetskort som utvisar medborgarskap och som &r utfardat av behérig
myndighet eller &r upptagna i ett kollektivpass som ar utfardat av behorig
myndighet (3 kap. 1 § UtIF). Undantag fran viseringskravet géller ocksa
for vissa familjemedlemmar till EES-medborgare. Enligt 3 kap. 1 § UtIF
ar utlanningar som har uppehallskort eller permanent uppehallskort som
har utfardats i Sverige eller av behdrig myndighet i en annan EES-stat
undantagna fran kravet pa visering. Dessutom finns undantag fran
viseringskravet i radets férordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars
2001 om faststallande av forteckningen Over tredje lander vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre
granserna och av forteckningen 6ver de tredje lander vars medborgare ar
undantagna fran detta krav®.

Uppehallstillstand/uppehallsratt

En utldnning som vistas i Sverige mer &n tre manader ska enligt
huvudregeln i 2 kap. 5 § UtIL ha uppehallstillstand om inte visering har
beviljats for langre tid. Kravet pa uppehallstillstdnd galler inte nordiska
medborgare och inte heller andra EES-medborgare och familje-
medlemmar till EES-medborgare som har uppehallsratt (2 kap. 8 § UtIL).
Bestammelser om uppehallsratt finns i 3 a kap. UtIL och 3 a kap. UtIF. |
3 a kap. UtIL definieras begreppen uppehallsratt och familjemedlem till

2EGT L 81, 21.3.2001, s. 1 (Celex 32001R0539).



EES-medborgare. Dér finns ocksad huvudreglerna om uppehallsratt och  Prop. 2013/14:82

permanent uppehallsratt samt bestammelser om vilka administrativa
formaliteter som i vissa fall kan kravas av en utlanning som har
uppehallsratt (registrering och ansékan om uppehéllskort). | 3 a kap. UtIF
finns bestammelser om bibehallen uppehallsratt, permanent uppehallsratt
i vissa fall samt bevis om uppehéllsratt m.m.

Arbetstillstand

Enligt 2 kap. 7 § UtIL ska en utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund
av anstallning har eller utomlands ha arbetstillstind. Kravet pa
arbetstillstand galler inte nordiska medborgare. Det galler inte heller
andra EES-medborgare och familjemedlemmar till EES-medborgare som
har uppehallsratt (2 kap. 8 § UtIL).

4.3.3 Awvisning och utvisning

Awvisning

I 8 kap. 1 och 2 88§ UtIL finns bestammelser om avvisning pa formella
och materiella grunder. De formella grunderna anges i 8 kap. 1 § UtIL
och innebdr bl.a. att en utlanning far avvisas om han eller hon saknar
pass nér det krévs pass for inresa eller vistelse i Sverige. | 8 kap. 1 § UtIL
anges ocksa att en utlanning far avvisas om han eller hon inte uppfyller
de krav for inresa som foreskrivs i artikel 5 i Schengenkonventionen. De
materiella grunderna har tagits in i 8 kap. 2 8 UtIL och innebér att en
utlanning far avvisas t.ex. om det kan antas att han eller hon kommer att
sakna tillrackliga medel for vistelsen i Sverige eller i négot annat
nordiskt land som han eller hon tanker besoka eller for hemresan. 1 8 kap.
2 8§ UtIL anges ocksa att en utlanning far avvisas om han eller hon pa
grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas komma att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrattelseverksamhet i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land.®

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar finns sérskilda
bestammelser avseende bade de formella och de materiella grunderna.
Av 8 kap. 1 § andra stycket UtIL foljer att en EES-medborgare inte far
avvisas pad den grunden att han eller hon saknar pass, om EES-
medborgaren pa annat satt an genom innehav av pass kan styrka sin
identitet. Detsamma galler en EES-medborgares familjemedlem som inte
sjalv & EES-medborgare. Enligt 8 kap. 1 § tredje stycket UtIL far en
EES-medborgare och hans eller hennes familjemedlemmar inte heller
avvisas enbart pa den grunden att han eller hon inte uppfyller vad som
sags i artikel 5.1 ¢ i Schengenkonventionen i fraga om tillrackliga medel
for uppehélle. | fraga om de materiella grunderna foljer av 8 kap. 2 §
tredje stycket UtIL att avvisningsgrunden om avsaknad av tillréackliga
medel inte galler for en EES-medborgare och hans eller hennes
familjemedlemmar. Avvisning far dock ske, av andra &n arbetstagare,

% Betraffande olovlig underrattelseverksamhet kan ndmnas regeringens proposition
2013/14:51 Forstéarkt skydd mot fraimmande makts underréttelseverksamhet, som innefattar
forslag till andringar i 19 kap. brottsbalken. Bland annat foreslas att ett nytt brott ska
inforas, olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige.
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egenforetagare, arbetssokande samt dennes familjemedlemmar, om
nagon av dem efter inresan i Sverige visar sig utgora en belastning for
bistandssystemet enligt socialtjanstlagen (2001:453).

I 8 kap. 3 § UtIL anges tre fall da avvisning inte far ske. En utlanning
far inte avvisas, om han eller hon vid ankomsten till Sverige hade eller
under en tid darefter har haft uppehéllstillstdnd som har upphort att galla.
Awvisning far inte heller ske pa den grunden att utlanningen saknar
uppehallstillstdnd, om han eller hon under tid da sadant tillstand kravs for
vistelse i Sverige i stéllet har haft men inte langre har uppehallsratt. En
utlanning som har uppehallsratt far inte avvisas. De tva sistnamnda fallen
dad avvisning inte far ske tar sikte pa EES-medborgare och deras
familjemedlemmar.

Utvisning

En utlanning som har uppehallsratt far enligt 8 kap. 7 a § UtIL utvisas ur
Sverige av hénsyn till allmén ordning och sékerhet. Om utlanningen vid
tidpunkten for beslutet om utvisning har permanent uppehallsratt, far han
eller hon dock utvisas endast om det finns synnerliga skal for det. En
EES-medborgare som &r barn eller som har vistats i Sverige under de tio
narmast foregaende aren, far utvisas endast om beslutet ar oundgéngligen
nodvéandigt av hansyn till allmén séakerhet.

| 8 kap. 8-14 88§ UtIL finns bestammelser om utvisning pa grund av
brott. Fér EES-medborgare och deras familjemedlemmar finns sarskilda
bestdmmelser i 8 kap. 12 § UtIL. En nordisk medborgare som hade varit
bosatt i Sverige sedan minst tva ar nar atal vacktes far utvisas pa grund
av brott endast nar det finns synnerliga skél. Detsamma galler for en
utlanning som har permanent uppehallsratt. En EES-medborgare som ar
barn eller som har vistats i Sverige under de tio narmast foregaende aren,
far utvisas pa grund av brott endast om beslutet & oundgangligen
nodvéandigt av hansyn till allmén sékerhet.

Nar en fraga uppkommer om utvisning av en EES-medborgare eller
hans eller hennes familjemedlem pa grund av hansyn till allman ordning
och sékerhet, ska enligt 8 kap. 17 a § UtIL héansyn tas till hans eller
hennes anknytning till Sverige i enlighet med vad som sdgs i 8 kap. 11 8§
forsta stycket UtIL. Av 8 kap. 11 § forsta stycket UtIL framgar att nar en
domstol 6vervager om en utldnning bor utvisas pa grund av brott, ska den
ta hénsyn till utldnningens anknytning till det svenska samhallet.
Domstolen ska sarskilt beakta utlanningens levnadsomstéandigheter, om
utlanningen har barn i Sverige och, om sa ar fallet, barnets behov av
kontakt med utl&nningen, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen utvisas, utlanningens Gvriga familje-
forhallanden, och hur lange utlanningen har vistats i Sverige.

Tidsfrist for frivillig aterresa och aterreseférbud

Enligt 8 kap. 18 a § forsta stycket UtlL ska som huvudregel ett beslut om
avvisning eller utvisning innehalla en tidsfrist inom vilken utlanningen
frivilligt ska lamna landet (tidsfrist for frivillig avresa). Ett beslut om
awvisning eller utvisning av en EES-medborgare eller en familjemedlem
till en EES-medborgare ska inte innehalla en tidsfrist for frivillig avresa



(8 kap. 18 a § tredje stycket UtIL jamfort med 12 kap. 15 8 UtIL, se &ven
prop. 2011/12:60 s. 89).

Finns inte forutsattningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa
enligt 8 kap. 18 a § UtIL ska en polismyndighets beslut om avvisning och
Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning férenas med ett
aterreseforbud, om inte sarskilda skal hanforliga till utlanningens
personliga forhallanden talar mot att ett sddant forbud meddelas. Ett
beslut om avvisning varigenom en utlanning nekas att resa in i landet ska
dock inte forenas med ett aterreseforbud (8 kap. 19 § forsta stycket UtIL).
Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-medborgare
eller en sadan medborgares familjemedlem far enligt 8 kap. 19 § andra
stycket UtIL forenas med ett aterreseférbud endast om beslutet har
meddelats av hénsyn till allmén ordning och sékerhet.

4.3.4  Ovriga bestimmelser

Verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning

I 12 kap. UtIL finns bestdmmelser om verkstéllighet av beslut om
avvisning och utvisning. For EES-medborgare och deras familje-
medlemmar finns sarskilda bestammelser i 12 kap. 13 a, 15 och 17 88§
UtIL.

En ansdkan om att verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning tills vidare ska avbrytas (inhibition) medfér som huvudregel
inte i sig att verkstalligheten avbryts. Detta sker forst i och med beslutet
om inhibition. Om en EES-medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem efter inresan i Sverige har 6verklagat en polismyndighets
beslut om avvisning eller Migrationsverkets beslut om avvisning eller
utvisning och i samband med dverklagandet yrkat inhibition av beslutet,
far beslutet emellertid inte verkstallas innan fréagan om inhibition har
provats (12 kap. 13 a § UtIL).

I 12 kap. 15 8 UtIL finns bestdmmelser om nér ett beslut om avvisning
eller utvisning ska verkstallas. Verkstallighet av beslut om avvisning
eller utvisning av en EES-medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem som har rest in i Sverige far ske tidigast fyra veckor fran
den dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av beslutet,
om det inte finns synnerliga skal for att verkstélla beslutet.

Av 12 kap. 17 § UtIL framgar att om en allman domstols beslut om
utvisning pa grund av brott av en EES-medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem ska verkstallas mer an tva ar efter det att
avgdrandet meddelades, ska polismyndigheten innan beslutet verkstalls
utreda om de omstandigheter som Iag till grund for beslutet har dndrats.
Om det vid utredningen kommer fram att omsténdigheterna har andrats
pé ett sddant satt att utvisningsbeslutet inte langre bor gélla, ska drendet
lamnas over till Migrationsverket som med ett eget yttrande ska lamna
Over drendet for provning enligt 12 kap. 16 d § UtIL till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut i frdga om upphévande av
utvisningsbeslutet hade kunnat Gverklagas. Utvisningsbeslutet far i
sadant fall inte verkstillas innan migrationsdomstolen har avgjort
arendet.
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Motivering av beslut om nationell visering

Vid beslut i fraga om nationell visering far skalen som ligger till grund
for beslutet uteldmnas. En utldnning som inte & EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz men som omfattas av EES-avtalet, har dock alltid
ratt till motivering av ett beslut i fraga om nationell visering om beslutet
gar utlanningen emot (13 kap. 10 § UtIL).

Overklagande av beslut om nationell visering

En myndighets beslut om avslag pad en ansékan om nationell visering
eller om aterkallelse av nationell visering far som huvudregel inte
dverklagas. Undantag géller dock bl.a. for utlanningar som omfattas av
EES-avtalet utan att vara EES-medborgare eller medborgare i Schweiz.
Sadana utlanningar far overklaga beslutet till en migrationsdomstol
(14 kap. 5a § UtIL).

Muntlig forhandling i migrationsdomstol

Bestdmmelser om muntlig férhandling i migrationsdomstol finns i
16 kap. 5 § UtIL. For utlanningar som omfattas av EES-avtalet géller
sérskilda bestdmmelser. Enligt dessa bestdmmelser ska muntlig
forhandling héllas i migrationsdomstol i mal som ror utvisning eller
vagran att fornya ett uppehallstillstand. Aven i mal som rér avvisning
eller dar ansokan om uppehallstillstind har avslagits ska muntlig
forhandling héllas i migrationsdomstol, om det begars av en utlanning
som omfattas av avtalet och som ansokt om uppehallstillstand. | dessa
fall behdver dock muntlig forhandling inte hallas, om detta skulle strida
mot den nationella sdkerhetens intresse.

Skyndsam handléggning av viseringar

Enligt 3 kap. 11 § UtIF ska en ans6kan om visering fran en
familjemedlem till en EES-medborgare handlaggas skyndsamt.

Berakning av uppehallstillstandsfri tid

| 4 kap. 1 § UtIF anges att den tid av tre manader under vilken en
utlanning enligt 2 kap. 5 § UtIL inte behéver ha uppehallstillstand vid
vistelse i Sverige (uppehallstillstandsfri tid) raknas fran den tidpunkt da
utlanningen reste in i Sverige eller in i en annan Schengenstat. Vidare
anges att om utlanningen under nagon tid uppehallit sig i Sverige eller i
en annan Schengenstat fore inresan i Sverige ska tiden for den vistelsen
raknas in i den uppehallstillstindsfria tiden och den sammanlagda
vistelsen inom Schengenomrédet far inte Gverstiga tre manader under en
period av sex ménader raknat fran forsta inresedag. F6r EES-medborgare
och deras familjemedlemmar ska enligt 4 kap. 2 § UtIF den
uppehallstillstandsfria tiden alltid raknas fran inresan i Sverige.

N&r ansokan om uppehalistillstand ska vara gjord

Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket UtIL galler som huvudregel att en
utlanning som vill ha uppehallstilistind i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstind fore inresan i Sverige. En ansokan om
uppehallstillstand far som huvudregel inte bifallas efter inresan. Fran



denna huvudregel finns ett antal undantag. Enligt 4 kap. 17 8 UtIF ska en
ansokan om uppehallstillstand av en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare kunna bifallas &ven om
utlanningen befinner sig i Sverige.

Anteckning om inresa och utresa i pass

En utlanning som reser in i eller ut fran landet 6ver en yttre grans ska vid
kontroll éverldmna sitt pass till polismyndigheten. Polismyndigheten ska
anteckna dagen for utlanningens inresa eller utresa i passet. En sadan
anteckning ska dock inte goras i ett pass for en EES-medborgare eller i
ett pass for en utlanning som har uppehdllskort eller permanent
uppehallskort (6 kap. 4 § UtIF).

Underrattelse till Europeiska unionens rad

I 7 kap. 16 8 UtIF finns en bestdmmelse som endast tar sikte pa
utlanningar som ar EU-medborgare. Om en sadan utlanning ansoker om
uppehallstillstdnd under &dberopande av att han eller hon &r flykting, ska
Migrationsverket omedelbart underratta Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), som omedelbart ska underratta radet.

Handl&ggning av ansckan om upphavande av aterreseférbud

Enligt 8 kap. 10 ¢ § UtIF ska Migrationsverket ta stéllning till en anskan
enligt utlanningslagen om upphévande av ett aterreseférbud fran en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare inom sex
manader fran det att ansokan lamnades in.

3) Behovet av en tydligare reglering

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska varje unions-
medborgare ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar
och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestdimmelserna om
genomforande av fordragen. Ratten till fri rérlighet inom EU preciseras
narmare i rorlighetsdirektivet. EU-regleringen innebér att det for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar i stor utstrdckning géller
andra regler pa det migrationsrattsliga omréadet an for ovriga utlanningar.

Vid genomférandet av rorlighetsdirektivet ansdg regeringen att med
hénsyn till den omfattande reglering som direktivet nédvéandiggjorde
fanns det flera sk&l for att ta in bestdmmelserna som reglerar den fria
rorligheten i en sérskild lag. Det skulle dock krédva en mer grundlig
beredning &n den som kunde ske i det lagstiftningsérendet varfor
bestdmmelserna inordnades i utlanningslagen (prop. 2005/06:77 s. 58).

| utl&nningslagen finns i dag bestammelser som géller sérskilt for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar dels i ett sérskilt kapitel om
uppehallsratt (3 a kap.), dels utspridda i andra kapitel (bl.a. 2, 8 och
12 kap.). EES-medborgare och deras familjemedlemmar omfattas
dessutom av bestdmmelser som &ven géller for andra utldnningar. Den
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valda forfattningstekniken innebdr att det inte &r helt enkelt att 6verblicka
vilka regler i utldnningslagen som géller for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar.

Det har visat sig sarskilt svart att dverblicka vad som galler i frdga om
awvisning och utvisning av EES-medborgare och deras familje-
medlemmar. | rérlighetsdirektivet finns vissa allménna principer som ska
galla vid begransningar i ratten till inresa och uppehéll av hansyn till
allman ordning eller sakerhet. Dessa principer har inte uttryckligen
angetts i utldnningslagen. De allmdnna principerna ska visserligen
beaktas redan i dag (jfr prop. 2005/06:77 s. 77 f, MIG 2009:21 och
NJA 2009 s. 559) men det framgar inte tydligt av utlanningslagen.

Europeiska kommissionen har vid sin granskning av Sveriges
genomforande av rorlighetsdirektivet haft synpunkter bl.a. pa regleringen
rorande avvisning och utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar (kommissionens arende 2011/2060, Justitiedepartementets
&renden Ju2011/4275/L7 och Ju2011/7039/L7, Utrikesdepartementets
&rende UF2012/39819/RS). Kommissionen gor i denna del géllande att
artiklarna 27.1, 27.2 och 28.1 i direktivet inte har genomforts pa ett
korrekt satt i svensk rétt.

6 Overviganden och forslag for att f4 en
tydligare reglering for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar

6.1 Overgripande struktur

Regeringens beddémning: Utlanningslagens grundldggande struktur
bor behéllas. Bestammelserna som rér EES-medborgare och deras
familjemedlemmar bér inte placeras i ett sérskilt kapitel i
utlanningslagen eller i en sarskild forfattning. Regleringen bor goras
tydligare och mer anvéndarvanlig genom vissa strukturella och andra
forbattringar.

Utredningens beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen eller
l[&mnar den utan invandning. Forvaltningsrétten i Malmo framfor att de
foreslagna andringarna inte gor utlanningslagen mer tydlig utan en
[6sning med i vart fall ett eget kapitel for EES-medborgare m.fl. &r att
foredra. Migrationsverket forordar att reglerna om EES-medborgare och
deras familjemedlemmar samlas i ett sarskilt kapitel i utl&nningslagen
respektive utlanningsférordningen men har samtidigt forstaelse for de
argument som framfors mot detta alternativ. Forvaltningsratten i
Goteborg och Férvaltningsratten i Malmo patalar behovet av en generell
dversyn av utldnningslagstiftningen.

Skélen for regeringens bedémning: Utredningen har évervégt fyra
olika alternativ for att &stadkomma en tydligare reglering for EES-



medborgare och deras familjemedlemmar pad det migrationsrattsliga
omradet.

Ett alternativ nar det galler lagregleringen &r att placera
bestammelserna som géller for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar i en sarskild lag. Férdelen med den lésningen &r att samtliga
lagbestammelser for EES-medborgare och deras familjemedlemmar
skulle placeras tillsammans i en lag som endast skulle galla for dessa
utldanningar. Med den I6sningen skulle vidare utlanningslagens
nuvarande struktur i princip kunna behallas. En nackdel med lésningen &r
dock att den centrala regleringen pa det migrationsrattsliga omradet
skulle splittras upp pa tva lagar. En annan nackdel hor samman med att
EES-medborgare och deras familjemedlemmar inte endast omfattas av
sarskilda bestammelser i utlanningslagen utan ocksd av bestammelser
som ar generellt utformade sa att de galler for alla utlanningar.
Alternativet med en sarskild lag forutsatter darfor att det gors
h&nvisningar i den séarskilda lagen till de generella bestimmelserna i
utldnningslagen eller att det i den sérskilda lagen tas in bestammelser
som motsvarar de generella bestdmmelserna. Behovet av hanvisningar
eller parallella bestimmelser &r s omfattande att regeringen bedémer att
detta alternativ inte innebar en mer lattillgdnglig och overskadlig
reglering &n nuvarande reglering.

Ett annat alternativ for att astadkomma en tydligare lagreglering ar att
samla lagbestdimmelserna for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar i ett sérskilt kapitel i utlanningslagen. Bestdmmelserna for
dessa utlanningar skulle saledes samlas pa ett stalle i lagen och darmed
vara enklare att hitta an i nuvarande regelverk. Till skillnad fran
alternativet med en sérskild lag innebar detta alternativ inte att den
centrala regleringen pa det migrationsrattsliga omradet splittras pa tva
lagar utan den behalls i en lag. En nackdel med denna I6sning &r
emellertid att kapitlet skulle bli mycket omfangsrikt. En annan nackdel &r
att den nuvarande strukturen i lagen skulle brytas. Kapitlet med regler for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar skulle i princip bilda en
lag inom lagen. Enligt regeringens beddémning innebér inte heller detta
alternativ en mer lattillganglig och 6verskadlig reglering &n nuvarande
reglering.

Ytterligare ett alternativ &r att placera de viktigaste reglerna for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar i ett sarskilt kapitel eller i en
sarskild forfattning. En fordel med denna 16sning ar att de viktigaste
reglerna skulle samlas pa ett stalle och darmed bli enklare att hitta an i
nuvarande regelverk. Eftersom man begrénsar sig till den centrala
regleringen for EES-medborgare och deras familjemedlemmar skulle
regleringens omfang kunna héllas nere. Alternativet med ett sarskilt
kapitel innebér dock att den nuvarande strukturen i lagen skulle brytas.
Det finns dessutom en svaghet i att endast vissa bestdimmelser som géller
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar placeras i ett eget
kapitel eller en egen forfattning. Eftersom regleringen inte &r
uttémmande maste den enskilde och den tillampande myndigheten aven
vanda sig till 6vriga delar av regleringen for att fa veta vad som galler for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

En fjarde variant som innebdr att utldnningslagens grundldggande
struktur behélls och att bestimmelserna som rér EES-medborgare och
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deras familjemedlemmar inte placeras i ett sérskilt kapitel i
utldnningslagen eller i en sérskild forfattning har den fordelen att
bestammelser som dmnesmassigt hor ihop skulle héllas samman. En
annan fordel ar att all central reglering pa det migrationsrattsliga omradet
skulle vara kvar i en lag. En nackdel med detta alternativ &r att
bestammelserna som galler for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar skulle finnas pa olika stillen i lagen. Regleringen
skulle dock kunna bli tydligare om vissa strukturella och andra
forbattringar gjordes.

Regeringen anser sammantaget att utl&nningslagens grundldggande
struktur bor behéllas och att bestammelserna som rér EES-medborgare
och deras familjemedlemmar inte bor placeras i ett sarskilt kapitel i
utlanningslagen eller i en sdrskild forfattning. Regleringen for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar bor i stéllet goras tydligare och
mer anvandarvénlig genom vissa strukturella och andra forbattringar.
Regeringen aterkommer till dessa forbattringar i avsnitten nedan.

Forvaltningsratten i Géteborg och Forvaltningsratten i Malmo pekar
pa behovet av en generell éversyn av utlanningslagstiftningen. Lagradet
anfor att utldnningslagen snarast bor fa en ambitios teknisk Gversyn.
Regeringen delar uppfattningen att det &r angeldget att utlanningslagen
ses Over i tekniskt hanseende. Det finns anledning att aterkomma till den
fragan i annat sammanhang.

6.2 | vilka delar bor regleringen fortydligas?

Regeringens bedémning: Regleringen bor goras tydligare i féljande
delar:

— Bestdmmelserna om de grundldggande villkoren for inresa, vistelse
och arbete.

— Bestammelserna om uppehallsritt.

— Bestdmmelserna om avvisning och utvisning.

Utredningens beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen eller
lamnar den utan invandning. Migrationsverket anser att i fortydligande
syfte bor undantagsbestdmmelsen i 4 kap. 17 § UtIF som galler fér EES-
medborgare, schweiziska medborgare och tredjelandsmedborgare med
stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat samt for deras
familjemedlemmar foras over till 5 kap. 18 § UtIL. Enligt Migrations-
verket hor i vart fall bestammelsen som galler fér EES-medborgare och
deras familjemedlemmar hemma i lagen. Aven Malmo tingsratt anser att
bestdammelsen i 4 kap. 17 § UtIF som géller for EES-medborgare och
deras familjemedlemmar bor flyttas till utldnningslagen i fortydligande
syfte. ~ Kammarrétten i  Stockholm anser att det, trots
Migrationséverdomstolens avgdrande MIG 2008:34, ar angel&get att det i
utlanningslagen infors en ratt att Gverklaga beslut dar frdgan om
uppehallsratt varit uppe till prévning.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att regleringen avseende dels de grundlaggande villkoren



for inresa, vistelse och arbete, dels uppehallsrétt och dels avvisning och
utvisning bor fortydligas. Regeringen behandlar dessa fragor vidare i
avsnitten 6.3-6.5.

Migrationsverket och Malmo tingsréatt foreslar att fortydliganden aven
gors i regleringen avseende nar en anstkan om uppehéllstillstand ska
vara gjord. Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket UtIL géller som huvudregel
att en utlanning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i Sverige. En anstkan om
uppehallstillstand far som huvudregel inte bifallas efter inresan. Fran
denna huvudregel finns ett antal undantag, bl.a. i 5 kap. 18 § andra
stycket UtIL. Aven av 4 kap. 17 § UtIF framgdr vissa fall nar en ansokan
om uppehallstillstdnd kan bifallas d&ven om utlanningen befinner sig i
Sverige. Det gdller t.ex. om ansokan gors av en EES-medborgare, en
medborgare i Schweiz eller en tredjelandsmedborgare med stéllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat. Det galler t.ex. ocksd om ansokan
gors av en familjemedlem till en sddan utlanning. | utlannings-
forordningen finns ocksd i 4 kap. 7 b § bestimmelser om att en ansokan
om uppehallstillstand i vissa fall kan bifallas aven om utlanningen
befinner sig i Sverige.

I och med rorlighetsdirektivets genomforande avskaffades ordningen
med uppehallstillstind for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar. Om dessa utlanningar uppfyller villkoren for uppehallsratt
har de réatt att vistas i Sverige mer an tre manader utan uppehallstillstand.
Nagot hinder finns i och for sig inte for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar att anstka om uppehallstillstind men deras vistelse
grundar sig numera manga ganger inte pa att de har ansokt och fatt
uppehallstillstdnd utan pa att de har uppehallsritt. Mot den bakgrunden
och da en eventuell dverflyttning av undantagsbestammelsen i 4 kap.
17 § UtIF sévitt galler EES-medborgare och deras familjemedlemmar bor
Overvdgas i ett stérre sammanhang finner regeringen inte skél att nu
foresla att undantagsbestammelsen nar det galler EES-medborgare och
deras familjemedlemmar ska flyttas till utl&nningslagen. Det saknas
ocksa skal att i detta sammanhang foresla en 6verflyttning av undantags-
bestammelsen sdvitt géller medborgare i Schweiz och tredjelands-
medborgare med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat samt
deras familjemedlemmar.

Kammarrétten i Stockholm anfor att det ar angeléget att det i
utlanningslagen infors en ratt att overklaga beslut dar frdgan om
uppehallsratt varit uppe till prévning. | propositionen 2013/14:81
Uppfoéljning av rorlighetsdirektivets genomférande, som beslutats av
regeringen samma dag som denna proposition, foreslas att
Migrationsverkets beslut som rér uppehéllsratt ska kunna dverklagas.
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6.3 Bestammelser om de grundlédggande villkoren
for inresa, vistelse och arbete

Regeringens forslag: Strukturen i 2 kap. UtIL gors enhetlig pé sa satt
att huvudregler och undantag fran huvudregler placeras i olika
paragrafer. De centrala undantagen fran kraven pa pass och visering
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar som finns i

utlanningsférordningen flyttas till utldnningslagen.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invandning. Migrationsverket anfor att regleringen blir
annu tydligare om undantagen fran kraven pa visering, uppehéllstillstand
och arbetstillstdnd for EES-medborgare samlas i sarskilda paragrafer.
Migrationsverket anfor ocksa att sarregleringen for nordiska medborgare
&r tydligare i nuvarande regelverk &n i utredningens forslag. Enligt
Rikspolisstyrelsen bor det fortydligas att det ar utl&nningar som har
uppehallstillstand respektive stallning som varaktigt bosatt i Sverige som
ar undantagna fran kravet pa visering.

Skalen for regeringens forslag: | 2 kap. UtIL finns grundldggande
villkor for att en utlanning ska fa resa in, vistas och arbeta i Sverige. |
kapitlet finns bestammelser om krav pa pass, visering, uppehallstillstand
och arbetstillstdnd samt om undantag frdn dessa krav. Strukturen i
kapitlet &r dock inte helt enhetlig.

| 2 kap. 1 § UtIL finns huvudregeln om krav pa pass for inresa och
vistelse i Sverige. Frdn denna huvudregel finns undantag i andra
paragrafer i kapitlet. Exempelvis finns undantaget fran kravet pa pass for
nordiska medborgare i 2 kap. 8 § UtIL. Regleringen av kravet pa arbets-
tillstdnd ar uppbyggd pa samma sétt, dvs. att huvudregeln finns i en
paragraf och undantagen i andra paragrafer. Denna struktur avviker fran
den som galler for visering och uppehallstillstand. | 2 kap. 3 § UtIL anges
att en utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering, om han eller hon inte har
uppehallstillstand, har stallning som varaktigt bosatt eller &tertas enligt
6 a kap. 14 § UtIL. Enligt 2 kap. 5 § UtIL ska en utlanning som vistas i
Sverige mer an tre manader ha uppehallstillstdnd om inte visering har
beviljats for langre tid. | paragraferna med kraven pa visering och
uppehallstillstand finns saledes dven undantag fran dessa krav. Undantag
fran kraven pa visering och uppehallstillstind finns &ven i andra
paragrafer i kapitlet. Exempelvis finns undantag fran kraven pa visering
och uppehéllstillstand for nordiska medborgare och undantag fran kravet
pa uppehallstillstdnd for EES-medborgare och deras familjemedlemmar
som har uppehdllsrétt i 2 kap. 8 § UtIL. Regeringen instammer i
utredningens beddmning att strukturen i 2 kap. UtIL bdr géras enhetlig
pa sd satt att huvudregler och undantag fran huvudregler placeras i olika
paragrafer.

Undantag fran de krav som anges i 2 kap. UtIL finns inte endast i
utlanningslagen. | utlanningsforordningen finns bl.a. vissa undantag fran
kraven pa pass och visering som ror EES-medborgare och deras
familjemedlemmar. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket UtIF &r en utldnning



som &r medborgare i en Schengenstat och som kommer till Sverige direkt
fran en sadan stat undantagen fran kravet pa pass for inresa och vistelse i
landet. Av 3 kap. 1 § forsta stycket 1-3 UtIF foljer att andra EES-
medborgare an nordiska medborgare &r undantagna fran kravet pa
visering, om de har hemlandspass eller ett identitetskort som ar utfardat
av en behoérig myndighet och som utvisar medborgarskap eller om de ar
upptagna i ett kollektivpass. Enligt 3 kap. 1 8§ forsta stycket 15 UtIF ar
vidare utlanningar som har uppehallskort eller permanent uppehallskort
som har utfardats i Sverige eller av en behdrig myndighet i en annan
EES-stat undantagna fran viseringskravet. De nu namnda undantagen i
utlanningsforordningen &r centrala for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar och av stor praktisk betydelse for den fria rorligheten
for personer. De bor darfor framgd av utlanningslagen. Det nuvarande
villkoret for viseringsfrihet for andra EES-medborgare &n nordiska
medborgare (att EES-medborgaren har hemlandspass eller identitetskort
eller finns upptagen i ett kollektivpass) bor tas bort. Regleringen blir
darmed lika for nordiska medborgare och for 6vriga EES-medborgare.

Forslaget att flytta vissa bestammelser fran utlanningsférordningen till
utldnningslagen innebar att antalet bestdmmelser i lagen okar. Med
h&nsyn hartill och for att gora regleringen tydligare och mer lattillganglig
bor, vid sidan av paragrafen med undantag for diplomater m.fl.,
undantagen fran kravet pa pass, visering, uppehallstillstind respektive
arbetstillstand regleras i varsin paragraf i 2 kap. UtIL. Regeringen anser
daremot inte att undantagen fran kraven pa visering, uppehallstillstand
och arbetstillstind for EES-medborgare bor placeras i sérskilda
paragrafer.

| 2 kap. UtIL anges i dag uttryckligen att kraven pé& pass, visering,
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd inte géller for medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge (2 kap. 8 § UtIL). Migrationsverket
anfor att sarregleringen for nordiska medborgare inte ar lika tydlig i
utredningens forslag. Enligt utredningens forslag &r nordiska medborgare
undantagna fran kravet pa pass for att de ar medborgare i en Schengen-
stat och fran kravet pa visering for att de & EES-medborgare. Endast i
frdiga om kraven pa uppehallstillstind och arbetstillstdind anges
uttryckligen att kraven inte géller for medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Regeringen delar utredningens bedémning att nar
samma regler galler for nordiska medborgare och fér medborgare i en
annan Schengenstat respektive medborgare i en annan EES-stat bor
reglerna for nordiska medborgare inte anges sérskilt. Risken &r annars att
lagstiftningen ger ett intryck av att det skulle finnas materiella skillnader
i reglerna for de olika grupperna som inte finns.

Rikspolisstyrelsen anser att bestimmelsen om undantag frén kravet pa
visering bor fortydligas. Enligt Rikspolisstyrelsen bor det i bestimmelsen
anges att det &r utlanningar som har uppehalistillstand respektive
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige som ar undantagna fran kravet pa
visering. | propositionen 2013/14:83 Genomforande av det &ndrade
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning, som
beslutats av regeringen samma dag som denna proposition, l&mnas
forslag péa sadant fortydligande avseende utlanningar med stallning som
varaktigt bosatt. Det finns darfor inte anledning att i detta lagstiftnings-
arende foresla att bestimmelsen fortydligas savitt galler varaktigt bosatta.
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| fraga om bestammelsen bor fortydligas savitt géller utlanningar som har
uppehallstillstind konstaterar regeringen att enligt 2 kap. 4 § UtIL ar
uppehallstillstand ett tillstind att vistas i Sverige. Regeringen anser
darfor inte att det & nodvandigt med ett sddant fortydligande som
Rikspolisstyrelsen  foreslar — avseende  utlanningar  som  har
uppehallstillstand.

6.4 Bestammelser om uppehallsratt

Regeringens forslag: Bestammelserna om bibehéllen uppehéllsratt
flyttas fran utlanningsforordningen till utlanningslagen.

Utredningens foérslag éverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon invandning
mot forslaget. Kammarrétten i Stockholm anfor att det vore dnskvart om
aven bestimmelser om uppehdllsratt som motsvarar artikel 6 i
rorlighetsdirektivet infordes i utlanningslagen och om 3 a kap. 3 § 4 UtIL
andrades sa att bestammelsen béattre Gverensstammer med artikel 7.1 b i
direktivet.

Skalen for regeringens forslag: Med uppehallsratt avses enligt
3akap. 1 § UtIL en ratt for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar att vistas i Sverige mer &n tre manader utan
uppehallstillstand. Bestammelser om uppehallsratt finns i 3 a kap. UtIL
och i 3 a kap. UtIF. | lagen finns huvudreglerna om uppehéllsritt och
permanent uppehallsratt medan vissa undantag fran dessa regler finns i
forordningen. Att vissa bestammelser om uppehallsratt placerades i
utlanningsférordningen  motiverades  vid  genomférandet  av
rorlighetsdirektivet med att lagtexten inte skulle tyngas med alltfér
mycket detaljbestdammelser (jfr prop. 2005/06:77 s. 58 och 189).

I utlanningsférordningen finns bl.a. bestammelser om bibehallen uppe-
héllsratt. Enligt dessa bestammelser behéller en EES-medborgare som
har uppehallsratt som arbetstagare eller egen foretagare sin uppehallsratt
t.ex. i vissa fall vid yrkesutbildning eller ofrivillig arbetsléshet (3 a kap.
1§ UtIF). Familjemedlemmar till EES-medborgare behéller sin
uppehallsratt i vissa fall om den EES-medborgare fran vilken deras
uppehallsratt harletts avlider eller reser ut ur Sverige eller om
anknytningen till EES-medborgaren upphér genom aktenskapsskillnad,
ogiltigférklaring av d&ktenskapet, uppldsning av det registrerade
partnerskapet eller upphérande av samboforhallandet (3 a kap. 2-4 §8§

UtIF).
Bestammelserna om bibehallen uppehallsratt ar betydelsefulla i den
praktiska tilldmpningen. Regeringen instdmmer i utredningens

bedomning att bestimmelserna bor flyttas fran utldnningsférordningen
till utlanningslagen.

Kammarréatten i Stockholm anfor att det vore Onskvdrt om &ven
bestimmelser om uppehéllsratt som motsvarar artikel 6 i rorlighets-
direktivet infordes i utl&nningslagen. | artikel 6 i rorlighetsdirektivet
behandlas ratten till vistelse i en annan medlemsstat i hogst tre manader
utan att uppfylla andra villkor &n att inneha ett giltigt pass eller,



betraffande EES-medborgare, ett giltigt identitetskort. Svensk ratt
uppfyller kraven i artikel 6 men i utldnningslagen har begreppet
uppehallsratt reserverats for ratten att vistas i Sverige mer an tre manader
utan uppehallstillstand. Regeringen finner inte skal att lata begreppet fa
en annan innebdrd.

Kammarréatten anfor vidare att det vore énskvart om 3 a kap. 3 § 4 UtIL
andrades s att bestimmelsen battre dverensstimmer med artikel 7.1 b i
rorlighetsdirektivet. Det vore ocksa énskvart om det d& framgick om det
ar en belastning for bistandssystemet enligt socialtjanstlagen som avses
eller n3got annat. Det saknas beredningsunderlag for att i detta
lagstiftningsarende Gvervéaga den fragan.

6.5 Bestammelser om avvisning och utvisning

Regeringens forslag: Regleringen rérande avvisning och utvisning i
utlanningslagen struktureras om. Forutsattningarna for avlagsnande av
EES-medborgare och deras familjemedlemmar regleras for sig.
Bestammelserna om utvisning pad grund av brott placeras i ett nytt
kapitel i utlanningslagen.

Reglerna om nar avvisning respektive utvisning far ske anpassas
ytterligare till att EES-medborgare och deras familjemedlemmar
manga ganger inte behover uppehallstillstand for ratt till vistelse i
Sverige mer an tre manader. Avlagsnande av EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som sker i anslutning till inresan eller under
de tre forsta manaderna efter inresan ska ske i form av avvisning.
Avlagsnande som sker efter denna tremanadersperiod eller som
beslutas av allman domstol pa grund av brott ska ske i form av
utvisning.

Regleringen forses med fler rubriker och bestdmmelserna som
reglerar forutsattningarna for avlagsnande av EES-medborgare och
deras familjemedlemmar formuleras sa att forfattningstexten ligger
narmare rorlighetsdirektivets lydelse.

Hanvisningen till Schengenkonventionen i en av de avvisnings-
bestdimmelser som behandlar avvisning av en utldnning som inte &r
EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare ersatts
med en hanvisning till granskodexen.

Foljdandringar gors i lagen om sérskild utlanningskontroll och lagen
om rattspsykiatriskt forskningsregister.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med regeringens. |
utredningens forslag ar bestimmelserna om utvisning pa grund av brott
placerade tillsammans med Ovriga bestdmmelser om avvisning och
utvisning. Utredningens forfattningsforslag har en delvis annorlunda
teknisk och spraklig utformning &n regeringens.

Remissinstanserna avseende utredningens forslag: Flertalet
remissinstanser tillstyrker forslaget eller 1&mnar det utan invéndning.
Kammarratten i Stockholm framhaller att det ar mycket angeldget att
bestammelserna om avvisning och utvisning goérs mer tydliga nér det
géller EES-medborgare och deras familjemedlemmar.
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Sodertorns tingsratt har synpunkter pa utredningens forslag i den del
som ror reglerna om utvisning pa grund av brott och kan inte tillstyrka
den foreslagna utformningen av 8 kap. UtlL. Enligt tingsratten bor
bestammelserna om utvisning pa grund av brott placeras i ett sarskilt
avsnitt eller kapitel i utlanningslagen eller i brottsbalken.
Migrationsverket anfor att det kan vara en férdel om bestdmmelserna om
utvisning pad grund av brott samlas. Riksdagens ombudsman (JO)
ifragasatter utredningens bedémning att dess forslag inte innebar nagra
sakliga forandringar i de regler som redan galler. JO anfor att enligt
forslaget kan en EES-medborgare inte avvisas exempelvis med
hanvisning till att han eller hon under vistelsen i Sverige inte kommer att
forsorja sig pa ett arligt sétt utan endast ”av hansyn till allmédn ordning
och sékerhet” och under vissa ytterligare forutsittningar. Det utgdr enligt
JO en forandring i forhallande till vad som i dag galler for EES-
medborgare. JO anfor att det inte kan vara meningen att de grund-
laggande materiella avvisningsreglerna tas bort for EES-medborgare.
Rikspolisstyrelsen (RPS) framfor att utredningens forslag innebar
forsamrade mojligheter for polismyndigheten att fatta beslut om
avvisning av EES-medborgare och deras familjemedlemmar som en
brottsforebyggande atgard och att detta &r negativt ur brottshekampande
synpunkt. RPS anser ocksa att det &r viktigt att det belyses vem som har
bevisbdrdan for nér inresa har skett eftersom inresedatum blir avgdrande
for vilken myndighet som har beslutshehdrigheten. RPS anfér vidare att
utlanningslagen eller utldnningsférordningen bdr kompletteras med en
bestdmmelse om underréttelseskyldighet for polisen i vissa fall.
Sakerhetspolisen har inget att erinra mot den féreslagna regeln att en
EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare far
avvisas av hansyn till allméan ordning och sakerhet om avsikten &r att
sabotage, spioneri och olovlig underrattelseverksamhet ingar i begreppet
allméan ordning och sékerhet. Sékerhetspolisen anfor vidare att det kan
Overvdgas att i forfattningstexten fortydliga att den inresa som avses ar
inresan i Sverige. Forvaltningsratten i Malmé anser att tillampnings-
omradet for den foreslagna bestammelsen om avvisning vid orimlig
belastning for bistdndssystemet inte bor begransas till bistandssystemet
enligt socialtjanstlagen eftersom formaner dven kan utgd med stod av
andra lagar.

Promemorians forslag angaende hanvisning till Schengen-
konventionen éverensstammer med regeringens i denna del.

Remissinstanserna avseende promemorians férslag: Ingen av
remissinstanserna har nagon invandning mot forslaget i denna del.

Skalen foér regeringens forslag
Regleringens struktur

I 8 kap. UtIL finns i dag utlanningslagens bestammelser om avvisning
och utvisning. Kapitlet ar uppbyggt pa sa satt att forst finns bestammelser
om avvisning, darefter bestdimmelser om utvisning och efter det
bestammelser som galler bade avvisning och utvisning. Sist i kapitlet
finns bestdmmelser om beslut vid sidan av beslut om avvisning eller
utvisning. Reglerna om utvisning pd grund av brott &r placerade i ett
sérskilt avsnitt bland bestdmmelserna om utvisning. Bestdmmelserna



som géller sérskilt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar
finns utspridda i kapitlet.

For att gora regleringen for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar tydligare bér bestdimmelserna med forutsattningarna for
avlagsnande av EES-medborgare och deras familjemedlemmar hallas
samman och skiljas fran motsvarande bestammelser for ovriga
utlanningar. Enligt regeringens beddmning bér darfor 8 kap. UtIL
struktureras om pa foljande satt. Efter en inledande bestimmelse om
kapitlets innehall bor forutsattningarna for avvisning och utvisning av
andra utlanningar &n EES-medborgare och deras familjemedlemmar
regleras och darefter forutséattningarna for avvisning och utvisning av
EES-medborgare och deras familjemedlemmar. | den sista delen av
kapitlet bor 6vriga bestdammelser placeras.

Utredningen har 6vervagt om bestammelserna om utvisning pa grund
av brott bor placeras i ett eget kapitel eller pa annat satt sarskilt. Enligt
utredningen skulle dock en s&dan placering innebéra ett stérre behov av
hénvisningar eller parallella bestdimmelser och gora den samlade
regleringen svargripbar, inte minst for den enskilde. Utredningen har
darfor valt att placera bestimmelserna om utvisning pad grund av brott
tillsammans med 6vriga bestdmmelser om avlagsnande. Sddertérns
tingsratt framfor att de allménna domstolarna, som inte arbetar med
utlanningslagstiftningen i sin dagliga verksamhet, har ett sérskilt behov
av att kunna arbeta med lattillgéngliga och klart avgransade regler. Enligt
tingsratten bor darfor bestammelserna om utvisning pa grund av brott
placeras i ett sdrskilt avsnitt eller kapitel i utldnningslagen eller i
brottsbalken. Migrationsverket anfor att det kan vara en foérdel om
bestammelserna om utvisning pé grund av brott samlas.

Utvisning pa grund av brott &r den enda formen av avlagsnande som
prévas av allman domstol. Regeringen anser darfor att det finns starka
skal for att placera bestammelserna om utvisning pé grund av brott klart
avskilda fran ovriga bestammelser om avlagsnande. En sadan placering
kraver nagot fler hanvisningar eller parallella bestimmelser an den
placering som utredningen foreslar. Enligt regeringens beddmning
overvager dock fordelarna med en sadan losning de eventuella
nackdelarna.

Utvisning pa grund av brott &r en s.k. sarskild rattsverkan av brott.
Bestdmmelser om andra sarskilda rattsverkningar av brott, t.ex.
forverkande, finns ocksd i utlanningslagen. Enligt regeringens
bedémning saknas skal att placera just bestimmelserna om utvisning pa
grund av brott i brottsbalken. Bestdmmelserna bor i stallet placeras i ett
nytt kapitel (8 a kap.) i utlanningslagen. Aven i det kapitlet bor
bestammelserna med forutséttningarna for avldgsnande av EES-
medborgare och deras familjemedlemmar hallas samman och skiljas fran
motsvarande bestdmmelser for dvriga utldnningar.

| syfte att 6ka Gverskadligheten och géra regleringen tydligare bor fler
och mer upplysande mellanrubriker inféras. | rubrikerna till de avsnitt
som innehéller forutsattningarna for avlagsnande bor anges vilken
personkrets som avsnitten omfattar, dvs. EES-medborgare och deras
familjemedlemmar eller andra utldnningar &n EES-medborgare och deras
familjemedlemmar.
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Med hansyn till det stora antalet forandringar som foreslas i 8 kap.
UtIL bor kapitlet upphdvas och ersattas med ett nytt.

Awvisning eller utvisning

Enligt 8 kap. 5 § UtIL far beslut om avvisning i forsta instans inte fattas
senare an tre manader efter det att den forsta ansokan om uppehalls-
tillstand gjorts efter ankomsten till Sverige. Avlagsnande som beslutas i
forsta instans senare an tre manader efter den fdrsta ansokan om
uppehallstillstdnd efter ankomsten till Sverige eller som beslutas av
allméan domstol pa grund av brott benamns utvisning.

Det bor i detta sammanhang ocksd namnas att en utlanning inte far
avvisas, om han eller hon vid ankomsten till Sverige hade eller under en
tid darefter har haft uppehallstillstdind som har upphort att galla (8 kap.
3 § UtIL). Vid genomforandet av rorlighetsdirektivet kompletterades den
bestammelsen pa sa satt att avvisning inte heller far ske pad den grunden
att utlanningen saknar uppehallstillstdnd, om han eller hon under tid da
sadant tillstind kravs for vistelse i Sverige i stallet har haft men inte
langre har uppehallsratt. Vidare far avvisning inte ske av en utlanning
som har uppehallsratt. | dessa fall kan i stallet utvisning komma i fraga
(8 kap. 7 och 7 a §8 UtIL).

For att astadkomma sa tydliga regler som mojligt for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar finns anledning att 6vervdga om reglerna
om nar avvisning respektive utvisning far ske bor adndras. Som framgar
ovan behover EES-medborgare och deras familjemedlemmar manga
ganger inte uppehallstillstand for ratt till vistelse i Sverige mer an tre
manader. Den nuvarande kopplingen till ansokan om uppehallstillstand
&r darfor mindre lamplig for dessa utlanningar. Till detta kommer att
rorlighetsdirektivets bestimmelser om rétt till vistelse, som avl&gsnande-
bestdmmelserna for EES-medborgare och deras familjemedlemmar till
viss del bygger pd, skiljer pd vistelse i tre manader efter inresan och
vistelse under langre tid &n tre manader efter inresan. Regeringen anser
mot den bakgrunden att reglerna om nér avvisning respektive utvisning
far ske av EES-medborgare och deras familjemedlemmar bér &ndras.
Avlagsnande av EES-medborgare och deras familjemedlemmar som sker
i anslutning till inresan eller under de tre forsta manaderna efter inresan
bor ske i form av avvisning. Avladgsnande av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som sker efter denna tremanadersperiod eller som
beslutas av allmin domstol pa grund av brott bor i stillet ske i form av
utvisning.

Sakerhetspolisen anser att det kan dvervagas att i forfattningstexten
fortydliga att den inresa som avses &r inresan i Sverige. Enligt
regeringens beddmning ar ett sadant fortydligande inte nddvandigt. |
1 kap. 5 § forsta stycket UtIL anges att med inresa avses i utlannings-
lagen att en utl&nning passerar in dver gransen for svenskt territorium.

Beslut om avvisning i forsta instans kan fattas av bade Migrations-
verket och av polismyndigheten. | vissa situationer har dock Migrations-
verket exklusiv behdrighet att besluta om avvisning (jfr 8 kap. 4 § UtIL).
Beslut om utvisning fattas i forsta instans alltid av Migrationsverket,
sdvida det inte handlar om utvisning pa grund av brott. Rikspolisstyrelsen
(RPS) anfor att det ar viktigt att det belyses vem som har bevisbérdan for



nar inresa har skett. RPS papekar att inresedatum blir avgorande for
vilken myndighet som har beslutsbehdrigheten och att Schengenomradets
granslosa resande medfor att det kan vara svart att reda ut nar inresa har
skett. Aven enligt gallande regelverk har inresedatum betydelse, bl.a. for
att berakna den uppehallstillstandsfria tiden (jfr 4 kap. 2 § UtIF). Nagon
andring nar det galler bevishdrdans placering &r inte avsedd genom det
nu aktuella forslaget.

RPS anfér vidare att utlanningslagen eller utlanningsférordningen bor
kompletteras med en bestimmelse som innebér att polisen ska underratta
Migrationsverket i vissa fall ndr polisen antr&ffar en EES-medborgare
eller en familjemedlem till en EES-medborgare som sannolikt befunnit
sig i Sverige mer &n tre manader. En sadan bestimmelse &r av den
karaktéren som lampligen placeras i forordning. Regeringen avser att i
samband med beredningen av de forordningséndringar som foranleds av
forslagen i denna proposition 6vervéga behovet av férordningséandringar
med anledning av vad RPS anfort i denna del.

Grunderna for avvisning av EES-medborgare och deras familje-
medlemmar

Enligt artikel 5 i rorlighetsdirektivet ska medlemsstaterna tillata unions-
medborgare att resa in pé deras territorium med ett giltigt identitetskort
eller pass och tilldta unionsmedborgares familjemedlemmar som inte
sjalva ar unionsmedborgare att resa in pa deras territorium med ett giltigt
pass. Unionsmedborgares familjemedlemmar som inte sjalva é&r
unionsmedborgare far under vissa forutsattningar alaggas skyldighet att
ha visering.

Av artikel 6 i direktivet foljer att unionsmedborgare ska ha ratt att
uppehalla sig pa en annan medlemsstats territorium i hogst tre manader
utan nagra andra villkor eller formaliteter an kravet pa att inneha ett
giltigt identitetskort eller pass. Aven unionsmedborgares familje-
medlemmar som inte sjadlva &r unionsmedborgare ska ha ratt att
uppehalla sig pa en medlemsstats territorium i hogst tre ménader, om de
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och har ett giltigt
pass. Ratten enligt artikel 6 ska gélla for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar s lange de inte blir en belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem (artikel 14.1). Avlagsnande pa
grund av belastning for det sociala bistandssystemet far inte ske av
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar om unionsmedborgarna
ar anstéllda, egen foretagare eller arbetssokande (artikel 14.4).

Darutover galler enligt artikel 27.1 i direktivet att medlemsstaterna far
begransa den fria rorligheten fér unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, av héansyn till allmén
ordning, sékerhet eller hélsa.

Av namnda direktivsbestammelser framgar att unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar far avldgsnas vid inresan eller under de tre
forsta manaderna efter inresan om de saknar foreskrivna handlingar, om
de blir en belastning for det sociala bistandssystemet eller av hansyn till
allmén ordning, sékerhet eller hélsa. | fortydligande syfte bor
utldnningslagens bestdammelser som reglerar forutsattningarna for
avvisning av EES-medborgare och deras familjemedlemmar utformas sa

Prop. 2013/14:82

55



Prop. 2013/14:82

56

att det klart framgadr att det ar dessa tre avvisningsgrunder som géller. Det
bor i detta sammanhang ndmnas att Sverige har valt att inte inféra en
mdjlighet att avlagsna EES-medborgare och deras familjemedlemmar av
hansyn till allman hélsa (folkhalsa). Grunderna fér avvisning bor regleras
i olika paragrafer.

Nar det galler avvisningsgrunden belastning for det sociala
bistandssystemet anges i dag i 8 kap. 2 § tredje stycket UtIL att for en
EES-medborgare och hans eller hennes familjemedlemmar galler att
avvisning far ske, av andra &n arbetstagare, egen fGretagare,
arbetssokande samt dennes familjemedlemmar, om nagon av dem efter
inresan i Sverige visar sig utgora en belastning for bistandssystemet
enligt socialtjanstlagen. Bestammelsen bygger pa den svenska
sprakversionen av artikel 14.1 i rorlighetsdirektivet. Vid genomférandet
av direktivet konstaterades dock att i den engelska sprakversionen anges
“unreasonable burden” vilket ger stod for att det 4r en belastning av viss
betydelse som avses (prop. 2005/06:77 s. 62). For att fortydliga vad som
giéller bor i den svenska forfattningstexten anges “orimlig belastning” i
stillet for “belastning” (jfr &ven artikel 14.3 i rorlighetsdirektivet och
skal 16 i ingressen samt prop. 2005/06:77 s. 193 f).

Forvaltningsratten i Malmo anser att tillampningsomréadet for
bestammelsen om avvisning vid orimlig belastning for bistandssystemet
inte bor begransas till bistAndssystemet enligt socialtjanstlagen eftersom
formaner &ven kan utgd med stod av andra lagar. Det saknas
beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsarende dvervéaga en sadan
andring som forvaltningsratten efterfragar (jfr avsnitt 6.4).

Négra remissinstanser har synpunkter pa forslaget som ror avvisning
av hansyn till allman ordning och sékerhet. Riksdagens ombudsmén (JO)
ifragasatter utredningens bedémning att dess forslag inte innebar négra
sakliga forandringar i de regler som redan géller. JO anfor att enligt
forslaget kan en EES-medborgare inte avvisas exempelvis med
hanvisning till att han eller hon under vistelsen i Sverige inte kommer att
forsorja sig pa ett arligt sétt utan endast av hiansyn till allman ordning
och sdkerhet” och under vissa ytterligare forutsattningar. Det utgor enligt
JO en forandring i forhallande till vad som i dag galler for EES-
medborgare. Rikspolisstyrelsen (RPS) framfor att utredningens foérslag
innebdr forsdmrade mojligheter for polismyndigheten att fatta beslut om
awvisning av EES-medborgare och deras familjemedlemmar som en
brottsforebyggande atgard och att detta &r negativt ur brottshekampande
synpunkt. Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter anfora
féljande. | samtliga bestdmmelser om avvisning i 8 kap. UtIL anges att
avvisning far ske. Nagon ovillkorlig skyldighet att avvisa en utlanning
som uppfyller rekvisiten i bestimmelserna foreligger saledes inte utan
myndigheterna far efter omstandigheterna préva om avvisning bor ske.
Nér prévningen avser en EES-medborgare eller en familjemedlem till en
EES-medborgare maste avvisningsbestammelserna tolkas i ljuset av bl.a.
rorlighetsdirektivet (direktivkonform tolkning). Mot den bakgrunden
anser regeringen att det dven enligt gallande rétt foreligger hinder mot att
awvisa en EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-
medborgare om det skulle strida mot rorlighetsdirektivet.

Sékerhetspolisen har inget att erinra mot den féreslagna regeln att en
EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare far



awvisas av hansyn till allmén ordning och sékerhet om avsikten &r att
sabotage, spioneri och olovlig underrattelseverksamhet ingar i begreppet
allmén ordning och sékerhet.

Begreppet allmén ordning och sakerhet &r ett unionsrattsligt begrepp
och ska ges den innebdrd som féljer av unionsratten. Allman ordning
tolkas generellt som att forhindra stérande av samhallsordningen. EU-
domstolen har uttalat att for att en situation ska omfattas av begreppet
allmin ordning, maste det under alla omstandigheter, utéver den storning
av ordningen i samhéllet som varje lagévertradelse innebér, foreligga ett
verkligt, aktuellt och tillréckligt allvarligt hot avseende ett grundldggande
samhallsintresse. Allman séakerhet anses som regel omfatta bade en
medlemsstats inre och yttre sékerhet med syftet att bevara
medlemsstatens territoriums okrénkbarhet och dess institutioner.
Forhindrande av sabotage, spioneri och olovlig underrattelseverksamhet
torde enligt regeringens beddmning ingd i begreppet allman ordning och
sékerhet. Det ar dock viktigt att notera att de allménna principer som
framgar av artiklarna 27.1 och 27.2 och som narmare behandlas i
avsnittet nedan maste beaktas vid avlagsnande av en EES-medborgare
eller en familjemedlem till en EES-medborgare av skél héanforliga till
allmén ordning och sékerhet.

Forutsattningar for avvisning och utvisning av hansyn till allméan
ordning och sékerhet

I rorlighetsdirektivet anges att hénsyn till allman ordning eller sékerhet
inte far dberopas for att tjana ekonomiska syften (artikel 27.1). Atgarder
som vidtas med hansyn till allmén ordning eller sékerhet ska gverens-
stimma med proportionalitetsprincipen och uteslutande vara grundade pa
vederbdrandes personliga beteende. Tidigare straffdomar ska inte i sig
utgora skal for sddana atgarder. Den ber6rda personens eget beteende
maste utgora ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett
grundlaggande samhallsintresse. Motiveringar som inte beaktar
omsténdigheterna i det enskilda fallet eller som tar allmanpreventiva
hénsyn ska inte accepteras (artikel 27.2). Dessa allmanna principer har
inte uttryckligen angetts i utlanningslagen. Principerna ska visserligen
beaktas redan i dag (jfr prop. 2005/06:77 s. 77 f, MIG 2009:21 och
NJA 2009 s. 559) men det framgdr inte uttryckligen av lagen.
Regleringen bor i detta avseende fortydligas nagot.
Proportionalitetsprincipen &ar en hdvdvunnen princip i svensk rétt och
géller som en allmén réttsgrundsats inom forvaltningsrétten. | 1 kap. 8 §
UtIL anges ocksa att lagen ska tillampas sa att en utlannings frihet inte
begrénsas mer dn vad som &r nddvandigt i varje enskilt fall. Regeringen
anser mot den bakgrunden att det inte & nddvéandigt att i anslutning till
bestdammelserna om avldgsnande av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar ange att &tgérder som vidtas med hansyn till allméan
ordning och sékerhet ska 6verensstimma med proportionalitetsprincipen.
Av artikel 28.1 i rorlighetsdirektivet foljer att innan ett beslut om
avlagsnande av hansyn till allméan ordning eller sékerhet fattas ska sidana
faktorer beaktas som langden av personens uppehdll inom dess
territorium, personens alder, halsotillstand, familjesituation, ekonomiska
situation, sociala och kulturella integrering i den mottagande
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medlemsstaten och banden till ursprungslandet. De faktorer som anges i
artikel 28.1 ska beaktas redan i dag (jfr 8 kap. 11 och 17 a §§ UtIL, prop.
2005/06:77 s. 82 och NJA 2009 s. 559) men samtliga dessa faktorer
anges inte uttryckligen i lagen. | fortydligande syfte bor regleringen
andras i detta avseende. Av regleringen bor framga att de nu namnda
faktorerna ska beaktas vid sdvél avvisning som utvisning av héansyn till
allman ordning och sékerhet.

Nar det galler den lagtekniska losningen foreslar regeringen att
bestdmmelsen som placeras i 8 kap. UtIL ska innehalla en upprakning av
de faktorer som anges i artikel 28.1 i rorlighetsdirektivet och inte en
hanvisning till bestdmmelsen som motsvarar nuvarande 8 kap. 11 § forsta
stycket UtIL (som anger vilka faktorer som ska beaktas nar en domstol
Overvager att utvisa en utlanning pa grund av brott). For att det inte ska
rada nagon tvekan om att de faktorer som anges i artikel 28.1 &ven ska
beaktas vid utvisning av en EES-medborgare eller en familjemedlem till
en EES-medborgare pa grund av brott bor vid utvisning pa grund av
brott, forutom bestdmmelsen som anger vilka faktorer som ska beaktas
nar en domstol Gverviger att utvisa en utlanning pé grund av brott, dven
gélla vad som foreskrivs i den bestdmmelse som ndmns ovan och som
foreslas i fraga om annat avlagsnande an utvisning péa grund av brott.

Hanvisning till Schengenkonventionen

Artikel 5 i Schengenkonventionen har upphort att gélla i och med
ikrafttradandet av grédnskodexen. Hanvisningen i en av de avvisnings-
bestdimmelser som behandlar avvisning av en utlanning som inte ar EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare till artikel 5 i
Schengenkonventionen bor dérfor ersattas med en hanvisning till artikel
5 i granskodexen.

Foljdandringar i andra lagar

Forslaget att regleringen rérande avvisning och utvisning i utlannings-
lagen struktureras om foranleder &ndrade paragrafhanvisningar i lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll och lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister.

I likhet med vad som foreslas ovan betraffande utldnningslagen bor det
i lagen om sérskild utlanningskontroll fortydligas att de allménna
principer som anges i artiklarna 27.1 och 27.2 i rorlighetsdirektivet ska
beaktas (jfr prop. 2005/06:77 s. 77 f).

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget att &andra reglerna om nar
avvisning respektive utvisning far ske av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar far marginella ekonomiska konsekvenser for
polismyndigheterna och Migrationsverket. Kostnadsékningarna ryms
inom befintliga anslagsramar.

Ovriga forslag far inga ekonomiska konsekvenser.




Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket anfor att utredningens forslag
kommer att innebara att verkets arbetsbelastning okar ndgot men
sannolikt ror det sig om ett begrénsat antal extra arenden. Soédertdrns
tingsréatt anfor att utredningens bedémning att lagforslagen inte kommer
att innebdra ndgra beaktansvdrda kostnadsokningar framstar som
realistisk.

Skalen for regeringens bedémning: Forslaget att &ndra reglerna om
nar avvisning respektive utvisning far ske av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar innebdr att vissa fall av avlagsnande som i dag
handldggs som &renden om avvisning kommer att handldggas som
arenden om utvisning. Som regel far i dag saval Migrationsverket som
polismyndigheten prova dessa &renden. Nér drendena ska handldggas
som utvisningsarenden ska de provas av Migrationsverket. Forslaget
innebér att Migrationsverkets arbetsbelastning kommer att 6ka nagot
medan polismyndigheternas arbetsbelastning kommer att minska.
Regeringen beddmer att det rér sig om ett begransat antal extra &renden
for Migrationsverket. Kostnadsdkningarna for Migrationsverket beddms
mot den bakgrunden vara marginella och rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Ovriga forslag bedoms inte fa ngra ekonomiska konsekvenser.

8 Ikrafttradande- och dvergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna trader i kraft den
1 maj 2014.

Vid tillampningen av vissa paragrafer i utldnningslagen och en
paragraf i lagen om réattspsykiatriskt forskningsregister ska med beslut
som nadmns i paragraferna likstallas motsvarande beslut enligt aldre
bestdmmelser.

Utredningens forslag och beddmning: Utredningen foreslar att
lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2013. Enligt utredningens
beddémning behdvs inte nagra sarskilda dvergangsbestammelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
trada i kraft s& snart som majligt. Tidpunkten for ikrafttradande bor
darfor bestdmmas till den 1 maj 2014.

Som framgar ovan innebar forslaget att andra reglerna om néar
avvisning respektive utvisning far ske av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar att vissa &renden om avvisning som i dag handl&ggs
av polismyndigheten ska handldggas som &renden om utvisning av
Migrationsverket. Nar lagen trader i kraft kan det finnas sdana pagéende
arenden hos polismyndigheterna. De foreslagna reglerna ska, om inte
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annat sarskilt foreskrivs, tillampas vid prévning som sker fran och med
den dag dé de nya reglerna trader i kraft (jfr RA 1991 ref. 1). Det innebar
att de nya reglerna ska tillampas fran ikrafttradandet och att
Migrationsverket ska ta emot de d&renden som uppkommit hos
polismyndigheterna innan ikrafttradandet men som annu inte avgjorts av
dem. Det saknas skal att inféra ndgon annan ordning.

Forslaget att regleringen rérande avvisning och utvisning i utlannings-
lagen struktureras om foranleder andrade paragrafhénvisningar i vissa
bestdmmelser i utldnningslagen. Det finns darfér behov av en
overgangsbestammelse till lagen om &ndring i utlanningslagen som
innebér att vid tillampningen av vissa paragrafer i utlanningslagen ska
med beslut som ndmns i paragraferna likstéllas motsvarande beslut enligt
aldre bestammelser. Det finns ocksa behov av en Gvergangsbestammelse
till lagen om &ndring i lagen om rattspsykiatriskt forskningsregister som
innebér att vid tillampning av 7 § 3 i lagen om réattspsykiatriskt
forskningsregister ska med beslut som dar ndmns likstéllas motsvarande
beslut enligt aldre bestammelser.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser (1 kap.),
—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehallsratt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),
— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatta i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— EU-blakort (6 a kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
—awvisning och utvisning (8 kap.),
— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),
— kontroll- och tvangsétgarder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),
— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handl&ggningen av &renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),
— dverklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
— nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att Iamna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),



—tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sarskilda bemyndiganden (23 kap.).

Paragrafen innehaller en innehallsforteckning till lagen.
Paragrafen &ndras till foljd av att ett nytt kapitel, 8 a kap., infors i
lagen.

2 kap.
3 § En utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha Schengenvisering
eller nationell visering.

Paragrafen behandlar kravet pa visering for inresa och vistelse i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen innebar att de undantag fran viseringskravet som finns i
paragrafen tas bort. Undantagen placeras i stallet i 8 a 8.

5 8 En utlanning som vistas i Sverige mer &n tre manader ska ha uppehalls-
tillstand.

Paragrafen behandlar kravet pa uppehallstillstand for vistelse i Sverige
mer &n tre ménader. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen innebér att det undantag frn kravet pd uppehallstillstand
som finns i paragrafen tas bort. Undantaget placeras i stéllet i 8 b 8.

8 § Kravet pa pass enligt 1 § for inresa galler inte for en utlanning som &r
medborgare i en Schengenstat om han eller hon reser eller har rest in i Sverige
direkt fran en Schengenstat.

Kravet pa pass enligt 1 § for vistelse géller inte for en medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge och inte heller fér en utlanning som &r medborgare i
en annan Schengenstat om han eller hon har rest in i Sverige direkt fran en
Schengenstat.

Paragrafen innehéller undantag fran kravet pd pass enligt 1 §. Over-
végandena finns i avsnitt 6.3.

Paragrafen andras pa sa satt att undantagen fran kraven pa visering,
uppehallstillstand och arbetstillstand tas bort. De undantagen placeras i
stéllet i 8 a, 8 b respektive 8 ¢ §. Paragrafen dndras aven pa sa satt att det
undantag fran kravet pa pass for medborgare i en Schengenstat som finns
i 2 kap. 1 § forsta stycket UtIF flyttas till denna paragraf. Paragrafen
andras i 6vrigt endast sprakligt och redaktionellt.

| forsta stycket finns undantag fran kravet pa pass for inresa. For savil
en medborgare i ett nordiskt land som en medborgare i en annan
Schengenstat géller undantaget fran kravet pa pass for inresa under
forutsattning att personen i fraga reser eller har rest in i Sverige direkt
frén en Schengenstat. | andra stycket finns undantag fran kravet pa pass
for vistelse. En medborgare i en annan Schengenstat &n ett nordiskt land
ar undantagen fran kravet pa pass for vistelse endast om han eller hon har
rest in i Sverige direkt fran en Schengenstat. Detta villkor géller inte for
att en nordisk medborgare ska vara undantagen fran kravet pa pass for
vistelse.
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8 a 8 Kravet pa visering enligt 3 § galler inte for en utlanning som

1. ar EES-medborgare,

2. har uppehallskort eller permanent uppehallskort som har utfardats i Sverige
eller av en behdrig myndighet i en annan EES-stat,

3. har uppehallstillstand,

4. har stallning som varaktigt bosatt, eller

5. atertas enligt 6 a kap. 14 8.

Paragrafen, som ar ny, innehaller undantag fran kravet pa visering enligt
3 8. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

I punkt 1 regleras det undantag fran kravet pd visering for nordiska
medborgare som hittills funnits i 8 §. Punkt 1 innehaller ocksa undantag
fran viseringskravet for andra EES-medborgare an nordiska medborgare.
Regleringen avseende andra EES-medborgare &n nordiska medborgare
motsvarar i tilldmpliga delar hittills gallande reglering i 3 kap. 1 8 forsta
stycket 1-3 UtIF. Villkoret for viseringsfrihet for andra EES-medborgare
&n nordiska medborgare, att EES-medborgaren har hemlandspass eller
identitetskort eller finns upptagen i ett Kkollektivpass, tas dock bort.
Fortsattningsvis galler alltsd samma regler for viseringsfrinet for alla
EES-medborgare.

Undantaget i punkt 2 motsvarar hittills gallande reglering i 3 kap. 1 §
forsta stycket 15 UtIF.

I punkt 3-5 infors de undantag fran viseringskravet som flyttas fran
38.

8 b § Kravet pa uppehallstillstand enligt 5 § galler inte for en utlanning som
1. ar medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge,
2. har uppehallsratt, eller
3. har visering for langre tid an tre manader.

Paragrafen, som & ny, innehdller undantag fran kravet pa
uppehélistillstand enligt 5 §. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

I paragrafen infors, med vissa redaktionella &ndringar, de undantag
fran kravet pa uppehallstillstand som flyttas fran 8 § (punkt 1 och 2) och
5 § (punkt 3).

8 C § Kravet pa arbetstillstand enligt 7 § galler inte for en utlanning som
1. &r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge,
2. har uppehallsrétt, eller
3. har permanent uppehallstillstand.

Paragrafen, som &r ny, innehdller undantag fran kravet pa arbetstillstand
enligt 7 8. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

I paragrafen infors, med vissa redaktionella &ndringar, de undantag
fran kravet pd arbetstillstand som flyttas fran 8 8.



9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att utlanningar i andra fall &n de som
anges i 8-8c 88 far resa in i Sverige samt vistas och arbeta har utan pass,
visering, uppehéllstillstand eller arbetstillstand.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran kraven pa pass, visering, uppehallstillstand
eller arbetstillstand.

Paragrafen anpassas till bestammelserna i 8-8 ¢ §8.

3 a kap.
Att behalla uppehallsratt i vissa fall

5 a § En EES-medborgare som har uppehallsratt som arbetstagare eller egen
foretagare enligt 3 8 1 anses som arbetstagare respektive egen foretagare och
behaller sin uppehallsratt &ven om han eller hon

1. drabbas av tillfallig arbetsoférméaga pa grund av sjukdom eller olycksfall,
eller

2. inleder en yrkesutbildning.

I fall som avses i forsta stycket 2 maste utbildningen ha samband med den
tidigare sysselsattningen, forutom i fall dd EES-medborgaren &r ofrivilligt
arbetslos.

En EES-medborgare som har uppehallsratt som arbetstagare enligt 3 § 1
anses som arbetstagare och behdller sin uppehallsratt om han eller hon &r
ofrivilligt arbetslos efter mer an ett rs anstdllning och har anmalt sig som
arbetssokande vid den offentliga arbetsférmedlingen. Har EES-medborgaren
fullgjort en anstillning som varit tidsbegransad till mindre &n ett ar eller
intraffar den ofrivilliga arbetslosheten under de férsta tolv manaderna av en
anstéllning, anses EES-medborgaren under motsvarande férutsattningar i stallet
som arbetstagare i sex manader och behaller sin uppehallsratt under samma tid.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om bibehéllen
uppehéllsratt for vissa EES-medborgare. Overvagandena finns i avsnitt
6.4.

Regleringen motsvarar den hittills géllande regleringen i 3 a kap. 1 8§
UtIF.

5 b § En EES-medborgares familjemedlem som inte sjalv &r EES-medborgare
behaller sin uppehallsratt om den person fran vilken han eller hon harlett sin
uppehallsratt avlider, under forutsattning att familjemedlemmen da har vistats i
Sverige som familjemedlem under minst ett ar och

1. &r arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,

2. har tillrackliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsérjning
och har en heltdckande sjukférsékring for sig och familjemedlemmarna som
galler i Sverige, eller

3. ar medlem i en familj som redan ar bildad i Sverige av en person som
uppfyller villkoren i 1 eller 2.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om bibehéllen
uppehallisratt for vissa familjemedlemmar till EES-medborgare som inte
sjélva &r EES-medborgare. Overvégandena finns i avsnitt 6.4.
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Regleringen motsvarar, med ett fortydligande i punkt 2 avseende for
vem sjukforsakringen ska gdlla, den hittills géllande regleringen i
3 a kap. 2 § forsta stycket UtIF.

5 ¢ § En EES-medborgares familjemedlem som &r slakting i rakt nedstigande
forsta led till EES-medborgaren och som &ar inskriven som studerande vid en
erkand utbildningsanstalt i Sverige behaller sin uppehallsratt om den foralder
fran vilken han eller hon harlett sin uppehdlisratt avlider eller reser ut ur
Sverige. Detsamma galler en person som har vardnaden om familjemedlemmen.
Uppehallsratten kvarstar till dess att familjemedlemmen har avslutat studierna.

Paragrafen, som 4ar ny, innehaller bestammelser om hibehallen
uppehallsratt for vissa studerande och for den som har vardnaden om den
studerande. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Regleringen motsvarar den hittills gallande regleringen i 3 a kap. 3 §
UtIF. 1 bestimmelsen anvinds uttrycket “sldkting i rakt nedstigande
forsta led till EES-medborgaren” for att bestimmelsen ska omfatta barn,
oavsett alder, till EES-medborgaren (jfr 1 kap. 2 §).

5d § En EES-medborgares familjemedlem som inte sjalv ar EES-medborgare
behaller sin uppehallsratt om anknytningen till den person fran vilken han eller
hon harlett sin uppehallsratt upphér genom aktenskapsskillnad, ogiltigforklaring
av aktenskapet eller upphérande av samboforhallandet, under forutsattning att
han eller hon uppfyller vad som foreskrivsi 5 b § 1, 2 eller 3 och

1. aktenskapet eller samboférhallandet har varat i minst tre ar, varav minst ett
ar i Sverige, nar forfarandet for dktenskapsskillnad eller ogiltigférklaring av
aktenskapet eller upplosning av samboforhallandet inleds,

2. vardnaden av EES-medborgarens barn har éverlatits p& familjemedlemmen,

3. det ar befogat med hansyn till sarskilt svara omstandigheter i forhallandet,
eller

4. familjemedlemmen genom dverenskommelse mellan foréldrarna eller genom
domstolsbeslut har rétt till umgénge med ett barn och denna umgangesratt maste
utdvas i Sverige.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om bibehallen
uppehallsratt for vissa familjemedlemmar till EES-medborgare som inte
sjdlva & EES-medborgare. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.
Regleringen motsvarar den hittills géllande regleringen i 3 a kap. 4 §
forsta stycket UtIF med den &ndringen att registrerat partnerskap inte
anges i paragrafen (jfr 3 a kap. 2 §). Att forfattningsbestdmmelser med
anknytning till ktenskap ska tillampas pd motsvarande sitt pa tidigare
registrerat partnerskap framgdr av 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap jamford med 2 8 lagen (2009:260) om
upphédvande av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

5 kap.
21 § Av 8 kap. 27 § foljer att den instans som prévar dverklagande av beslut om
avvisning och utvisning i vissa fall ocksa far besluta om uppehallstillstand.

| paragrafen upplyses om att den instans som prévar éverklagande av
beslut om avvisning och utvisning i vissa fall far besluta om uppehalls-
tillstand.



Paragrafhanvisningen &ndras till foljd av andringarna nar det géller
regleringen rérande avvisning och utvisning.

6 kap.
1 8 Arbetstillstand ska ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av arbete och
férenas med de dvriga villkor som behdvs.

Att en utlanning som har permanent uppehallstillstind inte behdver ha
arbetstillstand framgar av 2 kap. 8 ¢ § 3.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om arbetstillstand.

Paragrafhanvisningen i andra stycket andras till féljd av dndringarna
nar det galler regleringen avseende de grundladggande villkoren for
inresa, vistelse och arbete.

6 8 Av 8 kap. 27 § fdljer att den instans som provar overklagande av beslut om
avvisning och utvisning i vissa fall ocksa far besluta om arbetstillstand.

| paragrafen upplyses om att den instans som provar dverklagande av
beslut om avvisning och utvisning i vissa fall far besluta om
arbetstillstand.

Paragrafhanvisningen &ndras till foljd av &ndringarna nér det géller
regleringen rdrande avvisning och utvisning.

8 kap. Avvisning och utvisning
Kapitlets innehall

1 8 | detta kapitel finns bestammelser om avvisning och utvisning.

Bestammelser om utvisning pa grund av brott finns i 8 a kap.

Bestammelser om utvisning av hansyn till rikets sakerhet och pa grund av
befarad brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott finns i
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

Paragrafen, som ar ny, innehaller upplysningsbestammelser.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

| forsta stycket anges att det i kapitlet finns bestdimmelser om avvisning
och utvisning. Av andra stycket framgar att bestammelser om utvisning
pa grund av brott finns i 8 a kap. Bestammelsen i tredje stycket motsvarar
hittills géllande 8 kap. 15 § och upplyser om att det finns bestammelser
om utvisning i lagen om sérskild utlanningskontroll.

Forutsattningar for avvisning och utvisning av andra utlanningar &n EES-
medborgare och deras familjemedlemmar

Awvisning

2 8 En utlanning som inte ar EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nér det krévs pass for inresa eller vistelse i
Sverige,

2.0om han eller hon saknar visering, uppehallstillstdnd eller nagot annat
tillstdnd som kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,
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3. om det vid utlanningens ankomst till Sverige kommer fram att han eller hon
tanker besoka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstind som kréavs for
inresa dér,

4.om han eller hon vid inresan undviker att |&mna begérda uppgifter,
medvetet 1&mnar oriktiga uppgifter som ar av betydelse for rétten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger ndgon omstandighet som ar av betydelse for den
ratten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i artikel 5 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengranserna), eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats fran en EU-stat eller fran Island,
Norge, Schweiz eller Liechtenstein och forhallandena &r sadana som avses i
7kap. 6 § eller beslutet om awvisning eller utvisning har grundats pa att
utldnningen inte har féljt gallande bestimmelser om en utlénnings inresa eller
vistelse i den staten.

Paragrafen, som &r ny, innehdller formella avvisningsgrunder.
Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 1 8§ forsta stycket, med de
&ndringarna att paragrafen endast géller andra utlanningar an EES-
medborgare och deras familjemedlemmar och att hanvisningen i punkt 5
till bestdimmelser i Schengenkonventionen ersatts med en hanvisning till
bestdmmelser i granskodexen. Bestdmmelserna i gréanskodexen inne-
haller bl.a. ett nytt villkor for inresa som &r att utlanningen inte far anses
utgora en risk for nagon av medlemsstaternas folkhalsa.

3 8§ En utlanning som inte &r EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrackliga medel for
vistelsen i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som han eller hon tanker
besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt satt eller kommer
att bedriva verksamhet som kraver arbetstillstand, utan att han eller hon har ett
sadant tillstand,

3.0om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller nagon annan
sarskild omstandighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av tidigare verksamhet eller i dvrigt kan antas
komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underréattelseverksamhet i
Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5. om det med stéd av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner har
foreskrivits att han eller hon far awvisas.

En utlanning som avses i forsta stycket far avvisas aven i andra fall nar det har
begéarts av den centrala utlanningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det
kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

Paragrafen, som dar ny, innehdller materiella avvisningsgrunder.
Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 2 § forsta och andra
styckena, med den d&ndringen att paragrafen endast galler andra
utlénningar &n EES-medborgare och deras familjemedlemmar.



4 8§ En utlanning far inte avvisas enligt 2 eller 3 § om han eller hon vid
ankomsten till Sverige hade eller under en tid darefter har haft uppehallstillstand
som har upphért att galla.

| paragrafen, som &r ny, anges vissa fall nar avvisning inte far ske.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen, med den é&ndringen att paragrafen endast galler andra
utlanningar &n EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

5 8 Beslut om avvisning enligt 2 eller 3 § i forsta instans far inte fattas senare an
tre manader efter det att den forsta ansokan om uppehallstillstand gjorts efter
ankomsten till Sverige.

Av paragrafen, som ar ny, framgar att beslut om avvisning i forsta
instans inte far fattas efter viss angiven tidpunkt. Overvagandena finns i
avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 5 §, med den andringen att
paragrafen endast géller andra utl&nningar &n EES-medborgare och deras
familjemedlemmar.

Utvisning

6 § En utlanning som inte ar EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare och som inte awvisas enligt 2 § 1 eller 2 far utvisas ur Sverige om
han eller hon uppehaller sig har men saknar pass eller de tillstdnd som kravs for
att f& uppehalla sig i landet.

Paragrafen, som &r ny, innehédller en bestdammelse om utvisning.
Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 7 § forsta meningen, med
den &ndringen att paragrafen endast galler andra utldnningar an EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Beaktande av verkstallighetshinder

7 8§ Nar en fraga om awvisning eller utvisning enligt 2, 3 eller 6 § provas ska
hansyn tas till om utlanningen pa grund av bestammelserna i 12 kap. inte kan
sandas till ett visst land eller om det annars finns sarskilda hinder mot att
beslutet verkstalls.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestammelse om beaktande av
verkstallighetshinder. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 17 § svitt avser annat
avlagsnande an utvisning pa grund av brott av andra utlanningar 4n EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
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Férutsattningar for avvisning och utvisning av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar

Awvisning néar foéreskrivna handlingar saknas

8 8§ En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare far
awvisas i anslutning till inresan eller under de tre forsta manaderna efter inresan
om han eller hon saknar pass eller visering nar det kréavs en sddan handling for
inresa eller vistelse i Sverige.

Awvisning far inte ske p& den grunden att utlanningen saknar pass om han eller
hon kan styrka sin identitet pa annat sétt &n genom innehav av pass.

| paragrafen, som ar ny, finns bestdimmelser om avvisning nar en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare saknar
foreskrivna handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 1 § forsta stycket 1
jamford med 8 kap. 1 § andra stycket och, savitt avser avsaknad av
visering, 8 kap. 1 § forsta stycket 2, med den andringen att avvisning inte
far ske senare an tre manader efter inresan. Paragrafen har sin grund i
artiklarna 5 och 6 i rorlighetsdirektivet.

Awvisning vid orimlig belastning fér bistdndssystemet

9 8§ En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare far
awvisas under de tre forsta manaderna efter inresan om han eller hon visar sig
utgéra en orimlig belastning for bistAndssystemet enligt socialtjanstlagen
(2001:453).

En utlanning som har uppehallsratt far inte avvisas enligt forsta stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om avvisning nar en
EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare visar
sig utgéra en orimlig belastning for bistandssystemet enligt
socialtjanstlagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 2 § tredje stycket jamford
med 8 kap. 3 § andra stycket, med den andringen att avvisning inte far
ske senare &n tre manader efter inresan. | paragrafen fortydligas att for
avvisning kravs att personen i fraga visar sig utgéra en orimlig belastning
for bistdndssystemet enligt socialtjanstlagen (jfr prop. 2005/06:77 s. 62 f
och 193 f). Paragrafen har sin grund i artikel 14 i rorlighetsdirektivet.

Utvisning nar uppehallsratt eller tillstdnd att vistas i Sverige saknas

10 § En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare som
har vistats i Sverige mer an tre manader och som inte har uppehallsratt, far
utvisas om han eller hon uppehaller sig har men saknar de tillstand som kravs
for att fa uppehalla sig i landet.

| paragrafen, som &r ny, behandlas utvisning av en EES-medborgare eller
en familjemedlem till en EES-medborgare nar uppehéllsratt eller tillstand
att vistas i Sverige saknas. Overvégandena finns i avsnitt 6.5.



Paragrafen motsvarar huvudsakligen hittills géllande 8 kap. 7 § forsta Prop. 2013/14:82

meningen, med den &ndringen att utvisning kan bli aktuell férst om
utlanningen har vistats i Sverige mer an tre manader.

Awvisning och utvisning av hansyn till allman ordning och sakerhet

11 8 En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare far
awvisas i anslutning till inresan eller under de tre férsta manaderna efter inresan
av hansyn till allméan ordning och sékerhet.

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare som inte
awvisas i anslutning till inresan eller under de tre férsta manaderna efter inresan
enligt forsta stycket far darefter utvisas av hansyn till allméan ordning och
sékerhet.

| paragrafen, som dr ny, finns bestdimmelser om avldgsnande av hansyn
till allmén ordning och sakerhet. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Forsta stycket saknar direkt motsvarighet i hittills géllande reglering.
Enligt bestimmelsen far en EES-medborgare eller en familjemedlem till
en EES-medborgare avvisas i anslutning till inresan eller under de tre
forsta manaderna efter inresan av hansyn till allmin ordning och
sékerhet.

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare
som inte avvisas i anslutning till inresan eller under de tre forsta
manaderna efter inresan enligt forsta stycket far enligt andra stycket
darefter utvisas av hansyn till allmdn ordning och sékerhet.
Bestdmmelsen motsvarar hittills géllande 8 kap. 7 a § forsta stycket
forsta meningen, med de andringarna att den nu traffar samtliga EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som inte avvisas enligt forsta
stycket och att utvisning kan bli aktuell férst om utlanningen har vistats i
Sverige mer an tre manader.

Begreppet allmén ordning och sakerhet &r ett unionsrattsligt begrepp
och ska ges den innebdrd som foljer av unionsrétten. Vid prévning av en
frdga om avvisning eller utvisning av en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare av hénsyn till allmén ordning och
sdkerhet maste dven bestimmelserna i 12—14 8§ beaktas.

12 § Awvisning eller utvisning enligt 11 § far ske endast om utlanningens eget
beteende utgdr ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grund-
laggande samhéllsintresse. Tidigare domar i brottmal far inte i sig utgéra skal
for ett sddant beslut. Det far inte vara ekonomiska syften som ligger till grund for
beslutet.

| paragrafen, som &r ny, anges vissa allménna principer som ska beaktas
vid avvisning eller utvisning av en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare av hansyn till allmén ordning och
sikerhet. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen saknar motsvarighet i hittills gallande reglering. |
paragrafen fortydligas att avvisning eller utvisning av hansyn till allmén
ordning och sakerhet endast far ske om utlanningens eget beteende utgor
ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande
samhallsintresse. Att personen tidigare har domts for brott far inte i sig
utgora skal for ett sddant beslut. Paragrafen har i denna del sin grund i
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artikel 27.2 i rorlighetsdirektivet. | paragrafen tydliggors ocksa att det
inte far vara ekonomiska syften som ligger till grund for beslutet.
Paragrafen har i denna del sin grund i artikel 27.1 i rérlighetsdirektivet.

13 8 Nar en frdga uppkommer om awvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare enligt 11 §, ska
hansyn tas till utlanningens alder, halsotillstand, familjesituation, ekonomiska
situation samt sociala och kulturella integrering i Sverige. Hansyn ska ocksa tas
till hur lange utldnningen har vistats i Sverige och till banden till ursprungs-
landet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestammelse om beaktande av vissa
personliga omsténdigheter. Overviagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 11 § forsta stycket
jamford med 8 kap. 17 a §. | paragrafen fortydligas att samtliga de
faktorer som anges i artikel 28.1 i rorlighetsdirektivet ska beaktas innan
ett beslut om avvisning eller utvisning av hansyn till allmén ordning och
sékerhet fattas avseende en EES-medborgare eller en familjemedlem till
en EES-medborgare.

14 § En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare som
har permanent uppehallsratt far avvisas eller utvisas enligt 11 § endast om det
finns synnerliga skél.

En EES-medborgare som ar barn far avvisas eller utvisas enligt 11 § endast
om beslutet &r oundgéngligen nédvandigt av hansyn till allmén sékerhet.

En EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast foregaende
aren far utvisas enligt 11 § endast om beslutet &r oundgangligen nédvéandigt av
hénsyn till allman sakerhet.

Paragrafen, som ar ny, innehaller séarskilda bestammelser for vissa EES-
medborgare och familjemedlemmar till EES-medborgare.
Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 7 a 8§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket. | paragrafen klargors att bestdammelsen som
galler utldnningar som har permanent uppehallsratt och bestammelsen
som galler EES-medborgare som &r barn dven galler vid avvisning.
Paragrafen har sin grund i artiklarna 28.2 och 28.3 i rorlighetsdirektivet.

Beaktande av verkstallighetshinder

15 § Nar en fraga om awvisning eller utvisning enligt 8, 9, 10 eller 11 § provas
ska hansyn tas till om utlanningen pa grund av bestammelserna i 12 kap. inte kan
sandas till ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att
beslutet verkstalls.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om beaktande av
verkstallighetshinder. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 17 § savitt avser annat
avlagsnande &n utvisning pa grund av brott av EES-medborgare och
deras familjemedlemmar.



Beslut om avvisning eller utvisning nar ansokan om uppehallstillstand avslas
eller avvisas eller uppehallstillstand aterkallas

16 § Avslas eller avvisas en ansékan om uppehallstillstand eller aterkallas ett
sddant tillstdnd och befinner sig utlanningen i Sverige, ska det samtidigt
meddelas beslut om awvisning eller utvisning, om inte sérskilda skal talar mot
det.

Forsta stycket galler inte om ansdkan avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ § andra stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om beslut om avvisning

och utvisning nar anstkan om uppehallstillstand avslas eller avvisas eller

uppehélistillstand aterkallas. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen har samma placering i 8 kap. som den &ven tidigare haft.

Beslutande myndigheter

17 § Migrationsverket ska préva fragan om avvisning om utlanningen

1. séker asyl har,

2. har en ndra familjemedlem som soker asyl har, eller

3. kan komma att avvisas med stod av 2 § 6 eller 3 § andra stycket.

| andra fall far s&vél Migrationsverket som polismyndigheten préva fragan om
awvisning.

Om polismyndigheten anser det tveksamt om en utlanning bor awvisas, ska
arendet ldmnas over till Migrationsverket.

I paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om beslutande myndigheter i
arenden om avvisning. Overvdgandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 4 8.

18 § Migrationsverket ska prova fragan om utvisning enligt 6, 10 eller 11 8.

Paragrafen, som &r ny, reglerar beslutande myndighet i &renden om
utvisning. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Nér det galler utvisning enligt 6 eller 10 § motsvarar paragrafen hittills
géllande 8 kap. 7 § andra meningen. Paragrafen saknar motsvarighet
savitt avser utvisning enligt 11 § men motsvarar i sak redan gallande
ordning.

Beslut om omedelbar verkstallighet

19 § Migrationsverket far besluta att verkets beslut om awvisning enligt 17 §
forsta stycket far verkstallas dven om det inte har vunnit laga kraft (avvisning
med omedelbar verkstéllighet), om det &r uppenbart att det inte finns grund for
asyl och att uppehallstillstand inte heller ska beviljas pd ndgon annan grund.

I 12 kap. 7 § finns narmare bestdmmelser om verkstélligheten av beslut om
awvisning med omedelbar verkstallighet.

Paragrafen, som ar ny, behandlar beslut om omedelbar verkstallighet.
Overvdgandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 6 §.
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Anvisningar om verkstallighet

20 § 1 ett beslut om awvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen ska det anges vilket land
utlanningen ska avvisas eller utvisas till.

Om det finns sarskilda skél, far mer &n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en myndighet som avses i férsta stycket som ror avvisning eller
utvisning ska innehdlla de anvisningar om verkstalligheten som
omsténdigheterna i det enskilda fallet kan ge anledning till.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestammelser om anvisningar om
verkstéllighet. Overvdgandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 18 §.

Tidsfrist for frivillig terresa och aterreseférbud

21 8§ Ett beslut om avvisning eller utvisning ska innehalla en tidsfrist inom vilken
utlanningen frivilligt ska l&amna landet (tidsfrist for frivillig avresa). Tidsfristen
ska bestammas till tvd veckor om utlanningen avvisas och till fyra veckor om
utlanningen utvisas. Om det finns sarskilda skal far en langre tidsfrist
bestdmmas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas om

1. det finns risk for att utldnningen avviker,

2. utlanningen utgdr en risk for allmén ordning och sakerhet,

3. utlanningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in i landet,

4. utlanningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen passerar en
yttre grans och da avvisas, eller

5. utldnningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar verkstéllighet.

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar galler i stallet for forsta
stycket 12 kap. 15 § tredje stycket.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om tidsfrist for frivillig
avresa. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 18 a 8 men anpassas till
att bestammelserna om utvisning pa grund av brott placeras i ett eget
kapitel. Bestdimmelsen i hittills gallande 8 kap. 18 a § andra stycket 6 tas
darfor bort. Tredje stycket har fortydligats utan ndgon dndring i sak.

22 § | ett beslut om avvisning eller utvisning som innehaller en tidsfrist for
frivillig avresa ska utlanningen upplysas om att ett aterreseférbud kan meddelas
om han eller hon inte Iamnat landet senast nér tidsfristen I6per ut.

Tidsfristen for frivillig avresa borjar 16pa nér beslutet om avvisning eller
utvisning vunnit laga kraft eller nar utlanningen férklarat sig ndjd med beslutet.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om tidsfrist for frivillig
avresa. Overvégandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 18 b §.

23 § Finns det inte forutsattningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa
enligt 21 §, ska en polismyndighets beslut om avvisning och Migrationsverkets
beslut om awvisning eller utvisning forenas med ett aterreseférbud, om inte
sarskilda skal hanforliga till utlanningens personliga forhallanden talar mot att
ett sddant forbud meddelas. Ett beslut om avvisning varigenom en utlanning
nekas att resa in i landet ska dock inte forenas med ett aterreseférbud.



Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES- medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare eller som avser en utlanning som
beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §, far forenas med ett aterreseférbud
endast om beslutet har meddelats av hansyn till allman ordning och sékerhet.

| paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om aterreseforbud.
Overvdgandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 19 8.

24 § Tiden for aterreseférbud enligt 23 eller 27 § ska bestammas till hogst fem
ar. Utgor utlanningen ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet far dock
en langre tidsperiod bestammas.

Paragrafen, som ar ny, anger hur lange ett aterreseforbud ska galla.
Overvdgandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 19 a §.

Sarskilt tillstand till kort besok

25 § En utlanning som har meddelats ett aterreseforbud enligt 23 eller 27 § eller
12 kap. 14 a eller 15 a § far ges sarskilt tillstand av Migrationsverket att gora ett
kort besok har, om bestket galler synnerligen viktiga angelédgenheter. Om det
finns sarskilda skal, far ett sddant tillstnd ges ocksa pa anstkan av ndgon annan
an utlanningen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om tillstand till besok for
en utldnning som meddelats ett aterreseférbud. Overvagandena finns i
avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 20 8 men anpassas till att
bestammelserna om utvisning pa grund av brott placeras i ett eget
kapitel.

Upphéavande av aterreseforbud

26 8 Ett beslut om aterreseférbud enligt 23 eller 27 § eller 12 kap. 14 a eller
15a § som har wvunnit laga kraft far helt eller delvis upphavas av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen om det
finns sarskilda skal for att forbudet inte langre ska galla.

En utlanning far anstka om upphévande av ett férbud som avses i forsta
stycket. En sddan ansokan ska ges in till Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte upphava ett aterreseforbud som meddelats av
domstol. Om Migrationsverket finner att ett sddant aterreseférbud bor upphavas
ska verket inte besluta i &rendet utan med eget yttrande Idmna 6ver detta till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut i friga om upphévande hade kunnat
dverklagas.

Paragrafen, som ar ny, behandlar upphavande av aterreseforbud.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 20 a 8.

Prop. 2013/14:82

73



Prop. 2013/14:82

74

Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning

27 § Nar ett dverklagat arende eller mal om avvisning eller utvisning avgors, far
ocksa beslut fattas i fraga om uppehallstillstdnd och arbetstillstand. Detta galler
&ven om dessa frégor inte har tagits upp av utlanningen.

Vid prévning av ett beslut om avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen besluta att utlanningen ska
forbjudas att atervanda till Sverige for viss tid, &ven om ingen lagre instans har
meddelat ett sadant forbud.

Né&r Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
provar ett beslut om awvisning eller utvisning, far ett sddant beslut samtidigt
meddelas angdende den som &r under 16 ar och som star under utlanningens
vardnad. Detta galler &ven om ingen lagre instans har provat denna fraga. | mal
hos en migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen galler detta dock inte
om det for barnet har &beropats omstandigheter som avses i 4 kap. 1, 2 eller
2a8.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om beslut vid sidan av
beslut om avvisning och utvisning. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills géllande 8 kap. 21 8.

8 a kap. Utvisning pa grund av brott

Forutsattningar for utvisning av andra utl&énningar &n EES-medborgare och
deras familjemedlemmar

1 § En utlanning som inte &r EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far utvisas ur Sverige om han eller hon déms for ett brott som kan
leda till fangelse. En saddan utlanning far utvisas ocksd om en domstol
undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utldnningen har domts till
och démer till en annan paféljd.

Utvisning far dock ske endast om utlanningen doms till svarare paféljd an
béter och om

1. garningen ar av sddant slag och évriga omstandigheter ar sidana att det
kan antas att han eller hon kommer att géra sig skyldig till fortsatt brottslighet
har i landet, eller

2. brottet med hénsyn till den skada, fara eller krénkning som det har inneburit
for enskilda eller allménna intressen ar sa allvarligt att han eller hon inte bor fa
stanna kvar.

| paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om utvisning pa grund av
brott. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 8 §, med den &ndringen att
paragrafen endast géller andra utlanningar &n EES-medborgare och deras
familjemedlemmar.

2 8 Nar en domstol 6vervager om en utlanning bor utvisas enligt 1 8, ska den ta
hé&nsyn till utlanningens anknytning till det svenska samhallet. Domstolen ska
sarskilt beakta

1. utlanningens levnadsomsténdigheter,

2. om utlanningen har barn i Sverige och, om sa &r fallet, barnets behov av
kontakt med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen utvisas,

3. utlanningens 6vriga familjeférhallanden, och



4. hur lange utlanningen har vistats i Sverige.

En utlanning som &r flykting och som behdver en fristad i Sverige far utvisas
enligt 1 § endast om han eller hon har begatt ett synnerligen grovt brott och det
skulle medféra allvarlig fara for allman ordning och sékerhet att lata
utlanningen stanna har. Utvisning far ocksa ske om utlanningen i Sverige eller
utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets sdkerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsatta med sadan
verksamhet har.

Av 21 kap. 9 § och 22 kap. 5 § framgar att en utlanning som har
uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand enligt 22 kap. 2
eller 3 § far utvisas enligt 1 § endast om det finns sddana omstandigheter som
anges i andra stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bl.a. bestimmelser om att en utlannings
anknytning till det svenska samhéllet ska beaktas nér utvisning 6vervégs
och sérskilda bestimmelser om utvisning av flyktingar. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.

Forsta och andra stycket motsvarar hittills gallande 8 kap. 11 §, med
den &ndringen att paragrafen endast géller andra utldnningar &n EES-
medborgare och deras familjemedlemmar. | tredje stycket infors en
upplysningsbestammelse av vilken framgar att enligt 21 kap. 9 § och
22 kap. 5 8 far en utlanning som har uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand som tribunalvittne eller nara anhérig till
tribunalvittne utvisas enligt 1 § endast om det finns sadana
omsténdigheter som anges i andra stycket, dvs. omstandigheter som
innebar att en flykting far utvisas.

3 § En utlanning far utvisas enligt 1 § endast nar det finns synnerliga skal, om
han eller hon hade vistats i Sverige med permanent uppehallstillstand sedan
minst fyra ar nar atal vacktes eller om han eller hon d& varit bosatt i Sverige
sedan minst fem ar.

En utlanning far inte utvisas enligt 1 § om utlanningen kom till Sverige innan
han eller hon fyllde 15 &r och hade vistats har sedan minst fem ar nar atal
vacktes.

Paragrafen, som ar ny, innehaller sarskilda bestimmelser om utvisning
av vissa utlanningar. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 12 § forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket, med den &ndringen att paragrafen endast
galler andra utlanningar an EES-medborgare och deras familje-
medlemmar.

48§ Nar en frdga om utvisning enligt 1 § prévas ska hansyn tas till om
utlanningen pa grund av bestammelserna i 12 kap. inte kan sandas till ett visst
land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att beslutet verkstélls.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestammelse om beaktande av
verkstallighetshinder. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 17 § savitt avser utvisning
pa grund av brott av andra utldnningar an EES-medborgare och deras
familjemedlemmar.
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Foérutsattningar for utvisning av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar

58 En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare far
utvisas ur Sverige om de forutsattningar som anges i 1 § ar uppfyllda och det
sker av hansyn till allmén ordning och sakerhet.

Det som foreskrivs i 2-4 88§ i frdga om utvisning enligt 1 § galler aven vid
utvisning av en EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare
enligt denna paragraf. Aven det som foreskrivs i 8 kap. 12-14 8§ i frdga om
utvisning enligt 8 kap. 11 § géller vid utvisning enligt denna paragraf.

En medborgare i ett annat nordiskt land far utvisas enligt denna paragraf
endast nar det finns synnerliga skal, om han eller hon hade varit bosatt i Sverige
sedan minst tva ar nar atalet vacktes.

Paragrafen, som &r ny, behandlar utvisning av EES-medborgare och
deras familjemedlemmar p& grund av brott. Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.

Av forsta stycket framgar att en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare far utvisas ur Sverige om de
forutsattningar som anges i 1 8 &r uppfyllda och det sker av hansyn till
allmén ordning och sakerhet. Begreppet allmén ordning och sékerhet ar
ett unionsrattsligt begrepp och ska ges den innebdrd som foljer av
unionsratten.

Enligt andra stycket géller det som foreskrivs i 2-4 88 i fraga om
utvisning enligt 1 § samt det som foreskrivs i 8 kap. 1214 8§ i fraga om
utvisning enligt 8 kap. 11 § &ven vid utvisning enligt denna paragraf.

Tredje stycket motsvarar del av hittills géllande 8 kap. 12 § forsta
stycket andra meningen.

Behorig domstol

6 8§ Utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som handlagger
brottmalet.

Paragrafen, som ar ny, reglerar vilken domstol som beslutar om utvisning
pa grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 9 8.

Beslut om utvisning vid andring av pafdljd enligt 34 kap. brottsbalken

7 § Nar en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att &ndra en paféljd som
en utlanning har domts till utver utvisning, far domstolen dven meddela det
beslut om utvisningen som férandringen av paféljd ger anledning till.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestimmelse om beslut om
utvisning vid andring av pafoljd enligt 34 kap. brottsbalken.
Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 10 8.



Aterreseférbud

8 § En allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott ska innehalla
forbud for utlanningen att atervanda till Sverige under viss tid eller utan
tidsbegransning. | ett beslut med ett tidsbegransat aterreseférbud ska
utlanningen upplysas om vilken dag férbudet upphor att gélla. | beslutet ska han
eller hon ocks& upplysas om den péaféljd som overtradelse av forbudet kan
medfdra enligt 20 kap.

Paragrafen, som &r ny, behandlar aterreseforbud. Overviagandena finns i
avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 13 8.

Sarskilt tillstand till kort besok

9 § En utlanning som har meddelats ett aterreseférbud enligt 8 § far ges sérskilt
tillstdnd av Migrationsverket att gora ett kort besok hdr, om besoket galler
synnerligen viktiga angelagenheter. Om det finns sarskilda skal, far ett sddant
tillstdnd ges ocksé& p& ansokan av ndgon annan an utlanningen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om tillstand till besok for
en utldnning som meddelats ett aterreseférbud enligt 8 §. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 20 § savitt avser
utlanningar som har utvisats pa grund av brott.

Uppehallstillstdnd och upphédvande av utvisningsbeslut

10 § 1 12 kap. finns bestammelser om uppehallstillstand fér den som av allman
domstol har utvisats pd grund av brott och om upphédvande av ett sadant
utvisningsbeslut.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en upplysningshestammelse.
Overvégandena finns i avsnitt 6.5.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 8 kap. 14 8.

10 kap.
1 8 En utlanning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om

1. utlanningens identitet &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nér han eller
hon darefter ansoker om uppehallstillstind och han eller hon inte kan géra
sannolikt att den identitet han eller hon uppger ar riktig, och

2. utlanningens ratt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan bedémas anda.

En utlanning som har fyllt 18 ar far ocksa tas i forvar om

1. det & nodvéndigt for att en utredning om utldnningens ratt att stanna i
Sverige ska kunna genomforas,

2. det &r sannolikt att utldinningen kommer att avvisas eller utvisas enligt 8 kap.
2,3,6,8, 9eller 10 § eller 11 § forsta stycket, eller

3. det &r frdga om att forbereda eller genomféra verkstalligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlanning enligt andra stycket 2 eller 3 far meddelas
endast om det annars finns en risk att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat satt hindrar verkstalligheten.
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Paragrafen innehaller bestammelser om forvar.
Paragrafhénvisningarna i andra stycket 2 &ndras till foljd av
andringarna nar det galler regleringen rérande avvisning och utvisning.

2 § Ett barn fér tas i férvar, om

1. det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar verkstallighet
eller det ar fraga om att forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet,

2. risken &r uppenbar att barnet annars haller sig undan och darigenom
aventyrar en verkstallighet som inte bor fordrdjas, och

3. det inte ar tillrackligt att barnet stalls under uppsikt enligt bestdammelserna i
78.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det ar fraga om att forbereda eller genomfara verkstalligheten av ett beslut
om avvisning i andra fall &n enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning
enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 8 a kap. 1 eller 5 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig tillrackligt att
barnet stallts under uppsikt enligt bestimmelserna i 7 § andra stycket.

Paragrafen innehaller bestammelser om forvar av barn.
Paragrafhénvisningarna i andra stycket 1 d&ndras till foljd av
&ndringarna nér det géller regleringen rérande avvisning och utvisning.

7 8§ Ett barn far, under de forutsattningar som anges i 2 § forsta stycket 1 och 2,
stallas under uppsikt.

Ett barn far dessutom stallas under uppsikt nar beslut har meddelats om
avvisning i andra fall &n som avses i 2 § forsta stycket eller ndr beslut har
meddelats om utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 8 a kap. 1 eller 5 §.

| paragrafen finns bestdimmelser om att stélla barn under uppsikt.
Paragrafhénvisningarna i andra stycket &ndras till féljd av andringarna
nar det galler regleringen rérande avvisning och utvisning.

12 kap.

6 8 En polismyndighets beslut om avvisning far verkstéllas d&ven om det har
Overklagats. Detsamma géller for Migrationsverkets beslut enligt 8 kap. 17 §
andra stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstallighet av vissa beslut om
avvisning som inte har vunnit laga kraft.

Paragrafhénvisningen éndras till foljd av dndringarna nédr det géller
regleringen rdrande avvisning och utvisning.

7 8§ Migrationsverkets beslut om avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta stycket eller
utvisning far verkstéllas d&ven om beslutet inte har vunnit laga kraft, om

1. utlanningen har forklarat sig n6jd med beslutet (ndjdforklaring), eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap. 19 § har beslutat att verkets beslut om
avvisning far verkstallas trots att det inte vunnit laga kraft.

| paragrafen finns bestdmmelser om verkstédllighet av vissa av
Migrationsverkets beslut som inte har vunnit laga kraft.



Paragrafhanvisningarna andras till foljd av dndringarna nér det géller
regleringen rérande avvisning och utvisning. Paragrafen &ndras i évrigt
endast sprakligt.

8 a8 Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddshehtvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, far ett
beslut om avvisning eller utvisning inte verkstéllas innan ansdkan har prévats och
da avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft eller innan ett beslut att
avvisa ansokan enligt 5 kap. 1 b § har vunnit laga kraft.

Forsta stycket géller inte om Migrationsverket har beslutat om omedelbar
verkstallighet enligt 8 kap. 19 § eller om utlanningen har utvisats p& grund av
brott. | dessa fall far beslutet om avvisning eller utvisning verkstéllas nar anskan
om uppehallstillstdnd har prévats i en instans och da avslagits.

Forsta stycket hindrar inte att utlanningen éverldmnas, utlamnas eller dverfors
till en annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att lagféras eller
avtjana en frihetsherévande paféljd.

Paragrafen innehaller bestammelser om verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning ndr en utldnning har ansokt om
uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehovande.

Paragrafhanvisningen i andra stycket éndras till f6ljd av &ndringarna
nér det galler regleringen rérande avvisning och utvisning. Paragrafen
andras i ovrigt endast sprakligt.

10 § Har en utlanning Gverklagat ett beslut om att avvisas med omedelbar
verkstéllighet enligt 8 kap. 19 §, ska Migrationsverket prova om verkstélligheten
av beslutet tills vidare ska avbrytas (inhibition).

Aven i andra fall ndr Migrationsverket omprévar ett avvisningsbeslut ska
verket prova fragan om inhibition.

| paragrafen finns bestammelser om inhibition.
Paragrafhanvisningen i forsta stycket &ndras till foljd av &ndringarna
nér det galler regleringen rérande avvisning och utvisning.

23 8 Har ett beslut om avvisning eller utvisning verkstéllts, och antraffas
utlanningen darefter har i landet, ska beslutet verkstéllas pa nytt, om det har
vunnit laga kraft eller enligt 7 eller 8 § anda far verkstéllas och om det inte har
upphort att galla enligt 22 §.

Beslut om avvisning eller utvisning far dock inte verkstallas om utlanningen

1. &tervant med uppehéllstillstand eller visering,

2. atervant efter att ha fatt sarskilt tillstand till ett kort besok har i landet enligt
8 kap. 25 § eller 8 a kap. 9 §, eller

3. efter aterkomsten beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Vad som sdgs i andra stycket 1 galler under giltighetstiden for tillstandet eller
viseringen.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte ar forenat med nagot géllande
forbud att atervanda far inte heller verkstallas om utlanningen ar undantagen fran
krav pé visering eller uppehallstillstand enligt 2 kap. 8 a eller 8 b § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 2 kap. 9 §.

Paragrafen innehaller bestammelser om ny verkstallighet av beslut som
inte har upphort att galla.
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Paragrafhénvisningarna i andra stycket 2 och fjarde stycket andras till
foljd av &ndringarna nér det galler regleringen rérande avvishing och
utvisning och regleringen avseende de grundlaggande villkoren for
inresa, vistelse och arbete.

18 kap.
1 § Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgdrden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och drenden om

1. awvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utldnningen enligt 10 kap.
1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, om
beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen eller om ny prévning beviljats,

4. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, dock
endast nar det galler fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och utlanningen
héllits i forvar sedan mer an tre dagar, och

5. hemsandande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrade ska alltid forordnas for barn som hélls i forvar enligt 10 kap.
2 §, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.

| paragrafen finns bestdimmelser om offentligt bitrade.

Paragrafhanvisningarna i forsta stycket 2 é&ndras till foljd av
andringarna nar det galler regleringen rérande avvisning och utvisning.
Paragrafen andras i 6vrigt endast sprakligt.

20 kap.
2 § Till fangelse i hogst ett &r eller, om brottet ar ringa, till béter déms en
utlanning som uppsatligen uppehaller sig i Sverige fastan han eller hon enligt ett
verkstéllt beslut om utvisning enligt 8 a kap. 1 eller 5 § inte har haft ratt att
atervanda hit.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte om utlanningen har flytt hit av skél
somavsesi4kap. 1,2eller2a8.

I ringa fall ska atal for brott enligt forsta stycket inte vackas annat an om det ar
motiverat fran allman synpunkt.

Paragrafen innehaller bestammelser om straff m.m. vid vistelse i Sverige
i strid mot aterreseforbud.

Paragrafhanvisningen i forsta stycket andras till f6ljd av andringarna
nar det géller regleringen rérande avvisning och utvisning. Forsta stycket
dndras dven pa sa sitt att uttrycket “eller motsvarande beslut enligt dldre
lag” tas bort. I stéllet infors en Overgangsbestdmmelse till lagdndringen
med motsvarande innebdrd.

21 kap.

9 § En utlanning som har uppehallstillstand med tillfalligt skydd far utvisas pa
grund av brott endast om det finns sddana omstandigheter som anges i 8 a kap.
2 § andra stycket.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om utvisning pa grund av brott av
en utlanning som har uppehallstillstand med tillfalligt skydd.



Paragrafhanvisningen &ndras till foljd av &ndringarna nér det géller
regleringen rérande avvisning och utvisning. Paragrafen &ndras i évrigt
endast sprakligt.

22 kap.

5 § En utlanning som har uppehallstillstand enligt 2 eller 3 § far utvisas pa grund
av brott endast om det finns sddana omstandigheter som anges i 8 akap. 2 §
andra stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om utvisning pa grund av brott av en
utlanning som har uppehalistillstdnd enligt 2 eller 3 § (tribunalvittnen
och deras néra anhoriga).

Paragrafhanvisningen andras till féljd av andringarna néar det géaller
regleringen rdrande avvisning och utvisning. Paragrafen andras i ovrigt
endast sprakligt.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

2. Vid tillampningen av 8 kap. 25 och 26 8§, 8 a kap. 9 §, 10 kap. 2 § andra
stycket 1 och 7 § andra stycket, 12 kap. 6, 7, 8 a och 10 88 och 23 § andra stycket
2 samt 20 kap. 2 § ska med beslut som dar ndmns likstéllas motsvarande beslut
enligt aldre bestammelser.

Lagen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 maj 2014.

Av punkt 2 framgar att vid tillampningen av vissa paragrafer ska med
beslut som n&mns i paragraferna likstillas motsvarande beslut enligt
dldre bestaimmelser. Overvagandena finns i avsnitt 8. Uttrycket
”motsvarande beslut enligt é&ldre bestdmmelser” omfattar dels
motsvarande beslut enligt géllande utlanningslag i sin hittills gallande
lydelse, dels motsvarande beslut enligt aldre utlanningslagar.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll

58 | arenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handl&ggning,

3akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehtvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 8§ om uppehallstillstand,

6 a kap. 1-11 8§ om EU-blakort,

8 kap. 12 och 13 8§ om utvisning av EES-medborgare och sddana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregéende &ren och
EES-medborgare som &r barn,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 8§88 om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstéllighet av beslut om utvisning,
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13 kap. 1-7 88§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 88 om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 8§ om skyldighet att [&mna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 1-4 8§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlénningslagen att [&mna uppgifter géller vid
tillampningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

Paragrafen hanvisar till bestdmmelser i utlanningslagen som i tillampliga
delar galler i &renden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafhénvisningarna &ndras till foljd av &ndringarna nér det géller
regleringen rorande avvisning och utvisning i utl&nningslagen. |
fortydligande syfte infors vidare en hénvisning till 8 kap. 12 8 UtIL som
anger vissa allménna principer som ska beaktas vid utvisning av en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare. Paragrafen
andras i dvrigt endast spréakligt och redaktionellt.

11a8§ Om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 eller 8 a kap.
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande é&ldre bestdmmelser inte kan
verkstéllas och det finns sddana omstandigheter i frdga om utlanningen som
avses i 1 § 1 eller 2, fr Migrationsverket pa ansokan av Sakerhetspolisen besluta
om anmalningsplikt enligt 11 § forsta stycket. Om det finns sadana
omstandigheter i frdga om utlanningen som avses i 1 § 2, far Migrationsverket
ocksa besluta att 19-22 8§ ska tillampas pa honom eller henne.

Ett beslut som Migrationsverket har meddelat enligt forsta stycket far
Gverklagas till regeringen, varvid 3 § forsta och andra styckena tillampas.

Paragrafen behandlar anmélningsplikt och tillampning av reglerna om
tvangsmedel i 19-22 8§ i drenden om avvisning eller utvisning enligt
utlanningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafhénvisningen &ndras till féljd av dndringarna i utlanningslagen
nar det galler regleringen rérande avvisning och utvisning. Paragrafen
andras i 6vrigt endast sprakligt.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1999:353)
om rattspsykiatriskt forskningsregister

7 § For varje person far det registreras sddana uppgifter ur domen som avser
1. utgangen i ansvarsdelen,
2. utdémd pafoljd eller meddelad pafoljdseftergift, och
3. beslut om utvisning enligt 8 a kap. 1 eller 5 § utlanningslagen (2005:716).

Paragrafen behandlar uppgifter som far registreras i det rattspsykiatriska
forskningsregistret. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.



Paragrafhanvisningen &ndras till foljd av dndringarna nar det géller
regleringen rdrande avvisning och utvisning i utldnningslagen.
Paragrafen andras i 6vrigt endast sprakligt.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.
2. Vid tilldampningen av 7 § 3 ska med beslut som dér ndmns likstéllas
motsvarande beslut enligt &ldre bestdimmelser.

Lagen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 maj 2014.

Av punkt 2 framgar att vid tillampningen av 7 § 3 ska med beslut om
utvisning enligt 8 a kap. 1 eller 5 § UtIL likstéllas motsvarande beslut
enligt aldre bestammelser. Overvagandena finns i avsnitt 8. Uttrycket
”"motsvarande beslut enligt é&ldre bestdmmelser” omfattar dels
motsvarande beslut enligt géllande utldnningslag i sin hittills géllande
lydelse, dels motsvarande beslut enligt &ldre utlanningslagar.
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Sammanfattning av betdnkandet Tydligare regler
om fri rorlighet for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar (SOU 2012:57)

Bakgrund till utredningens forslag

Utlanningslagen och utlanningsférordningen behandlar fragor om
utldnningars réatt att resa in, vistas och arbeta i Sverige. | forfattningarna
regleras de migrationsrattsliga forutsattningarna for alla utlanningar. For
EES-medborgare och deras familjemedlemmar géller emellertid i manga
avseenden andra regler pa det migrationsrattsliga omradet an for évriga
utlanningar.

Forfattningstekniskt har detta losts pa sa satt att EES-medborgare och
deras familjemedlemmar forutom att omfattas av ett antal bestammelser
som ar generellt tillampliga pa alla utlanningar ocksd omfattas av en rad
specialbestammelser. Dessa specialbestammelser finns inte i ett sérskilt
kapitel och &r inte heller samlade pa annat satt utan ar spridda i olika
kapitel i lagen och férordningen.

Utredningen ska enligt direktiven (dir. 2011:53, se bilaga 1) dvervéaga
hur en klarare uppdelning kan astadkommas mellan de bestammelser i
utlanningslagen respektive utl&nningsférordningen som rér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar och de bestdmmelser i lagen
respektive forordningen som roér andra utlanningar. Dérvid ska
utredningen ta stéllning till om reglerna om EES-medborgare och deras
familjemedlemmar ska samlas i ett sarskilt kapitel i respektive forfattning
eller placeras i en sarskild lag och en sarskild forordning. Utredningens
uppdrag innebar alltsd en redaktionell dversyn av utlanningslagen och
utlanningsforordningen. | uppdraget ingér inte att dvervaga eller foresla
nagra sakliga andringar i dessa forfattningar.

Betraffande behovet av en utredning framhalls i direktiven att den
forfattningsteknik som anvénds i nuvarande utldnningslag och
utlanningsférordning  begransar  tillamparnas  forutsdttningar  att
overblicka vilka regler som géller for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar. Aven Europeiska kommissionen har haft synpunkter
pd den nuvarande regleringen. Vid sin granskning av Sveriges
genomforande av rorlighetsdirektivet’ har kommissionen papekat att
distinktionen mellan de bestdmmelser som galler for utldnningar i
allménhet och de bestdmmelser som géller for unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar inte &r helt klar. Sarskilt bestdmmelserna om
awvvisning och utvisning i 8 kap. utldnningslagen har i detta avseende
varit foremal for kommissionens kritik.

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier.



Utlanningsforfattningarnas grundldggande struktur

Utredningen har utvarderat olika forfattningstekniska Idsningar. Bland
dessa ingar de alternativ som anges i direktiven, namligen att samla
reglerna om EES-medborgare och deras familjemedlemmar i ett sarskilt
kapitel i utlanningslagen respektive utlanningsférordningen eller i en
sarskild lag och en sérskild férordning. Utredningen har ocksa 6vervagt
en modell som innebdr att de mest centrala reglerna som galler for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar skiljs ut och placeras i ett
sarskilt kapitel i respektive forfattning alternativt i en sarskild forfattning.
Den modellen forekommer i olika utforanden i de danska, finska och
norska utlanningsforfattningarna. Slutligen har utredningen behandlat
alternativet att behédlla nuvarande grundstruktur och att fortydliga
regleringen genom mera begridnsade systematiska och sprakliga
forbattringar.

De forfattningstekniska losningarna har olika fortjanster och nackdelar.
Den storsta fordelen med att placera bestammelserna som géller for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar i en egen lag och férordning &r
att samtliga bestammelser for dessa utlanningar samlas i tva vl
avgransade forfattningar. Mot detta talar att en uppdelning i tva
regelkomplex medfor behov av antingen en omfattande parallellreglering
eller ett mycket stort antal hanvisningar i sdrregleringen till specifika
bestdmmelser i den allménna regleringen. Behovet av parallella
bestammelser eller hanvisningar & s& omfattande att vinsten i
dverskadlighet och lattillganglighet skulle ga helt forlorad. | stallet finns
en risk att I6sningen skulle uppfattas som mer svartillganglig an den
nuvarande regleringen.

En reglering som innebdr att bestdmmelserna placeras i ett eget kapitel
i utlanningslagen respektive utlanningsférordningen har den foérdelen att
bestammelserna samlas i val avgransade kapitel. Jamfoért med alternativet
med egen lag och férordning, har denna variant ocksa den fordelen att
den inte medfdr samma behov av hénvisningar eller parallellreglering. En
nackdel med denna lGsning ar att kapitlet skulle bli mycket omfangsrikt.
For att bli hanterbart skulle det kravas ett antal nivaer och undernivaer
med tillnérande rubriker och underrubriker som avviker fran
nivaindelningen och rubriksattningen i lagen i 6vrigt. En annan avigsida
med detta alternativ ar att strukturen tydligt skulle bryta mot lagens
struktur. Dessutom skulle det vara svart att pa ett naturligt satt fora in all
relevant reglering i ett kapitel. Vissa regler, exempelvis merparten av de
processréttsliga reglerna, hér ndmligen logiskt sett hemma i andra kapitel
i lagen.

En fordel med den systematik som anvénds i de danska, finska och
norska utlanningsforfattningarna &r att de viktigaste reglerna kan samlas
pa en val avgransad plats och att regleringen blir latt 6verblickbar.
Eftersom man begransar sig till den centrala regleringen, ar det samtidigt
mojligt att halla nere regleringens omfang. Detta alternativ innebar dock
att bestdmmelserna som géller for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar systematiseras pé& ett satt som tydligt avviker fran
lagens struktur i 6vrigt. Dessutom finns en inneboende svaghet i att
endast vissa bestdammelser placeras i ett eget kapitel eller i en egen lag.
Uppdelningen kan n&mligen upplevas som inkonsekvent. Eftersom
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regleringen inte & uttommande, far man ocksa finna sig i att vissa
bestammelser som finns pa andra stallen i lagen &r tillampliga pa EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Utredningen anser i stallet att en variant som bygger pa
utlanningsforfattningarnas nuvarande struktur ar att foredra. Att behalla
den nuvarande grundstrukturen har den fordelen att forfattningarna
alltjamt skulle vara uppbyggda pd ett enhetligt dmnesbaserat satt.
Bestammelser som tematiskt hor ihop skulle liksom nu genomgéende
grupperas tillsammans pa ett konsekvent sétt. Utredningen bedémer att
den nuvarande regleringens brister i Gverskadlighet och tydlighet kan
avhjalpas genom mera begrdnsade strukturella &ndringar och
pedagogiska forbéttringar i form av mera tydligt avgrénsade
bestdmmelser, tydligare rubriker och mer lattbegriplig forfattningstext.

Omraden dar det behovs forandringar

Utredningen har identifierat tre omraden dar det behdvs forandringar:

*  Bestdammelserna som reglerar de grundldggande forutsattningarna
for inresa, vistelse och arbete i 2 kap. utlanningslagen samt 2 och
3 kap. utlanningsforordningen.

+ Reglerna om behdllande av uppehéllsratt i 3 a kap. utlannings-
forordningen.

+ Bestdmmelserna om avvisning och utvisning i 8 kap. utlannings-
lagen.

Forutsattningar for inresa, vistelse och arbete

| 2 kap. utlanningslagen regleras de grundldggande forutsattningarna for
inresa, vistelse och arbete. | kapitlet finns foreskrifter om krav pa pass,
visering, uppehallstillstand och arbetstillstind samt undantag fran dessa
krav.

I kapitlet anvands en lagstiftningsteknik som innebdr att det uppstalls
en huvudregel fran vilken det foreskrivs undantag i vissa angivna fall.
Sattet att ange huvudregeln och undantagen liksom deras placering ar
dock inte konsekvent. Detta gor regleringen onddigt invecklad och svér
att bade Gverblicka och tillampa. Utredningen foreslar darfor att det
infors en enhetlig struktur som innebér att huvudregeln och undantagen
fran huvudregeln regleras i varsin paragraf. Detta gor regleringen
avsevart mer anvandarvéanlig.

I utlanningsforordningen finns vissa undantag fran kraven pa pass och
visering for EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Undantagen
ar centrala i gemenskapsratten och har ocksa stor praktisk betydelse for
den fria rorligheten for personer. Utredningen foreslar darfor att dessa
undantag flyttas till 2 kap. i lagen. Genom att samla de viktigaste
undantagen i lagen blir regleringen dessutom mera Gverskadlig och
lattillganglig.



Bibehallen uppehallsratt

Regleringen av uppehallsratt ar uppdelad pa sa satt att huvudreglerna om
uppehallsratt finns i lagen, medan narmare bestammelser om bibehéllen
och permanent uppehallsratt samt bevis om uppehallsratt m.m. finns i
forordningen. Bestammelserna om bibehallande av uppehallsratt &r
betydelsefulla och av sddan tyngd att de enligt utredningens uppfattning
rimligen bor aterfinnas i lagen. En sédan placering bedéms ocksa
underlatta tillampningen av bestammelserna. Utredningen foreslar darfor
att bestammelserna om bibehéllande av uppehallsratt flyttas fran
utlanningsférordningen till utlanningslagen.

Awvisning och utvisning

Bestammelserna om avvisning och utvisning i 8 kap. utlanningslagen hor
enligt utredningens uppfattning till den mest svartillgangliga regleringen
som avser EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Europeiska
kommissionen har ocksa riktat kritik mot dessa bestimmelser. Enligt
kommissionen har vissa artiklar i rorlighetsdirektivet som behandlar
avvisning och utvisning (artikel 27.1, 27.2 och 28.1) inte genomforts pa
ett riktigt satt.

En orsak till att regleringen uppfattas som svartillganglig &r att
bestammelserna som géller sérskilt for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar inte &r klart avskilda utan ar insprangda bland de
allminna bestammelserna som galler for alla utlanningar. | manga fall
har dessutom sérregler och allmdnna bestammelser blandats i en och
samma paragraf, vilket gor regleringen dnnu snarigare. Till detta kommer
att en del av bestammelserna skulle kunna utformas pa ett mera
belysande och utforligt satt.

For att komma tillratta med dessa brister bér bestdmmelserna som
galler sarskilt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar sé langt
som majligt hallas samman och skiljas fran reglerna som géller for
évriga utlanningar. Utredningen foreslar darfor att kapitel 8 struktureras
om och delas in i tre huvudavsnitt. | det forsta avsnittet regleras
forutséttningarna for avvisning och utvisning av andra utl&nningar &n
EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Det andra avsnittet
innehéller motsvarande reglering for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar. | det tredje avsnittet finns vissa allménna
bestammelser av framst processuell karaktdr som i huvudsak &r
gemensamma for alla utl&nningar.

Den foreslagna strukturen har flera fordelar jamfért med nuvarande
systematik. En fordel &r att uppdelningen i olika avsnitt medfor att det
inte rader nagot tvivel om vilka regler som géller for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar & ena sidan och andra utlanningar & andra
sidan. En annan fordel &r att bestdmmelserna &r Iatta att hitta och att
tillamparen i ett givet fall inte behdver ha 6verblick dver hela kapitlet
utan endast behover tillampa bestammelser i tva av kapitlets tre avsnitt.
Dessutom kan flera av paragraferna goéras enklare. Den nuvarande
uppbyggnaden dar sarregler i manga fall blandats med gemensamma
bestammelser i en och samma paragraf kan helt undvikas. Harigenom far
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man paragrafer som ar bade kortare och betydligt enklare att forsta. |
syfte att ytterligare underlatta tillampningen foreslas vidare att det infors
tydligare rubriker samt mera belysande och lattbegriplig férfattningstext
som ligger narmare rorlighetsdirektivets lydelse.

Utredningen foreslar slutligen att betydelserna av begreppen avvisning
och utvisning &ndras savitt avser EES-medborgare och deras
familjemedlemmar. Begreppet avvisning ska avse avlagsnande som sker
i anslutning till inresan eller under de tre forsta manaderna efter inresan.
Begreppet utvisning ska avse beslut om avldgsnande som sker efter
denna tremanadersperiod eller, liksom i dag, utvisning pga. brott.

Konsekvenser och ikrafttradande

Forslagen innebdr att bestdmmelserna om fri rorlighet for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar blir mer lattillgéngliga, vilket
underlattar for alla som har att tillimpa regleringen. Den foreslagna
forandringen vad avser begreppen avvisning och utvisning medfor
marginella kostnadsméssiga effekter for polismyndigheterna och
Migrationsverket. Eventuella kostnadsokningar ryms inom befintliga
anslag. | 6vrigt innebér forslagen inte nagra ekonomiska konsekvenser
for det allmanna eller for enskilda.
Forfattningséndringarna bedéms kunna trada i kraft den 1 juli 2013.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om

sérskild utlanningskontroll

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sérskild utlannings-

kontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

| &renden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utldnningslagen

(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehtvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 88§ om uppehéllstillstand,

8 kap. 7 a § om utvisning av
utlanningar med  permanent
uppehallsratt, EES-medborgare
som har vistats i Sverige under de
tio narmast foregaende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 kap. 17 a § om sadana hansyn
som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sddan medborgares
familjemedlem,

8 kap. 16 § forsta och andra
stycket om utvisning av EES-
medborgare och deras familje-
medlemmar med  permanent
uppehallsratt, EES-medborgare
som har vistats i Sverige under de
tio narmast foregaende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 kap. 17 § om sadana hansyn
som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sddan medborgares
familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 88, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 8§88 om verkstéllighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 8§ om muntlig handl&ggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 8§ andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 8§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 8§ andra stycket om offentligt bitrdde for barn, samt

19 kap. 1-4 8§ om kostnadsansvar.

! Senaste lydelse 2012:130.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1999:353) om rdttspsykiatriskt
forskningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For varje person far det registreras sadana uppgifter ur domen som
avser

1. utgangen i ansvarsdelen,

2. utdomd pafoljd eller meddelad paféljdseftergift, samt

3. beslut om utvisning enligt 3. beslut om utvisning enligt
8 kap. 88 utlanningslagen 8 kap. 7 § eller 14 § forsta stycket
(2005:716). utlanningslagen (2005:716).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2 Senaste lydelse 2005:723.
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Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 3, 5, 8 och 9 8§, 5 kap. 18 och 21 88, 6 kap. 1 och 6 §§,
10 kap. 1, 2 och 7 88, 12 kap. 6, 7, 8 a, 10, 17, 20 och 23 8§, 18 kap. 1 §,
20 kap. 2 8, 21 kap. 9 § och 22 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 8 kap., samt sju nya
paragrafer, 2 kap. 8 a-8 c 88 och 3 a kap. 5 a-5 d 8§, samt narmast fore
3akap. 5 a§enny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En utlanning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell
visering, om han eller hon inte har
uppehallstillstand  eller  har
stéllning som varaktigt bosatt.

En utlanning som vistas i
Sverige mer an tre manader skall
ha uppehallstillstind om inte
visering har beviljats for langre
tid.

Kraven pad pass, visering,
uppehallstillstand och  arbets-
tillstdnd enligt 1, 3, 5 och 7 §§ for
inresa, vistelse och arbete galler
inte  medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge.
Kraven pa& uppehallstillstand och
arbetstillstand galler inte for EES-
medborgare och deras familje-
medlemmar som har uppehalls-
ratt. Kravet pd arbetstillstand
galler inte for en utlanning som
har permanent uppehallstillstand.

Undantaget fran kravet pd pass
for inresa galler dock endast for
en saddan medborgare som avses i
forsta stycket som reser eller har

® Senaste lydelse 2011:705.
4 Senaste lydelse 2006:219.

38’

En utlanning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell
visering.

58
En utlanning som vistas i
Sverige mer dn tre manader ska ha
uppehallstillstand.

8 §*

Kravet pa pass enligt 1 § galler
inte medborgare i Schengenstat
som reser eller har rest in i Sverige
direkt fran en sadan stat.



rest in i Sverige direkt fran en
Schengenstat.

Regeringen far meddela

foreskrifter om att  andra
utlanningar &n medborgare i
Danmark, Finland, Island eller

Norge far resa in i Sverige samt
vistas och arbeta hdr utan pass,
visering, uppehallstillstand eller
arbetstillstand.

8a8

Kravet pa visering enligt 3 §
galler inte

1. EES-medborgare,

2. utlanning som har uppe-

hallskort eller permanent uppe-
hallskort som har utfardats i
Sverige eller av behdrig myndighet
i annan EES-stat,

3. utlédnning som har
hallstillstand, och

4. utlanning som har stéllning
som varaktigt bosatt.

uppe-

8b8

Kravet pa uppehallstillstand
enligt 5 § géller inte

1. medborgare i  Danmark,
Finland, Island eller Norge,

2. EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppe-
hallsratt, och

3. utlanning som har beviljats
visering for langre tid &n tre
manader.

8c§

Kravet pa arbetstillstdnd enligt
7 8 géller inte

1. medborgare i  Danmark,
Finland, Island eller Norge,

2. EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppe-
hallsratt, och

3. utlanning som har permanent
uppehallstillstand.

98

Regeringen far meddela
foreskrifter ~om  att  andra
utldnningar &n de som anges i
8—8 ¢ 88 far resa in i Sverige samt
vistas och arbeta har utan pass,
visering, uppehallstillstand eller
arbetstillstand.
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3 akap.

Att behalla uppehallsratt i vissa
fall

5a8§

En EES-medborgare som har
uppehallsratt som arbetstagare
eller egen foretagare enligt 3 8 1,
anses som arbetstagare respektive
egen foretagare och behaller sin
uppehallsratt aven om han eller
hon drabbas av tillfallig arbets-
oférmaga pa grund av sjukdom
eller olycksfall.

En sadan EES-medborgare som
avses i forsta stycket, anses som
arbetstagare  respektive  egen
foretagare och  behaller sin
uppehéallsratt om han eller hon
inleder en yrkesutbildning. Om
personen inte &r ofrivilligt
arbetslos ska detta gélla endast
om yrkesutbildningen har
samband med den tidigare
sysselsattningen.

En EES-medborgare som har
uppehallsratt som arbetstagare
enligt 3 § 1, anses som arbets-
tagare och behaller sin uppe-
hallsratt om han eller hon &ar
ofrivilligt arbetslés efter mer &n
ett ars anstallning och har anmalt
sig som arbetssokande vid den
offentliga arbetsférmedlingen.

En sadan EES-medborgare som
avses i tredje stycket, anses som
arbetstagare och behaller sin
uppehéllsratt i sex manader om
han eller hon &r ofrivilligt
arbetslos efter att ha fullgjort en
anstéllning som varit tids-
begrénsad pad mindre &n ett &r och
har anmalt sig som arbetssokande
vid den offentliga  arbets-
formedlingen. Detsamma géller en
saddan EES-medborgare som avses
i tredje stycket som har blivit
ofrivilligt arbetslés under de
forsta tolv manaderna av en
anstéllning och har anmalt sig



som arbetssokande vid den
offentliga arbetsformedlingen.

5b§

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv ar EES-
medborgare behaller sin uppe-
hallsratt, om den person fran
vilken han eller hon hérlett sin
uppehallsratt avlider, under forut-
sattning att familjemedlemmen da
har vistats i Sverige som familje-
medlem under minst ett r, samt

1.ar arbetstagare eller egen
foretagare i Sverige,

2. har tillrackliga tillgangar for
sin och sina familjemedlemmars
forsorjning och har en
heltdckande sjukforsékring som
galler i Sverige, eller

3.4r medlem i en familj som
redan ar bildad i Sverige av en
person som uppfyller villkoren i 1
eller 2.

En EES-medborgares familje-
medlem som &r EES-medborgare
maste uppfylla nagot av de villkor
som anges i 3 § eller omfattas av
48 for att ha uppehallsratt, om
den person fran vilken han eller
hon hérlett sin uppehallsratt
avlider eller reser ut ur Sverige.

5c§

En EES-medborgares barn som
ar inskrivet vid en erkand
utbildningsanstalt for att bedriva
studier, och som harlett sin
uppehallsratt  fran  foraldern,
behaller sin uppehallsratt dven om
foraldern avlider eller reser ut ur
Sverige. Detsamma galler den
person som har vardnaden om
barnet. Uppehallsratten kvarstar
till dess att den studerande har
avslutat studierna.

5d8

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv ar EES-
medborgare behaller sin
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® Senaste lydelse 2010:440.

uppehallsratt, om anknytningen till
den person fran vilken han eller
hon hérlett sin  uppehallsratt
upphor genom aktenskapsskillnad,
ogiltigforklaring av aktenskapet,
eller upph6rande av sambo-
forhallandet, under forutsattning
att han eller hon uppfyller vad som
foreskrivs i 5 b § forsta stycket 1, 2
eller 3, samt

- dktenskapet  eller ~ sambo-
forhallandet har varat i minst tre
ar, varav minst ett ar i Sverige,
nar forfarandet for &aktenskaps-
skillnad eller ogiltigférklaring av
aktenskapet eller upplésning av
samboférhallandet inleds,

- vardnaden av EES-
medborgarens barn har overlatits
pa familjemedlemmen,

- det &r befogat med hansyn till
sarskilt svara omstandigheter i
forhallandet, eller

- familjemedlemmen genom
Overenskommelse  mellan  for-
aldrarna eller genom domstols-
beslut har ratt till umgange med
ett underdrigt barn och denna
umgangesratt maste utovas i
Sverige.

En EES-medborgares familje-
medlem som &r EES-medborgare
maste uppfylla ndgot av de villkor
som anges i 3 § eller omfattas av
4 8 for att ha uppehallsratt, om
anknytningen till den person fran
vilken han eller hon hérlett sin
uppehallsratt upphor genom sédan
handelse som anges i forsta
stycket.

5 kap.
18 8°
En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.
Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om



1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller
annan skyddshehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstdnd avser forlangning av ett tids-
begransat  uppehallstillstind som beviljats en utlanning med
familjeanknytning med stéd av 3 8 forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i
Sverige och det inte skaligen kan krévas att utlanningen reser till ett
annat land for att ge in ansokan dér,

6.en ansokan om uppehéallstillstind avser forlangning av ett
tidshegransat uppehallstillstdind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 8 forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utldnningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoéng eller fullféljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller om utl&nningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller &r
undantagen fran kravet pa visering om han eller hon ansoker om ett
uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas olagenheter om utlanningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dar eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skélighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

| fraiga om uppehallstillstand for
en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som
har wvunnit laga kraft galler
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 §
och 12 kap. 18-20 §8.

Av 8 kap. 14 och 21 8§ foljer att
regeringen och den instans som
provar dverklagande av beslut om
avvisning och utvisning i vissa fall
ocksd far besluta om uppehalls-
tillstand.

® Senaste lydelse 2009:1542.

I fraga om uppehallstillstand for
en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som
har vunnit laga kraft galler
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 24 §
och 12 kap. 18-20 §8.

218°

Av 8 kap. 24 och 34 88 foljer att
regeringen och den instans som
provar dverklagande av beslut om
avvisning och utvisning i vissa fall
ocksa far besluta om uppehalls-
tillstand.
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6 kap.
18§

Arbetstillstand skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av arbete
och férenas med de dvriga villkor som behdvs.

Att en utlanning som har Att en utlanning som har
permanent uppehallstillstand inte  permanent uppehallstillstand inte
behdver ha arbetstillstdnd framgar  behdver ha arbetstillstand framgar
av 2 kap. 8 § forsta stycket. av2kap.8c8§3.

68§

Av 8 kap. 14 och 21 8§ foljer att Av 8 kap. 24 och 34 88§ foljer att
regeringen och den instans som regeringen och den instans som
provar overklagande av beslut om  provar dverklagande av beslut om
avvisning och utvisning i vissa fall  avvisning och utvisning i vissa fall
ocksd far besluta om arbets- ocksd far besluta om arbets-
tillstand. tillstand.

Foreslagen lydelse
8 kap. Avvisning och utvisning
Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns foreskrifter om avvisning och utvisning.

Bestammelser om utvisning av hansyn till rikets sékerhet och pa grund
av befarad brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
finns i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Forutsattningar for avvisning och utvisning av andra utlanningar én
EES-medborgare och deras familjemedlemmar

Awvisning

2 8 En utlanning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till
EES-medborgare far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nar det krévs pass for inresa eller
vistelse i Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehallstillstand eller nagot annat
tillstdnd som kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid utl&énningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon ténker beséka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstand
som krévs for inresa dar,

4. om han eller hon vid inresan undviker att lamna begarda uppgifter,
medvetet lamnar oriktiga uppgifter som ar av betydelse for rétten att resa
in i Sverige eller medvetet fortiger ndgon omstindighet som &r av
betydelse for den réatten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 i Schengenkonventionen, eller

7 Senaste lydelse 2009:1542.



6. om han eller hon har avvisats eller utvisats fran en EU-stat eller fran Prop. 2013/14:82

Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein och forhallandena &r sadana Bilaga 2

som avses i 7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning eller utvisning har
grundats pa att utlanningen inte har foljt gallande bestammelser om en
utlannings inresa eller vistelse i den staten.

3 8 En utldnning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till
EES-medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrackliga
medel for vistelsen i Sverige eller i nagot annat nordiskt land som han
eller hon tanker besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsérja sig pa ett arligt satt
eller kommer att bedriva verksamhet som kraver arbetstillstind, utan att
han eller hon har ett sadant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sarskild omstandighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underréattelse-
verksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5.om det med stod av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har foreskrivits att han eller hon far avvisas.

En utlanning som avses i forsta stycket far avvisas aven i andra fall nar
det har begérts av den centrala utldnningsmyndigheten i ett annat
nordiskt land och det kan antas att han eller hon annars beger sig till det
landet.

4 § En utlanning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till
EES-medborgare far inte avvisas, om han eller hon vid ankomsten till
Sverige hade eller under en tid déarefter har haft uppehallstillstind som
har upphort att gélla.

58 Beslut om avvisning i forsta instans far inte fattas senare an tre
manader efter det att den forsta ansokan om uppehallstillstind gjorts efter
ankomsten till Sverige.

Utvisning

6 8 En utlénning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till
EES-medborgare och som inte avvisas enligt 2 § 1 eller 2 far utvisas ur
Sverige om han eller hon uppehaller sig har men saknar pass eller de
tillstdnd som kravs for att fa uppehélla sig i landet.

7 8 En utlanning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till
EES-medborgare far utvisas ur Sverige, om han eller hon doéms for ett
brott som kan leda till fangelse. En s&dan utlanning far ocksa utvisas, om
en domstol undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som
utlanningen har démts till och domer till annan pafoljd.

Utvisning far dock ske endast om utlanningen doms till svarare péféljd
an boter och

99
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1. om garningen ar av sadant slag och 6vriga omstandigheter ar sadana
att det kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hér i landet, eller

2. om brottet med hansyn till den skada, fara eller krankning som det
har inneburit for enskilda eller allmanna intressen ar sa allvarligt att han
eller hon inte bor fa stanna kvar.

8 § Nar en domstol 6vervager om en utlanning bor utvisas enligt 7 §, ska
den ta hénsyn till utlanningens anknytning till det svenska samhéllet.
Domstolen ska sérskilt beakta

1. utl&nningens levnadsomstandigheter,

2. om utlanningen har barn i Sverige och, om sa &r fallet, barnets behov
av kontakt med utléanningen, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen utvisas,

3. utlanningens 6vriga familjeforhallanden, och

4. hur lange utldnningen har vistats i Sverige.

En utlanning som &r flykting och som behdver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begétt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medfora allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att lata
utlanningen stanna hér. Utvisning far ocksa ske om utlanningen i Sverige
eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets
sékerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta
sadan verksamhet har.

9 § En utlanning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till
EES-medborgare far utvisas enligt 7 § endast nar det finns synnerliga
skal, om han eller hon hade vistats i Sverige med permanent
uppehallstillstand sedan minst fyra ar nar atal vicktes eller om han eller
hon da varit bosatt i Sverige sedan minst fem ar.

En utldnning som avses i forsta stycket far inte utvisas, om utlanningen
kom till Sverige innan han eller hon fyllt 15 ar och vistats hir sedan
minst fem ar nér atal vacktes.

Forutsattningar for avvisning och utvisning av EES-medborgare och
deras familjemedlemmar

Awvisning nar foreskrivna handlingar saknas

10 § En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare
far avvisas i anslutning till inresan eller under de tre forsta méanaderna
efter inresan om han eller hon saknar pass eller visering nar sédan
handling krévs for inresa och vistelse i Sverige.

Avwvisning pa den grunden att berord person saknar pass far inte ske
om han eller hon pa annat sétt &n genom innehav av pass kan styrka sin
identitet.

Awvisning vid orimlig belastning for bistandssystemet enligt
socialtjanstlagen

11 § En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare
far avvisas om han eller hon under de tre forsta manaderna efter inresan



visar sig utgora en orimlig belastning for bistandssystemet enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

Awvisning far inte ske som en automatisk foljd av att den berorda
personen anlitat det sociala bistandssystemet.

En utlanning som har uppehéllsratt far inte avvisas enligt forsta
stycket.

Awvisning av hansyn till allméan ordning och sékerhet

12 8 En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare
far i anslutning till inresan eller under de tre forsta manaderna efter
inresan avvisas av hansyn till allmén ordning och sékerhet.

Ytterligare bestdmmelser om forutsattningarna for avvisning av hansyn
till allmén ordning och sékerhet finns i 15—17 §§.

Utvisning nar uppehallsratt eller tillstand att vistas i Sverige saknas

13 § En EES-medborgare som har vistats i Sverige mer an tre manader
och som inte har uppehallsratt, far utvisas om han eller hon uppehaller
sig har men saknar de tillstdnd som kravs for att f& uppehélla sig i landet.
Detsamma géller en EES-medborgares familjemedlem.

Utvisning av hénsyn till allmén ordning och sékerhet

14 § En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare
far utvisas ur Sverige p& grund av brott om forutsattningarna i 7 § ar
uppfyllda.

En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare far
ocksa utvisas om han eller hon av andra skal utgor en fara for allméan
ordning och sékerhet och utlanningen inte avvisas enligt 12 §.

Ytterligare bestammelser om forutsattningarna for utvisning av hénsyn
till allmén ordning och sékerhet finns i 15—17 §§.

Gemensamma bestimmelser om avvisning och utvisning av hansyn till
allméan ordning och sékerhet

15 § En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare
far avvisas eller utvisas av hansyn till allmin ordning och sikerhet endast
om atgarden ar proportionerlig.

Beslutet far grunda sig endast pa den berérda utlanningens personliga
beteende och inte pa allmanpreventiva hansyn. Tidigare domar i brottmal
utgdr inte i sig skal for avvisning eller utvisning.

Den berorda utlanningens beteende maste utgéra ett verkligt, faktiskt
och tillréckligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhallsintresse.

Hansyn till allman ordning och sékerhet far inte aberopas for att tjana
ekonomiska syften.

16 § En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare
far avvisas enligt 12 § eller utvisas enligt 14 § endast nar det finns
synnerliga skal, om han eller hon vid tidpunkten for beslutet om
avvisning eller utvisning har permanent uppehallsritt.
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En EES-medborgare som &r barn eller som har vistats i Sverige under
de tio narmast foregaende aren, far avvisas enligt 12 § eller utvisas enligt
14 § endast om beslutet & oundgéngligen nodvéndigt av hansyn till
allmén sékerhet.

En medborgare i ett annat nordiskt land far utvisas enligt 14 § forsta
stycket endast nér det finns synnerliga skéal, om han eller hon hade varit
bosatt har sedan minst tva ar nar atalet vécktes.

Foreskrifterna i 8 § andra stycket och 9 § om skydd mot utvisning
galler dven vid utvisning enligt 14 § forsta stycket av en EES-
medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare.

17 § Nér en fraga uppkommer om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare pa grund av
hansyn till allmén ordning och sékerhet, ska hansyn tas till hans eller
hennes anknytning till Sverige i enlighet med vad som sdgs i 8 § forsta
stycket.

Dérvid ska beaktas utlanningens

1. &lder, halsotillstdnd och ekonomiska situation,

2. sociala och kulturella integrering i Sverige, och

3. band till ursprungslandet.

Allméanna bestammelser
Awvisning

18 § Migrationsverket ska préva frdgan om avvisning om

1. utldnningen soker asyl har,

2. utlanningen har en nara familjemedlem som stker asyl hér, eller

3. utlanningen kan komma att avvisas med stod av 2 8§ 6 eller 3 § andra
stycket.

I andra fall far sdval Migrationsverket som polismyndigheten prova
frdgan om avvisning.

Om polismyndigheten anser det tveksamt om en utlénning bor avvisas,
ska drendet lamnas dver till Migrationsverket.

19 § Migrationsverket far forordna att verkets beslut om avvisning enligt
18 § forsta stycket far verkstéallas dven om det inte har vunnit laga kraft
(avvisning med omedelbar verkstéllighet), om det &r uppenbart att det
inte finns grund for asyl och att uppehallstillstind inte heller ska beviljas
pa nagon annan grund.

1 12 kap. 7 § finns ndrmare bestdmmelser om verkstélligheten av beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet.

Utvisning

20 § Migrationsverket provar &renden om utvisning enligt 6 och 13 8§
och 14 § andra stycket.

21 § Utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som hand-
lagger brottmalet.



22 § Nér en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att &ndra en Prop. 2013/14:82

paféljd som en utlanning har démts till utéver utvisning, far domstolen
dven meddela det beslut om utvisningen som forandringen av pafoljd ger
anledning till.

23§ En allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott ska
innehélla forbud for utlanningen att atervanda till Sverige under viss tid
eller utan tidsbegransning. | ett beslut med ett tidsbegransat
aterreseforbud ska utlanningen upplysas om vilken dag forbudet upphor
att galla. | beslutet ska utlanningen ocksa upplysas om den paféljd som
Overtradelse av forbudet kan medféra enligt 20 kap.

24 8 Om regeringen finner att en allman domstols beslut om utvisning pa
grund av brott inte kan verkstallas eller om det annars finns sérskilda skal
for att beslutet inte langre ska galla, far regeringen upphéava beslutet helt
eller delvis. Darvid far regeringen meddela beslut ocksd i frdga om
uppehallstillstand och arbetstillstand.

Om beslutet om utvisning inte upphévs kan, i fall som avses i forsta
stycket, ett tidshegransat uppehallstillstand och arbetstillstand beviljas av
regeringen. Utvisningsbeslutet far inte verkstillas medan tillstAndet
géller.

Om en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter
Migrationsverkets 6verlamnade av &rendet enligt 5 kap. 20 §, finner att
en utlanning som av allméan domstol har utvisats pa grund av brott ska
beviljas uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, far migrationsdomstolen
eller Migrationséverdomstolen upphédva utvisningsbeslutet och bevilja
uppehélistillstand enligt 5 kap. 1 §. Samma befogenhet har migrations-
domstolen eller Migrationséverdomstolen om en utlanning som av
allmidn domstol har utvisats pad grund av brott har Overklagat
Migrationsverkets beslut att inte bevilja uppehallstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller
2a8.

Om en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen inte
upphédver beslutet om utvisning far den bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §. Utvisningsbeslutet far inte verkstallas
medan tillstandet galler.

Bestammelser som géaller bade avvisning och utvisning

258 Awvslas eller avvisas en anstkan om uppehallstillstand eller
aterkallas ett sadant tillstdnd och befinner sig utlanningen i Sverige, ska
det samtidigt meddelas beslut om awvvisning eller utvisning, om inte
sarskilda skal talar mot det.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler inte om anstkan avvisas
enligt 5 kap. 1 ¢ § andra stycket.

26 § Nar en fraga om avvisning eller utvisning provas ska hansyn tas till
om utlanningen pa grund av bestammelserna i 12 kap. inte kan sandas till
ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att beslutet
verkstalls.
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27 § | beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrations-
verket, en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen ska anges
till vilket land utlanningen ska avvisas eller utvisas.

Om det finns sérskilda skal, far mer an ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en sddan myndighet som avses i forsta stycket och som
ror avvisning eller utvisning ska innehdlla de anvisningar om
verkstélligheten som omstandigheterna i det enskilda fallet kan ge
anledning till.

28 8 Ett beslut om avvisning eller utvisning ska innehalla en tidsfrist
inom vilken utldnningen frivilligt ska lamna landet (tidsfrist for frivillig
avresa). Tidsfristen ska bestammas till tvd veckor om utlanningen
awvisas och till fyra veckor om utldnningen utvisas. Om det finns
sarskilda skal far en langre tidsfrist bestammas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas, om

1. det finns risk for att utlanningen avviker,

2. utlanningen utgor en risk for allmén ordning och sékerhet,

3. utlanningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in i landet,

4. utlanningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grans och da avvisas,

5. utldnningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar verk-
stéllighet, eller

6. utlanningen utvisas av allman domstol pa grund av brott.

Av 12 kap. 15 § framgar att sarskilda bestammelser galler for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

29 8§ | ett beslut om avvisning eller utvisning som innehaller en tidsfrist
for frivillig avresa ska utlanningen upplysas om att ett &terreseférbud kan
meddelas om han eller hon inte lamnat landet senast nar tidsfristen 16per
ut.

Tidsfristen for frivillig avresa borjar 16pa nar beslutet om avvisning
eller utvisning vunnit laga kraft eller ndr utlanningen forklarat sig nojd
med beslutet.

30 § Finns inte forutsattningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa
enligt 28 § ska en polismyndighets beslut om avvisning och Migrations-
verkets beslut om avvisning eller utvisning férenas med ett
aterreseforbud, om inte sarskilda skal hanforliga till utlanningens
personliga forhdllanden talar mot att ett sddant férbud meddelas. Ett
beslut om avvisning varigenom en utlanning nekas att resa in i landet ska
dock inte forenas med ett aterreseférbud.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-medborgare
eller en sddan medborgares familjemedlem eller som avser en utldnning
som beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §, far forenas med ett
aterreseforbud endast om beslutet har meddelats av hansyn till allman
ordning och sakerhet.

318 Tiden for aterreseforbud enligt 30 eller 34 § ska bestammas till
hdgst fem ar. Utgor utlanningen ett allvarligt hot mot allman ordning och
sakerhet far dock en langre tidsperiod bestammas.



328 En utlanning som med stdd av denna lag har meddelats ett
aterreseforbud far ges sarskilt tillstind av Migrationsverket att gora ett
kort besdk har, om besoket galler synnerligen viktiga angelédgenheter.
Om det finns sarskilda skél, far ett sddant tillstdnd ges ocksa pa ansokan
av nagon annan an utlanningen.

33 § Ett beslut om aterreseforbud enligt 30 eller 34 § eller 12 kap. 14 a
eller 15 a § som har vunnit laga kraft, far helt eller delvis upphavas av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
om det finns sérskilda skal for att férbudet inte langre ska géalla.

En utlanning far ansdka om upphévande av ett sadant forbud som avses
i forsta stycket. En sadan ansdkan ska ges in till Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte upphédva ett aterreseférbud som
meddelats av domstol. Om Migrationsverket finner att ett sadant
aterreseforbud bor upphavas ska verket inte besluta i drendet utan med
eget yttrande ld&mna Over detta till den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut i fraga om upphavande hade kunnat 6verklagas.

Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning

34 8§ Nar ett overklagat arende eller mal om avvisning eller utvisning
avgors, far ocksd beslut fattas i frdga om uppehallstillstand och
arbetstillstand. Detta géller d&ven om dessa fragor inte har tagits upp av
utlanningen.

Vid prévning av ett beslut om avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen besluta att utldénningen
for viss tid ska forbjudas att atervanda till Sverige, aven om ingen lagre
instans har meddelat ett sddant férbud.

Nar Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrations-
dverdomstolen provar ett beslut om avvisning eller utvisning, far
samtidigt sadant beslut meddelas angédende den som &r under 16 ar och
som star under utlanningens vardnad. Detta galler &ven om ingen lagre
instans har prévat denna fradga. | méal hos en migrationsdomstol och
Migrationsdverdomstolen géller detta dock inte, om det for barnet har
aberopats sadana omstandigheter som avses i 4 kap. 1, 2 eller 2 a 8.

10 kap.
18°

En utlanning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om

1. utldnningens identitet &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nér
han eller hon dérefter ansoker om uppehallstillstind och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger &r riktig,
och

2. utlanningens ratt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan
beddmas anda.

En utlanning som har fyllt 18 ar far ocksa tas i forvar om

8 Senaste lydelse 2012:129.
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1. det &r nddvandigt for att en utredning om utldnningens ratt att stanna

i Sverige ska kunna genomforas,

2.det dr sannolikt att utlan-
ningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §,
eller

2.det dr sannolikt att utlén-
ningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. 2, 3, 6 eller
10-13 §, eller

3. det &r frdga om att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett

beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlanning enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det annars finns en risk att utlanningen bedriver
brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat

sétt hindrar verkstélligheten.

Ett barn far tas i forvar, om

28°

1. det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar verk-
stallighet eller det ar frdga om att forbereda eller genomféra verk-
stélligheten av ett beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet,

2. risken &r uppenbar att barnet annars haller sig undan och darigenom
&ventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrojas, och

3.det inte ar tillrackligt att barnet stélls under uppsikt enligt

bestdammelserna i 7 §.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det ar fraga om att forbereda
eller genomfora verkstélligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

1. det ar fraga om att forbereda
eller genomfora verkstélligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall &n enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap.
6, 7 eller 13 § eller 14 § forsta
stycket, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstdlla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestammelserna i 7 §

andra stycket.

78

Ett barn far, under de forutsittningar som anges i 2 § forsta stycket 1

och 2, stéllas under uppsikt.

Ett barn far dessutom stillas
under uppsikt nédr beslut har
meddelats om avvisning i andra
fall &n som avses i 2 § forsta
stycket eller né&r beslut har
meddelats om utvisning enligt
8 kap.7 eller 8 8.

® Senaste lydelse 2012:129.

Ett barn far dessutom stillas
under uppsikt nédr beslut har
meddelats om avvisning i andra
fall &n som avses i 2 § forsta
stycket eller nér beslut har
meddelats om utvisning enligt
8 kap. 6, 7, eller 13 8 eller 14 §
forsta stycket.



12 kap.

En polismyndighets beslut om
avvisning far verkstallas dven om
det har d&verklagats. Detsamma
géller for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 4 § andra stycket.

Migrationsverkets beslut om
avvisning enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket eller  utvisning  far
verkstéllas &ven om beslutet inte
har vunnit laga kraft, om

1. utldanningen har forklarat sig
eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
6 8 har forordnat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots
att det inte vunnit laga kraft.

68

En polismyndighets beslut om
avvisning far verkstallas dven om
det har o&verklagats. Detsamma
géller for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 18 § andra stycket.

78

Migrationsverkets  beslut om
avvisning enligt 8 kap. 18 § forsta
stycket  eller  utvisning  far
verkstdllas dven om beslutet inte
har vunnit laga kraft, om

ndjd med beslutet (néjdforklaring),

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
19 § har forordnat att verkets
beslut om avvisning far verkstallas
trots att det inte vunnit laga kraft.

8 a §10
Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstand som flykting enligt

4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § far
ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstéllas innan anstkan har
prévats och darvid avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft
eller innan ett beslut att avvisa ansdkan enligt 5 kap. 1 b § har vunnit laga

kraft.

Forsta stycket géller inte om
Migrationsverket har forordnat om
omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 6 § eller om utl&anningen har
utvisats pa grund av brott. | dessa
fall far beslutet om avvisning eller
utvisning verkstallas nar ansokan
om uppehallstillstind har provats i
en instans och darvid avslagits.

Forsta stycket géller inte om
Migrationsverket har forordnat om
omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 19 § eller om utl&nningen
har utvisats pa grund av brott. |
dessa fall far beslutet om
avvisning eller utvisning verk-
stéllas nar ansokan om uppehalls-
tillstand har provats i en instans
och darvid avslagits.

Forsta stycket hindrar inte att utlanningen éverlamnas, utlamnas eller
Overfors till en annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att
lagforas eller avtjana en frihetsberévande pafoljd.

Har en utlanning dverklagat ett
beslut om att awvisas med
omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 6 § skall Migrationsverket
prova, om verkstalligheten av

10 Senaste lydelse 2009:1542.
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beslutet tills vidare skall avbrytas
(inhibition).

Aven i andra fall nar
Migrationsverket omprovar ett
awvvisningsbeslut, skall  verket
préva fragan om inhibition.

beslutet tills vidare ska avbrytas
(inhibition).

Aven i andra fall nar
Migrationsverket omprovar ett
awvisningsbeslut, ska verket préva
frdgan om inhibition.

17 8"
Om en annan myndighet &n Migrationsverket ska verkstélla ett beslut
om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att den inte kan
verkstélla beslutet eller att den behdver ytterligare besked, ska

myndigheten

underratta Migrationsverket.

Detsamma géller om

utlanningen hos myndigheten aberopar att det finns sadana hinder som
avses i 1, 2 eller 3 8 mot verkstalligheten eller det pa annat satt kommer

fram att det kan finnas sddana hinder.

Migrationsverket ska i sddana fall ge anvisningar om verkstalligheten

eller vidta andra atgarder.

Om en allmén domstols beslut
om utvisning pé& grund av brott av
en EES-medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem ska
verkstallas mer an tva ar efter det
att avgorandet meddelades, ska
polismyndigheten innan beslutet
verkstélls utreda  om de
omstandigheter som lag till grund
for beslutet har andrats. Om det
vid utredningen kommer fram att
omstandigheterna har andrats pa
ett sddant satt att utvisnings-
beslutet inte langre bor galla, ska
&rendet ldamnas  over  till
Migrationsverket som med ett eget
yttrande ska l&mna Over &rendet
till regeringen for prévning enligt
8 kap. 14 8. Verkstéllighet far i
saddant fall inte ske innan
regeringen har avgjort arendet.

Om en allmén domstols beslut
om utvisning pé& grund av brott av
en EES-medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem ska
verkstéllas mer an tva ar efter det
att avgorandet meddelades, ska
polismyndigheten innan beslutet
verkstélls utreda  om de
omstandigheter som lag till grund
for beslutet har &ndrats. Om det
vid utredningen kommer fram att
omstandigheterna har andrats pa
ett sddant sitt att utvisnings-
beslutet inte langre bor gélla, ska
arendet lamnas  over  till
Migrationsverket som med ett eget
yttrande ska l&mna Over &rendet
till regeringen for prévning enligt
8 kap. 24 8. Verkstallighet far i
sadant fall inte ske innan
regeringen har avgjort arendet.

20 §12

Om det i ett drende som avser en
allmdn  domstols beslut om
utvisning pa grund av brott
kommer fram att verkstallighet
inte  kan  genomféras, ska
Migrationsverket inte fatta beslut i
&rendet utan skyndsamt med eget

™ Senaste lydelse 2009:1542.
12 Senaste lydelse 2009:1542.

Om det i ett d&rende som avser en
allmdn  domstols  beslut om
utvisning pa grund av brott
kommer fram att verkstallighet
inte  kan  genomféras, ska
Migrationsverket inte fatta beslut i
arendet utan skyndsamt med eget



yttrande l&mna over detta till yttrande l&mna Over detta till
regeringen for prévning enligt regeringen for prévning enligt
8 kap. 14 8. 8 kap. 24 8.

Det som féreskrivs i forsta stycket galler dock inte om utlanningen
ansoker om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller, om utlanningen
har fatt en sddan ansokan prévad och darvid avslagen genom ett
avgorande som inte har upphort att galla, dberopar nya omstandigheter
som kan antas utgdra ett bestaende sadant hinder mot verkstallighet som
avses i 1, 2 eller 3 8. I dessa fall ska fragan om uppehallstillstand prévas
enligt 5 kap. 20 § respektive 19 a §.

23§

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstallts, och antraffas
utldnningen darefter har i landet,
skall beslutet verkstallas pa nytt,
om det har vunnit laga kraft eller
enligt 7 eller 8 § andad far
verkstéllas och om det inte har
upphort att galla enligt 22 §.

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstéllts, och antréaffas
utldénningen darefter har i landet,
ska beslutet verkstallas pa nytt, om
det har wvunnit laga kraft eller
enligt 7 eller 8 § andd far
verkstéllas och om det inte har
upphort att galla enligt 22 §.

Beslut om avvisning eller utvisning far dock inte verkstallas om

utlanningen

1. atervant med uppehallstillstand eller visering,

2. atervant efter att ha fatt
sarskilt tillstand till ett kort besok
har i landet enligt 8 kap. 20 §, eller

2. atervant efter att ha fatt
sérskilt tillstand till ett kort besok
har i landet enligt 8 kap. 32 §, eller

3. efter aterkomsten beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand.
Vad som ségs i andra stycket 1 galler under giltighetstiden for

tillstandet eller viseringen.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte ar forenat med
nagot gallande forbud att ater-
vanda far inte heller verkstéllas,
om utlanningen ar undantagen fran
krav pa visering eller uppehalls-
tillstand enligt 2 kap. 8 § eller
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av 2 kap. 9 §.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte ar forenat med
nagot gallande forbud att ater-
vanda far inte heller verkstallas,
om utldnningen &r undantagen fran
krav pa visering eller uppehalls-
tillstand enligt 2 kap. 8 a eller
8 b 88 eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 2 kap.
98.

18 kap.

18t

Offentligt bitrade ska forordnas for den som &tgarden avser, om det
inte maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och &renden om

1. awvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utlanningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller

1% Senaste lydelse 2009:1542.

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller
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7as,

13 § eller 14 § andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning

beviljats,

4. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast savitt avser fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utlanningen hallits i forvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 8.

Offentligt bitrade ska alltid forordnas for barn som halls i férvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.

20 kap.

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet &r ringa, till boter doms
en utlanning som uppsatligen
uppehaller sig i Sverige fastan han
eller hon enligt ett verkstallt beslut
om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller
motsvarande beslut enligt dldre lag
inte har haft ratt att atervanda hit.

28t

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet ar ringa, till boter doms
en utlanning som uppsatligen
uppehaller sig i Sverige fastan han
eller hon enligt ett verkstéllt beslut
om utvisning enligt 8 kap. 7 8 eller
14 § forsta stycket eller mot-
svarande beslut enligt aldre lag
inte har haft ratt att atervanda hit.

Bestammelserna i forsta stycket géller inte om utldnningen har flytt hit
av skal som avsesi 4 kap. 1, 2 eller2a 8.

I ringa fall ska atal for brott enligt forsta stycket inte vackas annat an
om det &r motiverat fran allman synpunkt.

21 kap.

En utlanning som har
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd far utvisas pa grund av brott
endast om det foreligger sddana
omstandigheter som innebar att en
flykting far utvisas enligt 8 kap.
11 § andra stycket.

98§

En utlanning som har
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd far utvisas pa grund av brott
endast om det foreligger sddana
omsténdigheter som innebér att en
flykting far utvisas enligt 8 kap.
8 § andra stycket.

22 kap.

En utldnning  som har
uppehéllstillstand enligt 2 eller 3 §
far utvisas pa grund av brott endast
om det foreligger  sddana
omstandigheter som anges i 8 kap.
11 § andra stycket.

1 Senaste lydelse 2009:1542.

58§

En utldnning  som har
uppehéllstillstand enligt 2 eller 3 §
far utvisas pa grund av brott endast
om det foreligger sadana
omsténdigheter som anges i 8 kap.
8 § andra stycket.
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rop 201311482 Forteckning Over remissinstanser (SOU
’ 2012:57)

Féljande instanser har anmodats respektive fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa betankandet.

1. Riksdagens ombudsman

2. Svea hovrétt

3. Sodertdrns tingsratt

4. Malmg tingsratt

5. Umea tingsratt

6. Kammarrétten i Stockholm

7. Forvaltningsratten i Stockholm
8.  Forvaltningsratten i Goteborg
9.  Forvaltningsratten i Malmo

10. Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps)
11. Justitiekanslern

12. Domstolsverket

13. Aklagarmyndigheten

14. Rikspolisstyrelsen

15. Sékerhetspolisen

16. Migrationsverket

17. Kustbevakningen

18. Tullverket

19. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)
20. Diskrimineringsombudsmannen
21. Sveriges advokatsamfund
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Transumt ur lagforslaget i departements- Efif:é:glyl“ﬂ?

promemorian EU:s gréanskodex (Ds 2011:28)

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 2 kap. 3 och 4 8§, 5 kap. 3 a och 8 §§, 8 kap. 1 §, 9 kap. 1 och
2 88, 20 kap. 4 § samt rubriken nérmast fore 9 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 6 a och 9 a 88§,
9 kap. 8 ¢ 8 samt narmast fore 1 kap. 6 a § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

En utlanning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass ndr det krdvs pass for inresa eller
vistelse i Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehallstillstand eller nagot annat
tillstdnd som kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid utldanningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon tanker bestka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstand
som krévs for inresa dar,

4. om han eller hon vid inresan undviker att lamna begéarda uppgifter,
medvetet lamnar oriktiga uppgifter som ar av betydelse for ratten att resa
in i Sverige eller medvetet fortiger ndgon omstandighet som ar av
betydelse for den ratten,

5.om han eller hon inte 5.om han eller hon inte
uppfyller de krav for inresa som uppfyller de krav for inresa som
foreskrivs i artikel 5 i foreskrivs i artikel 5 i férordning
Schengenkonventionen, eller (EG) nr 562/2006, eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats fran en stat som ingar i
Europeiska unionen eller fran Island, Norge eller Schweiz och
forhallandena ar saddana som avses i 7 kap. 6 § eller beslutet om
avvisning eller utvisning har grundats pd att utlanningen inte har foljt
géllande bestdmmelser om en utldnnings inresa eller vistelse i den staten.

En EES-medborgare far inte
avvisas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon p& annat satt &n
genom innehav av pass kan styrka
sin identitet. Detsamma skall gélla
en EES-medborgares familje-
medlem som inte sjélv & EES-

! Senaste lydelse 2006:219.

En EES-medborgare far inte
avvisas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pd annat satt &n
genom innehav av pass kan styrka
sin identitet. Detsamma ska gélla
en EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv & EES-
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medborgare.

En EES-medborgare och hans
eller hennes familjemedlem far
inte avvisas enbart pa den grunden
att han eller hon inte uppfyller vad
som sags i artikel 5.1c i
Schengenkonventionen i fraga om
tillrackliga medel for uppehélle.

medborgare.

En EES-medborgare och hans
eller hennes familjemedlem far
inte avvisas enbart p& den grunden
att han eller hon inte uppfyller vad
som foreskrivs i artikel 5.1c i
férordning (EG) nr 562/2006 i
frdga om tillrackliga medel for
uppehélle.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.



Forteckning Over remissinstanser (Ds 2011:28) Efif;é:gﬁ/l‘m

Foljande instanser har anmodats respektive fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa promemorian.

Riksdagens ombudsmén

Kammarrétten i Stockholm

Forvaltningsratten i Stockholm
Forvaltningsratten i Malmo

Justitiekanslern

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen

Sékerhetspolisen

Migrationsverket

10. Kustbevakningen

11. Tullverket

12. Datainspektionen

13. Sjofartsverket

14. Transportstyrelsen

15. Ambassaden Bangkok

16. Ambassaden Damaskus

17. Ambassaden Moskva

18. Barnombudsmannen

19. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
20. Diskrimineringsombudsmannen

21. Sveriges advokatsamfund

22. Amnesty International

23. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad - FARR
24. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
25. Radda Barnen

26. Svenska Roda Korset

27. UNHCR (regionkontoret norden/baltikum)

COoNoOR~WNE
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs® i friga om utlanningslagen (2005:716)?

dels att 8 kap. ska upphéra att gélla,

dels att 1 kap. 1 8, 2 kap. 3, 5, 8 och 9 88, 5 kap. 21 §, 6 kap. 1 och
6 88, 10 kap. 1, 2 och 7 88, 12 kap. 6, 7, 8 a, 10 och 23 8§, 18 kap. 1 §,
20 kap. 2 8, 21 kap. 9 § samt 22 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infcras tva nya kapitel, 8 och 8 a kap., sju nya
paragrafer, 2 kap. 8 a-8 ¢ 88 och 3 a kap. 5 a-5 d 8§, samt narmast fore
3akap. 5 a§ennyrubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

I denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehdll, vissa definitioner och allmédnna bestammelser
(1 kap.),

—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

—visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbhehévande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatta i Sverige
(5 akap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

— terkallelse av tillstand (7 kap.),

—awvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pad grund av brott
(8 akap.),

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L.0038).

2 Senaste lydelse av

8 kap. 1 § 2011:1209 8 kap. 18 § 2009:1542

8 kap. 2 § 2006:219 8 kap. 18 a § 2012:129

8 kap. 3 § 2006:219 8 kap. 18 b § 2012:129

8 kap. 7 a § 2006:219 8 kap. 19 § 2012:129

8 kap. 11 § 2009:1542 8 kap. 19 a § 2012:129

8 kap. 12 § 2006:219 8 kap. 20 § 2012:129

8 kap. 13 § 2009:1542 8 kap. 20 a § 2012:129

8 kap. 14 § 2013:648 8 kap. 21 § 2009:1542

8 kap. 16 § 2009:1542 rubriken nérmast fore 8 kap.
8 kap. 17 a § 2006:219 7 a §2006:219.

% Senaste lydelse 2013:606.



— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

—handlaggningen av &drenden hos forvaltningsmyndigheterna

(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— néjdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationsdverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sarskilda bemyndiganden (23 kap.).

2 kap.

En utlanning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering,
om han eller hon inte har
uppehallstillstand, har stallning
som varaktigt bosatt eller atertas
enligt 6 a kap. 14 8.

En utldnning som vistas i
Sverige mer an tre méanader skall
ha uppehéllstillstind om inte
visering har beviljats for langre
tid.

Kraven pa pass, visering,
uppehallstillstand  och  arbets-
tillstand enligt 1, 3, 5 och 7 8§ for
inresa, vistelse och arbete géller
inte  medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge.
Kraven pd uppehallstillstdnd och
arbetstillstdnd géller inte for EES-
medborgare och deras familje-
medlemmar som har uppehallsrétt.
Kravet pa arbetstillstand galler
inte fér en utlanning som har

* Senaste lydelse 2013:606.
% Senaste lydelse 2006:219.

3g

En utldanning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering.

58§
En utldnning som vistas i
Sverige mer &n tre manader ska ha
uppehallstillstand.

88§

Kravet pd pass enligt 1 § for
inresa galler inte for en utléanning
som ar medborgare i en
Schengenstat om han eller hon
reser eller har rest in i Sverige
direkt frén en Schengenstat.

Kravet pd pass enligt 1 § for
vistelse géller inte for en
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge och inte heller
for en utlanning som &r med-
borgare i en annan Schengenstat

m.m.
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permanent uppehallstillstand.

Undantaget fran kravet pa pass
for inresa galler dock endast for en
sddan medborgare som avses i
forsta stycket som reser eller har
rest in i Sverige direkt frdn en
Schengenstat.

far meddela
om att andra
utlanningar &n  medborgare i
Danmark, Finland, Island eller
Norge far resa in i Sverige samt
vistas och arbeta hdr utan pass,
visering, uppehéllstillstind eller
arbetstillstand.

Regeringen
foreskrifter

om han eller hon har rest in i
Sverige direkt fran en Schengen-
stat.

8a8§

Kravet pa visering enligt 3 §
galler inte for en utldnning som

1. ar EES-medborgare,

2.har  uppehallskort  eller
permanent uppehallskort som har
utfardats i Sverige eller av en
behdrig myndighet i en annan
EES-stat,

3. har uppehalistillstand,

4. har stallning som varaktigt
bosatt, eller

5. atertas enligt 6 a kap. 14 8.

8b§

Kravet pa uppehallstillstand
enligt 5 § galler inte for en
utlanning som

1. & medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge,

2. har uppehallsratt, eller

3. har visering for langre tid &n
tre manader.

8c§

Kravet pa arbetstillstand enligt
7 8§ galler inte for en utlanning
som

1. ar medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge,

2. har uppehallsratt, eller

3.har permanent uppehalls-
tillstand.
9§

Regeringen far meddela

foreskrifter om att utlénningar i
andra fall d&n de som anges i 8-
8¢ 88 far resa in i Sverige samt
vistas och arbeta hdr utan pass,
visering, uppehéllstillstind eller
arbetstillstand.



3 akap. Prop. 2013/14:82
Bilaga 6
Att behalla uppehallsratt i vissa
fall

5a8§

En EES-medborgare som har
uppehéllsratt som arbetstagare
eller egen foretagare enligt 3 8 1
anses som arbetstagare respektive
egen foretagare och behaller sin
uppehallsratt aven om han eller
hon

1. drabbas av tillfallig arbets-
oformaga p& grund av sjukdom
eller olycksfall, eller

2. inleder en yrkesutbildning.

| fall som avses i forsta stycket 2
maste utbildningen ha samband
med den tidigare sysselsattningen,

forutom i fall d& EES-
medborgaren ar ofrivilligt
arbetslos.

En EES-medborgare som har
uppehallsratt som arbetstagare
enligt 3 § 1 anses som arbets-
tagare och behaller sin uppehalls-
ratt om han eller hon ar ofrivilligt
arbetslos efter mer an ett ars
anstallning och har anmalt sig
som arbetssokande vid den
offentliga arbetsférmedlingen. Har
EES-medborgaren  fullgjort en
anstéllning som varit
tidshegransad till mindre an ett ar
eller intraffar den ofrivilliga
arbetslosheten under de forsta tolv
manaderna av en anstallning,
anses EES-medborgaren under
motsvarande  forutsattningar i
stallet som arbetstagare i sex
manader och  behaller sin
uppehallsratt under samma tid.

5b§
En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv ar EES-
medborgare behaller sin uppe-
hallsratt om den person fran
vilken han eller hon hérlett sin
uppehallsratt avlider, under for- 119
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utsattning att familjemedlemmen
dad har vistats i Sverige som
familjemedlem under minst ett ar
och

1. ar arbetstagare eller egen
foretagare i Sverige,

2. har tillrackliga tillgangar for
sin och sina familjemedlemmars
forsorjning och har en
heltdckande sjukforsékring for sig
och familjemedlemmarna som
galler i Sverige, eller

3.ar medlem i en familj som
redan ar bildad i Sverige av en
person som uppfyller villkoren i 1
eller 2.

5c8§

En EES-medborgares familje-
medlem som &r slakting i rakt
nedstigande forsta led till EES-
medborgaren och som &r inskriven
som studerande vid en erkand
utbildningsanstalt i Sverige
behaller sin uppehallsrétt om den
foralder fran vilken han eller hon
harlett sin uppehallsratt avlider
eller reser ut ur Sverige.
Detsamma galler en person som
har vardnaden om familje-

medlemmen. Uppehallsratten
kvarstar till dess att familje-
medlemmen har avslutat
studierna.

5d8§

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv ar EES-
medborgare behéaller sin uppe-
hallsratt om anknytningen till den
person fran vilken han eller hon
harlett sin uppehallsratt upphor
genom &ktenskapsskillnad, ogiltig-
forklaring av é&ktenskapet eller
upphérande av sambo-
forhallandet, under forutsattning
att han eller hon uppfyller vad som
foreskrivs i5b § 1, 2 eller 3 och

1. dktenskapet eller  sambo-
forhallandet har varat i minst tre
ar, varav minst ett ar i Sverige,



nar forfarandet for &ktenskaps-
skillnad eller ogiltigférklaring av
aktenskapet eller upplésning av
samboférhallandet inleds,

2. vardnaden av EES-
medborgarens barn har Gverlatits
pa familjemedlemmen,

3. det ar befogat med héansyn till
sarskilt svara omstandigheter i
forhallandet, eller

4. familjemedlemmen genom
overenskommelse  mellan  for-
aldrarna eller genom domstols-
beslut har réatt till umgénge med
ett barn och denna umgéangesréatt
maste utévas i Sverige.

5 kap.

Av 8 kap. 21 § foljer att den
instans som provar overklagande
av beslut om awvisning och
utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om uppehallstillstand.

218°

Av 8 kap. 27 § foljer att den
instans som provar Overklagande
av beslut om awvvisning och
utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om uppehallstillstand.

6 kap.

Arbetstillstand skall ges for viss
tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de 6vriga
villkor som behdvs.

Att en utlanning som har
permanent uppehallstillstand inte
behover ha arbetstillstand framgar
av 2 kap. 8 § forsta stycket.

Av 8 kap. 21 § foljer att den
instans som provar overklagande
av  beslut om avvisning och
utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om arbetstillstand.

® Senaste lydelse 2013:648.
" Senaste lydelse 2013:648.

18

Arbetstillstand ska ges for viss
tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de dvriga
villkor som behdvs.

Att en utldnning som har
permanent uppehallstillstand inte
behover ha arbetstillstand framgar
av2kap.8c8§3.

68§

Av 8 kap. 27 § foljer att den
instans som provar Overklagande
av beslut om avvisning och
utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om arbetstillstand.
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8 kap. Awvisning och utvisning
Kapitlets innehall

18

| detta kapitel finns
bestammelser om avvisning och
utvisning.

Bestammelser om utvisning pa
grund av brott finns i 8 a kap.

Bestdmmelser om utvisning av
hansyn till rikets sékerhet och pa
grund av befarad brottslighet
enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott finns i lagen
(1991:572) om sarskild
utlanningskontroll.

Forutsattningar for avvisning och
utvisning av andra utlanningar
an EES-medborgare och deras
familjemedlemmar

Awvisning

28

En utlanning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far
avvisas

1. om han eller hon saknar pass
nar det kravs pass for inresa eller
vistelse i Sverige,

2.om han eller hon saknar
visering, uppehallstillstand eller
nagot annat tillstand som kravs for
inresa, vistelse eller arbete i
Sverige,

3.om det vid utlanningens
ankomst till Sverige kommer fram
att han eller hon ténker bestka
ndgot annat nordiskt land men
saknar det tillstand som kravs for
inresa dar,

4. om han eller hon vid inresan
undviker att lamna begarda
uppgifter, medvetet lamnar
oriktiga uppgifter som &ar av
betydelse for ratten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger
ndgon omstandighet som ar av



betydelse for den ratten, Prop. 2013/14:82

5.om han eller hon inte Bilaga6
uppfyller de krav foér inresa som
foreskrivs i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om  grans-
passage for personer (kodex om
Schengengranserna)®, eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en EU-stat eller
fran Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein och forhallandena
ar sadana som avses i 7 kap. 6 §
eller beslutet om avvisning eller
utvisning har grundats pa att
utlanningen inte har féljt gallande
bestammelser om en utlannings
inresa eller vistelse i den staten.

38

En utlanning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far
avvisas

1. om det kan antas att han eller
hon kommer att sakna tillrackliga
medel for vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land som han
eller hon ténker besoka eller for
hemresan,

2. om det kan antas att han eller
hon under vistelsen i Sverige eller
i nagot annat nordiskt land inte
kommer att forsorja sig pa ett
arligt satt eller kommer att
bedriva verksamhet som kraver
arbetstillstdnd, utan att han eller
hon har ett sddant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av
tidigare frihetsstraff eller nagon
annan sarskild omstandighet kan
antas komma att begd brott i
Sverige eller i nagot annat
nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av
tidigare verksamhet eller i 6vrigt

® EUT L 105, 13.4.2006, . 1 (Celex 32006R0562).
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kan antas komma att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrattelseverksamhet i Sverige
eller i nagot annat nordiskt land,
eller

5.om det med stéd av lagen
(1996:95) om vissa internationella
sanktioner har foreskrivits att han
eller hon far avvisas.

En utlanning som avses i forsta
stycket far avvisas aven i andra
fall nér det har begérts av den
centrala utlanningsmyndigheten i
ett annat nordiskt land och det kan
antas att han eller hon annars
beger sig till det landet.

48

En utlanning far inte avvisas
enligt 2 eller 3 § om han eller hon
vid ankomsten till Sverige hade
eller under en tid darefter har haft
uppehallstillstand som har
upphdrt att galla.

58

Beslut om avwvisning enligt 2
eller 3 § i forsta instans far inte
fattas senare an tre manader efter
det att den forsta ansokan om
uppehallstillstand  gjorts  efter
ankomsten till Sverige.

Utvisning

68§

En utl&nning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare och som
inte avvisas enligt 2 § 1 eller 2 far
utvisas ur Sverige om han eller
hon uppehaller sig har men saknar
pass eller de tillstdnd som kréavs
for att fa uppehalla sig i landet.

Beaktande av
verkstéllighetshinder

78
Né&r en frdga om avvisning eller
utvisning enligt 2, 3 eller 6 §



provas ska hénsyn tas till om
utlanningen  pa grund av
bestammelserna i 12 kap. inte kan
sandas till ett visst land eller om
det annars finns sarskilda hinder
mot att beslutet verkstalls.

Forutsattningar for avvisning och
utvisning av EES-medborgare
och deras familjemedlemmar

Avvisning nar foreskrivna
handlingar saknas

88

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas i anslut-
ning till inresan eller under de tre
forsta manaderna efter inresan om
han eller hon saknar pass eller
visering nar det kravs en sadan
handling for inresa eller vistelse i
Sverige.

Awvisning far inte ske pa den
grunden att utlanningen saknar
pass om han eller hon kan styrka
sin identitet p& annat satt an
genom innehav av pass.

Awvisning vid orimlig belastning
for bistdndssystemet

9§

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas under de
tre forsta manaderna efter inresan
om han eller hon visar sig utgdra
en orimlig belastning  for
bistdndssystemet  enligt  social-
tjanstlagen (2001:453).

En utl&nning som har uppe-
hallsratt far inte awvisas enligt
forsta stycket.

Utvisning nar uppehéllsratt eller
tillstdnd att vistas i Sverige saknas

108
En EES-medborgare eller en
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familjemedlem till en EES-
medborgare som har vistats i
Sverige mer &n tre manader och
som inte har uppehallsratt, far
utvisas om han eller hon
uppehaller sig har men saknar de
tillstand som kravs for att fa
uppehalla sig i landet.

Awvisning och utvisning av hansyn
till allmén ordning och sakerhet

118

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare  far  awisas i
anslutning till inresan eller under
de tre forsta manaderna efter
inresan av hansyn till allman
ordning och sékerhet.

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare som inte avvisas i
anslutning till inresan eller under
de tre forsta manaderna efter
inresan enligt forsta stycket far
déarefter utvisas av héansyn till
allman ordning och séakerhet.

12§

Awvisning eller utvisning enligt
11 § far endast ske om utlanning-
ens eget beteende utgdr ett
verkligt, faktiskt och tillrackligt
allvarligt hot mot ett grund-
laggande samhéllsintresse.
Tidigare domar i brottmal far inte
i sig utgora skal for ett sadant
beslut. Det far inte vara
ekonomiska syften som ligger till
grund for beslutet.

13§

Nar en fraga uppkommer om
awvisning eller utvisning av en
EES-medborgare eller en familje-
medlem till en EES-medborgare
enligt 118, ska hénsyn tas till
utlanningens alder, halsotillstand,
familjesituation, ekonomiska
situation samt sociala och



kulturella integrering i Sverige.
Hansyn ska ocksa tas till hur lange
utlanningen har vistats i Sverige
och till banden till ursprungs-
landet.

14 §

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare som har permanent
uppehallsratt far awvisas eller
utvisas enligt 11 § endast om det
finns synnerliga skal.

En EES-medborgare som &r
barn far awvisas eller utvisas
enligt 11 § endast om beslutet &r
oundgangligen  nddvandigt av
hansyn till allman sékerhet.

En EES-medborgare som har
vistats i Sverige under de tio
narmast foregaende aren far
utvisas enligt 11 § endast om
beslutet ar oundgangligen
nodvandigt av hansyn till allman
sékerhet.

Beaktande av
verkstallighetshinder

158

N&r en frdga om avvisning eller
utvisning enligt 8, 9, 10 eller 11 §
provas ska héansyn tas till om
utlanningen  pa& grund av
bestammelserna i 12 kap. inte kan
sandas till ett visst land eller om
det annars finns sérskilda hinder
mot att beslutet verkstalls.

Beslut om avvisning eller
utvisning néar ansékan om
uppehallstillstand avslas eller
avvisas eller uppehallstillstand
aterkallas

16 §

Avslas eller avvisas en ansokan
om uppehallstillstand eller ater-
kallas ett sadant tillstand och
befinner sig utlanningen i Sverige,
ska det samtidigt meddelas beslut
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om awvisning eller utvisning, om
inte sarskilda skél talar mot det.

Forsta stycket galler inte om
ansokan avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ §
andra stycket.

Beslutande myndigheter

17 §

Migrationsverket ska prova
fragan om  awvisning  om
utl&nningen

1. soker asyl har,

2. har en néra familjemedlem
som soker asyl har, eller

3. kan komma att avvisas med
stod av 2 § 6 eller 3 § andra
stycket.

| andra fall far saval
Migrationsverket ~ som  polis-
myndigheten préva frdgan om
awvisning.

Om polismyndigheten anser det
tveksamt om en utldnning bor
awvvisas, ska arendet lamnas dver
till Migrationsverket.

188

Migrationsverket ska préva
frdgan om utvisning enligt 6, 10
eller 11 8.

Beslut om omedelbar
verkstallighet

19§

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17 § forsta stycket far verkstéllas
aven om det inte har vunnit laga
kraft (avvisning med omedelbar
verkstéllighet), om det &r
uppenbart att det inte finns grund
for asyl och att uppehalistillstand
inte heller ska beviljas pa nagon
annan grund.

I 12 kap. 7 § finns nérmare
bestdmmelser om verkstéalligheten
av beslut om awvisning med
omedelbar verkstéllighet.



Anvisningar om verkstéllighet

208

| ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsover-
domstolen ska det anges vilket
land utlénningen ska avvisas eller
utvisas till.

Om det finns sarskilda skal, far
mer &n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en myndighet som
avses i forsta stycket som ror
avvisning eller utvisning ska
innehdlla de anvisningar om
verkstalligheten som omsténdig-
heterna i det enskilda fallet kan ge
anledning till.

Tidsfrist for frivillig aterresa och
aterreseforbud

218

Ett beslut om awvisning eller
utvisning ska innehalla en tidsfrist
inom vilken utlanningen frivilligt
ska lamna landet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska
bestammas till tvd veckor om
utlanningen avvisas och till fyra
veckor om utlanningen utvisas.
Om det finns sarskilda skal far en
langre tidsfrist bestdmmas.

En tidsfrist for frivillig avresa
ska dock inte meddelas om

1.det finns risk for att
utlanningen awviker,

2. utlanningen utgor en risk for
allmén ordning och sékerhet,

3. utldnningen genom ett
avvisningsbeslut nekas att resa in i
landet,

4. utlanningen hejdas i samband
med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grans och da
awvisas, eller

5. utldnningen  awvisas  av
Migrationsverket med omedelbar
verkstéllighet.

For EES-medborgare och deras
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familjemedlemmar galler i stéllet
for forsta stycket 12 kap. 15 §
tredje stycket.

228

| ett beslut om avvisning eller
utvisning som innehaller en
tidsfrist for frivillig avresa ska
utldnningen upplysas om att ett
aterreseforbud kan meddelas om
han eller hon inte l&dmnat landet
senast nér tidsfristen l16per ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
borjar 16pa nar beslutet om
awvisning eller utvisning vunnit
laga kraft eller ndr utlanningen
forklarat sig néjd med beslutet.

23§

Finns det inte forutsattningar att
meddela en tidsfrist for frivillig
avresa enligt 21 8, ska en polis-
myndighets beslut om avvisning
och Migrationsverkets beslut om
awvisning eller utvisning forenas
med ett aterreseforbud, om inte
sarskilda skal hanforliga till
utlanningens  personliga  for-
hallanden talar mot att ett sddant
forbud meddelas. Ett beslut om
awvisning varigenom en utléanning
nekas att resa in i landet ska dock
inte forenas med ett aterrese-
forbud.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare eller som avser en
utlanning som beviljats
uppehallstillstind enligt 5 kap.
158, far forenas med ett
aterreseforbud endast om beslutet
har meddelats av hansyn till
allmén ordning och sékerhet.

24 8

Tiden for aterreseférbud enligt
23 eller 27 § ska bestdammas till
hogst fem ar. Utgor utlanningen
ett allvarligt hot mot allmén



ordning och sékerhet far dock en
langre tidsperiod bestdmmas.

Sarskilt tillstand till kort besok

258

En utlanning som har meddelats
ett aterreseforbud enligt 23 eller
27 8eller 12 kap. 14 aeller 15a §
far ges sarskilt tillstand av
Migrationsverket att gora ett kort
besok h&r, om besoket galler
synnerligen viktiga angelégen-
heter. Om det finns sarskilda skal,
far ett sddant tillstind ges ocksa
pad ansdkan av ndgon annan &n
utlanningen.

Upphavande av aterreseférbud

26 8

Ett beslut om aterreseférbud
enligt 23 eller 27 § eller 12 kap.
14 a eller 15 a § som har vunnit
laga kraft far helt eller delvis
upphavas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen om det finns
sarskilda skal for att forbudet inte
langre ska galla.

En utlanning far ansdoka om
upphévande av ett forbud som
avses i forsta stycket. En sadan
ansokan ska ges in till
Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte
upphava ett aterreseforbud som
meddelats av  domstol. Om
Migrationsverket finner att ett
sddant aterreseforbud bor
upphévas ska verket inte besluta i
arendet utan med eget yttrande
lamna Over detta till den
migrationsdomstol  till  vilken
verkets beslut i frdga om upp-
havande hade kunnat 6verklagas.
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Beslut vid sidan av beslut om
avvisning eller utvisning

278

Nar ett dverklagat arende eller
mal om awvisning eller utvisning
avgors, far ocksd beslut fattas i
frdga om uppehallstillstdnd och
arbetstillstand. Detta galler &ven
om dessa fragor inte har tagits
upp av utlanningen.

Vid prévning av ett beslut om
awvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen  besluta att
utlanningen ska forbjudas att
atervanda till Sverige for viss tid,
aven om ingen lagre instans har
meddelat ett sddant forbud.

Nar Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen  prévar ett
beslut  om  awvisning eller
utvisning, far ett sadant beslut
samtidigt meddelas angaende den
som ar under 16 &r och som star
under utlanningens vardnad. Detta
galler &ven om ingen lagre instans
har provat denna fraga. | mal hos
en migrationsdomstol och Migra-
tionsoverdomstolen géller detta
dock inte om det for barnet har
aberopats omstandigheter som
avsesidkap. 1,2eller2as8.

8 a kap. Utvisning pa grund av
brott

Forutsattningar for utvisning
av andra utlanningar &n
EES-medborgare och deras
familjemedlemmar

18§

En utl&nning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far utvisas
ur Sverige om han eller hon déms
for ett brott som kan leda till
fangelse. En sddan utlanning far
ocksd utvisas om en domstol



undanrdjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utlanningen har
domts till och démer till en annan
pafoljd.

Utvisning far dock ske endast
om utlanningen doms till svarare
pafoljd an béter och om

1. garningen ar av sadant slag
och ovriga omstandigheter &r
sadana att det kan antas att han
eller hon kommer att gora sig
skyldig till fortsatt brottslighet har
i landet, eller

2. brottet med hénsyn till den
skada, fara eller krankning som
det har inneburit for enskilda eller
allmanna intressen ar sa allvarligt
att han eller hon inte bor fa stanna
kvar.

28

Nar en domstol 6vervéger om en
utlanning bor utvisas enligt 1 §,
ska den ta hansyn till utlanningens
anknytning till det svenska sam-
hallet. Domstolen ska sé&rskilt
beakta

1. utlanningens levnads-
omstandigheter,

2.om utlanningen har barn i
Sverige och, om s& é&r fallet,
barnets behov av kontakt med
honom eller henne, hur kontakten
har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen
utvisas,

3. utlanningens ovriga familje-
forhallanden, och

4. hur lange utlanningen har
vistats i Sverige.

En utldnning som &r flykting och
som behdver en fristad i Sverige
far utvisas enligt 1 § endast om
han eller hon har begatt ett
synnerligen grovt brott och det
skulle medféra allvarlig fara for
allman ordning och sékerhet att
lata utlanningen stanna har.
Utvisning far ocksd ske om
utlanningen i Sverige eller utom-
lands har bedrivit verksamhet som
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har inneburit fara for rikets
sakerhet och det finns anledning
att anta att han eller hon skulle
fortsatta med sadan verksamhet
hér.

Av 21 kap. 9 § och 22 kap. 5 §
framgéar att en utlanning som har
uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd eller  uppehallstillstand
enligt 22 kap. 2 eller 3 § far
utvisas enligt 1 § endast om det
finns sadana omstandigheter som
anges i andra stycket.

38

En utlanning far utvisas enligt
1 § endast nar det finns synnerliga
skal, om han eller hon hade vistats
i Sverige med permanent uppe-
hallstillstdnd sedan minst fyra ar
nar atal vacktes eller om han eller
hon da varit bosatt i Sverige sedan
minst fem ar.

En utlanning far inte utvisas
enligt 1 § om utl&nningen kom till
Sverige innan han eller hon fyllde
15 ar och hade vistats har sedan
minst fem ar nar atal vacktes.

48

Nar en frdga om utvisning enligt
1 § provas ska hansyn tas till om
utlanningen  p& grund av
bestdmmelserna i 12 kap. inte kan
sandas till ett visst land eller om
det annars finns sérskilda hinder
mot att beslutet verkstalls.

Forutsattningar for utvisning
av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar

58

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare far utvisas ur Sverige
om de forutsattningar som anges i
1 § ar uppfyllda och det sker av
hénsyn till allmén ordning och
sakerhet.

Det som foreskrivs i 2-4 8§ i



frAga om utvisning enligt 1 8§ Prop. 2013/14:82

galler &ven vid utvisning av en
EES-medborgare eller en familje-
medlem till en EES-medborgare
enligt denna paragraf. Aven det
som foreskrivs i 8 kap. 12-14 8§ i
frdga om utvisning enligt 8 kap.
11§ galler vid utvisning enligt
denna paragraf.

En medborgare i ett annat
nordiskt land far utvisas enligt
denna paragraf endast nar det
finns synnerliga skal, om han eller
hon hade varit bosatt i Sverige
sedan minst tvd ar nar atalet
vacktes.

Behorig domstol

68§

Utvisning pa grund av brott
beslutas av den domstol som
handlagger brottmalet.

Beslut om utvisning vid &ndring
av paféljd enligt 34 kap.
brottshalken

78

Nar en domstol enligt 34 kap.
brottshalken beslutar att &ndra en
paféljd som en utlanning har
domts till utéver utvisning, far
domstolen dven meddela det beslut
om utvisningen som forandringen
av pafoljd ger anledning till.

Aterreseférbud

88§

En allmdn domstols beslut om
utvisning pa& grund av brott ska
innehalla forbud for utlanningen
att atervanda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegransning.
| ett beslut med ett tidsbegransat
aterreseforbud ska utlanningen
upplysas om vilken dag forbudet
upphdr att galla. I beslutet ska han
eller hon ocksd upplysas om den
paféljd som Gvertradelse av
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forbudet kan medféra enligt
20 kap.

Sarskilt tillstand till kort besok

98§

En utlanning som har meddelats
ett aterreseforbud enligt 8 § far
ges  sarskilt  tillstand  av
Migrationsverket att gora ett kort
besék hér, om besoket galler
synnerligen viktiga angelégen-
heter. Om det finns sarskilda skal,
far ett sadant tillstand ges ocksa
pd ansbkan av nagon annan &n
utlanningen.

Uppehallstillstdnd och
upphéavande av utvisningsbeslut

10§

I 12 kap. finns bestdmmelser om
uppehallstillstand for den som av
allman domstol har utvisats pa
grund av brott och om upp-
havande av ett sadant utvisnings-
beslut.

10 kap.
18°

En utlanning som har fyllt 18 ar far tas i férvar om

1. utldnningens identitet ar oklar vid ankomsten till Sverige eller nér
han eller hon darefter ansoker om uppehallstillstind och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger &r riktig,
och

2. utlanningens ratt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan
bedémas anda.

En utlanning som har fyllt 18 ar far ocksa tas i forvar om

1. det &r nddvandigt for att en utredning om utlanningens réatt att stanna
i Sverige ska kunna genomforas,

2. det ar sannolikt att 2. det ar sannolikt att
utlénningen kommer att avvisas utldnningen kommer att avvisas
eller utvisas enligt 8 kap. 1, 2 eller  eller utvisas enligt 8 kap. 2, 3, 6, 8,
7 8, eller 9 eller 10 § eller 11 § forsta

stycket, eller

3. det &r fraga om att forbereda eller genomfara verkstalligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning.

® Senaste lydelse 2012:129.



Beslut om férvar av en utlanning enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det annars finns en risk att utldnningen bedriver
brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig undan eller pa annat
satt hindrar verkstalligheten.

2 §10

Ett barn far tas i forvar, om

1. det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstallighet eller det &r fraga om att forbereda eller genomfora
verkstélligheten av ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstéllighet,

2. risken &r uppenbar att barnet annars héller sig undan och dérigenom
aventyrar en verkstallighet som inte bor fordrdjas, och

3.det inte &r tillrackligt att barnet stélls under uppsikt enligt

bestammelserna i 7 8.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det ar fraga om att forbereda
eller genomfora verkstalligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

1. det ar fraga om att forbereda
eller genomfora verkstalligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 6
eller 10 § eller 8 a kap. 1 eller 5 §,
och

2.det vid ett tidigare forsok att verkstdlla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestdammelserna i 7 §

andra stycket.

78

Ett barn far, under de forutsattningar som anges i 2 § forsta stycket 1

och 2, stallas under uppsikt.

Ett barn far dessutom stillas
under uppsikt nar beslut har
meddelats om avvisning i andra
fall &nh som avses i 2 § forsta
stycket eller nédr beslut har
meddelats om utvisning enligt
8 kap. 7 eller 8 8.

Ett barn far dessutom stillas
under uppsikt nar beslut har
meddelats om avvisning i andra
fall &n som avses i 2 § forsta
stycket eller nér beslut har
meddelats om utvisning enligt
8 kap. 6 eller 10 § eller 8 a kap. 1
eller 5 8.

12 kap.

En polismyndighets beslut om
avvisning far verkstallas dven om
det har overklagats. Detsamma
géller for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 4 § andra stycket.

10 Senaste lydelse 2012:129.

68

En polismyndighets beslut om
avvisning far verkstéllas dven om
det har o©verklagats. Detsamma
géller for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 17 § andra stycket.
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Migrationsverkets  beslut om
awvisning enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket eller  utvisning  far
verkstallas &ven om beslutet inte
har vunnit laga kraft, om

1. utlanningen har forklarat sig
eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
6 8§ har forordnat att verkets beslut
om avvisning far verkstéllas trots
att det inte vunnit laga kraft.

78
Migrationsverkets  beslut om
awvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket  eller  utvisning  far
verkstallas dven om beslutet inte
har vunnit laga kraft, om
nojd med beslutet (ndjdférklaring),

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
19 § har beslutat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots
att det inte vunnit laga kraft.

8&§11

Om en utlédnning har ansdkt om
uppehallstillstaind som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har
provats och darvid avslagits
genom ett beslut som har vunnit
laga kraft eller innan ett beslut att
avvisa ansdkan enligt 5 kap. 1 b §
har vunnit laga kraft.

Forsta stycket géller inte om
Migrationsverket har forordnat om
omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 6 8 eller om utlanningen har
utvisats pa grund av brott. | dessa
fall far beslutet om avvisning eller
utvisning verkstallas nar anstkan
om uppehallstillstand har provats i
en instans och darvid avslagits.

Om en utldnning har ansékt om
uppehallstillstdnd som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har
prévats och da avslagits genom ett
beslut som har vunnit laga kraft
eller innan ett beslut att avvisa
ansokan enligt 5 kap. 1 b § har
vunnit laga kraft.

Forsta stycket géller inte om
Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 19 § eller om utladnningen
har utvisats pd grund av brott. |

dessa fall far beslutet om
avvisning eller utvisning
verkstdllas ndr ansbkan om

uppehallstillstand har provats i en
instans och da avslagits.

Forsta stycket hindrar inte att utldnningen éverlamnas, utldmnas eller
overfors till en annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att
lagforas eller avtjana en frihetsberévande paféljd.

Har en utlanning 6verklagat ett
beslut om att avvisas med
omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 6 § skall Migrationsverket
prova, om verkstalligheten av
beslutet tills vidare skall avbrytas
(inhibition).

U Senaste lydelse 2009:1542.

10§

Har en utldnning overklagat ett
beslut om att awvisas med
omedelbar verkstallighet enligt
8 kap. 19 §, ska Migrationsverket
prova om verkstélligheten av
beslutet tills vidare ska avbrytas
(inhibition).



Aven i andra fall nar
Migrationsverket omprovar ett
awvisningsbeslut,  skall  verket
prova fragan om inhibition.

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstallts, och antréaffas
utldnningen darefter har i landet,
skall beslutet verkstéllas pa nytt,
om det har vunnit laga kraft eller
enligt 7 eller 8 § anda far
verkstéllas och om det inte har
upphort att galla enligt 22 8.

Aven i andra fall nar
Migrationsverket omprovar ett
avvisningsbeslut ska verket préva
frdgan om inhibition.

238§

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstallts, och antréffas
utlanningen déarefter har i landet,
ska beslutet verkstéllas pa nytt, om
det har wunnit laga kraft eller
enligt 7 eller 8 § éanda far
verkstdllas och om det inte har
upphort att galla enligt 22 8.

Beslut om avvisning eller utvisning far dock inte verkstillas om

utldnningen

1. atervant med uppehallstillstand eller visering,

2. &tervant efter att ha fatt
sarskilt tillstand till ett kort besok
har i landet enligt 8 kap. 20 §, eller

2. atervant efter att ha fatt
sérskilt tillstand till ett kort besok
har i landet enligt 8 kap. 25 § eller
8 akap. 9§, eller

3. efter aterkomsten beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand.
Vad som sdgs i andra stycket 1 géller under giltighetstiden for

tillstandet eller viseringen.

Ett beslut om awvisning eller
utvisning som inte ar férenat med
nagot gallande  forbud  att
dtervanda  far  inte  heller
verkstallas, om utldnningen &r
undantagen fran krav pé visering
eller  uppehallstillstand  enligt
2 kap. 8 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
2 kap.98.

Ett beslut om awvvisning eller
utvisning som inte &r férenat med
nagot gallande  forbud  att
atervanda far inte heller verkstallas
om utlanningen ar undantagen fran
krav pé& visering eller uppe-
héllstillstand enligt 2 kap. 8 a eller
8 b § eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av 2 kap.
98.

18 kap.

18t

Offentligt bitrade ska forordnas for den som &tgarden avser, om det
inte maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utl&nningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller
7as,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller
10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen eller om ny prévning

beviljats,
4. verkstallighet av beslut om

12 Senaste lydelse 2009:1542.
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avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast savitt avser
fraga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utlanningen hallits i
férvar sedan mer an tre dagar, och

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 8.

awvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nar det
galler fraga om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § och utl&nningen
héllits i forvar sedan mer an tre
dagar, och

Offentligt bitrade ska alltid forordnas for barn som halls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

20 kap.
2§

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet &r ringa, till boter déms
en utlanning som uppsatligen
uppehaller sig i Sverige fastan han
eller hon enligt ett verkstéllt beslut
om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller
motsvarande beslut enligt aldre
lag inte har haft ratt att atervanda
hit.

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet &r ringa, till boter doms
en utlanning som uppsatligen
uppehaller sig i Sverige fastan han
eller hon enligt ett verkstallt beslut
om utvisning enligt 8 a kap. 1 eller
5 § inte har haft ratt att atervanda
hit.

Bestdammelserna i forsta stycket géller inte om utlanningen har flytt hit
av skal som avsesi 4 kap. 1, 2 eller2a 8.

I ringa fall ska atal for brott enligt forsta stycket inte vackas annat an
om det ar motiverat fran allman synpunkt.

21 kap.
98

En utldnning som har
uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd far utvisas pa grund av brott
endast om det foreligger sadana
omstandigheter som innebdr att en
flykting far utvisas enligt 8 kap.
11 § andra stycket.

En utlanning som har
uppehallstillstdind med tillfalligt
skydd far utvisas pa grund av brott
endast om det finns sadana
omsténdigheter som anges i
8 a kap. 2 § andra stycket.

22 kap.
58

En utldnning som har
uppehéllstillstand enligt 2 eller 3 §
far utvisas pa grund av brott endast
om det foreligger sédana
omstandigheter som anges i 8 kap.
11 § andra stycket.

En utlanning som har
uppehéllstillstand enligt 2 eller 3 §
far utvisas pa grund av brott endast
om det finns sddana
omsténdigheter som anges i
8 a kap. 2 § andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

B3 Senaste lydelse 2009:1542.



2. Vid tillampningen av 8 kap. 25 och 26 8§, 8 a kap. 9 §, 10 kap. 2§ Prop. 2013/14:82
andra stycket 1 och 7 § andra stycket, 12 kap. 6, 7, 8 a och 10 88 och Bilaga 6
23 § andra stycket 2 samt 20 kap. 2 § ska med beslut som dar ndmns
likstallas motsvarande beslut enligt aldre bestammelser.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
séarskild utlanningskontroll

Harigenom féreskrivs® att 5 och 11 a §§ lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

I arenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §8§ om uppehallstillstand,

6 a kap. 1-11 8§ om EU-blakort,

8 kap. 12 och 13 8§ om
utvisning av EES-medborgare och
sddana medborgares  familje-
medlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av
utlanningar ~ med permanent
uppehallsratt, EES-medborgare

8 kap. 7 a § om utvisning av
utlanningar  med permanent
uppehallsratt, EES-medborgare

som har vistats i Sverige under de
tio narmast foregadende aren och
EES-medborgare som &r barn,

som har vistats i Sverige under de
tio narmast foregdende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 kap. 17 a § om s&dana hansyn
som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fradga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sddan medborgares
familjemedlem,
9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,
10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,
12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 88 om verkstallighet av beslut om
utvisning,
13 kap. 1-7 §8 om muntlig handl&dggning hos forvaltningsmyndighet,
13 kap. 10 § om motivering av beslut,
13 kap. 11 § om tolkerséttning,
13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,
13 kap. 15 och 16 §8 om DNA-analys,
16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och om &ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L.0038).

2 Senaste lydelse 2013:651.



17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att Iamna uppgifter,
18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlanningslagen att lamna uppgifter
galler vid tillampningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

11a8°

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 kap. utldnnings-
lagen (2005:716) eller mot-
svarande &ldre bestdmmelser inte
kan verkstallas och det finns
sadana omstandigheter betraffande
utldnningen som avses i 1 8 1 eller
2, far Migrationsverket pa ansdkan
av Sékerhetspolisen besluta om
anmalningsplikt enligt 11 § forsta
stycket. Om det finns sadana
omsténdigheter betraffande
utlanningen som avses i 1 § 2, far
Migrationsverket ocksa besluta att
19-22 88 ska tillampas pa
utlanningen.

Ett beslut som Migrationsverket
har meddelat enligt forsta stycket
far GOverklagas till regeringen.
Dérvid tillampas 3 § forsta och
andra styckena.

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 eller 8 a kap.
utlanningslagen (2005:716) eller
motsvarande &ldre bestdmmelser
inte kan verkstéllas och det finns
sadana omstandigheter i fraga om
utldnningen som avses i 1 § 1 eller
2, far Migrationsverket pa ansokan
av Sékerhetspolisen besluta om
anmalningsplikt enligt 11 § forsta
stycket. Om det finns sddana
omstandigheter i frdga om
utlanningen som avses i 1 § 2, far
Migrationsverket ocksa besluta att
19-22 88 ska tillampas pa honom
eller henne.

Ett beslut som Migrationsverket
har meddelat enligt forsta stycket
far overklagas till regeringen,
varvid 3 § forsta och andra
styckena tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

% Senaste lydelse 2009:1545.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Harigenom foreskrivs att 7 8 lagen (1999:353) om réttspsykiatriskt
forskningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

For varje person far det registreras sddana uppgifter ur domen som
avser

1. utgngen i ansvarsdelen,

2. utdémd pafoljd eller 2. utdomd pafoljd eller
meddelad pafdljdseftergift, samt meddelad pafoljdseftergift, och

3. beslut om utvisning enligt 3. beslut om utvisning enligt
8kap. 8 § utldnningslagen 8akap. 1 eller 5 § utlannings-
(2005:716). lagen (2005:716).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2014.
2. Vid tillampningen av 7 § 3 ska med beslut som déar ndmns likstallas
motsvarande beslut enligt aldre bestdmmelser.

! Senaste lydelse 2005:723.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-01-15

Narvarande: F.d. justitierdden Torgny Hastad och Sten Heckscher samt
justitieradet Goran Lambertz.

Tydligare regler om fri rorlighet for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar

Enligt en lagradsremiss den 19 december 2013 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716),

2. lag om éndring i lagen (1991:572) om sérskild utl&nningskontroll,
3.lag om &ndring i lagen (1999:353) om rattspsykiatriskt forsknings-
register.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Johanna
Johnsson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Genom lagradsremissen gors pa nytt omfattande strukturella och tekniska
justeringar i utlanningslagen. Lagen ar patagligt svartillganglig, och
risken for misstag vid tillampningen &r stor. Flera remissinstanser har
framfort onskemal om en Oversyn. Lagradet stiller sig bakom detta
onskemal. Det &r Lagradets bestimda uppfattning att utlanningslagen
snarast bor fa en ambitios teknisk Gversyn.

Med denna synpunkt lamnar Lagradet forslagen utan erinran.
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29.6.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 229/35

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/58/EG om unionsmedborgares och deras familje-

medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om indring av

forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Europeiska unionens officiella tidning L 158 av den 30 april 2004)

Direktiv 2004/58/EG skall vara som foljer:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/38/EG
av den 29 april 2004

om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom

medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande

av direktiven 64/221/EEG, 68/360[EEG, 72[194/EEG, 73[148[EEG, 75[34[EEG, 75[35[EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en
primdr, individuell ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorium, med forbehdll for de
begransningar och villkor som faststills i fordraget och
genom de atgdrder som antas for att genomfora detta.

(2)  Fri rorlighet for personer dr en av de grundliggande
friheterna pa den inre marknaden, som omfattar ett
omrdde utan inre grinser, dir denna frihet sikerstills i
enlighet med bestimmelserna i fordraget.

EGT C 270 E, 25.9.2001, s. 150.
EGT C 149, 21.6.2002, s. 46.
EGT C 192, 12.8.2002, s. 17.
Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (EUT C 43 E,
19.2.2004, s. 42), radets gemensamma standpunkt av den (EUT C
54 E, 2.3.2004, s. 12) oc(ﬁ7 Europaparlamentets stindpunkt av den
10 mars 2004 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

o~~~
=
N

G)

Unionsmedborgarskap bor vara grundliggande status for
medborgarna i medlemsstaterna nir de utdvar sin ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig. Det dr darfor
nodvindigt att kodifiera och se Gver existerande gemen-
skapsinstrument som var for sig behandlar sdval arbet-
stagare, egenanstillda som studenter och andra inaktiva
personer for att forenkla och stirka ritten att fritt rora
sig och uppehilla sig for alla unionsmedborgare.

For att avhjilpa sektorsuppdelningen och den planlosa
hanteringen av rdtten att fritt rora sig och uppehilla sig
och for att gora det ldttare att utova denna ratt kravs en
gemensam rattsakt for att delvis dndra rddets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen (°) och for att
upphiva foljande rittsakter: Radets direktiv 68/360/EEG
av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer, (%)
radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i
fraga om etablering och tillhandahéllande av tjinster, ()
radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt
till bosittning, () rddets direktiv 90/365/EEG av den 28
juni 1990 om ritt till bosdttning for anstillda och egna
foretagare som inte lingre ar yrkesverksamma (°) och
radets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om
ratt till bosattning for studerande ().

EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, s. 1).

EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast dndrat genom
2003 ars anslutningsakt.

EGT L 172, 28.6.1973, 5. 14.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.
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©)

For att varje unionsmedborgare skall kunna ut6va sin
ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemssta-
ternas territorier pa villkor som sikerstiller de objektiva
villkoren frihet och virdighet bor &dven familje-
medlemmar beviljas denna ritt, oavsett medborgarskap.
For tillimpningen av detta direktiv bor definitionen av
"familjemedlem” utvidgas, sd att den dven omfattar regis-
trerade partner om den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med
dktenskap.

For att bevara familjens enhet i vidare mening och med
forbehdll for forbudet mot diskriminering pd grundval
av nationalitet, bor situationen for de personer som inte
omfattas av definitionen av familjemedlem enligt detta
direktiv och som darfor inte har ndgon automatisk ratt
till inresa och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
behandlas av den mottagande medlemsstaten pa
grundval av dess nationella lagstiftning, sd att den kan
besluta huruvida inresa och uppehdll dndd kan beviljas
sddana personer, varvid hdnsyn skall tas till deras
anknytning till unionsmedborgaren och andra omstin-
digheter, t.ex. deras ekonomiska eller fysiska beroende-
forhéllande till unionsmedborgaren.

De formaliteter som ér forenade med unionsmedbor-
gares fria rorlighet inom medlemsstaternas territorier bor
faststillas tydligt, utan att det paverkar tillimpningen av
de bestimmelser som giller for nationella grinskon-
troller.

For att underlitta den fria rorligheten for familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat,
bor de som redan har fatt ett uppehdllsdokument
undantas fran kravet pd att erhdlla inresevisering i den
mening som avses i rddets férordning (EG) nr 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen
over tredje lander vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering ndr de passerar de yttre granserna och av fortec-
kningen over de tredje lander vars medborgare ar undan-
tagna fran detta krav (') eller, i forekommande fall,
tillimplig nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare bor ha rdtt att uppehélla sig i den
mottagande medlemsstaten i upp till tre médnader utan
andra villkor eller formaliteter dn att de innehar ett
giltigt identitetskort eller pass, med forbehdll for en mer
gynnsam behandling som tillimpas pa arbetssokande i
enlighet med vad som erkinns av domstolens ratts-
praxis.

Personer som utdvar sin ritt till fri rorlighet bor emel-
lertid inte bli en orimlig belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta

(') EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10).

(11)

12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tiden av vistelsen. Darfor bor unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars uppehallsritt under langre tid
dn tre manader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundldggande och personliga ratt
att uppehalla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av
fordraget och ir inte beroende av att ett uppehdllstill-
stand utfirdas.

For uppehillsperioder som 6verstiger tre manader bor
medlemsstaterna kunna kriva att unionsmedborgaren
registrerar sig hos behoriga myndigheter pd bositt-
ningsorten, vilket skall styrkas med ett bevis om registre-
ring som utfirdas i detta syfte.

Kravet pa uppehillskort bor begrinsas till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte dr medborgare i en
medlemsstat for uppehéllsperioder som ar lingre dn tre
ménader.

De bevishandlingar som de behoriga myndigheterna
begir for att utfirda ett bevis om registrering eller ett
uppehéllskort bor specificeras uttommande for att
undvika olikheter i administrativ praxis eller skilda
tolkningar som blir till ett alltfor stort hinder nir unions-
medborgarna och deras familjemedlemmar skall utova
sin uppehéllsritt.

Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rittsligt skydd
for det fall att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig,
gifter sig eller nir ett registrerat partnerskap upploses.
Med respekt for familjelivet och den minskliga virdig-
heten samt for att under vissa forhéllanden undvika
missbruk, bor dtgarder vidtas for att sikerstdlla att famil-
jemedlemmar som redan uppehéller sig inom den motta-
gande medlemsstatens territorium far behélla uppehélls-
ritten uteslutande pa personlig grund.

Sé linge de personer som omfattas av ritten till bosatt-
ning inte utgdr en orimlig borda for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem bor de inte
utvisas. Darfor far en utvisningsitgird inte vara en auto-
matisk foljd av anlitandet av det sociala bistindssystemet.
Den mottagande medlemsstaten bor bedoma om det dr
fraga om tillfilliga svarigheter och beakta bosittningens
langd, personens personliga omstindigheter och stor-
leken pa det bidrag som har beviljats, nir de bedomer
huruvida personen ifrdga blivit en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem och
bor utvisas. Under inga omstindigheter far arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli féremdl for utvisning, utom av hansyn till
allmén ordning eller sikerhet.
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(17)  Permanent uppehﬁllsr'a’_tt for unionsmedborgare som har (22) Enligt ft')rdraget kan ritten att fritt rora sig och uppehilla
valt att bositta sig varaktigt i en annan medlemsstat sig begransas av hinsyn till allmdn ordning, sikerhet och
skulle stirka kinslan av ett gemensamt unionsmedbor- hilsa. For att sikerstilla en sndvare definition av de
garskap och idr en nyckelfaktor for att frimja social omstidndigheter och rittssikerhetsgarantier som avgor
sammanhdllning, som ir ett av gemenskapens grundldg- om unionsmedborgare eller familjemedlemmar kan
gande mél. En permanent uppehéllsritt bor dirfor fore- nekas inresa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta radets
skrivas for alla unionsmedborgare och deras familjeme- direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om sam-
dlemmar som har varit stadigvarande bosatta i den ordningen av sirskilda dtgirder som giller utlindska
mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren i medborgares rorlighet och bosittning och som ir berit-
detta direktiv under fem &rs tid utan att bli utvisade. tigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller

halsa (%).

(18)  For att utgora ett verkligt instrument for integration i (23 Utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
den mottagande medlemsstat dér unionsmedborgaren 4r medlemmar av hinsyn till allmin ordning eller sikerhet
bosatt, bor den permanenta uppehallsritten nir den en dr en linoted you 8

. STl s ; gtgdende dtgird, som allvarligt kan skada
ging erhdllits inte omfattas av villkor. personer som, efter att ha utnyttjat de rattigheter och
friheter som de erhéller genom fordraget, verkligen har

integrerats i den mottagande medlemsstaten. Rickvidden

for sddana dtgarder bor darfor begrinsas i enlighet med

proportionalitetsprincipen, for att ta hansyn till i vilken

grad de berorda personerna har integrerats, hur linge de

(19)  Vissa sirskilda férméner for unionsmedborgare som dr har vistats i den mottagande medlemsstaten, till deras
arbetstagare eller egenféretagare och deras familjeme- dlder och hilsotillstind, deras familjesituation och
dlemmar, vilka kan moﬂlggora for dem att erhilla en ekonomiska situation och deras anknytning till
permanent uppehéllsritt innan de har varit bosatta i fem ursprungslandet.
ar i den mottagande medlemsstaten, bor behallas,
eftersom de utgor forvirvade rittigheter enligt kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni
1970 om arbetstagares rdtt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dir (") och rddets direktiv 75/34/EEG av den 17 (24)  Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras fa-
december 1974 om ritten for medborgare i en miljemedlemmars  integrering i den mottagande
medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats terri- medlemsstaten dr, desto hogre bor foljaktligen graden av
torium efter att ddr ha drivit egen rorelse (). skydd mot utvisning vara. Endast i undantagsfall, av tvin-

gande hinsyn till den allminna sikerheten, bor utvisning
anvindas mot personer som har varit bosatta under flera
ar i den mottagande medlemsstaten, i synnerhet om de
ar fodda dar och har bott dir hela sitt liv. Likasd bor det
endast i undantagsfall vara tilldtet att utvisa underariga,

(20)  Forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet eftersom forbindelsen med familjen bor skyddas, i
innebar att alla unionsmedborgare och deras familje- enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter av
medlemmar som med stod av detta direktiv uppehaller den 20 november 1989.
sig 1 en medlemsstat av den medlemsstaten bér behan-
dlas pd samma sitt som dennas medborgare inom
omraden som omfattas av fordraget, med forbehdll for
sadana sdrskilda bestimmelser som uttryckligen anges i
fordraget eller i sekundarlagstiftningen. (25)  Rattssdkerhetsgarantierna bor ocksd specificeras i detalj

for att trygga en hog skyddsniva for unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter vid
vagrad inresa eller uppehdll i en annan medlemsstat,
samt for att uppritthdlla principen om att myndighetsat-
girder vederborligen mdste motiveras.

(21)  Det bor emellertid limnas at den mottagande medlems-
staten att bestimma om den skall bevilja socialt bistand
under de tre forsta manaderna av uppehallet, eller for en
langre tid ndr det galler arbetssokande, for andra unions-
medborgare dn de som ir arbetstagare eller egenforeta-
gare eller som bibehéller denna status eller deras familje- (26)  Under alla omstindigheter bor unionsmedborgare och

medlemmar, eller bistdnd till uppehalle for studier, inklu-
sive yrkesutbildning, innan ratten till permanent uppe-
hall erhéllits till dessa personer.

(') EGTL 142, 30.6.1970, s. 24.
() EGTL 14, 20.1.1975, s. 10.

deras familjemedlemmar som vigras ritt till inresa eller
uppehdll i en annan medlemsstat ha mojlighet till
domstolsprovning av beslutet.

() EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv
75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, s. 14).
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(27) 1 overensstimmelse med domstolens rittspraxis, for att
forbjuda att medlemsstaterna fattar beslut om férbud pé
livstid att dtervdnda till deras territorium for personer
som omfattas av detta direktiv, bor det bekriftas att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har
forbjudits att atervinda till en medlemsstats territorium
har ritt att limna in en ny ansokan efter en rimlig tid
och under alla omstindigheter tre ar efter det att det
slutgiltiga dterreseforbudet verkstillts.

(28)  For att skydda mot missbruk av rittigheter eller bedri-
geri, sirskilt skendktenskap eller andra former av forhél-
landen som ingétts endast i syfte att dtnjuta ritt att fritt
rora sig och uppehdlla sig, bor medlemsstaterna ha ritt
att anta nédvandiga dtgarder.

(29)  Detta direktiv bor inte paverka mer gynnsamma natio-
nella bestimmelser.

(30) I syfte att undersoka hur utdvandet av ritten att fritt rora
sig och uppehalla sig skall kunna underlattas ytterligare,
bér kommissionen utarbeta en rapport for att utvirdera
mojligheten att ligga fram nodvindiga forslag i detta
syfte, sarskilt avseende forlingning av uppehéllsperioden
utan villkor.

(31)  Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheterna och friheterna och med de principer
som erkdnns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om
de grundliaggande rittigheterna. I enlighet med stadgans
forbud mot diskriminering bor medlemsstaterna genom-
fora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering
mellan férménstagarna till detta direktiv, pd sddana
grunder sdsom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller overty-
gelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststills

a) villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
utévande av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorium,

b) ritten att permanent uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorium  for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar,

¢) begrdnsningar i rittigheterna i a och b av hinsyn till allméin
ordning, sikerhet och hilsa.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

1. unionsmedborgare: varje person som ar medborgare i en
medlemsstat.

2. familjemedlem:
a) make eller maka,

b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingdtt
ett registrerat partnerskap pd grundval av lagstiftningen i
en medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens
lagstiftning behandlar registrerade partnerskap som
likvirdiga med dktenskap och i enlighet med villkoren i
relevant lagstiftning i den mottagande medlemsstaten,

¢) slaktingar i rakt nedstigande led som dr under 21 ér eller
ir beroende for sin forsorjning, dven till maken eller
makan eller till sddan partner som avses i b,

d) de underhillsberittigade sliktingar i rakt uppstigande
led, dven till maken eller makan eller till sidan partner
som avses i b.

3. mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmed-
borgaren reser for att utdva sin rdtt att fritt rora sig eller
uppehalla sig.

Artikel 3
Formanstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas pd alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehéller sig i en annan medlemsstat in
den de sjilva dr medborgare i samt pad de familjemedlemmar
enligt definitionen i artikel 2.2 som foljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren.

2. Utan att det paverkar de berordas personliga ritt att fritt
rora sig eller uppehalla sig, och i 6verensstimmelse med natio-
nell lagstiftning, skall den mottagande medlemsstaten underlitta
inresa och uppehall for foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som
inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de i det land
fran vilket de har kommit 4r beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primadr uppehéllsritt eller om
det av allvarliga hélsoskal absolut krdvs att unionsmedbor-
garen personligen tar hand om familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett varak-
tigt vederborligen bestyrkt forhéllande.

Den mottagande medlemsstaten skall foreta en noggrann
undersokning av de personliga forhdllandena och motivera ett
eventuellt beslut att neka dessa personer inresa till eller att
uppehélla sig i den medlemsstaten.

149



Prop: 2013/14:82

Bilaga 8
29.6.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 229/39
KAPITEL II 3. Den mottagande medlemsstaten fir inte infora inrese-

RATT TILL UT- OCH INRESA

Artikel 4

Riitt till utresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och
deras familjemedlemmar, som inte 4r medborgare i en
medlemsstat, och som har giltigt pass, ha ritt att limna en
medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

2. Personer som avses i punkt 1 far inte dliggas skyldighet
att inneha utresevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

3. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina lagar for sina
egna medborgares rikning utfirda och fornya ett identitetskort
eller pass som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt dtminstone i alla medlemsstater
och i linder som innehavaren maste fara igenom nir denne
reser mellan medlemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag
saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort, skall
passet gdlla i minst fem ar fran utfardandet eller fornyelsen.

Artikel 5

Ritt till inresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att resa in pd deras
territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tillta
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat
att resa in pd deras territorium med ett giltigt pass.

Unionsmedborgare fir inte dldggas skyldighet att inneha inrese-
visering eller ndgon motsvarande formalitet.

2. Familjemedlemmar som inte &4 medborgare i en
medlemsstat skall endast dliggas skyldighet att ha visering i
enlighet med férordning (EG) nr 539/2001 eller i forekom-
mande fall med nationell lag. Enligt detta direktiv skall innehav
av giltigt uppehéllskort enligt artikel 10 medféra undantag for
dessa familjemedlemmar fran kravet pd visering.

Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjilp de
behover for att fd nodvindiga viseringar. Viseringarna skall
utfirdas gratis sd snart som mojligt pd grundval av ett
paskyndat forfarande.

eller utresestimpel i passen for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat om de uppvisar det uppehallskort
som foreskrivs i artikel 10.

4. Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till
denne, som inte dr medborgare i en medlemsstat, inte har de
resehandlingar som kravs eller, i forekommande fall, nodvin-
diga viseringar, skall den ber6rda medlemsstaten, innan utvis-
ning far komma i frdga, ge dessa personer all rimlig mojlighet
att fa eller fa tillgdng till de nodvdndiga handlingarna inom
rimlig tid eller fd bekriftat eller pd annat sitt bevisat att de
omfattas av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig.

5. Medlemsstaten fir begdra att den berorda personen
rapporterar sin nédrvaro inom dess territorium inom rimlig och
icke-diskriminerande tid. Om den berorda personen underléter
att uppfylla detta krav fir denne édliggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL III

UPPEHALLSRATT

Artikel 6
Uppehaillsritt i hogst tre minader

1. Unionsmedborgare skall ha ritt att uppehdlla sig pa en
annan medlemsstats territorium i hdgst tre manader utan nigra
andra villkor eller formaliteter 4n kravet pd att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pa fa-
miljemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat,
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar ett giltigt pass.

Artikel 7
Uppehillsritt for Lingre tid dn tre manader

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehdlla sig
inom en annan medlemsstats territorium under lingre tid 4n
tre manader om den berdrda personen

a) dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rakning har till-
rickliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under
vistelsen, samt har en heltickande sjukforsakring som galler
i den mottagande medlemsstaten, eller
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¢) — dr inskriven vid en privat eller statlig institution, som ar som familjemedlemmar till en unionsmedborgare som uppfyller

erkdnd eller finansierad av den mottagande medlems-
staten pa grundval av dess lagstiftning eller administra-
tiva praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller
genomga en yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukforsikring som géller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsikran till
den behoriga nationella myndigheten, i form av en
forklaring eller pd ndgot annat valfritt likvirdigt sitt, om
att han har tillrickliga tillgdngar for att kunna forsorja
sig sjalv och familjen, s3 att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem
under deras vistelseperiod, eller

d) dr familjemedlem som foljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehallsritten enligt punkt 1 skall dven omfatta familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat nir de
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den
mottagande medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren
uppfyller villkoren i punkt 1 a, 1 b eller 1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedbor-
gare som inte lingre dr arbetstagare eller egenforetagare behalla
sin stillning som arbetstagare eller egenforetagare i foljande

fall:

a) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférméiga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

b) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer 4n ett drs anstillning och har
anmilt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsfor-
medling.

¢) Om personen har drabbats av vederborligen registrerad ofri-
villig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstillning som
varit tidsbegransad till mindre dn ett ar eller efter att ha
blivit ofrivilligt arbetslos under de forsta tolv manaderna
samt har anmalt sig som arbetssokande till en behorig
arbetsformedling. I detta fall skall stillningen som arbetsta-
gare kvarstd under minst sex manader.

d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte dr ofrivilligt arbetslos skall stillningen som arbetstagare
kvarstd endast om yrkesutbildningen har ett samband med
den tidigare sysselsittningen.

4. Med avvikelse fran punkt 1 d och punkt 2 ovan skall
endast maken eller makan, den registrerade partner som avses i
artikel 2.2 b och underhallsberittigade barn ha uppehallsratt

villkoren i 1 c. Artikel 3.2 skall tillimpas pd hans eller hennes
slaktingar i rakt uppstigande led samt pd makes/makas eller
registrerade partners/underhéllsberdttigade sldktingar i rakt
uppstigande led.

Artikel 8

Administrativa formaliteter f6r unionsmedborgare

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 fir den
mottagande medlemsstaten dligga unionsmedborgare att regis-
trera sig hos behoriga myndigheter vid uppehéll som 6verstiger
tre manader.

2. Fristen for registrering far aldrig understiga tre méanader
riknat frdn ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall
utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade perso-
nens namn och adress samt registreringsdatum. Om den
berorda personen underlater att uppfylla registreringskravet far
denne aldggas proportionerliga och icke-diskriminerande sank-
tioner.

3.  Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda
bevis om registrering ar att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse
fran arbetsgivaren om anstillning eller ett anstillningsintyg
eller bevis pd att de dr egenforetagare.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pé att
de uppfyller villkoren i den punkten.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 ¢ skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pd
registrering vid en erkdnd institution och pa att de omfattas
av en heltickande sjukforsikring samt den forklaring eller
dess motsvarighet som avses i artikel 7.1 c¢. Medlemssta-
terna fir inte krdva att ett sdrskilt belopp anges i forkla-
ringen.

4. Medlemsstaterna far inte faststdlla nigot fast belopp som
de anser vara “tillrickliga tillgdngar”, utan de madste ta hinsyn
till den berorda personens personliga omstindigheter. Detta
belopp far i varje fall inte Gverstiga den beloppsgrins under
vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten ar beritti-
gade till socialt bistind, eller, om detta kriterium inte kan
tillimpas, minimipensionen i den mottagande medlemsstaten.
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5. For att utfirda ett bevis om registrering till en unionsmed-
borgares familjemedlemmar som sjilva 4r unionsmedborgare
far medlemsstaterna begira att foljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b) En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

¢) Vid behov, beviset om registrering f6r den unionsmedbor-
gare som de foljer med eller ansluter sig till.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen dr uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfardats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land fran vilket personerna anlinder och som styrker att de
ar ckonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller dr
medlemmar av unionsmedborgarens hushall, eller bevis pa
att allvarliga hilsoskal foreligger som absolut kriver att
unionsmedborgaren ger familjemedlemmen  personlig
omvdrdnad.

f) I de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis pd att ett varaktigt
forhallande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter f6r familjemedlemmar som
inte ir medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehallskort till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare
i en medlemsstat, om det planerade uppehdllet overstiger tre
ménader.

2. Fristen for att ansoka om uppehallskort far inte under-
stiga tre manader raknat frin ankomstdagen.

3. Om den berorde personen underldter att ansoka om
uppehéllskort fir denne &ldggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.

Artikel 10

Utfirdande av uppehallskort

1. Uppehéllsritten for unionsmedborgares familjemed-
lemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas "uppehallskort for en unions-
medborgares familjemedlem” utfirdas senast sex médnader efter
det att ansokan ldmnades in. Ett intyg om inlimnad ansokan
om uppehdllskort skall utfirdas omedelbart.

2. For utfirdande av ett uppehéllskort skall medlemsstaterna
begira att foljande handlingar visas upp.

a) Ett giltigt pass.

b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

c) Beviset om registrering eller i avsaknad av ett registrerings-
system, ett annat bevis pa att den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till har hemvist i den motta-
gande medlemsstaten.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna dr uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfardats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land frdn vilket personerna anlidnder som styrker att de ar
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingdr i
unionsmedborgarens hushdll, eller bevis pa att allvarliga
hilsoskal foreligger som absolut kriver att unionsmedbor-
garen ger familjemedlemmen personlig omvérdnad.

f) T de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis pa att det fore-
ligger en varaktigt forhdllande med unionsmedborgaren.

Artikel 11

Uppehéllskortets giltighet

1. Det uppehallskort som avses i artikel 10.1 skall galla i
fem ar fran dagen for utfirdandet eller under den berdknade
tiden for unionsmedborgarens vistelse om denna inte 6verstiger
fem ar.

2. Uppehallskortets giltighet skall inte paverkas av tillfillig
franvaro som inte Gverstiger sex manader per ar eller av lingre
franvaro pd grund av obligatorisk militdrtjanst eller av en frin-
varo pd hogst tolv pd varandra foljande manader av viktiga
skal, t.ex. graviditet och férlossning, allvarlig sjukdom, studier
eller yrkesutbildning eller utstationering pd grund av arbete i en
annan medlemsstat eller i tredje land.

Artikel 12

Bibehéllen uppehallsritt for familjemedlemmar om unions-
medborgaren avlider eller Limnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod eller avresa frin den mottagande
medlemsstaten inte paverka uppehéllsritten for unionsmedbor-
garens familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlems-
stat.
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Innan personerna i fraga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla villkoren i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod inte leda till forlust av uppehallsritten
for unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat och som har varit bosatta i den
mottagande medlemsstaten som familjemedlemmar i minst ett
ar fore unionsmedborgarens franfille.

Innan personerna i friga forvdrvar permanent uppehéllsratt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehallsritt att de kan
visa att de ar anstdllda eller egenforetagare eller att de har till-
rickliga tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under sin uppehallsperiod samt har en
heltackande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller dr medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa villkor. "Tillrdckliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehallsritt som sidana familjemedlemmar har ar uteslu-
tande pa personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa fran den mottagande
medlemsstaten eller unionsmedborgarens dod skall inte
medfora forlust av uppehallsritt for unionsmedborgarens barn
eller for den fordlder som har den faktiska vdrdnaden om
barnen, oavsett nationalitet, om barnen ir bosatta i den motta-
gande medlemsstaten och inskrivna vid en utbildningsanstalt
for att bedriva studier dir, forrdn deras studier avslutats.

Artikel 13

Bibehillen uppehallsritt fér familjemedlemmar vid dkten-
skapsskillnad, ogiltigférklaring av idktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av
aktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap som avses
i artikel 2.b inte paverka uppehéllsritten for unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som dr medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna i friga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
aktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda

till forlust av uppehéllsritten for unionsmedborgarens familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat

a) om dktenskapet eller det registrerade partnerskap som avses
i artikel 2 b, ndr forfarandet for dktenskapsskillnad eller ogil-
tigforklaring av dktenskapet eller upplosning av det registre-
rade partnerskapet inleds, har varat i minst tre dr, varav
minst ett dr i den mottagande medlemsstaten, eller

b) om virdnaden av unionsmedborgarens barn genom o&ver-
enskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i
artikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har overldtits pa
den make, maka eller partner som inte dr medborgare i en
medlemsstat, eller

(a)
~

om detta dr befogat med hansyn till sdrskilt svira omstan-
digheter t.ex. att ha varit utsatt for vald i hemmet medan
dktenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod, eller

d) om den make, maka eller partner som avses i artikel 2.b,
som inte dr medborgare i en medlemsstat, genom Over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna eller genom
ett domstolsbeslut har ratt till umgdnge med ett underérigt
barn, forutsatt att domstolen har faststillt att denna umgan-
gesrdtt maste ske i den mottagande medlemsstaten och
under sd lang tid som kravs.

Innan personerna i fraga forvirvar permanent uppehdllsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehéllsritten att de kan
visa att de dr anstdllda eller egenforetagare eller har tillrickliga
tillgangar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for att inte
bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under sin uppehéllsperiod, samt har en hel-
tickande sjukforsikring som giller i den mottagande medlems-
staten, eller att de dr medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa krav. "Tillrickliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehallsritt som sddana familjemedlemmar har ar uteslu-
tande pa personlig grund.

Artikel 14

Bibehallen uppehllsritt

1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehéllsritt enligt artikel 6 sd linge de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehdllsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 sd linge de
uppfyller villkoren i dessa artiklar.
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[ srskilda fall dd det finns rimliga tvivel pd huruvida en unions-
medborgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller kraven i
artiklarna 7, 12 och 13 far medlemsstaterna kontrollera att
dessa krav dr uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomféras
systematiskt.

3. En utvisningsdtgird skall inte vara den automatiska
foljden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar
har anlitat det sociala bistdndssystemet i den mottagande
medlemsstaten.

4. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 och utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI fir
en utvisningsatgard under inga forhéllanden vidtas mot unions-
medborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna dr anstillda eller egenforetagare,
eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall
kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte
utvisas sd linge unionsmedborgarna kan styrka att de fortfa-
rande soker arbete och att de verkligen har mojlighet att fa
anstillning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1.  Forfarandena i artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande
satt tillimpas pé alla beslut som pd andra grunder 4n allmin
ordning, sikerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anvindes for att resa
in i den mottagande medlemsstaten och som legat till grund for
utfirdande av bevis om registrering eller uppehallskort, har
upphort att gilla, far inte ligga till grund for utvisning fran den
mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte kombinera ett
beslut om utvisning enligt punkt 1 med ett aterreseforbud.
KAPITEL IV

PERMANENT UPPEHALLSRATT

Avsnitt [

Berittigande

Artikel 16

Allmin regel for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehdllit sig lagligt under
en fortlopande period av fem dr i den mottagande medlems-

staten skall ha permanent uppehallsritt dir. Denna ritt skall
inte vara underkastad villkoren i kapitel IIL

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksé tillimpas pd famil-
jemedlemmar som inte d4r medborgare i en medlemsstat, men
som lagligt har uppehallit sig tillsammans med unionsmedbor-
garen i den mottagande medlemsstaten under en period av fem
pa varandra foljande ar.

3. Stadigvarande uppehdll skall inte péverkas av tillfallig
franvaro som inte Overstiger sammanlagt sex manader per ar
eller av lingre franvaro pd grund av obligatorisk militrtjanst
eller av en franvaro pa hogst tolv pa varandra foljande manader
av viktiga skil, tex. graviditet och forlossning, allvarlig
sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pé
grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje land.

4. Nir uppehdllsratt val har forvdrvats skall den endast
kunna gd forlorad genom bortovaro fran den mottagande
medlemsstaten i mer dn tvd pa varandra foljande ar.

Artikel 17

Undantag for personer som inte lingre arbetar i den
mottagande medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag fran artikel 16 skall foljande personer
ges permanent uppehéllsritt i den mottagande medlemsstaten,
dven om de inte har varit bosatta dir under en fortlopande
period av fem r:

a) Anstillda eller egenféretagare som, nir de upphor att arbeta,
har uppndtt den élder som enligt den mottagande medlems-
statens lag kravs for ritt till dlderspension eller anstillda
som upphor att vara anstillda i samband med fortidspensio-
nering, om de har arbetat och uppehillit sig i den medlems-
staten dtminstone under de tolv foregdende ménaderna och
fortlopande har uppehallit sig i landet i minst tre dr.

Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkdnner
vissa kategorier av egenforetagare ritt till dlderspension,
skall dldersvillkoret anses uppfyllt ndr personen i friga har
uppnatt en alder av 60 4r.

=

Anstillda eller egenforetagare som fortlopande har uppe-
hallit sig i den mottagande medlemsstaten i mer 4n tva ar
och slutar arbeta ddr som foljd av permanent arbetsofor-
maga.
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Om denna oformdaga beror pd en arbetsolycka eller yrkes-
sjukdom som berittigar personen i fraga till en férman som
helt eller delvis utbetalas av en institution i den mottagande
medlemsstaten, skall inga krav stillas pd uppehallets lingd.

¢) Anstillda eller egenforetagare som efter tre drs fortlopande
anstillning och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
arbetar som anstillda eller egenforetagare i en annan
medlemsstat men behéller sin bostad i den mottagande
medlemsstaten och dtervinder dit i regel varje dag eller
dtminstone en ging i veckan.

For forvirv av de rittigheter som avses i a och b skall
anstillningsperioder i den medlemsstat dir den berorda
personen arbetar betraktas som om de tillbringats i den
mottagande medlemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats
av en behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga
avbrott i arbetet och frénvaro frin eller upphérande av
verksamheten som beror pé sjukdom eller olycksfall, skall anses
som yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehéllets och anstillningens lingd i
punkt 1a och villkoret avseende uppehéllets lingd i punkt 1b
skall inte tillimpas om den anstilldes eller egenféretagarens
make eller partner enligt artikel 2.2 b dr medborgare i den
mottagande medlemsstaten eller har forlorat sitt medborgar-
skap i den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i fraga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en
anstilld eller egenféretagare som uppehdller sig tillsammans
med denne i den mottagande medlemsstaten ha permanent
uppehéllsritt i den medlemsstaten om den anstillde eller egen-
foretagaren sjdlv har forvirvat permanent uppehéllsritt i den
medlemsstaten med stod av punkt 1.

4. Om emellertid den anstillde eller egenféretagaren avlider
medan han fortfarande &r yrkesverksam, men innan han
forvirvat permanent uppehallsritt i den mottagande medlems-
staten med stod av punkt 1, skall dennes familjemedlemmar
som uppehdller sig tillsammans med denne i den mottagande
medlemsstaten dock ha permanent uppehéllsritt dir, om

a) den anstillde eller egenforetagaren vid sin dod fortlopande
uppehdllit sig i den medlemsstaten i tva ar,

b) dodsfallet beror pd en arbetsolycka eller en yrkessjukdom,
eller

¢) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i
den medlemsstaten som en f6ljd av dktenskapet med den
anstéllde eller egenforetagaren i fraga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehdllsritt for vissa familje-
medlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och
artikel 13.2 som uppfyller villkoren ddri forvirva permanent
uppehdllsritt efter lagligt uppehdll under fem pa varandra
foljande ar i den mottagande medlemsstaten.

Avsnitt I1

Administrativa formaliteter

Artikel 19
Intyg om permanent uppehillsritt f6r unionsmedborgare

1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehéllets
varaktighet, efter ansokan utfirda ett intyg om permanent
uppehdllsritt for unionsmedborgare som uppfyller villkoren for
permanent uppehllsritt.

2. Intyget om permanent uppehdllsritt skall utfardas snarast
mojligt.

Artikel 20

Permanent uppehillskort f6r familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehéllsritt utfirda ett permanent uppehillskort
senast sex mdanader efter det att ansokan limnades in. Det
permanenta uppehdllskortet skall fornyas automatiskt vart
tionde dr.

2. Ansokan om permanent permanent uppehéllskort skall
ldimnas in innan det uppehéllskortet l6per ut. Om den berorde
personen underldter att ansoka om permanent uppehallskort
far denne éalaggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner.

3. Avbrott i uppehallet som inte overstiger tvd pd varandra
foljande ar skall inte paverka uppehallskortets giltighet.
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Artikel 21 langre period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan
permanent uppehallsritt beviljats vara skyldig att bevilja
. . bistdnd till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i
Stadigvarande uppehill form av studiebidrag eller studieldn till andra personer 4n

Vid tillimpningen av detta direktiv fir stadigvarande uppehall
styrkas med varje bevismedel som godtas i den mottagande
medlemsstaten. Varje verkstdllt utvisningsbeslut mot den
berérda personen som verkstillts i vederborlig ordning skall
medfora att det stadigvarande uppehallet anses avbrutet.

KAPITEL V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM UPPEHALLSRATT OCH
PERMANENT UPPEHALLSRATT

Artikel 22
Territoriell rickvidd

Uppehéllsritt och permanent uppehéllsritt skall gilla inom den
mottagande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna
far begrinsa den territoriella giltigheten for uppehéllsratt och
permanent uppehéllsritt endast om sddana begransningar dven
giller medlemsstatens egna medborgare.

Artikel 23
Nirstdende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehéllsratt
eller permanent uppehéllsratt i en medlemsstat skall, oavsett
medborgarskap, ha rdtt att ta anstillning eller inleda
verksamhet som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1.  Om inte annat foljer av sddana specifika bestimmelser
som uttryckligen anges i fordraget och sekundarlagstiftningen
skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppe-
héller sig i den mottagande medlemsstaten dtnjuta samma
behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de
omrdden som omfattas av fordraget. Aven familjemedlemmar
som inte dr medborgare i en medlemsstat, men som har uppe-
hallsrdtt eller permanent uppehallsritt, skall dtnjuta denna
rittighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistdnd under
uppehéllets forsta tre manader, eller i forekommande fall den

anstdllda eller egenforetagare, personer som behéller siddan
stillning eller deras familjemedlemmar.

Artikel 25

Allminna bestimmelser om uppehillsdokument

1. Innehav av sddant bevis om registrering som avses i
artikel 8, av ett intyg om permanent uppehéllsritt, av ett intyg
om att ansokan om uppehéllskort for familjemedlemmar har
lamnats in, av ett uppehdllskort eller av ett permanent uppe-
héllskort, far under inga forhdllanden goras till ett villkor for
att utova en rdttighet eller for att administrativa formaliteter
skall utforas, d innehav av rattigheter kan styrkas genom andra
bevismedel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte verstiger de avgifter
som landets egna medborgare betalar for liknande handlingar.

Artikel 26

Kontroller

Medlemsstaterna far kontrollera att eventuella krav i nationell
lagstiftning pd att utlindska medborgare alltid skall medfora
bevis om registrering eller uppehallskort foljs, forutsatt att de
stiller samma krav pd sina egna medborgare i friga om dessas
identitetskort. Medlemsstaterna far tillimpa samma sanktioner
for overtridelse av detta krav som de tillimpar péd sina egna
medborgare for underltelse att medféra identitetskort.

KAPITEL VI

BEGRANSNINGAR I RATTEN TILL INRESA OCH UPPEHALL AV
HANSYN TILL ALLMAN ORDNING, SAKERHET ELLER HALSA

Artikel 27

Allminna principer

1. Med forbehdll for bestimmelserna i detta kapitel far
medlemsstaterna begrdnsa den fria rorligheten for unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
av hdnsyn till allmidn ordning, sikerhet eller hilsa. Sddana
hansyn far inte dberopas for att tjana ekonomiska syften.
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2. Atgirder som vidtas med hinsyn till allmin ordning eller
sikerhet skall Gverensstimma med proportionalitetsprincipen
och uteslutande vara grundade pd vederborandes personliga
beteende. Tidigare straffdomar skall inte i sig utgora skal for
sddana dtgarder.

Den berorda personens personliga beteende madste utgora ett
verkligt, faktiskt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett grundlag-
gande samhillsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstin-
digheterna i det enskilda fallet eller som tar allminpreventiva
hénsyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berorda personen ir en fara
for allmin ordning eller allmin sikerhet fir den mottagande
medlemsstaten vid utfirdandet av beviset om registrering, eller,
om registreringssystem saknas, senast tre mdnader efter den
berorda personens inresa pd dess territorium eller frin den
tidpunkt dd personen rapporterar sin nirvaro inom dess territo-
rium i enlighet med artikel 5.5 eller ndr uppehéllskortet
utfirdas, om den bedémer det som absolut nodvindigt,
anmoda  ursprungsmedlemsstaten och  eventuellt andra
medlemsstater att limna upplysningar om huruvida den
berorda personen tidigare har forekommit i polisens register.
Sadana forfragningar fir inte goras rutinmissigt. Den tillfrdgade
medlemsstaten skall svara inom tvd ménader.

4. Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identi-
tetskortet skall utan formaliteter dter ta emot dess innehavare
pa sitt territorium om denne av hinsyn till allmin ordning,
sikerhet eller hilsa har utvisats frdn en annan medlemsstat,
dven om handlingen inte lingre dr giltig eller innehavarens
medborgarskap ar ifragasatt.

Artikel 28

Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet skall den mottagande medlems-
staten beakta sddana faktorer som lingden av personens uppe-
hall inom dess territorium, personens alder, hilsotillstind,
familjesituation, ekonomiska situation, sociala och kulturella
integrering i den mottagande medlemsstaten och banden till
ursprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten far inte fatta beslut om
utvisning av unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar,
oavsett medborgarskap, som har permanent uppehallsritt pa
dess territorium, utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allmin ordning eller sikerhet.

3. Beslut om utvisning av unionsmedborgare far inte fattas,
utom om beslutet grundar sig pa tvingande hansyn till allmin
sikerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna, om de

a) har uppehillit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio féregdende dren, eller

b) dr underdriga, utom i de fall utvisningen 4r nodvindig for
barnets bista enligt Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29

Folkhilsa

1. De enda sjukdomar som kan motivera atgirder som
begrinsar den fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan
vara epidemiska enligt Viarldshilsoorganisationens gillande
bestimmelser samt andra smittsamma infektions- eller parasit-
sjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestimmelser som giller for de egna medborgarna.

2. Sjukdomar som uppstdr senare dn tre manader efter
inresan far inte ligga till grund for utvisning.

3. Om det finns starkt grundade skil fir en medlemsstat,
inom tre mdnader efter inresan, kriva att personer som
uppfyller villkoren for uppehallsritt genomgédr en kostnadsfri
hilsoundersokning for att faststilla att de inte lider av ndgon av
de sjukdomar som avses i punkt 1. Sidana hilsounder-
sokningar fir inte géras rutinmdssigt.

Artikel 30

Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall
skriftligen delges de berorda pd sddant sitt att de kan forstd
beslutets innehall och foljder.

2. De berorda skall ges exakt och fullstindig information
om de hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa som
ligger till grund for ett beslut som galler dem, sdvida detta inte
strider mot statens sakerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehdlla uppgifter om till vilken
domstol eller administrativ myndighet den berdrda personen
kan lamna in ett 6verklagande, tidsfristen for 6verklagande och,
i forekommande fall, hur ldng tid som star till dennes forfo-
gande for att limna medlemsstatens territorium. Utom i vl
bestyrkta bradskande fall, skall tidsfristen for att limna territo-
riet vara minst en manad frin datum f6r delgivningen.
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Artikel 31

Rittssikerhetsgarantier

1. De berorda personerna skall ha tillgdng till domstolsprov-
ning och, i forekommande fall, till provning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att overklaga
eller begira omprovning av beslut mot dem av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

2. Om overklagandet eller begiran om omprovning av
beslutet om utvisning atféljs av en ansokan om ett interimi-
stiskt beslut om att verkstilligheten av utvisningen skall skjutas
upp, fir den faktiska utvisningen fran territoriet inte ske f6rrin
det interimistiska beslutet har fattats, utom i de fall

— beslutet om utvisning grundas pa ett tidigare rittsligt avgo-
rande, eller

— de Dberorda personerna tidigare har beviljats rittslig
provning, eller

— beslutet om utvisning grundas pad tvingande hinsyn till
allmin sikerhet enligt artikel 28.3.

3. Domstolsprovningen skall gora det mojligt att granska
beslutets laglighet samt de fakta och omstindigheter som ligger
till grund f6r den foreslagna atgirden. Den skall dven garantera
att beslutet inte dr oproportionerligt, sirskilt med hinsyn till
kraven i artikel 28.

4. Medlemsstaterna fir vigra den berorda personen tilltrade
till sitt territorium fram till domstolsprévningen, men de fir
inte hindra denne frin att personligen forsvara sig vid rétte-
gdngen, utom om dennes nirvaro kan orsaka allvarligt hot mot
allmédn ordning eller sikerhet eller ndr overklagandet eller
omprovningen galler dterreseforbud.

Artikel 32

Varaktigheten av ett aterreseférbud

1. Personer som beliggs med dterreseforbud av hansyn till
allmidn ordning eller sikerhet fir limna in en ansokan om
upphivande av dterreseforbudet efter en med hinsyn till
omstindigheterna skilig frist, och i vart fall efter tre ar frdn och
med verkstilligheten av beslutet om det slutgiltiga aterresefor-
budet, som lagligen fattats enligt gemenskapsritten, genom att
dberopa bevisning som kan styrka att de faktiska omstindig-
heter som ldg till grund for beslutet om &terreseforbud har
dndrats.

Den berorda medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna
ansokan inom sex manader efter det att den limnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha ritt till
inresa pd den berorda medlemsstatens territorium under
provningen av deras ansokan.

Artikel 33

Utvisning som pifoljd eller sirskild rittsverkan

1. Den mottagande medlemsstaten far besluta om utvisning
som sanktion eller som sirskild rattsverkan till ett frihetsbero-
vande endast om kraven i artiklarna 27, 28 och 29 ir

uppfyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstills
mer dn tvd ar efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten
kontrollera om den berérda personen fortfarande utgér ett
verkligt hot mot den allmidnna ordningen eller sikerheten, och
bedéma om omstindigheterna har dndrats sedan utvisningsbe-
slutet utfirdades.

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34

Tillhandahédllande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rattigheter och skyldig-
heter inom det omridde som omfattas av detta direktiv, i
synnerhet genom informationskampanjer via nationella och
lokala medier och andra kommunikationsmedel.

Artikel 35

Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna far vidta nodvindiga dtgarder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en rattighet enligt detta direktiv i
hindelse av missbruk av rattigheter eller bedrigeri, till exempel
skeniktenskap. En sddan atgird skall vara proportionerlig och i
enlighet med de rattssdkerhetsgarantier som foreskrivs i artik-
larna 30 och 31.
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Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststdlla bestimmelser om sanktioner
for overtradelser av nationella bestimmelser som antas
i enlighet med detta direktiv och vidta de dtgirder som krévs
for att de skall tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva och
proportionerliga. Medlemsstaterna skall anmila dessa bestim-
melser till kommissionen senast den 30 april 2006, och even-
tuella senare dndringar sd snart som mojligt.

Artikel 37
Mer férmdnliga nationella bestimmelser

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar eller
andra forfattningar i medlemsstaterna som dr mer formanliga
for de personer som omfattas av detta direktiv.

Artikel 38
Upphidvande

1. Artiklarna 10 och 11 i forordning (EEG) nr 1612/68 skall
upphora att gilla med verkan frdn och med den 30 april 2006.

2. Direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG,
73/148/EEG,  75/34[EEG,  75/35[EEG,  90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG skall upphora att gilla med verkan
fran och med 30 april 2006.

3. Hanvisningar till de upphivda bestimmelserna och direk-
tiven skall anses som hanvisningar till detta direktiv.

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den 30 april 2008 till Europaparla-
mentet och rddet overlimna en rapport om tillimpningen av
detta direktiv tillsammans med eventuella forslag sarskilt om
behovet av att forlinga den tidsperiod dd unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar fir vistas inom den mottagande
medlemsstatens territorium utan villkor. Medlemsstaterna skall
lamna kommissionen de uppgifter som behovs for att utarbeta
denna rapport.

Artikel 40
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som édr nodvindiga for att f6lja detta
direktiv senast den 30 april 2008. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv tillsammans med en
tabell som visar hur bestimmelserna i detta direktiv motsvarar
de nationella bestimmelser som antagits.

Artikel 41

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft ssmma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pd Europaparlamentets vagnar Pé rddets vignar
P. Cox M. McDOWELL

Ordforande Ordforande
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