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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogér regeringen for genomforda insatser i syfte att stirka
stodet till fordldrar i fordldraskapet. Redogoérelsen omfattar innevarande
och foregdende mandatperiod. Det ar forsta gdngen regeringen lamnar en
saddan redogorelse till riksdagen. For att ge en bredare och mer samlad
bild av vilket fordldrastdd som erbjuds i olika verksamheter, beskrivs
dven 1 vissa delar saddant fordldrastddjande arbete inom myndigheter,
kommuner, landsting och ideella organisationer som bedrivs utan sir-
skilda satsningar frén regeringens sida. I skrivelsen redogdr regeringen
for sina bedomningar och for insatser i syfte att ytterligare forbéttra sto-
det till foréldrar.
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1 Inledning

I skrivelsen redogér regeringen for genomforda insatser i syfte att stirka
stodet till fordldrar i fordldraskapet. Redogorelsen omfattar innevarande
och foregdende mandatperiod. Det &r forsta gingen regeringen ldmnar en
sadan redogorelse till riksdagen. For att ge en bredare och mer samlad
bild av vilket forédldrastdd som erbjuds i olika verksamheter, beskrivs
dven 1 vissa delar sddant fordldrastddjande arbete inom myndigheter,
kommuner, landsting och ideella organisationer som bedrivs utan sir-
skilda satsningar fran regeringens sida. I skrivelsen redogér regeringen
for sina bedomningar och for insatser i syfte att ytterligare forbéttra sto-
det till fordldrar i fordldraskapet.

Att vara foralder innebér ofta mycket glddje. Manga foréldrar upplever
samtidigt att det stélls stora krav pa dem i fordldrarollen och uttrycker ett
behov av stod. Den dvergripande malsdttningen med regeringens foréld-
rastodspolitik &r att alla fordldrar med barn under 18 ar ska erbjudas stod
i foréldraskapet, vilket framgar av regeringens nationella strategi for ett
utvecklat fordldrastdd — en vinst for alla (dnr S2009/554/FH). Utgéngs-
punkten dr universellt stod till fordldrar, dvs. att alla forédldrar ska erbju-
das samma mojlighet till stod och hjilp. Strategin togs fram for att bidra
till att vinda den negativa utveckling av barns och ungdomars fysiska
och psykiska hélsa som regeringen uppméarksammat. Stodet i strategin &r
frivilligt och utgar fran det behov av stod som foréldrar sjdlva uttrycker.
Barnrittsperspektivet och det gemensamma, jamstillda fordldraskapet
och ansvarstagandet for barnet dr centrala utgdngspunkter. Regeringens
foréldrastodspolitik omfattar dven riktade forédldrastddjande insatser, dvs.
stod 1 situationer da det redan uppstatt problematik av olika slag eller dér
barnet eller fordldrarna har behov av ett sérskilt anpassat stod. Det kan
handla om fordldrar med missbruk, fordldrar som har barn med utage-
rande beteende eller olika former av funktionsnedséttning.

Barnets relationer till sina fordldrar och fordldrarnas kunskaper om
barnets behov, utveckling, hdlsa och réttigheter har stor betydelse for
dess utveckling och vdlméende. Regeringen uttrycker i Strategi for att
starka barnets réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) att en av de
grundldggande forutséttningarna for att stirka barnets rattigheter ar att
fordldrar fir kunskap om barnets rittigheter och erbjuds stod i fordldra-
skapet. Fordldrastddsperspektivet kan ses som en forstarkning av barn-
rattsperspektivet; insatserna som gors inom fordldrastddspolitiken syftar
till att skapa goda uppvéxtvillkor for barn och unga och stirka barnets
rattigheter.

Regeringen satsade mellan 2009 och 2013 drygt 140 miljoner kronor
for att forbattra arbetet med fordldrastod i landet och fa béttre kunskap
om hur ett effektivt stdd till fordldrar kan bedrivas. I fordldrastodsstrate-
gin uttalar regeringen ett langsiktigt dtagande. Strategin har inget slut-
datum utan ett 1dngsiktigt mal har satts upp om att alla fordldrar ska
erbjudas stod under barnets uppvéxt.

Behovet av stod vixlar under barnets uppvaxt beroende pa barnets
utveckling, vad som hénder inom familjen och utvecklingen i samhéllet.
Foréldrar, barn och familjer har olika forutséttningar, intressen och behov
och det finns olika typer av familjekonstellationer. Ett varierat och brett
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stod bor darfor erbjudas, bade nir det giller form, arena och arrangor.
Stod i fordldraskapet kan handla om allt frén en motesplats for fordldrar
till en fordldrakurs med handledare under en termin. Fordldraforum pa
nétet, foreldsningar om forédldraskap och bokcirklar &r andra former.
Foréldrastod kan ges pd manga olika arenor. Mddra- och barnhélso-
varden fyller en viktig funktion under graviditet och spaddbarnstid. En
annan arena under den forsta tiden med barnet &r Oppen forskola, ofta
inom en familjecentral. En viktig arena med potential for fordldrastodet
ar forskolan. I forskoledldern kan teman som syskonrivalitet, trots och
granssdttning vara aktuella. Skolan dr ytterligare en arena for stddet.
Under tonarstiden har forédldrar ofta fragor som ror deras forhallningssatt
nidr det géller alkohol, tobak och droger, sex och samlevnad och grins-
sdttning 1 form av t.ex. utegangstider. De som star for insatserna &r ofta
kommuner, landsting och ideella organisationer. Myndigheter pé natio-
nell niva bedriver ocksa fordldrastdd, sdsom Statens medierdds vigled-
ning och stdd till fordldrar for att kunna stirka sina barn som medie-
anvindare och skydda dem mot skadlig mediepaverkan samt erbjudande
om foréldrastdd till klienter inom Kriminalvéarden.

2 Allménna utgédngspunkter

Barnets ritt till trygga uppvixtvillkor och familjemiljons
betydelse for barnet

Varje barn har ritt till god omvardnad och omsorg och att i sin egen takt
och utifrn sina egna forutsittningar fA vdxa upp och utvecklas under
goda och trygga forhallanden. Forédldrarna &r i regel de viktigaste perso-
nerna i barnets liv och de som kdnner barnet och dess behov bést. Det &r
fordldrarna som har huvudansvaret for barnets omvéardnad, uppfostran
och utveckling och som utifrén familjens livssituation och barnets behov
ska se till barnets bésta. Barnets relationer till sina fordldrar och forild-
rarnas kunskaper om barnets behov, utveckling, hilsa och rittigheter har
stor betydelse for dess hidlsa och utveckling. En god anknytning och
relation mellan barn och fordldrar minskar risken for en rad olika hélso-
problem och riskbeteenden, déribland beteendeproblem, t.ex. uppforan-
destdrning, och inatvinda problem, t.ex. depression och angest. Det finns
ocksa stdd for att en god relation mellan barn och foridldrar minskar ris-
ken for alkoholmissbruk, drogmissbruk, rokning, fetma, ohdlsosamma
matvanor, olycksfallsskador samt hjért- och karlsjukdom.

Barn och unga anser sjélva att det viktigaste for att ma bra &r att ha for-
dldrar som engagerar sig, det vill sédga avsitter tid, bryr sig och lyssnar pa
sina barn. En grundldggande del av fordldraskapet &r att stodja barnet i
att utveckla sjélvstandighet liksom i processen mot att bli vuxen. Det &r
av stor vikt for barnet att fordldrarna kan skapa ett meningsfullt samman-
hang utifrén vilket barnet kan orientera sig och finna trygghet, att foréld-
rarna lyssnar, visar virme, respekt och sitter granser for barnet. I famil-
jemiljon lar sig barnet ménga av de grundldggande sociala fardigheter
som &r viktiga for ett positivt forhallningssitt och samspel med omvirl-



den. Barnets utvecklande av integritet, sjdlvsdkerhet och sjilvkinsla
understddjs, vilket underléttar for barnet att soka sig ut i vdrlden, prova
nya saker och utvecklas. Det forhallningsséttet kan folja barnet &ven som
vuxen.

Medan goda relationer mellan fordldrar och barn kan fungera som en
skyddsfaktor for barnen, sd kan brister i hemmiljon paverka barnen
negativt. Déliga relationer i en familj kan bland annat 6ka risken for
psykiska problem hos barnet. Nagot som kan fa sérskilt allvarliga konse-
kvenser for barnet dr bristande omsorg fran fordldrarnas sida. En saddan
utsatt hemsituation kan bland annat bero pa missbruk, psykisk ohilsa,
kriminalitet eller vald i familjen. De yttre villkoren kan ockséd ha stor
inverkan pa relationerna mellan fordldrar och barn. Till exempel kan
fordldrar som lever under pressade socioekonomiska villkor ha svérare
att utveckla goda relationer med sina barn.

Forildrar efterfriagar mer stod i fordldraskapet

Som foréldrar vill man vdrna om det positiva i att ha barn och fa uppleva
gladjen att vara med om sitt barns utveckling fran en liten vard- och
omsorgsbehdvande person till en vuxen och sjdlvstindig individ. Ménga
fordldrar upplever att det stdlls stora krav pa dem i fordldrarollen och
uttrycker ett behov av stéd. De flesta fordldrar vittnar om att det under
barnets uppvéxt uppstér tillfallen nér de &r osékra och radvilla om hur de
ska stddja barnet och reagera och agera pd barnets kdnslouttryck och
beteenden. Ett kridvande arbetsliv, knappa ekonomiska resurser och for
lite tid &r nagot som fordldrar uppger skapar stress och en negativ péver-
kan pé familjeliv och fordldraskap. Manga familjer lever i dag langt frén
sitt ursprungliga nitverk av sldkt och vénner och saknar ddrmed en stod-
jande och kompenserande social struktur. Undersdkningar visar att for-
dldrar inte erbjuds det stod i fordldraskapet som de uppger att de ar i
behov av. Manga fordldrar har dessutom daliga kunskaper om vilka for-
dldrastodsinsatser som faktiskt erbjuds.

Forildrastod som forebyggande insats

Forskning visar att olika former av fordldrastod ar insatser som har bety-
delse for savil enskilda barn som for samhaéllet i stort. Manga problem
kan med breda och tidiga forebyggande insatser undvikas eller minime-
ras vilket innebédr stora besparingar for samhéllet och en forbattrad
psykisk och fysisk hélsa hos barnet. Statens folkhélsoinstituts uppgifter
togs den 1 januari 2014 &ver av den nybildade Folkhdlsomyndigheten. I
denna skrivelse anvinds genomgdende det nya namnet Folkhélso-
myndigheten dven i de fall d& arbetet bedrivits av f.d. Statens folk-
hélsoinstitut. Folkhédlsomyndigheten utarbetade inom ramen for ett
uppdrag fran regeringen en hélsoekonomisk analys pa forédldrastods-
omrédet. I analysen framgér att eftersom barn vars fordldrar deltagit i de
undersokta fordldrastddsprogrammen vid forsta korttidsuppfoljningen
inte var i behov av fortsatta regelbundna besok hos t.ex. psykolog,
kurator eller specialpedagog i samma utstrickning som tidigare, ledde
insatserna till minskade kostnader inom skola och socialtjénst.
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Forebyggande insatser i form av de analyserade fordldrastodspro-
grammen 4r en lonsam satsning. Se vidare i avsnitt 3.1, dar forédldra-
stodjande insatsers effekter pd barn och fordldrar beskrivs tillammans
med de ekonomiska effekterna av desamma.

Bade universellt och riktat stod behovs

Universellt stod till fordldrar innebdr att alla fordldrar erbjuds samma
mojlighet till stod och hjdlp, dven innan svarigheter uppstatt. Det riktade
stodet innebar stod i situationer da det redan uppstatt problem av olika
slag eller dér barnet eller fordldrarna har behov av ett sérskilt anpassat
stod. Det kan handla om fordldrar med missbruk, fordldrar som har barn
med utagerande beteende eller olika former av funktionsnedsattning. Det
kan tyckas vara en god strategi att koncentrera arbetet pa de fordldrar och
barn som har hélsorelaterade eller sociala problem eller som befinner sig
i riskzonen for saddana problem. Sjdlvklart &r det viktigt att samhéillet
riktar verkningsfulla insatser till dessa fordldrar och barn. Men om sam-
héllet forsummar att samtidigt rikta insatser till hela eller stora delar av
befolkningen kommer inte alla grupper av barn som senare kan komma
att utveckla ohélsa i olika former att nds. Det beror pa att det ar svart att
forutséga vilka barn som i ett senare skede kommer att utveckla problem.
Vissa av de barn som tidigt uppvisar tecken pa en oroande utveckling
normaliseras med tiden medan andra barn utvecklar problem. Det &r svart
och mycket resurskrdvande att i efterhand rétta till svara problem under
uppvixten. Det finns darfor god anledning att alla fordldrar dven erbjuds
att delta i tidiga universella fordldrastddjande insatser.

Samhallets ansvar

Foréldrar har huvudansvaret for barnets omvérdnad, uppfostran och
utveckling och for att barnet far sina réttigheter tillgodosedda. For att
kunna fullf6lja sina skyldigheter har fordldrar rétt att f4 stdd frén det
offentliga, t.ex. i form av sociala skyddssystem, utbildning och hélso-
och sjukvéard och genom information och radgivning. Kommuner och
landsting har genom sina olika verksamheter ansvar for att barn ska
uppnd en god hélsa och att stodja barn och deras familjer.

Kommunernas ansvar

I enlighet med socialtjénstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen féar det stdd och den hjélp som de behdver.
Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omradde. Under hén-
synstagande till vars och ens ansvar for sin och andras sociala situation
ska arbetet inriktas pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers
egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for vars och ens sjalv-
bestimmanderitt och integritet. Socialndmnden har ett sdrskilt ansvar nér
det giéller barn. Namnden ska verka for att barn védxer upp under trygga
och goda forhallanden och i ndra samarbete med hemmen frimja en
allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn. Andra uppgifter som nimnden har ar att gora sig vil



fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen, medverka i samhills-
planeringen i samarbete med andra samhéllsorgan, organisationer, fore-
ningar och enskilda samt att frimja goda miljoer i kommunen. Dérutéver
giller att genom uppsokande verksamhet och pa annat sétt frimja forut-
sattningarna for goda levnadsforhéllanden samt svara for omsorg och
service, upplysningar, rad, stdd och vérd, ekonomisk hjélp och annat
bistand till familjer och enskilda som behdver det. Socialtjénsten ska
samverka med andra aktdrer.

Kommunen har enligt bestimmelser i socialtjanstlagen och lagen om
vard av unga skyldigheter att erbjuda fordldrar specifikt stod sdsom
familjeradgivning, samarbetssamtal och stdd att trdffa avtal om vardnad,
boende och umginge. Bestimmelserna omfattar dven stod till fordldrar
som Onskar adoptera eller har adopterat barn samt fordldrar vars barn
befinner sig inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Landstingens ansvar

I landstingens uppgifter ingér att forebygga ohilsa. I enlighet med hélso-
och sjukvardslagen ska den som vander sig till hédlso- och sjukvarden nér
det dr lampligt upplysas om metoder for att forebygga sjukdom eller
skada. Landstingen och de kommuner som ar sjukvardshuvudmén har
ansvar for modra- och barnhélsovarden och har genom dverenskommelse
med staten ansvar for att bedriva fordldrautbildning under perioden kring
barnets fodelse.

Statens och regeringens ansvar

I konventionen om barnets rattigheter, barnkonventionen, finns ett antal
bestammelser om specifika aktiviteter till stod for fordldrar som kon-
ventionsstaterna ska strdva efter och vidta ldmpliga atgdrder for att na
upp till. Som konventionsstat har Sverige dtagit sig att ge fordldrar lamp-
ligt bistdnd sdsom t.ex. fordldraradgivning da de fullgor sitt ansvar for
barnets fostran. Konventionsstaterna ska sédkerstélla att alla grupper i
samhillet, sdrskilt fordldrar och barn, far information om bland annat
barnhélsovard och nédringsldra samt far stdd vid anvdndningen av dessa
kunskaper. Konventionsstaterna ska gora sitt bésta for att sdkerstilla
erkdnnandet av principen att bada fordldrarna har gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling.

Det ar viktigt att fordldrar far kunskap om de rittigheter barnet har och
vad réttigheterna innebér. Insatser som berdr barn ska utga frén barnkon-
ventionens princip om barnets bésta och att barnet har ritt att uttrycka sin
mening i frdgor som beror det. I arbete med stdd till fordldrar &r det bety-
delsefullt att beakta barnets perspektiv pa hur en bra fordldrar bor vara
och barnets syn pa fordldrastdd.

Ansvaret for att genomfora och stirka barnets réttigheter ligger ytterst
hos regering och riksdag men alla myndigheter och andra organ har ett
ansvar att fullfolja de forpliktelser som staten Sverige har tagit pa sig
genom att ansluta sig till konventionen. Det innebdr att bade statliga,
regionala och kommunala myndigheter har fullt ansvar for att, inom sina
befogenheter, frimja och skydda barnets rattigheter enligt de internatio-
nella ataganden som finns. Darutdver bidrar det civila samhaillet och det
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privata ndringslivet pd méanga sitt i arbetet med att stirka och genomfora
barnets réttigheter.

Regeringens fordldrastédspolitik

Atgirder och beslut som rér barn och unga ska genomsyras av ett barn-
rattsperspektiv genom ett strategiskt angreppssétt pa nationell, regional,
lokal och internationell niva for att tillgodose barnets rattigheter. Rege-
ringens strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige ska vara ett
verktyg i det arbetet. | strategin uttrycker regeringen att en av de grund-
laggande forutsittningarna for att stirka barnets réttigheter ér att foréld-
rar fir kunskap om barnets réttigheter och erbjuds stdd i fordldraskapet.
Insatserna som gors inom fordldrastddspolitiken syftar till att skapa goda
uppvéxtvillkor for barn och unga och stirka barnets réttigheter. Fordldra-
stodsperspektivet kan didrmed ses som en forstirkning av barnrittsper-
spektivet. Grunden i regeringens fordldrastodspolitik dr Nationell strategi
for ett utvecklat fordldrastod — en vinst for alla, med det dvergripande
malet att alla fordldrar med barn under 18 ér ska erbjudas stod i fordldra-
skapet under barnets hela uppvixt. Strategin fokuserar pd universellt
forebyggande forédldrastdd, dvs. att alla fordldrar erbjuds samma mojlig-
heter till stdd och hjdlp. Regeringens fordldrastodsarbete omfattar dven
insatser av riktad karaktdr, dvs. stod till fordldrar i situationer da det
redan uppstétt svarigheter av olika slag eller dir barnet eller fordldrarna
har behov av ett sdrskilt anpassat fordldrastod. Det kan handla om stdd
till fordldrar med missbruk, till fordldrar med barn som har utagerande
beteende eller till fordldrar som har barn med funktionsnedséttning.

Forildrastod i praktiken

Att erbjuda stod &t fordldrar dr inget nytt, &ven om formerna for det for-
dndrats under aren. Redan pa 1970-talet erbjod modra- och barnhélso-
varden alla blivande och nyblivna foréldrar utbildning i grupp. Om for-
dldrarna upplevde att de hade svarigheter i sin fordldraroll fick de indivi-
duell terapibehandling pa klinik. I slutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet borjade terapeuter att utfora forskningsstudier med foréldrar i
grupp. Man anvénde sig av video, rollspel och reflektionsovningar. For
att olika terapeuter skulle kunna arbeta pd samma sitt, behévdes nagon
form av gemensam hallning och en skrift som talade om vad som skulle
tas upp vid varje session. De gruppbaserade dvningarna blev manual-
baserade. De manualbaserade dvningarna utvecklades alltmer till pre-
ventiva program riktade mot riskgrupper av forédldrar, dvs. riktat for-
dldrastod. Foréldrastod i grupp visade sig ndmligen ha lika stora mojlig-
heter att paverka fordldrars sétt att forhalla sig till sina barn som de tidi-
gare fordldrastodjande kliniska verksamheterna. Det fanns ocksa ekono-
miska skél. Det dr oftast mer kostnadseffektivt att arbeta med fordldrar i
grupp én enskilt. Fordldrastdod har utvecklats vidare och erbjuds i dag i
varierade former, bade universellt och riktat, for enskilda och i grupp.
Behovet av stod vaxlar under barnets uppvéxt, beroende pa barnets
utveckling, vad som hénder inom familjen och utvecklingen i samhéllet.
Eftersom det i dag finns ménga olika familjekonstellationer och eftersom
fordldrars och familjers situation, forutséittningar, méjligheter, behov och



intressen ser olika ut behdver erbjudandet om stdd vara brett och varierat,
bade vad géller arena, utférare och form for stodet. Stodet bor séledes
utformas efter de behov som finns hos forédldrar och barn lokalt och
regionalt.

Stodet utgér framst fran befintliga strukturer och arenor sdsom modra-
hilsovéard, barnhélsovird, oppen forskola, forskola, skola, familjecen-
traler, elevhilsa, socialtjanstens Oppna verksamhet, familjeradgivning
och det utbud av stdd som studieforbund och ideella organisationer
erbjuder. Foréldrastdd erbjuds i dag dven pé nationell niva genom for-
valtningsmyndigheter dér t.ex. Statens medierad erbjuder viagledning och
stod till fordldrar att stirka sina barn som medieanvindare och skydda
dem mot skadlig mediepaverkan. Andra exempel dr Kriminalvarden som
erbjuder fordldrastod till sina klienter och Konsumentverket som erbju-
der olika former av stdd om hushallsekonomi och barnsikerhet.

Moédra- och barnhélsovérden fyller en viktig funktion i att ge stdd till
fordldrarna under graviditeten och spadbarnstiden. Genom modra- och
barnhilsovarden erbjuds ofta blivande och nyblivna fordldrar fordldra-
utbildning och individuellt stod. Mddra- och barnhdlsovarden nér prak-
tiskt taget alla fordldrar och barn och atnjuter ett stort fortroende hos
fordldrarna. Det innebér att verksamheterna pa ett tidigt stadium ocksa
kan se och fanga upp problem. Fragor som kan vara angeldgna for forald-
rar att diskutera 1 grupp &r t.ex. hur barn och fordldrar knyter an till
varandra, fordldrars tilltro till sin egen férméga, barnets hédlsoméssiga
utveckling, risker i barnets milj6, barns inflytande och delaktighet liksom
fragor om arbetsfordelningen i hemmet och hur parrelationen paverkas
nér familjen utdkas med ett eller flera barn.

Nar barnet blivit lite stdrre kan teman som ror syskonrivalitet, kost-
vanor, trots och grianssittning bli aktuella. Under tonarstiden har foréld-
rar ofta fragor kopplade till hur de kan stddja tonaringens vuxenblivande
pa bista sétt. Det dr vanligt med fragor om sexualitet, relationer, kropps-
lig integritet och regler i familjen, sdsom t.ex. utegangstider. Alkohol,
narkotika, dopning och tobak ir andra vanliga teman som foréldrar tar
upp. Manga av fragestéllningarna aterkommer under barnets uppvéxt.

Stodet kan erbjudas i minga olika former: enskilt eller i grupp, genom
muntlig eller skriftlig information. Handledarledda tréaffar for forédldrar
och foreldsningar som del i ett fordldramote i forskola och skola fore-
kommer pa manga stillen. En form av stod ar att trédffa andra forédldrar
och utbyta erfarenheter och kunskaper pa t.ex. en oppen forskola och
samtidigt ta del av kunskap och stdd av personalen i verksamheten. En
annan typ av motesplats for fordldrar dr fordldrastodswebbplatser och
fordldraforum pé internet, sdsom Barnperspektivet.se och 1177.se.
Bokcirklar férekommer ocksa.

Férdildern dr expert pa sitt barn

Det &r i regel fordldern som kénner sitt barn och dess behov bést. Det &r
ddrmed den enskilda fordldern som utifran sitt barns situation och behov
kan omsédtta den erbjudna kunskapen i sin fordldraroll. Foréldrastdds-
praktiker dr experter i den meningen att de besitter kunskap om barns
utveckling och behov, vilket stod forédldrar ofta efterfragar, vilket stod
som &r effektivt och hur det ldmpligast kan formedlas till fordldrarna.
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Fordldrastodspraktikerna &r inte experter pad att omsitta kunskaperna pa
andra barn. Har dr det fordldrarna som &r experterna.

3 Genomforda insatser

I det hér avsnittet redogdrs for regeringens genomforda insatser i syfte att
starka stodet till forédldrar i fordldraskapet. Redogorelsen omfattar inne-
varande och foregdende mandatperiod och savil universellt som riktat
stod till fordldrar. For att ge en bredare och mer samlad bild av vilket
fordldrastdd som erbjuds i olika verksambheter, beskrivs dven i vissa delar
sadant fordldrastodjande arbete inom myndigheter, kommuner, landsting
och ideella organisationer som bedrivs utan sdrskilda satsningar fran
regeringens sida.

3.1 Nationell strategi for ett utvecklat fordldrastod

Regeringen tillsatte i maj 2008 en sdrskild utredare med uppdrag ta fram
forslag till en nationell strategi for fordldrastod (dir. 2008:67). Utred-
ningens forslag, Foréldrastod — en vinst for alla (SOU 2008:131), dver-
lamnades till regeringen i januari 2009 och har remissbehandlats (dnr
S2009/554/FH). Utredningens uppdrag var att ta fram forslag till en 1dng-
siktig nationell strategi for en kvalitetshdjande kompetensuppbyggnad
och utveckling av samhillets erbjudande om stdd och hjilp till mén och
kvinnor i deras fordldraskap. Forslag till delmél och uppfoljning togs
fram. I enlighet med ett uppdrag fran regeringen bistod Folkhilsomyn-
digheten utredningen 1 att ta fram visst underlag. Statens
folkhilsoinstituts uppgifter togs den 1 januari 2014 &6ver av den
nybildade Folkhdlsomyndigheten. 1 denna skrivelse anvinds
genomgiende det nya namnet Folkhdlsomyndigheten dven i de fall da
arbetet bedrivits av f.d. Statens folkhélsoinstitut.

Med utgangspunkt i fordldrastddsutredningens forslag fattade rege-
ringen 2009 beslut om Nationell strategi for ett utvecklat fordldrastod —
en vinst for alla (dnr S2009/554/FH). Det 6vergripande malet med strate-
gin &r att alla fordldrar med barn under 18 ar ska erbjudas stod i fordldra-
skapet under barnets hela uppviaxt. Stodet &r frivilligt och utgéar frén
fordldrarnas behov av stod. Barnréttsperspektivet och det gemensamma,
jamstédllda forédldraskapet och ansvarstagandet for barnet &r centrala
utgangspunkter i strategin. Strategin fokuserar pd universellt forebyg-
gande foréldrastod, dvs. att alla fordldrar erbjuds samma mdjligheter till
stod och hjilp. Ingen enskild grupp av fordldrar eller enskild fordlder
viljs ut. Strategin omfattar saledes inte riktat fordldrastod, dvs. stod till
foréldrar i situationer d& det redan uppstatt svarigheter av olika slag eller
dér barnet eller fordldrarna har behov av ett sérskilt anpassat forédldra-
stod.

Fordldrastod beskrivs i strategin som en aktivitet som ger fordldrar
kunskap om barns hélsa, emotionella, kognitiva och sociala utveckling
eller stiarker forédldrars sociala nétverk. Syftet med ett universellt fore-



byggande forédldrastod &r att via fordldrar framja barns hélsa och positiva
utveckling och maximera barnets skydd mot ohélsa och sociala problem.
Stirkt stod till fordldrar kan 6ka andelen barn som har goda relationer
med sina fordldrar, vilket forskningen visar ar betydelsefullt for barnets
utveckling. Strategin &r en del av regeringens samlade langsiktiga sats-
ning for att fraimja hélsa och att forebygga ohélsa bland barn och ungdo-
mar.

Strategins tre delmal

Strategin innehéller tre delmal. Det forsta delmalet dr dkad samverkan
kring fordldrastod mellan aktdrer vars verksambhet riktar sig till fordldrar.
Om alla aktorer vars verksamhet riktar sig till fordldrar inom kommun,
landsting, trossamfund, fordldraforeningar, idrottsrorelsen och andra
idéburna organisationer samt studieforbund m.m. samarbetar, samordnar
och samlokaliserar sig 6kar samhaillets forutsittningar att ge alla forédldrar
foraldrastod fran och med perioden kring graviditeten till dess att barnet
fyller 18 ar.

Det andra delmalet ar ett 6kat antal hélsoframjande arenor och moétes-
platser for fordldrar. Det handlar om att skapa béttre forutséttningar for
fordldrar att trdffas och utbyta erfarenheter och kunskaper samt skapa
informella kontakter som kan komplettera det stod som fordldrar har
genom sina egna sociala ndtverk. Exempel pa arenor ar 6ppen forskola,
fordldrafora pa nitet, fordldragrupper pd MVC, BVC eller familjecen-
tralen.

Det tredje delmadlet ar ett dkat antal fordldrastodsaktdrer med utbild-
ning i hélsofrimjande metoder och universella evidensbaserade fordldra-
stodsprogram. Att det fordldrastdd som erbjuds bygger pa basta tillgdng-
liga kunskap och beprévad erfarenhet och har en vdrdegrund baserad pa
barnkonventionen sikerstiller att fordldrastodet kan fa avsedd effekt.

Stimulansbidrag for att genomfora strategin

Nedan redovisas de insatser som gjorts for att genomfora fordldrastods-
strategin tillsammans med de resultat av arbetet som hittills finns. Ar
2009 gavs ett forsta regeringsuppdrag i syfte att genomfora strategin
enligt vilket 70 miljoner kronor i stimulansbidrag skulle fordelas till ett
urval kommuner i samarbete med ldrositen for att genom lokala projekt
inom ramen for befintliga verksamheter utveckla och urvérdera fordldra-
stodet samt dka kunskaperna (dnr S2009/2669/FST). I uppdraget ingick
dven att bilda en samverkansgrupp for fordldrastdod som stod i Folk-
hilsomyndighetens arbete med att sammanstélla och sprida kunskap om
universellt forebyggande fordldrastodjande metoder, arbetssitt och pro-
gram. Att anordna sa kallade dialogforum for kommuner och idéburna
organisationer kring fordldrastod ingick ocksd i uppdraget i syfte att
utbyta erfarenheter och att ta vara pa och sprida goda exempel. Folk-
hilsomyndigheten skulle dven utveckla och ansvara for ett webbaserat
system diar kommuner ges mojlighet att gora 6ppna jamforelser avseende
foraldrastod enligt strategins definition pé forédldrastéod, dess mal och
delmal. Uppdraget slutredovisades den 30 juni 2012.
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Ar 2010 gav regeringen Folkhilsomyndigheten ett andra uppdrag i
syfte att genomfora strategin enligt vilket 60 miljoner kronor i stimulans-
bidrag skulle fordelas till ett urval av kommuner i néra samarbete med ett
larosdte (dnr S2010/3577/FST). Fokus var denna ging samverkan,
anpassning av metoder, effekter och utvirdering samt effekter av olika
sdtt att 0ka kunskaper om och intresset for forédldrar att delta i foréldra-
stodsgrupper. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2014.

Ett tredje uppdrag gavs 2010 som komplement till fordldrastodsstrate-
gin. I enlighet med uppdraget fordelade Folkhdlsomyndigheten 10 miljo-
ner kronor i syfte att utveckla stodet till fordldrar som har barn med
funktionsnedséttning (dnr S2010/5353/FST). Forsoksverksamheterna
pagar t.o.m. 2013 och resultaten ska redovisas under 2014. Se vidare i
avsnitt 3.6.

Nedan redovisas resultat av det forsta uppdraget om att fordela 70
miljoner i stimulansmedel, eftersom uppdraget slutredovisats till rege-
ringen. Prelimindra resultat fran det pagiende uppdraget om att fordela
60 miljoner i stimulansbidrag och resultat av vissa andra satsningar fran
regeringens sida dér fordldrastod berdrs redovisas dven.

Resultat avseende det dvergripande mdlet i strategin:
Alla fordldrar ska erbjudas fordldrastéd under barnets uppvixt

De tio kommuner som av Folkhdlsomyndigheten valdes ut att ta del av
de 70 miljoner kronorna i stimulansbidrag var Kalmar, Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning, Sodertilje, Umed, Vixjo, Sjuhdrads kommunal-
forbund, Tjorn, Ovanaker, Linképing och Uddevalla. Medverkande laro-
sdten var Goteborgs universitet, Linkopings universitet, Uppsala univer-
sitet, Karolinska institutet, Umea universitet och Orebro universitet.
Stimulansbidragen har genom de utvecklingsprojekt som genomforts i
kommunerna sammanfattningsvis lett till kunskaps- och metodutveckling
och till att fordldrastodjande insatser initierats och vidareutvecklats i
landet. Ny kunskap och nya erfarenheter har vunnits om hur ett fram-
gangsrikt fordldrastdodsarbete kan bedrivas pa lokal niva. Genom samver-
kan med forskarna utformades arbetet for att d&ven passa samverkande
kommuner. Det innebdr att 79 kommuner, varav sex av Stockholms
stadsdelar, varit del av utvecklingsarbetet. Projektkommunerna Vix;jo
och Linkoping har utvecklat stodet sérskilt vil. Stod erbjuds forédldrar
med barn i olika aldrar och kommunerna har ett brett samarbete med
andra aktorer sasom landsting och ideella organisationer. Utmérkande for
dem dr att de pébodrjade sitt fordldrastodsarbete relativt tidigt, 2004
respektive 2001.

Atta av tio projektkommuner uppger att de erbjuder forildrastdd under
barnets hela uppvixt. Merparten av samverkanskommunerna uppger
detsamma. I Sodertéljes och Spanga-Tenstas projekt lag fokus pa att na
fordldrar med barn 3—12 &r genom att utveckla ett nytt fordldrastodspro-
gram, ABC — Alla Barn i Centrum, i syfte att béttre anpassa stodet efter
fordldrars behov och forutsittningar. Deras mélgrupp var saledes inte
fullt s& bred som det overgripande malet. Kopplat till det 6vergripande
mélet uppger samtliga projektkommuner och 62 av 69 samverkande
kommuner att projekten lett till 6kad kunskap i kommunen om betydel-
sen av att arbeta med fordldrastod. Samtliga tio projektkommuner uppger



att stimulansmedlen lett till 6kad kdnnedom bland fordldrar om lokala
former av fordldrastod. 58 av 69 samverkanskommuner uppger det-
samma. Projekten ombads dven att ange hur ménga fordldrar med barn i
aldrarna 0—-17 ar som tagit del av fordldrastddjande insatser under pro-
jekttiden. Flera projektkommuner uppgav svérigheter att ange det. Nagra
av projekten kunde uppskatta att ungefir fem till tjugo procent av forild-
rarna i kommunen tagit del av insatser.

Forskarna kopplade till Umeés projekt har undersdkt hur barnkon-
ventionen uttrycks i sex fordldrastddsprogram genom att intervjua 12
gruppledare. Studien visar att ledarna ansag att det forédldrastdd de repre-
senterade hade barnkonventionen som vérdegrund, dvs. att man fore-
sprékade att fordldern bor lyssna pa barnet, ta det pa allvar, se det som en
kompetent individ och att fordldern bor ha forméga att sétta sig in i bar-
nets perspektiv. Studien visade att detta i stor utstrickning inte tydlig-
gjordes i programmaterialet och att det inte ndmndes for forédldrarna.
Forskarnas slutsats &r att barnkonventionen bor tydliggéras i de under-
sokta programmen och i de utbildningar som ledarna genomgar. Aven
forskarna kopplade till Linkdpings projekt lyfter att ett fortydligande av
barnkonventionen i fordldrastodsprogrammen ar Onskvirt for att oka
medvetenheten och kunskapen om barnets réttigheter bland foréldrar. En
ytterligare utvecklingspotential ar enligt forskarna att utforma forédldra-
stodet sé att det i storre utstrackning én i dag verkar for ett jamstallt for-
dldraskap. I projekten har mammors respektive pappors deltagande i
fordldrastodjande insatser undersokts. Mammor tar del av stod i storre
utstrackning dn pappor och pappor uppfattar att stodet ofta i forsta hand
vénder sig till mammor. Ovanakers projekt arbetade med att stirka det
jamstéllda fordldraskapet genom att i storre utrdckning vénda sig till och
engagera pappor. En manual for ledare av fordldragrupper for pappor
inom MVC och BVC utarbetades. Médnga av projekten har dven arbetat
med att t.ex. erbjuda barnpassning i syfte att mojliggora deltagande fran
bada fordldrars sida. I projekten har stdd via nétet och telefon utvecklats
och testats, ndgot som kan underlétta bada fordldrarnas deltagande, lik-
som att ha en medvetenhet om konsroller i kommunikationen med for-
dldrarna da stodet marknadsfors.

Resultat avseende delmdl 1 i strategin:
Okad samverkan kring fordldrastod mellan aktérer vars verksamhet
riktar sig till fordldrar

Sammanfattningsvis bedomer samtliga tio projektkommuner och de
flesta av de samverkande 69 kommunerna att samverkan kring foréldra-
stod okat som resultat av stimulansmedlen. Samtliga tio projektkommu-
ner uppger 6kad och mer strukturerad samverkan inom kommunen och
mellan berdrda instanser sasom skola, polis, socialtjdnst och ideell sek-
tor. Av samverkanskommunerna uppger 66 av 69 detsamma. Pé regional
nivd har en mer formaliserad regional samordning kring foréldrastodet
etablerats, antingen via regionen, kommunalférbundet eller via samar-
betet med landstinget. Atta av tio projektkommuner och lika ménga av
samarbetskommunerna uppger detsamma. Exempelvis har det i Krono-
bergsregionen anstéllts en regional samordnare och Linkdpingsprojektet
har etablerat nétverk av forédldrastodsaktdrer. Mindre kommuner sdsom
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Tjorn och Ovanédker och deras samverkande kommuner uppger att pro-
jektet inte har lett till att en regional samordning for fordldrastod etable-
rats.

Det dr angeldget att verksamheterna i projekten fortsétter som del i den
ordinarie verksamheten efter projekttidens slut. Det dr darfor gladjade att
den samverkan som bedrivits inom projekten uppges ha lett till en dkad
integrering av det fordldrastodjande arbetet i samtliga projektkommuners
ordinarie hélsofrdmjande arbete. Av samverkanskommunerna uppger 52
av 69 att en sadan integrering skett. Samtliga projektkommuner férutom
Ovanaker uppger att de bildat ndtverk tillsammans med samverkans-
kommunen i syfte att fortsatt diskutera arbetet med forédldrastod. Samt-
liga projektkommuner som bildat ndtverk har ocksé fattat formella beslut
om att ingd i nédtverket dven efter projekttidens slut. Cirka hélften av de
samverkande kommunerna har fattat sddant beslut. Projektkommunerna
uppger att fordldrastdd dr ett mer prioriterat omrade efter projekttidens
slut.

Socialstyrelsen definierar familjecentraler som en samlokalisering av
mddrahélsovard, barnhdlsovard, oppen forskola och socialtjinst med
minst en forebyggande verksamhet. Innehallet pa familjecentralerna
varierar och kan dven omfatta ytterligare verksamheter sdsom familje-
radgivning och riktat stod till fordldrar. Projekten i Spanga-Tensta,
Link6ping, Ovanédker och Tjorn har utgétt fran familjecentralen i sitt
utvecklingsarbete. Slutsatserna #r att organisationsformen underléttar
implementering av universellt fordldrastod pa grund av den breda sam-
verkan och att den okar tillgdngligheten for fordldrarna eftersom arenan
redan dr kdnd. Folkhdlsomyndigheten pekar pa familjecentralen som en
sdrskilt [amplig arena for ett tillgéngligt och samordnat stdd till foréldrar.

Resultat avseende delmdl 2 i strategin.
Okat antal hélsofrdmjande arenor och métesplatser for fordldrar

Sammanfattningsvis uppger samtliga tio projektkommuner att stimu-
lansmedlen lett till ett 6kat antal mdtesplatser for fordldrar. Av samver-
kanskommunerna uppger 44 av 69 detsamma. Tjorns projekt har
utvecklat fordldrastodet via befintliga arenor genom att anordna sma-
barnsstunder pa bibliotek. Ovandker har startat pappagrupper pd MVC,
cirklar pa nidtet samt erbjudit det ledarledda fordldrastodsprogrammet
Familjeverkstan via forsamlingar och skolor. Néagra projekt lyfter ocksa
fram att projektet lett till dkat nyttjande av familjecentraler och Gppna
forskolor. Det géller i synnerhet ndr man ordnat mer riktade tréffar for
exempelvis unga eller nyanldanda fordldrar och for fordldrar med tvil-
lingar, sdsom i Linkdpings och Umeds respektive projekt. Spénga-
Tensta, Sodertilje och Kalmar uppger att projekten lett till en 6kning av
antalet motesplatser for fordldrar och ndmner hir forskola och Sppen
forskola, skola, familjecentral och kyrkan som arenor som nyttjats mer. I
dessa kommuners projekt har forskarna genomfort en enkdtundersékning
som visar att antalet arenor okat fran 89 till 100 i Spanga-Tensta och
Sodertélje och fran 36 till 44 i Kalmar. Ytterligare ett exempel ar
Uddevallas projekt, som uppskattar att den modell for samarbete mellan
kommun och idrottsforeningar som provats lett till fler motesplatser och
hélsofrdmjande arenor sérskilt for fordldrar med invandrarbakgrund.



Stimulansbidraget har lett till en 6kning av antalet sammanhallna for-
dldragrupper dér fordldrar kan méotas dven efter det att de mer formella
traffarna pd mddra- och barnavardscentralen tagit slut. Projektkommu-
nerna Kalmar, Sodertélje, Umea och Ovandker uppger det. Av samver-
kanskommunerna uppger 26 av 69 kommuner att man uppnétt fler sam-
manhéllna fordldragrupper.

Resultat avseende delmdl 3 i strategin:
Okat antal fordldrastédsaktorer med utbildning i hélsofrdmjande
metoder och universella evidensbaserade fordildrastodsprogram

Atta av tio projektkommuner uppger att projektet lett till 6kad anviind-
ning av fordldrastddsprogram savil i den egna kommunen som i samver-
kanskommunerna. Sex av projektkommunerna uppger att antalet utbil-
dare i fordldrastodsprogram lokalt och regionalt 6kat, vilket uppges dven
for samverkanskommunerna. Inom ramen for arbetet har en rad utvirde-
ringar genomforts for att 6ka kunskapen och evidensen ndr det géller
foraldrastodsprograms och andra fordldrastodjande insatsers effekter,
vilket presenteras nedan i det hir avsnittet under rubrikerna Fordldra-
stodets effekter pa barn och foréldrar respektive Forédldrastodets ekono-
miska effekter.

Dialogforum for utbyte av erfarenheter

I regeringsuppdraget att fordela 70 miljoner i stimulansbidrag ingick att
som stod for huvudménnen skapa ett dialogforum for utbyte av erfaren-
heter och tillvaratagande och spridande av goda exempel nér det géller
lokalt foréldrastodsarbete. Tre s&dana dialogforum har arrangerats.
Intresset har varit stort frin kommuners, ideellas och landstings sida.

Oppna jimforelser

I samma uppdrag ingick att utveckla och ansvara for ett webbaserat
system dér kommuner ges mojlighet att géra 6ppna jaimforelser avseende
fordldrastod. Efter ett omfattande utredningsarbete rapporterar Folk-
hilsomyndigheten att det for ndrvarande inte d4r mojligt att uppna lands-
overgripande, sdkra och rdttvisa data i ett system for oppna jamforelser.
Skélen &r bl.a. att det &nnu inte finns en tydlig begreppsbildning, gemen-
samma definitioner eller en stabil infrastruktur pa fordldrastodsomradet.
Folkhdlsomyndigheten ser detta som ett framtida utvecklingsomrade for
fordldrastodet. Sdkrare och mer réttvisa jamforelseindikatorer pa utfalls-
niva skulle kunna mojliggora ett framtida system for oppna jamforelser
pa fordldrastodsomrédet.

Férdldrastodets effekter pd barn och fordildrar

De flesta studier som genomforts har fokuserat pa fordldrastod i form av
fordldrastodsprogram. En rad fordldrastodsprogram avsedda for familjer
med uttalade problem har bade i Sverige och internationellt utvérderats i
randomiserade kontrollerade studier, dvs. studier dir forsokspersonerna
genom slumpen delas upp i en grupp som far en insats och en kontroll-
grupp som inte far en insats. I dagsldget finns relativt f4 svenska utvirde-
ringar av universella fordldrastodsprogram, dvs. program riktade till alla
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fordldrar och som snarare syftar till att stirka fordldrarna i fordldraskapet
@n att motverka problem hos barn eller fordlder. Under senare ar har dock
flera sddana utvirderingsstudier genomforts och initierats, bl.a. inom
ramen for projekten kopplade till stimulansbidragen pé fordldrastods-
omrédet. Flera av studierna blir fardigstallda under 2014. En 6verblick av
genomforda och pégdende utvirderingar av fordldrastodjande insatsers
effekter pa barn och fordldrar ges nedan.

Inom ramen for regeringsuppdraget till Folkhdlsomyndigheten att for-
dela 70 miljoner kronor for att utveckla fordldrastddet implementerade
Ovanakers kommun parrelationskursen PREP, Prevention and Relation-
ship Enhancement Program. PREP utgar fran att par kan ldra sig mer
konstruktiva tankemoOnster, kommunikationsformer och metoder for
konflikthantering som kan hjdlpa dem att utveckla ett gott forhallande
eller forhindra att forhallandet utvecklas negativt. Nio lokala PREP-
ledare utbildades och 29 fordldrapar deltog. Utvirdering av forskarna
gjordes genom enkétstudie, intervjustudie och observationsstudie. Den
visar att kursen haft positiv betydelse for deltagarna som par och som
individer och samtliga deltagare uppgavs rekommendera kursen till sina
vanner. Deltagarna uttryckte ocksd i utvdrderingen att de kommunika-
tionsredskap som ldrdes ut har universell karaktir och skulle kunna
anvindas dven med barn, t.ex. for att vélja rétt tillfdlle for en diskussion
eller for att ge barnet bekriftelse.

Inom ramen for samma uppdrag erbjod Uddevalla kommun tillsam-
mans med foreningslivet gemensamma aktiviteter for fordldrar och barn
inom ridning och orientering. Mélgruppen var socialt utsatta eller isole-
rade fordldrar fran utsatta bostadsomraden. Syftet var att frimja rela-
tionen mellan fordldrar och barn och att bryta social isolering i omrdden
med stort utanforskap. Sammanlagt 30 fordldrar och 33 barn i tre fore-
ningar deltog i studien, varav 40 procent hade utomnordisk bakgrund.
Endast en mindre del av fordldrarna hade tidigare erfarenhet av likande
aktiviteter och for majoriteten var foreningsaktivitet ndgot nytt. Resultat
frén forskarna visar ett minskat upplevt utanforskap efter insatsen. Cirka
94 procent av deltagarna ansag att relationen till barnet paverkats positivt
och att de stérkt sitt sociala nétverk.

Inom ramen for regeringsuppdraget till Folkhdlsomyndigheten att for-
dela 60 miljoner kronor for att utveckla fordldrastodet med fokus pa
samverkan, effekter och utvéirdering, anpassning av metoder samt effek-
ter av olika sétt att 6ka kunskaper om och intresset for fordldrar att delta i
foraldrastodsgrupper har Spanga-Tenstas och Sodertéljes projekt tagit
fram ett nytt och mer mélgruppsanpassat universellt foridldrastodspro-
gram. Programmet kallas ABC, Alla barn i centrum, och bestar av fyra
traffar pa olika teman. Programmet dr &mnat for alla fordldrar med barn i
aldrarna 3—12 &r. ABC utvecklades efter att utvdrderingar visat att manga
fordldrar inte ndddes av stdd eftersom de hade behov av ett program med
farre traffar och med annat uppldgg &n vad befintliga program erbjod.
Stimulansbidragen har gjort det mgjligt att genomfora en randomiserad
kontrollerad utvérdering av effekterna av programmet. Den publiceras
under 2014.

Inom ramen for samma uppdrag har Tjorns projekt genomfort effekt-
utvérderingar av fordldrastddsprogrammen Aktivt fordldraskap, Connect,
Cope, Komet & Ledarskapstrining for tonarsfoérdldrar &mnade for forald-



rar med barn i dldrarna 10-17 ar. Sammanlagt deltog 300 forédldrar i
studien och datainsamlingen skedde genom frageformulér till fordldrar
respektive barn vid tre mattillfallen: gruppstart, avslut och ettarsuppfolj-
ning. Genom telefonintervjuer och frageformuldr riktade till foréldrar
respektive barn i en normalgrupp jamfors barn vars fordldrar gar respek-
tive inte gar i fordldrastddjande gruppverksamhet. Preliminéra resultat
indikerar att fordldrar som genomgéatt programmet starkts i sin relation
och som individer.

Projektet i Orebro utvirderar inom ramen for uppdraget effekter av
programmet Connect U, ett kanadensiskt anknytningsbaserat program
avsett for fordldrar med barn i &ldrarna 9—17 ar. Studien genomfors som
en randomiserad kontrollerad studie. Prelimindra resultat indikerar att
fordldrar som genomgatt programmet upplever hogre fordldrakompetens
och mindre depressiva symptom jimfort med fordldrar som inte deltagit.

Umeds projekt har inom ramen for uppdraget genomfort utvirderingar
av vilka effekter fordldrastodsprogrammen Cope, Active Parenting,
Familjeverkstan, Family-Lab och Alskade forbannande Tonéring har pa
fordldrar och barn, genom métningar fore och efter deltagande. Prelimi-
nira resultat visar pa statistiskt signifikanta forbattringar av foréldrars
skattning av kompetens och stress i fordldrarollen, fordldrars psykiska
valmaende samt forbéttringar av hyperaktivitetsproblem hos barnen.

Linképings projekt har inom ramen for uppdraget involverat
modersmalslédrare i familjecentralernas arbete i syfte att nd fordldrar med
invandrarbakgrund. Modersmalslarare fungerar som s.k. brobyggare och
kulturtolkar for exempelvis somalisk- och arabisktalande fordldrar. Det
har visat sig vara ett effektivt sdtt att nd dessa fordldrar och det bidrar till
integrering och okad forstaelse for hur det svenska sambhaéllet fungerar.

Socialstyrelsen beslutade 2008 att finansiera en omfattande utvirdering
av ndgra av de vanligast forekommande fordldrastodsprogrammen i
Sverige. Studien kallas Nationell jamforelse av fordldrastddsprogram. De
program som ingér dr Connect, Cope, De otroliga aren och Komet samt
sjalvhjélp genom en bok om forildrastdd. I en korttidsuppfoljning kunde
minskade problembeteenden pévisas hos barnet sdsom att barnet hade
slagit, rivit eller bitit andra, brakat eller varit destruktivt. Fordldrarna
kinde ny glddje i sitt fordldraskap, upplevde mindre stress och hade en
mindre negativ syn pa barnets beteende. Fordldrarnas formaga att se
barnets perspektiv hade forbattrats och de hade fatt en béttre relation till
barnet. Den prelimindra slutsatsen &r att nédr fordldrar har problem med
sina barns beteenden verkar fordldrastddsprogrammen forbéttra barnens
beteenden och nér fordldrar har svarigheter i sin egen fordldraroll verkar
programmen reducera fordldrarnas stress och hjdlpa dem att aterfa sin
tillfredsstéllelse i att vara fordlder. Preliminért gér det ocksa att se intres-
santa och positiva resultat efter att fordldrar tagit del av sjdlvhjilpsboken.
Preliminéra resultat indikerar att effekten kvarstar dven vid langtidsupp-
foljning. Skillnaderna i resultat mellan de studerade programmen ér rela-
tivt sma. En del av studien ror hédlsoekonomi. Huvudresultat om effekter
presenteras under 2014.

Regeringen gav 2008 Folkhidlsomyndigheten i uppdrag att frimja
lokalt sektorsdvergripande hilsofraimjande arbete for barn och unga (dnr
S2008/5747/FS). 1 enlighet med uppdraget fordelade myndigheten
50 miljoner kronor i stimulansbidrag till utvecklingsprojekt i sex kom-
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muner, dels for att frimja barns och ungas psykiska och fysiska hélsa,
dels for att generera kunskap om sévél effektiva hélsofrimjande metoder
som kostnadseffektiva samverkansformer pa lokal niva. Delar av arbetet
som bedrevs rorde stdd till forédldrar. I Uppsalas projekt utvérderades det
universella foréldrastddsprogrammet Triple P, Programmet for positivt
fordldraskap, pa forskolor i Uppsala kommun. Programmet dr dmnat for
fordldrar med barn i dldrarna 0-16 ar och syftar till att stidrka kunskap,
fardigheter, sjdlvstidndighet och sjilvfortroende hos fordldrarna och déri-
genom forebygga svara beteendeproblem, kénslomissiga problem och
utvecklingsproblem hos barnen. De 27 forskolor som deltog i studien
lottades till antingen interventions- eller kontrollgrupp. I interventions-
gruppen fanns 18 forskolor pa vilka samtliga forédldrar erbjods att delta i
programmet. I kontrollgruppen fanns 9 forskolor pé vilka programmet
inte erbjods fordldrarna. Som utvérderingsinstrument anvinde forskarna
enkéter med skattningsfrdgor, enkiter med Oppna fradgor samt djupinter-
vjuer. Fordldrarna 1 interventions- respektive kontrollgruppen fick
besvara enkéter 6, 12 och 18 manader efter deltagandet. Resultaten visar
att antalet barn med uppforandeproblem och andelen fordldrar med hoga
nivaer av depressionssymptom minskade i familjer dir fordldrarna del-
tagit i Triple P.

Foréldrastodsstrategin togs fram for att bidra till att vdnda den negativa
utvecklingen av barns och ungdomars fysiska och psykiska hélsa som
regeringen uppmairksammat. | strategin beskrivs en langvarig 6kning av
psykosomatiska symptom som oro och nedstimdhet, somnbesvir, trott-
het och huvudvérk bland ungdomar i skolaldern och att en stor del av
dessa stressrelaterade symptom ar vanligare bland flickor &n bland poj-
kar. Det beskrivs ocksé att andelen ungdomar som vardas pa sjukhus for
depression och éngest okat. I dag finns tecken pé att den sjilvrapporte-
rade psykiska ohdlsan har avstannat. Undersokningen Skolbarns hélso-
vanor ar 2009/2010 pekar for forsta gangen sedan 1985 pa en minskning
av andelen femtonariga flickor och pojkar som uppger att de kénner sig
nere. Sambanden dr dock komplexa och det gér inte med sékerhet att
uttala sig om orsakerna till forédndringarna.

Férdldrastodets ekonomiska effekter

Flera av projekten har genomfort utvdrderande studier av den ekono-
miska effektiviteten i fordldrastddet. Sammantaget visar studierna att de
foréldrastddjande insatser som erbjdds i1 projekten leder till hédlsovinster
for barn och foréldrar samt att det redan pé kort sikt 16nar sig ekono-
miskt att erbjuda forebyggande insatser i form av foréldrastod.

Skara kommun arbetade i sitt projekt inom ramen for regeringsuppdra-
get till Folkhdlsomyndigheten 2008 om lokalt sektorsdvergripande hélso-
frimjande arbete (dnr S2008/5747/FS) med att implementera och utvér-
dera effekter av fordldrastodsprogrammen De otroliga aren, Marte Meo
och samordning samt Funktionell familjeterapi. Programmen &r &mnade
for fordldrar med barn i aldrarna 3—17 ar och har i tidigare studier visat
sig vara effektiva for att minska symtombelastning av beteendeproblem
hos barn. Resultaten visar att satsningen ledde till att kommunen fick
drygt 14 miljoner kronor i minskade bruttokostnader, bl.a. genom mins-



kade kop av 6ppenvard och genom att kommunen kunnat minska antalet
placerade barn i hem for vard och boende.

I Uppsalas projekt inom ramen for samma uppdrag erbjods och utvér-
derades det universella fordldrastddsprogrammet Triple P pé forskolor i
Uppsala kommun, viket beskrivits pd sidan 17 i detta avsnitt. Antalet
barn med uppforandeproblem och andelen fordldrar med hdga nivéer av
depressionssymptom minskade efter deltagande i programmet, vilket gav
kommunen en besparing redan pa kort sikt. De hélsoekonomiska berék-
ningarna i projektstudien visade att driften av programmet skulle betala
sig sjdlv och borja ga med vinst efter tva ar.

Folkhilsomyndigheten har pa regeringens uppdrag utarbetat en hilso-
ekonomisk analys av fordldrastod (dnr S2012/2790/FST). Syftet var att
fa ett forbattrat underlag att vardera samhéllskostnader for forebyggande
fordldrastodsinsatser i relation till insatsernas resultat, bade i hilso- och
penningvirde. Folkhidlsomyndigheten 14t genomfora den hélsoekono-
miska analysen baserat pd fordldrastddsprogrammen Komet, Connect,
Cope, De otroliga &ren och Triple P. Gemensamt for dessa ar att det finns
omfattande randomiserade kontrollerade studier som visar hur stor andel
av barnen, som efter att deras forédldrar deltog i insatserna, fick forbatt-
ringar i sin psykiska hilsa och vars kliniskt utagerande beteende mins-
kade. For Triple P finns slutgiltiga resultat och for de andra programmen
prelimindra, se vidare pa sidan 17 i avsnitt 3.1. Folkhdlsomyndighetens
hélsoekonomiska analys visar att de undersokta programmen har en for-
héllandevis lag genomforandekostnad i forhallande till andra insatser.
Den visar ocksa att insatserna leder till minskade kostnader inom skola
och socialtjdnst eftersom barnen inte var i behov av fortsatta regelbundna
besdk hos t.ex. psykolog, kurator eller specialpedagog i samma utstrack-
ning som tidigare. Insatserna med fordldrastdd &r kostnadsbesparande for
samhillet dven om effekterna skulle kvarsta endast under ett eller tva ar.
For varje satsad krona far samhaéllet i genomsnitt tillbaka tva kronor inom
loppet av tva ar enligt analysen. Ett separat material riktat till lokala och
regionala beslutsfattare och deras tjanstemin kommer dven att tas fram i
syfte att tjana som del av ett beslutsunderlag vid lokala och regionala
satsningar pa forédldrastodjande insatser.

Ovriga insatser for att genomféra strategin

Stod till huvudmdnnen genom handbok och konferenser

I syfte att stodja huvudmaénnen i sitt fordldrastodsarbete fick Folkhélso-
myndigheten 2012 regeringens uppdrag att ta fram en handbok i for-
dldrastddjande arbete (dnr S2012/2970/FST). Folkhédlsomyndigheten
presenterade 2013 Handbok i fordldrastodjande arbete, Forédldrar spelar
roll. Den utgdr ett kunskapsstdd for beslutsfattare, tjanstemén, praktiker
och andra foréldrastodsaktorer pd lokal och regional nivd som will
utveckla eller paborja fordldrastodjande insatser. Till stor del bygger den
pd kunskaper och erfarenheter som framkommit i utvecklingsarbetet
under genomforandet av den nationella fordldrastodsstrategin.

For att ytterligare starka stodet till huvudménnen gav regeringen Folk-
hilsomyndigheten i uppdrag att genom fordldrastodskonferenser i
respektive lan tillgdngliggora den nya kunskapen (dnr S2012/2970/FST).
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Konferenserna genomfordes under hosten 2013 utifrdn lokala och
regionala behov pa omradet och i ndra samverkan med kommuner,
landsting och ideella organisationer i landets samtliga ldn. Drygt 3 000
tjidinstemdn, praktiker och beslutsfattare i kommuner, landsting och
ideella organisationer deltog.

Ytterligare ett sitt att tillgdngliggéra kunskap om foréldrastodjande
arbete dr det s.k. Magasin forédldrastdd som Folkhdlsomyndigheten publi-
cerat och distribuerat med hittills fyra nummer. Magasinet riktar sig till
praktiker, politiker och tjdnstemén.

Stod till huvudmdnnen genom utbildning

Regeringen gav 2012 Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att utse en aktor
som tar fram och erbjuder utbildning i foréldrastddjande arbete (dnr
$2012/5557/FST). Orebro universitet erbjuder under hdsten 2013 och
varen 2014 en distansutbildning pa 7.5 podng om hilsofrimjande och
forebyggande familje- och fordldrastod. Utbildningens namn dr Forebyg-
gandets konst — forédldrastod. Den utgdr ett stdd till huvudméinnen och
riktar sig till tjinstemén, praktiker och beslutsfattare i kommuner och
landsting samt personer i ideella organisationer som &r i behov av fordju-
pad kunskap och konkreta verktyg for hur ett framgangsrikt fordldra-
stodsarbete pa lokal och regional niva kan bedrivas.

Undersékning av fordldrastédsarbetet i landet

Folkhdlsomyndigheten har genomfort undersdkningar for att fa en bild av
hur fordldrastod bedrivs i landet. Sammantaget visar den senaste under-
s6kningen som genomfordes hosten 2012 att majoriteten av kommunerna
och landstingen samt hélften av de tolv svarande ideella organisationerna
uppger att de bedriver ett strukturerat och systematiskt fordldrastods-
arbete genom att utarbeta strategier for att samordna foréldrastodsfragor,
satsa pad utbildningar av den egna personalen, erbjuda fordldrastdds-
program och andra forildrastddjande aktiviteter. Aven om forildrastod
erbjuds strukturerat och systematiskt har en stor andel av aktdrerna svért
att uppskatta omfattningen pa fordldrastodsarbetet i fraga om antal
genomforda program och antalet fordldrar som erbjudits stdd respektive
deltagit i stodinsatser. De kommuner som deltar i regeringens satsning pa
fordldrastod ér enligt undersdokningen mer framgangsrika pa flera omra-
den jamfort med 6vriga kommuner helhet (S& arbetar kommuner, lands-
ting och ideella organisationer med forédldrastdod, Folkhdlsomyndigheten,
2013).

3.2 Haélso- och sjukvard

Moédra- och barnhdlsovarden

Barnmorskan inom mddrahdlsovérden ér ofta den forsta person som de
blivande foréldrarna tréffar och barnmorskan kan ddrmed anses vara en
nyckelperson for fordldrastodet. Hur bemdtandet inom modrahilsovarden
ser ut dr ddrmed en viktig faktor for hur fordldrarna ser pd samhéllets
bemoétande av dem som fordldrar. Inom mdodrahélsovarden kan fordldra-



stodet ske bade individuellt och i grupp, det senare i form av exempelvis
fordldragrupper och tematiska tréaffar.

Inom barnhélsovéarden ges liksom inom moddrahéilsovarden fordldrastod
bade individuellt och i grupp. Dels ges stod till fordldrarna vid det ofta
forekommande inledande hembesoket dels genom fordldragrupper och
individuella mdten med fordldrarna tillsammans med barnet. Fordldra-
grupperna kan vara allménna eller ha ett sarskilt fokus, exempelvis unga
fordldrar, tvillingforéldrar eller adoptivfordldrar. Foréldragrupperna har
framfor allt en social betydelse diar man som fordlder bade kan finna stod
hos andra blivande fordldrar och hos den person som leder gruppen.

Socialstyrelsen fick 2010 i uppdrag av regeringen att ta fram, tillgéng-
liggdra och kontinuerligt uppdatera véigledningar, rekommendationer och
kunskapsoversikter for barnhédlsovard och elevhilsa. Inom ramen for
uppdraget planerar Socialstyrelsen att ta fram en végledning avseende
fordldrastod utifran befintlig kunskap. Végledningen kommer att bygga
pa bista tillgdngliga kunskap som det rdder konsensus om i professionen.
Ar 2012 fick Socialstyrelsen i uppdrag att redovisa uppdraget samt att ta
fram en végledning for elevhélsan i samrdd med Skolverket. Dessutom
gavs Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstélla och sprida kunskap som
skapar forutsdttningar for samt stdder ett effektivt hélsofrdmjande och
sjukdomsforebyggande arbete inom modravarden, barnhélsovarden och
elevhélsan pad omradena goda matvanor och fysisk aktivitet. Socialstyrel-
sen har i enlighet med uppdragen tagit fram kunskapsstd i form av kun-
skapsoversikter och kommer i december 2013 att rapportera vigledningar
med rekommendationer.

Folkhdlsomyndigheten, f.d. Statens folkhédlsoinstitut, gav 2010 ut
guiden Att ge barnet en rokfri miljé och en tobaksfri uppvéxt — Guide for
samtal om tobak inom barn-hédlsovérden att anvéndas av barnhélsovarden
i deras samtal med alla fordldrar och specifikt de som har svart att sluta
roka och snusa. Barn- och modravéarden sprider &ven Konsumentverkets
material om barn-sikerhet, sdsom informationsmaterialet Sdkra barn,
trygga foréldrar riktat till blivande och nyblivna forildrar.

Tidiga insatser for att forebygga vdld mot spddbarn

Ett barn som utsétts for s.k. skakvald 16per stor risk att drabbas av allvar-
lig hjarnskada. Forskning visar att de barn som drabbas av traumatisk
hjérnskada fore tva ars alder 1oper en stor risk att drabbas av kognitiva
besvir och sociala beteendestorningar. Vid sidan av den svara personliga
tragedin utgdr omsorgen av dessa barn en ekonomisk borda for sam-
hillet. Regeringen anser att det &r angelédget att savél de som véntar barn
som nyblivna fordldrar har kunskap om behoven hos barn som skriker
ofta och ldnge och far stod i hur de kan hantera situationen. Tillgéng till
tidigt och professionellt stod har stor betydelse i detta sammanhang lik-
som att ha ett nidtverk dér man som forédlder kan fé st6d frén andra vuxna.

Ar 2008 fick professorn och verksamhetschefen vid Neuroradiologiska
kliniken vid Karolinska Universitetssjukhuset i uppdrag av regeringen
och Stockholm ldns landsting att tillsammans med verksamhetsforetra-
dare for modra- och barnhilsovérd i Stockholms léns landsting utveckla
en modell for prevention av barnmisshandel i form av skakvald och
déarpé foljande hjarnskador efter en utprovad amerikansk forebild samt
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paborja en forsoksverksamhet inom Stockholms léns landsting. Projektet
tog framfor allt sikte pa information till savél blivande som nyblivna
fordldrar, utbildningsinsatser for modravard- och barnavérdspersonal
samt att skapa forutséttningar for att andra landsting ska kunna ta efter
och vidta egna insatser p4 omrédet. Av slutrapporten framgér att bara
30 procent av fordldrarna i en kontrollgrupp i Uppsala ldn kidnde sig
informerade om riskerna med att skaka barn. Inom forsoksomrédet i
sodra Stockholm kénde déaremot hela 90 procent till riskerna med
skakvald.

Familjecentralen som gemensam arena for fordldrastéd

Familjecentralerna fungerar som en gemensam arena for foraldrastodet
dir samverkan mellan olika professioner och verksamheter ger forild-
rarna ett mer utvecklat, brett och tillgingligt fordldrastod. Folkhélso-
myndigheten har pekat pd familjecentralen som en sérskilt lamplig arena
for ett tillgdngligt och samordnat stod till fordldrar. Socialstyrelsen
definierar familjecentraler som en samlokalisering av mddrahdlsovérd,
barnhédlsovard, Oppen forskola och socialtjainst med minst en fore-
byggande verksamhet. Vid sidan av familjecentralerna finns dven det
som kallas for familjecentralsliknande verksamhet. Denna verksamhet
definieras som barnhdlsovéard som ar samlokaliserad med &ppen forskola
eller socialtjanst. Innehéllet pd familjecentralerna varierar och kan &ven
omfatta ytterligare verksamheter sdsom familjeradgivning och riktat stod
till fordldrar. Enligt en kartliggning fran 2013 som Foreningen for
familjecentralers frimjande genomfort finns 251 verksamheter som
sjdlva kallar sig familjecentral. Av dem uppger 112 att de bestar av fyra
samlokaliserade basverksamheter och 70 att de bestir av tre sam-
lokaliserade basverksamheter.

Nationell webbplats for fordldrastod och barnsjukvard

Manga fordldrar efterfrigar en kvalitetssdkrad webbplats med bred
information om hélsa, utveckling, samhillets stodstrukturer samt stod
och rad i forédldraskapet. Regeringen beslutade 2009 om medel till
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for att etablera en nationellt
kvalitetssdkrad webbplats for universellt forebyggande fordldrastéd och
barnsjukvard. Webbplatsen har inforlivats i 1177.se, landstingens och
regionernas gemensamma webbplats for rdd om véard och hilsa. Den
erbjuder samlad information och rédgivning om forebyggande och
fordldrastodjande insatser samt barnsjukvard och ser barnet ur ett
helhetsperspektiv med utgangspunkt i barnkonventionen.

Information till fordldrar om barnets rdttigheter

Fordldrarna ar i regel de som stir ndrmast barnet och som ska se till att
barnets behov tillgodoses och att barnets réttigheter inte krénks, i forhél-
lande till exempelvis skolan, hdlso- och sjukvéarden eller socialtjansten.
Det ar enligt regeringen angeldget att foréldrar far kunskap om barnets
réttigheter och vad dessa rittigheter innebdr. Regeringen gav darfor
under 2010 Barnombudsmannen i uppdrag att ta fram och sprida ett
informationsmaterial till fordldrar och blivande fordldrar om barnets
réttigheter i enlighet med barnkonventionen. Inom ramen f6r uppdraget



har Barnombudsmannen tagit fram en folder och tre filmer om barnets
rattigheter i familjen. De riktar sig till blivande fordldrar och fordldrar
med barn i dldrarna 0-5 ar. For den som leder fordldragrupper finns en
handledning till filmerna. Barnombudsmannen genomférde utbildnings-
insatser for personal inom mddra- och barnavéardscentraler i hur mate-
rialet kan anvéndas i fordldragrupper. Barnombudsmannen har en sér-
skild plats pa sin webb dir materialet finns tillgangligt.

Allmdénna arvsfonden

Allménna arvsfonden bildades genom ett beslut av 1928 ars riksdag i
samband med att arvsritten begransades. Kvarlatenskap som inte dver-
gick till en arvsberittigad slakting skulle i stéllet tillfalla en sérskild fond,
Allménna arvsfonden. Fonden har till &ndamal att frimja verksamhet av
ideell karaktér till forman for barn, ungdomar och personer med funk-
tionshinder. Arvsfondsdelegationen &r en fristdende s& kallad ndmnd-
myndighet och beslutar om fordelning av stod ur fonden.

Allménna arvsfonden har sedan 2008 stod i fordldraskapet som ett
prioriterat omrade vid fordelning av medel. Bade universellt och riktat
fordldrastod ar prioriterat. Under 2008-2013 har ett femtiotal sddana
projekt inom en rad olika omréaden tilldelats sammanlagt 100 miljoner
kronor. Nedan presenteras ett urval av dessa projekt, med koppling till
hilso- och sjukvarden. For arvsfondsprojekt som ror barn, unga och
fordldrar med funktionsnedsittning, se avsnitt 3.6.

Projektet Narkoswebben drevs av Astrid Lindgrens barnsjukhus till-
sammans med Barncancerfonden, Hjértebarnsforeningen, Gladjeverk-
stan, Svensk Barnsmértforening och Svensk forening for barnanestesi
och intensivvard. Narkoswebben ger barn och fordldrar information och
forberedelse infor ett barns undersdkning, behandling eller operation.
Den formedlar information med lekfulla interaktiva inslag till besokare
fran ett trettiotal ldnder.

Studieférbundet Bilda Svealand tilldelades medel till ett projekt i syfte
att 6ka informationen till blivande fordldrar med invandrarbakgrund utan
kunskaper i svenska. I dag finns fordldragrupper med utbildade hem-
spraksinformatdrer som kan fora samtal med fordldrarna och informera
om hur det gar till vid forlossningen och vad man bor tdnka pd som
nybliven fordlder. Det har ocksé tagits fram ett metodmaterial bestdende
av bilder, figurer och dockor. Detta anvédnds i dag pa vardcentraler och
spridning sker dven till andra delar av varden.

Spéadbarnsfonden fick medel till ett projekt i syfte att stddja barn och
ungdomar som forlorat ett nyfott syskon. I projektet bildades samtals-
grupper i syfte att utrona vilket praktiskt och kénsloméssigt stod som
barn och unga behdver i en sddan situation, vilka rad foréldrar vill ge till
andra och vilka rad forédldrarna vill ge till personal som moter forédldrar
som mist ett barn. Informationen sammanstilldes och analyserades och
ledde till ett handlingsprogram.
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3.3 Forskola och skola

Aktuell forskning visar ett tydligt samband mellan goda skolresultat och
psykisk hilsa. Att lyckas i skolan &r en stark skyddsfaktor. Skolans elev-
hélsa ska bidra till att skapa miljoer som frimjar elevernas larande,
utveckling och hélsa. Den ska frimst arbeta hélsofraimjande, forebyg-
gande och ska stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elev-
hélsan har ett sédrskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild
elevs ldrande och utveckling. Samarbete mellan skola och fordlder och
fordldrarnas forméga till engagemang i skolan, deras forvéntningar pa
barnet och forméga att stodja och uppmuntra barnet i skolarbetet ar vik-
tiga for barnets resultat, hélsa, trivsel och allméinna situation. Genom att
stodja fordldrarna i detta kan forutséttningarna for goda skolprestationer
forbattras.

Specialpedagogiska skolmyndigheten genomfor fordldrautbildningar
via sitt nationella resurscenter. Syftet dr att 6ka fordldrars kunskaper om
deras barns funktionsnedsittning och dess konsekvenser, och dir kan
dven natverk mellan fordldrar skapas via gemensamma kurser. Férutom
allmédnna kurser om olika funktionsnedséttningar finns kurser dir deltag-
arna mer specifikt kan fi ldra sig om exempelvis hur man som fordlder
kan ge stdd till barn med synnedséttning i deras skolarbete. Ett annat stod
som myndigheten ger &r den sa kallade TUFF, Teckenspréksutbildning
for vissa foraldrar, i syfte att ge dem forutsattningar att kommunicera pa
teckensprak med sina dova eller horselskadade barn. En utvérdering for
ar 2012 pekar pé en hog andel nojda foréldrar.

Statens skolverk tog 2008 fram ett stddmaterial, Vi lamnar till skolan
det kédraste vi har, som &r tinkt att bidra till ett stiarkt fordldrasamarbete
genom att starta diskussioner bland personal och ledare inom forskola
och skola och hos blivande larare vid hogskolor och universitet. Mate-
rialet &r dven till for fordldrar. Fordldrar kan vénda sig till Skolverkets
upplysningstjinst med fragor om skolvédsendet. P4 Skolverkets hemsida
finns ocksé stodjande material som riktar sig till fordldrar. Skolverket ger
bidrag till fordldraorganisationer.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi) dr en kvalificerad sprékutbild-
ning som syftar till att ge vuxna personer med annat modersmal &dn
svenska grundliggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen &r en
egen skolform med kursplaner som innehaller mal for utbildningen och
kunskapskrav for kurserna A-D. I nagra av de fordldrastodsprojekt som
fatt del av de stimulansbidrag som regeringen delat ut via Folkhilsomyn-
digheten har ett arbetssétt for fordldrastod utarbetats som ett tema i
undervisningen. Sfi-utbildningen har hir fatt fungera som arena for for-
dldrastod for nyanlédnda fordldrar, ndgot som visat sig fungera vél. For-
dldraskapet har kunnat diskuteras bade pa svenska och p&d modersmalet,
beroende pé behov och intresse hos deltagarna.

Regeringsuppdraget till Folkhdlsomyndigheten 2008 om lokalt sektors-
overgripande hélsofrimjande arbete rorde till vissa delar okat stod till
foraldrar 1 forskolan och skolan (dnr S2008/5747/FH). I Uppsalas projekt
erbjods och utvirderades det universella fordldrastodsprogrammet Triple
P pé forskolor i Uppsala kommun vilket ledde till att antalet barn med
uppforandeproblem och andelen fordldrar med hoga nivéer av
depressionssymptom minskade. Detta beskrivs pé sidan 17 i avsnitt 3.1.



Skara kommuns projekt syftade till att fler barn och unga i kommunen
skulle klara skolan och ges forutsittningar for ett gott liv. Okad sam-
verkan och okat stod till fordldrarna ledde bl.a. till minskade brutto-
kostnader for kommunen. Detta beskrivs pa sidan 18 i avsnitt 3.1.

Som en del i samarbetet mellan skolan och foréldrarna anordnar ménga
skolor s.k. tematiska fordldramoten. Grundtanken med tematiska fordld-
ramoten &r att motet, forutom de sedvanliga huvudinslagen, dven inklu-
derar ett sarskilt fordldrastddstema, t.ex. trots och sjilvstindighet, barns
larande, alkohol, narkotika och tobak. Arbetet ldggs upp pa olika sétt
beroende pa vilka behov, mojligheter och interessen som finns hos barn,
fordldrar och pé den enskilda skolan. Det tematiska fordldramdtet ger
6kade mojlighet till samtal fordldrar emellan och mellan ldrare och for-
dldrar och kan bidra till att stirka skolans samarbete med hemmet och
fordldrarna. Pedagogerna kan synliggdra mal och arbetsmetoder i under-
visningen for fordldrarna och hur fordldrarna kan vara med och stotta.
Foréldrarna far ny kunskap och nya idéer for fordldraskapet och familje-
livet som kan paverka barnets lirande och védlméende i skolan och i
ovrigt. Inom ramen for regeringens fordldrastddssatsning med stimulans-
bidrag till kommuner och ldrosdten har projekten i Linkdping, Vaxjo och
Vistervik vidareutvecklat arbetsséttet. Inom ramen for Viaxjos projekt
utbildades 200 pedagoger i tematiska fordldraméten i skolan vilket dven
lett till 6kat deltagande i andra fordldrastodjande insatser. Som resultat av
Visterviks projekt finns i dag t.ex. fordldrastodsforeslasare som skolan
kan boka till fordldramétet.

Ungdomar som blir fordldrar fore 20 ars alder behover ofta annat stod
an de som blir fordldrar senare i livet, bl.a. nér det géller att kunna slut-
fora sin utbildning i grund- eller gymnasieskolan. Unga foréldrar riskerar
att hamna utanfor bade arbetsmarknad och utbildningssystem i hogre
utstrickning &dn andra ungdomar. Regeringen anser att insatser for att
forebygga och bryta langvarigt mottagande av ekonomiskt bistdnd &r
grundldggande for att forhindra att fordldrar och deras barn hamnar i
ekonomisk utsatthet. Ungdomsstyrelsen fick under 2011 i uppdrag att ta
fram ett stodmaterial for skolhuvudmén och andra aktorer i syfte att for-
bittra stodet till unga fordldrar att fullf6lja sin utbildning. Stédmaterialet
ar fardigstallt och uppdraget redovisades i februari 2012.

34 Rattsvasendet

Inom réttsvasendet berdrs barn och unga pd ménga olika satt, nir de
sjdlva dr aktuella for ingripanden av polis, som anhoriga till fordldrar
som doms for brott, i samband med att frigor om vardnad, boende och
umgénge ar foremal for tvist vid domstol m.m. Stéd kan i sddana situa-
tioner ge fordldrarna verktyg att anvénda i relationen till barnet att kunna
hantera de manga ganger svara forhallanden som kan uppsta. Stodet till
forédldrar kan ockséd anvdndas som verktyg och metod for att bidra till att
uppnd verksamheternas maluppfyllelse inom réttsvasendet.
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Polisen

Polismyndigheten i Stockholms 1dn inforde 2011 péd forsok en fordldra-
telefon i Sodertdlje. Syftet var att skapa en naturlig kontaktvdg mellan
polisen och oroliga anhdriga. Genom att ringa till polisens fordldratele-
fon, som dr bemannad dagtid tre dagar i veckan, kan foréldrar fa svar pa
fragor om ungdomar och kriminalitet. P4 sé sétt vill polisen ocksa hjdlpa
foréldrar och andra anhdriga att vidta egna atgérder i syfte att stodja sina
ungdomar. Forsoksverksamheten i Sodertélje har nu utvidgats till hela
Stockholms 1én.

I samarbete med socialtjdnsten bedriver vissa polismyndigheter olika
samtalsformer dir foréldrar informeras om polisens och socialtjédnstens
oro for den unge. Syftet ar att skapa en relation till fordldrar for att hjélpa
dem att paverka sina barn i positiv riktning.

Den s.k. Kronobergsmodellen &r en arbetsmetod som togs fram 2005
av Polismyndigheten i Kronobergs ldn. Arbetsmetoden anvdnds nu av
flertalet polismyndigheter i syfte att minska alkoholkonsumtion och
valdsbrottslighet bland ungdomar. Modellen bestar av atgirder for att
motverka bade efterfragan och tillgang till alkohol bland ungdomar i
offentlig milj6. Polisen ingriper mot ungdomar som &r berusade, kontak-
tar fordldrar samt uppréittar anmélan om misstanke om brott mot alko-
hollagen. Arbetet sker dven i samverkan med andra aktdrer. Modellen har
provats i sju polisomradden och utvirderats av Brottsforebyggande radet.
Erfarenheter fran de polisomrdden som arbetat enligt metoden visar att
ett aktivt arbete fran polisens sida kan minska ungdomars alkoholdrick-
ande i offentlig miljo. De statistiska resultaten talar for att detta i sin tur
kan bidra till att minska valdsbrottsligheten i offentlig miljo (Brottsfore-
byggande radet, Utvédrdering av Kronobergsmodellen, En polisiér arbets-
metod for att forebygga vald i offentlig miljo, Rapport 2009:5).

Kriminalvarden

I forarbetena till ny féngelselag (2010:610) och hékteslag (2010:611)
betonas att en central malséttning for regeringens politik for barn och
unga &r att ett barnperspektiv, utifran andan och intentionerna i konven-
tionen om barnets rattigheter (barnkonventionen), ska genomsyra alla
atgirder som ror barn. Kriminalvarden ska sérskilt uppméarksamma ett
barns behov och réttigheter i dess egenskap av néra anhorig till en inta-
gen. Det kan avse savél behovet hos ett barn av att uppréitthalla kontakt
med en fordlder som é&r frihetsberovad som behovet av att ingripa till
skydd for ett barn. Enligt 14 kap. 1§ socialtjénstlagen (2001:453) &r
anstdllda i Kriminalvarden skyldiga att till socialndmnden anméla om de
i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa.

I syfte att stirka och tydliggéra barnperspektivet i Kriminalvarden
finns sedan 2005 sa kallade barnombud pé varje frivard, hikte och anstalt
i landet. Barnombuden ska bland annat sprida kunskap om barnkonven-
tionen och verka for att myndigheten beaktar barnperspektivet i verk-
samheten. Utbildningen av barnombuden har skett i samarbete med
Barnombudsmannen.

Fordlderns umgénge och kontakt med barnet kan underléttas av de
barnsidor som Kriminalvarden har pé sin hemsida. Dér kan barn till fri-
hetsberdvade fordldrar fa svar pa fragor, ta del av andras berittelser om



att ha en fordlder som avtjdnar straff och darigenom fa storre kunskap
och forstaelse. P4 Gruvbergets anstalt anordnar Kriminalvarden en for-
dldra- och samlevnadsutbildning dit intagna kan f& komma och vara
tillsammans med sina familjer i tvd veckor. Fordldrautbildningen pa
denna anstalt 4r i forsta hand till for att de med ldnga féangelsestraff ska fa
mdjlighet till en bra kontakt med sin familj.

Kriminalvarden beslutar om statsbidrag till ideella organisationer som
bedriver arbete inom kriminalvardens omréde som &r &dgnat att frdmja
domdas ateranpassning till samhéllet. En av de organisationer som far
statsbidrag &r Riksbryggan som bl.a. arbetar for att synliggdra och for-
béttra forhéllandena for barn vars fordldrar &r aktuella inom Kriminal-
varden. Riksbryggan inledde 2008 ett samverkansprojekt med Sveriges
folkbibliotek for barn med frihetsberovade fordldrar, Godnattsagor ini-
fran. De intagna fordldrarna fick inom ramen for projektet kunskap om
lasandets betydelse och en mojlighet att tala in godnattsagor pa cd till
sina barn. Syftet var att stirka relationen mellan barn och foréldrar, upp-
muntra fordldern att bli ett stod i barnets utveckling och ddrmed minska
de negativa effekter som kan uppsta pa grund av fangelsevistelsen.

Under de senaste aren har mer 4n 14 000 personer under 18 ar miss-
tankts for brott. Brd har i uppdrag att kartligga i vilken utstrdckning
foraldrar narvarar vid rittsvdsendets atgarder mot deras misstéankta barn.
Det handlar bland annat om vardnadshavares nérvaro vid polisforhor och
domstolsforhandlingar. I uppdraget ingar ocksa att belysa vilken bety-
delse véardnadshavares nédrvaro kan ha for rittsprocessen och for den
unge. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2014.

Domstolarna

Domstolarna kan fatta olika beslut som innebar att fordldrar far visst
stod. I manga maéltyper finns en mdjlighet att férordna ett offentligt
bitrdde for den som étgéirden avser och for hans eller hennes vardnads-
havare. Det géller t.ex. mal enligt lagen (1990:52) om vard av unga.
Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for hans eller hennes
vardnadshavare, forordnas gemensamt bitride, om det inte finns motstri-
diga intressen mellan dem. Offentligt bitrdde forordnas av den domstol
som handldgger malet. I drenden hos socialndmnd eller social distrikts-
ndmnd forordnas offentligt bitrdde av forvaltningsrétten. Allmén domstol
kan vidare bevilja en forédlder rattshjilp, t.ex. i mal om vardnad, boende
och umginge. Domstolen kan i relation till vardnadsmal besluta om sam-
arbetssamtal mellan fordldrarna. Vidare kan domstolarna bevilja foréldrar
ratt till ersdttning for instéllelse i vissa fall om barnet &r kallat till dom-
stolen. Vissa tingsrétter tillimpar en sérskild modell som kallas Konflikt
och forsoning nir det giller virdnadsmél. Modellen innebir att tingsrét-
terna i nira samarbete med familjerdtterna sétter barnets behov i fokus
och stoder fordldrarna i att komma fram till varaktiga samforstandslos-
ningar. Domstolsverket har tagit fram informationsblad som stdd till
foraldrar 1 vissa fragor, bl.a. om skilsméssa, juridisk hjélp och réttshjalp.
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3.5 Foraldrars relationer och samarbete

Studier visar att det sitt pa vilket fordldrar kommunicerar med varandra
och 16ser konflikter sinsemellan har stor betydelse for fordldraskapet och
for barns hdlsa och mojligheter under uppvéxten och senare i livet. Det
kan finnas behov av stod d& fordldrarna lever ihop, dr inne i en separa-
tionsprocess eller redan har separerat.

Inom socialtjédnsten erbjuds stodet till fordldrar for att stdrka deras
relation och samarbete pa olika sétt beroende pa behov och orsaker till
varfor man behdver stod. Manga kommuner har utvecklat ett antal 6ppna
insatser som bl.a. innefattar olika former av fordldrastodsinsatser. Kom-
munerna &r enligt socialtjanstlagen skyldiga att sorja for att familjerad-
givning erbjuds den som begir det, antingen genom kommunens egen
forsorg eller hos annan ldmplig yrkesméssig radgivare som t.ex. privata
samtalsterapeuter eller kyrkliga och ekumeniska familjerddgivare. Fokus
ligger pé att bearbeta samlevnadskonflikter i parforhéllanden och inom
familjen. Kommunen far ta ut en skélig avgift for stodet som inte dver-
skrider kommunens sjdlvkostnader.

Insatser for att stédja fordldrarna i parrelationen

Inom ramen for regeringens stimulansbidragssatsning pa forildrastdd till
kommuner och lirosdten har insatser som ror fordldrarnas relation till
varandra provats och utvérderats. Ovandkers projekt implementerade
parrelationsmetoden PREP, Prevention and Relationship Enhancement
Program. PREP utgér fran att par kan ldra sig mer konstruktiva tanke-
monster, kommunikationsformer och metoder for konflikthantering som
kan hjélpa dem att utveckla ett gott férhallande eller forhindra att forhal-
landet utvecklas negativt. Projektutvirderingen visar att de deltagande
fordldrarna stérkts i sin relation och som individer. PREP-utvarderingen
beskrivs mer ingdende pa sidan 16 i avsnitt 3.1.

Fordldrars samarbetssamtal vid separation har stdrkts

Utredningen om ekonomi och fordldrasamarbete vid sirlevnad, den s.k.
Sarlevandeutredningen, pekade i sitt betdnkande Fortsatt fordldrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) pa att
fordldrar saknar samlad information och stéd i ekonomiska fragor som
ror barnet. Det framkom dven att ekonomiska fragor som ror barnet ar de
fragor som fordldrar har svarast att samarbeta kring. Det bristande sam-
arbetet riskerar att paverka barnet negativt. I syfte att 6ka mdjligheterna
for fordldrarna att nd enighet dven i fragor som ror barnets forsdrjning
har regeringen dérfor foreslagit att de kommunala samarbetssamtalen ska
utvidgas till att dven gélla dessa fragor (prop. 2012/13:189). Lagforand-
ringen trader i kraft den 1 juli 2014 och Socialstyrelsen har getts i upp-
drag av regeringen att i samrdd med Konsumentverket och Forsakrings-
kassan ta fram utbildningsmaterial till samtalsledarna samt att sprida
information om samarbetssamtalen till allménheten.

Stod for att reglera underhall till barn

Den fordlder som barnet inte stadigvarande bor hos ska, for att bidra till
barnets forsorjning, betala underhallsbidrag till den andra fordldern.



Underhallsstodet ar statens forskottering av ett uteblivet underhallsbidrag
till barn med sérlevande fordldrar. Enligt Sdrlevandeutredningens berék-
ningar skulle drygt 40 procent av de barn som det i dag limnas under-
hallsstod for fa ett hogre underhdll om fordldrarna i stéllet reglerade
underhéllet civilrattsligt. Detta géller framst barn som lever i hushall med
lag ekonomisk standard. Barn i den lagsta inkomstgruppen skulle d& fa
en forbattring med i genomsnitt 1 100 kronor per ménad.

Andelen barn med separerade fordldrar som reglerar underhéllet direkt
mellan sig har 6kat under flera ar men uppgéngen har enligt Forsékrings-
kassan varit ofordndrad pa cirka 71 procent sedan 2011 (inkluderar barn
som bor vixelvis). De fordldrar som inte har ekonomisk formaga att 16sa
underhallet p4 egen hand ingér inte i berikningen. Okningen av det
véxelvisa boendet har varit den frimsta anledningen till 6kningen av
andelen barn med foraldrar som reglerar underhéllet pa egen hand.

Forsékringskassan har kontinuerligt arbetat med att uppmuntra foréld-
rar, som har ekonomiska forutsittningar att &terbetala hela det lamnade
underhéllsstodet pa 1 273 kronor per ménad, att sjdlva skota underhalls-
regleringen. Forsakringskassan informerar i dag sérlevande fordldrar om
att barnets underhall i forsta hand kan bestimmas genom ett civilrattsligt
avtal om underhéllsbidrag, eller att underhallsstodet i stéllet kan besté av
ett utfyllnadsbidrag som fyller upp till det maximala beloppet om
1 273 kronor per ménad. Undersokningar gjorda av bade Sarlevande-
utredningen (SOU 2011:5) och Forsdkringskassan visar att manga
sdrlevande fordldrar upplever det som komplicerat att sjdlva berdkna och
avtala om underhéllsbidrag. Det ar dérfor inte orimligt att anta att ménga
av dessa fordldrar av okunskap eller bekvdmlighet véljer att reglera
underhallet via Forsékringskassan och underhallsstodet.

For underhéllsstodet finns sedan 2002 ett verksamhetsmal faststallt i
Forsdkringskassans regleringsbrev om att myndigheten ska verka for att
sarlevande fordldrar i storre utstrdckning pa egen hand reglerar under-
héllet for barnet. P& Forsékringskassans webbplats finns information om
hur sérlevande fordldrar kan tridffa avtal om underhallsbidrag till sina
barn. Dér finns ocksa blanketter for avtal och ett berdkningsinstrument
som foréldrarna kan anvidnda for berdkning av underhéllsbidragets stor-
lek. Effekterna av Forsdkringskassans arbete &r dock svara att bedoma.
Bedomningen av effekterna forsvéras dessutom av att studier har visat att
fordldrar inte alltid reglerar ndgot underhdll for barnet, vare sig via
underhéllsstddet eller civilrattsligt (Socialforsdkringsrapport 2011:5).

Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2014 sin avsikt att ter-
komma med forslag till hur fordldrar kan ges béttre stod for att i en stdrre
utstrackning reglera underhall till barn samt vilken instans som kan bista
foraldrar med sédant stod (prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 12, s. 28).

Kommunernas hantering av beslut om umgdngesstod har utvirderats

Barn behover ndra och goda kontakter med bada fordldrarna dven om
dessa inte dr sammanboende. Fordldrarna har ett gemensamt ansvar for
att barnets behov av umgénge med den andre fordldern tillgodoses sa
langt som mojligt. Regeringen gav i regleringsbrevet for 2013 Social-
styrelsen 1 uppdrag att redovisa hur kommunerna hanterar domstolars
beslut om umgingesstod samt pd vilket sitt och i vilken utstrickning
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kommunerna lever upp till sina ataganden. Socialstyrelsen ska samrada
med Barnombudsmannen och #ven redovisa barns erfarenheter av
umgéngesstod. Av redovisningen ska det dven framgé hur samradet skett
och hur barns erfarenheter har samlats in. Uppdraget har rapporterats.
Rapporten visar att fragor om umgangesstod ar svara att hantera bade for
domstolen och socialndmnden och att det finns brister i vissa hénseen-
den. Fragan bereds i Regeringskansliet.

Separationsteam for barnets bdsta i samband med separation

Séarlevandeutredningen pekade i sitt betdnkande (SOU 2011:51) pa beho-
vet av samverkan genom tvérprofessionella insatser for att stodja bade
fordldrar och barn i samband med en separation. Enligt utredningen finns
det behov av att utveckla en samverkansmodell som tar sin utgdngspunkt
i en helhetssyn pa familjens situation och behov av hjélp och stdd i sam-
band med separation och som syftar till att sétta barnens bésta framst.
Mot den bakgrunden limnade regeringen 2012 ett uppdrag till Social-
styrelsen om en forstudie angdende forutsdttningar for att prova en for-
soksverksamhet med s.k. separationsteam pa en rad olika orter i landet.
Det &vergripande mélet for en sddan forsoksverksamhet borde enligt
regeringens mening vara att i mojligaste man minska risken for att barn
skadas av konflikter mellan fordldrarna och sékerstilla att barnets rattig-
heter, behov och intressen synliggors och tillgodoses i samband med en
separation. Socialstyrelsen ldmnade sin dterrapportering till regeringen i
januari 2013. Fragan bereds i Regeringskansliet.

Stod till fordldrar att fordela fordldraledigheten har stérkts

De ekonomiska konsekvenserna ar viktiga faktorer nér fordldrarna plane-
rar fordldraledighetens lingd och fordelningen av ersdttningsdagar mel-
lan sig. Tidigare har Forsakringskassan konstaterat att fordldrarnas behov
av information om fordldraforsikringen ar stort och att nistan hélften av
fordldrarna ansdg att informationen inte var tillricklig for att pa ett bra
sdtt kunna planera sin fordldraledighet (Socialforsakringsrapport 2010:3).
I Forsdkringskassans regleringsbrev har vikten av information till foréld-
rarna betonats under ett antal ar. For &r 2014 &r malet att informationen
ska ge fordldrar goda kunskaper om forildraforsékringens regelverk och
didrmed skapa forutsittningar for valfrihet, ett jamstillt fordldraskap och
makt dver livssituationen.

Regeringen gav i oktober 2012 Forsdkringskassan i uppdrag att
utveckla en webbaserad tjdnst som stdd till fordldrar att planera och
berdkna de ekonomiska effekterna av hur de fordelar sin fordldraledighet.
Ett bra planeringsverktyg kan underldtta fordldrarnas val, skapa
forutsdttningar for ett mer jamstdllt uttag av fordldrapenning och
underlétta for fordldrarna att planera nir och hur ldnge de ska vara foréld-
ralediga. Verktyget kan viga in flera olika faktorer, bland annat foréld-
rarnas inkomster, mojligheter till jamstilldhetsbonus samt avtal om sé
kallad fordldralon fran arbetsgivare. Det innehéller dven information om
vid vilka situationer det finns moéjlighet att vara fordldraledig med kom-
munalt vardnadsbidrag och om ritten till semesterlon under fordldra-
ledigheten. Verktyget togs i bruk under forsta kvartalet 2013. Forsak-
ringskassan utvecklade under 2012 &dven nya informationskanaler via



exempelvis Facebook samt introducerade en webbaserad grundutbildning
i fordldraforsdkringen pad hemsidan. Planeringsverktyget och de forbtt-
rade kanalerna for information kan medfora att fordldrarna féar storre
mdjligheter att utifrén sina unika forutsittningar planera sin fordldra-
ledighet med barnet, vilket kan skapa battre mojligheter for barnet att fa
tid med bdda fordldrarna och 6ka barns vdlméende. Det skapar ocksa
okade mojligheter for fordldrarna att hitta sin dnskade fordelning av tid
med familjen och tid i arbete.

3.6 Barn med funktionsnedséttning

Fordldrastodet riktar sig till alla forédldrar. I vissa fall ndr det géller att
tillgodose réttigheter for barn och unga med funktionsnedséttning kan det
dock kréivas sérskilt stod. Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att
barn och unga med funktionsnedséttning ska kunna bli fullt delaktiga i
sambhéllslivet. Till exempel har dtgérder vidtagits for att forbéttra stodet
till fordldrar som har barn med funktionsnedséttning.

Nationellt kompetenscentrum Anhoriga, Nka, har beviljats medel for
att skapa ett kunskaps- och anhorigstod for framst fordldrar till barn och
unga med en kombination av rorelsehinder, utvecklingsstérning, svéra
kommunikationssvarigheter, syn- eller horselnedséttning i kombination
med medicinska problem. Inom ramen for arbetet har kunskapsmaterial
tagits fram i form av text, bild och film som férmedlas genom webben.
Materialet produceras i samarbete med barn- och ungdomshabiliteringar,
specialistenheter och foreningar. Arbetet foljer ocksa aktuell forskning
och utveckling och férmedlar det aktuella kunskapsldget i Nka:s egna
kunskapsdversikter. Inom omradet har Nka byggt upp ett flertal lirande
nitverk for fordldrar och nya grupper startas med jaimna mellanrum.
Regeringen har avsatt medel for arbetet till december 2014.

Sedan 1997 har regeringen dven avsatt medel for verksamhet sdsom
lager- och motesaktiviteter i kombination med kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte for barn med séllsynta diagnoser eller syndrom som orsakar
funktionsnedséttningar. Aktiviteterna dr ocksa avsedda for barnens for-
dldrar och 6vriga familjemedlemmar. Det &r Socialstyrelsen som provar
fragor om statsbidrag enligt forordning (2012:316) om statsbidrag for
viss verksamhet pa funktionshindersomradet och for 2014 ar drygt
8 miljoner kronor avsatta for &ndamalen.

Regeringen har dven inlett en dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting om hur en forsdksverksamhet kring stirkt samordning for barn
med funktionsnedséttning skulle kunna utformas och utvecklas. Manga
fordldrar som har barn med funktionsnedséttning bar ett tungt ansvar for
att samordna de insatser och det stdd som barnet behdver i sin vardag
frén olika huvudmén och aktdrer. En granskning som Riksrevisionen
gjorde 2011 avseende samordningen av samhillets stdd till barn och
unga med funktionsnedsattning visar att fordldrarnas samordningsansvar
kan bidra till att de i hogre grad &r sjukskrivna dn andra fordldrar, samt
har svérare att hdvda sig pa arbetsmarknaden (RiR 2011:17).

For att 6ka kunskapen om de samhilleliga stodbehoven hos fordldrar
till barn med psykisk eller fysisk funktionsnedséttning fick Folkhélso-
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myndigheten 2010 i uppdrag att fordela 10 miljoner kronor till kommu-
ner och ldrosdten. Dessa medel har fordelats pa tva utvecklings- och
utvirderingsprojekt dar det ena projektet jamfor det stod som faktiskt ges
med det stddbehov som uttrycks av familjerna och professionella. Det
andra projektet kartlagger behovet av stod hos barn med lindrig utveck-
lingsstorning och deras fordldrar. Forsoksverksamheten pagar t.o.m.
2013 och resultaten ska redovisas under 2014.

Allmdénna arvsfonden

Allménna arvsfonden har sedan 2008 stdd i fordldraskapet som ett prio-
riterat omrdde vid fordelning av medel. Bade universellt och riktat for-
dldrastod ar prioriterat. Nedan presenteras exempel pa verksamheter som
ror stod till fordldrar som har barn med funktionsnedséttning eller stod
till fordldrar med egen funktionsnedsittning som tilldelats medel ur fon-
den. For arvsfondsprojekt som ror stod till fordldrar inom hilso- och
sjukvérden samt for information om fonden, se sidan 23 i avsnitt 3.6.

Projektet Downs syndrom péd 2000-talet fick medel for att belysa olika
fragestéllningar och situationer som fordldrar med barn som har Downs
syndrom stills infér. Ménga nyblivna fordldrar upplever att de saknar
information om vad det innebar att leva med ett barn som fatt diagnosen.
Svenska Downsforeningen producerade och distribuerade en film som
skildrar och informerar om familjer som har barn med Downs syndrom
under forskoleédldern, skolaldern och ungdomstiden.

Projektet Stod till fordldrar med intellektuella begransningar fick stod
ur Arvsfonden i syfte att minska risken for att barn far illa genom att
utveckla kunskap, stod och hjélpinsatser till familjer dér en eller bada av
fordldrarna har en intellektuell begrénsning. Sjdlvkdnslan okade och
kommunikationen fungerade battre for de fordldrar som fatt hjalp i hem-
met. Fordldrarna uppgav ocksa att gruppverksamheten, déir de fick moj-
lighet att utbyta erfarenheter med andra vuxna som lever i liknande situa-
tioner, gav dem tillgang till ett storre ndtverk och ett deltagande i en
gemenskap. For information om regeringens genomforda insatser for att
stirka stodet till fordldrar med egen psykisk funktionsnedsdttning, se
sidan 36 i avsnitt 3.9.

3.7 Sociala barn- och ungdomsvérden

Socialndmnden i varje kommun har enligt socialtjédnstlagen ansvar for att
barn och unga véxer upp under trygga och goda forhéllanden. Den ska
stddja och vid behov komplettera fordldrarna under barnets uppvéxt.
Arbetet i den sociala barn- och ungdomsvarden utgér fran frivillighet och
respekt for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet. 1 vissa situa-
tioner kan det behdvas tvingande atgérder for att skydda barnen.

Stodet till fordldrar inom socialtjansten sker pd olika sétt beroende pa
vilka behov som finns och orsakerna till stodbehovet. I det forebyggande
arbetet vidtas insatser riktade till barn och unga och deras familjer, inte
minst for att undvika placering av barn och unga utanfér hemmet. Ménga
kommuner har utvecklat olika former for 6ppna insatser, vilka bl.a. inne-
fattar insatser i syfte att stirka fordldrarna i fordldraskapet. Fordldrar som



har barn placerade inom den sociala barn- och ungdomsvarden efter-
fragar ofta sjdlva stod i umginget med barnet och i sin forédldraroll. Det
ar viktigt att fordldrarna far det stéd och den hjélp de behover for att
barnen ska mé bra och utvecklas vél. God vérd i den sociala barn- och
ungdomsvéirden grundas pd ett fungerande delat fordldraskap mellan
fordldrar, familjehemsforildrar, behandlingspersonal och socialtjinst.

De konkreta stodinsatserna kan laggas upp pé olika sétt. En grundlég-
gande utgdngspunkt dr barnets egna behov nér det géller kontakt med
fordldrarna. Barn och unga kdnner ofta stor oro for sina foréldrar, sérskilt
om dessa lever destruktivt i t.ex. missbruk och hemldshet. Barn och unga
kan ocksé vara rddda for sina fordldrar eftersom de kan ha blivit utsatta
for véald och dvergrepp i hemmet. Exempel pa insats &r krisbearbetning
som kan behdvas omedelbart efter ett omhédndertagande. Forédldrarna kan
ocksa behova stod nér det géller att pa ett for barnet lampligt sdtt upp-
ratthalla kontakten med barnet. Om fordldrarna drar sig undan kan det
behovas ett motivationsarbete for att forma dem att ta emot hjélp och
upprétthélla kontakten med barnet. Det ar viktigt att stodet till fordldrarna
ar langsiktigt och av olika slag, beroende pa orsak till och lingd pé place-
ringen och om det géller yngre barn eller ungdomar. Det kan ocksa
handla om erbjudande om foréldrautbildning och samtalsstdd. Nar ung-
domar har placerats pa grund av egen problematik, t.ex. missbruk, behd-
ver fordldrar involveras aktivt i behandlingen. Det kan ocksa behovas
stod- och behandlingsinsatser till dvriga i familjen for att de fordndringar
som behandlingen forhoppningsvis har medfort ska kunna vidmakthéllas
nér den unge atervinder till hemmet.

Kontakten mellan forédldrar vars barn ar placerade i familjehem, jour-
hem eller i hem for vard eller boende &r viktig for barnets hélsa och
utveckling. Likaséa ar kontakten mellan barnet och den eller dem som &r
vardnadshavare under placeringstiden viktig. Sedan tidigare har social-
ndmnden enligt socialtjénstlagen varit skyldig att ge stdod till vardnads-
havarna. Socialnimnden ska sedan den 1 januari 2013 ldmna bade vard-
nadshavarna och forédldrarna rad, stéd och annan hjélp som de behover
(6 kap. 7 § punkt 4 socialtjanstlagen). Denna skyldighet giller inte bara
vid placeringar i familjehem och jourhem utan dven vid placeringar i
hem for vard eller boende. Vid placering pa sérskilt ungdomshem ska
socialndmnden folja varden genom samtal med vardnadshavarna och
sédrskilt uppméarksamma den unges relationer till anhdriga och andra
nérstaende (13 a § LVU).

3.8 Adoptivforaldrar

De barn som behover en familj genom internationell adoption har erfa-
renheter av bristande omsorg och separationer och adoptionen innebar en
stor fordndring av barnets livssituation. Blivande adoptivfordldrar beho-
ver ha insikt om vad barnets erfarenheter kan innebédra si att de kan
hjélpa sitt barn att bli tryggt. Adopterade barn kan ha en sérskild sérbar-
het pa grund av sina erfarenheter fore adoptionen, men det som &r avgo-
rande for barnets framtida relationer &r vilken omvardnad de fir av sina
adoptivforéldrar. De som blir foréldrar till ett barn genom adoption har i
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manga fall behov av stod for att mota de sérskilda behov som en adop-
tion stdller pa fordldraskapet. I enlighet med socialtjédnstlagen har social-
ndmnden ett sédrskilt ansvar for att adoptivfamiljerna far det stod och den
hjilp som de kan behdva efter det att adoptionen genomforts. Det &r
vanligt att tankar och kénslor kring adoptionen aktualiseras vid forédnd-
ringar och adoptivfamiljen kan behdva stdd under olika skeden under
barnets uppvaxt.

Det ar mottagarlandets ansvar att forbereda blivande adoptivforédldrar
och utreda att de dr lampliga att ta emot barn for adoption. I Sverige &r
det kommunerna som har ansvar for att detta sker genom den obliga-
toriska fordldrautbildningen och medgivandeutredningen. Kommunen
anvisar till lamplig utbildning och socialndmnden beslutar om med-
givande. Socialstyrelsen fick i augusti 2013 i uppdrag av regeringen att
uppdatera det material som anvénds i fordldrautbildningen infor adoption
samt att uppdatera handboken for socialtjdnstens handlaggning vid
adoption (dnr S2013/5938/FST). I uppdraget ingér &ven att komma med
en plan for hur materialet aktivt ska implementeras i verksamheterna
utifrdn de behov som finns hos professionen. Socialstyrelsen ska dven
lamna forslag, inkluderande kostnadsberdkningar, pa hur en uppféljande
fordldrautbildning omfattande ett till tva tillfallen i anslutning till barn-
besked kan organiseras. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 13 juni 2014.

I syfte att ge adoptivforédldrar och blivande adoptivforéldrar en inblick i
hur tillvaron kan ha gestaltat sig for barnet fore adoptionen, 14t Myndig-
heten for internationella adoptionsfragor 2011 producera ett informa-
tionsmaterial till blivande adoptivforéldrar i form av en film. Filmen har
spelats in pa barnhem i olika delar av vérlden och kan anvéndas i utbild-
ningssammanhang dels for yrkesverksamma som méter adopterade barn
och deras familjer, dels for fordldrarna sjélva.

3.9 En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken

Foréldrar dr en viktig mélgrupp i det forebyggande folkhélsoarbetet och
for insatser for att bl.a. minska ungdomars alkoholkonsumtion. Forskning
visar att fordldrar genom sin roll som grénssittare och vuxna forebilder
har stora mojligheter att paverka sina barns alkoholdebut och framtida
konsumtionsmonster. Manga fordldrar efterfragar mer stéd i den situa-
tionen. Ett okat deltagande av forédldrar i det forebyggande arbetet ar
dérfor ett prioriterat mal i regeringens samlade strategi for alkohol-, nar-
kotika, dopnings- och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47), den s.k.
ANDT-strategin, som stracker sig fram till och med 2015. Folkhilso-
myndigheten, f.d. Statens folkhélsoinstitut, dr nationellt kunskaps-
centrum for metoder och strategier inom folkhdlsoomradet och har
ansvaret pd nationell nivd for att samla kunskap om droger och om
preventionsmetoder. Folkhdlsomyndigheten fordelar pa regeringens
uppdrag érligen under 2011-2014 sammanlagt 40 miljoner kronor i
utvecklingsmedel for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiska
atgirder. Syftet dr att stimulera metodutveckling och spridning av vil



dokumenterade forebyggande metoder samt information och utbildning. Skr. 2013/14:87

Det finns ett antal framgéngsrika lokala och regionala arbetssétt dar
fordldrar erbjuds stod i syfte att skjuta upp debuten och minska
konsumtionen hos barnen. Sérskilda ytterligare anslag for finansieringen
av Alkohollinjen och Alkoholhjélpen samt skol- och drogvaneunder-
sokningar (ESPAD och Monitorprojektet) har handlagts separat utover
de 40 miljonerna i ANDT-utvecklingsmedel.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) far stat-
ligt stod for att samla och sprida kunskap om alkohol och andra droger.
CAN driver ocksé en interaktiv webbplats dar bade ungdomar, fordldrar
och andra vuxna kan fa svar pa sina fragor.

Information till blivande fordldrar om riskerna med ANDT har stdrkts

Socialstyrelsen har initierat flera satsningar nir det géller ofédda och
spida barn pA ANDT-omrédet. Bland annat genomfors en granskning av
aktuell forskning om stdd till gravida och smébarnsfordldrar med miss-
bruks- och beroendeproblematik samt en kartldggning av det stod som
finns for dessa fordldrar i dag. Insatser for att utveckla arbetet inom
modra- och barnhélsovarden samt forskola och skola ingar ocksa i den
satsning myndigheten leder for att utveckla stodet till familjer med miss-
bruk, psykisk sjukdom eller funktionsnedsdttning och som lever i famil-
jer dar vald forekommer, vilket beskrivs nedan pé sidan 36 i det hér
avsnittet. Socialstyrelsen har ocksa inlett ett samarbete med Skolverket
bla. inom ramen for ett regeringsuppdrag om en fortbildningssatsning
for elevhilsan, ddr barn som anhdriga utgdr ett tema.

Information till fordldrar om tondringar och alkohol har stirkts

Regeringens nationella informationssatsning Tank om handlar om lang-
ning av alkohol till ungdomar och riktar sig primért till fordldrar och
andra vuxna. Satsningen pagar under &ren 2010-2014. Foréldrar ges stod
i gréanssittning och normer kring alkohol gentemot sina tondringar. Syftet
ar att sprida kunskap till fordldrar om tondringar och alkohol. Insatsen
fokuserar pa arets risktillfillen dd manga tondringar dricker alkohol for
forsta gangen och da ménga dricker sig berusade. Risktillfallena &r val-
borg, skolavslutningar, festivaler, skolstart, halloween, hostlov och nyar.

I syfte att stodja fordldrar att tala med sina tondringar om alkohol
skickas boken Tonérsparloren ut varje ar ut till alla fordldrar det &r da
deras barn fyller 14 &r. Tonérsparloren innehaller fakta, argument och
tips utarbetade tillsammans med forskare, filtarbetare, ldkare, psykolo-
ger, familjeterapeuter, fordldrar och tonaringar. Genom att stdtta tondrs-
fordldrar att prata om alkohol tillsammans med sin tondring kan ton-
aringen rustas att fatta egna kloka beslut vad géller den egna alkoholkon-
sumtionen. Férhoppningen é&r att skjuta upp alkoholdebuten eftersom det
dé finns mindre risk for framtida missbruk och andra alkoholrelaterade
problem. Tonérsparléren har spridits som bok och genom egen webb-
plats, Tonarsparloren.se. Dartill har studiecirklar och fordldramétes-
material erbjudits inom ramen for projektet. Frdn och med 2013 &r det IQ
Initiativet AB, dotterbolag till Systembolaget, som &r ansvarigt for utgiv-
ning och innehdll. Folkhédlsomyndigheten och dessfoérinnan Alkohol-
kommittén har tidigare varit ansvariga.
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Aktuella undersdkningar av foréldrars attityder kring att bjuda pa eller
kdpa ut alkohol till sina tondringar visar att fordldrar dr mer restriktiva i
dag én tidigare. Stora resurser har under 2000-talet satsats pé att f4 barn
och ungdomar att skjuta upp alkoholdebuten och pa att engagera forald-
rar till elever i hogstadiet i detta arbete. Det har bland annat satsats pa
information och attitydsférandringsarbete kring alkoholens risker och
skadeverkningar. Det ar svért att uttala sig om vilken eller vilka insatser
som haft storst betydelse i fordndringsprocessen. Tva av de viktigare och
storre satsningarna pa omradet ar dock Tonérsparloren och Tank Om.

Folkhilsomyndigheten ger ocksa ut materialet Tank efter i vilket sill-
skap du berusar dig, dir mélgruppen ar blivande fordldrar och forédldrar
till sma barn. Det finns ocksa ett handledningsmaterial for barnhélso-
vérden.

Nationell satsning mot cannabis

Den vanligaste drogen bland ungdomar dr cannabis och inom ANDT-
strategin genomfor regeringen darfor 2012-2014 en bred nationell sats-
ning mot cannabis. Regeringens malsittning &r att minska anvidndandet
och 6ka kunskapen om de negativa konsekvenserna av cannabismiss-
bruk. Satsningen riktar sig till ungdomar, unga vuxna, fordldrar och per-
sonal som arbetar med ungdomar. Inom ramen for utvecklingsarbetet har
de tre storstdderna Stockholm, G&teborg och Malmé utvecklat ett trearigt
projekt, det s.k. Trestad 2, som syftar till att utveckla metoder som spén-
ner over hela filtet fran forebyggande metoder och tidiga insatser till stod
for att kunna bryta ett mer avancerat missbruk. Huvudmalgruppen ar
ungdomar under 25 ar. Insatser inriktas ocksé till fordldrar med barn i
tondren. Till satsningen knyts forskare som bade utvirderar det lokala
arbetet i respektive stad och satsningen i sin helhet.

Cannabisnitverket ér ett nationellt nitverk for olika yrkesgrupper som
arbetar med cannabisbehandling. Nétverket genomfor konferenser for
kompetensforsdrjning och erfarenhetsutbyte och véander sig till personal
inom socialtjdnst, skola, hélso- och sjukvérd, polis, kriminalvard och
institutionsvard samt till ideella organisationer, fortroendevalda och
fordldrar. Natverket driver ocksa Cannabishjdlpen som é&r ett webbaserat
stdod for dem som berdrs av cannabismissbruk och dess effekter. Dit kan
dven fordldrar hora av sig for stdd, antingen vid eget eller vid barns
missbruk.

Dopingjouren

Dopingjouren vid Karolinska universitetssjukhuset driver med statligt
stdd radgivning till personer med dopningsproblem och deras anhoriga.
Jouren innebér ett stod till fordldrar som har barn med dopningsproblem
eller som har problem for egen del. Radgivningen sker bade per telefon
och via internet. I uppdraget, som é&r rikstickande, ingér ocksa att samla
och sprida information kring dopningsproblemet.

Stod till familjer med missbruk, psykisk sjukdom
eller funktionsnedsdttning eller ddr vald forekommer

Barn som lever med fordldrar med missbruk eller beroende kan ha en
utsatt vardag samtidigt som det finns risk for eget senare missbruk eller



annan svar problematik. Regeringen anser att det dr angeldget att tidigt
uppticka och stddja barnen. Av det skilet inledde regeringen 2011 en
satsning pé ett nationellt utvecklingsarbete av stod till barn i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedséttning eller i familjer
dér vald forekommer. Att stirka forédldrarna i deras roll som foréldrar &r
enligt regeringen en viktig del i det stodarbetet.

Satsningen syftar till att utveckla fungerande strukturer, kompetens-
utveckla personal och stirka samverkan inom och mellan berérda verk-
samheter i kommuner och landsting. Satsningen rymmer insatser for att
utveckla ett mer familjeorienterat arbetssdtt inom missbruks- och bero-
endevarden, socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Exempelvis pagar
arbete for att utveckla mer familjeorienterade och samordnade utred-
ningar, beddmningar och insatser for sédvél barn som forédldrar i familjer
med missbruk eller beroende. Regeringens satsning leds och samordnas
av Socialstyrelsen i samrdd med Folkhdlsomyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Den pagér 2011-2014.

Socialstyrelsen stoder inom ramen for satsningen ett utvecklingsarbete
pa kommunal niva for bittre samordning mellan missbruks- och bero-
endevarden och socialtjanstens barn- och ungdomsvard. Sveriges kom-
muner och landsting stéttar utvecklingen pé regional nivd genom utbild-
ningsinsatser, kartliggningar m.m. Folkhédlsomyndigheten bidrar till
kunskapsutveckling pd omrédet genom att stodja sédrskilda satsningar
som genomfors av kommuner, landsting och ideella organisationer i
samarbete med forskare i syfte att utveckla och utvéardera stod till dessa
malgrupper.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har genom 6ver-
enskommelsen Kunskap till praktik utvidgat det nationella stodet for
utveckling av missbruks- och beroendevarden till att &ven omfatta ett
stirkt barn- och fordldraperspektivet i varden. Regeringen finansierar
utvecklingsarbetet med 12 miljoner kronor arligen under perioden 2011—
2014. Arbetet inriktas pa insatser som stdrker fordldraskapet. Utveck-
lingsarbetet innebdr finansiering av processledare som kan stodja
utvecklingsarbetet i ldnen och en foérdjupningskurs som har tagits fram
for personal inom missbruks- och beroendevarden. En kartliggning har
genomforts i varje lan for att 6ka kunskapen om hur manga barn och
unga som berdrs och vilket stod fordldrarna far i dag och vilket stod de
onskar liksom vilket stdd som erbjuds de barn och unga som berdrs.
Kartldggningen utgdr underlag for att identifiera vad som behdver
utvecklas.

Under 2013 utvecklades ett samarbete mellan de regionala process-
ledare som arbetar med att stirka barn- och foradldraperspektivet i miss-
bruks- och beroendevarden och de utvecklingsledare som arbetar med att
utveckla den sociala barn- och ungdomsvarden. Utvecklingsarbetet sker i
enlighet med regeringens och Sveriges Kommuner och Landstings arliga
overenskommelse om stdd till en evidensbaserad praktik for god kvalitet
i socialtjédnsten. Det lokala utvecklingsarbetet syftar till att frimja sam-
verkan mellan missbruks- och beroendevarden och den sociala barn- och
ungdomsvéarden inom socialtjinsten. Néstan femtio kommuner och ett
stort antal ldn deltar i utvecklingsarbetet. Regeringen fortsétter att stodja
arbetet under 2014, vilket beskrivs i avsnitt 4.
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3.10 Medier och internet

Den generation som fotts under 1900-talets sista &rtionde fram till i dag
har inte upplevt en tillvaro utan digitala medier. Den genomsnittliga
debutéldern for internetanvindning, dvs. den alder da mer &n 50 procent
av barnen anvénder internet, &r i dag tre ar och 94 procent av femton-
aringarna anviander mobilen for att koppla upp sig mot internet. Barns
och ungas tillgang till medier innebér fantastiska nya mojligheter men
ocksa nya risker vilket stéller nya krav pa forédldrarna.

Barns och ungas medieanvindning

Medielandskapet och medievanorna fordndras stindigt och barn och unga
exponeras ofta snabbt for nya medier. For att stirka dem som medie-
anvandare och skydda dem mot skadlig mediepaverkan arbetar Statens
medierad for att 6ka barns och ungas medie- och informationskunnighet.
I det arbetet krdavs att fordldrar och andra vuxna har kunskap om den
medievérld som &r vardag for barn och unga samt har forstaelse for risker
och mgjligheter som den digitala varlden erbjuder barnet. Statens medie-
rad arbetar for att ge information och végledning om barns och ungas
mediesituation till fordldrar och andra som arbetar med barn och unga. Pa
hemsidan Mediebarn.se varvas grundlidggande fakta med annan informa-
tion i syfte att oka fordldrars forstdelse for och kunskap om barns och
ungas medieanvindning.

Aldersgrinser pd bio som stod for fordildrar

Ar 2011 avskaffades den obligatoriska forhandsgranskningen av film
som ska visas offentligt, den s.k. vuxencensuren (prop. 2009/10:228).
Statens ansvar for filmgranskningen fordndrades darmed till att bli helt
inriktad pa att genom &ldersgrinser pa bio skydda barn och unga frn
skadligt medieinnehall. Utifran en beddmning av om en film kan vara till
skada for vélbefinnandet for barn sétter Statens medierdd olika alders-
grinser: barntillaten, tilliten fran 7 &r, fran 11 &r eller fran 15 ar. Alders-
granserna syftar till att skydda barn. Motiven till de beslutade alders-
granserna publiceras pa Statens medierads hemsida och ger vigledning
och stod for fordldrarna att vdlja en 1amplig film for sitt barn. En utred-
ning &r tillsatt (dir. 2013:77) som ska se 6ver dagens system for att fast-
stdlla &ldersgranser for film som visas offentligt. Utredningen véntas
lamna sin redovisning senast den 31 augusti 2014.

Stod till fordldrar gdllande sexuell exploatering av barn

Ungdomsstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram sérskild infor-
mation som riktar sig till flickor och pojkar i syfte att forebygga att de
blir utsatta for sexuell exploatering via internet och andra interaktiva
medier. I uppdraget ingér dven att ta fram information till foraldrar. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 februari 2014.

Internetbaserat stod ndr fler fordldrar

Internet kan pé olika sétt gora det enklare att nd grupper som har en
hogre troskel mot att nyttja fordldrastod. Det kan handla om val upp-



byggda webbsidor med information om vilket férdldrastdd som erbjuds i
kommunen, men ockséd om internetbaserade fordldrakurser. Vixjos pro-
jekt inom ramen for stimulansbidragssatsningen pa fordldrastod har till-
sammans med forskare vid Link&pings och Orebro universitet utvecklat
en internetbaserad fordldrakurs med sin huvudsakliga teoretiska grund i
ACT, Acceptance and commitment theory, vilket 4r en modern form av
kognitiv beteendeterapi. Forskarna pekar pa att viljan att anmala sig till
denna form av preventiv insats dr god bland fordldrar om de far kénne-
dom om den. Kvinnor var i stor majoritet bland de som deltog. P4 webb-
platsen detgodaforaldraskapet.se kan fordldrakursen nas.

3.11 Skydd och forebyggande av skador

Arligen vérdas cirka 18 000 barn och unga i dldrarna 0-17 r till f6ljd av
olycksfall. Néagra av de vanligaste olyckstyperna &r fallolyckor, kldm-
ning, skirskador och stick samt forgiftningar. De vanligaste dodsolyck-
orna ir bl.a. drunkning och trafikolyckor. Stod till foréldrarna &r en vik-
tig aspekt av arbetet med att goéra barns och ungas miljo sékrare och
minska olyckorna.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har i uppdrag att
koordinera ett myndighetsgemensamt barnsékerhetsarbete som sker
genom Barnsdkerhetsradet. I radet deltar elva myndigheter och organi-
sationer. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap publicerade
2011 i samverkan med Barnsdkerhetsradet en handbok om barns och
ungas sikerhet i hemmet, skolan, forskolan och pé fritiden, Handboken
om barns och ungas sdkerhet. P4 webbplatsen Dinsakerhet.se erbjuds
fordldrar och andra vuxna kunskap och rdd om hur olyckor och skador i
hem- och fritidsmiljoer kan forebyggas. Det finns sérskild information
om barns och ungas sikerhet avsedd for fordldrar och andra personer
som tar hand om barn i hemmet, t.ex. genom en léttillginglig interaktiv
film dér fordldrar uppmérksammas pé risker i hemmet.

Konsumentverket har tagit fram och spridit fordldrastodjande infor-
mationsmaterial om barnsékerhet pa en rad omrdden. Genom modra- och
barnhélsovarden sprids foldern Sékra barn, trygga foréldrar till blivande
och nyblivna fordldrar. Den togs fram 2009 och finns pa elva sprak.
Verket har dven tagit fram och spridit information om vad forédldrar bor
beakta nir det géller barn och bad, cykelhjdlmar, kdp av utrustning och
leksaker samt vid nyttjande av olika tjénster sasom lekland och dventyrs-
bad. Konsumentverkets smadelscylinder &r ett hjdlpmedel for fordldrar i
syfte att forebygga kvédvningsolyckor hos barn och den bestills i stor
omfattning. Sedan 2013 finns en ny version av cylindern. Férutom via
sin hemsida sprider Konsumentverket kunskapen genom ett antal olika
kanaler som &r relevanta for fordldrar sdsom hélso- och sjukvérden, for-
dldratidningar och barn- och fordldramassor.

Regeringen gav 2008 och 2009 Barnets rétt i samhillet, BRIS, ekono-
miskt stod for att ta fram en interaktiv webbplats for rad och stod till
fordldrar och andra vuxna i fragor som rdr barn och deras uppvéxtvillkor.
Webbplatsen Barnperspektivet.se lanserades 2009. Syftet med satsningen
var att fordldrar snabbt skulle kunna fa radgivning och hjélp i olika pro-
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blemsituationer som rdr barnet. Exempel pé vanliga omraden som byggts
upp ar familj, forskola och skola, tonér, alkohol, droger, internet och
mobiltelefoner, mangkultur och migration samt kropp och sjil. Webb-
platsen har utvecklats till ett vilbesokt diskussionsforum med ett flertal
inslag dar fordldrar ocksa stoder varandra genom att dela med sig av egna
erfarenheter. Den som behdver individuellt stdd kan ringa BRIS vuxen-
telefon. Fr.o.m. 2012 drivs webbplatsen inom ramen fér BRIS ordinarie
stodverksamhet. Att tillvarata och stodja civila samhéllets erfarenhet,
kunskap och kompetens dr viktigt ndr géller att stddja fordldrar. Manga
foréldrar foredrar att kontakta en ideell organisation for stod, vilket gor
webbsidan till ett viktigt komplement till det stdd som det offentliga
erbjuder. Under 2012 och 2013 gav regeringen BRIS fortsatt stod i syfte
att ytterligare utveckla stodverksamhetens tillgénglighet genom hem-
sidan och i sociala medier.

3.12  Konsumentskydd och privatekonomi

Att rusta barn och unga och deras fordldrar att hantera konsument- och
privatekonomiska fragor ar angeldget for att de ska kunna hushalla med
sina resurser och agera ansvarsfullt och tillvarata sina rittigheter och
skyldigheter pa i manga fall komplexa marknader. Foraldrar ar ofta vik-
tiga forebilder for barnet och fordldrarnas forhallningssitt och agerande i
konsument- och privatekonomiska fragor ar betydelsefullt for barnets
eget forhallningssatt och agerande. For att kunna utgoéra en sadan forebild
och for att kunna stddja barnet dr det viktigt att fordldrar har tillgéng till
kunskap.

Politiken pé det konsument- och privatekonomiska omréadet har i flera
fall barn och ungdomar som sérskild malgrupp. Foréldrar &r ddrmed en
indirekt malgrupp och i vissa fall en direkt mélgrupp i manga av insat-
serna. Konsumentverket stir i flertalet fall som genomforare och é&r till-
synsmyndighet for konsumentskyddet avseende barn och unga inom
ramen for konsumentpolitiken. Arbetet sker i vissa fall i Konsumentver-
kets egen regi och i andra fall i samverkan med andra myndigheter.

Konsumentverket har tagit fram béde forebyggande fordldrastodjande
information och stéd och information och stdd ndr svarigheter uppstatt,
sasom Overskuldsittning. Forédldrarna erbjuds genom enkla verktyg och
informationsmaterial stod i att gora budget- och kostnadsberidkningar.
Det finns dven information om hushéllsekonomi ur ett familjeperspektiv
med teman sdsom barns och ungdomars ekonomi, fickpeng, kostnader
forknippade med att ha barn, forsékringar och flytta hemifrdn. Utdver det
finns information i frdgor som rdr barns internetanvdndning och barns
kop via s.k. mobiltelefonappar. Forédldrastodsinformationen sprids genom
Konsumentverkets webbplatser, konsumentvégledare, budget- och skuld-
radgivare, skolan, barnhélsovéarden, foraldratidningar och barn- och for-
dldramaéssor.

Ett omrade inom konsumentpolitiken som har utvecklats under senare
ar dr motverkandet av skuldsittning bland omyndiga. Konsumentverket
har exempelvis arbetat med att forhindra foreningar och néringsidkare att
skicka fakturor till barn i samband med fritidsaktiviteter m.m. En del i



arbetet handlar om att fordldrarna ska fa béttre kinnedom om att barnet
faktiskt fatt fakturor och pa sé vis bidra till att fordldrar kan stodja barnet
1 att 10sa situationen. Konsumentverket bedriver arbetet tillsammans med
Kronofogden och Barnombudsmannen.

4 Satsning pé stirkt stod 1 fordldraskapet

Inledning

Malet for regeringens fordldrastddspolitik dr att alla forédldrar med barn
under 18 ar ska erbjudas universellt stod i fordldraskapet under barnets
hela uppvixt, dvs. att alla fordldrar ska erbjudas samma mojlighet till
stod och hjélp, dven innan stdrre svarigheter uppstatt. Regeringens for-
dldrastodspolitik omfattar dven riktade fordldrastddjande insatser, dvs.
stod 1 situationer da svarigheter av olika slag redan uppstatt eller dar barn
eller fordlder har behov av ett sérskilt anpassat stod. Regeringen har
under innevarande och foregdende mandatperiod genomfort en rad insat-
ser i syfte att utveckla och forbéttra det universella och riktade stodet till
fordldrar. Ett intensivt kunskaps- och metodutvecklingsarbete har
genomforts tillsammans med insatser i syfte att tillgingliggdra kunskap
for huvudmain och andra aktdrer.

En samlad bild visar att regeringens satsningar gett goda resultat men
att fortsatta atgérder dr angeldgna vilket presenteras nedan, dir rege-
ringen lyfter ett antal insatser och omraden som é&r sérskilt viktiga for det
fortsatta arbetet. De knyter an till de tre delomrédena i fordldrastodsstra-
tegin om forbéttrad samverkan, fler arenor och métesplatser for forédldrar
samt att stodgivandet bor utgd fran bésta tillgdngliga kunskap. De insat-
ser som regeringen initierar och genomfor inom forildrastodspolitiken
foljs arligen upp och redovisas till riksdagen i budgetpropositionen.

Regeringen uttrycker i Strategi for att stdrka barnets réttigheter i
Sverige (prop. 2009/10:232) att en av de grundlédggande forutséttningarna
for att stérka barnets réttigheter &r att fordldrar ska fa kunskap om barnets
rattigheter och erbjudas stod i fordldraskapet. Fordldrastddsperspektivet
kan ses som en forstarkning av barnréttsperspektivet. Insatserna som gors
for att stodja fordldrar i fordldraskapet syftar till att ge positiva effekter
pa barnet och stirka barnets réttigheter. Forédldrastddpolitiken &r i likhet
med barnrittspolitiken sektorsovergripande och krdver insatser pé alla
omraden dér fordldrastdod berdrs. Genomforandet av fordldrastddsstrate-
gin ar ett langsiktigt atagande: strategin har inget slutdatum utan ett lang-
siktigt mal om att alla fordldrar ska erbjudas stod under barnets uppvaxt
har satts upp. Utgéngspunkten i regeringens fortsatta fordldrastddspolitik
ar darfor ett brett och samlat stod som omfattar universellt och riktat stod
till forédldrar i alla relevanta samhillssektorer. Regeringen har sedan 2009
satsat drygt 140 miljoner kronor for att utveckla och sprida arbetet med
forédldrastdd i landet och fé béttre kunskap om hur ett effektivt stod till
foraldrar kan bedrivas. Det dr viktigt att den kunskapsbas som nu byggts
upp forvaltas, att utvecklingen fortsitter att f6ljas och att arbetsformer for
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stodet vidareutvecklas. Det dr ocksa viktigt att arbetet kan vidareutveck-
las och samordnas pa alla samhaéllsnivaer.

Det ar enligt regeringen angeléget med en offentlig forvaltning som ar
innovativ, samverkande, rittssdker och effektiv samt har en vil utvecklad
kvalitet, service och tillgdnglighet. Genom tidiga, samordnade och breda
fordldrastddjande insatser med god tillgénglighet och kvalitet kan sam-
héllet bidra till att férre svérigheter av olika slag uppstér i framtiden. Ett
saddant arbetssdtt leder till samhéllelig resurseffektivitet och minskat
manskligt lidande. Om universella fordldrastddjande insatser forsummas,
nas inte alla grupper av barn som senare kan komma att utveckla ohélsa
eller fa andra svarigheter. Det &r svért att forutséga vilka barn som 1 ett
senare skede kommer att utveckla problem. Det ar ocksd svért och
mycket resurskridvande att i efterhand rétta till det som gatt snett under
uppviaxten. Det universella stodet till fordldrar ar forknippat med relativt
laga kostnader. Det dr ddrmed angeldget att fortsitta insatserna med att
utveckla och forbéttra det universella stddet till fordldrar genom t.ex.
stod till forbattrad regional och lokal samverkan, vilket presenteras
nedan. Forildrars behov av stdd skiftar under barnets uppvixt beroende
pa barnets skiftande behov och alder och familjens livsomsténdigheter.
Aven forildrar som befinner sig i en situation dér svarigheter redan upp-
statt eller som har sérskilda behov i familjen, behdver enligt regeringen
fa stod 1 fordldraskapet. For att fordldrar ska erbjudas rétt stod vid rétt
tidpunkt krévs dessutom att universellt och riktat stod samordnas och
betraktas i ett sammanhang. Det mojliggdr hanvisning frén ett universellt
till ett mer riktat st6d vid behov.

For att sdkerstilla att fordldrastodet har avsedd effekt, dvs. att 6ka
andelen barn som har goda relationer med fordldrarna och att 6ka bar-
nens mdjligheter till trygga uppvéxtvillkor, &r det viktigt att forédldra-
stodet i olika verksamheter utgar fran bésta tillgéngliga kunskap, liksom
att effekterna av de insatser som genomfors foljs upp och utvérderas.
Virdegrunden i stodet bor baseras pa barnkonventionen och det jam-
stéllda fordldraskapet.

Samverkan och stod ska forbéttras

Det ar viktigt att det finns goda lokala och regionala forutséttningar att
genomfora fordldrastodspolitiken. Regeringen anser att det dr angeldget
att bidra till att skapa sédana forutsattningar genom att stédja huvudmén-
nen i deras arbete med fordldrastdd. Det ar sdrskilt angelédget att bidra till
forbattrade forutsittningar for samverkan mellan aktdrer som erbjuder
forédldrastod. Fordldrar kommer i kontakt med manga olika samhaélls-
instanser som var och en utgér fran sitt ansvarsomrade och sitt perspek-
tiv. Samverkan 1 vid mening dr en nddvéandighet for att mota de kom-
plexa behov som foréldrar har i det moderna samhéllet. For att 6ka forut-
sattningarna for fordldrar att fa adekvat stod och hjélp i fordldraskapet,
anser regeringen att det dr viktigt att alla verksamheter, oberoende av
sektorstillhorighet, vars malgrupp ar fordldrar, samordnar sina foréldra-
stodjande insatser. Genom samverkan skapas forutsattningar for forbatt-
rad tillgénglighet, kvalitet och effektivare anvdndande av sambhéllets
resurser.



En ny regional stédstruktur med
fokus pa stod till fordldrar med barn i tondren

Fordldrar med barn i tondren uttrycker ett storre behov av stdd i foréldra-
skapet dn fordldrar med barn i andra &ldrar. Samtidigt kan det konstateras
att dessa fordldrar erbjuds stdd i mindre utstrdckning dn fordldrar med
barn i andra aldrar. I syfte att skapa béttre forutsittningar for samverkan
lokalt och regionalt och for att samtidigt stirka stodet till fordldrar med
barn i tonaren fick lansstyrelserna i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag
att under aren 2014-2017 stodja kommuner, landsting och andra forild-
rastddjande aktorer i arbetet med att utveckla ett universellt, kunskaps-
baserat, samordnat och lngsiktigt stdd till fordldrar med barn i tonaren i
respektive 14dn. Viktiga utgangspunkter i arbetet &r det jamstillda forald-
raskapet och barnets rittigheter. Linsstyrelsen i Orebro liin ska i samver-
kan med Ovriga lansstyrelser arligen senast den 15 februari, med borjan
2015, inkomma med en samlad rapport till Regeringskansliet (Social-
departementet). Rapporten ska innehélla en redogodrelse av vad arbetet
resulterat i och forslag till ett effektivt och valfungerande rapporterings-
system for de kommande aren av satsningen.

Familjecentraler ska utvdrderas och utvecklas

Det &r betydelsefullt att man pé lokal och regional niva strivar efter att
utveckla fler organisationsformer sa att samverkan blir méjlig. En orga-
nisationsform som visat sig vara vil ldmpad for samordnade fordldra-
stodjande insatser dr familjecentralen. Av betidnkandet Forédldrastod — en
vinst for alla (SOU 2008:131) framgar att efter det att barnet uppnatt ett
ars alder forsvinner ofta kontakten med barnhélsovarden, och darmed det
stod den givit, utan att ersittas med annat. Vidare framgéar att det stod
som erbjuds smabarnsforéldrar dr ojamnt fordelat och att det framfor allt
finns i de kommuner som har familjecentraler eller 6ppna forskolor.
Fram till skolstarten vid 6—7 ars alder, da skolhdlsovarden Gvertar det
medicinska ansvaret, finns ett tomrum nér det giller stod till foréldrar.
Smabarnsforéldrar skulle kunna fa en béttre start i fordldraskapet om stod
och service fanns samlat under ett tak i stillet for spritt pa olika verk-
sambheter.

Foréldrar uppger att ett krdvande arbetsliv, knappa ekonomiska resur-
ser och for lite tid i vardagen skapar stress och en negativ paverkan pa
familjeliv och fordldraskap. Manga familjer lever i dag langt fran sitt
ursprungliga nétverk av sldkt och vianner och saknar dirmed en stddjande
och kompenserande social struktur. Det dr dérfor betydelsefullt att det
finns lattillgédngliga motesplatser for fordldrar dér de kan utbyta erfaren-
heter och kunskaper och dar fordldrarna kan stédrka sitt sociala nitverk.
Familjecentraler &r ett exempel pa en sddan motesplats.

I syfte att bidra till att forbattra samordning av fordldrastodjande insat-
ser pa lokal och regional nivé avser regeringen att utvirdera och utveckla
familjecentralen som organisationsform.

Utbildning i fordldrastédjande arbete fortsdtter

I syfte att stodja huvudménnen och andra aktorer i deras fordldrastods-
arbete gav regeringen i augusti 2012 Folkhilsomyndigheten, f.d. Statens
folkhilsoinstitut, 1 uppdrag att utse en aktdr som tar fram och erbjuder
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utbildning i forildrastddjande arbete. Orebro universitet erbjuder en 7.5
podngs distansutbildning om hélsofrimjande och forebyggande familje-
och foréldrastdd. Utbildning-ens namn dr Forebyggandets konst —
fordldrastdd. Den utgdr ett stod till huvudménnen och riktar sig till
tjdnstemin, praktiker och beslutsfattare i kommuner och landsting samt
personer i ideella organisationer som &r i behov av fordjupad kunskap
och konkreta verktyg for hur ett framgangsrikt fordldrastddsarbete pa
lokal och regional nivd kan bedrivas. Den forsta kursen gavs hdsten
2013. Regeringen avsitter medel for att fortsdtta satsningen dven under
2014.

Fler foraldrar ska nas av stod

Det finns grupper av fordldrar som enligt undersdkningar hittills inte
nétts av fordldrastdd i samma utstrickning som andra forédldrar. Det gél-
ler bade fordldrar som dr i behov av universella och riktade insatser.
Regeringen genomfor ett antal insatser for att forbéttra stodet for att na
fler foréldrar.

Fortsatt stod till familjer med missbruk, psykisk
sjukdom eller funktionsnedsdttning eller ddr vald forekommer

Barnen i familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psykisk funktionsned-
sattning och 1 familjer dir vald forekommer kan ha en utsatt vardag sam-
tidigt som det finns risk for egen senare problematik. Att stirka barn- och
fordldraperspektivet inom missbruks- och beroendevarden ar en viktig
del i den breda nationella satsning som inleddes 2011 i syfte att forbattra
stodet till barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psykisk
funktionsnedsittning och i familjer dér vald férekommer. Utvecklings-
arbetet som syftar till att stirka barn- och fordldraperspektivet inom
missbruks- och beroendevarden sker i enlighet med en 6verenskommelse
mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting for perioden
2011-2014 och regeringen finansierar arbetet med 12 000 000 kronor per
ar. Under 2014 stoder regeringen dven det samarbete som har utvecklats
mellan de processledare som forbéttrar barn- och fordldraperspektivet
inom missbruks- och beroendevarden och de utvecklingsledare som
arbetar med utvecklingsfrdgor inom den sociala barn- och ungdoms-
varden, i syfte att frimja samverkan mellan dessa bada verksamheter
inom kommunen. Detta utvecklingsarbete ingér i 6verenskommelsen om
stod till en evidensbaserad praktik for god kvalitet inom socialtjénsten.

Stod till fordldrar inom Kriminalvdrden ska redovisas

Barn med foraldrar som ar frihetsberévade upplever ofta oro och saknad.
Att stodja den frihetsberdvade fordldern i fordldraskapet, i att se barnets
behov och sina egna mojligheter att understodja barnet &r viktigt. Rege-
ringen har i regleringsbrevet for 2014 gett Kriminalvarden i uppdrag att
redovisa vilka fordldrastddjande insatser som finns inom verksamheten,
inklusive de som sker i samverkan med andra aktdrer. Andelen klienter
som deltar i fordldrastddjande insatser ska redovisas. Redovisningen av
andelen klienter som deltar ska vara uppdelad utifrdn kén. En sdrskild
redovisning ska ocksé goras avseende unga klienters deltagande.



Stod till fordldrar med barn i tondren ska stirkas

Fordldrar med barn i tonaren uttrycker ett storre behov av stod i forédldra-
skapet dn fordldrar med barn i andra &ldrar. Samtidigt kan det konstateras
att dessa fordldrar erbjuds stdd i mindre utstrdckning dn fordldrar med
barn i andra aldrar. Som beskrivits pa sidan 42 satsar regeringen dérfor
pa att genom lénsstyrelserna skapa béttre forutsittningar for samverkan
kring foréldrastdod lokalt och regionalt med fokus pa stod till fordldrar
med barn i tonaren.

Fler fordldrar nas genom gemensam webbplats

Manga fordldrar efterfragar en kvalitetssdkrad webbplats med bred
information om hiélsa, utveckling, samhéillets stodstrukturer samt stod
och rad i fordldraskapet. For att nd fler fordldrar med stod i forédldra-
skapet beslutade regeringen i ett forsta steg 2009 om medel till Sveriges
Kommuner och Landsting, for att etablera en nationellt kvalitetssdkrad
webbplats som erbjuder samlad information och rédgivning om
forebyggande och foridldrastddjande insatser samt barnsjukvard. Webb-
platsen har inforlivats i 1177.se, landstingens och regionernas gemen-
samma webbplats for rdd om vard och hélsa.

Regeringen ingick i december 2013 en 6verenskommelse med SKL for
2014: Nationellt stod for utveckling av e-hélsa. I ett andra steg ska nu
SKL inom ramen for dverenskommelsen genomfora en pilotstudie i ett
antal 14n i syfte att fA mer kunskap om forutsittningarna for att ytterligare
utveckla forédldrastodsinformationen pa 1177.se. Stod till fordldrar som
har barn med funktionsnedsdttning &r sérskilt prioriterat. Pilotstudien &r
kopplad till arbetet med att tydligare integrera socialtjansten i 1177.se.

Andra grupper som hittills inte nétts av fordldrastod i samma utstrack-
ning som andra fordldrar &r t.ex. ensamstéende, utlandsfédda, pappor och
fordldrar som uppbér ekonomiskt bistind. Barn till ensamstéende eller
utlandsfodda forédldrar och barn i familjer utan ndgon forvarvsarbetande
forélder dr enligt Socialstyrelsen de allra mest utsatta barnen (Barns och
ungas hélsa, vard och omsorg 2013, Socialstyrelsen 2013).

Forbittrat stod till
forédldrar i relations- och samarbetsfragor

Det sitt pd vilket fordldrarna kommunicerar med varandra och 1dser
konflikter sinsemellan i relation till barnet har stor betydelse for forédldra-
skapet och for barns mdjligheter under uppvéxten och senare i livet.

Samarbetssamtalen ska stirkas

Utredningen om ekonomi och forédldrasamarbete vid sirlevnad, den s.k.
Sérlevandeutredningen, pekade i sitt betdnkande Fortsatt fordldrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) att sepa-
rerade forédldrar ofta saknar samlad information och stod i frdgor som ror
barnets forsorjning. Det framkom &ven att ekonomiska frdgor som ror
barnet dr de frdgor som fordldrar har svérast att samarbeta kring. Det
bristande samarbetet riskerar att paverka barnet negativt. I syfte att 6ka
mdjligheterna for fordldrarna att nd enighet dven i fragor som ror barnets
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forsorjning har regeringen foreslagit att de kommunala samarbetssam-
talen ska utvidgas till att &ven gélla dessa fragor. Lagfordndringen trader
i kraft 1 juli 2014 och Socialstyrelsen har getts i uppdrag att i samrad
med Konsumentverket och Forsakringskassan ta fram utbildnings-
material till samtalsledarna samt sprida information om samarbetssam-
talen till allménheten.

Mot bakgrund av att vardnadsmalen har okat under de senaste aren
finns behov av att separerande foréldrar erbjuds stdd att i preventivt syfte
forsoka komma Overens sé att fordldrars konflikter avseende barn slipper
avgoras i domstol. Domstolsprocessen dr ofta utdragen vilket kan vara
negativt for barnet. Kommunernas samarbetssamtal har i detta samman-
hang en viktig roll att fylla. Regeringen gav dérfor Socialstyrelsen i upp-
drag i regleringsbrevet for 2014 att kartldgga forédldrars erfarenheter och
upplevda kvalitet av deltagande i samarbetssamtal, hur samtal har initie-
rats samt vilken samtalsmetodik eller metod som har tillimpats vid sam-
talen. Socialstyrelsen gavs dven i uppdrag att analysera och kartligga
effekter av samarbetssamtal avseende traffsikerhet, dvs. om samtalen har
lett till att domstolsprocesser har kunnat undvikas, och om de deltagande
fordldrarna upplever att samarbetssamtalen har bidragit till att de kom-
mer &verens. Socialstyrelsen ska utifran kartliggningen Gvervidga om
atgirder behover vidtas och vid behov lamna forslag till sédana dtgérder.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2015.

Separationsteam for barnets bdsta i samband med separation

Regeringen anser att det kan finnas ett behov av att komplettera sam-
hillets insatser till fordldrar och barn i samband med separation genom
att utveckla en modell for tvarprofessionell samverkan. Mot den bak-
grunden ldmnade regeringen 2012 ett uppdrag till Socialstyrelsen om en
forstudie angéende forutsittningar for att prova en forsdksverksamhet
med s.k. separationsteam pa en rad olika orter i landet. Det Gvergripande
malet for en sddan forsdksverksamhet borde enligt regeringens mening
vara att 1 mojligaste man minska risken for att barn skadas av konflikter
mellan fordldrarna och sékerstélla att barnets réttigheter, behov och
intressen synliggors och tillgodoses i samband med en separation.
Socialstyrelsen ldmnade sin aterrapportering till regeringen i januari
2013 och fragan bereds nu i Regeringskansliet.

Stodet till fordldrar att reglera underhdll till barnet ska stéirkas

Den forédlder som barnet inte stadigvarande bor hos ska, for att bidra till
barnets forsorjning, betala underhallsbidrag till den andra fordldern.
Underhallsstodet &ar statens forskottering av ett uteblivet underhélls-
bidrag. Enligt Sarlevandeutredningens berdkningar skulle drygt 40 pro-
cent av de barn som det i dag ldmnas underhallsstod for fa ett hogre
underhall om fordldrarna i stillet reglerade underhallet civilrattsligt.
Detta géller fraimst barn som lever i hushall med 1dg ekonomisk standard.
Barn i den ldgsta inkomstgruppen skulle d& fa en forbéttring med i
genomsnitt 1 100 kronor per ménad. Regeringen aviserar darfor i bud-
getpropositionen for 2014 sin avsikt att dterkomma med forslag till hur
fordldrar kan ges béttre stod for att i en storre utstrdckning reglera under-



hall till barn samt vilken instans som kan bista fordldrar med sddant stod
(prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 12, s. 28).

Forildrastod inom skolan

Aktuell forskning visar ett tydligt samband mellan goda skolresultat och
psykisk hilsa. Att lyckas i skolan &r en stark skyddsfaktor. Skolmiss-
lyckande 6kar risken for psykisk ohélsa samtidigt som psykisk ohélsa har
en negativ inverkan pa mojligheten att nd malen i skolan. Elevhélsan ska
bidra till att skapa miljder som frimjar elevernas ldrande, utveckling och
hilsa. Den ska frimst arbeta hdlsofraimjande, forebyggande och ska
stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhélsan har ett
sarskilt ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs ldrande och
utveckling. Forskolans och skolans kompensatoriska roll innebér att barn
och unga med olika forutséttningar och behov ges likvardiga mojligheter
att lyckas. Savil svensk som internationell forskning visar att det gene-
rellt finns ett samband mellan bakgrundsfaktorer, sasom forédldrarnas
utbildning, sysselséttning och forsdrjningsmojligheter och barnets resul-
tat i skolan. Barnet har ritt till hilsa och utveckling och de allra flesta
fordldrar vill ockséd bidra till att barnet ska md bra och utvecklas val.
Fordldrarnas formaga till engagemang i skolan &r en viktig faktor for att
ett barn ska lyckas i skolan. Deras forvantningar pa barnet och deras
formaga att stodja och uppmuntra barnet i skolarbetet dr viktiga for bar-
nets resultat.

Skolan och forskolan kan vara en viktig och framgangsrik arena for
fordldrastddet. Det rapporterar Folkhidlsomyndigheten till regeringen. I
skolan befinner sig barnen och foréldrarna &r fortrogna med miljon. Ofta
ligger skolan i ndrheten av hemmet. Forildrastodet i skolan handlar om
hur skola och foridlder kan samarbeta for att stodja elevens kunskaps-
utveckling, hélsa, trivsel och allménna situation. Skolans roll i forédldra-
stodet kan se ut pa olika sétt beroende pa behov, intresse och mdjligheter
hos fordldrar och den enskilde huvudmannen. Det finns i dag utarbetade
arbetssétt for fordldrastdd i ménga forskolor och skolor, dér regeringens
stimulanssatsning inom ramen for fordldrastddsstrategin bidragit till
utvecklingen, vilket beskrivs i avsnitt 3.3. Regeringen ser positivt pa det
fordldrastodjande arbete som i dag bedrivs i manga kommuner utifran
forskola och skola som arenor. Det dr onskvért att arbetet fortgar, vidare-
utvecklas och sprids till fler av landets kommuner med stéd av den kun-
skap och den nya regionala stodstruktur som nu finns pa omradet.

Forildrastod inom hélso- och sjukvarden

Inom hélso- och sjukvéarden bedrivs ett viktigt fordldrastodjande arbete.
Regeringen ser ett behov av samlad och aktuell kunskap om utvecklings-
behov och utvecklingsmojligheter pa fordldrastodsomradet inom hélso-
och sjukvérden i sin helhet. Socialstyrelsen fick dérfor i regleringsbrevet
for 2014 1 uppdrag att kartldgga forekomst, hinder och utvecklingsmoj-
ligheter vad giller stod till fordldrar i fordldraskapet inom hilso- och
sjukvarden. En 6versikt och analys av kunskapsldget om olika former av
fordldrastod som forekommer ska goras. Oversikten ska t.ex. inkludera
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befintliga kunskaper om stodets effekter pa barnet, fordldrars stodbehov
samt vilket stod fordldrarna erbjuds. Likasa ska &versikten inkludera
kunskap om fordldrars deltagande i erbjudna stodinsatser samt kunskap
om fordldrarnas skl att anta respektive inte anta ett erbjudande om stod.
En bedomning av utvecklingsomradden for huvudménnen och fram-
tagande av forslag pa insatser for att forbéttra stddet till fordldrar inom
hélso- och sjukvarden ingar. En utgangspunkt for uppdraget ar ett brett
stod dar framst universellt men dven selektivt och indikerat stod till for-
dldrar ingar. Att stodja fordlderns samspel och relation med barnet &r
dven en central utgdngspunkt i uppdraget men dven stod till forédldrar i
deras relation till varandra i syfte att uppna positiva effekter pa barnet ska
ses som en del av uppdraget. Regeringens mal om likvardighet i fordldra-
stodet, dvs. att alla fordldrar med behov ocksa nds av stod, ska beaktas i
arbetet med uppdraget. Samverkan ska ske med relevanta aktorer. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 13 december 2015.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 februari 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Borg, Ohlsson, Norman,
Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsiter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek,

Lo6f, Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsrddet Larsson

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:87 Ett stirkt fordldrastod — for
barnets ratt till trygga uppvaxtvillkor
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