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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisas regeringens prioriteringar och atgérder inom barn-
rattspolitiken under i huvudsak perioden 2010-2013. Vidare redovisas en
samlad bild av barns och ungas levnadsvillkor tillsammans med reger-
ingens prioriteringar for att forbattra uppvéxtvillkoren for barn i ekono-
misk och social utsatthet. I skrivelsen presenteras dven regeringens hand-
lingsplan for skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp. Vidare redogdrs for hur regeringen avser att fortsétta
arbetet med att sidkerstilla och tillgodose barnets rittigheter med ut-
gangspunkt 1 Strategin for att stirka barnets réttigheter i Sverige som
riksdagen antog i december 2010 (prop. 2009/10:232).

Négra av de atgirder som regeringen tagit initiativ till ar att stirka
kunskapsspridningen och uppfoljningen av arbetet med barnets rittig-
heter, sérskilt pa lokal och regional niva, bl.a. genom uppdrag till Barn-
ombudsmannen och Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn samt genom en dver-
enskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting.
Regeringen avser ocksa att utveckla rapporteringen till FN:s kommitté
for barnets rattigheter (Barnréittskommittén). Vidare har regeringen tagit
initiativ till atgérder for att stodja kommuner i framtagandet av hand-
lingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland barn och att stodja en utveck-
ling av indikatorer som ror barn i ekonomisk utsatthet for att battre kunna
folja utvecklingen och arbetet pd kommunal niva. I handlingsplanen for
skydd av barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp
presenteras nya atgirder for att forbéttra kunskap, stdd, skydd och upp-
foljning.
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1 Inledning

Det dr i ar 25 ar sedan FN:s generalforsamling antog konventionen om
barnets réttigheter (barnkonventionen). Sverige var bland de forsta lén-
derna att signera och sedan ratificera barnkonventionen. Ménga insatser
har gjorts sedan dess for att 6ka kunskapen om barnets rattigheter bland
barn, beslutsfattare och yrkesgrupper som arbetar for och med barn, inte
minst genom insatser fran det civila samhéllet. Vidare har barnréttsper-
spektivet i lagstiftningen successivt stirkts. Arbetet med att genomfora
barnets rittigheter i Sverige har de senaste femton aren préglats av ett
strategiskt och systematiskt angreppssitt. Barnets rittigheter har kommit
att bli en tydligare fréga pa den politiska agendan pa bade internationell,
nationell, regional och lokal nivd, men rittigheterna behdver ocksd om-
sittas 1 praktiken. Att sékerstilla och tillgodose barnets rittigheter dr en
stindigt pagdende process i takt med att samhillet utvecklas och ny
kunskap tas fram. Utmaningar dvervinns och nya utmaningar behdver
Overvinnas.

I slutet av 2012 fanns drygt 1 928 000 barn mellan 0 och 17 ar folk-
bokforda i Sverige. Pojkarna ar ndgot fler 4n flickorna, cirka 991 000
pojkar respektive 937 000 flickor. Antalet barn i Sverige har varit om-
kring 2 miljoner sedan borjan av 1900-talet, med undantag frén aren
innan och under andra varldskriget. Pé ldngre sikt antas antalet barn 6ka
ndgot och ar 2060 forvintas det finnas néstan 2,4 miljoner barn i
Sverige.'

Sverige dr ett bra land for barn att vixa upp i. De flesta av Sveriges
barn har det bra och méanga har fatt det béattre under senare ar. Barns och
ungas hélsa och sociala forhallanden i Sverige dr goda, dven jaimfort med
andra vilfirdslinder. Aven barns och ungas fysiska miljo dr god ur ett
internationellt perspektiv. Det finns dock barn vars uppvéxtvillkor méste
forbéttras. Det handlar bl.a. om barn som lever i ekonomisk utsatthet, och
som dirmed 16per hogre risk for den sociala utsatthet som ofta &r néra
sammankopplad med 1&g ekonomisk standard. Fragan dr komplex och
orsakerna ofta flera.

I denna skrivelse redogérs for regeringens prioriteringar och atgarder
inom barnrittspolitiken under i huvudsak perioden 2010-2013 och for
regeringens pagdende arbete med att sdkerstdlla och tillgodose barnets
réttigheter med utgédngspunkt i Strategin for att starka barnets réttigheter i
Sverige som riksdagen antog i december 2010 (prop. 2009/10:232). 1
kapitel 2 presenteras allmidnna utgangspunkter for barnrittspolitiken och
regeringens atgirder for ett okat barnréttsperspektiv redovisas i kapitel 3.
En samlad bild av barns och ungas levnadsvillkor redovisas i kapitel 4
och i kapitel 5 redovisas regeringens prioriteringar for att forbattra upp-
véxtvillkoren for barn och unga och sirskilt for barn och unga i ekono-
misk och social utsatthet. Regeringens handlingsplan for skydd av barn
mot ménniskohandel, exploatering och sexuella Gvergrepp 2014-2015
presenteras i kapitel 6.

! Statistik frin SCB, Nr 2013:19, SCB.



2 Allminna utgéngspunkter

Sammanfattande beskrivning: Maélet for barnrittspolitiken ar att
barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande.

Konventionen om barnets réttigheter dr utgangspunkten for barn-
rittspolitiken. Atgirder och beslut som rdr barn och unga ska
genomsyras av ett barnrittsperspektiv genom ett strategiskt an-
greppssitt pa nationell, regional, lokal och internationell niva for att
tillgodose barnets réttigheter. Strategin for att stirka barnets rattig-
heter i Sverige ska vara ett verktyg i det arbetet. En viktig del av
arbetet med att skydda och frimja barnets réttigheter ar den svenska
rapporteringen till FN:s kommitté for barnets réttigheter (Barn-
rattskommittén) och andra internationella organ som granskar hur
staterna efterlever sina internationella ataganden pa omradet, liksom
de synpunkter och rekommendationer som Sverige tar emot fran
dessa organ. Regeringens avsikt dr att arbetet med att frimja och
skydda barnets réttigheter i Sverige ska fortsdtta med full kraft med
utgangspunkt i den ovan nimnda gemensamma strategin.

2.1 En sektorsdvergripande politik

Malet for barnrittspolitiken

Malet for barnrattspolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges
mdjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SoU, rskr. 2008/09:127). Malet grundar
sig bl.a. p& de ataganden som Sverige gjort genom att ratificera konven-
tion om barnets réttigheter (barnkonventionen). Barnrittspolitiken syftar
till att frimja och skydda barnets réttigheter och intressen i samhillet.
Barnkonventionen &r en del av det internationella system for skydd av de
mainskliga réttigheterna som byggts ut och utvecklats under decennier, i
syfte att garantera den enskilde skydd frdn ingrepp i de grundldggande
friheterna, mot overgrepp samt for att tillgodose grundliggande behov.
Barnets rattigheter uttrycks ocksa i andra traktat, bl.a. Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna samt i konventionen om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning. Lissabonfordraget som trddde i kraft den 1 december
2009 behandlar dven barnets rittigheter.

Dessa och andra internationella &verenskommelser om ménskliga
rattigheter dr utgdngspunkt i arbetet med barnets réttigheter. De &r ocksa
utgadngspunkt for Strategin for att stdrka barnets rattigheter i Sverige
(prop. 2009/10:232), som séledes inte anger nagra nya réttigheter eller
skyldigheter.

For att barnkonventionens anda och intentioner ska realiseras krivs
insatser inom politiken pa alla de omrdden dér barn dr berdrda. Detta
forutsétter att regeringens barnrittspolitik dr sektorsdvergripande och
forverkligas inom alla omrdden och verksamheter ddr barn dr berdrda,
sasom hilso- och sjukvardspolitiken, utbildningspolitiken, migrations-
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politiken, kulturpolitiken och socialtjénstpolitiken. Uppgiften for barn-
rattspolitiken dr att initiera och samordna processer med malséttningen
att barnkonventionen, dess anda och intentioner ska genomsyra alla delar
av regeringens politik och alla samhéllsnivéer som ror barn och unga.
Barnrittspolitiken ar pd sa sétt inte ndgot traditionellt sakpolitiskt om-
rdde. En annan viktig uppgift ar att uppmérksamma, samordna och ta
initiativ i frdgor som rdr barn och unga och som ror flera politikomraden
eller dér inte ndgot politikomrade har ett tydligt ansvar. Inom barnrétts-
politiken ingdr ocksd att pa den internationella arenan representera
Sverige i de dvergripande fragor som ror barnets réttigheter. Vidare ingar
ocksé ansvaret for den periodiska rapporteringen till Barnrittskommittén
och att dterkommande till riksdagen redogdra for den samlade barnrétts-
politiken.

Miinskliga rittigheter

Det nationella arbetet med fragor om ménskliga rattigheter grundar sig i
folkrattsliga ataganden som foljer av internationella overenskommelser
om maénskliga réttigheter som Sverige har anslutit sig till. Regeringens
langsiktiga mal &r att sdkerstdlla full respekt for de ménskliga réttig-
heterna, inklusive barnets réttigheter, i Sverige. I syfte att samordna och
utveckla arbetet mot detta mal har regeringen antagit tva nationella
handlingsplaner for ménskliga réttigheter, en for perioden 2002-2004
(skr. 2001/02:83) och en for perioden 2006—2009 (skr. 2005/06:95). Med
utgadngspunkt i den andra handlingsplanen tillsattes en delegation for
ménskliga rattigheter for att stodja det 14ngsiktiga arbetet med att séker-
stilla full respekt for de ménskliga réttigheterna i Sverige. Delegationen
presenterade sina forslag i slutbetdnkandet SOU 2010:70. Vidare har den
andra handlingsplanen utvédrderats av en sdrskild utredare (SOU
2011:29). Av nimnda betdnkanden framgar med tydlighet att ett fortsatt
systematiskt arbete med fragor om ménskliga rittigheter pa nationell niva
dr nodvandigt for att Sverige ska uppfylla de mal som regering och riks-
dag har faststéllt inom omradet. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete
med att ta fram vad som planeras bli regeringens tredje dvergripande
strategi for méanskliga rittigheter. Arbetet dr inriktat pd att frimja ett
fortsatt systematiskt arbete med ménskliga réttigheter i Sverige. Utgangs-
punkten for arbetet utgérs av behovet av att sikerstélla att det finns kun-
skap och medvetenhet om réttigheterna sa att konventionsitaganden
beaktas inom hela den offentliga verksamheten, savél inom staten som
inom kommuner och landsting.

Ungdomspolitiken

Barnkonventionen omfattar barn upp till 18 ar. Det innebér att den beror
bade barnréttspolitiken och ungdomspolitiken. Malgruppen for barnrétts-
politiken dr barn under 18 ar och malgruppen for ungdomspolitiken ar
ungdomar frén och med 13 till 25 ar. Nér begreppen unga eller ungdomar
anvinds i denna skrivelse avser det dock personer under 18 ar.
Ungdomspolitiken &r, i likhet med barnréttspolitiken, sektorsover-
gripande. Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 aviserat avsik-



ten att presentera en ny ungdomspolitisk proposition under 2014 (prop. Skr. 2013/14:91
2013/14:1). Som ett underlag till denna har en promemoria med forslag
pa ett nytt overgripande mal for ungdomspolitiken och for regeringens
alla Ovriga insatser som berdr ungdomar 13-25 &r varit pa remiss. I
promemorian En ny ungdomspolitik (U2013/442/UC) foreslas bl.a. att
regeringens alla insatser som berdér ungdomar fran och med 13 &r till och
med 25 &r bor ha ett ungdomsperspektiv. Ett ungdomsperspektiv innebér
att ungdomar ska fi utdva sina ménskliga rittigheter, betraktas som en
maéngfald av individer, stodjas att bli sjélvstdndiga och ha mdjligheter att
bli delaktiga och ha inflytande. Forslag ldggs ocksa fram i syfte att for-
tydliga och forbattra ungdomspolitikens genomférande och samordning
samt for att tydliggéra Ungdomsstyrelsens ansvar och uppdrag. I prome-
morian ldggs dven forslag som ror uppféljning och analys av ungdomars
levnadsvillkor, attityder och virderingar.

2.2 Prioriterade omraden

For att stirka barnets rdttigheter har regeringen under perioden
2010-2013 prioriterat det strategiska arbetet med att genomfoéra barn-
konventionen, att sdkerstélla att svensk lagstiftning och dess tillimpning
lever upp till barnkonventionen och utvecklingen av ett uppfoljnings-
system for barns och ungas levnadsvillkor. Vidare har regeringen prio-
riterat att stirka barnrittsperspektivet inom den sociala barn- och ung-
domsvarden och skolan. Barn i ekonomisk utsatthet, vdld mot barn,
sexuell exploatering av barn samt stodet i fordldraskapet &r ytterligare
omraden som varit viktiga inom barnréttspolitiken.
Bland de omréden och atgdrder som ar sirskilt angeldgna for 2014 har
regerlngen lyft fram foljande (prop. 2013/14:1).
Strategiskt angreppssétt pd nationell, regional, lokal och internationell
niva for att tillgodose barnets rattigheter,
- uppfoljning av hur lagstiftningen och dess tillimpning &verens-
stimmer med barnets réttigheter,
- stdd i fordldraskapet,
- uppmirksamma ekonomiskt och socialt utsatta barn,
- uppmirksamma barn med funktionsnedséttning,
- stirka skyddet mot vald, dvergrepp och exploatering,
- Dbéttre kunskap om barnets uppvéxtvillkor och om barnets egna
asikter i frigor som ror honom eller henne.

De insatser som regeringen initierar och genomfér inom barnréitts-
politiken foljs upp och redovisas till riksdagen i budgetpropositionen.
Nér det géller utvecklingen av barns och ungas levnadsvillkor samlas
bl.a. statistik in fran olika omraden genom Barnombudsmannens upp-
foljningssystem Max 18, ofta med négra ars intervall. Fordndringar sker
ofta successivt och skiljer sig inte alltid s& mycket fran ar till ar. Déarfor
bor en redovisning av en helhetsbild och en indikation péa utvecklingen
framover ske i en aterkommande skrivelse till riksdagen. En sadan
redovisning ldmnas i denna skrivelse i kapitel 4.
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2.3 Barnrittsperspektiv pa alla nivaer i samhéllet

Ansvaret for att genomfora och stéirka barnets rattigheter ligger ytterst
hos regering och riksdag, men alla myndigheter och andra organ har ett
ansvar att fullfolja de forpliktelser som staten Sverige har tagit pa sig
genom att ansluta sig till barnkonventionen. Vilket innebér att bade stat-
liga, regionala och kommunala myndigheter har fullt ansvar for att, inom
sina befogenheter, frimja och skydda barnets réttigheter enligt de inter-
nationella ataganden som finns. Dérutover bidrar det civila samhéllet och
det privata ndringslivet pa manga sitt i arbetet med att stirka och
genomfora barnets réttigheter.

Arbetet med barnkonventionen ir en stindigt pigiende process. Aven
om Sverige vil uppfyller minimikraven i konventionen, stiller den krav
pa att alltid, i alla beslut som rér barn, ha med ett barnrittsperspektiv.
Atgirder och beslut inom all offentlig verksamhet som rér barn bor
darfor genomsyras av ett barnréttsperspektiv.

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssétt till barn som sétter
barnet i1 fokus vid beslut eller atgérder som kan beréra ett enskilt barn
eller en grupp barn. Infor ett beslut eller en atgdrd bor ansvarig
beslutsfattare 6vervaga om det berér barnet eller barnen och i sa fall pa
vilket sdtt. Fragor som alltid bor stéllas med utgangspunkt i konventionen
ar:

- hur péverkar detta beslut det enskilda barnet eller barn som grupp,

- har hénsynen till vad som &r det basta for barnet varit avgoérande for
beslutet (art. 3),

- har barnet/barnen fatt komma till tals och har dess/deras asikter
beaktats (art.12),

- hur forhéller sig beslutet till principen om att alla barn utan
diskriminering ska ha samma rittigheter och (art. 2)

- hur tas barnets ritt till utveckling i beaktande i beslutet (art. 6)?

Vidare ska hédnsyn tas till alla de rittigheter barn har, bl.a. enligt barn-
konventionen. Detta kridver kontinuerliga analyser av konsekvenserna av
beslut, s& kallade barnkonsekvensanalyser, och utvédrderingar av vilka
faktiska konsekvenser beslut och atgérder fatt for barn. Att anamma ett
barnrittsperspektiv handlar om attityder, kunskap och arbetssitt.

24 En strategi for att sidkerstdlla barnets rittigheter

For att ett barnrittsperspektiv ska genomsyra det sektorsdvergripande
arbetet med att frimja och skydda barnets rdttigheter krdvs ett syste-
matiskt och strategiskt arbete. Som en gemensam utgangspunkt for ett
sadant arbete dverlimnade dérfor regeringen en Strategi for att stirka
barnets rattigheter (prop. 2009/10:232) till riksdagen i juni 2010 som
antogs av riksdagen samma &r (bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).
Strategin bestar av ett antal principer som uttrycker grundliggande
forutsattningar for att frimja och skydda barnets réttigheter i Sverige och
ska ses som ett verktyg i arbetet med att forverkliga barnets réttigheter.



For att stirka barnets rittigheter i Sverige géller foljande strategi:

- All lagstiftning som ror barn ska utformas i verensstimmelse med
barnkonventionen.

- Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla samman-
hang.

- Barn ska ges forutséttningar att uttrycka sina asikter i fragor som ror
dem.

- Barn ska fa kunskap om sina réttigheter och vad de innebér i prak-
tiken.

— Forédldrar ska fa kunskap om barnets réttigheter och erbjudas stod i
sitt fordldraskap.

- Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsétta denna kunskap i berdrda verksambheter.

- Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets
rittigheter genom samverkan.

- Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn.

- Beslut och atgirder som ror barn ska foljas upp och utvérderas utifrén
ett barnréttsperspektiv.

De atgirder som genomfors utifran strategin kommer att se olika ut for
olika aktorer och fordndras i takt med samhéllsutvecklingen, omvérlds-
forandringar och kunskapen om barns levnadsvillkor. Det ar ocksa i
berérda verksamheter som uppféljning och omprévning vid behov sker
av de prioriteringar, beslut och atgdrder som genomfors. En forutséttning
for att strategin ska kunna vara en gemensam utgangspunkt &r att offent-
liga aktorer kénner till och forstar hur strategins nio principer kan
anvdndas som ett verktyg for att sékerstdlla barnets réttigheter inom den
egna verksamheten. Barnombudsmannen har darfor fatt i uppdrag
(S2011/8293/FST) att sprida och kommunicera strategin for att stirka
barnets rattigheter i Sverige (s. 37-38).

Det dr viktigt att folja upp strategin med jamna mellanrum for att
sdkerstilla att den &r effektiv och anvéndbar for att stirka barnets
rattigheter i Sverige. Barnombudsmannen har bl.a. i uppgift att bevaka
tillimpningen av barnkonventionen och driva pa genomforandet och har
pa sa sitt en central roll i arbetet med att tillgodose barnets réttigheter
och att systematiskt och aterkommande f6lja upp och utvérdera tillamp-
ningen av barnkonventionen i berdrda verksamheter hos forvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting.

Regeringen anser att det ddrutdver finns ett behov av att i hogre grad
folja upp utvecklingen av arbetet med genomférandet av barnkon-
ventionen pé lokal och regional nivda med utgangspunkt i Strategin for att
stirka barnets réttigheter i Sverige. Regeringen har déarfér denna dag
beslutat att ge Lansstyrelsen i Jonkopings 14n i uppdrag att i samverkan
med Ovriga lénsstyrelser bl.a. ldmna forslag p&d hur utvecklingen av
arbetet med att genomfora barnkonventionen pa lokal och regional niva
med utgdngspunkt i strategin kan foljas upp (s. 42).
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2.5 Sveriges femte rapport till Barnrattskommittén

En viktig del av arbetet med att skydda och frimja barnets rittigheter ar
den svenska rapporteringen till FN:s kommitté for barnets rittigheter
(Barnréttskommittén) och andra internationella organ som granskar hur
staterna efterlever sina internationella dtaganden pa omradet, liksom de
synpunkter och rekommendationer som Sverige tar emot fran dessa
organ. Fran Barnréittskommittén, dels i form av de landspecifika rekom-
mendationer (Concluding Observations) som ldmnas vart femte ar, dels
genom bl.a. sa kallade allmdnna kommentarer (General Comments).

Regeringen ldmnade under 2012 Sveriges femte periodiska rapport till
FN:s kommitté for barnets rittigheter om barnkonventionens genom-
forande 2007-2012. I rapporten presenterades, i enlighet med kom-
mitténs anvisningar, den utveckling och de fordndringar som skett sedan
foregdende rapporteringstillfille. Rapporten behandlar de rekommen-
dationer som Barnridttskommittén 1dmnade 2009 utifrdn Sveriges fjarde
periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/4) samt sammanfattande slutsatser
2007 avseende fakultativt protokoll till konventionen om barnets réttig-
heter vid indragning av barn i vdpnade konflikter (CRC/C/OPAC/CO/1)
och sammanfattande slutsatser 2011 avseende fakultativt protokoll till
konventionen om forsédljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi (CRC/C/OPSC/SWE/CO/1).

Barnombudsmannen fick 2011 i uppdrag av regeringen att ldmna en
rapport som ett underlag for Sveriges femte periodiska rapport till Barn-
rattskommittén. Rapporten som redovisades i mars 2012 utgjorde ett
viktigt underlag for regeringen och bifogades ocksé i sin helhet som en
bilaga till Sveriges rapport till Barnrittskommittén. Genom Barnombuds-
mannens rapport samt andra rapporter och uppdrag har regeringen tagit
del av vad barn och unga har framfort till Barnombudsmannen i olika
fragor som ror dem. Regeringen har dessutom sirskilt trdffat barn och
unga med utsatta levnadsforhéllanden for att ta del av hur de ser pé sin
situation (s. 24).

Samrad med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och organi-
sationer inom det civila samhéllet var ocksa en viktig del i forbere-
delsearbetet med rapporten. En annan del i forberedelsearbetet var de
aterkommande temadialogerna med organisationer inom det civila sam-
hillet, Barnombudsmannen, SKL och statliga myndigheter med utgéngs-
punkt i kommitténs rekommendationer (s. 41).

Uppfoljning av Sveriges rapport

En del av uppfoljningen av Sveriges rapport dr den dialog Barnrétts-
kommittén har med regeringen kring de framsteg som gjorts och de
utmaningar som finns for att ytterligare stirka barnets rattigheter. Kom-
mittén planerar dialogen med Sverige till januari 2015. Efter dialogen
med foretrddare for regeringen sammanstiller kommittén sina rekom-
mendationer (Concluding Observations) om hur staten kan utveckla sitt
arbete for att leva upp till konventionen. De synpunkter och rekommen-
dationer som bl.a. Barnrattskommittén ldmnar 4r inte juridiskt bindande,
men har stor betydelse som vigledning for staternas arbete med konven-



tionen pa nationell niva. Regeringen ser det som viktigt att rekommen-
dationerna tas om hand, vervégs och foljs upp.

Som underlag for dialogen samlar kommittén &ven in underlag fran
andra aktdrer sdsom Barnombudsmannen, enskilda organisationer och
FN:s egna organ. Dialog med dessa aktérer kommer enligt Barnrétts-
kommittén att ske i juni 2014.

I november 2013 &verldmnade barn och unga frdn Nétverket for Barn-
konventionen sin egen rapport, Tilliggsrapport 2013, Barns rdster fran A
till FN, till barn- och &ldreministern och Barnrittskommitténs ord-
forande. Omkring 700 barn har bidragit till rapporten som &r resultatet av
ett projekt med medel fran Allmdnna Arvsfonden. Infor dverldmnandet
av rapporten fick barn- och &dldreministern och andra offentliga aktorer
mojlighet att i direkt dialog ta del av barnens och ungdomarnas egna syn-
punkter och forslag till fordndringar.

Utveckling av rapporteringen till Barnrittskommittén

Regeringen anser att rapporteringen till Barnrattskommittén fortsatt bor
utvecklas. I ett sddant utvecklingsarbete dr uppfoljningen av arbetet med
barnets rittigheter och den nationella strategin av stor betydelse. Reger-
ingen tar, som tidigare ndmnts, initiativ till att utveckla uppfoljningen
genom ett uppdrag till Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn som beslutas denna
dag (s. 43). Regeringen har ocksé under 2013 fort dialog med SKL bl.a.
om att utveckla hur kommuner och landsting kan involveras i arbetet
med Sveriges rapportering till Barnrattskommittén, liksom i arbetet med
att analysera de synpunkter och rekommendationer som Sverige far frin
kommittén, i de delar som synpunkterna och rekommendationerna avser
frdgor som roér kommuner och landsting. Regeringen har i december
2013 ingatt en ny Overenskommelse med SKL om att stirka barnets
rattigheter och inom ramen for denna kommer dialogen att fortsitta.
Vidare dr dialogen med barn och ungdomar, det civila samhéllet och med
andra berorda aktorer av central betydelse i det fortsatta utvecklings-
arbetet.

3 Regeringens allmédnna atgirder for ett
okat barnrittsperspektiv

Regeringens malsattning dr som tidigare ndmnts att atgérder och beslut
som ror barn och unga ska genomsyras av ett barnrattsperspektiv genom
ett strategiskt angreppssitt bade pa nationell, regional, lokal samt inter-
nationell niva. Lagstiftningen ar det frimsta instrumentet for att garantera
barnets rittigheter. Men det ridcker inte att konstatera att konventionen
aterspeglas i den nationella lagstiftningen, staterna ar enligt konventionen
ocksa skyldiga att vidta alla lampliga administrativa och andra atgérder.
Att tillgodose barnets rdttigheter innebdr saledes mycket mer. For att
effektivt tillgodose barnets réttigheter kriavs en kombination av atgirder,
varav lagstiftning dr en. Andra atgirder kan vara att dstadkomma effek-
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tiva styrmedel och aktiva atgirder for att dstadkomma fordndring av de
omsténdigheter som hindrar att barn far sina rittigheter tillgodosedda.
Det kréavs atgérder i form av t.ex. information, utbildning, samordning
och uppfoljning inom olika omraden och pé olika nivéer i samhéllet. I
detta kapitel redovisas regeringens allménna atgérder for att sakerstilla
och stimulera ett 6kat barnréttsperspektiv.

3.1 Barnets rattigheter har stirkts i lagstiftningen

Sammanfattande beskrivning: Regeringens utgéngspunkt &r att
sakerstilla att svensk lagstiftning och dess tillimpning &verensstim-
mer med barnkonventionen.

En fortsatt anpassning av lagstiftningen till barnkonventionen ar en
utgangspunkt for regeringen, men regeringen anser att det dr ange-
laget att gora en grundlig och aktuell analys av fordelar och nack-
delar med en inkorporering av barnkonventionen och de tillaggs-
protokoll som Sverige tilltrdtt. Regeringen beslutade dérfor under
2013 att tillkalla en sédrskild utredare for att géra en Oversyn av
barnets rittigheter i svensk rétt. Vidare har regeringen sedan 2010
tagit initiativ till att stirka barnréttsperspektivet i svensk lagstiftning
pa flera omrdden sdsom i regeringsformen, socialtjdnstlagen, lagen
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, lagen om stéd och
service for vissa funktionshindrade, skollagen, hilso- och sjukvards-
lagen, fangelselagen, hékteslagen, utlinningslagen, brottsbalken och
1 fordldrabalken.

Enligt barnkonventionen &r varje stat skyldig att se till att den
nationella lagstiftningen dverensstimmer med konventionens rittigheter.
Konventionen tar inte stillning till hur det ska ske, utan dverlamnar till
staterna att vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgidrder och andra atgérder.
Det finns dock inget hinder for att den svenska lagstiftningen gér lingre
dn de internationella dtagandena nér det giller barnets rittigheter.

Sverige uppmuntrades 2009 av Barnriattskommittén att vidta atgérder
for att se till att den nationella lagstiftningen bringas i full 6verens-
stimmelse med konventionen och att fortsatt forstérka insatserna for att
konventionen ska erkénnas som svensk lag.

Lagstiftningen 4r statens framsta instrument for att garantera att barnets
rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgidrder som ror det
enskilda barnet och barn som kollektiv. Regeringens utgangspunkt ar att
sakerstdlla att svensk lagstiftning och dess tillimpning dverensstimmer
med barnkonventionen, vilket ocksd framgar av strategin for att stirka
barnets rattigheter i Sverige.

Uppfoljning av lagstiftningens 6verensstimmelse med
barnkonventionen

I takt med att samhaéllet fordndras och utvecklas och utifrdn ny kunskap
ar det av vikt att med jimna mellanrum f6lja upp hur lagstiftningen och



dess tillimpning 6verensstimmer med barnets rittigheter. Nedan foljer
en redovisning av de initiativ som regeringen vidtagit.

Kartldggning av hur svensk lagstifining 6verensstdmmer med
barnkonventionen

I Strategin for att stirka barnets réttigheter i Sverige aviserade regeringen
en kartldggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis verens-
stimmer med rattigheterna i barnkonventionen. Under 2010 tog reger-
ingen initiativ till en s&ddan kartldggning som i november 2011 resulte-
rade i departementspromemorian Hur svensk lagstiftning och praxis
overensstimmer med rattigheter i barnkonventionen — en kartldggning
(Ds 2011:37). I kartlaggningen konstateras att svensk lagstiftning 6verlag
fér anses vil utbyggd med hénsyn till rattigheterna i konventionen och att
de svenska reglerna 6verstiger de minimikrav som stills i konventionen.
Lagstiftningen kan dock inte forsdkra att réttigheterna for varje enskilt
barn efterlevs i varje enskild situation, utan det &r av central betydelse att
dven tillimpningen ar forenlig med aktuella réttigheter. I kartldggningen
anges exempel dér tillsynsmyndigheter pekat pa brister ndr det géller
tillimpningen av lagstiftningen. Bland annat att Socialstyrelsen i sin Till-
synsrapport 2011 pekade pé att det forekommer brister i samhéllsvarden,
bl.a. nér det géller kontrollen av nyanstilld personal, barns delaktighet i
vardens planering och genomforande samt i kunskapen om vad som
giller for ensamkommande asylsékande barn. Vidare patalades att verk-
samheterna vid Statens institutionsstyrelses sédrskilda ungdomshem fort-
farande uppvisar en del brister vad géller dokumentation, kvalitet och
sikerhet. I samma rapport pekade Socialstyrelsen pa att det forekommer
brister avseende bostidder och sirskild service for barn och unga med
funktionsnedsittning. Skolverket har patalat behovet av ett systematiskt
arbete 1 skolan med kartliggning och utvirdering for att framja lika-
behandling och forebygga diskriminering, trakasserier och krinkande
behandling. Vidare anges att det trots ett forbud mot aga finns fall nér
foréldrar slar eller pa annat sétt utovar vald eller krianker sina barn. Olika
overgrepp, inklusive sexuellt vald, intrdffar i familjen eller i bekant-
skapskretsen.

Oversyn av barnets rdittigheter i svensk ritt

Aven om den ovan nidmnda kartliggningen omfattade bade lagstiftning
och tilldimpningen av densamma, lades tyngdpunkten péd att redovisa
relevant lagstiftning. Praxis redovisades endast i en mindre omfattning.
Regeringen beslutade darfor den 27 mars 2013 att tillkalla en sérskild
utredare for att gdra en Oversyn av barnets réttigheter i svensk rétt.
Utredaren har i uppdrag att gora en kartliggning inom sérskilt angeldgna
omraden av hur tillimpningen av lagar och andra foreskrifter 6verens-
stimmer med barnets rattigheter enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter och de tilliggsprotokoll som Sverige har tilltratt. Utredaren
ska ocksd analysera for- och nackdelar med att inkorporera barn-
konventionen i svensk ritt. Vidare ingér att analysera erfarenheter i andra
lander, bade linder som har och inte har inkorporerat barnkonventionen
samt att analysera konkreta skillnader inom barnrittsomradet mellan
Sverige och ldnder som har inkorporerat barnkonventionen. Uppdraget
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ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den
4 mars 2015 (dir. 2013:35).

Fortsatt anpassning i nationell lagstiftning

En kontinuerlig anpassning har gjorts av svensk lagstiftning till barn-
konventionen, s.k. transformering, sedan konventionen ratificerades
1990. Den svenska lagstiftningen har vid flera tillfallen bedomts vara i
god Overensstimmelse med konventionens krav, senast vid den ovan
ndmnda kartliggningen som redovisades 2011. Utgangspunkten for
regeringen ar dock att fortsatt utforma svensk lagstiftning i dverens-
stimmelse med konventionen. Nedan foljer en redovisning inom nagra
omréden dér barnréttsperspektivet har stirkts genom lagstiftning.

Barnets rdtt i regeringsformen

Det allménnas ansvar for att barnets ritt tas till vara fortydligades i
regeringsformen (RF) fr.o.m. den 1 januari 2011. Enligt 1 kap. 2 § RF
ska det allmdnna verka for att alla ménniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for att barns rétt tas till vara.
Det allmidnna ska motverka diskriminering av méanniskor pa grund av
kon, hudfiarg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religios
tillhdrighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstin-
digheter som giller den enskilde som person. Andringen av regerings-
formen innebér ocksa ett starkare skydd for de nationella minoriteterna.

Barnets bdsta och rdtt till inflytande har inforts i skollagen

Regeringen har stirkt barnréttsperspektivet i skollagen (2010:800) frén
och med 1 januari 2010. Av skollagen framgér numera att i utbildning
och annan verksamhet ska barnets bista vara en utgéngspunkt. Vidare
framgar att barnets instéllning s& langt som mdjligt ska klarldggas.

Barnets bdsta som utgidngspunkt i all utbildning innebér att utbild-
ningen ska vara utformad for att ge barnet bésta mojliga forutsittningar
for hans eller hennes personliga utveckling. Det innebédr ocksa att de
Ovriga réttigheter som dr relevanta i sammanhanget sdsom varje barns
ratt till inflytande och delaktighet, barnets ratt till respekt for sin
personliga integritet och att barnet inte ska diskrimineras ska beaktas i
utbildningen.

Inflytandet handlar dels om en rétt till inflytande 6ver undervisningens
innehdll och utformning, dels 6ver forhallandena i skolan och den
arbetsmiljo eleverna verkar i. Aldern for taleritt siinks ocksa i skollagen
genom att den som &r 16 ar ges ritt att sjdlv fora sin talan i mal och
drenden enligt skollagen. Vidare anges att det vid varje forskole- och
skolenhet ska finnas ett eller flera forum for samrad dir fragor som ar
viktiga for barnen, eleverna och vérdnadshavarna ska behandlas. Barn
och elever ska, inom ramen for ett sddant samrad, ges information om
forslag till beslut i fragor som ska behandlas dér och de ska ges tillfélle
att komma med synpunkter innan beslut fattas. I skollagen anges numera
ocksé att alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek.



Rditt till utbildning vid placering utanfér hemmet

I september 2011 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
bl.a. se dver regleringen av undervisningen vid hem for véard eller boende
(HVB), sirskilda ungdomshem och sjukhusundervisningen for att séker-
stilla att eleverna far den undervisning som de har ritt till. Uppdraget
redovisades i betdnkandet Utbildning for elever i samhéllsvard och fjarr-
och distansundervisning (SOU 2012:76) den 15 november 2012. Utreda-
rens forslag innebér att skollagens bestdimmelser i allt storre utstrackning
ska tillimpas i fridgor som géller utbildning for barn och unga vid hem
for véard eller boende (HVB), inklusive sédrskilda ungdomshem och
sérskild undervisning vid sjukhus. Exempelvis foreslas att det pedago-
giska ansvaret vid de sérskilda ungdomshemmen ska ledas och samord-
nas av en rektor. Utredningen foreslar dven att fjérr- och distansunder-
visning, i vissa situationer, ska vara ett alternativ till ndrundervisning.
Beténkandet har remitterats och drendet bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Rdtt till utbildning for barn som vistas i landet utan tillstind

Sedan den 1 juli 2013 innehaller skollagen bestimmelser om att barn
som vistas i landet utan tillstdnd, si kallade papperslosa, har samma rétt
till utbildning som barn som &r bosatta i landet. Rétten till utbildning
innebdr inte att barnen har skolplikt. Det dr upp till varje enskild familj
att besluta om man vill utnyttja barnets ratt till utbildning. Barnen ska da
fa ga i forskoleklass och i grundskola, eller i motsvarande skolformer.
Barnen har dven ritt till utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan om de pébdrjar sina studier dér innan 18 ars alder. Tidigare har
kommunala skolhuvudmén och socialndmnder haft en skyldighet enligt
utlinningsférordningen att pa eget initiativ underrétta polismyndigheten
om utldnningar. Den skyldigheten har upphévts fran och med 1 juli 2013.

Hdlso- och sjukvard till barn som vistas i landet utan tillstand

Frén och med den 1 juli 2013 har barn som vistas i landet utan att ha
ansokt om nddvéndiga tillstdnd for detta tillgang till samma hélso- och
sjukvard som bosatta, asylsokande barn och barn som haller sig undan
verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Dessa barn ska sa-
ledes erbjudas fullstindig hélso- och sjukvard. De ska dven erbjudas
regelbunden och fullstindig tandvérd tills det att de fyller 18 ar (lagen
[2013:407] om hélso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nédvindiga tillstand).

Barnets stdllning inom hdlso- och sjukvdrden

Halso- och sjukvarden och dess personal dr sedan den 1 januari 2010
skyldiga att sérskilt beakta barns behov av information, rdd och stéd om
barnets fordlder eller ndagon annan vuxen som barnet varaktigt bor till-
sammans med har en psykisk stdrning eller en psykisk funktionsned-
sdttning, en allvarlig fysisk sjukdom eller skada eller dr missbrukare av
alkohol eller annat beroendeframkallande medel. Detsamma géller om
barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor till-
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sammans med ovédntat avlider (2 g§ hélso- och sjukvardslagen
(1982:763)).

Patientmaktsutredningen (S 2011:03) har haft i uppdrag att foresla hur
patientens stdllning inom och inflytande 6ver hélso- och sjukvéarden kan
stirkas. I uppdraget har det ingatt att kartligga barnets stéillning som
patient inom hélso- och sjukvarden. I januari 2013 6verldmnade utred-
ningen sitt delbetdnkande Patientlag (SOU 2013:2) till regeringen. I
delbetidnkandet foreslar utredningen en ny patientlagstiftning. Utred-
ningen har dven gett forslag pa hur barnets stdllning kan starkas i hélso-
och sjukvéarden. Den 23 januari 2014 beslutade regeringen om lagrads-
remissen Patientlag som innehéller forslag pa en ny patientlag. Den nya
lagen tydliggor att nér hdlso- och sjukvérd ges till barn ska barnets bista
sarskilt beaktas. Lagen innehéller dven bestimmelser om barns inflytan-
de dver sin vard.

Psykiatrilagsutredningen

Psykiatrilagsutredningen ldmnade sitt betinkande (SOU 2012:17) den
3 april 2012 och foreslar att det i 1 kap. 5 § om psykiatrisk tvangsvard
ska inforas en bestimmelse med foljande lydelse: Néar en édtgérd enligt
denna lag ror ett barn ska barnets bdsta sirskilt beaktas. Barnet ska fa
relevant information och ges mojlighet att framfora sina synpunkter.
Hans eller hennes synpunkter ska tillméitas betydelse i forhallande till
alder och mognad. I forfattningskommentaren framgar bl.a. att bestim-
melsen avses dven omfatta t.ex. situationer nir en fordlder, ett syskon,
andra anhdriga eller andra till barnet nirstdende personer ar foremal for”
tvangsvard. Vidare foreslds att det ska inforas en bestimmelse i 5 kap.
2 § som innebdr att ett barn ska véardas atskilt fran vuxna patienter, om
det inte av hinsyn till barnets eget basta finns skil att gora avsteg fran
det. Arendet bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Barnrdttsperspektivet infort i LSS

Sedan den 1 januari 2011 innehaller lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice for vissa funktionshindrade, forkortad LSS, en bestimmelse om att
nar atgérder ror barn ska barnets basta sdrskilt beaktas. Vidare innehaller
LSS en bestimmelse om att ndr en insats ror ett barn ska barnet fa
relevant information och ges mojlighet att framfora sina asikter. Barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad.

Mojlighet att tala med barn utan vardnadshavarens samtycke

Den 1 augusti 2010 trddde bestimmelser i socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, i kraft som innebir att det i socialtjanstens barnavérds-
utredningar ska vara mojligt for utredaren att tala med barnet utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar nérvarande.
Detsamma ska gilla i utredningar pé initiativ av socialnimnden om &ver-
flyttning av vardnaden pa grund av att vardnadshavaren brister i om-
sorgen om barnet eller dé ett barn stadigvarande vérdats och fostrats i ett
annat enskilt hem &n fordldrahemmet.



Barnrdttsperspektiv i tillsynen

Genom den tillsynsreform som genomfordes 2010 inférdes en bestdm-
melse i SoL om att Socialstyrelsen vid tillsyn som ror barns férhéllanden,
far hora barnet om det kan antas att barnet inte tar skada av samtalet.
Barnet far horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnads-
havaren &r nirvarande. Motsvarande géller sedan den 1 juni 2013 for
Inspektionen for vard och omsorg, som vid denna tidpunkt Overtog
tillsynsansvaret fran Socialstyrelsen. Samtidigt infordes en bestimmelse i
socialtjanstforordningen (2001:937) om att tillsyn éver hem for vard eller
boende som tar emot barn eller unga ska omfatta regelbundna inspek-
tioner. Inspektioner ska gdras minst tvd génger per ar, varav dtminstone
en ska vara oanméld. Den som genomfor en inspektion ska samtala med
de barn och unga som samtycker till det. Motsvarande bestimmelse
infordes dven i LSS nér det giller tillsyn av bostdder med sérskild service
for barn eller ungdomar.

Stdrkt barnrdttsperspektiv i socialtjinstlagen

Den 1 januari 2013 tridde dndringar i fraimst SoL ikraft i syfte att stirka
stodet och skyddet for barn och ungdomar som far illa eller riskerar att
fara illa. Barnrittsperspektivet har stirkts genom att barnets bésta ska
vara avgorande vid beslut och andra atgérder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser. Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor
som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes
instéllning sa langt det &r mojligt klarlaggas pa annat sitt. Nar vard ges i
ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende (HVB) ska social-
ndmnden utse en sirskild socialsekreterare som ska ansvara for kontak-
terna med barnet eller den unge. Den sérskilt utsedda socialsekreteraren
ska besdka barnet eller den unge regelbundet och i den omfattning som
ar lamplig utifrdn barnets och den unges behov och dnskemal. Social-
sekreteraren ska fora enskilda samtal med barnet eller den unge. Som ett
led i att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortlopande ska ut-
vecklas, f6ljas upp och sdkras ska socialndmnden se till att det finns
rutiner for att forebygga, upptdcka och atgirda risker och missfor-
hallanden. I syfte att tydliggora socialtjanstens roll i det forebyggande
arbetet och ansvaret for uppsdkande verksamhet har det inforts nya
bestammelser som klargor socialnimndens ansvar (s. 88).

Rdttighetsperspektivet i LVU ses dver

En sérskild utredare har i uppgift att géra en dversyn av bestimmelserna
i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
samt analysera behovet av fordndringar och fortydliganden av regel-
verket. Vissa fragor som berdr SoL ingéar ocksa i uppdraget. Syftet med
utredningen dr att ytterligare stérka barnrittsperspektivet och rattsséker-
heten for barn och ungdomar upp till 20 ar som tvingsvardas enligt LVU
samt att bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ung-
domsvarden, med sérskilt fokus pé tvangsvard (dir. 2012:79). Regeringen
fattade den 19 juni 2013 beslut om att komplettera utredningens uppdrag
till att dven omfatta en dversyn av olika former av placeringsalternativ
for barns och ungas boende, vard och fostran enligt SoL och LVU samt
att lamna forslag till fler alternativ dn vad som finns i dag (dir. 2013:74).
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Ett delbetdnkande i denna del ldmnade i februari 2014. Tiden for en slut-
redovisning av uppdraget har forldngts till den 15 oktober 2014 (s. 89).

Arenden om vérdnad, boende och umginge

Vid bedémning av barnets bidsta i drenden om vérdnad, boende och
umginge ska det féstas avseende sérskilt vid risken att barnet eller ndgon
annan i familjen utsdtts for dvergrepp eller annars far illa men dven vid
barnets behov av en néra och god kontakt med bada fordldrarna. Sedan
den 1 augusti 2010 finns i fordldrabalken bestimmelser som ger en dom-
stol mojlighet att besluta att en person som socialnimnden utser ska
medverka vid umgénge mellan ett barn och en forélder. Detta kallas um-
géngesstdd och kan beslutas t.ex. for att barnet ska slippa konfliktfyllda
konfrontationer mellan fordldrarna.

Sedan den 1 maj 2012 géller att om den ena vérdnadshavaren inte
samtycker till en atgérd till stdd for barnet, kan socialnimnden besluta att
atgirden &nda far vidtas om det krdvs med hénsyn till barnets bésta.
Majligheten géller for psykiatrisk och psykologisk utredning och be-
handling, liksom for vissa 6ppna insatser enligt SoL. och LSS.

Atgdrder mot familjeseparation inom migrationsomrddet

Utlanningslagen dndrades den 1 juli 2010 for att gora det mgjligt att i
hogre grad bevilja fordldrar och barn uppehallstillstind pad grund av
familjeanknytning nédr de redan befinner sig i Sverige. Det anges nu
uttryckligen i utldnningslagen att konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder, sirskilt ska beaktas vid beddmningen av om det
skéligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for att dérifran
ansOka om uppehallstillstand. Det géller i de fall det star klart att uppe-
hallstillstand skulle ha beviljats om provningen hade gjorts fore inresan i
Sverige. Det har dven remitterats ett forslag rorande en sérskild bestim-
melse om uppehallstillstind avseende fordldrar som &r vardnadshavare
for och bor tillsammans med ett barn i Sverige. Syftet dr att sikerstilla
principen om barnets bésta och motverka familjeseparationer.

Synnerligen ommande omstindigheter ses over

I april 2013 enades regeringen och Miljopartiet de grona om att se dver
bestdmmelserna i 5 kap. 6 § andra stycket och 12 kap. 18 § forsta stycket
3 utldnningslagen (2005:716) i syfte att ytterligare lyfta fram barnrétts-
perspektivet. Overenskommelsen innebir att bestimmelsen om uppe-
héllstillstand pa grund av synnerligen dmmande omsténdigheter bor
dndras sa att uttrycket "synnerligen dmmande" &r tillimpligt i drenden
som ror vuxna och att "sérskilt dmmande" anvénds for barn. Barn bor
vidare beviljas permanent eller tidsbegriansat uppehallstillstind efter
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning nér det kommer fram
nya omstindigheter som innebar att det finns medicinska hinder eller
annan sérskild anledning att beslutet inte bor verkstillas, &ven om de
omstdndigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
kravs for att tillstind ska beviljas vuxna personer. En promemoria med
foreslagna dndringar har nyligen remitterats. Regeldndringarna planeras
trida i kraft den 1 juli 2014.



Kommunalt mottagande av ensamkommande barn

Migrationsverket har fatt utvidgade mdjligheter att anvisa asylsdokande
ensamkommande barn, bade till kommuner som har och till kommuner
som saknar &verenskommelse med Migrationsverket om mottagande.
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2014.

Barnrittsperspektiv i fingelselagen och hékteslagen

I enlighet med artikel 37 c i barnkonventionen och 2 kap. 3 § fingelse-
lagen (2010:610) far en intagen under arton &r inte placeras med intagna
Over arton ar, om det inte kan anses vara till hans eller hennes bésta. I
forarbetena till fangelselagen och hékteslagen (2010:611) som trddde i
kraft 2011 betonas att en central malsittning for regeringens politik for
barn och unga &r att ett barnperspektiv, utifran andan och intentionerna i
barnkonventionen, ska genomsyra alla atgérder som ror barn. Det innebér
att det stdlls sdrskilda krav pa Kriminalvarden, bl.a. nir det giller
placering och verkstillighetsinnehéll, fér unga som avtjdnar fangelse i
anstalt. For att forebygga att den unge aterfaller i brott dr det av central
betydelse att han eller hon inte placeras tillsammans med intagna som
inverkar negativt pd hans eller hennes mojlighet att leva ett liv utan
kriminalitet och att Kriminalvarden vidtar atgdrder som &r dgnade att
aktivt motverka att den unge utvecklar eller beféster en kriminell iden-
titet.

Férbdttrad ungdomsvard enligt lag

I augusti 2011 genomfordes en rad dndringar framst i lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard som syftar till att forbéttra
verkstilligheten av sluten ungdomsvard och dka mojligheterna till suc-
cessiv utslussning under kontrollerade former. Detta gjordes bl.a. genom
att det numera i lag regleras att en verkstéllighetsplan ska upprittas for
den domde. Planen ska grunda sig pa en utredning om den démdes behov
av stdd och kontroll. Planen ska upprittas efter samrdd med social-
ndmnden i den domdes hemort och, nir det dr mojligt, tillsammans med
den domde. En fordlder eller annan vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta i arbetet med planen, om det bedoms som limpligt. Andringarna
innebér ocksa att den domde under den senare delen av verkstélligheten
ska forberedas for ett liv i frihet genom konkreta &tgérder sdsom
utbildning, praktik, bostad och fritidsaktiviteter. Darutover har det inforts
en mojlighet att anvédnda elektroniska hjdlpmedel for att kontrollera var
den domde befinner sig vid vistelse utanfor det sérskilda ungdoms-
hemmet. Vidare genomfordes dndringar i forordning (1998:641) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

Oversyn av pdfolidssystemet for vuxna och unga lagévertridare

De sérskilda ungdomspafoljderna ungdomsvard och ungdomstjanst refor-
merades ar 2007 i syfte att pafoljderna i 6kad utstrickning skulle priglas
av principerna om proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens men
ocksa behovsanpassas. En sérskild utredare har haft regeringens uppdrag
att gora en Oversyn av pafoljdssystemet for vuxna och unga lagdver-
tradare. Utredaren redovisade sitt uppdrag i maj 2012 i betédnkandet Nya
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pafoljder (SOU 2012:34). I betdnkandet foreslds dels vissa forbattringar i
det befintliga pafoljdssystemet for unga, dels tre nya pafoljder: kontakt-
skyldighet for unga, ungdomsovervakning och varningsstraff. Forslagen
bereds inom Regeringskansliet.

Forstérkt skydd vid grov fridskrdnkning

Den 1 juli 2013 forstdrktes det straffréttsliga skyddet mot upprepade
kriankningar av nérstdende eller tidigare nérstdende personer ytterligare,
da andringar genomfordes i straffbestimmelserna, 4 kap. 4 a § brottsbal-
ken, om grov fridskriinkning och grov kvinnofridskrinkning. Andringar-
na innebar att straffminimum hdjdes och att fler brottstyper kan utgora
fridskriankningsbrott. Ett forstiarkt straffrittsligt skydd mot upprepade
krankningar av nérstdende ar av betydelse i forhallande till savél barn
som sjdlva utsétts for brott av en nérstdende person som barn som tvingas
uppleva att en fordlder utsétts for sddan brottslighet.

Kontaktférbud for gemensam bostad

Den 1 januari 2014 o6kade mdjligheterna att forebygga vald i néra
relationer genom en &ndring i lagen (1988:688) om kontaktforbud.
Andringen innebir att den risk for brott som krivs for att ett kontakt-
forbud avseende gemensam bostad ska fA meddelas inte ldngre behover
vara pataglig. Mojligheterna att anvédnda ett sddant forbud for att fore-
bygga brott 1 ndra relationer kommer darmed att 6ka. Lagéndringen bor
kunna leda till att barn i 6kad utstrackning far mdjlighet att bo kvar i sin
bostad utan risk for hot eller véld, vilket stirker barnets rétt till en trygg
hemmiljo.

Straffansvaret vid egenmdktighet med barn

Regeringen har i en lagradsremiss som beslutades den 9 januari 2014
foreslagit en dndring i straffbestimmelsen om egenmiktighet med barn
(7 kap. 4 § brottsbalken). Forslaget innebér att straffansvaret vid gemen-
sam vardnad utvidgas till att omfatta inte enbart olovliga bortféranden —
vilket ar straffbelagt redan i dag — utan ockséa olovliga undanhdllanden
av ett barn. Den nuvarande begransningen i straffansvaret for den som
har del i vardnaden, till gérningar som skett utan beaktansvirda skil,
foreslas gilla dven fortsittningsvis. Andringen, som foreslas trida i kraft
den 1 juli 2014, kan bidra till att barn i mindre utstrackning skiljs fran en
vardnadshavare.

En skdrpt sexualbrottslagstifining

Den 1 juli 2013 trddde vissa fordndringar i sexualbrottslagstiftningen,
6 kap. brottsbalken, i kraft. Lagéndringarna syftar pa flera sitt till att
forstirka skyddet for barn mot sexuella kriankningar. Ett sddant exempel
ar att tillimpningsomradet for bestimmelsen om grovt sexuellt dvergrepp
mot barn utvidgas genom att de omsténdigheter som sérskilt ska beaktas
vid bedémande av om brottet dr grovt dndras. Bland annat ska det vid ett
sexuellt dvergrepp mot barn ses som forsvarande att brottet begatts av en
person som star barnet néra eller annars anfortrotts eller haft tillsyn 6ver
barnet. Syftet med lagéindringen &r att ge domstolarna ett storre utrymme



att bedoma allvarliga sexuella dvergrepp mot barn som grova brott. Ett
annat exempel &r att straffminimum for samma brott hojs fran fangelse i
sex ménader till fangelse i ett &r.

For att Sverige ska uppfylla dtagandena i Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp (den s.k.
Lanzarotekonventionen) har ocksd kravet pd dubbel straffbarhet av-
skaffats for ytterligare sexualbrott mot barn, utnyttjande av barn for
sexuell posering och kdp av sexuell handling av barn. Dessutom har
preskriptionstiden forldngts for ytterligare ett brott, utnyttjande av barn
for sexuell posering, brott av normalgraden, genom att den borjar 16pa
forst den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Sverige tilltrddde
Lanzarotekonventionen den 1 oktober 2013.

EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella overgrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi

Den 18 december 2013 trddde en ny lag (2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn i kraft. Genom lagen infordes en
skyldighet for den som erbjuds en anstéllning, ett uppdrag eller en
praktiktjénstgoring inom vissa verksamheter att pd begéran visa upp ett
utdrag ur belastningsregistret, om arbetet innebar direkt och regelbunden
kontakt med barn. Det kan handla om bade personer som i sin
yrkesutovning kommer i kontakt med barn och personer som é&r ledare i
olika ideella barnverksamheter. Samtidigt forléngdes preskriptionstiden
for kop av sexuell handling av barn och for sexuellt ofredande som begés
mot ett barn pa sa sitt att den borjar 16pa forst den dag mélsdganden
fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Lagédndringarna utgor ett led i genom-
forandet av EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Kontakt med barn i sexuellt syfte har utvirderats

Ar 2009 infordes ett nytt brott, kontakt med barn i sexuellt syfte, i 6 kap.
10 a § brottsbalken. Brottet tar sikte pa kontakter med barn — till
exempel, men inte nédvéndigtvis, pa internet — som riskerar att leda till
sexuella dvergrepp vid ett mote med barnet. Bra har haft i uppdrag att
folja upp och utvérdera tillimpningen av bestimmelsen. Uppdraget redo-
visades i juni 2013 och Bra drar slutsatsen att det kan finnas ett behov av
att se Over konstruktionen av bestimmelsen (Rapport 2013:14). Bra-
rapporten analyseras nu inom Regeringskansliet.

Effektivare bekimpning av barnpornografibrott

I juli 2010 trddde en rad &ndringar i brottsbalken betrdffande barn-
pornografibrottet i kraft. Dessa syftade till att &stadkomma en effektivare
bekdmpning av barnpornografibrottet och innebar en forstirkning av
skyddet for barn mot att forekomma i pornografiska bilder. Bl.a. inférdes
en ny form av straffbar befattning med barnpornografiska bilder av barn.
Den nya befattningsformen bestér i att ndgon betraktar en barnporno-
grafisk bild som han eller hon har berett sig tillgang till. Regleringen
traffar till exempel det fallet att nagon betalar for att fa titta pa bilder som
tillhandahalls via en webbsida, utan att det behover visas att ett innehav
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av bilden ddrmed uppkommit. Dessutom fortydligades de omstiandigheter
som kan leda till att ett brott bedoms som grovt brott.

Vidare avskaffades kravet pd dubbel straffbarhet for brott av normal-
graden som bestar i skildring av barn i pornografisk bild och for alla
former av grovt barnpornografibrott. Det innebér att det blir lattare att i
Sverige doma personer som har begatt barnpornografibrott utomlands.
Preskriptionstiden dndrades ocksa for de fall dir brottet ar grovt eller av
normalgraden och avser skildring av barn i pornografisk bild. Detta
innebér att tiden 1 de aktuella fallen rdknas fran den dag det avbildade
barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Sedan den 1 januari 2011 géller att den som skildrar en person under
arton ar i pornografisk bild gor sig skyldig till brott oavsett om det
avbildade barnets pubertetsutveckling dr avslutad eller ej. P& sé sitt har
det straffrattsliga skyddet forstarkts for personer under 18 ar som ar fullt
pubertetsutvecklade.

Preskriptionsfristen for konsstympning av barn

Den 1 juli 2010 inférdes en dndring i reglerna i 35 kap. 4 § brottsbalken
om preskription som innebér att preskriptionstiden for konsstympning
och forsok till konsstympning som begds mot barn borjar 16pa forst den
dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Darmed har mdjligheterna till
lagforing dkat och barnets ritt starkts. Skdlen for dndringen var bl.a. att
konsstympning &r ett brott som ofta uppticks eller anméils forst nér
barnet uppnatt en viss alder och mognad och kunnat forsta att det blivit
utsatt for ett brott.

Socialstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att hoja kunskapen om
kvinnlig kdnsstympning i héilso- och sjukvarden dir det ingar att utreda
forutséttningar for att ta fram klassificeringskoder for konsstympning
(S2013/6130/FS).

Stérkt skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap

Regeringen beslutade i februari 2014 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
ett antal civilréttsliga och straffrittsliga lagdndringar for att stirka skyd-
det mot tvangsdktenskap, som i hog utstrickning drabbar barn, och
barndktenskap.

I lagradsremissen foreslas pa civilrittens omrade att mdjligheten till
dktenskapsdispens for underariga ska tas bort, vilket innebér att barn inte
langre kommer att kunna gifta sig. Vidare foreslds att mojligheten att
erkénna utlindska barnidktenskap och tvangséiktenskap ska begrinsas till
fall dér det finns synnerliga skil. Dessutom foreslas att utldndska full-
maktséktenskap som huvudregel inte ldngre ska erkénnas i Sverige, om
minst en av parterna hade anknytning till Sverige nir dktenskapet
ingicks. Det foreslds ocksa skédrpta krav pa trossamfunden och deras
vigselforréttare samt en utokad tillsyn 6ver vigselverksamheten.

Pé straffrittens omrade foreslas att tva nya brott ska inforas i brotts-
balken. For dktenskapstvang ska den domas som genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en person att gifta sig eller inga
en aktenskapsliknande forbindelse. Brottet far stor betydelse ndr det
géller barn, eftersom ett barn ofta befinner sig i en utsatt belidgenhet i
forhallande till vuxna som utsdtter barnet for patryckningar att gifta sig.



Straffet ska vara fingelse i hogst fyra r. Aven forsok och forberedelse
till aktenskapstvang ska vara straffbart. For vilseledande till tvangsékten-
skapsresa ska den domas som genom att vilseleda en person formar
honom eller henne att resa till ett annat land &n det dér han eller hon bor,
i syfte att personen genom olaga tvang eller utnyttjande av hans eller
hennes utsatta beldgenhet ska formés att gifta sig eller ingd en dkten-
skapsliknande forbindelse. For detta brott foreslas att straffet ska vara
fangelse i hogst tva ar.

3.2 Kunskap om barnets uppvaxtvillkor och om
barnets egna asikter

Sammanfattande beskrivning: Regeringens utgangspunkt &r att
barn och unga ska ges forutséttningar att uttrycka sina &sikter i fragor
som ror dem och att det ska finnas en god kunskap om barns lev-
nadsvillkor pa lokal, regional och nationell niva.

En strukturerad form for direkt dialog med barn och unga i utsatta
situationer i frdgor som ror dem har utvecklats. Regeringen avser att
fortsatt ha en direkt dialog med barn och unga i utsatta situationer.
Ett arbete pagar ocksé for att ta fram en modell for att lyssna pa barn
i familjehem. Metoder och arbetssétt for att lyssna till barn och unga
inom olika verksamheter bor kontinuerligt utvecklas och spridas till
kommuner, landsting och statliga myndigheter. Det uppfoljnings-
system for barns och ungas levnadsvillkor som utvecklats, Max 18,
bor fortsatt spridas pd lokal, regional och nationell niva. Indika-
torerna 1 uppfoljningssystemet bor ocksa forbattras och utvecklas for
att f4 en sa heltdckande bild av barns levnadsvillkor som mojligt.

Som redovisats ovan har barnets mojligheter att komma till tals
ytterligare stiarkts genom lagstiftning inom en del omraden sedan 2010.
Utdver mojligheten att komma till tals i fragor som ror det enskilda
barnet dr det ocksa av vikt att ta del av hur barn och unga uppfattar t.ex.
en viss verksamhet som de berdrs av eller att komma till tals i olika
samhaéllsfragor som berdr dem.

Att ta del av barns och ungas egna upplevelser och erfarenheter i olika
frdgor som ber6ér dem och att ha kunskap om deras situation och upp-
vaxtvillkor &r en viktig grund for politiska beslut och prioriteringar som
ror barn pa olika sitt. Vidare &r det en grundforutsittning for att atgérder
och beslut inom all offentlig verksamhet som ror barn ska kunna
genomsyras av ett barnréttsperspektiv. Barnrdttskommittén rekommen-
derade 2009 Sverige dels att underldtta respekten for barns asikter och
barns deltagande i fragor som péaverkar dem, dels att fortsatt samordna de
aktorer som samlar in statistiska uppgifter om barn.

Regeringens utgédngspunkt &r att barn ska ges fOrutséttningar att
uttrycka sina asikter i fragor som rér dem och att aktuell kunskap om
barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och prioriteringar som
ror barn, vilket ocksd framgér av den av riksdagen antagna strategin.
Nedan redovisas de dtgidrder som regeringen vidtagit for att dka kun-
skapen om barnets uppvixtvillkor och om barnets egna ésikter.
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Lyssna till barn och unga

Unga direkt — i den sociala barn och ungdomsvarden

Regeringen anser att det dr av vikt att sdrskilt lyssna till barn som
befinner sig i utsatta situationer. Det saknades en strukturerad form for
direkt dialog med barn och unga i fragor som roér dem och sarskilt med
barn i utsatta situationer. Barnombudsmannen fick dérfor i mars 2010 i
uppdrag av regeringen att identifiera och prova en metod for att inhdmta
barns och ungdomars erfarenheter och synpunkter och dérefter gora
denna tillgdnglig for myndigheter, kommuner och landsting som kan ha
anvandning av en metod for att lyssna pa barn i utsatta situationer.

Vidare var syftet med uppdraget att Barnombudsmannen pa ett meto-
diskt sdtt skulle undersdka och sammanstilla hur ett urval av barn och
ungdomar uppfattar den sociala barn- och ungdomsvarden, vilka brister
och fortjénster de ser och vad som kan utvecklas vidare. Uppdraget var
en del i regeringens arbete med att stirka barnets réittigheter och mojlig-
heter att komma till tals inom den social barn- och ungdomsvarden.
Uppdraget redovisades i Barnombudsmannens arsrapport 2011. Metoden
presenterades i ett material, Unga direkt, samma &r. Barnen och ung-
domarna fick stod i att fora fram sina synpunkter direkt till olika besluts-
fattare inom berdrda myndigheter samt direkt till barn- och é&ldre-
ministern. Barnombudsmannen foreslér i arsrapporten att placerade barns
rattigheter bor tydliggoras i lagstiftningen, att placerade barn ska ha ritt
till uppréttelse och skadestdnd, skirpt lagstiftning for HVB och att
placerade barn ska ha ritt till en personlig socialsekreterare. For reger-
ingens atgérder se vidare s. 17, 26, 33 och 88.

Unga direkt — om erfarenheter av vald och évergrepp

Barn och unga har rétt att skyddas mot allt slags vald och dvergrepp. Att
motverka vald och dvergrepp mot barn och unga ar en prioriterad fraga
for regeringen. Det finns idag en relativt god kunskap om attityder till
och forekomsten av vald mot barn och unga inom familjen och vidare om
omfattningen och utvecklingen av polisanméld barnmisshandel. Fragan
var dock inte tillrdckligt belyst utifran barns och ungas eget perspektiv.
Dirfor gav regeringen under 2011 Barnombudsmannen i uppdrag att
inhdmta &sikter och erfarenheter frén barn och unga som utsatts for vald
och andra overgrepp (S2011/8343/FST). Resultatet presenterades i Barn-
ombudsmannens arsrapport 2012. Barnen och ungdomarna presenterade
sina synpunkter direkt till barn- och dldreministern men ocksa till andra
berdrda statsrdd sdsom justitieministern och socialministern. Barn-
ombudsmannen ldmnade tre forslag pd fordndringar i lagstiftningen for
att barn och unga som upplever vald och dvergrepp i néra relationer ska
fa sina rattigheter tillgodosedda. Det handlar om tidigare upptackt, bttre
stdd och snabbare réttsprocess. For regeringens atgérder se s. 17, 26, 33
och 88.

Unga direkt — barn och unga som lever med skyddade personuppgifter

I dag lever mer @n 4 200 barn och unga med skyddade personuppgifter i
Sverige, varav ca 3 600 har sekretessmarkering och ca 600 ar kvarskriv-
na. Antalet barn och unga som lever med fingerade personuppgifter ar



inte kint. Innebdrden av att leva med skyddade personuppgifter kan se
olika ut, men &r manga ganger bade psykiskt, socialt och ekonomiskt
pafrestande. For barn och unga kan det upplevas som sarskilt svart att
leva med skyddade personuppgifter, en situation som préglas av att leva
under hot och stark press.

Situationen for barn och unga som lever med skyddade personuppgifter
har bl.a. beskrivits i betinkandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU
2008:81) och i Stiftelsen Allmédnna Barnhusets rapport — Barn och
ungdomar som lever med skyddade personuppgifter (2009:1). Situatio-
nen for barn och unga som lever med skyddade personuppgifter var dock
inte tillrdckligt belyst utifran barns och ungas eget perspektiv. Darfor gav
regeringen Barnombudsmannen i uppdrag att under 2011 inhdmta asikter
och erfarenheter fran barn och unga som lever med skyddade person-
uppgifter (S2011/8342/FST). Resultatet presenterades 2012 i rapporten
Oskyddad — Barn och ungdomar om att leva med skyddade person-
uppgifter. Barnen och ungdomarna presenterade sina synpunkter direkt
till barn- och dldreministern men ocksa till andra berdrda statsrad sdsom
justitieministern, socialministern och utbildningsministern. Barnombuds-
mannen foreslog i rapporten att barns sékerhet borde stirkas vid hot om
vald, att en sdkerhetssamordnare bor inrdttas hos socialtjansten, att barn
har rétt till en tydlig information om vad skyddet innebér, att nationella
riktlinjer krdvs for nir skyddade personuppgifter ska beviljas och om-
provas, tydliga rutiner och hojd kompetens hos myndigheter samt att
socialtjdnstens roll maste tydliggoéras vad géller skyddat boende. For
regeringens atgarder se s. 17, 20, 33, 90 och 92.

Unga direkt — erfarenheter av krdinkningar och trakasserier

Barnkonventionen slér fast att alla barn har rétt till utbildning. Barn ska
kunna atnjuta denna réttighet utan att utsdttas for olika former av
krankande behandling och trakasserier. I det arbetet har skolan ett stort
ansvar att forebygga, uppticka och stddja. Lagstiftningen ar tydlig med
att var och en som arbetar inom utbildningen aktivt ska motverka alla
former av krinkande behandling och trakasserier.

Regeringen har tagit flera initiativ for att motverka krénkande
behandling och trakasserier mot barn. Skolverket fick 2011 i uppdrag av
regeringen att genomfora en fornyad satsning for att stirka skolans
vérdegrund och arbetet mot diskriminering och krinkande behandling, s&
som mobbning i skolan, forskolan och fritidshemmet (U2011/567/S,
U2011/2649/S). Regeringen anser att det dr viktigt att ocksa ta del av
barns och ungas egna upplevelser och erfarenheter av krinkande behand-
ling och trakasserier. Barnombudsmannen fick darfor under 2013 i upp-
drag att inhdmta barns och ungas &sikter och erfarenheter av krinkande
behandling och trakasserier. Barnombudsmannen ska samtala bade med
barn och unga som har utsatts for krinkande behandling och trakasserier
och med barn och unga som sjélva har utsatt andra barn for krankningar
och trakasserier. Uppdraget ska ge ytterligare kunskap om hur arbetet
mot kridnkande behandling och trakasserier kan forstérkas utifran barnens
egna perspektiv. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 april 2014.
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Att inhdmta dsikter fran barn och unga med funktionsnedsdttning

Det &r viktigt att alla barn, utifrdn sina forutséttningar, ges mojlighet att
komma till tals och fa uttrycka sina asikter. Pa uppdrag av regeringen har
Barnombudsmannen tagit fram en genomférandeplan for att pa ett meto-
diskt sétt kunna inhdmta asikter och erfarenheter fran barn och unga med
funktionsnedséttning (S2012/7813/FST). Det ar viktigt att detta utveck-
lingsarbete far fortsitta och langsiktigt bli en ordinarie del i Barnom-
budsmannens arbete med att lyssna pa barn. Regeringen har under 2013
darfor gett myndigheten i uppdrag att vidareutveckla metoder for att
langsiktigt och inom ramen for sina prioriterade omraden lyssna pa barn
med olika typer av funktionsnedséttningar (S2013/5140/FST). Metodut-
vecklingen ska sérskilt avse det behov av stdd som kan krévas for att
barn med funktionsnedséttningar som medfor kommunikationssvérig-
heter ska kunna komma till tals. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2014.

Manga barn och unga med funktionsnedséttning behover sarskilt stod i
sin vardag, och har dérfor regelbundna kontakter med manga olika
aktorer. For att vardagen ska fungera kréivs stodinsatser. Riksrevisionen
har granskat samordningen av samhéllets stod till barn och unga med
funktionsnedséttning (RiR 2011:17). 1 granskningen konstaterar Riks-
revisionen att det finns brister i hur stddinsatser samordnas som i sin tur
paverkar mdjligheterna for familjer med barn med funktionsnedséttning
att kunna leva ett liv som andra. Regeringen har inlett en dialog med
SKL om hur en forsoksverksamhet med stirkt samordning av insatser
skulle kunna genomforas. Det dr dven viktigt att lata barn och ungdomar
med funktionsnedsdttning sjdlva komma till tals i samordningsfragan.
Det &r regeringens ambition att barn och unga ska fa uttrycka sina &sikter
och paverka sin situation och det stéd som erbjuds dem. Regeringen gav
darfor under 2013 Handisam i uppdrag att inhdmta asikter och erfaren-
heter frdn barn och unga med funktionsnedsittning. Uppdraget omfattar
att undersoka och sammanstélla hur barn och unga med funktionsned-
sittning som lever med ménga myndighetskontakter upplever sin
situation och det stod de far. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2014.

Lyssna pd barn och unga i familjehem

Regeringen anser att det dr angeldget att kontinuerligt f6lja upp placerade
barns upplevelser av sin placering. Detta &r ocksa en forutsittning for att
utveckla och sékerstilla en trygg och séker vard for barn och unga. Att fa
en lagesbild av hur barn och unga sjélva uppfattar den sociala barn- och
ungdomsvérden dr dven en betydelsefull kunskap for att utveckla kvali-
teten i verksamheten. I propositionen Stirkt stod och skydd for barn och
unga (prop. 2012/12:10) aviserade regeringen att arbetet med brukar-
undersokningar som sker pd dldreomradet dven ska omfatta barn och
unga i samhéllsvdrd. Mot den bakgrunden gav regeringen i maj 2013
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en modell for att lyssna pa barn i
familjehem i syfte att 14ta dem formedla sina upplevelser om sin vistelse
i familjehemmet samt tillimpa modellen i en pilotundersdkning. Upp-
draget ska ske i samverkan med Barnombudsmannen och ska i sin helhet



redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) den 1 december
2015 (S2013/3876/FST) (s. 90).

Barn och unga i samhdllsplaneringen

I december 2009 fick Trafikverket (davarande Vigverket) i uppdrag av
regeringen att i samrad med Boverket initiera, samordna och stddja kom-
munala forsoksverksamheter som involverar barn och unga i samhélls-
planeringen (S2009/9431/FST). Syftet med uppdraget var att skapa forut-
sattningar for en Okning av barns och ungas inflytande i samhélls-
planeringen och att de framgéngsrika arbetssdtt som utvecklas under
kommunforsdken sprids dven till andra intresserade kommuner. Upp-
draget redovisades i en rapport som 6verldmnades till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) under hosten 2012. Arbetet som pagick under aren
2010-2012 involverade ldngt mer &n 1000 barn och unga i Trelleborg,
Goteborg, Hallefors, Borldnge, Ostersund och Orebro. Trafikverkets roll
har varit att i samrad med Boverket planera for, samordna och stédja de
kommunala férsoksverksamheterna och utveckling av rutiner och arbets-
sitt. I slutrapporten finns sammanstillningar och utvérderingar av for-
soksverksamheterna samt forslag pa hur erfarenheterna kan anvédndas av
andra och fortsétta att utvecklas. Forslagen innebér i korthet att Trafik-
verket, Boverket, SKL. och kommunerna som deltagit gemensamt tar
ansvar for utveckling och att sprida erfarenheterna till kommuner och
andra aktorer samt inom Trafikverket.

Barnombudsmannen foretrdder barns och ungas intressen

Metoden Unga direkt har ocksa anvénts som en metod i Barnombuds-
mannens arbete med sitt uppdrag enligt lag att foretrdda barns och ungas
rattigheter och intressen. Barnombudsmannen har bland annat lyssnat till
barn och unga som é&r frihetsberdvade och misstidnkta for brott, resultatet
av arbetet presenterades i myndighetens arsrapport 2013.> Barn- och
aldreministern fick ocks& mdjlighet att tréffa ungdomar i hikte och ta del
av deras erfarenheter om vad som varit bra och vad som kan forbattras.
Rapporten mynnade ut i sju forslag; frihetsberovande fore rattegang ska
ses som en sista utvdg nér det giller barn, att statistik fors dver bl.a. antal
insédttningar av barn i arrest, tidsgrdnser for arrest och hékte, att inget
barn ska placeras i arrest i dess nuvarande utformning, att inget barn som
misstdnks for brott ska isoleras under utredningstiden, att restriktioner
ska individualiseras for barn, att alla barn ska ha tillgang till en offentlig
forsvarare fran det forsta forhoret samt att ett oberoende barnombud bor
inrattas.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har inlett ett arbete med att ta fram en databas
som kommer att innehdlla polismyndigheternas uppgifter om frihets-
berévanden och incidenter i polisarrester. Vidare ska RPS, med anled-
ning av det som framkommit i Barnombudsmannens arsrapport, ta fram
en plan for sitt fortsatta arbete nér det giller arrestfrgan. RPS arbetar
ocksd med att ta fram en ny foreskrift om bl.a. férordnande, utbildning
och utrustning for arrestantvakter. Kriminalvarden ska enligt reglerings-

2 Barnombudsmannens arsrapport 2013, Fran insidan — barnen och ungdomar om tillvaron i
arrest och hékte.
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brevet for 2014 sérskilt for unga redovisa omfattningen av isolerings-
brytande atgdrder for bade hiktade med och utan restriktioner. Vidare
ska Aklagarmyndigheten enligt regleringsbrevet for 2014 redovisa upp-
gifter om héktningar och restriktioner enligt den struktur for redovisning
som framgar av myndighetens regleringsbrev for 2010. Darutover ska
myndigheten redovisa omfattningen pé restriktioner nir det géller unga
hiktade, dvs. de under 18 &r. Av redovisningen ska sirskilt framgé i
vilken utstrackning dklagare fattat beslut om att tilldta unga hiktade att
ha kontakt med nérstdende och andra under haktningstiden

Under 2013 har Barnombudsmannen inhdmtat asikter och erfarenheter
frén barn och unga som upplevt psykisk ohélsa. Syftet ar att fa kunskap
om hur denna grupp upplever sin situation och det stod de far av
samhdllet. Resultatet av arbetet kommer att presenteras i myndighetens
arsrapport till regeringen 2014.

Fortsatt dialog med barn och unga

Regeringen har genom metoden Unga direkt fatt en strukturerad form for
direkt dialog med barn och unga och sérskilt med barn och unga i utsatta
situationer. Genom att méta barnen och ungdomarna och fa ta del av
deras erfarenheter och &sikter har regeringen fétt virdefull kunskap inom
de olika omrdden som barnen har erfarenhet fran. Nagra saker som
barnen och ungdomarna har framfort till regeringen dr gemensamma
oavsett vilka erfarenheter barnen beskrivit sin situation utifrin. Bemotan-
det frén vuxna har manga av barnen haft mindre bra erfarenheter av, de
har inte blivit lyssnade till och tagna pa allvar utifrén sin situation och det
har funnits en brist pa information om vad de har ritt till, vart de kan
vanda sig och vilket stod de kan fa. Regeringen avser att fortsdtta med en
direkt dialog med barn och unga i utsatta situationer i olika fragor.
Metoder och arbetssétt for att lyssna till barn och unga bor fortsatt
utvecklas och spridas till kommuner, landsting och statliga myndigheter
(s. 37-38). Vidare ar regeringens malsdttning att barn och unga ska fa
kunskap om sina réttigheter och vad de innebér i praktiken (s. 30).

Kunskap om barns och ungas uppvixtvillkor

Ett uppfoljningssystem for barns levnadsvillkor

Sambhillet fordndras och barns levnadsvillkor utvecklas stindigt liksom
kunskapen om hur barnets réttigheter och intressen ska forverkligas. Den
moderna barnréttspolitiken behdver ta till vara barns egna upplevelser,
erfarenheter och levnadsforhéllanden for att &stadkomma fordndringar
som gynnar barn. Enligt regeringen fanns det ett behov av en mer syste-
matisk uppfoljning av barns levnadsvillkor. Regeringen gav darfor under
2009 Barnombudsmannen i uppdrag att utveckla ett uppfoljningssystem
for att folja barns och ungas levnadsvillkor utifrén barnkonventionen
(S2009/9848/FST). Utgéngspunkten var det forslag som presenterades i
departementsskrivelsen Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken (Ds
2007:9). Det uppfoljningssystem som Barnombudsmannen fick i uppdrag
att ta fram syftade till att samla bade den information som redan finns i
dag och ny information som kommer att tas fram efter hand, for att pa sa
vis skapa en samlad bild av levnadsomstindigheterna for barn i Sverige.



Max 18 — en webbaserad plattform

Barnombudsmannen har inom ramen for uppdraget utvecklat en
webbaserad plattform, Max 18, for uppfoljningssystemet och dess indi-
katorer som lanserades i juli 2012. Fran och med 2012 ansvarar
Barnombudsmannen for drift, spridning och utveckling av uppf6ljnings-
verktyget Max 18. Regeringen har sammantaget hojt Barnombuds-
mannens anslag med 4 500 000 kronor for detta &ndamal.

Regeringens malsdttning &r att uppfdljningssystemet for barns och
ungas levnadsvillkor ska anvédndas for att méta och beskriva de aspekter
av barns levnadsvillkor som regeringen beddmer &r centrala ur ett barn-
rattsperspektiv och ge en samlad bild av barns levnadsvillkor. Uppfolj-
ningssystemet ska inte enbart kunna anvédndas for att i efterhand f6lja
utvecklingen av barns levnadsvillkor, utan ska &dven kunna anvidndas av
beslutsfattare for att prioritera insatser sa att de vidtas pa de omradden som
ar mest relevanta for barnen. Indikatorerna i uppfoljningssystemet ska
darfor goras lattillgangliga for aktorer vars arbete ror barn.

Som tidigare ndmnts bor en redovisning av en helhetsbild och en
indikation pa utvecklingen som omfattar alla relevanta omraden framdver
ske aterkommande till riksdagen med néagra ars mellanrum da fordnd-
ringar ofta sker successivt och inte alltid skiljer sig sa mycket fran ar till
ar. Dessutom samlas bl.a. statistik ofta in fran olika omrdden med nagra
ars intervall. En sddan samlad bild av barns och ungas levnadsvillkor
med utgangspunkt i Max 18 redovisas i kapitel 4, s. 45.

Utveckling av indikatorer

For att fa en sa heltdckande bild av barns och ungas levnadsvillkor som
mojligt behover fler indikatorer utvecklas. Som ett forsta led fick Barn-
ombudsmannen i regleringsbrevet for 2013 i uppdrag att gora en for-
studie bestdende av en kartldggning av indikatorer och forslag pa vilka
indikatorer som dr mdjliga att ta fram under 2013 och 2014. Uppdraget
redovisades i en rapport i juni 2013. Syftet med de nya indikatorerna &r
att béttre ticka in prioriterade omraden inom barnrittspolitiken samt att
mdjliggora kommunala jamforelser. I rapporten foreslogs elva nya indi-
katorer till Max 18 fordelade p& uppfoljningssystemets sex malomraden.
Barnombudsmannen har under hosten 2013 fétt i uppdrag att ta fram och
publicera sex av de elva foreslagna indikatorerna (S2013/6818/FST). De
sex indikatorerna ur forstudien som &r aktuella i ett forsta steg ar;

- barn som berdrs av vriakning,

- barn som bor i familjer med lag inkomststandard,

- elever som skattar sin hilsa som dalig,

- barn som inte kommer 6verens med sina fordldrar,

- barn som tycker att de har inflytande hemma och

- lagforda sexualbrott mot barn.

Regeringen anser att Max 18 fortsatt bor spridas pd lokal, regional och
nationell nivé och att indikatorerna i uppfoljningssystemet bor forbéttras
och utvecklas for att fa en s heltdckande bild av barns och ungas lev-
nadsvillkor som méjligt. Vidare finns det anledning att se dver indika-
torerna i ett internationellt perspektiv samt att utveckla metoder for en
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bredare dialog med barn och unga som kan komplettera den samlade
bilden av barns och ungas levnadsvillkor.

Regeringen har for att stodja det kommunala arbetet med barn i
ekonomisk utsatthet fordelat medel for utveckling av indikatorer pé lokal
niva som fangar detta (S2014/8614/FST). Tanken é&r att indikatorerna ska
kunna anvdndas i arbete med t.ex. barnbokslut i kommunerna. En
nérmare beskrivning av detta finns under avsnitt 5.8.

Indikatorer for ungdomars levnadsvillkor

Som tidigare ndmnts omfattar barnkonventionen barn och unga upp till
18 &r. Det innebér att den berdr bade barnrittspolitiken och ungdoms-
politiken. Ungdomsstyrelsen har under 2013 fatt i uppdrag av regeringen
att foresld vilka indikatorer som skulle kunna ingd i en regelbunden
uppfoljning av levnadsvillkoren for ungdomar mellan 13 och 25 Aar.
Syftet med uppdraget ar att kvalitetsutveckla, effektivisera och forenkla
den uppfdljning av indikatorer som arligen har dgt rum sedan 2006, samt
att 6ka redovisningens relevans och spridning till myndigheter, kommu-
ner och landsting som ar utforare av konkreta insatser som ror ungdomar.
Ungdomsstyrelsen ska i genomforandet av uppdraget undersoka mdjlig-
heten till samarbete med Barnombudsmannen med hénsyn till dennes
uppdrag att redovisa indikatorer Gver barns och ungas levnadsvillkor.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) senast den 28 februari 2014.

33 Kunskap bland barn och foréldrar

Sammanfattande beskrivning: Regeringens utgéngspunkt &r att
barn ska f& kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i
praktiken samt att fordldrar ska ha kunskap om barnets rittigheter.

Regeringen har tagit initiativ till att information om barnkonven-
tionen anpassad till barn och unga har tagits fram bl.a. pa de olika
minoritetsspraken och for barn och unga med funktionsnedséttning.
Initiativ har ocksa tagits till pdgdende insatser for att anpassa
information till barn och unga bl.a. inom den sociala barn och ung-
domsvarden och till barn som ar brottsoffer. Vidare har regeringen
tagit initiativ till att 6ka kunskapen om barnets réttigheter bland
fordldrar. Regeringen ser det som angelédget att f6lja vilken kunskap
barn och unga har om sina rittigheter och att information om
rittigheterna och vad de innebaér i praktiken fortsatt aktivt sprids till
barn och deras foréldrar.

For att barnets rattigheter ska kunna tillgodoses behdver barn ha
kunskap om sina rattigheter. Det forutsétter bl.a. att information om
barnets rittigheter och vad de innebér i praktiken ska finnas och vara
anpassad till barns olika behov och forutséttningar. I fordldrarnas ansvar
ingér att ge barnet ledning och rad da barnet utdvar de rittigheter som
erkdnns i konventionen. Det dr darfor viktigt att dven forédldrar far
kunskap om de réttigheter barn har och vad dessa réttigheter innebér.



Sverige uppmuntrades 2009 av Barnrittskommittén till utdkade atgér-
der for att se till att alla barn dr medvetna om sina réttigheter enligt kon-
ventionen pa ett sétt s att de kan forsvara sina intressen. Regeringens
utgangspunkt dr att barn ska fa kunskap om sina réttigheter och vad de
innebdr i praktiken samt att dven foréldrar ska fA kunskap om barnets
rattigheter. Detta dr ocksd i linje med strategin for att stdrka barnets
rattigheter i Sverige. Nedan foljer en redovisning av de initiativ som
regeringen tagit for att 6ka kunskapen om barnets réttigheter i praktiken
bland bade barn och foréldrar.

Initiativ for att 6ka barns kunskap om sina rittigheter i
praktiken

Barns kunskaper om sina rdttigheter

Barnombudsmannen redovisade i sin arsrapport 2009 en undersdkning av
barns kunskaper om sina rittigheter. Undersokningen visade att barn i
aldrarna 11 respektive 14 ar har relativt god allmén kdnnedom om sina
rattigheter. Det var ddremot endast en femtedel som var riktigt sdker pa
att de hort talas om barnkonventionen och endast en av tio som sékert
visste vad den handlade om. Ungefir lika ménga kunde redogdra for
vilken réttighet i konventionen de tyckte var viktigast. Barnombuds-
mannens slutsats var att endast en mindre del av 11-4ringarna och
14-&ringarna visste vilka réttigheter som barnkonventionen ger dem.
Barnombudsmannen pekade i &rsrapporten bl.a. pd vikten av skolans roll
att informera och utbilda om barnets rittigheter samt att fordldrar &r en
outnyttjad resurs som har stora mojligheter att bidra i genomforandet av
barnkonventionen. Barnombudsmannen konstaterade att information via
webben kunde fylla en viktig funktion, men att det inte kan ersétta den
funktion som ett tryckt material har, sirskilt inte om det aktivt sprids och
anvénds 1 till exempel skolornas undervisning. Regeringen anser att det
ar viktigt att barns kunskaper om sina réttigheter fortsatt foljs upp och
har tagit flera initiativ for att 6ka barns kunskaper om sina réttigheter.

Sprida kunskap i skolan

I de 6vergripande maélen i skollagen ingar fran och med den 1 juli 2011
att utbildningen ska formedla och forankra respekt for de grundlaggande
demokratiska virderingarna och de minskliga réttigheter som det
svenska sambhéllet vilar pa. Utbildningen ska ocksd utformas i &verens-
stimmelse med dessa. De som verkar inom utbildningen méste ha kun-
skap om och aktivt och medvetet formedla dessa virderingar och rattig-
heter till barn och elever och stimulera dem till att forverkliga vér-
deringarna. Hér ingér ocksé att utbildningen ska syfta till att forverkliga
barnets specifika rittigheter enligt barnkonventionen.

Regeringen gav under 2009 Skolverket ett uppdrag att genomfora
insatser som framjar, stirker och sprider kunskap om skolans virdegrund
(U2009/2848/S). En del av uppdraget var att utveckla ett stodmaterial for
larare och skolhuvudmin i deras vérdegrundsarbete. Materialet skulle
bland annat tydliggora rattighetsperspektivet utifran barnkonventionen
och andra centrala konventioner om ménskliga réttigheter.
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Information till barn och unga om barnkonventionen

Barnombudsmannen har sedan 2003 tillhandahéllit ett material om bar-
nets rattigheter for barn och unga, Jag vill sdga nagot!, som togs fram pa
uppdrag av regeringen. Materialet riktar sig till barn och unga i tre olika
aldersgrupper med en handledning, for att anvéndas i skolundervisningen
eller andra liknande sammanhang. Materialet finns dven pé teckensprak.
Enligt Barnombudsmannens uppfoljningar dr materialet uppskattat och
fungerar pa ett bra sitt.

Regeringen gav under 2010 Barnombudsmannen i uppdrag att dver-
sitta konventionen till de nationella minoritetsspraken meénkieli, samis-
ka, romani chib och jiddisch med ldmpliga varianter samt att gora kon-
ventionstexten tillgénglig for personer med olika funktionsnedséttningar.
I uppdraget ingick ocksd att producera en barnanpassad version av
barnkonventionen samt att ta fram en plan for spridning av materialet.
Den barnanpassade versionen och konventionen i sin helhet har inom
ramen for uppdraget Gversatts till de nationella minoritetsspraken. For att
gora barnkonventionen tillginglig for barn som anvénder teckensprak har
en teckentolkad barnanpassad version av barnkonventionen publicerats
pa Barnombudsmannens webbplats. Dar finns ocksé en lattldst version av
barnkonventionen och funktioner for att exempelvis forstora text och
lyssna till innehallet som ska underldtta for personer med l4s- och
skrivsvérigheter eller synskada. En affisch med barnkonventionen for
barn och ungdomar har ocksé skickats ut till drygt 5 000 grundskolor.
Regeringen ar angeldgen om att information fortsatt aktivt sprids till barn
och unga.

Fordel barn!

Ar 2009 startade Allminna arvsfonden satsningen Fordel barn!. Fram till

2012 fick 67 projekt 147 miljoner kronor for att arbeta med att stirka och

frimja barns och ungdomars rittigheter, motivera till utveckling och

trygga barns vardag i enlighet med barnkonventionen. Projekten inom

satsningen har gjorts inom ett eller flera av f6ljande omraden;

- insatser for att motverka utanforskap och sociala problem,

- insatser for barn och familjer dédr funktionsnedsittning eller sjukdom
finns,

- kulturaktiviteter och

- insatser fOr att sprida kunskap om barnkonventionen.

Maélgruppen har inte utgjorts av bara barn och ungdomar, utan ocksé av
fordldrar och andra vuxna. Insatser for andra vuxna handlar bl.a. om
utbildning och kunskapsspridning om t.ex. barnkonventionen. Satsningen
har natt 31 000 barn och 7400 vuxna. Ytterligare 200 000 barn och
200 000 vuxna berédknas bli nddda av information om projekten och om
barnkonventionen.

Det storsta projektet inom satsningen dr Projekt Plan Sverige — Om
barnkonventionen, av, for och med barn, dir omkring 50 frivilliga
organisationer samverkar. Insatsen bestar av inspirationsdagar for elever
och lidrare med diskussioner och fordjupade samtal om konventionen.
Informationsmaterial om barnkonventionen har skickats ut till alla
grundskolor i landet. Rddda Barnen har i projektet Barncertifiering av



kommuner utvecklat instrument for att méita hur barnkonventionen
tillimpas i kommuner och landsting. Den uppf6ljning som gjorts av
insatserna inom ramen for Fordel Barn! har bl.a. visat att insatserna till
stor del har traffat malet.

Sprida information till barn och unga om socialtjdnsten

I propositionen Stiarkt stod och skydd for barn och unga (prop.
2012/13:10) lyfter regeringen fram behovet av en pedagogisk presen-
tation av bestimmelserna i SoL. och LVU. Bakgrunden é&r érliga rapporter
frdn Barnombudsmannen och vad barn och unga har fort fram i direkt
dialog med regeringen om att barn har svért att hitta fram till social-
tjidnsten. Regeringen gav déarfor i maj 2013 Socialstyrelsen i uppdrag att
utforma och sprida information anpassad till barn, unga och foréldrar
som tydliggdr vad socialtjansten ska erbjuda barn och unga i behov av
stod eller skydd (S2013/5139/FST). I uppdraget ingéar dven att pa lokal
nivd underldtta for och stimulera kommunerna till att utveckla och
tillgéngliggora sin information for barn och unga. Socialstyrelsen ska i
uppdraget samverka med Barnombudsmannen. Barnombudsmannen ska
bl.a. ansvara for att barn och unga involveras i uppdraget. Uppdraget ska
redovisas i sin helhet senast den 1 december 2015.

Information till barn och unga som brottsoffer

Regeringen beddmer att det finns behov av att utdka, forbittra eller
anpassa den information som riktar sig direkt till barn och unga som
brottsoffer, sérskilt de som pa olika sétt tvingas leva med hot och vald i
sin vardag. Regeringen har dérfor gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag
att, i samverkan med Barnombudsmannen, ta fram eller anpassa infor-
mation om skydd och stdd direkt riktad till barn och unga som brottsoffer
(S2013/2348/FST). Aven barn och unga som bevittnat vald samt barn
som utsatts for sexuella overgrepp omfattas av uppdraget.

Barn och unga ska involveras i framtagandet av informationen. Sarskilt
fokus ska ligga pa att na malgruppen barn och unga som har drabbats av
hot eller véald och lever med olika typer av skyddsatgirder, t.ex. skydda-
de personuppgifter, kontaktforbud, larm, bevakning m.m. Bakgrunden ar
de rapporter som Barnombudsmannen ldmnade under 2012 dir man
lyssnat pa barn och unga om deras erfarenheter av samhéllets skydd och
stdd 1 olika situationer och vad barn och unga har fort fram i direkt dialog
med regeringen. Nagot som lyfts upp i rapporterna dr myndigheternas
brist pa information direkt riktad och anpassad for barn och unga i olika
processer och sammanhang inom t.ex. rittsvdsendet, skolan, hilso- och
sjukvarden samt socialtjdnsten. Uppdraget ska slutredovisas till Reger-
ingskansliet (Socialdepartementet) senast den 16 juni 2014.

Forildrars kunskap om barns rittigheter

Det viktigaste som finns

Fordldrarna dr de som i regel stdr nidrmast barnet och som ska se till
barnets behov och bevaka sitt barns réttigheter, 1 forhallande till exem-
pelvis skolan, hélso- och sjukvérden eller socialtjansten. Det dr mot den
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bakgrunden viktigt att fordldrar far kunskap om barnets réttigheter och
vad dessa réttigheter innebar. Regeringen gav 2010 Barnombudsmannen
i uppdrag att ta fram och sprida ett informationsmaterial till féréldrar och
blivande fordldrar om barnets réttigheter i enlighet med barnkonven-
tionen (S2010/4933/FST). Inom ramen for uppdraget har Barnombuds-
mannen tagit fram materialet Det viktigaste som finns som bestér av en
folder och tre filmer om barnets réttigheter i familjen. De riktar sig till
blivande foréldrar och foréldrar med barn i dldrarna 0-5 ar. For den som
leder fordldragrupper finns en handledning till filmerna. Vidare genom-
forde Barnombudsmannen utbildningsinsatser for personal inom mdodra-
och barnavérdscentraler kring hur materialet kan anvindas i foréldra-
grupper. Barnombudsmannen har en sérskild plats pa sin webb dér mate-
rialet finns tillgéngligt.

Fordldrastod

Det édr av vikt att fordldrar ges stod i sitt fordldraskap vilket ocksa
Strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige ger uttryck for. Stod i
fordldraskapet dr ett prioriterat omrade inom barnréttspolitiken. De flesta
fordldrar tar sitt ansvar pa stort allvar och ménga uttrycker att de vill
stirkas som fordlder och efterfragar ytterligare stod. Fordldrar ska er-
bjudas allt n6dvéandigt skydd, stdd och bistand sa att de till fullo kan axla
det ansvar som foréldraskapet innebdr. Foraldrar behover fa kunskap om
vilka rittigheter barnet har liksom hur de pé bista sétt kan tillgodose sitt
barns behov i syfte att stirka dessa rittigheter. Regeringens nationella
strategi for fordldrastod, Nationell strategi for utvecklat fordldrastdd — en
vinst for alla, &r en hornpelare i fordldrastodsarbetet. Det dvergripande
malet ar att alla fordldrar ska erbjudas forédldrastdd under barnets hela
uppvéxt. Barnets réttigheter och det jamstdllda fordldraskapet ar centrala
utgangspunkter. Regeringens samlade atgérder for att stodja fordldrar
redovisades 1 en sérskild skrivelse till riksdagen i februari 2014. I skrivel-
sen redogdr regeringen dven fOr insatser i syfte att ytterligare stirka
stodet till fordldrar i fordldraskapet (skr. 2013/14:87) (s. 82).

34 Ett strategiskt angreppssitt

Sammanfattande beskrivning: Regeringens utgdngspunkt &r att det
inom verksamheter som ror barn ska finnas kunskap om hur barnets
rattigheter kan tillgodoses i praktiken. Strategin for att stirka barnets
rattigheter i Sverige ska ses som ett verktyg i arbetet med att for-
verkliga barnets réttigheter.

For att atgdrder och beslut inom all offentlig verksamhet som ror
barn ska kunna genomsyras av ett barnréttsperspektiv och for att 6ka
kunskapen om hur barnets rittigheter kan omsittas i praktiken har
regeringen bl.a. tagit initiativ till tva stdrre satsningar. I juni 2010
ingick regeringen och SKL en dverenskommelse for att stérka barnets
rattigheter under 2010-2013 och i juli 2012 fick Barnombudsmannen i
uppdrag att genomfora insatser for att sprida och kommunicera
Strategin for att stirka barnets rattigheter i Sverige (Pejling och
dialog). Mot bakgrund av att det finns ett fortsatt behov av stdd i




arbetet med barnets réttigheter och att de erfarenheter som Gverens-
kommelsen inneburit bdr tas till vara ingick regeringen och SKL i
december 2013 en ny 6verenskommelse om att stirka barnets réttig-
heter t.o.m. 30 juni 2014. Vidare har regeringen bl.a. bidragit till
uppbyggnaden av arliga Barnrattsdagar samt latit dversitta Barnratts-
kommitténs allmdnna kommentarer till svenska for att ytterligare
stodja genomforandet av barnets réittigheter i Sverige.

Under 2014 fortsatter insatserna inom ramen for Pejling och dialog
och regeringen har i Barnombudsmannens regleringsbrev for 2014
givit myndigheten i uppdrag att genomféra en nationell konferens i
syfte att uppmérksamma 25-arsjubileet av barnkonventionen genom
att sprida kunskap och erfarenheter om att genomfora barnets rattig-
heter 1 praktiken. Vidare avser regeringen med anledning av att
barnkonventionen firar 25 ar under 2014 att ta fram en jubileumsskrift
av konventionen om barnets réttigheter.

For att barnets rattigheter ska fa Okat genomslag i samhillet och
sékerstilla ett barnréttsperspektiv vid beslut som rér barn och unga kravs
ett strategiskt och systematiskt arbete. Strategin for att stirka barnets
rattigheter i Sverige ska ses som ett verktyg i arbetet med att forverkliga
barnets rattigheter. Beslutsfattare och yrkesverksamma vars arbete ror
barn behover bland annat systematiskt inhdmta barns och ungas &sikter
och ta tillvara deras erfarenheter i frdgor som berdr dem. Det &r ocksa
viktigt att ha tillgang till underlag om hur barnets rittigheter tillgodoses
inom olika omrdden, fA reda pa brister, folja upp tillimpning av
lagstiftning som ror barn och utvirdera hur arbetet med att tillgodose
barnets rittigheter fortskrider.

Barnrittskommittén rekommenderade 2009 Sverige att erbjuda syste-
matisk och fortlopande utbildning i barnets réttigheter till personer som
arbetar med och for barn. Arbetsgivare pé statlig och kommunal niva
ansvarar for att berdrda yrkesgrupper erbjuds en fortlopande och lamplig
kompetensutveckling. Dessa yrkesgrupper har ocksd ett ansvar att
utveckla och behalla kunskapen om barnets rittigheter och dess omsétt-
ning i praktiken. Arbetsmetoder som pa ett systematiskt och langsiktigt
sétt kan stdrka barnets rattigheter i beslut och atgérder som ror barn ar en
viktig del i detta.

For att atgarder och beslut inom all offentlig verksamhet som ror barn
ska kunna genomsyras av ett barnrittsperspektiv och for att 6ka kun-
skapen om hur barnets réttigheter kan omsittas i praktiken har regeringen
tagit initiativ till tva storre satsningar, samt andra atgarder som redovisas
nedan.

Handslaget — en 6verenskommelse mellan regeringen och
SKL

Det dr i kommuner och landsting som de flesta verksamheter som ror
barn finns. Det dr ocksd dér beslut fattas som har direkt inverkan pa
barns vardag och deras livssituation. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) &r en intresseorganisation for kommuner och landsting och har ett
tydligt mandat att driva medlemmarnas intressen och erbjuda dem stéd
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och service. SKL har darfor en mycket viktig roll i arbetet med barnets
rattigheter. I syfte att intensifiera och utveckla arbetet med barnets réttig-
heter i verksamheter inom kommuner och landsting ingick regeringen
och SKL under 2010 en 6verenskommelse om att stirka barnets réttig-
heter under 20102013, det s& kallade Handslaget (S2010/4938/FST).
Vidare gav regeringen i uppdrag till Barnombudsmannen att bistd SKL i
arbetet (S2010/5114/FST).

Utgéngspunkten for regeringens Overenskommelse med SKL var
Strategin for att stéirka barnets rittigheter i Sverige. Atgérderna inom
ramen for handslaget skulle bland annat syfta till att astadkomma for-
dndringar i kommuners och landstings metoder och arbetssétt for att
stirka barnets rittigheter, exempelvis genom pilotverksamheter. Atgir-
derna skulle ocksd vara av en langsiktig karaktdr och syfta till att
integreras i den ordinarie verksamheten.

Overenskommelsen bestod av tre steg i form av kartliggning, hand-
lingsplan och genomforande av dtgirderna i handlingsplanen. Av kart-
laggningen framkom att det finns en rad omréden dér stod och utbildning
saknas. Handlingsplanen som Overlimnades till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) i september 2011 tog sin utgdngspunkt i kartligg-
ningen och Strategin for att stdrka barnets réttigheter i Sverige. Mal-
sdttningen i handlingsplanen var att verka for en langsiktigt hallbar
struktur for utveckling och spridning av kunskap pa lokal och regional
niva samt utveckling av langsiktigt hallbara metoder och arbetssitt for att
omsitta strategins principer i praktiken. Handlingsplanen omfattade bade
Overgripande insatser for att nd samtliga kommuner och landsting och sa
kallade fordjupningsomréden, dér sérskilda insatser skulle goras for att
starka barnets rittigheter.

Atgiirder

Av resultaten i kartliggningen framkom att det finns ett stort behov av
utbildning och fortbildning om konventionen och dess genomforande for
bade politiker, chefer och medarbetare. For att kunna méta efterfragan pa
utbildning skulle SKL i enlighet med handlingsplanen i genomforandet
av kompetensutvecklingsinsatserna fokusera pa mdjligheterna att ut-
veckla ett koncept med regionala utbildare, utvecklingsledare eller
utbildningsledare.

Handslagets insatser har natt samtliga landsting och regioner och 143
kommuner. Inom ramen foér kompetensutvecklingsinsatserna har ett in-
formationsmaterial med végledning i arbetet med barnets rattigheter
tagits fram. Vidare har sex regionala konferenser genomforts i syfte att
sprida kunskap om strategin for att stérka barnets rattigheter i Sverige
och hur man konkret kan arbeta med att tillgodose barnets rittigheter.
Ca 1 350 personer har deltagit p& konferenserna.

Etablerade strategiskt viktiga funktioner pé lokal och regional niva, har
erbjudits en utbildning som innehéller konkreta exempel utifran det egna
verksamhetsomradet och som beskriver hur konventionen ska kunna
tillimpas i1 praktiken. Totalt har sju utbildningar genomforts i vilka
250 personer deltagit.

Inom ramen for spridning av informationsmaterial har SKL utvecklat
en sidrskild webbplats pa sin hemsida for information om &verens-



kommelsen. P& webbplatsen finns den ovan nidmnda vdgledningen samt
lankar till annat material och grundldggande information om barnkon-
ventionen.

I enlighet med handlingsplanen har atgérder dven vidtagits inom fyra
fordjupningsomraden, kunskapsspridning till barn och unga, férdjupade
insatser mot krédnkande behandling, dialog med barn och unga och insat-
ser for att motverka vald mot barn.

Slutrapport och utvéirdering

SKL:s slutrapport 6verlimnades till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) den 30 november 2013. I rapporten redovisas resultat och effek-
ter av de genomforda insatserna. Av rapporten framgar att arbetet inom
ramen for Overenskommelsen lett till kunskapshdjande aktiviteter,
attitydfordndringar, fordndrat arbetssétt och att handlingsplaner och stra-
tegier i hdogre utstrickning tar sin utgangspunkt i konventionen. En
slutsats som dras ar att konventionen pa ménga hall &r implementerad
men att det finns ett behov av mer kunskap for att réttigheterna ska kunna
tillimpas i praktiken. SKL lyfter ocksa fram att de inom organisationen
behdver arbeta mer med fragan.

Den utvardering som gjorts inom ramen for éverenskommelsen pekar
bl.a. pa att arbetet bidragit till att fora upp frdgorna pa den politiska
agendan och skapat mojligheter till bade formella och informella nétverk
kring arbetet med barnets rattigheter. Vidare framgar att ett implemen-
teringsarbete har pabdrjats, och att det finns ett starkt dnskemal om fort-
satt stod hos medlemmarna.

Regeringen kan utifrdn rapporten konstatera att arbetet med barnets
rattigheter har intensifierats men att det varit svért att inom ramen for
overenskommelsen skapa en langsiktigt hallbar struktur for utveckling
och spridning av kunskap pé lokal och regional niva. Mot bakgrund av
att det finns ett fortsatt behov av kunskap och for att ta tillvara den
kunskap och de erfarenheter som kommit till genom dverenskommelsen
inneburit bor tas till vara har regeringen och SKL i december 2013 ingétt
en ny dverenskommelse om att stirka barnets réttigheter t.o.m. 30 juni
2014 (S2013/8812/FST).

Sprida och kommunicera strategin
Pejling och dialog
For att strategin for att stirka barnets rittigheter ska kunna vara ett
verktyg i arbetet med att forverkliga barnets réttigheter, behdver den
spridas och kommuniceras. Barnombudsmannen fick under 2011 som ett
forsta steg i uppdrag av regeringen ta fram ett forslag till kommuni-
kationsstrategi med konkreta atgirder, samt att genomfora en konferens
for statliga myndigheter under 2011 (S2011/8293/FST).
Barnombudsmannen genomférde under 2011 en tvadagars konferens
for representanter fran ett fyrtiotal myndigheter som fick inspireras, byta
erfarenheter och diskutera hur de arbetar med barnrittsfrdgor och hur
man inom myndigheterna kan arbeta enligt den nationella strategin for att
stirka barnets rittigheter i Sverige. Barnombudsmannens forslag till
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kommunikationsstrategi, Pejling och dialog, ldmnades till Regerings-
kansliet i februari 2012.

Med utgéngspunkt i forslaget fick Barnombudsmannen under 2012 i
uppdrag att genomfora insatser for att sprida och kommunicera Strategin
for att stirka barnets rattigheter i Sverige (prop.2009/10:232) under
2012-2014. Uppdraget i sin helhet syftar bl.a. till att sprida kunskap om
den nationella strategin som ett verktyg att sékerstélla och stérka barnets
rittigheter 1 beroérda verksamheter, att driva pa arbetet i dialog med
kommuner, landsting och statliga myndigheter och att konkretisera bar-
nets rattigheter, bl.a. genom dialog med barn och unga. Vidare syftar
uppdraget till att skapa mojligheter till erfarenhetsutbyte for kommuner,
landsting och statliga myndigheter och att erbjuda stdd till dessa. Goda
exempel pa arbetssitt och metoder, for att omsétta barnets réttigheter i
praktiken ska ocksé spridas.

Fem tematiska omraden pejlas

Grundldggande i pejlingarna dr att lyssna pa barn och unga och deras
erfarenheter av det omrdde som ska pejlas i den aktuella kommunen.
Barnen och ungdomarna fir sedan mojlighet att sjdlva framfora sina
synpunkter och forslag till beslutsfattarna. Pejlingarna gar som en bud-
kavle fran kommun till kommun, myndighet och landsting. Resultaten
publiceras pd Barnombudsmannens webbplats. Startskottet for Pejling
och dialog gick den 7 november 2012. Ett antal av Sveriges kommuner
kommer att pejlas utifrdn fem tematiska omraden under 2012-2014:

- placerade barn,

- ekonomisk utsatthet,

- vald mot barn i nira relationer,

- psykisk ohélsa och

- mobbning och krinkande behandling.

Utifran temat psykisk ohélsa har fem landsting pejlats under 2013, resul-
taten kommer att presenteras i Barnombudsmannens arsrapport 2014.

Statliga myndigheter

For statliga myndigheter har ytterligare en konferens anordnats under
2012 som en uppfoljning pd 2011 ars myndighetskonferens, Ett lyft for
barnets rittigheter. Temat for konferensen var att lyssna pd barn och en
fordjupning i metoden Unga direkt. Barnombudsmannen har en konti-
nuerlig dialog med ett antal myndigheter dels genom frukostmoten med
ett 20-tal generaldirektdrer dels genom det nétverk for barn- och
ungdomsfragor som bildats tillsammans med Konsumentverket och
Ungdomsstyrelsen och som idag bestér av ett 20-tal myndigheter. Vidare
ska Kriminalvarden pejlas utifrdn temat barns upplevelser av att besoka
en frihetsberdvad fordlder.

Nationell konferens 2014

Regeringen har i Barnombudsmannens regleringsbrev for 2014 givit
myndigheten i uppdrag att inom ramen for Pejling och dialog genomfora
en nationell konferens i syfte att uppmirksamma 25-arsjubileet av
barnkonventionen genom att sprida kunskap och erfarenheter om att



genomfOra barnets réttigheter i praktiken. Uppdraget att kommunicera
Strategin for att stirka barnets réttigheter ska i sin helhet redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 februari 2015.

Ovriga kunskapsstodjande insatser

Arligt dterkommande barnrttsdagar

For att 0ka beslutsfattares och relevanta yrkesgruppers kunskap om
barnets réttigheter och hur kunskapen kan omsittas i beroérda verksam-
heter har regeringen ocksa bidragit med medel till uppbyggnaden av de
arligt dterkommande Barnrittsdagarna som anordnas av Barnombuds-
mannen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och Barnrittsakademin vid
Orebro universitet. Barnrittsdagarna syftar till att sprida kunskap och
inspirera till ett fordjupat arbete med att genomfora barnkonventionen
och samlar arligen politiker, tjanstemdn, verksamhetsforetridare och
andra aktorer.

Uttolkningen av barnkonventionen

Uttalanden och rekommendationer fran internationella granskningsorgan
ar en viktig kunskapskilla for att sékerstélla barnets réttigheter. Barn-
rattskommittén publicerar allmdnna kommentarerna, sé kallade General
Comments, for vdgledning i hur olika artiklar och teman i barnkon-
ventionen ska tolkas. Att tillgdngliggdra och lata Oversétta Barnrétts-
kommitténs allménna kommentarer dr angeldget for att regeringen ska
kunna stddja genomférandet av barnkonventionen i Sverige. Regeringen
har dérfor gett Barnombudsmannen i uppdrag att dversétta och tillgéng-
liggora samtliga allmdnna kommentarer frdn Barnréittskommittén
(S2012/7439/FST, S2013/6487/FST). Regeringen har pé sa sitt bidragit
till att mojliggora att Barnrittskommitténs allmédnna kommentarer ska
finnas tillgdngliga pé svenska. Vidare avser regeringen med anledning av
att barnkonventionen firar 25 &r under 2014 att ta fram en jubileumsskrift
av konventionen om barnets réttigheter.

3.5 Ett system for att stodja offentliga aktorer

Sammanfattande beskrivning: Den av riksdagen antagna strategin
for att stirka barnets réttigheter i Sverige ar en gemensam utgéngs-
punkt for att stodja offentliga aktorer i deras arbete med att
tillgodose barnets réttigheter och att bidra till att nd mélet for barn-
rattspolitiken.

Barnombudsmannen har fortsatt en central roll i arbetet med att
driva pa4 genomforandet och bevaka efterlevnaden av barnkonven-
tionen. Regeringen ser dock ett behov av en regional stodstruktur for
att bidra till kunskapsspridning och uppfdljning, med utgangspunkt i
strategin for att stirka barnets rittigheter i Sverige. Regeringen har
darfor denna dag beslutat att ge Lansstyrelsen i Jonkdpings 14n i upp-
drag att i samverkan med Ovriga lansstyrelser ldmna forslag pa hur
lansstyrelserna skulle kunna utgdra en regional stodstruktur for att
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bidra till att barnets réttigheter kan tillgodoses pa lokal och regional
nivd samt ldmna forslag pad hur utvecklingen av arbetet med att
genomfora barnkonventionen péd lokal och regional nivd med ut-
géngspunkt i strategin kan foljas upp. Eftersom barnrittspolitiken ar
sektorsdvergripande och ror alla nivéer i samhéllet kommer sam-
ordning och dialog pé& nationell niva fortsatt att vara viktig for
regeringen, inte minst med det civila samhillet och det privata
néringslivet.

Ansvaret for att genomfora och stirka barnets rattigheter ligger ytterst
hos regering och riksdag, men alla myndigheter och andra organ har
inom sina respektive ansvarsomraden ett ansvar att fullfélja de for-
pliktelser som staten Sverige tagit pa sig genom att ansluta sig till kon-
ventionen. Sverige ska dérfor ha ett system som ger basta mojliga forut-
sdttningar for att stodja dessa att genomfora barnkonventionen och att
bidra till att nd malet for barnréttspolitiken. Den av riksdagen antagna
Strategin for att stirka barnets rattigheter i Sverige ska vara en gemen-
sam utgangspunkt for alla offentliga aktorer i deras arbete med barnets
rittigheter. Strategin bidrar pa sé sétt till en 6kad samordning och dialog
om barnréttsfragor pé alla nivéer.

Vidare bidrar det civila samhéllet pA ménga sitt i det konkreta arbetet
med barnets rittigheter. Aven det privata niringslivet kan spela en viktig
roll. Regeringen anser att dialogen med det civila samhillet och det
privata naringslivet fortsatt dr viktig.

Samordning inom Regeringskansliet

Malet for barnrittspolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges
mdjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Malet grundar sig bl.a. pd de &taganden som Sverige gjort genom att
ratificera barnkonventionen. Regeringens barnrittspolitik krdver insatser
inom politiken pa alla de omraden dér barn &r berdrda. For att fa
genomslag for arbetet med att starka barnets réttigheter finns en sam-
ordningsfunktion for barnkonventionsfragor placerad i Socialdeparte-
mentet. Samordningsfunktionens uppgift dr att utveckla arbetet med
barnets rattigheter inom Regeringskansliet. Arbetet syftar bl.a. till att pa
ett overgripande plan stddja och samordna processer si att barnritts-
perspektivet aterspeglas i alla delar av regeringens politik och i de sam-
héllsverksamheter som rdr barn och unga. En viktig uppgift for samord-
ningsfunktionen ar att delta i den gemensamma beredningen av beslut
som ror barn. Eftersom barnrattspolitiken &r sektorsovergripande och ror
alla nivaer i samhéllet kommer samordning och dialog inom barnrétts-
politiken fortsatt att vara viktig for regeringen.

Barnombudsmannens centrala roll

Sedan 1993 finns myndigheten Barnombudsmannen. Genom att Barn-
ombudsmannens roll forstérktes 2002 (prop. 2001/02:96) finns det idag
en myndighet med uppdraget att foretrdda barns och ungas intressen mot
bakgrund av barnkonventionen, samt att bevaka efterlevnaden och driva
pa genomforandet av konventionen i dialog med statliga myndigheter,
kommuner och landsting.



Barnombudsmannen har genom sitt uppdrag enligt lag en central roll i
arbetet med barnets réttigheter och kan bidra till att nd malet for barn-
rattspolitiken.

Regeringens atgérder for att stirka barnets réttigheter inom olika om-
raden ska utgd fran kunskap om barns och ungas levnadsvillkor och
genomsyras av ett strategiskt och systematiskt arbetssétt i syfte att na
malet for barnrittspolitiken. Barnombudsmannen har getts 6kade mojlig-
heter att bidra till att samla och sprida kunskap om barns och ungas
levnadsvillkor genom ett dkat anslag pd sammanlagt 4 500 000 kronor
for uppfoljningssystemet Max18 (s. 28 och 45).

Av forarbetena som behandlar Barnombudsmannens nuvarande roll
och uppgifter framgar att en forutsittning for att Barnombudsmannen ska
kunna foretrdda barns och ungas intressen och bevaka deras rattigheter i
samhillet dr att ombudsmannen baserar sin verksamhet pa direkta och
indirekta kontakter med barn och unga. Vidare att innebérden av att be-
vaka efterlevnaden dr att Barnombudsmannen ges en mer aktiv roll
gentemot myndigheter, kommuner och landsting. Vilket innefattar dels
att f0lja lagstiftningen och dess tillimpning, dels att uppmérksamma att
myndigheter, kommuner och landsting i 6vrigt forverkligar konventionen
i sin verksamhet. Av forarbetena framgér ocksé att Barnombudsmannen
ska vara padrivande gentemot myndigheter, kommuner och landsting nér
det géller genomf6randet av barnkonventionen i alla delar av samhéllet.
Vilket innebar att den padrivande roll som Barnombudsmannen hade haft
genom det tidigare s.k. strategiuppdraget lagfastes.

Enligt en &ndring i férordningen (2007:1021) med instruktion for
Barnombudsmannen som trddde i kraft 2009 ska myndigheten vid full-
gorande av dessa uppgifter systematiskt och aterkommande félja upp och
utvérdera tillimpningen av barnkonventionen i berérda verksamheter hos
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting. Barnombudsmannen
ska formedla och fora en dialog om slutsatser och iakttagelser med de
myndigheter och huvudmin som ar berorda. Utifrdn sddana uppfolj-
ningar och utvérderingar ska Barnombudsmannen ocksa genomfora
insatser som bidrar till att utveckla och sprida kunskap om tillimpningen
av barnkonventionen. Detta innebér bl.a. att Barnombudsmannen har en
nyckelroll i arbetet med att sprida och kommunicera strategin for att
stirka barnets réttigheter i Sverige (s. 8). Regeringen har utover detta
beslutat om en sérskild satsning for att sprida och kommunicera strategin
genom ett uppdrag till Barnombudsmannen, Pejling och dialog
(S2011/8293/FST), vilket medfort en forstirkning pa totalt
12 100 000 kronor under 2012-2014 (s. 37-38).

Tematiska dialoger

Som ett led i att dka dialogen pa nationell nivd har regeringen tagit
initiativ till dterkommande temadialoger med det civila samhillet, SKL,
Barnombudsmannen och andra berdrda myndigheter. Temadialogerna tar
sin utgangspunkt i aktuella och for regeringen sérskilt prioriterade fragor
samt de senaste rekommendationerna som Barnréttskommittén lamnat till
Sverige.

Temadialoger har under 2010 och 2011 genomforts om att stirka barns
rattigheter genom lagstiftning, barn i ekonomisk utsatthet och framtida
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utmaningar for att stirka arbetet med barnets réttigheter. Under 2012 har
en temadialog om vald mot barn genomforts samt en bred dialog om
framsteg och utmaningar i arbetet med att stirka barnets réttigheter med
anledning av Sveriges femte periodiska rapport till Barnrittskommittén.
Under 2013 har en temadialog genomforts for att ta del av synpunkter
och erfarenheter infor regeringens handlingsplan for skydd av barn mot
ménniskohandel, exploatering och sexuella vergrepp. Regeringen avser
att fortsatt utveckla dialogen med olika aktorer i fragor som ror barn och
kommer under 2014 bl.a. att anordna en tematisk dialog med det privata
néringslivet om barnets réttigheter.

En regional stodstruktur

Det dr i kommuner och landsting som de flesta beslut fattas som har
direkt inverkan pa barns vardag och deras livssituation. Beslutsfattare
och olika yrkesgrupper bor ha kunskap om barns levnadsvillkor och om
hur barnets réttigheter kan omsittas i beslut och éatgérder som ror barn
och folja upp sddana beslut och atgérder ur ett barnréttsperspektiv. Som
tidigare ndmnts visar erfarenheterna inom ramen for dverenskommelsen
mellan regeringen och SKL att det finns behov av mer kunskap om hur
barnets rdttigheter kan tillimpas i kommuner och landsting. Erfaren-
heterna av Barnombudsmannens pégéende arbete inom ramen for upp-
draget att kommunicera strategin, Pejling och dialog, visar ocksé att det
finns behov av ett fortsatt stod for att kunna omsitta barnets rattigheter i
praktiken.

Den av regeringen antagna Strategin for att stirka barnets rittigheter i
Sverige dr en gemensam utgangspunktfor att stodja offentliga aktorer i
deras arbete med att tillgodose barnets réttigheter och att bidra till att na
malet for barnrittspolitiken. Barnombudsmannen har, som tidigare
ndmnts, bl.a. i uppgift att bevaka tillimpningen av barnkonventionen och
driva pa genomforandet och har pa sa sétt en central roll i arbetet med att
tillgodose barnets rittigheter. Regeringen anser att det ddrutdver finns ett
behov av en regional stodstruktur for att bidra till att barnets réttigheter
kan tillgodoses pa lokal och regional niva. Vidare finns det behov av att i
hogre grad folja upp utvecklingen av arbetet med genomforandet av
barnkonventionen pa lokal och regional nivda med utgangspunkt i
Strategin for att stirka barnets rattigheter i Sverige.

Regeringen har dérfér denna dag beslutat att ge Léansstyrelsen i
Jonkdpings 14n i uppdrag att i samverkan med 6vriga lansstyrelser ldmna
forslag pd hur lénsstyrelserna skulle kunna utgéra en regional stod-
struktur for att bidra till att barnets réttigheter kan tillgodoses péa lokal
och regional nivd. Vidare ingar i uppdraget att 1dmna forslag pa hur
utveckling av arbetet med genomforandet av barnkonventionen pa lokal
och regional nivd med utgdngspunkt i Strategin for att stidrka barnets
réttigheter i Sverigekan foljas upp. Uppdraget ska ske i samrdd med
Barnombudsmannen och i dialog med SKL och andra relevanta aktorer.



3.6 Sverige 1 Norden, Europa och 1 6vriga
internationella sammanhang

Sammanfattande beskrivning: Regeringens utgangspunkt &r att
Sverige ska fortsdtta att bidra i utvecklingen av arbetet med barnets
réttigheter savdl inom FN, EU, Europaradet, Nordiska ministerradet
som i Ovriga internationella ssmmanhang.

Frdmjandet av kunskaps- och erfarenhetsutbyte om barnets réttigheter
har ocksa en internationell och global dimension. Sveriges aktiva med-
verkan fokuserar sirskilt pa att astadkomma en forbdttrad praktisk
tillimpning av de réttigheter barn har.

Forenta nationerna

Sverige dr sedan ldnge en aktiv aktdr inom Forenta nationerna (FN) for
att uppmérksamma barns utsatthet och 6ka den politiska viljan att
forverkliga deras réttigheter. Ett viktigt bidrag &r Sveriges aktiva med-
verkan i arbetet som pagar inom generalférsamlingens tredje utskott infor
antagandet av den darliga barnrittsresolutionen. Detta innefattar bl.a.
arbete med att stirka barns och ungas ritt till frihet frdn vald och tvang,
och ungdomars ritt till sexualundervisning. Generalforsamlingens arbete
innebdr ocksa stod till initiativ om att motverka barndktenskap om
patvingade édktenskap. Regeringen har dessutom gett politiskt och eko-
nomiskt stod till generalsekreterarens sérskilda representant for arbetet
med att motverka vald mot barn (SRSG). SRSG:s mandat innebar ett
arbete for att paverka regeringar och samhéllet i Gvrigt att pa alla sitt
motverka alla former av vald mot barn. Arbetet for att motverka véld mot
barn sammanfaller med regeringens prioriteringar dven nir det géller
internationella insatser.

Europeiska unionen

Lissabonfordraget som triddde i kraft den 1 december 2009 etablerade i
art. 3 skyddet av barnets rittigheter som ett av unionens mal. Aven
Europeiska unionens (EU:s) stadga om de grundldggande réttigheterna
har blivit réttsligt bindande genom det senaste fordraget. Enligt stadgans
artikel 24 har barn i unionen rétt till det skydd och den omvérdnad som
behovs for deras viélfird. De ska fritt kunna uttrycka sina &sikter och
dessa ska beaktas i fragor som ror barnen i forhallande till deras alder
och mognad. Vidare ska vid alla atgérder som ror barn, oavsett om de
vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, barnets bésta
komma i frimsta rummet. Det slds ocksa fast att varje barn har rétt att
regelbundet uppritthalla ett personligt forhéllande till och direkta
kontakter med bada fordldrarna, utom da detta strider mot barnets bésta.
EU:s agenda for barns rattigheter fran 2011 ar ett instrument for
genomforandet av EU:s strategi for grundldggande réttigheter. I agendan
redovisas kommissionens olika strategiska insatser for att genomfora bar-
nets réttigheter inom unionen samt att EU kommer att fortséitta genom-
fora sina riktlinjer om barns réttigheter i unionens yttre atgdrder som for
nédrvarande fokuserar pa att bekdmpa alla former av vald. I agendan lyfts
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dven behovet av insatser mot sexuellt utnyttjande av barn och barnhandel
som viktiga prioriteringar. Som ett steg i genomforandet av strategin har
Europeiska kommissionen under 2013 etablerat en expertgrupp for
barnets réttigheter, bestdende av representanter frén alla medlemsstater.
Sverige deltar aktivt i arbetet som bedrivs inom ramen for expertgruppen
och bidrar till det erfarenhetsutbyte som dger rum déir. Regeringen avser
att fortsatt bidra till EU:s arbete med barnets rittigheter.

Europeiska kommissionen presenterade den 27 november 2013 ett
forslag till paket med processuella réttigheter for att ytterligare stirka
rattssdkerhetsgarantierna for enskilda i straffréttsliga forfaranden. Paketet
bestér av tre direktiv och tva rekommendationer. Ett av direktivforslagen
ror rattssdkerhetsgarantier i straffréttsliga forfaranden for missténkta eller
tilltalade som &r barn. Forslaget lagger fast minimiregler for att garantera
alla, som dr under 18 ar och misstinks eller anklagas for brott, vissa
sdrskilda réttigheter, som t.ex. rétt att bitrddas av forsvarare, rétt att om-
géende informeras om sina réttigheter och att information &ven limnas
till vdrdnadshavare eller annan lamplig person, rétt att innan atal vicks fa
en individuell beddomning av de personliga forhillandena samt — om
personen dr frihetsberdvad — ritt till likarundersokning. Det innehéller
vidare regler om att straffréttsliga forfaranden som involverar barn som
huvudregel inte ska vara offentliga. Forslaget forhandlas for ndrvarande i
behorig radsarbetsgrupp (KOM [2013] 822 slutlig).

Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter inréttades
ar 2007. Byran ska ge berdrda institutioner och myndigheter i EU stod
och sakkunskap i friga om grundldggande rattigheter vid genomférandet
av EU-lagstiftningen. Byran har bl.a. till uppgift att samla information
och data, ge rad till EU och medlemsstaterna och goéra allménheten med-
veten om de grundliggande réttigheterna. Byran har under 2010-2013
arbetat med flera frdgor som ror barnets réttigheter, bl.a. indikatorer for
barns rittigheter, asylsdkande ensamkommande barn, barnvinliga rétts-
system och trafficking med barn. Regeringen har under 2013 inlett en
dialog med byrén i syfte att identifiera mdjligheterna att utnyttja resul-
taten av byrans arbete som berdr barn och deras rittigheter.

Europarddet

Programmet om att skapa ett Europa for och med barn, Building a
Europe for and with Children, beslutades vid toppmoétet i Warszawa i
maj 2005. Under det svenska ordforandeskapet i ministerkommittén 2008
initierades arbetet med att ta fram en programstrategi for Europarédets
arbete om barns réttigheter under de kommande tre aren. Stockholms-
strategin antogs i november 2008 och gillde for dren 2009-2011. Den
faststillde tre prioriterade omréden: att forhindra véld mot barn, astad-
komma barnvénliga réttsprocesser och sékerstéilla barns deltagande i
sambhéllet.

I februari 2012 antog Europaradet en ny strategi for Europaradets
arbete om barns réttigheter for 2012-2015. Prioriterade omraden ar att
fraimja barnvénliga system och tjanster, motverka alla former av véald mot
barn, garantera réttigheter for barn i utsatta situationer och att frimja
barns och ungas delaktighet. Enligt strategin ska ett barnréttsperspektiv
genomsyra alla Europarddets verksamheter som ror barn. Sverige har



under 2012 arbetat aktivt med att bidra till att utveckla rollen for
Europarddets nétverk kring barnets rittigheter, the Council of Europe
Network of National Coordinators on the Rights of the Child, som ar en
viktig ldnk mellan medlemsstaterna och Europaradets program och
strategi for barnets rittigheter. Regeringen avser att fortsatt bidra i
Europarddets arbete for barnets réttigheter. I oktober 2013 tilltrddde
Sverige Europarédets konvention om skydd for barn mot sexuell exploa-
tering och sexuella 6vergrepp (den s.k. Lanzarotekonventionen).

Nordiska ministerradet

Inom norden finns mycket erfarenhet av arbetet med att genomfora
barnets réttigheter. I maj 2012 bjod barn- och é&ldreministern in de
nordiska grannlédnderna till ett nordiskt seminarium om barnkonven-
tionens réttsliga stillning. Sverige genomforde under sitt ordférandeskap
ett expertmdte i september 2013. Syftet var att skapa mojligheter for
erfarenhetsutbyte kring arbetet med barnets rittigheter. Inom ramen for
motet fordes dven en dialog med medlemmar i Barnrittskommittén.
Regeringen ser det som betydelsefullt med ett fortsatt erfarenhetsutbyte
mellan de nordiska ldnderna.

4 Uppfoljningssystem for barns och ungas
levnadsvillkor

Det uppfoljningssystem for barns och ungas levnadsvillkor som
Barnombudsmannen utvecklat en plattform for kallas for Max18 (s. 29).
Max18 éar ett webbaserat uppfoljningssystem som visar statistik och
information som gor det mojligt att folja hur barns levnadsvillkor ut-
vecklas och hur barnets réttigheter tillgodoses i Sverige. Hér beskrivs de
aspekter av barns och ungas levnadsvillkor som regeringen beddmer &r
centrala ur ett barnréttsperspektiv. Dessa aspekter dr ocksd métbara och i
och med det ocksa mojliga att jamfora, till exempel mellan kommuner.’

4.1 Malomraden

Regeringens overgripande mal for barnréttspolitiken har inom ramen for
uppfoljningssystemet brutits ned i sex omrdden som var for sig bidrar till
maluppfyllelsen:

- ekonomi,

- hilsa,

- utbildning,

- trygghet,

- delaktighet samt

- stod och skydd.

3 http://barnombudsmannen.se/max18/
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Varje omrade &r direkt kopplat till barnkonventionen. Inom varje omrade
finns flera indikatorer som var for sig beskriver ndgonting om hur barn
har det, totalt omkring 50 indikatorer. Indikatorerna kan delas upp utifrdn
kon och geografiskt omrade, men dven andra bakgrundsvariabler sdsom
alder, utlandsk/svensk bakgrund och forédldrarnas utbildningsniva. Sta-
tistiken dr inte heltickande och behover fortsatt utvecklas for att kunna
ge bittre information om framforallt situationen for barn pé lokal och
regional nivd och for vissa grupper av barn sdsom barn med funktions-
nedséttning. Statistiken som visas pd Max18 produceras av flera olika
myndigheter®. Statistiska centralbyrdn (SCB) samlar in och levererar all
statistik som publiceras pa Max18.

Nedan foljer en komprimerad redovisning av barns och ungas levnads-
villkor utifrdn Barnombudsmannens uppf6ljningssystem Max18.

4.2 En god levnadsstandard

Sammanfattande beskrivning: Enligt barnkonventionen har varje
barn ritt till social trygghet och till den levnadsstandard som kravs
for att kunna utvecklas. Fordldrarna har huvudansvaret for att siker-
stélla de levnadsvillkor som dr nédvindiga for barnets utveckling.
Oavsett vilket matt for ekonomisk utsatthet som studeras okar
risken for lag ekonomisk standard om foréldrar dr ensamstdende, 1ag-
utbildade, yngre, utrikes fodda och alldeles sérskilt géller det de som
bott i Sverige i mindre &n fem ar. Andelen ekonomiskt utsatta barn
varierar stort i olika delar av landet. Under den senaste perioden har
de som fatt det relativt sdimre Okat i andel, medan den disponibla
inkomsten i princip Okat for samtliga barnhushallstyper i reala
termer. Detta &r en naturlig f6ljd av den 6kade inkomstspridningen.

Indikatorerna pa mélomrddet en god levnadsstandard innefattar
barnens familjers ekonomiska situation och om barn har tillgang till ett
eget rum i bostaden. Hér anvdnds matten andel barn i familjer med
inkomster under 60 procent av medianinkomsten, andel barn som bor i
familjer med ladg inkomststandard, andel barn i familjer med l&ngvarigt
ekonomiskt bistadnd (tidigare socialbidrag), barn som berors av vrakning
och om barnet har eget rum. Det finns flera sétt att mita den ekonomiska
situationen pa och matten kompletterar ofta varandra. Mattet andel barn i
familjer under 60 procent av medianinkomsten visar hur stor andel av
barn som lever i familjer vars ekonomiska forhéllanden gor att barnen
troligtvis inte har tillgang till samma saker eller aktiviteter som andra
barn, medan lag inkomststandard snarare visar hur ménga barn som lever
i familjer som har det svart att klara av de nddvéndigaste utgifterna.

Ar 2000 levde 12 procent av barnen i familjer med en disponibel
inkomst under 60 procent av medianinkomsten for alla i Sverige. Over

4 Skolverket, Socialstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Sveriges musik- och
kulturskolerad, Centralforbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning.



tid 6kar andelen barn i familjer under den grénsen, medan andelen med
lag inkomststandard’ minskar under samma period.

Diagram 1. Andel barn i hushall med inkomst lagre dn 60 procent av

medianinkomsten respektive 1ag inkomststandard (procent)
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Killa: Max 18, Barnombudsmannen.

Diagram 2. Andel barn med tillgang till eget rum (procent)
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Killa: Max 18, Barnombudsmannen.

Barns boendestandard och utrymme speglar ofta familjens ekonomiska
situation. 38 procent av barnen som levde i familjer med légst inkomster
hade eget rum &r 2010, jamfort med 82 procent av barn i familjer med
hogre inkomster. De flesta barn 1 Sverige har eget rum, men av diagram 2
framgar skillnaderna beroende pa med vilka fordldrar som barnet bor

* Inkomststandard=Hushéllets disponibla inkomst/Hushéllets baskonsumtion.

Den disponibla inkomsten dr summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster
inklusive bidrag minus skatter. Baskonsumtionen bestar av riksnorm for forsorjningsstod
2010, schabloniserad boendeutgift, utgift for hushallsel efter hushéllsstorlek,
barnomsorgsutgift, lokala resor for personer 18 ar eller dldre, fack- och a-kasseavgift for
personer som r anstdllda och jobbar minst halvtid samt Hemf6rsékring.
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med. Det &r nédra dubbelt s& vanligt med eget rum for barn till samman-
boende fordldrar &n bland barn som bor med en mamma. 31 barn per
100 000 berdrdes av vrikning 2012, vilket dr en minskning jamfort med
nédr matningarna startade 2008.

4.3 Bésta mojliga hélsa

Sammanfattande beskrivning: Enligt barnkonventionen har varje
barn rétt till liv och utveckling. Det innefattar béasta uppnéeliga hilsa,
ratt till sjukvird och rehabilitering och ritt till en sdker och
utvecklande fysisk miljo.

Néstan 9 av 10 barn séger sjdlva att de har mycket bra eller bra
hélsa. Mer én vart tionde barn har psykiska besvér. Det finns tydliga
konsskillnader ndr det géller barns psykiska hélsa, da flickor i
mycket hdgre utstrickning an pojkar har psykiska och psyko-
somatiska besvér.

Indikatorerna p& malomradet bédsta mdjliga hélsa innefattar barns och
ungas fysiska hélsa, tandhélsa, psykiska hélsa, anvindning av alkohol,
narkotika och tobak samt sjilvskattad hélsa.

Hiilso- och sjukvard

Internationellt sett har Sverige lag barnadddlighet. Omkring hilften av de
barn som dor &r under ett &r gamla. Ungefér en fjardedel av alla barn som
avlider dor under de fem forsta dagarna efter fodseln. Dédligheten bland
barn minskade under hela 1900-talet, men planade ut under seklets slut.
Sedan 2008 har spadbarnsdddligheten legat relativt konstant pa 2,5 per
1 000 barn. 2 500 gram &r grénsen for 1&g fodelsevikt och andelen barn
som véger mindre har varit relativt ofdrdndrad de senaste aren vilket
motsvarar att 11 barn per 1000 fods med lag fodelsevikt. Fler flickor &n
pojkar fods med 1&g vikt. Risken for 14g fodelsevikt 6kar nidr modern &r
f6dd 1 ett land utanfor Norden.

Over en lingre tidsperiod har antalet barn och ungdomar som har
overvikt eller fetma néstan tredubblats. 1980/81 handlade det om fyra
procent, 2009/10 var siffran elva procent, men efter det har 6kningen
avtagit. En ytterligare del av barns hélsotillstand &r deras tandhdlsa som
blir allt battre. 79 procent av sexaringarna var fria frin karies ar 2011.
Med det ndrmar sig Sverige WHO:s mal att 80 procent av barnen i den
aldersgruppen ska vara kariesfria ar 2020. De yngsta barnen har friskast
tander. Tandhélsan blir sidmre i takt med stigande &lder och bland
tolvaringar dr 65 procent kariesfria.

Psykiska och psyksomatiska besvir

Mer 4n vart tionde barn mellan 10 och 18 ar har psykiska besvér. De barn
som har svarat att minst tva av de tre pastdendena ”Jag kénner mig ofta
ledsen eller nere”, ”Jag &r ofta spénd och nervos” och ”Jag &r ofta sur och
irriterad” stimmer precis eller stimmer ungefar har klassificerats som att
de har psykiska besvér. Fler flickor @n pojkar har psykiska besvér vilket
blir tydligare med aldern.



Diagram 3. Andel barn som anger att de har psykiska besvéar (procent)
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Killa: Max 18, Barnombudsmannen.

Mer 4n en femtedel av barnen mellan 10 och 18 ar, fler flickor &n pojkar,
anger att de har psykosomatiska besvir. Hir definieras psykosomatiska
besvdr som att minst en ging i veckan ha minst tvd av foljande tre
besvir: huvudvirk, ont i magen och svért att somna.

Anvindande av alkohol, tobak och narkotika

Nar elever 1 arskurs 9 ar 2012 fick fragor om sin alkoholkonsumtion
svarade 17 procent av flickorna och 16 procent av pojkarna att de minst
en gang i manaden dricker alkohol i en mingd som motsvarar en hel
flaska vin. P& gymnasiet ar det fler: 37 procent av flickorna och
43 procent av pojkarna. Under 2000-talet har anvéindandet minskat for
alla grupper utom for flickor p& gymnasiet som har haft en svag 6kning.

De senaste aren har andelen elever i drskurs 9 som roker och snusar
minskat. 24 procent av flickorna och 23 procent av pojkarna rokte eller
snusade &r 2012. Det &r vanligare att roka &n att snusa och flickor roker i
hogre utstrickning én pojkar. Och pé gymnasiet ér det fler, ddr handlar
det om drygt 40 procent av eleverna som roker eller snusar.

Sex procent av flickorna och &tta procent av pojkarna i arskurs 9 har
nigon ging anvint narkotika.® Det dr vanligare att ha provat narkotika
bland gymnasieelever, dér &dr det 15 procent av flickorna och 20 procent
av pojkarna. Bland gymnasieelever har andelen som provat okat under
2000-talet, fraimst bland pojkar.

© T.ex. hasch, marijuana, amfetamin, ecstasy, LSD, kokain, heroin och GHB
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4.4 En god utbildning

Sammanfattande beskrivning: Enligt barnkonventionen har varje
barn ratt till obligatorisk och kostnadsfri grundutbildning. Utbild-
ningen ska syfta till att barnet ska utveckla respekt for de ménskliga
rattigheterna, men ocksd for sina fordldrar, den egna kulturella
identiteten, det egna spraket och sitt eget virde. Utbildningen ska
ocksa forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en
anda av bland annat forstéelse, tolerans och jamlikhet mellan kdnen.

De flesta barn uppnar gymnasie- och hogskolebehdrighet. Men vissa
grupper av barn har en ldgre sannolikhet att fi en god utbildning.
Pojkar har generellt samre skolresultat dn flickor. Samtidigt kénner sig
flickor oftare storda i sitt skolarbete &n pojkar. Det finns dven
socioekonomiska skillnader och barn som inte bor med béda sina
ursprungliga foréldrar har generellt sémre skolprestationer. Det géller
aven barn med utlindsk bakgrund, sérskilt de barn som har en kort
vistelsetid i Sverige.

Indikatorerna pad malomradet en god utbildning innefattar barns och
ungdomars studieresultat, den psykosociala miljon i skolan samt perso-
naltithet och personalens kompetens i forskolan och skolan.

Skolresultat

88 procent av de barn som gatt ut grundskolan under 2012 hade
grundldggande behorighet att soka till gymnasiet, vilket dr en svag ned-
géng. Det dr nagot fler flickor &n pojkar som ar behdriga. Och fler
behoriga barn bland de som bor med bada sina forédldrar, som har foréld-
rar med hdg inkomst och barn med hogutbildade foréldrar. Samtidigt var
det ndgot farre, 78 procent, som uppnddde grundskolans mal samma é&r.
Andelen varierar mellan olika kommuner, fran 56 till 97 procent. Det &r
en lagre andel som har uppnétt grundskolans mal for pojkar och bland
barn till fordldrar med forgymnasial utbildning, med 14g inkomst och
bland barn som inte bor med béda sina fordldrar. Andelen ar ocksa lagre
bland barn med utlindsk bakgrund, sdrskilt de med kort vistelsetid i
Sverige. Diagram 4 nedan visar skillnaden i hur stor andel som uppfyller
grundskolans mal mellan barn i familjer med olika inkomstnivaer. Drygt
40 procent fler barn som vixer upp i familjer med inkomst 6ver dubbla
medianinkomsten dn de i familjer med inkomst under 60 procent av
medianinkomsten uppnér grundskolans mal. Skillnaden mellan flickor
och pojkar kvarstér dar fler flickor klarar malen.



Diagram 4. Andel barn som klarar grundskolans mal efter hushallets
inkomstgrupp (procent)
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Killa: Max 18, Barnombudsmannen.

Efter avslutade gymnasiestudier hade 87 procent av elever med slutbetyg
frdn gymnasiet grundlaggande behorighet till universitets- och hogskole-
studier &r 2012. Fler flickor &n pojkar och fler elever med svensk é&n
utlindsk bakgrund har grundliggande behérighet. Aven bland elever med
fordldrar med en hog utbildning, en hog inkomst och bland elever som
bor med béda sina fordldrar dr andelen behdriga hogre.

Ar 2009 var andelen elever med grundliggande eller hdgre matematik-
kunskaper ndstan fyra femtedelar bland 15-ariga elever. Det bedoms som
genomsnittlig niva, men ar 2003 presterade svenska elever dver OECD-
genomsnittet. Andelen dr ldgre bland elever med utlindsk bakgrund &n
bland de med svensk.

Under en lidngre tidsperiod har svenska elevers lasforstaelse minskat,
fran att tidigare under 2000-talet ha presterat ver OECD-genomsnittet
blev resultatet en genomsnittlig niva ar 2009. Det finns ocksé skillnader
mellan elever fran olika socioekonomiska bakgrunder.

Skolans resurser

Antalet barn per arsarbetare i forskola och pedagogisk omsorg har varit
runt fem de senaste fem aren. Pa fritidshem har de dock blivit fler, fran
20,5 barn ar 2008 till 20,1 barn per arsarbetare ar 2012.

De senaste fem aren har inte lirartitheten dndrats ndmnvért at nagot
hall i grundskolan och p& gymnasiet, men den har minskat i special-
skolan och okat i sirskolan. Ar 2012 var det runt 8 lirare per 100 elever i
bade grundskolan och gymnasieskolan. I specialskolan var det 34 ldrare
per 100 elever, i grundsirskolan 29 och i gymnasiesérskolan 24.

Sedan é&r 1993 har andelen larare med hogskoleexamen minskat. Under
2000-talet avstannade minskningen och de senaste aren har andelen 6kat
nagot igen. Andelen behoriga ldrare var 2012 hogre i grundskolan,
86 procent, 4n i gymnasieskolan, 78 procent.

Andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning ar hogre i
forskolan dn i pedagogisk omsorg (tidigare familjedaghem). I forskolan
har drygt hélften pedagogisk hogskoleutbildning medan det i pedagogisk
omsorg dr fem procent. Andelen med pedagogisk hdgskoleutbildning &r
ocksd hogre 1 forskolor i kommunal regi jamfort med forskolor i enskild
regi. Larare med specialpedagogisk hogskoleexamen har minskat sedan
2008, fran 37 till 30 procent inom sérskolan och fran 35 till 28 procent
inom specialskolan. Minskningen har pagétt sedan 1990-talet.
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Hur barnen har det i skolan

Barn har fétt frdgan om de har blivit mobbade av andra elever. Sju
procent av eleverna i arskurs 4—6 hade ként sig mobbade. Bland de dldre
eleverna i arskurs 7-9 och gymnasiet r siffran tre procent.’

Béde bland dldre och yngre elever svarar tre procent att de kénner sig
mobbade av ldrare. Det dr inga storre skillnader mellan barn med olika
bakgrund.

Bland de yngre eleverna kénner néstan 9 av 10 elever arbetsro i skolan.
Svaren fran de olika aldersgrupperna gér inte att jamfora direkt, men
bland de éldre eleverna svarar tva tredjedelar att de har arbetsro i skolan.
Elever har fatt frigor om hur ofta de upplever att andra tycker illa om
dem och om de utsatts for vald eller felaktiga anklagelser. De aldre
eleverna har ocksa tillfragats hur ofta de kénner sig krankta via sms, mms
och sociala medier pé internet. 3 av 10 elever i arskurs 4-6 har utsatts for
krankande behandling. Bland &ldre elever dr det vanligare att elever i
arskurs 7-9 har utsatts for krinkande behandling, 2 av 10, &n elever i
gymnasiet, 1 av 10. Av diagram 5 framgar att det dr ndgot vanligare for
pojkar att ha blivit utsatta for krdnkande behandling och att andelen
minskar generellt mellan hogstadiet och gymnasiet.

Diagram 5. Andel barn som utsatts for krankande behandling (procent)
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Killa: Max 18, Barnombudsmannen.

Bland elever i arskurs 4-6 kédnner ndstan tva tredjedelar sig storda i
skolarbetet. Flickor upplever det nagot oftare adn pojkar. Fragestdll-
ningarna har varierat mellan olika aldersgrupper och kan inte jaimforas
direkt. Men for dldre elever okade andelen som kinde sig storda i
skolarbetet till 22 procent 2009 jamfort med 14 procent tre ar tidigare.

7 Siffrorna 4r dock inte jimforbara, eftersom frdgorna formulerats om pé olika sitt.



4.5 En trygg uppvixt

Sammanfattande beskrivning: Enligt barnkonventionen har varje
barn ritt till omvéardnad, att vixa upp under trygga forhéllanden och
att utvecklas i sin egen takt och utifrdn egna fOrutsittningar.
Fordldrar och vardnadshavare som ansvarar for barnets uppfostran
ska fa lampligt bistdnd. Ett barn som &ar skilt fran en eller bada
fordldrarna har rétt att upprétthalla en personlig och direkt kontakt
med dem, om det inte strider mot barnets bdsta. Barn med funk-
tionsnedséttning har rétt till sérskild omvardnad. Barnets fysiska
miljo ska vara trygg och utvecklande och de ska skyddas mot
narkotika.

De allra flesta kénner sig trygga i skolan, fa drabbas av olyckor
eller dodsfall. Man kan se en relativ minskning av hur manga som
har haft mojlighet att prova narkotika. Andelen aborter bland
13-17-aringar har minskat.

Indikatorerna pd malomrédet en trygg uppvéxt omfattar barns och
ungas upplevda trygghet i skolan, barns egen uppfattning om hur de
kommer 6verens med sina foréldrar, tillgdng till narkotika, barn och
ungdomar som drabbas av skador samt graviditeter bland flickor.

1 skolan och hemma

95 procent av alla barn svarar att de kdnner sig trygga i skolan. De &ldre
barnen, pojkar och barn med sammanboende fordldrar kénner sig nagot
tryggare i skolan. Enbart tre procent av barnen séger att de inte kommer
overens med sina fordldrar.

Narkotika

De senaste fem aren har ungefar lika ménga elever svarat ja pa fragan om
de haft mojlighet att prova narkotika. Ar 2012 handlade det om 18 pro-
cent av pojkarna och 16 procent av flickorna i arskurs 9. I gymnasiets
ar 2 hade 34 procent av pojkarna och 31 procent av flickorna haft
mdjlighet att prova narkotika samma &r. Under 2000-talet innebér det en
minskning for elever i arskurs 9, medan det legat i stort ofdrdndrat for
elever i arskurs 2.
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Killa: Max 18, Barnombudsmannen.

Barn som séker hdlso- och sjukvadrd

Ar 2010 forekom 971 skador per 100 000 barn som krivde plats pa sjuk-
hus och pojkar drabbas oftare én flickor. Skador som leder till dodsfall &r
vanligare bland dldre barn 4n bland yngre. Orsakerna dr jamt fordelade
mellan skadetyperna transportolyckor, sjdlvmord och &vriga olyckor.
Ar 2010 var det 3,7 skador per 100 000 barn som ledde till dddsfall,
vilket motsvarar en svag nedgang under 2000-talet.

Aborter bland flickor mellan 13 och 17 ar har minskat de senaste dren
och 2011 utfordes 8,7 aborter per 1 000 flickor. Andelen flickor som fott
barn har varit ganska konstant de senaste fem &ren. Ar 2011 var det
1,2 per 1 000 flickor i aldrarna 13 till 17 &r som fodde barn.

4.6 Delaktighet i samhallet

Sammanfattande beskrivning: Enligt barnkonventionen har varje
barn ritt till att fa uttrycka sina asikter och att bli lyssnad pa utifran
tvéa perspektiv: Barn som kollektiv har rétt till inflytande i fragor som
ror dem. Den riétten géller till exempel de verksamheter som ror barn
och de politiska beslut som paverkar barn och ungdomar. Det
enskilda barnet har ritt att f4 komma till tals och bli respekterad i
fragor som direkt rér honom eller henne. Barn har ritt till yttrande-
frihet, information och ritt att delta i kulturella och konstnérliga
verksambheter.

Flickor ér ofta mer delaktiga &n pojkar, férutom nér det géller att
folja nyheter, vilket pojkar gor i storre utstrickning. Manga barn
deltar i fritidsaktiviteter. Socioekonomiska levnadsvillkor paverkar i
viss man: exempelvis har barn till fordldrar med hég inkomst och
hdg utbildning hogre delaktighet i samhéllet.

Indikatorerna pa mélomradet barns delaktighet i samhéllet innefattar
barns inflytande i skolan och hemma, tillgang till information och del-
tagande i kulturverksamhet, idrotts- och foreningsliv.
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Inflytande

64 procent av de yngre eleverna (&rskurs 4—6) anser att de har inflytande
i skolan. Bland de ildre eleverna ar det fler pd gymnasiet (63 procent)
som anser att de har inflytande 4n i arskurs 7-9 (45 procent). 90 procent
av barnen tycker att de har inflytande hemma, ju éldre barn desto fler
med inflytande, fler bland flickor &n pojkar och négot fler med utlandsk
bakgrund dn svensk bakgrund.

Barns aktiviteter

Drygt var femte elev i arskurs 4—6 foljer nyhetsrapporteringen i TV,
radio och pé internet dagligen. P& gymnasiet dr det drygt var tredje elev.
Pojkar foljer nyheterna i storre utstrackning dn flickor. Nér det géller att
lasa bocker pa fritiden ar situationen omviand och flickorna ldser mer &n
pojkarna och yngre barn ldser mer &n dldre. Vart femte barn mellan
10-18 ar laser bocker pa sin fritid. 64 procent av eleverna som deltar i
musik- eller kulturskola &r flickor. Néstan alla barn (96 procent) anger att
de besokt minst en kulturaktivitet det senaste halvaret. Det giller alla
barn Over hela landet och det finns inga egentliga skillnader i alder,
familjetyp eller antal syskon.

Yngre barn deltar mer i idrottsaktiviteter dn &dldre, men skillnaden
mellan pojkar och flickor &r liten. Tre femtedelar av 10—18-aringar upp-
ger att de deltar i idrottsaktiviteter minst en gédng i veckan. Hér syns
socioekonomiska skillnader, d& barn i familjer med ldg inkomst, hogst
forgymnasial utbildning och fran arbetarhushall mer séllan deltar i
idrottsaktiviteter. I diagram 7 nedan framgar att det &r vanligt for barn att
idrotta, men att det skiljer sig mellan olika grupper.

Exempelvis dr det ndgot vanligare for pojkar &n for flickor, och den
skillnaden 6kar nir det géller barn med utlindsk bakgrund. Likasé syns
tydlig skillnad beroende pa familjernas inkomst.

Diagram 7. Andel barn som regelbundet deltar i idrottsaktiviteter®

W 2007-2008 2009-2010 m2011-2012

Riket Pojkar Flickor Svensk Svensk Svensk  Utlandsk  Utlandsk  Utlandsk  Barni Bamni
bakgrund  bakgrund,  bakgrund,  bakgrund  bakgrund, bakgrund, familjer med familjer med
pojkar flickor pojkar flickor  <60%av  >609% <200
inkomsten  %av
inkomsten

Killa: Max 18, Barnombudsmannen.

En femtedel av barnen, fler flickor &n pojkar deltar minst en géng i
veckan pa sin fritid i en aktivitet som inte har med idrott att gora med en

8 For 2011-2012 saknas uppgifter kring inkomstgrupp
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vuxen ledare. Aven hir finns socioekonomiska skillnader. Barn till
fordldrar utan eftergymnasial utbildning, med lag inkomst och barn i
arbetarhushall deltar mer séllan i foreningsliv.

4.7 Sambhdllets stod och skydd

Sammanfattande beskrivning: Enligt barnkonventionen har varje
barn ratt att f4 skydd mot 6vergrepp och utnyttjanden av olika slag.
Detta géller bland annat skydd mot missforhallanden och 6vergrepp i
familjen, mot ekonomiskt eller sexuellt utnyttjande, mot handel med
barn och mot vdpnade konflikter. Samhillet har skyldigheter att pa
olika sétt skydda barnet nir hon eller han befinner sig inom den
sociala barn- och ungdomsvarden, rittsprocessen eller asylprocessen.

Tonaringar far mer skydd och stéd i form av placeringar &n yngre
barn och fler pojkar én flickor placeras. Det visar sig ocksa att barn
och ungdomar som inte bor med bada sina fordldrar i hogre ut-
strackning deltar i och &r utsatta for brott. Ungdomar som lever i
familjer med de ldgsta inkomsterna eller dir fordldrarna som mest
har férgymnasial utbildning har lagforts i vasentligt hdgre grad én
andra jadmnariga. Ungdomar med utléndsk bakgrund lagfors i hogre
grad dn jadmnariga med svensk bakgrund.

Indikatorerna pa malomrédet samhéllets stod och skydd innefattar barn
som varit placerade for vard utanfor det egna hemmet, barn som &ter-
placeras i ett hem for vard eller boende (HVB) eller familjehem efter
avslutad vard. Det innefattar d&ven barn som deltagit 1 brott eller blivit
lagforda for brott, barn som utsatts for brott liksom lagforda sexualbrott
mot barn.

Placerade barn

Knappt en procent (72,7 per 10 000) av alla barn upp till 18 &r var
placerade utanfor det egna hemmet den 1 november 2011. Omkring tre
fjardedelar av barnen &r placerade i familjehem. Pojkarna &r fler &n
flickorna och tondringar &r i tydlig majoritet. 8,9 barn per 10 000 &r
placerade inom institutionsvarden i ett hem for vard och boende (HVB)
eller ett sdrskilt ungdomshem under en period lédngre dn sex méanader.

Andel barn som aterplaceras inom ett ar efter placeringens slut var
2011 4,7 per 100 000 barn, vilket &r en minskning fran tidigare &r. Det &r
sex génger vanligare bland tondringar (13—17 ar) &n bland barn under
tolv ar.

Barn som begdr brott och dr utsatta for brott

Av de som gér i klass 9 uppger 6 av 10 att de under det senaste aret har
begatt nidgot brott. De klart vanligaste brotten ar lindrigare stdlder och
skadegorelse. Pojkar deltar i brott i hogre utstrackning an flickor. Och
barn som bor med en fordlder deltar oftare i brott &n barn som lever med
bada sina fordldrar. Det har inte skett ndgra fordndringar under de senaste
fem éren.



Niondeklassare har fatt fragan om de har utsatts for brott. 47 procent
svarar att de utsatts for stold, vald eller hot under det senaste aret. Unga
som inte bor med bada sina forédldrar har i hogre utstrackning varit utsatta
for brott dn jamnériga som lever med bada sina forédldrar. Utsattheten for
brott dr hogre bland unga med utlindsk bakgrund. 2012 lagfordes
368 sexualbrott mot barn.

3,1 procent av alla ungdomar i dldern 15-17 ar lagfordes’ for brott
under 2011. Pojkar lagfors for brott mer dn dubbelt s& ofta som flickor.
Ungdomar som lever i ekonomiskt utsatta och lagutbildade familjer lag-
fors oftare, liksom ungdomar med utldndsk bakgrund.

For barn som lever i hushdll med en disponibel inkomst under
60 procent av medianen 16per 8 procent av pojkarna risk for att bli lag-
forda medan motsvarande siffra for flickor &r 1,4 procent.

Att vara flicka minskar risken med &ver hélften och att bo i ett hushall
som har disponibel inkomst under 60 procent av mediangrinsen okar
risken med ungefar tre fjardedelar. Samtidigt kan man se att de senaste
aren har inneburit en liten minskning i andelen barn som blivit lagférda
for brott.

Diagram 8. Barn lagférda for brott antal/1 000 barn

= 2007 02008 =2009 =2010 m2011 2012

Barn i familjer < 60 procent av_Barn i familier mellan 60
medianinkomsten pro inkor

och 200 Barn i familjer > 200 procent av Pojkar Flickor
msten medianinkomsten

Killa: Max 18, Barnombudsmannen.

4.8 De flesta barn har det bra, men arbetet fortsatter

Sammantaget visar indikatorerna och uppfoljningssystemet att de allra
flesta barn och ungdomar har det bra i Sverige och véixer upp under goda
levnadsvillkor inom samtliga sex mélomraden.

De senaste dren har den ekonomiska situationen forbattrats realt for de
flesta barnhushéllen. Hilso- och sjukvarden ger barn goda forutsattningar
vad géller spddbarnsdddlighet och ladg fodelsevikt, samtidigt som det
finns barn med psykiska och psykosomatiska besvir. Nastan 9 av 10 barn
gér ut grundskolan med gymnasiebehorighet. Likasa kdnner sig de allra
flest barn trygga i1 skolan. Manga barn ldser bocker, deltar i kultur och
idrottsaktiviteter samt foreningsliv. Det &r fa som blir placerade och

® Med lagforing avses fillande domar i tingsritt eller att en aklagare har utfardat
strafforeldggande eller meddelat atalsunderlatelse.
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omhindertagna, andelen aterplacerade har minskat och fa blir lagforda
for brott.

Men det finns fortsatt barn som har svarigheter och det dr ocksé tydligt
vilka situationer som ger Okad risk for utsatthet av olika slag. Att ha
fordldrar med lag disponibel inkomst, med lag utbildning eller forédldrar
fodda utomlands ger en dkad risk. For vissa foreteelser 6kar dven risken
om man bor i hushéll med enbart en vuxen. Det ger en bild av att det kan
finnas ansamlingar av riskfaktorer for vissa barn och ungdomar. Exem-
pelvis 16per barn till fordldrar med ldgre utbildning, risk for sémre skol-
resultat, ekonomisk utsatthet och att inte delta i foreningsliv. Om ett och
samma barn rékar ut for alla dessa tre situationer har det sannolikt &ven
en dn storre risk for utsatthet. Dérfor vore det onskvért att kunna méta
ansamling av risker vilket dr en del av hur uppfoljningssystemet behover
utvecklas for att kunna ge mer relevanta uppgifter om hur barns levnads-
villkor i Sverige utvecklas over tid.

Det finns grupper av barn med 6kad risk for ekonomisk utsatthet,
ménga ganger dven med ytterligare risker. Regeringens arbete for att na
och stddja dessa grupper beskrivs i nésta kapitel.

5 Atgirder for att stirka barns och ungas
uppvixtvillkor

5.1 Inledning

Sammanfattande beskrivning: Malet for barnrdttspolitiken &r att
barn och ungdomar ska respekteras och ges mdjlighet till utveckling
och trygghet samt delaktighet och inflytande. Detta innebidr att alla
barn och ungdomar, oavsett bakgrund och forutséttningar, ska respek-
teras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet
och inflytande. Regeringen anser att barn som &r ekonomiskt utsatta,
och dirmed ofta dven socialt utsatta, sirskilt ska uppméirksammas
inom ramen for barnrittspolitiken. For att forbéttra uppvéxtvillkoren
for barn i ekonomisk och social utsatthet kravs atgirder inom ett fler-
tal olika omraden. En samlad bild visar att bade forebyggande och
reaktivt arbete péagédr. Regeringen anser att barnkonventionen och
Strategin for att stirka barnets réttigheter bor anvidndas som verktyg i
det fortsatta arbetet for att sdkerstélla ett barnrattsperspektiv i atgarder
och beslut.

Utgangspunkten i regeringens barnréttspolitik &r konventionen om
barnets rattigheter, att barn och ungdomar ska respekteras och ges moj-
lighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Atgir-
der och beslut som ror barn och ungdomar ska genomsyras av ett barn-
rittsperspektiv. Regeringen ser konventionen och Strategin for att stirka
barnets réttigheter, som beskrivits tidigare, som verktyg i arbetet med att
stirka barnrattsperspektivet i atgérder och beslut som ror barn och unga.



Regeringen anser att ekonomiskt utsatta barn sérskilt ska uppmérk-
sammas inom ramen for barnréttspolitiken.

Enligt barnkonventionen har barnet ritt till den levnadsstandard som
kravs for hans eller hennes fysiska, psykiska och sociala utveckling.
Vidare bekriftar konventionen att fordldrarna eller andra som dr ansva-
riga for barnet, inom ramen for sin férmiga och sina ekonomiska
resurser, har huvudansvaret for att sdkerstdlla de levnadsvillkor som &r
nddvindiga for barnets utveckling. Staten &r dock ansvarig for att inom
ramen for statens resurser vidta ldmpliga atgérder for att bistd fordldrar
och andra som har ansvaret for barnet sa att dessa ska kunna leva upp till
sitt ansvar for barnets utveckling.

Barnrittskommittén har rekommenderat Sverige atgirder for att siker-
stilla att inga barn lever under fattigdomsgrénsen, déribland speciella
stodatgédrder, for att sdkerstilla att barn, i synnerhet barn fran socialt
missgynnade familjer, inklusive hushall med ensamforidldrar och barn
med utlindsk bakgrund, inte lever i fattigdom, oavsett var de ar bosatta
samt att overvdga en handlingsplan for bekdmpning av barnfattigdom i
tider av ekonomisk kris.

Barn i ekonomisk utsatthet

Barns och ungas hilsa och sociala forhallanden i Sverige dr goda, dven
jamfort med andra vilfirdslinder. Aven barns och ungas fysiska miljo ir
god ur ett internationellt perspektiv. 1 Forutsittningarna for hilsa har
dessutom forbittrats 6ver tid pa méanga omraden.'' De flesta barn
kommer 6verens med sina fordldrar och har litt for att prata med dem om
sina problem. Andelen barnolycksfall &r liten och flertalet barn kénner
sig trygga péd kvillen i sitt bostadsomrade och i skolan. Statistik fran
Unicef visar att dver 85 procent av barnen i Sverige dr ndjda med livet,
och ndjdheten har dessutom okat nagot sedan borjan av 2000-talet.'” De
flesta av barnen i Sverige har det bra och manga har ocksa fatt det battre
under senare ar.

Det finns dock barn vars uppvéxtvillkor maste forbéttras. Det handlar
om barn som lever i eller med risk for ekonomisk utsatthet, och som dér-
med l6per hogre risk for den sociala utsatthet som ofta dr néra samman-
kopplad med lag ekonomisk standard. Fragan ar komplex och orsakerna
ir ofta flera. Barn till arbetslosa fordldrar, fordldrar med kortare utbild-
ning, ensamstiende fordldrar och fordldrar fodda i andra lédnder 16per
hogre risk att hamna i ekonomisk utsatthet. Fordldrar till barn med funk-
tionsnedséttning har i hogre grad problem med att klara 16pande utgifter
och saknar oftare kontantmarginal 4n andra fordldrar, vilket gor att dessa
kan sigas 16pa hogre risk for ekonomisk utsatthet. "

Den ekonomiska utsattheten kan, men behover inte, i sin tur leda till
okad social utsatthet. Risken for déliga betyg, utsatthet for mobbning,

19 Socialstyrelsen, Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013.

' Folkhilsoinstitutet, Barn och unga 2013.

12 Socialstyrelsen, Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013 och Unicef Report Card
11.

13 Socialstyrelsen, Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013 och Folkhilsoinstitutet,
Barn och unga 2013.
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véld och olyckor okar i grupper med ldgre inkomster dven om négra
orsakssamband inte enkelt later sig identifieras.'* Studier av skandina-
viska forhallanden visar att barn i ekonomiskt utsatta familjer dr med-
vetna om och oroar sig for familjens ekonomi och att inte f4 ordentlig
mat samt att de aktivt tar ansvar i relation till den ekonomiska situa-
tionen." I rapporter fran bl.a. BRIS vittnar barn som lever i ekonomisk
utsatthet om att de skdms Over att sakna matsdck pa utflykt med skolan,
7glommer gymnastikkldder” eftersom det inte finns utrymme att kopa
nagra och undviker att bjuda hem kamrater for att slippa visa upp
hemmet.

Asylsokande barn och barn som visats i landet utan tillstdnd 16per
hogre risk for ekonomisk utsatthet och dr dessutom mer socialt utsatta dn
flertalet andra barn i Sverige. Aven barn som placerats i samhillsvard
kan vara mer ekonomiskt och socialt utsatta dn andra barn. Socialstyrel-
sens undersokningar visar att placerade barn har betydligt simre hélsa
och lagre betyg dn andra barn och att tidigare placerade barn ar over-
reprelséenterade bland personer mellan 18 och 24 ar med forsorjnings-
stod.

Flertalet barn bor i hushall som fatt det bdittre

Under perioden 1998 fram till 2012 har de flesta hushall ekonomiskt sett
fatt det battre, trots den ekonomiska nedgangen som tog sin bdrjan 2008.
Den reala ekonomiska standarden'” har okat for samtliga hushall jamfort
med 1998. Medelinkomsten for familjer per barn har 6kat med 8 procent
under perioden 2007-2012"%, Hogre sysselséttning och sankta inkomst-
skatter fr.o.m. 2007 &r de framsta forklaringarna till detta.

De flesta barn bor i hushéll som har fatt det béttre. Fordndringen ar
dock olika stor i olika hushall. Sammanboendehushall har fétt en storre
okning av disponibla inkomster dn vad ensamstdendehushall har fatt.
Detta kan forklaras genom att det i sammanboendehushall ar tva indi-
vider som fétt 6kade inkomster med anledning av 6kad sysselséttning
samt skattesinkningar. Ensamstdende med barn har vidare en lédgre
sysselsittningsgrad &n sammanboende och gifta par med barn.

Trots att samtliga hushall har fatt en 6kad disponibel inkomstniva finns
det barn som lever i ekonomisk utsatthet. Uppskattningar av hur manga
barn som dr ekonomiskt utsatta varierar beroende péd vilket matt som
anvinds. Anvénds det absoluta mattet har andelen barn i ekonomisk
utsatthet sjunkit under hela perioden 2007-2012." Under de senaste &ren
har andelen legat kring 10 procent. Om man istdllet anvénder det relativa

' Socialstyrelsen, Social rapport 2010, Socialstyrelsen, Skolans betydelse for barns och
ungas psykiska hélsa, 2012 och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Barns och
ungas sakerhet, 2011.

' Harju och Thordd, Child poverty in a Scandinavian welfare context — from children's
point of view. Child Indicator research, 2011.

' Socialstyrelsen, Social rapport 2006, Socialstyrelsen, Barns och ungas hilsa, vird och
omsorg 2013 och Franzén, Vinnerljung, Hjern, The Epidemiology of Out-of-Home Care for
Children and Youth: A National Cohort Study (2006).

'7 Mitt som real disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

'8 Riknat som konsumtionsenhet i familjen.

' Med absolut matt avses andelen barn som lever i hushall med en inkomst ligre dn 2007
ars relativa griins som sedan skrivs upp med inflationen.



mattet har andelen barn som lever i hushall med inkomster under
60 procent av medianinkomsten Okat, till ca 19 procent ar 2011. For-
klaringen till skillnaden mellan det absoluta och det relativa mattet ar att
daven de med liga inkomster har haft en inkomstdkning Overstigande
inflationen och har dédrmed haft en realinkomstdkning. Samtidigt har
inkomsterna for barnhushéll med laga inkomster dkat langsammare &n
medianinkomsten 1 samhéllet totalt, vilket innebdr att andelen hushall
med inkomster under 60 procent av medianinkomsten har 6kat. >’

Socialstyrelsen rapporterar 2013 att mellan ungefdr 1-1,5 procent av
barnen i Sverige saknar mer basala nodvindigheter.”' Detta behover dock
inte enbart bero pa ekonomisk utsatthet utan orsakerna kan vara flera.
Enligt Socialstyrelsen handlar ekonomisk utsatthet for barn i en vil-
fardsstat som Sverige inte frdmst om tillgang till grundliggande nod-
vandigheter, fokus ligger istéllet pa avsaknaden av ekonomiska resurser
som leder till att barn inte kan leva ett fullvérdigt socialt liv, och en risk
att deras uppvixt priglas av utanforskap.

Hégre risk for ekonomisk utsatthet for ensamstdende fordldrar och
fordldrar fodda utanfor Sverige

Oavsett vilket matt pa ekonomisk utsatthet som anviands har ensamstéen-
de med barn hogre risk for ekonomisk utsatthet &n sammanboende-
hushdll. Om man anvénder det relativa inkomstmaéttet utgér ensam-
stdendehushall 34 procent av hushéllen i ekonomisk utsatthet, detta gor
dem till den storsta gruppen av hushéll i ekonomisk utsatthet. For det
absoluta mattet dr andelen 28 procent. Ensamstaendehushall 16per hogre
risk for ekonomisk utsatthet eftersom det enbart finns en l6neinkomst i
hushallet. Det faktum att de ekonomiska familjestoden &r fasta belopp
eller foljer prisutvecklingen snarare &n inkomstutvecklingen, gor att
hushall beroende av de ekonomiska familjestdden, ofta ensamstidende
med barn vars inkomster i hdgre grad utgdrs av ekonomiska familjestdd,
halkar efter i tider av realloneutveckling.

Hushéllens ekonomiska standard skiljer sig dven &t beroende pa
fordldrarnas fodelseland. Oavsett om det absoluta eller relativa mattet
anvinds &r det stora skillnader mellan hushéll diar bada fordldrarna ar
fodda i Sverige och de dér en eller bada forédldrarna &r fodda i ett annat
land. Andelen hushéll i ekonomisk utsatthet dr betydligt hogre bland
hushall dér en eller bada fordldrarna &r fodda i ett annat land. Andelen
hushall i ekonomisk utsatthet dr hogst bland hushall bestdende av ensam-
stdende fordldrar fodda utomlands. Utrikesfédda med barn har generellt
haft en sidmre inkomstutveckling jamfort med svenskfodda fordldrar
vilket paverkar andelen hushdll i ekonomisk utsatthet. Aven nir det
géller mottagande av ekonomiskt bistand finns samma ménster. Ensam-
stdende kvinnor med barn och utrikes fodda &r dverrepresenterade bland
bistandshushéllen.

2 Prop. 2013/14:1
2! Socialstyrelsen, Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013.
2 Socialstyrelsen, Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013.
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Ldngvarig ekonomisk utsatthet

Andelen barnhushdll med langvarig ekonomisk utsatthet dr betydligt
lagre &n andelen i ekonomisk utsatthet for ett visst &r. Om det absoluta
mattet anvdnds var det t.ex. cirka 33 procent av ensamstdende fodda i
Sverige med ett barn som var ekonomiskt utsatta ar 2007, men enbart
fyra procent levde i ekonomisk utsatthet samtliga ar mellan 2007 och
2012. Andelen barnhushéll med langvarig ekonomisk utsatthet &r hogre
bland utrikes fodda fordldrar &n bland fordldrar fodda i Sverige. For
ensamstiende med ett barn dér fordldern dr f6dd utomlands var det mer
an hélften (54 procent) som levde i ekonomisk utsatthet 2007, medan
andelen som varit ekonomiskt utsatta alla fem aren enbart var drygt
13 procent. Hushéll med gifta eller sammanboende fordldrar har lagre
risk for langvarig ekonomisk utsatthet, eftersom de oftare har tva for-
varvsinkomster.

Regeringens utgangspunkter

Att minska risken for ekonomisk utsatthet hos barn kriver ett strategiskt
och langsiktigt standigt pagaende arbete frén savidl kommuner och lands-
ting som riksdag och regering. Insatser kan ockséd goras av det civila
sambhillets organisationer. I det initiativ for att frimja sociala inves-
teringar for tillvixt och sammanhéllning som EU-kommissionen presen-
terade 1 februari 2013 rekommenderas medlemslédnderna att motverka
ekonomisk och social utsatthet bland barn genom ett antal atgdrder.
Medlemsldnderna rekommenderas att fraimja dels tillgang till tillrackliga
resurser genom att stodja fordldrars deltagande pa arbetsmarknaden och
sakerstilla en adekvat levnadsstandard genom en kombination av for-
maner; dels tillgdng till tjanster av god kvalitet till en rimlig kostnad
genom investering i barnomsorg och forskola, utbildning och hélso- och
sjukvird samt trygg och dndamadlsenlig boende- och levnadsstandard.
Medlemslédnderna rekommenderas vidare att stirka stodet till fordldrar
och sékerstélla att omhindertagna barn far vixa upp i en milj6 som
tillgodoser deras behov samt barns ritt till delaktighet sdsom mgjlighet
att delta i lek, fritid, sport och kulturella aktiviteter, att erkénna barns
inflytande &ver sitt eget vdlbefinnande och skapa forutsdttningar for
barns delaktighet och inflytande i beslut som rér deras liv.>> Regeringen
ser positivt pa att rekommendationen har ett tydligt barnréttsperspektiv
liksom betonar det starka sambandet mellan fordldrars mdjlighet att
arbeta och barnens levnadsforhallanden och ddrmed vikten av att stodja
fordldrars arbetsmarknadsdeltagande. Regeringen vilkomnar ockséd att
rekommendationen har ett tydligt forebyggande perspektiv med betoning
pa atgarder som forbéttrar alla barns vélfird och delaktighet, samtidigt
som hénsyn tas till barn i sirskilt utsatta situationer.

De étgérder regeringen har vidtagit och avser att vidta for att stirka
barns och ungas uppvéxtvillkor ska priglas av ett barnrittsperspektiv och
utformas utifran kunskap om sa kallade risk- och skyddsfaktorer. Risk-

» Commission Recommendation: Investing in Children- Breaking the Cycle of
Disadvantage, 20-02-2013.



faktorer dr faktorer som okar sannolikheten att ohilsa eller problem hos
individer ska forekomma. Riskfaktorer kan till exempel vara bristande
resurser i familjen, missbruk inom familjen, tidigt skolmisslyckande och
en brottsbelastad kamratgrupp. Ju fler riskfaktorer som finns desto storre
blir risken for ohélsa eller problem for barnet. En skyddsfaktor kan liknas
vid en buffert mot en risk, en faktor som fordndrar effekterna av att
utsittas for en risk. Skyddsfaktorer & andra sidan kan vara sddant som att
lyckas i skolan, att ha en god anknytning till sin fordlder eller annan
vuxen person och att ha fordldrar och andra vuxna i omgivningen som
tydligt visar vad som #r socialt acceptabelt beteende.”* Regeringens
arbete for att minska risken for social och ekonomisk utsatthet bland barn
innebdr att arbetet inriktas pa att stirka de skyddsfaktorer som finns och
minska forekomsten av riskfaktorer, bade generellt och riktat till mer
utsatta grupper.

Regeringens samlade insatser inom alla samhéllsomrdden kan till-
sammans ses som en handlingsplan for att minska ekonomisk utsatthet
bland barnfamiljer. I de avsnitt som foljer presenteras en samlad bild av
de mest centrala insatser som regeringen genomfort sedan 2010 i syfte att
forbattra barns och ungas uppvixtvillkor och minska risken for ekono-
misk och social utsatthet hos barn samt insatser som pégér i dagslaget.
Prioriterade omraden och nya atgdrder kommer samtidigt att aviseras.

5.2 Arbete viagen ut ur ekonomisk utsatthet

Sammanfattande beskrivning: Regeringens mal dr att insatserna pa
det arbetsmarknadspolitiska omrédet ska bidra till en vél fungerande
arbetsmarknad. Att fler fordldrar far arbete och stérker sin position pa
arbetsmarknaden &r en av de viktigaste atgarderna for att minska risk-
en for ekonomisk utsatthet hos barn. Regeringen har gjort genom-
gripande reformer inom arbetsmarknadspolitiken de senaste aren i
syfte att forbdttra arbetsmarknadens funktionssitt. Ytterligare sats-
ningar har gjorts for att fa fler kvinnor och mén i arbete, underlitta
matchning och oka effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska
insatserna.

Barnfamiljers viktigaste inkomstkélla dr forvarvsarbete och risken for
ekonomisk utsatthet &r liten om en person i hushallet forvarvsarbetar. Det
innebdr att insatser for att skapa béttre forutsittningar for arbete och for
att ménniskor ska kunna forsorja sig sjdlva dr de mest betydelsefulla
atgirderna for att mojliggora en god ekonomisk standard for barn.

Forvarvsfrekvensen dr hogre bland fordldrar d4n bland dem utan barn.
Ar 2012 hade 82 procent av alla barn i dldrarna 017 &r en mamma som
forvarvsarbetade. Motsvarande siffra for pappor var 92 procent. Under
perioden 2000 till 2012 har andelen okat for bada konen. For kvinnor

# Folkhilsoinstitutet, Barn och unga 2013, Socialstyrelsen och Skolverket, Placerade barns
skolgang och hilsa, 2013 och Socialstyrelsen, Social rapport 2010.
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med tre procentenheter, fran 79 till 82 procent, for mian med tva procent-
enheter fran 90 till 92 procent.*

Deltagandet p& arbetsmarknaden varierar d&ven med barnets alder och
hushéllets sammanséattning. Nér barnen dr yngre ar sysselséittningsgraden
i regel lagre for kvinnorna, for méinnen ar variationen inte lika stor.
Ensamstdende min med barn har lagre sysselsittningsgrad 4n samman-
boende och gifta mdn med barn. Det omvinda géller for kvinnor med
barn, dér ensamstdende mddrar ocksa i hogre utstrickning arbetar heltid
(46 procent) &n vad som é&r fallet bland mammor som é&r gifta eller
sammanboende.

Den totala andelen mddrar som arbetar heltid (mer &n 35 timmar per
vecka) har 6kat under perioden 2000 till 2012 och nar 42 procent 2012,
men det finns en klar nivéaskillnad i foérhallande till papporna dir det &r
74 procent som arbetar heltid, en andel som har legat relativt stilla under
perioden. Bland ensamstidende pappor arbetar 72 procent heltid.

Barnfamiljernas inkomster kommer framst fran forvirvsarbete, vilket
medfor att konjunkturen har stor betydelse for forsorjningsmdjligheterna
for barnhushéllen. Ar 2012 hade fem procent av barnen en arbetslos
mamma och fyra procent en arbetslos pappa. I absoluta tal motsvarar det
att 85 000 barn bodde med en arbetslos pappa och 98 000 barn med en
arbetslos mamma 4r 2012. Ar 2012 hade 13 procent av alla barn en
mamma som stod utanfor arbetsmarknaden och 4 procent en pappa som
stod utanfor arbetsmarknaden. Anledningar till att fordldrarna stir utan-
for arbetskraften ér dels studier, men dven faktorer som att fordldern kan
ha sjuk- eller aktivitetsersittning, ar pensionar eller hemmaarbetande.

Atgiirder for att fa fler i arbete

Regeringen har gjort genomgripande reformer inom arbetsmarknads-
politiken de senaste aren i syfte att forbattra arbetsmarknadens funktions-
sitt. Reformerna har inriktats pd att stdrka och tydliggora arbetslinjen.
Satsningar har gjorts for att stodja dem som star ldngst ifran arbets-
marknaden. Regeringen har reformerat arbetsmarknadspolitiken och in-
riktat resurserna pd personer som ér i storst behov av dem. En av étgér-
derna &r det arbetsmarknadspolitiska programmet Jobb- och utvecklings-
garantin, som infordes 2007 och som riktar sig till dem som varit borta
fran arbetsmarknaden under en lang tid. Garantin syftar till att erbjuda
individuellt utformade insatser for att deltagarna s& snabbt som mdjligt
ska fa arbete. Ytterligare en insats dr de s& kallade nystartsjobben som
syftar till att f& fler i arbete genom att ekonomiskt kompensera arbets-
givare att anstdlla den som varit utan arbete en ldngre tid eller &r
nyanldnd invandrare.

Tiden i Sverige har stor betydelse for utlandsfodda foréldrars
etablering pa arbetsmarknaden och regeringen bedémer att det i vissa fall
fortfarande tar alltfor lang tid. Att underlédtta for dessa fordldrar att
etablera sig pa arbetsmarknaden &r dirfor av stor vikt for regeringen. Ett
flertal olika atgirder har vidtagits, bland annat genom etablerings-
reformen som tridde i kraft ar 2010 avseende vissa nyanldnda. Arbets-

» SCB, Arbetskraftsundersokning.


http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Arbetslosa/?Type=terms
http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Arbetslosa/?Type=terms
http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Arbetslosa/?Type=terms
http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Arbetslosa/?Type=terms

formedlingen har ett sérskilt ansvar for att nyanldnda invandrare erbjuds
insatser som frdmjar en snabb och effektiv etablering pa arbetsmark-
naden. For nyanlidnda utrikes fodda som fétt uppehallstillstind som
skyddsbehdvande och for anhdriginvandrare har regeringen tidigare in-
fort instegsjobb. Enligt regeringens beddomning &r bade instegsjobb och
nystartsjobb viktiga for att 6ka mdjligheterna for nyanldnda att etablera
sig pé arbetsmarknaden.

Under de senaste aren har ett flertal arbetsmarknadspolitiska satsningar
genomforts i syfte att 6ka ungdomars Overging fran arbetsloshet till
sysselséttning. Bland annat har jobbgarantin f6r ungdomar mellan 16 och
24 ar inforts. Nystartsjobb och nystartsjobb for unga ar andra satsningar
for att fa fler i arbete. Regeringen tillsatte vidare under 2012 en utredning
i syfte att utveckla insatserna for de ungdomar i aldern 1625 som varken
arbetar eller studerar. Regeringen aviserade vidare i budgetpropositionen
2013/14:1 sin avsikt att i den ungdomspolitiska proposition som kommer
att ldmnas under 2014 ldmna forslag som syftar till att forbattra register
och statistikuppfoljning inom ramen for det kommunala informations-
ansvaret for dessa ungdomar. Utredningen ldmnade i oktober 2013 sitt
slutbetinkande Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod
och samverkan (SOU 2013:74). Betdnkandet har remissbehandlats och
forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

I syfte att minska den ekonomiska utsattheten for de familjer som
mottar ekonomiskt bistind och stdrka drivkrafterna for arbete har pa
regeringens initiativ en jobbstimulans inforts i socialtjdnstlagen
(2001:453) sedan juli 2013. Jobbstimulansen innebér att den som har haft
forsorjningsstdod i sex manader i foljd far undanta 25 procent av in-
komster av anstdllning vid berdkning av réitten till ekonomiskt bistand.
Dessutom har fribeloppet for barns och skolungdomars arbetsinkomster
som ska undantas vid bedomningen av rétten till ekonomiskt bistdnd
hojts fran ett halvt till ett prisbasbelopp per kalenderar. I och med detta
far familjer med ekonomiskt bistand mdjlighet att ha vissa arbetsin-
komster utan att det minskar hushallets ekonomiska bisténd.

Arbetsmarknadspolitiken fortsatt viktigt omrade

Risken for ekonomisk utsatthet dr liten om en person i hushéllet forvarvs-
arbetar. De vanligaste orsakerna till att barn lever i ekonomisk utsatthet
ar att fordldrarna saknar arbete, utbildning eller ar langvarigt sjuka. Att
barn till ensamstidende och utrikes fodda har hogre risk for ekonomisk
utsatthet beror till stor del pa att det bara finns en l6neinkomst i hushallet
samt att fordldrarna har en svagare position pa arbetsmarknaden. Malet
for regeringens politik dr full sysselsittning. Politiken maste skapa fler
végar till jobb eller eget foretagande for dem som stéar langt ifrén arbets-
marknaden. Regeringen vill i sammanhanget understryka att dven sats-
ningar som de senaste dren gjorts inom andra politikomraden, sérskilt
utbildningspolitiken, paverkar det 1dngsiktiga arbetet for att komma till
ratta med arbetslosheten. Med en forbattrad arbetsmarknad starks forald-
rars ekonomiska situation, vilket i sin tur minskar risken for ekonomisk
utsatthet bland barn.
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53 Stod till familjer med barnet 1 fokus

Sammanfattande beskrivning: Regeringens mél med den ekono-
miska familjepolitiken dr att den ska bidra med forbéttrade forut-
sattningar for en god ekonomisk levnadsstandard samt 6kad valfrihet
och stirkt makt 6ver den egna livssituationen for alla barnfamiljer.

Malet for individ- och familjeomsorgen ir att stidrka formagan och
mdjligheten till social delaktighet for ménniskor i ekonomiskt och
socialt utsatta situationer samt att starka skyddet for utsatta barn. Ett
flertal atgdrder har vidtagits vilka inneburit en forbéttrad situation for
familjer i eller med risk for ekonomisk utsatthet. Regeringen anser
att det dr av sidrskild vikt att fortsatt folja utvecklingen for barn-
hushall i eller med risk for ekonomisk utsatthet med sérskilt fokus pa
vilka riskfaktorer som finns. Socialstyrelsen har getts i uppdrag att
undersoka hur barnperspektivet beaktas vid handldggningen av
ekonomiskt bistand.

Foréldrars koppling till arbetsmarknaden é&r, som tidigare beskrivits,
den viktigaste faktorn for att minska risken for ekonomisk utsatthet bland
barnhushall. Att systemen &r utformade sa att denna koppling underlattas
och stottas dr darfor av stor vikt. Den svenska familjepolitiken ger ett
omfattande ekonomiskt stdd till barnfamiljer, bdde genom direkta bidrag
och genom att underlétta for fordldrar att kombinera arbete och familj.
Under 2013 uppgick utgifterna till sammanlagt 78,8 miljarder kronor.
Stoden &dr bade universella och behovsprovade.

Atgiirder for att stiirka forildrars koppling till
arbetsmarknaden

Foréldrars mojlighet att forsorja sig sjdlva dr av stor vikt for barns
ekonomiska situation och att fordldraskap gér att kombinera med for-
virvsarbete dr darfor centralt. For barnets skull dr det viktigt att bada
fordldrarna ar delaktiga i barnets uppvaxt och att fordldrarna har ett
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forildrafor-
sakringen, det vill sdga fordldrapenning, graviditetspenning, tillfallig
fordldrapenning och jamstélldhetsbonus kompenserar for en stor del av
inkomstbortfallet under fordldraledighet och skapar goda forutséttningar
for bada fordldrarna att kunna behalla anknytningen till arbetsmarknaden
under fordldraskap. Tillsammans med vardnadsbidraget ger de samtidigt
mojligheter for fordldrarna att vara hemma med sina barn nér de dr sma.
Forsékringen dr inkomstbaserad och har kvalificeringsvillkor som ger
fordldrar incitament att etablera sig pd arbetsmarknaden innan de far
barn. Utformningen av forsdkringen, med mojlighet till flexibelt an-
viandande och mojlighet till erséttning for forlorad arbetsinkomst nér
barnet ar sjukt forenklar vardagen for manga fordldrar. Fran den 1 januari
2014 kan forédldrapenning efter barnets fyraarsdag lamnas under hogst 96
dagar. Genom forslaget betonas att huvuddelen av fordldrapenningen bor
anvdndas ndr barnet dr litet dd behovet av omvérdnad fran fordldrarna &r
som storst. Med tidigare regelverk mojliggjordes ett langre uttag av
fordldrapenning for dldre barn, vilket kan vara en av flera orsaker till for-



senad etablering for gruppen nyanlidnda utrikes fodda kvinnor. Regering-
ens ambition dr att 6ka nyanldnda fordldrars deltagande i yrkeslivet,
vilket dven kan gynna barnens etablering. Begrinsningen av antalet
ersittningsdagar med fordldrapenning for fordldrar som kommer till
Sverige med dldre barn ska dirfor ses som en insats bland flera for att
oka arbetskraftsdeltagandet for gruppen. Foraldraforsidkringen dr med sin
utformning ett viktigt verktyg i arbetet med att stirka barns och ungas
uppvaxtvillkor och mojliggor arbete for bada fordldrarna.

For att pa ett enkelt sétt kunna forena fordldraskap och forvirvsarbete
kan tillgang till omsorg av barn ocksa under sé kallad obekvdm arbetstid
vara ett stod for vissa fordldrar. Detta ar séarskilt viktigt for ensamstaende
fordldrar, i synnerhet kvinnor, d& de utgér majoriteten av alla dem som
arbetar deltid och under obekvdma arbetstider. Eftersom ensamstiende
modrar ar en grupp som har en utsatt ekonomisk situation ar atgérder for
att starka deras arbetsmarknadsdeltagande mycket angeldgna.

Sedan 2011 finns dérfor en bestimmelse i skollagen (2010:800) om att
kommuner ska strdva efter att erbjuda omsorg i den omfattning som
behovs med hinsyn till bl.a. fordldrarnas forvirvsarbete eller studier.
Sedan dess har bade antalet kommuner som erbjuder omsorg pa obekvim
arbetstid och antalet inskrivna barn okat. Att fler far tillgang till omsorg
pa obekvdam arbetstid dr en utveckling som regeringen vill uppmuntra.
Regeringen har dérfor infort ett riktat statsbidrag under 2013-2016 i
syfte att stimulera kommunerna att i 6kad omfattning erbjuda omsorg pa
kvallar, ndtter och helger.

Regeringens ekonomiska familjepolitik ger hogre
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer — men
betyder mest for de i risk for ekonomisk utsatthet

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till forutsittningarna for en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer genom att hoja den
disponibla inkomsten. Den ekonomiska familjepolitiken dr utformad sa
att barn i hushall med 14g ekonomisk standard far stod, liksom familjer
med barn som har en sjukdom eller funktionsnedséttning. De behovs-
provade formanerna gér framst till familjer med ldga inkomster eller rela-
tivt stor forsorjningsborda. Ensamstaende fordldrars ekonomi forstérks i
storre utstrickning genom de familjeckonomiska stdden &n samman-
boendes eftersom ensamstdende forédldrar enbart har en 16neinkomst och
ddrmed oftare har behov av ekonomisk forstirkning. Under 2012 berdk-
nas exempelvis drygt 25 procent av den disponibla inkomsten for ensam-
stdende fordldrar med tva eller fler barn utgdras av olika former av
familjeeckonomiska stod. For ensamstdende mammor var andelen 28 pro-
cent och for ensamstidende pappor 18 procent.

Centrala delar av den ekonomiska familjepolitiken utgdrs av barn-
bidraget och flerbarnstilldgget. Barnbidraget &r ett generellt bidrag som
syftar till att kompensera den 6kade forsdrjningsbordan som barn innebar
for en familj. Flerbarnstillagget &r ett bidrag som betalas ut till foréldrar
med minst tvd barn. I syfte att forbattra barnfamiljernas ekonomi tog
regeringen 2010 initiativ till en hdjning av flerbarnstilligget, vilket inne-
bar en forstarkning av hushallens disponibla inkomst.

Skr. 2013/14:91

67



Skr. 2013/14:91

68

Det familjeekonomiska stod som har storst tréffsédkerhet ndr det géller
att nd barnhushéll med lag ekonomisk standard ar bostadsbidraget. De
allra flesta barnhushall som soker och tar emot bostadsbidrag dr ensam-
stdende forildrar med en genomsnittlig drsinkomst pa 133 000 kronor. Ar
2012 satsade regeringen 1,2 miljarder pa att hoja bostadsbidraget och det
utbetalade beloppet dkade ddrmed med en tredjedel. Nu gar regeringen
vidare och forstirker frdn och med den 1 januari 2014 bostadsbidraget i
form av det sérskilda bidraget med 466 miljoner kronor. I och med detta
forbittras situationen for ménga hushédll med laga inkomster samt for
ekonomiskt utsatta barn oavsett hushéllskonstellation. Hojningen av bo-
stadsbidraget innebdr t.ex. att en tvabarnsfamilj efter 2011 fatt en hojning
av bostadsbidraget med som mest 975 kronor i manaden &r 2014. Sam-
mantaget har bostadsbidragets utbetalningar (anslag) 6kat med 48 pro-
cent sedan 2012.

Sverige har sedan lang tid tillbaka erbjudit familjer med barn med
sjukdomar eller funktionsnedsattning som medfor merkostnader sérskilt
stod. For familjer med stora sddana merkostnader finns vardbidrag, ett
ekonomiskt stod som kan ges till och med juni ménad det &r barnet fyller
19 ar. Vérdbidraget kan delas mellan tva fordldrar som véardar barnet. Om
det finns flera barn med funktionsnedséttning i samma familj s& rdknas
det sammanlagda behovet av vard och tillsyn och de sammanlagda
merkostnaderna. Pa sa sétt kan en familj ha rétt till vardbidrag, dven om
varje barn for sig inte skulle ge ratt till vardbidrag. Familjer som har barn
med bestdende funktionsnedséttningar med stora svarigheter att forflytta
sig kan dven fa bilstdd. Regeringen har sedan en tid tillbaka identifierat
att stdden for familjer med barn med funktionsnedséttning behdver ses
over och moderniseras. En dversyn av fragorna pagar for nirvarande i
Regeringskansliet.

Fordldrapenning betalas ut som ersittning till fordldrar for att de ska
kunna vara hemma med sina barn nédr dessa dr sma. I syfte att stirka
ekonomin for framfor allt unga fordldrar som inte hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden och de som av andra skil inte uppfyller kraven for att fa
fordldrapenning pa sjukpenningniva har regeringen tagit initiativ till en
hdjning av fordldrapenningen pé grundniva for de med lag eller ingen
inkomst fran 180 kronor per dag till 225 kronor per dag. Det Okar
ménadsbeloppet vid uttag av 30 dagar med fordldrapenning pd grund-
niva, frdn 5400 till 6 750 kronor, vilket motsvarar en hojning pa
25 procent. Hojningen géller fran den 1 januari 2013.

Under 2011 gick cirka 25 procent av utbetalningarna inom den ekono-
miska familjepolitiken till den femtedel av barnhushéllen som hade ldgst
ekonomisk standard. For de behovsprovade bidragen var fordelnings-
profilen tydligare, drygt hélften av utbetalningarna gick till denna grupp.
Ett sétt att mita effekten av den ekonomiska familjepolitiken for barn-
hushéll &r i vilken utstrackning den lyfter barnhushéllen &ver griansen for
relativ och absolut ekonomisk utsatthet. Den ekonomiska familjepoliti-
ken innebar under 2012 att andelen barnhushdll i ekonomisk utsatthet
(maitt med det absoluta méttet) minskade fran 19 procent till 11 procent.
Utan den ekonomiska familjepolitiken skulle 30 procent av ensam-
stdendehushall med ett barn ha 1ag ekonomisk standard, men den faktiska
andelen &r 19 procent. Den ekonomiska familjepolitiken lyfter ddrmed
11 procentenheter av dessa hushall ur ekonomisk utsatthet.



Biittre forutsittningar for samforstandslosningar mellan
sirlevande foraldrar kan stirka barns ekonomiska
situation

Varje ér separerar foréldrar till knappt 50 000 barn. Det finns dven hus-
héll dér fordldrarna aldrig har levt tillsammans. Som tidigare beskrivits
har ensamhushall en mer utsatt ekonomisk situation &n sammanboende-
hushall och att forbattra situationen for dessa hushall ar en hogt
prioriterad fraga for regeringen.

I betinkandet fran den sa kallade Séirlevandeutredningen (SOU
2011:51) framkom att det kan finnas stora skillnader pa underhallets stor-
lek beroende pé vilket regelverk som underhallet regleras enligt, vilken
alder barnet har samt vilken ekonomisk situation fordldrarna har i for-
hallande till varandra. Berdkningarna visar att drygt 40 procent av de
barn som det i dag ldmnas underhéllstdd for skulle fa ett hogre underhall
om fordldrarna i stéllet reglerade underhéllet civilréttsligt. Sarskilt géller
detta de barn som bor hos en fordlder som tillhér de ldgsta inkomst-
klasserna dér cirka 90 procent av barnen skulle fa ett hogre underhall.
Om fler skulle reglera underhéllskyldigheten civilrdttsligt skulle det
dérfor ha faktiska effekter pa ekonomisk utsatthet. Mot denna bakgrund
anser regeringen att stodet for fordldrar att uppritta civilréttsliga avtal
géllande underhéllsbidrag behover stirkas och har darfor for avsikt att
aterkomma i dessa fragor.

I Sarlevandeutredningens betéinkande framkom é&ven att separerade
fordldrar saknar samlad information och stdd i ekonomiska fragor som
ror barnet, vilket skulle kunna vara en av forklaringarna till att under-
hallsstodssystemet utnyttjas i onddan. Det kan ockséd finnas situationer
nar fordldrarnas relation ar sa pass infekterad att de inte formar att
komma 6verens om underhallet gemensamt.

I syfte att 6ka mojligheterna for fordldrarna att nd enighet i fragor som
ror barnets forsdrjning har regeringen foreslagit att de kommunala sam-
arbetssamtalen ska utvidgas till att dven gilla fragor som ror barns
forsorjning. Lagfordndringen trdder i kraft den 1 juli 2014 och Social-
styrelsen har getts i uppdrag att, i samrdd med Konsumentverket och
Forsdkringskassan, ta fram utbildningsmaterial till de kommunala sam-
talsledarna samt att sprida information om samarbetssamtalen till allmén-
heten.

I utredningens betinkande framkom é&ven att det finns behov av
samverkan genom tvirprofessionella insatser for att stodja bade forédldrar
och barn i samband med en separation. Enligt utredningen finns det be-
hov av att utveckla en samverkansmodell som tar sin utgdngspunkt i en
helhetssyn pa familjens situation och behov av hjilp och stdd i samband
med separation och som syftar till att sdtta barnens bésta frimst. Mot den
bakgrunden ldmnade regeringen 2012 ett uppdrag till Socialstyrelsen om
en forstudie angdende forutsittningar for att prova en forsdksverksamhet
med s.k. separationsteam pa en rad olika orter i landet. Socialstyrelsen
lamnade sin aterrapportering till regeringen i januari 2013. Fragan bereds
vidare i Regeringskansliet.
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Stod till de ekonomiskt mest utsatta hushallen

Maénga personer lever, av olika skél, under s& anstringda ekonomiska
forhéllanden att de har aterkommande svérigheter att betala sina rak-
ningar. Detta leder i inte obetydlig omfattning till en allvarlig skuld-
sattning som dr besvarlig for den enskilde att ta sig ur och som kan
medfora negativa konsekvenser i form av sociala och hélsorelaterade
problem och utanforskap. Inte sidllan drabbas &dven anhoériga, bl.a. barn
och unga. Aven om det finns viss kunskap ir det i dagsliget oklart hur
ménga barn som lever med Overskuldsatta fordldrar. Att vixa upp i en
familj som préglas av skulder och knappa resurser paverkar barnen.
Tidiga insatser frdin den kommunala budget- och skuldradgivningen kan
enligt Konsumentverket minska risken for att dverskuldsatta hamnar i ett
socialt utanforskap.”® Samhillet skulle enligt myndigheten pa sa sitt
arligen kunna spara stora belopp pad minskade utgifter for bland annat
sjukersittning och andra vilfirdskostnader.”’

Regeringen tog mot denna bakgrund 2012 initiativ till en utredning om
overskuldsdttning som bland annat har haft i uppdrag att analysera
problemens omfattning i form av konsekvenser for den enskilde, an-
horiga och samhallet i stort och sérskilt analysera konsekvenserna for
barn och unga i svart skuldsatta familjer. Utredningen har i sitt betédnkan-
de SOU 2013:78 forslagit en &tgirdsinriktad strategi for att minska
omfattningen av skuldséttning som leder till problem for den enskilde
och dess anhdriga och for att motverka att situationen for dessa forvérras.
Regeringens bedomning &r att fragan dr fortsatt angeldgen och bor lyftas
bland annat ur ett barnréttsperspektiv, samt att utredningens betéinkande
kommer att innebdra ett viktigt underlag for fortsatt arbete i frégan.
Regeringen har tidigare dven tillsatt en utredning om skuldsanering som
lamnade sitt betéinkande i1 oktober 2013 (SOU 2013:72). Utredningen har
i sitt betédnkande foreslagit atgérder som forbattrar mojligheterna for dem
som har rétt till skuldsanering att ocksa fa det. Betdnkandet bereds vidare
i Regeringskansliet.

Vilfardssystemets yttersta skyddsnit ar det ekonomiska bistandet, vars
uppgift att trdda in ndr behovet av forsorjning inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Ekonomiskt bistind ska garantera barnfamiljer en skélig
levnadsniva. Den vanligaste orsaken till att barnhushéll, savél som andra
typer av hushall, beviljas ekonomiskt bistand ar arbetsloshet nar personer
i hushallet inte &r berdttigade till erséttning fran arbetsloshetsfor-
sdkringen. Sjukdom och avsaknad av sjukpenning ar ockséa en forhéllan-
devis vanlig orsak till behov av ekonomiskt bistand. Under 2012 fick
ca 68 000 barnfamiljer ekonomiskt bistdnd. Antalet barn i dessa familjer
var cirka 132 000 stycken. Det motsvarar ungefdr 7 procent av alla barn i
Sverige. Ca 53 000 barn levde i hushall som uppbar langvarigt ekono-
miskt bistind*® under 2012. Mer in hilften av de barnfamiljer som mot-
tog ekonomiskt bistdnd under 2012 bestod av ensamstdende modrar.

%6 Konsumentverket, Budgetradgivning- en kortsiktig kommunal kostnad eller en 16nsam
social investering? 2011.

7 Konsumentverket, Kommunernas budget- och skuldradgivning- en ligesrapport frin
2012, 2012.

8 Langvarigt ekonomiskt bistind innebir hir minst tio ménader under ett ar.



Den 1 januari 2012 hd&jdes riksnormen i forsorjningsstodet mot-
svarande inflationen. Normen for barns personliga kostnader hojdes
dessutom med mellan 100 och 400 kronor beroende pa alder. Darefter
har riksnormens niva f6ljt utvecklingen i konsumentprisindex.

Socialstyrelsen har i en kartliggning av ekonomiskt bistdnd funnit att
barnperspektivet inte tycks genomsyra handldggningen av ekonomiskt
bistand till barnfamiljer. Regeringen har dirfor gett Socialstyrelsen i
uppdrag att ndrmare undersoka beaktandet av barnperspektivet vid hand-
laggning av ekonomiskt bistand samt vid behov foresld atgiarder. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet i december 2014.

Fortsatt fokus pa stod till barnfamiljer

Det finns ett stort antal stod riktade till forédldrar, flera med det uttalade
syftet att hoja den ekonomiska standarden samt minska den ekonomiska
utsattheten. Regeringen anser att dessa stod kontinuerligt bor foljas och
utviirderas i sin triffsikerhet. Aven kinda riskfaktorer for ekonomisk
utsatthet bor i detta sammanhang foljas. Precis som beskrevs under
avsnitt 4.8 (s. 56) kan ansamlingar av olika risker, bade for ekonomisk
och social utsatthet, innebédra en 6kad allvarsgrad och en utveckling av
uppféljningssystemet i syfte att béttre kunna fanga detta dr darfor onsk-
virt.

Kommunerna har flera viktiga roller i det arbete som regeringen
initierat dd det dr i kommunen det ekonomiska bistandet betalas ut och
det dr dir den lokala budget- och skuldrddgivningen sker. Viantetiderna i
t.ex. den lokala budget- och skuldrddgivningen varierar dock stort mellan
kommunerna. Regeringen menar att det kan finnas mycket att vinna
genom en bittre samverkan mellan kommunerna i dessa fragor och att
fragorna lyfts, t.ex. inom ramen for en kommunal handlingsplan mot
ekonomisk utsatthet. Regeringen har for avsikt att stodja ett sddant arbete
och aterkommer till detta under avsnitt 5.8.

5.4 Goda skolresultat basta skyddet

Sammanfattande beskrivning: Regeringens mal &r att svensk barn-
och ungdomsutbildning ska vara av hog och likvérdig kvalitet. Skolan
ska vara avgiftsfri. Alla barn och elever ska oavsett bakgrund ges
forutsattningar for att nd de nationella malen och utveckla sina
kunskaper och fardigheter sa langt som mojligt. Att lyckas i skolan dr
en viktig skyddsfaktor och regeringen har vidtagit ett flertal atgarder
for att stirka skolan i sitt kompensatoriska uppdrag. Att stodja barn
och ungdomar i att genomfora och avsluta grund- och gymnasieskolan
samt att sékerstilla att alla barn ges likvdrdiga mdjligheter till en god
utbildning dr fortsatt hogt prioriterade fragor for regeringen.

Enligt barnkonventionen har varje barn ritt till utbildning och
grundskolan ska vara gratis. Undervisningen ska syfta till att utveckla
barnets fulla mdjligheter och respekt for méanskliga rittigheter. Att alla
barn far en god utbildning &r av hog prioritet for regeringen. Kunskap ger
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mojligheter for ménniskor att vixa och att paverka sin situation. En god
utbildning Oppnar inte bara for nya perspektiv, att lyckas i skolan kan
ocksd vara en stark skyddsfaktor mot savdl ekonomisk som social
utsatthet. En studie fran Stockholms universitet visar att bra betyg i
grundskolan minskade risken betydligt for generationsdverforing av
bidragsberoende bland barn i familjer som mottog ekonomiskt bistind.
Laga eller ofullstindiga betyg fran arskurs 9 dr pa motsvarande sétt en
riskfaktor for framtida psykosociala problem hos barnet, oavsett
socioekonomisk bakgrund.”’

Manga undersokningar tyder pa att svenska elevers kunskapsresultat
sjunker och alltfor ménga elever lamnar savél grund- som gymnasie-
skolan utan fullstindiga betyg. Barn som vidxer upp i familjer med
ekonomiskt bistand har sémre meritvdrden, far oftare ofullstdndiga betyg
och vidareutbildar sig i lagre grad. Att hushéllet mottar ekonomiskt
bistand dr enligt studier en av de storsta riskfaktorerna avseende sdmre
skolresultat. Detta ska dock inte tolkas som att det finns ett direkt
orsakssamband.”” Barn med forildrar som ar liginkomsttagare, arbets-
16sa eller mottar ekonomiskt bistind &r overrepresenterade bland de som
viljer att hoppa av gymnasiet.”’ Sivil svensk som internationell forsk-
ning visar att det generellt finns ett samband mellan bakgrundsfaktorer,
sasom fordldrarnas utbildning, sysselséttning och forsdrjningsmdjligheter
och resultat i skolan. I Sverige utgér elever med utlindsk bakgrund en
heterogen grupp vad géller ursprungsland, sprak och fordldrarnas utbild-
ningsniva. Skillnaderna i resultat & sma mellan elever med svensk bak-
grund jamfort med elever utlindsk bakgrund och elever som har kommit
till Sverige innan ordinarie skolstart. Elever som kommit till Sverige
efter ordinarie skolstart har dock sdmre resultat, och skillnaderna mellan
dessa elevers resultat och Gvriga elevers resultat fortsitter att dka.** Barn
som placerats i samhéllsvard har betydligt oftare dédliga betyg dn andra
barn med motsvarande begavningsniva.*?

Skolan ska ge alla barn likvardiga mojligheter till en god utbildning.
Likvédrdighet handlar om att alla elever ska fa utbildning utifrdn sina
olika forutsdttningar och behov, sé att de uppnar kunskapskraven och far
mojlighet att utvecklas sa langt som mgjligt. Skolan ska ocksa ge alla
elever, oavsett geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallan-
den, lika tillgang till utbildning. Regeringens bedomning &r att ytterligare
insatser behdvs for att elever, oavsett bakgrund och skolval, ska fa
likvardiga mdjligheter till en god utbildning. Regeringen har dérfor
genomfort ett stort antal reformer, bade generella och mer riktade.

¥ Socialstyrelsen- Social rapport 2010.

3 Bl.a. Sjégren och Svaleryd 2011.

*! Ungdomar utanfor gymnasieskolan- ett fortydligat ansvar for stat och kommun(SOU
2012:13)

32 Skolverket, Skolverkets ligesbedomning 2013.

3 Socialstyrelsen och Skolverket, Placerade barns skolgang och halsa, 2013.



En reformerad skola for bittre likvirdighet och stod till de
som behover

Under 2011 bdrjade ett antal nya styrdokument for skolan gilla: en ny
skollag, nya laroplaner och kursplaner for grundskolan och motsvarande
skolformer. I de nya laroplanerna har fortydliganden gjorts kring syftet
med utbildningen, det centrala innehallet och vilka kunskapskrav som
motsvarar de olika betygsstegen. Genom detta bedomer regeringen att
mdjligheterna for likvérdig utbildning har forbéttrats i hela landet.

Aven gymnasieskolan har reformerats med syftet att skapa en gym-
nasieskola som &r battre anpassad till elevernas skilda forutséttningar och
framtidsplaner. Strukturen har fortydligats och det bidrar till att skapa
okad likvérdighet.

Flera av regeringens insatser pd skolomradet riktar sig till de elever
som har svérast att nd malen. En ny specialldrarutbildning har inforts.
Inom satsningen pa ldrarfortbildning ldser en stor andel av deltagarna
kurser i specialpedagogik. Aven statsbidraget till forstirkning av bas-
fardigheterna ldsa, skriva och rikna riktade sig framst till de elever som
har svérast att nd godkédnda resultat.

Skolan ansvarar for att elever under ordinarie undervisningstid far det
stdd och den hjilp som de behover for att klara kunskapskraven. Extra
stod och hjélp hemifran bidrar till goda kunskapsresultat, men alla elever
har inte tillgéng till sddant stdd. Om skolan tillhandahaller laxhjilp kan
det kompensera for detta. Regeringen har dérfor for avsikt att infora ett
tidsbegrénsat statsbidrag till huvudménnen for att anordna Il&xhjilp.
Fokus bor vara pa elever i arskurs 6-9. Syftet med statsbidraget &r dels
att 6ka mojligheterna for alla elever att utvecklas sa langt som mgjligt i
sitt ldrande, dels att bidra till en 6kad likvardighet. Regeringen avser
ocksa att ge ideella laxhjélpsforeningar mojlighet att soka statsbidrag for
sina verksamheter.

For elever som av olika anledningar inte har nétt kunskapskraven inom
ramen for den vanliga undervisningen kan mer tid till undervisning under
loven oka forutsttningarna att nd dem. Regeringen har dérfor infort ett
statsbidrag for anordnande av sommarskola for elever i arskurs 6-9 som
behdver den for att nd kunskapskraven i ett eller flera amnen. Statsbo-
draget avser dven undervisning under andra skollov for elever i arskurs 9
och sommarskola for elever pa gymnasieskolans yrkesprogram som
behover den for att nd kunskapskraven i den inledande kursen i mate-
matik.

Insatser for en trygg skolmiljo

Alla barn ska kunna ga till skolan och kénna sig trygga. Sarskilt viktigt &r
detta eftersom en lyckad skolgang &r en stark skyddsfaktor mot social
problematik. Socialstyrelsen visar i en rapport fran 2012 att psykisk
ohidlsa och utsatthet for mobbing har ett samband med bristande eko-
nomiska resurser. Socialstyrelsens undersokning visar att de barn som
inte bor med forildrar, vilket till hog grad kan antas vara barn som
placerats i heldygnsvérd, har en hdgre utsatthet for mobbning och att de i
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hogre grad dn andra barn upplever att de har bristande ekonomiska
resurser.”*

Regeringen har genomfort ett antal satsningar for att stérka vérde-
grundsarbetet inom forskolan, skolan och fritidshemmet och for att hoja
effektiviteten i arbetet mot bl.a. mobbning och annan krankande behand-
ling. En fornyad satsning gjordes i juni 2011 genom att Skolverket fick i
uppdrag att stirka skolans virdegrund, bl.a. genom fortbildningsinsatser
och genom att sprida goda exempel kring det férebyggande arbetet med
rutiner for rapportering och uppf6ljning av drenden om diskriminering
och kriankande behandling. Skolverket har under 2012 tagit fram nya
allménna rad i arbetet mot diskriminering och krénkande behandling.
Réden har tagits fram dels mot bakgrund av den nya skollag som borjade
tillimpas under 2011, dels utifran de erfarenheter av vilka insatser som
kan ha effekt mot krankningar och diskriminering som framkommit
genom Skolverkets utvirdering av metoder mot mobbning. JAimfort med
andra vistlander ligger Sverige pd en mycket 14g niva betrdffande mobb-
ningsforekomst. Resultat frain SCB visar att 2010 kinde sig 96 procent av
barnen trygga i skolan och nivén ér stabil ver tid.>> Aven i Max18 #r det
en lag andel av barnen som svarat att de blivit mobbade av andra elever.

Det ér av stdrsta vikt att skolan dr en trygg plats for alla elever och all
personal. En trygg skolmiljé och studiero dr centrala forutsittningar for
utbildning av hog kvalitet och for att barn och ungdomar ska kunna
inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Utan arbetsro 4r det svarare
att uppna kunskapskraven. Regeringen har dérfor for avsikt att folja upp
och utvdrdera vad de redan vidtagna atgérderna, t.ex. den nya skollagen,
har inneburit for skolornas arbete med elevernas trygghet och studiero.
Regeringen ser dven att ytterligare dtgirder for att forbéttra elevernas
studiemiljo kan bli aktuella.

Insatser for att forhindra avhopp fran skolan

Barn till fordldrar med laga inkomster eller ekonomiskt bistdnd &r over-
representerade bland de barn som véljer att hoppa av gymnasieskolan
eller att aldrig paborja den. Avhopp fran skolan kan innebéra ett antal
svérigheter, savil vad giller ekonomisk situation pa kort sikt som mojlig-
het att etablera sig pd arbetsmarknaden. Saknar den unge arbetsmark-
nadsanknytning okar risken for att bli mottagare av ekonomiskt bistand
och att dven for att std utanfor arbetskraften samt vara ekonomiskt
inaktiv pa lang sikt.

Regeringen har dérfor, som tidigare ndmnts, tillsatt en utredning med
syfte att forsla dtgiarder som syftar till att forbattra situationen for unga
som varken studerar eller arbetar. De insatser som ror det kommunala
informationsansvaret som nu genomfors kommer pa sikt att leda till en
okad kunskap om malgruppen bade pa lokal och nationell nivd och
sannolikt dven till mer traffsékerhet i de insatser som kommunerna riktar
till dessa ungdomar.

3 Socialstyrelsen, Skolans betydelse for barns och ungas psykiska hilsa, 2012.
3 Socialstyrelsen, Skolans betydelse for barns och ungas psykiska hélsa, 2012 och SCB,
Barn-ULF 2010.



Utredningens delbetinkande tar upp bristen pa stod i skolan samt
psykisk ohélsa som tva av orsakerna till avhoppen frdn gymnasieskolan.
Enligt regeringen torde de satsningar som gors pa omrddet psykisk
ohilsa bland unga, vilka beskrivs under avsnitt 5.5, innebéra att antalet
avbrott fran gymnasieskolan kan minska.

Unga som blir fordldrar fore 20 &rs alder saknar ofta en fullgjord
gymnasieutbildning och behdver darfor stod nér det géller att kunna slut-
fora sin utbildning i grund- eller gymnasieskolan. Ungdomsstyrelsen fick
under 2011 1 uppdrag att ta fram ett stodmaterial for skolhuvudmén och
andra aktorer i syfte att forbattra stodet till unga foréldrar att fullfolja sin
utbildning. Uppdraget redovisades i februari 2012. 1 syfte att bl.a. for-
béttra den ekonomiska situationen for unga fordldrar tillsatte regeringen
2012 ars studiehjélpsutredning (U 2012:2, dir. 2011:122). Utredningen
har lamnat sitt betinkande Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52) som
for nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

Satsningar for att forbiittra skolresultaten i utsatta
stadsdelar och insatser for nyanlinda

Trots stora anstrdngningar ar kunskapsresultaten ofta mycket bristfalliga
i skolor som ligger i stadsdelar med utbrett utanforskap. Manga elever
nér inte malen for utbildningen och andelen elever som nér behorighet
till gymnasieskolans nationella program #r ldg.*® Skolverket har darfor
sedan 2011 i uppdrag att stddja ett antal skolor i utanfoérskapsomraden.
Syftet &r att utveckla vetenskapligt grundade verkningsfulla metoder for
att stodja eleverna i deras kunskapsutveckling och hoja kunskapsresul-
taten. Regeringens beddmning &r att fortsatt arbete i fragan dr angeléget.

Elever som kommer till Sverige efter den ordinarie &ldern for skolstart
uppnar markant sdmre resultat dn andra elever i den svenska skolan. De
samre resultaten péverkar elevens mojligheter till vidareutbildning och
framtida deltagande pa arbetsmarknaden. Fragan om hur undervisningen
for nyanldnda elever kan forbattras utreds i dagsldget inom Regerings-
kansliet. Som en del i arbetet for att stirka nyanldnda elevers resultat har
regeringen tagit initiativ till ett statsbidrag som mojliggér en forsoks-
verksamhet med utdkad undervisningstid i &mnena svenska och svenska
som andrasprdk for nyanldnda elever i grundskolan. Forsoksverksam-
heten ska utvérderas for att tillsammans med resultaten fran satsningen
pa skolor i utanférskapsomraden och utredningen om nyanldnda elevers
kunskapsresultat ligga till grund for framtida insatser for att ytterligare
stirka nyanldndas resultat i skolan.

En kontinuerlig uppfoljning av elevernas kunskaper ar avgérande for
att kunna utforma utbildningen efter de nyanlidnda elevernas individuella
forutséttningar och behov. Skolverket fick i februari 2013 i uppdrag att
genomfora insatser for att oka méluppfyllelsen for elever med annat
modersmal &n svenska inom de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och gymnasieséarskolan. I uppdraget ingar att utveckla och sprida
information om ett sirskilt kartliggningsmaterial som stodjer arbetet med

36 Delbetinkande av utredningen (SOU 2013:13) om unga som varken studerar eller
arbetar- Ungdomar utanfér gymnasieskolan.
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att kartligga de kunskaper som en nyanldnd elev har, att utveckla och
sprida information om ett sérskilt material som stodjer larares arbete med
att kontinuerligt bedoma nyanlénda elevers kunskapsutveckling i svenska
och att organisera kompetensutvecklingsinsatser for larare och rektorer.
Vidare ingar att ta fram och sprida informationsmaterial till elever och
fordldrar om det fria skolvalet pé olika sprak. Uppdraget ska redovisas i
arsredovisningarna for aren 2013-2016.

Barn som vistas i landet utan tillstdnd tillhor ndgra av samhéllet mest
utsatta, sdvil ur ekonomiska som sociala hianseenden. Genom den lag-
dndring som inforts den 1 juli 2013 har barn som vistas i Sverige utan
tillstand rétt till skolgdng, nadgot som tidigare beskrivits pa s. 15. Skol-
verket ansvarar for ett statsbidrag till kommuner som ansoker om ersétt-
ning for utbildning riktad till de hir barnen. I och med detta talar riksdag
och regering om att utbildning &r viktigt for alla barn och att alla barn ska
erbjudas utbildning pé lika villkor.

Utvecklat samarbete kring barn som ér placerade i
heldygnsvard

Barn som ir placerade i heldygnsvard (dvs. bor i familjehem, hem for
vard eller boende eller i sdrskilda boenden) har betydligt ldgre utbild-
ningsniva dn genomsnittet. I Socialstyrelsens dppna jamforelser framgar
att andelen elever som inte uppnar godkdnt i svenska, engelska och
matematik dr avsevirt hdgre bland placerade barn &n bland 6vriga barn.
Bland de 17-&ringar som placerades fore 10 ars alder hade endast sex av
tio grundldggande behorighet till gymnasiet. Detta samtidigt som det har
visat sig att hur det gér i skolan ar den enskilt viktigaste faktorn for hur
det gér for de hir barnen senare i livet.’’

Arbete for att forbéttra placerade barns och ungas skolprestationer
pagar pa ett flertal platser runt om i landet genom den s& kallade
Skolfam-modellen.*® Socialstyrelsen och Skolverket har pa regeringens
uppdrag tagit fram en végledning for att stotta samverkan kring de
placerade barnen i utbildnings- och hédlsofragor. Regeringen beslutade
2011 att tillsdtta en utredning for att klarlagga om regleringen behdver
fortydligas nér det géller utbildning for barn och unga vid hem for vard
eller boende (HVB), sirskilda ungdomshem och sjukhus eller annan mot-
svarande institution. Utredarens forslag bereds i dagsldget i Regerings-
kansliet. I syfte att vidare stirka placerade barns mojligheter till en
sammanhéllen skolgéng har regeringen i februari 2013 gett Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Specialpedagogiska skolmyndigheten ett
uppdrag att utveckla och prova en strukturerad modell for skolverk-
samheten inom SiS under perioden 2013-2015. Modellen ska genom
samverkan mellan olika aktorer skapa bittre forutsdttningar for en
obruten skolgang och god forankring i skolan for de ungdomar som
vardas inom SiS. Med utbildning avses sévél skolgangen under institu-
tionsvistelsen som efter utskrivning.

37 Socialstyrelsen, Social rapport 2010.
38 Socialstyrelsen, Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013.



Stora reformer genomforda och fortsatt viktig roll for
skolan

Regeringen har genomfort ett antal stora reformer pa skolomradet. Ett
flertal satsningar har gjorts for att alla elever ska f4 den utbildning de har
ratt till, en utbildning som dessutom fungerar som en stark skyddsfaktor
mot social problematik. De vidtagna satsningarna och ett dkat fokus pé
att minska avhoppen samt att genom traffsikra och verkningsfulla
metoder erbjuda alla barn det stod de behdver i skolan &r tillsammans
med regeringens atgédrder pa t.ex. arbetsmarknadsomradet och inom den
ekonomiska familjepolitiken viktiga atgérder for att forebygga ekono-
misk utsatthet bland barn och forbéttra situationen for de barn som idag
befinner sig i ekonomisk utsatthet.

Det dr regeringens uppfattning att skolans roll i arbetet med eko-
nomiskt utsatta barn kan lyftas dven i ett kommunalt arbete med fragan,
t.ex. inom ramen for en kommunal handlingsplan. Regeringen stottar ett
sddant arbete, vilket beskrivs ndrmare under avsnitt 5.8.

5.5 Hélsa pa lika villkor

Sammanfattande beskrivning: Malet for hélso- och sjukvards-
politiken &r att befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, till-
génglig och effektiv vard av god kvalitet. Malet for folkhilsoarbetet
ar att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hélsa pa lika
villkor for hela befolkningen. Grunden till ett gott hélsotillstdnd for
samtliga barn, och ddrmed for framtidens vuxna, &r tidiga och breda
generella insatser.

Regeringen ser behov av att dessa kompletteras med insatser inom
ramen for strategin for jamlik vard.

Enligt barnkonventionen har alla barn rétt till goda uppvéxtvillkor, i
vilka det bl.a. ingér rétt till bésta uppnaeliga hilsa. I Sverige &r barns
hélsa generellt god. Det finns dock idag redan under barndomen
betydande sociala skillnader betrdffande risken att drabbas av sjukdomar
och dod.” Barn till fordldrar som &r mottagare av ekonomiskt bistand har
sdmre hidlsa i barndomen, framfor allt géller det forhdjda nivder av
psykisk ohélsa. Ohédlsa i barndomen okar risken for social utsatthet
senare 1 livet. For barn till foréldrar som mottar ekonomiskt bistdnd &r
detta samband starkare &n for andra barn.*

Att alla barn och unga, oavsett bakgrund, uppnar basta mojliga hélsa ar
viktigt ur ett flertal olika aspekter. Ett nedsatt hilsotillstand redan tidigt i
livet kan fa betydelse for individens hela framtid. Manga levnadsvanor
som har betydelse for hdlsan grundldggs tidigt och kan péaverka hilsan
langt fram i livet. Bédsta uppnaeliga hidlsa dr ndgot som varje barn i

% Folkhilsoinstitutet, Barn och unga 2013 och Socialstyrelsen, Barns och ungas, vard och
omsorg 2013.
0 Sjdgren och Svaleryd 2011
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Sverige ska ges mojlighet att uppné och regeringen har darfor vidtagit ett
antal atgérder.

Folkhilsopolitik med ménniskan i centrum

Hilsofrdimjande och forebyggande éatgérder bor sdttas in tidigt i livet
oavsett om det giller att skapa goda uppvéxtvillkor, hdlsosamma lev-
nadsvanor eller stodjande miljoer. De flesta av folkhélsopolitikens elva
malomraden har betydelse for barns och ungas hélsa, exempelvis handlar
ett sérskilt om goda uppvéxtvillkor, ett annat om ekonomisk och social
trygghet och flera om héilsosamma levnadsvanor. Regeringen har ocksa
genom en folkhédlsopolitisk skrivelse frdn 2012 fokus pé barns och ungas
uppvéxtvillkor som en av fem byggstenar for forverkligandet av folk-
hélsopolitiken. Viktiga delar av folkhélsoarbetet &r t.ex. kunskapsupp-
byggnad avseende barns- och ungas hélsoutveckling och utvecklingen av
hilsans bestdmningsfaktorer for barn och unga.

Strategi for jamlik vard

Regeringen anser att bemotande, vard och behandling ska erbjudas pa
lika villkor till alla oavsett t.ex. social stdllning, bostadsort, alder, kon,
funktionsnedsittning, utbildning, etnisk eller religios tillhorighet eller
sexuell ldggning och har tagit initiativ till en strategi for en god och mer
jamlik vard (S2012/8959/FS). Strategin géller for aren 2012 till 2016 och
i denna redovisar regeringen sin virdegrund och fokusomraden for
arbetet.

Regeringens viardegrund for arbetet med en god och mer jamlik vérd &r
att hélso- och sjukvarden ska utga fran att varje manniska ar unik och att
alla personer har samma absoluta och okrénkbara virde. Den solidariskt
finansierade hélso- och sjukvérden ska vara behovsstyrd. Detta innebar
att den som har det storsta behovet av hdlso- och sjukvard skall ges
foretrade till varden. Hélso- och sjukvéarden ska kdnnetecknas av jim-
likhet och kvalitet. Vérden, liksom omsorgen, méste ta hinsyn till
kroppsliga, sjilsliga, sociala och andliga behov och bemdta ménniskor
med respekt.

De fokusomraden som regeringen arbetar med handlar bland annat om
synliggérande och analys av skillnader i vard, behandling och bemétande
samt resultat, system, stodstruktur och tjénster till varden och till en-
skilda samt strategier och atgdrder inom sirskilda omréden. I strategin
redovisas ocksé regeringens insatser inom respektive fokusomrade. Med
regeringens strategi for en god och mer jamlik vérd som grund fortsétter
arbetet for en mer jamlik vard dels genom riktade insatser inom sirskilda
satsningar och dels genom generella insatser.

Breda satsningar pa god hélsa bland barn och unga

Frén det att barnet dr fott genomfors regelbundet hilsokontroller pa
barnavardscentralen, vardcentralen och inom elevhilsan. Dessa hélso-



kontroller &r ett av de viktigaste instrumenten for prevention och tidig
upptickt av ohélsa hos barnet.

Elevhélsan &r en viktig komponent i arbetet med att na alla barn med
erbjudande om hélsokontroll och att uppmérksamma barn som far illa pa
nagot vis. Elevhdlsan ska bidra till att skapa skolmiljéer som framjar
elevernas larande, utveckling och hélsa och i grundskolan ska minst tre
besok erbjudas. For de delar av elevhilsan som faller under héilso- och
sjukvérdslagen giller att den personal ska finnas som behovs for att
eleverna ska f& god vérd. Skolinspektionens inspektion av elevhélsan
2011 visar att det till stor del finns efterfragad kompetens inom ramen for
elevhélsan men att det finns indikationer pa att framst skolpsykologernas
och kuratorernas tid inte racker till. Mer &n tva av tre skolor uppgav att
de inte hade regelbunden tillgéng till en psykolog inom elevhilsan.*' En
enkit som Socialstyrelsen genomforde 2010 visade att antalet elever per
skolskoterska, kurator och psykolog varierade kraftigt. Véntetiderna kun-
de ocksa vara langa.

Under perioden 2012-2015 genomfor regeringen déarfor en sarskild
satsning pa elevhilsan genom ett uppdrag till Skolverket. I uppdraget
ingar dels ett riktat statsbidrag till personalforstidrkningar inom elev-
hélsan, dels utbildningsinsatser om elevhélsans inriktning och organisa-
tion, om skolans ansvar for elever med psykisk ohélsa samt om barn som
far illa. I uppdraget ingér dessutom att utarbeta en modell for att folja
upp kvaliteten pa och tillgdngen till elevhilsa. Under 2013 har drygt
200 miljoner i statsbidrag for personalforstiarkningar i elevhélsan betalats
ut vilket medfort forstdrkningar motsvarande cirka 800 heltidstjanster.

Barn i ekonomisk utsatthet mar ofta psykiskt déligt pd grund av den
tringda ekonomiska situation som familjen befinner sig i. Vidare pekar
studier pa att barn till fordldrar som mottar ekonomiskt bistind oftare
drabbas av psykisk ohilsa &n andra barn.** Asylsokande barn med
psykisk ohélsa skickas mellan verksamheter da det ar oklart vem som har
ansvar for dem, f4 av dessa barn éterfinns i den psykiatriska varden i
relation till de uppskattade behoven. Regeringen beslutade, bland annat
mot denna bakgrund, i maj 2012 om en plan for riktade insatser inom
omradet psykisk ohélsa. Planens mal dr bland annat en tillgénglig och
kunskapsbaserad vard och omsorg samt forbattrad samordning av insat-
serna till barn och unga med psykisk ohdlsa. Inom ramen for planen
bedriver Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bl.a. utvecklings-
insatser for att forbéttra tillgéngligheten for barn och unga med psykisk
ohilsa av olika allvarlighetsgrad. Information till den unge om var stdd
och hjilp finns att f4 och arbete med samordnade individuella planer &r
exempel pd omradden som stimuleras med hjélp av prestationsmedel.

*! Skolinspektionen: http://www.skolinspektionen.se/Documents/Regelbunden-
tillsyn/flygande%20tillsyn/elevhalsa-resultat.pdf
2 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering 2011:5
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Hiilso- och sjukvard for barn som ér placerade i
heldygnsvard

Barn som bor i familjehem, HVB eller sérskilt boende har ofta sdmre
hélsa, bade psykisk och fysisk, 4n andra barn i samma éldersgrupp och &r
en hogriskgrupp for att utveckla ohilsa i framtiden.*

Sedan 1 januari 2013 giller att socialndmndens ansvar for de placerade
barnens hédlso- och sjukvérd har fortydligats. Det &r fortfarande lands-
tingen som har ansvaret for hélso- och sjukvarden men regeringen har
funnit det angeldget att socialtjansten ska verka for att placerade barns
behov av hilso- och sjukvard blir tillgodosett enligt den lagstiftning som
reglerar hélso- och sjukvarden. Sedan januari 2010 finns dven bestim-
melser om individuell plan och samverkan i Socialtjénstlagen (2001:453)
och Hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Vid Socialstyrelsens tillsyn
har framkommit att det kan uppsta allvarliga risker for de placerade
barnen nér flera vardinstanser varit inblandade och parterna i vardkedjan
inte har samverkat i tillricklig utstrickning.** Regeringen anser att ut-
vecklingen av samverkan ndr barn behover insatser fran fler &n en huvud-
man dr ett viktigt omrade.

Flera utredningar och rapporter visar att de psykiska problemen ar
stora bland barn och ungdomar som har placerats i HVB. Barn som ar
placerade i heldygnsvard anvinder betydligt mer psykofarmaka dn 6vriga
i motsvarande &ldersgrupp, vare sig de fatt en diagnos eller inte.*
Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att se over for-
skrivningen av psykofarmaka till placerade barn och andra utsatta
grupper. Syftet &r att undersdka om forskrivningen dr medicinskt motive-
rad och var inom sjukvéarden den sker. Uppdraget ska redovisas i oktober
2014.

Hiilso- och sjukvard for asylsokande och barn som vistas i
landet utan tillstind

Enligt barnkonventionen omfattas barn av de sociala méanskliga rattig-
heterna oavsett sin legala status. Asylsokande barn, barn som haller sig
undan verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut och barn som
vistas i landet utan att ha ansokt om tillstand ar en heterogen grupp med
varierande hilso- och sjukvérdsbehov. Undersdkningar av flyktingbarns
ohilsa har visat att den kan bero pé tidig traumatisering men ocksa pa
stressen under asylprocessen. En rapport fran Rddda Barnen tar upp
bristen pa vard och omsorg som en bidragande orsak och anger t.ex. att
vissa barn har mycket dalig tandstatus eller kroniska besvér som astma
och tuberkulos utan att f normal behandling. **

Asylsokande barn och barn som har fatt avslag pa sin ansdkan har
sedan 2008 haft rétt till samma hélso- och sjukvérd som andra barn i

4 Socialstyrelsen, Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013.

* Socialstyrelsen och Skolverket, Placerade barns skolgang och hilsa 2013.

% Socialstyrelsen, Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013.

4 Betinkande av utredningen (SOU 2011:48) om vard for papperslosa m.fl., Vard efter
behov och pa lika villkor.



Sverige, dvs. fullstindig subventionerad hélso- och sjukvard inklusive
regelbunden och fullstindig tandvéard. P& initiativ av regeringen och
Miljopartiet de grona har nu dven barn som vistas i Sverige utan att ha
ansokt om nddvindiga tillstand for detta, sedan den 1 juli 2013, tillgang
till hélso- och sjukvérd och tandvard precis som 6vriga barn i Sverige. I
och med detta har alla barn i Sverige samma ritt till hilso- och sjukvard
och forutsittningarna for de mest utsatta barnen har dérmed enligt
regeringens beddmning konkret forbéttrats.

Ett gott resultat som kan bli béttre

De flesta barn i Sverige har ett gott hélsotillstaind. Det finns dock sociala
skillnader vad géller risken att drabbas av ohélsa av olika slag och barn i,
eller med risk for, ekonomisk utsatthet 16per ofta hogre risk att drabbas
an andra barn. Regeringen har antagit en strategi for en mer jamlik vard
och beslutat om en inriktning av folkhdlsoarbetet ddr barns och ungas
uppvéxtvillkor utgér en av byggstenarna. Regeringen har dven satsat pa
elevhélsan samt en bittre psykisk hidlsa hos barn och unga. Det ar
insatser som kommer alla barn till del men som, eftersom ekonomiskt
utsatta barn 16per hogre risk att drabbas av ohélsa, kan anses paverka
dessa grupper i hogre utstrackning dn andra. Regeringen anser ddarmed att
de vidtagna atgdrderna inom hélso- och sjukvardspolitiken, tillsammans
med atgirderna pa arbetsmarknadsomrédet och utbildningsomrédet, till-
sammans innebdr att ekonomiskt utsatta barns uppvéxtvillkor har stérkts.

5.6 En trygg och meningsfull uppvaxtmiljo

Sammanfattande beskrivning: Regeringen menar att alla barn, oav-
sett bakgrund och forutsittningar, ska respekteras och ges mojlighet
till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Ett tryggt
boende och mojlighet till en utvecklande fritid 4r enligt regeringen
grundstenar 1 en god uppvaxtmiljo. Att fordldrarna &r trygga i sitt
forédldraskap och far det stdd de &r i behov av ar ytterligare ndgot som
forbattrar barns och ungas uppvixtvillkor. Regeringens satsningar pa
ett tryggt boende och en aktiv fritid starker ekonomiskt utsatta barns
situation och regeringen avser att folja utfallet av dessa satsningar
samt ytterligare forstirka stodet till foréldrar.

Enligt barnkonventionens artikel 31 har varje barn rétt till lek, vila och
fritid. Det fysiska rummet och mdjligheterna det erbjuder &r viktiga for
att barns rattigheter ska kunna tryggas. Barn i ekonomisk utsatthet bor i
hogre utstrackning i utsatta bostadsomréden, 16per hogre risk for vrak-
ning och har simre mojligheter till en aktiv och meningsfull fritid. Barn
till laginkomsttagare dr dessutom mer utsatta for vissa typer av olyckor
n barn till hoginkomsttagare.*” I dessa sammanhang spelar utform-

47'SCB, Barns fritid 2009 och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Barns och
ungas sikerhet, 2011.
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ningen av boendet, ndrmiljon och bostadsomradet en stor roll, och detta
sdrskilt i omraden med hog trangboddhet.

Enligt barnkonventionen dr det barnets forédldrar eller annan vard-
nadshavare som har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling
och som ska vigleda barnet d4 han/hon utévar sina réttigheter. Ménga
fordldrar upplever att det stélls stora krav pd dem i fordldraskapet i dag
och de efterfragar darfor mer stod. Att leva i en ekonomiskt tréngd
situation kan leda till en stressad livssituation vilket i sin tur kan péverka
fordldrar i deras fordldraskap och innebéra att behovet av stod &dr extra
uttalat.

Alla barn ska ges mojlighet till utveckling och trygghet samt del-
aktighet och inflytande, oavsett bakgrund och forutsdttningar. Reger-
ingen har déarfor vidtagit ett antal atgdrder, bade generella och mer
riktade, med syfte att forbattra barns och ungas fysiska och psykiska
uppvaxtmiljo, med sirskilt fokus péd identifierade risk- och skydds-
faktorer vad géller ekonomisk och social utsatthet.

Regeringens arbete for stirkt stod i foridldraskapet

Barnets relationer till sina fordldrar har stor betydelse for bade den
psykiska och fysiska hilsan under hela livet. Ett gott och fortroendefullt
forhéllande mellan forédldrar och barn fungerar som en skyddsfaktor mot
ohilsa och sociala problem for barnet, medan brister i hemmiljon &r en
riskfaktor. Att erbjuda foréldrar stod i fordldraskapet kan vara ett sétt att
forebygga problem och forbéttra situationen for barn. Flera kommuner
erbjuder oppen forskola, strukturerade fordldrastddskurser och forelés-
ningar for foréldrar. Inom landstinget finns stéd under graviditeten och
den forsta tiden med barnet. Eftersom ekonomisk utsatthet innebdr en
stress for hushédllen kan det finnas sérskilt stort behov av stod i
foraldraskapet i ekonomiskt utsatta hushall.

Den Gvergripande malsittningen med regeringens fordldrastodspolitik
ar att alla fordldrar med barn under 18 ér ska erbjudas stod i fordldra-
skapet, vilket framgar av regeringens nationella strategi for ett utvecklat
fordldrastdd, en vinst for alla (dnr S2009/554/FH). Utgéngspunkten &r
universellt stod till fordldrar, dvs. att alla fordldrar ska erbjudas samma
mdjlighet till stdd och hjélp. Strategin togs fram for att bidra till att vinda
den negativa utvecklingen av barns och ungdomars fysiska och psykiska
hélsa som regeringen uppmirksammat. Stddet i strategin r frivilligt och
utgar fran det behov av stdd som foréldrar sjilva uttrycker. Barnritts-
perspektivet och det gemensamma, jamstdllda fordldraskapet och an-
svarstagandet for barnet dr centrala utgangspunkter. For att genomfora
strategin gav regeringen under ar 2009 och 2010 Statens folkhilso-
institut, idag Folkhdlsomyndigheten (FOHM), i uppdrag att fordela stimu-
lansbidrag till ett urval kommuner i samarbete med larosdten for att
utveckla forédldrastodet i enlighet med definitionen av foréldrastod i
strategin. 130 miljoner kronor har fordelats. Det forsta regeringsupp-
draget redovisades 2012. Folkhdlsomyndigheten ska slutredovisa resul-
tatet av arbetet senast i juni 2014. Stimulansmedlen kopplade till for-
dldrastodsstrategin bedoms ha bidragit till att utveckla och sprida for-
dldrastodsarbetet i de éttiotal kommuner som berorts av dem. Det finns i



dag en betydande kunskap om hur ett effektivt och framgangsrikt lokalt
och regionalt fordldrastdd kan bedrivas. 1 syfte att sprida den nya
kunskapen och stddja huvudménnens implementering anordnade Folk-
hilsomyndigheten pa regeringens uppdrag konferenser i samtliga lén
utifran regionala och lokala behov. Folkhidlsomyndigheten har dven tagit
fram och spridit en handbok i forédldrastddjande arbete liksom utsett en
aktor som tar fram och genomf6r en utbildning i forédldrastodjande
arbete.

Regeringens forédldrastddspolitik omfattar dven riktade forédldrastod-
jande insatser, dvs. stdd i situationer dé det redan uppstatt problematik av
olika slag eller dédr barnet eller fordldrarna har behov av ett sérskilt
anpassat stod. Det kan handla om fordldrar med missbruk, fordldrar som
har barn med utagerande beteende eller olika former av funktions-
nedséttning.

Regeringen redogjorde i en skrivelse till riksdagen (skr. 2013/14:87) i
februari 2014 for sina genomforda insatser i syfte att stirka stodet till
fordldrar 1 fordldraskapet under innevarande och foregdende mandat-
period. I skrivelsen redogér regeringen dven for sina bedomningar och
for insatser i syfte att ytterligare forbattra stodet till fordldrar i
fordldraskapet. En ny regional stddstruktur med fokus pé stod till fordld-
rar med barn i tondren och en satsning pa att utveckla och utvirdera
familjecentralen som organisationsform ar exempel pé insatser. Uppdrag
med fokus péd fordldrastod inom hélso- och sjukvarden och forstirkta
samarbetssamtal som stod for fordldrar som separerat, som ndmnts
tidigare i skrivelsen, kan ocksa ndmnas.

Barns ritt till ett tryggt och stabilt boende

Det finns studier som visar att en stabil boendesituation har betydelse for
barns utbildning, i sig en av de starkaste skyddsfaktorerna mot social
problematik hos barnet.*® Barn i ekonomisk utsatthet bor dock oftare i
omraden som dr mer trangbodda och 16per hogre risk for vrakning, vilket
innebdr ytterligare risk for utsatthet, 4n andra barn.

Alla barn behover en bostad att kalla sitt hem. Barnréttsperspektivet
maste darfor vara centralt i arbetet med boende, hemldshet och vrik-
ningar. Socialstyrelsen fick 2010 regeringens uppdrag att genomfora en
nationell kartldggning av hemloshetens omfattning och karaktir &r 2011.
Kartldggningen visade att ca 36 procent av de inrapporterade hemldsa
personerna var foréldrar till barn 18 &r eller yngre. Av dessa fordldrar var
49 procent kvinnor.

Kronofogdemyndigheten har sedan 2008 fort statistik dver antalet barn
berérda av avhysning. Myndigheten fick 2012 i uppdrag att vidare-
utveckla statistiken, fram till dess omfattade statistiken endast antal be-
rorda barn. Genom detta utvecklingsarbete har det nu skapats mojligheter
att fa fram statistik pa en betydligt mer detaljerad niva fran ar 2013 och
framét. Det ar frdn 2013 mdjligt att redovisa barnets relation till den

* Se t.ex. Nordstrom, Bostadens betydelse for barn, i betinkande frén utredningen (SOU
2005:88) om vrakning och hemldshet bland barnfamiljer och Socialstyrelsen, Social rapport
2010.
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avhysta fordldern (om barnet &r permanent eller vixelvis boende eller ar
umgéngesbarn som bor med sin fordlder minst 30 dagar per ar), om
familjen bott kvar vid avhysningstillfallet och om barn varit nérvarande
vid avhysningen. Myndighetens statistik 6ver avhysningar 2012, insam-
lad enligt det tidigare tillvigagéngsséttet, visade pa en minskning av det
totala antalet avhysningar med 7 procent, och en minskning av antalet
avhysningar dér barn var berérda med 14 procent (569 barn totalt).
Statistik for det tredje kvartalet 2013 visar att 333 barn berdrdes av en
verkstilld avhysning jamfort med 411 barn samma period 2012. Det
motsvarar en minskning med 19 procent. Avhysningar med barn in-
blandade forekom i en tredjedel av landets kommuner. Det &r en klar
minskning jamfort med 2008, da avhysningar med barn inblandade fore-
kom i cirka 40 procent av landets kommuner. Avhysningar av barn-
familjer drabbar i stor utstrackning ensamstdende. Vid sju av tio avhys-
ningar som berdr barn ir fordldern ensamstéende och i cirka 70 procent
av dessa fall 4r den ensamstdende fordldern kvinna. Vid ndrmare var
femte avhysning som berdr barn, s& dr barn ocksé nérvarande vid sjélva
avhysningstillfillet.

Regeringen tillsatte i januari 2012 en nationell samordnare med upp-
draget att ge kommunerna stod i att skapa langsiktiga, hallbara strukturer
och fungerande rutiner i arbetet med att motverka hemléshet och
utestingning fran bostadsmarknaden (S2011/11251/FST). Hur kommu-
ner kan bedriva ett avhysningsforebyggande arbete, framfor allt med
avseende pa barnfamiljer, utgor ett sérskilt fokusomrade i samordnarens
uppdrag. Hemloshetssamordnaren bedriver ett uppsdkande arbete, med
besok i1 framfor allt kommuner. Sammanlagt besdker hemloshetssam-
ordnaren ett fyrtiotal kommuner for att fa en uppfattning om den aktuella
situationen vad géller hemloshet och utestingning fran bostadsmark-
naden samt om hur arbetet for att motverka och forebygga hemloshet och
avhysningar bedrivs. Regeringen fortsétter att lyfta frigan inom ramen
for en nationell konferens om hemldshet och utestingning fran bostads-
marknaden samt en skrivelse under 2014.

Regeringen har sett ett behov av att ndrmare undersdka hur omfattande
renoveringar péverkar hushall i friga om eventuella flyttmonster och
dess bevekelsegrunder. Situationen for ekonomiskt och socialt utsatta
hushall, oavsett boende- och upplatelseform kan bli sdrskilt svér.
Regeringen har darfor gett Boverket i uppdrag att kartlagga och analysera
flyttmonster for hushall i olika boende- och upplételseformer i samband
med omfattande renoveringar. Boverket ska sirskilt uppméarksamma barn
i ekonomiskt och socialt utsatta hushéll. Vid behov ska Boverket peka pa
atgirder som kan forbéttra forutsittningarna for hushallen att hantera sin
situation med anledning av renoveringen. Uppdraget ska redovisas senast
i december 2014.

Det har framkommit att det ibland finns brister i de utemiljéer dir barn
och unga vistas. Boverket ska dérfor, i samverkan med SLU/Movium, ta
fram en végledning for planering, utformning, skotsel och forvaltning av
urbana miljoer, med ett sirskilt fokus pa forskolegardar och skolgardar.
Uppdraget ska redovisas i februari 2015.



Urban utveckling

I syfte att skapa en positiv utveckling i stadsdelar med ett utbrett
utanforskap har regeringen tagit initiativ till ett aktivt arbete inom urban
utveckling. Inom det urbana utvecklingsarbetet fokuserar regeringen sar-
skilt pd kommuner med stadsdelar som préglas av lag forvirvsfrekvens,
hogt uttag av forsorjningsstod och 14g behdrighet till gymnasiet. Fran och
med 2012 omfattas nio kommuner med 15 stadsdelar av regeringens
urbana utvecklingsarbete. 1 forsta hand ska utveckling ske genom den
generella politiken och i andra hand sérskilda insatser riktade till kom-
munerna och stadsdelarna. Kommunerna erhéller kunskapsstdd fran rele-
vanta aktorer och utvecklingsarbetet ar inriktat p& utvardering, kunskaps-
inhdmtning, kunskapsutbyte och kunskapsspridning. Under 2013 och
2014 fordelar Boverket ett prestationsbaserat stimulansbidrag till kom-
munerna.

Bittre mojligheter till aktiv fritid och deltagande for
ekonomiskt utsatta barn

Enligt barnkonventionens artikel 31 har varje barn ritt till lek, vila och
fritid. Mojligheterna for en utvecklande fritid ser dock olika ut. Barn i
ekonomiskt utsatta hushéll har en mindre aktiv fritid 4n andra barn. Bade
flickor och pojkar som lever i ekonomiskt utsatta hushall dr i mindre
utstrdckning med pa organiserade fritidsaktiviteter &n andra barn. I hus-
hall dar man inte har nigon kontantmarginal besdker man i mindre
utstrackning idrottsanldggningar och speciellt bland pojkar i ekonomiskt
utsatta hushall gér man farre kulturella besdk. Barn till ensamstaende
fordldrar deltar i mindre utstrickning &n barn med sammanboende
forildrar i organiserad verksamhet pé fritiden.*

Regelbunden fysisk aktivitet for barn och ungdomar ger betydande
hélsovinster och upplevs i manga fall som ett allmédnt dkat vélbefinnande.
Andra effekter kan vara ett 6kat sjélvfortroende och dkad social kontakt
med andra ménniskor. Ar 2007 inledde regeringen den sirskilda sats-
ningen Idrottslyftet. Satsningens framsta syfte 4r att Oppna dorrarna till
idrotten for fler barn och ungdomar samt att utveckla verksamheten sé att
de viljer att idrotta hogre upp i aldrarna. Nar barn- och dldreministern
véaren 2011 bjod in organisationer till en temadialog om vad barn med
risk for ekonomisk utsatthet behdver var just mojlighet till fritids-
aktiviteter det forslag som ndmndes mest frekvent. Regeringen har mot
denna bakgrund for avsikt att i mars 2014 foresld for riksdagen att en
ersittning for kostnader for barns regelbundna och ledarledda fritids-
aktiviteter, en s.k. fritidspeng, infors. Fritidspengen ska riktas till hushall
med barn som gar i arskurs 4-9 och som har eller har haft forsorj-
ningsstdd 1 minst sex méanader under den senaste tolvmanadersperioden.
Regeringen foreslds fa rétt att meddela foreskrifter om vilket belopp
fritidspengen hogsta far uppga till. Tanken med fritidspengen &r att den i
normalfallet ska ersdtta kostnader for medlemsavgift, triningsavgift, och
kursavgifter i t.ex. idrottsverksamhet eller kulturverksamhet. Syftet &r att

4 SCB, Barns fritid, 2009.
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barn ska ges mojlighet till en mer utvecklande fritid, nya sociala néitverk
samt i hogre grad fa uppleva kénslan av delaktighet. Reformen véntas
forbattra mdjligheterna till en aktiv och meningsfull fritid for 24 000 barn
som befinner sig i ekonomisk utsatthet.

Kommunernas arbete

Regeringen har genomfort satsningar vad géller barns ritt till ett tryggt
och sékert boende och har for avsikt att foresla att mojligheterna till aktiv
fritid stirks. Regeringen genomfor nu dessutom ytterligare satsningar
inom forildrastddsomradet i syfte att stotta kommunerna i sitt arbete med
att stodja fordldrar i fordldraskapet.

I och med forslaget om inférandet av fritidspengen visar regeringen att
ekonomiskt utsatta barns mojligheter till aktiv fritid &r en prioriterad
fraga for regeringen. P4 lokal niva arbetar &dven flera kommuner aktivt
med detta genom att bland annat erbjuda ett antal gratis eller sub-
ventionerade fritidsaktiviteter t.ex. under sommarlovet, och informerar
om dessa pa flera sprak och pa ett sdtt som innebér att alla barn far
kédnnedom om dem. Ytterligare andra kommuner har bidrag som fore-
ningar kan soka for att informera om sina verksamheter pa andra sprak dn
svenska. I arbetet for att stirka ekonomiskt utsatta barns uppviaxtvillkor
ar fragor kring barns boende och tillgang till fritidsaktiviteter centrala
delar. Pa lokal niva kan frdgorna t.ex. lyftas inom ramen for en kom-
munal handlingsplan mot ekonomisk utsatthet bland barn for att skapa
systematik i arbetet. Regeringen stodjer ett sdidant arbete (se avsnitt 5.8).

5.7 Starkt stéd och skydd

Sammanfattande beskrivning: Malet for regeringens socialtjanst-
politik &r att stirka formagan och mdjligheten till social delaktighet
for ménniskor i ekonomiskt utsatta situationer samt att stirka skyddet
for utsatta barn. Den ekonomiska utsattheten kan &ven innebdra en
social utsatthet for barn och regeringens satsningar pa starkt stod och
skydd innebir att den sociala utsattheten kan antas bli mindre. Atgir-
der som syftar till att forbattra villkoren for barn i utsatta situationer ar
hogt prioriterade for regeringen.

Barn i ekonomisk utsatthet 16per hogre risk att drabbas av olyckor och
utsittas for vald.*® De kan dven befinna sig i asylprocessen eller ha
fordldrar som pa nagot vis ar i behov av extra stdd fran samhallet. Den
sociala utsatthet som manga barn i ekonomisk utsatthet lever i kréver ofta
insatser frdn samhaillet. Det kan t.ex. handla om insatser fran social-
tjansten eller réttsvisendet.

Alla barn har rétt till en trygg och sdker uppvéxt. Samhéllet har
skyldigheter att pa olika sétt skydda barnet i sin hemmiljo, den sociala
barn- och ungdomsvarden, rittsprocessen och asylprocessen. Samhéllet
har dven ett ansvar for att se till att skyddet av barn i utsatta situationer &r

5 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Barns och ungas sikerhet, 2011.



sdkert, av god kvalitet och utvecklas vartefter ny kunskap vinns. Det
handlar om ett generellt men ocksd mer riktat forebyggande arbete och
att nodvéndiga insatser gors med barnets bésta i centrum. Regeringen har
vidtagit ett antal atgéirder for att sdkerstilla att utsatta barn far det stod
och skydd de har behov av och ritt till. Dessa dtgidrder kommer alla barn
till del men eftersom barn i ekonomiskt utsatta familjer kan anses vara
mer socialt utsatta i vissa avseenden innebér atgérderna att villkoren for
dessa barn forbittrats.

Stod for umgéinge med bada foraldrarna

Barn behover nira och goda kontakter med béda fordldrarna dven om
dessa inte 4r sammanboende och ett barn har rétt till umgidnge med en
fordlder som han eller hon inte bor tillsammans med. Nér domstolen
avgor en frdga om umgénge mellan ett barn och en fordlder som barnet
inte bor tillsammans med kan domstolen besluta att en person som
socialndmnden utser ska medverka vid umgénget som umgéngesstdd.
Regeringen gav i regleringsbrevet for 2013 Socialstyrelsen i uppdrag att
redovisa hur kommunerna hanterar domstolars beslut om umgéangesstod
samt pa vilket sitt och i vilken utstrickning kommunerna lever upp till
sina ataganden. Socialstyrelsen skulle samrdda med Barnombudsmannen
och dven redovisa barns erfarenheter av umgéngesstod. Uppdraget har
redovisats i december 2013. Aterrapporteringen har visat att frigor om
umgéngesstdd dr svéra att hantera bdde for domstolen och socialndmn-
den, och det finns brister i vissa hdnseenden. Fragan bereds vidare i
Regeringskansliet. I regleringsbrevet for 2014 ges Socialstyrelsen vidare
i uppdrag att kartligga i vilken utstrickning barn kommer tilltals i
familjeréttsliga utredningar om vardnad, boende och umginge inom
socialtjdnsten samt pa vilket sdtt och nér detta sker. Uppdraget ska &ter-
rapporteras i december 2014.

Barn som anhoriga

Barn vars fordldrar lider av psykisk ohélsa, har funktionsnedséttning eller
sociala problem kan ha en sérskilt utsatt situation. Regeringen har dérfor
2011 gett Socialstyrelsen i uppdrag att leda, samordna och stimulera till
ett nationellt utvecklingsarbete av stdd till barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedsattning eller dér det forekommer
véald. Arbetet syftar till att utveckla fungerande strukturer, kompetens-
utveckla personal och stirka samverkan inom och mellan berérda verk-
samheter i kommuner och landsting. Arbetet genomfors i samrad med
Folkhédlsomyndigheten och SKL. Satsningen rymmer insatser for att
utveckla ett mer familjeorienterat arbetssitt inom missbruks- och
beroendevarden, socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Insatser for att
utveckla arbetet inom forskola/skola ingar ocksa i satsningen. Det forsta
steget i satsningen har fraimst handlat om att stodja hélso- och sjukvérden
att genomfora bestimmelserna i hélso- och sjukvardslagen avseende
barns rétt till stdd och information i vissa situationer, kunskaps- och
kvalitetsutveckling av stodinsatser och insatser for att stdrka barn- och
fordldraperspektivet inom missbruks- och beroendevérden. Socialstyrel-
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sens samlade beddmning av de insatser som pagér inom satsningen &r att
de har initierat ett brett utvecklingsarbete pd omradet som kan fa
betydelse for att barn och unga i malgruppen far d&ndamalsenligt stod.
Genom att samordning och samverkan mellan ansvariga aktorer forbétt-
rats liksom kvaliteten pa insatser inom flera olika verksamhetsomréden
okar forutsdttningarna for att l&ngsiktigt forbattra stodet till barn som
lever i utsatta miljoer.

Hiilso- och sjukviardens ansvar for att uppticka barn som
far illa

Halso- och sjukvarden samt tandvarden har ett ansvar for preventiva och
behandlande insatser och tidig upptickt. De &r dven skyldiga att anméla
till socialndmnden vid kénnedom eller misstanke om att ett barn far illa
samt ska samverka med andra berdrda verksamheter kring barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Socialstyrelsen fick 2012 i uppdrag av
regeringen att stirka hdlso- och sjukvéardens arbete vid misstanke om att
barn och unga far illa eller riskerar att fara illa genom att kartligga,
sammanstélla och sprida kunskap som kan stddja, underlitta och f6-
rbéttra hélso- och sjukvéardens arbete nér det géller att uppmérksamma,
bemoéta och ta hand om dessa barn. Uppdraget resulterade i en vég-
ledning som redogdr for de lagar och foreskrifter som berdr hilso- och
sjukvérdens samt tandvardens arbete med barn om far illa eller riskerar
att fara illa och anger vilket ansvar och vilka skyldigheter som géller for
vardgivare, verksamhetschefer och hélso- och sjukvardspersonal samt
tandvérdspersonal inom verksamheterna. Regeringens bedomning &r att
forutséttningarna for tidig upptéckt av barn som far illa i och med detta
har okat.

Forbittringar inom den sociala barn- och ungdomsvarden

Utredningar, ldgesrapporter och den statliga tillsynen visar att det skett
en positiv utveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden, bl.a.
avseende Oppna insatser och forebyggande arbete. Dock finns det fort-
farande stora skillnader mellan kommunerna. Tillsynen visar dven att det
fortsatt forekommer brister inom den sociala barn- och ungdomsvérden,
bl.a. finns det skillnader i vdrden vid HVB mellan ensamkommande barn
och dvriga.

Regeringen har vidtagit flera insatser for att utveckla och kvalitetssékra
den sociala barn- och ungdomsvérden. En frekvenstillsyn av samtliga av
landets HVB-hem och Statens institutionsstyrelses verksamheter for barn
och unga infordes 2010. I januari 2013 trddde nya bestdmmelser i
Socialtjanstlagen (2001:453) i kraft som syftar till att stirka stodet och
skyddet for barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa.
Kriterierna for nér det foreligger en anmélningsskyldighet att anméla nér
man fir kinnedom om eller missténker att ett barn far illa har foréndrats.
Regler har inforts om omedelbar skyddsbedomning nir en anméilan
kommit in till socialndmnden och det har inforts en tidsgréns for nér ett
beslut om att inleda eller inte inleda en utredning ska ha fattats. Nér en
utredning avslutats utan att nadgon insats beslutats har regeringen fore-



slagit att ndmnden under vissa forutséttningar far besluta om uppfoljning
av ett barns situation. Nar vard ges i ett familjehem eller i ett HVB ska
socialnimnden utse en sérskild socialsekreterare som ska ansvara for
kontakterna med barnet. Den sidrskilt utsedda socialsekreteraren ska
besoka barnet regelbundet och i den omfattning som ar lamplig utifrén
barnets behov och dnskemél. De nya bestimmelserna ger dven social-
nimnden ytterligare ansvar for uppfoljning av varden i HVB och
familjehem. Socialndmnden ska minst en gang var sjétte manad dvervéiga
om varden fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.
Socialndmnden ska noga folja varden av de placerade barnen genom
regelbundna besok, enskilda samtal med barnet, samtal med den eller
dem som tagit emot barnet i sitt hem och samtal med vardnadshavarna.
Som ett led i att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande
ska utvecklas, foljas upp och sékras ska socialndmnden se till att det
finns rutiner for att forebygga, uppticka och atgérda risker och missfor-
hallanden.

Socialstyrelsen arbetar kontinuerligt pa regeringens uppdrag med att ta
fram olika former av kunskapsstdd till professionen i fragor som rér den
sociala barn- och ungdomsvarden, foreskrifter, allménna rad samt vég-
ledningar och handbocker. Bland annat har vigledningen, som tidigare
namnts, om placerade barns utbildning och hédlsa publicerats. Social-
styrelsen och Skolverket har vidare 2014 fatt i uppdrag att ta fram
kunskapsstdd till professionerna om anmaélningsskyldighet och i social-
tjénstens fall, méten med anmélningsskyldiga och bedéomning av barns
utsagor. Socialstyrelsen har dven utvecklat en standardiserad bedém-
ningsmetod for utredning av familjehem och tagit fram ett material som
kommunerna kan anvénda i grundutbildningen av familjehem.

Regeringen kommer dven fortsdttningsvis att prioritera de sdrskilda
satsningar som paborjats for att kvalitetsutveckla den sociala barn- och
ungdomsvérden i linje med de intentioner som regeringen slagit fast i
propositionen Stirkt skydd for barn och unga (prop. 2012/13:10).
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att pa nationell niva folja
upp de nya bestimmelserna i socialtjdnstlagen som triadde i kraft 2013.
Det pagér dven en Oversyn av tvangsvarden av barn och unga (dir.
2012:79, 2013:74). Syftet med utredningen &r att ytterligare stirka
barnréttsperspektivet och rattsdkerheten for barn och unga som tvings-
vardas enligt lagen om vard av unga (LVU) samt bidra till kvalitets-
utveckling inom den sociala barn och ungdomsvarden, med sérskilt fokus
pd tvangsvard. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet i
oktober 2014.

Barn och unga bidrar till kvalitetsutveckling av den sociala barn- och
ungdomsvdrden

Att fa en bild av hur barn och unga sjédlva uppfattar den sociala barn- och
ungdomsvarden dr en betydelsefull kunskap som kan utveckla kvaliteten
i verksamheten. Regeringen gav, som tidigare beskrivits, 2010 Barnom-
budsmannen i uppdrag att inhdmta barns synpunkter pa och erfarenheter
av vistelse i familjehem och HVB. Syftet med uppdraget var Barn-
ombudsmannen pa ett metodiskt sétt skulle undersoka och sammanstilla
hur ett urval av barn uppfattar den sociala barn- och ungdomsvarden.
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Erfarenheter fran detta uppdrag har omhéandertagits och regeringen gér
nu vidare i fragan. Som ett forsta steg i arbetet med att utveckla brukar-
undersokningar i den sociala barn- och ungdomsvarden har Socialstyrel-
sen darfor 2013 fatt regeringens uppdrag att ta fram en modell for att
lyssna pé barn i familjehem i syfte att 14ta dem férmedla sina upplevelser
om sin vistelse i familjehemmet. Eftersom familjehem inte omfattas av
Inspektionen for vard och omsorgs frekvenstillsyn dr det angeldget att
dven dessa barn fir komma till tals. Modellen ska testas i en pilot-
undersokning och Socialstyrelsen ska gora en analys av hur den skulle
kunna anvindas i aterkommande och regelbundna undersékningar. Upp-
draget ska genomforas i samverkan med Barnombudsmannen och redo-
visas till Regeringskansliet senast i december 2015.

Satsningar pd personal med rdtt kompetens i den sociala barn- och
ungdomsvdrden

Arbetet med barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, och
deras familjer, dr ett av socialtjdnstens svéaraste uppdrag. Personalens
kompetens och erfarenhet dr darfor avgorande for att kunna uppna rétts-
sdkerhet och uppritthalla en god kvalitet pa arbetet. I juni 2013 beslutade
regeringen propositionen Vissa frdgor om behorighet for personal inom
hilso- och sjukvarden och socialtjansten (prop. 2012/13:175). Det infors
krav pa behorighet for att fa utfora vissa uppgifter inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Vidare tydliggdrs socialndmndens ansvar for att den
handldggare som sjélvstindigt utfér sddana uppgifter har tillracklig
erfarenhet for uppgiften. Syftet med att reglera behdrighet ér att skapa en
langsiktig garanti for att arbetsuppgifter utfors av personal med viss
formell kompetens. Genom att tydliggdra vilken kompetens som behdvs
for detta arbete okar forutséttningarna for att barn och unga far lampliga
insatser. Lagindringarna tréder i kraft den 1 juli 2014. For att starka och
stodja kommunerna i sitt arbete med kompetensutveckling av personal
inom den sociala barn- och ungdomsvarden har regeringen gett Social-
styrelsen i uppdrag att fordela medel for kompetenssatsningar. Uppdraget
péagar 2013-2016.

Asylsokande barn

Asylsokande barn, sérskilt de som kommer till Sverige utan nagon vard-
nadshavare, ar speciellt utsatta i socialt och ekonomiskt avseende. Med
anledning av det 6kande antalet asylsokande ensamkommande barn, som
i manga fall placeras i HVB-hem, fick Socialstyrelsen i regleringsbrevet
for 2013 i uppdrag att ndrmare belysa och kartligga de behov som dessa
barn har. Kartldggningen visar att vard, omsorg, utbildning och andra
insatser for ensamkommande barn och ungdomar behdver individan-
passas i storre utstrackning dr vad som gors idag. Det framgar &ven att
overlag behover det emotionella stodet i vardagen bli béttre for ensam-
kommande barn och unga, liksom tillgéngligheten till psykiatriskt stod
eller behandling for de som lider av psykisk ohélsa.

Regeringen har vidare tagit initiativ till ett antal lagforslag som syftar
till att ytterligare lyfta fram barnperspektivet och motverka familje-
separationer (se s. 18). Regeringen har dven, senast i regleringsbrev



2012, gett Migrationsverket i uppdrag att sarskilt redovisa hur man sidker-
stdller att barns egna asylskil utreds, bedoms och redovisas i besluten.
Enligt forordningen med instruktion for Migrationsverket ska myndig-
heten anvinda s.k. barnkonsekvensanalyser infor beslut eller andra
atgdrder som ror barn. Metoden innebar ett hjdlpmedel for att systema-
tiskt ta fram och beskriva relevanta fakta och analysera konsekvenserna
for barn ndr beslut ska fattas och anvinds regelméssigt av Migrations-
verket.

Barn och unga i kriminalitet

Ungdomar dr den mest brottsaktiva gruppen i samhéllet i forhéllande till
sin andel av befolkningen. I de allra flesta fall gar det bra dven for
ungdomar som é&r stokiga under tondren. Men ett antal fortsatter. Néstan
alla tungt kriminella har en gang startat sin kriminella bana genom att
begd smébrott som ungdomar. Ar 2011 initierade regeringen, genom ett
uppdrag till Rikspolisstyrelsen, en pilotverksamhet med sociala insats-
grupper for unga som riskerar att bli kriminella. I arbetet ska den lokala
polisen, socialtjédnsten, fordldrar och omgivning, skolan, frivillig-
organisationer och andra goda krafter kunna samarbeta mer okonven-
tionellt med enskilda ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell
livsstil. De sociala insatsgrupperna samordnas av socialtjdnsten och en
central uppgift for insatsgrupperna ir att identifiera de unga som é&r i
riskzonen. Arbetet ska g& ut pé att stirka hela det sociala skyddsnitet
kring den unge i skola, arbete och under fritiden. Stod i skolarbetet och
yrkestrining dr nagra av de atgirder som kan bli aktuella. Ar 2013 har
regeringen gett Rikspolisstyrelsen ett fortsatt uppdrag att aktivt stodja
arbetet med sociala insatsgrupper. Uppdraget ska aterrapporteras i
oktober 2014.

Sluten ungdomsvard ar den frihetsberévande pafoljd som i stéllet for
fangelse ska anvindas for unga under 18 &r som begatt brott. Det &r vil
ként att 6vergangen fran ungdomshemmen till ett liv i frihet dr en kritisk
period dé risken for aterfall i brott dr hog. Utslussningsarbetet dr darfor
av stor betydelse for att forbattra den unges forutsittningar att leva ett liv
i frihet utan kriminalitet och droger efter avslutad verkstéllighet. I augusti
2011 genomfordes en rad dndringar framst i lagen (1998:603) om verk-
stdllighet av sluten ungdomsvérd som syftar till att forbéttra verkstallig-
heten av sluten ungdomsvéard och 6ka mojligheterna till successiv ut-
slussning under kontrollerade former. Detta gjordes bl.a. genom att det
numera i lag regleras att en verkstéllighetsplan ska upprittas for den
domde. Planen ska upprittas efter samrdd med socialndimnden i den
domdes hemort och, nédr det dr mojligt, tillsammans med den domde.
Andringarna innebédr ocksa att den domde under den senare delen av
verkstilligheten ska forberedas for ett liv i frihet genom konkreta
atgarder sdsom utbildning, praktik, bostad och fritidsaktiviteter.

For unga som omfattas av Kriminalvardens verksamhet &r det ange-
laget att Kriminalvdrden bedriver ett intensivt arbete for att vdnda en
negativ utveckling. Att vidta atgirder under verkstélligheten som bidrar
till att minska aterfallen i brott dr en av Kriminalvirdens viktigaste
uppgifter. Regeringen har darfor sedan 2011 utpekat unga som ett priori-
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terat omrade i Kriminalvardens regleringsbrev. For att ytterligare for-
stirka det aterfallsforebyggande arbetet for unga har regeringen gett
Kriminalvarden i uppdrag att genomfora en sérskild satsning pa atgéarder
som kan leda till att unga domda efter verkstilligheten &r battre rustade
for ett liv utan kriminalitet och missbruk. Atgirderna ska bland annat
innefatta insatser under verkstélligheten som syftar till att forbéttra unga
domdas forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Barn som brottsoffer

Regeringen har i strategin for att stirka barnets rattigheter i Sverige som
antogs 2010 uttalat att barns och ungas fysiska och psykiska integritet
ska respekteras i alla ssmmanhang (prop 2009/10:232). I en rapport frén
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 2011 framkommer att
barn i socioekonomiskt mer utsatta miljoer har en forhojd risk att utsittas
for vald. Inget barn ska behdva bli utsatt for vald och det &r centralt att
samhdllets skydd fungerar for samtliga barn.

Med utgéngspunkt i betinkandet fran Barnskyddsutredningen (SOU
2009:68) skérptes bestimmelsen i socialtjdnstlagen om barn som blivit
utsatta for brott och for barn som bevittnat vald mot nérstdende. Fran och
med den 1 januari 2013 géller att socialndmnden ansvarar for att ett barn
som utsatts for brott, och dennes nérstdende, far det stod och den hjélp
som de behover. Socialnimnden ska enligt samma bestimmelse sérskilt
ansvara for att barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp mot
nérstdende far det stod och den hjélp som de behover.

For att f& mer kunskap om barn som utsatts for vald gav regeringen
under 2011 Barnombudsmannen i uppdrag att dels inhdmta erfarenheter
och asikter fran barn som utsatts for vald och andra &vergrepp, dels att
inhdmta asikter och erfarenheter fran barn och unga som lever med
skyddade personuppgifter. I arsrapporten fran Barnombudsmannen 2012
framkommer att det saknas information fran myndigheterna direkt riktad
och anpassad till barn och unga i olika processer inom t.ex. rittsvdsendet,
skolan, hélso- och sjukvéarden samt socialtjéansten. Det géller sirskilt de
barn som pé olika sitt tvingas leva med hot och vald i sin vardag.
Regeringen har darfor i mars 2013 gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag
att, i samverkan med Barnombudsmannen, ta fram eller anpassa infor-
mation om skydd och stod direkt riktad till barn och unga som brotts-
offer.

Regeringen har vidare gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
genomfora utbildningsinsatser for att i hogre grad synliggéra barn som
har bevittnat vald och andra &vergrepp i néra relationer. Utbildnings-
insatserna ska riktas till framfor allt personal vid ldnspolismyndigheterna
och Aklagarmyndigheten. Syftet med uppdraget #r att forbéttra barnens
mojligheter att fa brottsskadeersittning men dven annat stod och skydd.
Uppdraget redovisades i december 2013.

Under foregaende och innevarande mandatperiod har regeringen avsatt
betydande resurser till olika atgérder for att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor. Som en del i regeringens kraftsamling for att
motverka vald i ndra relationer utsadg regeringen 2012 en nationell
samordnare. 1 samordnarens uppdrag ingér bl.a. att samla och stddja



berérda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer for att ka
effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i arbetet mot vald i nira
relationer. Uppdraget ska vara slutfort och redovisat senast i juni 2014.
Sedan 2007 fordelar regeringen 109 miljoner kronor arligen i utveck-
lingsmedel i syfte att kvalitetsutveckla socialtjdnstens arbete med stod
och hjilp till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald samt
véldsutovare.

Utsatthet hos barn stiindigt i fokus

Regeringen anser att utsatthet hos barn dr ett omrade som stindigt ska
uppmaérksammas och prioriteras. De vidtagna dtgérderna forbéttrar situa-
tionen for manga utsatta barn, varav de ekonomiskt utsatta barnen kan
antas vara en del. I syfte att ytterligare stirka ndgra av de mest utsatta
barnens situation har regeringen tagit initiativ till en handlingsplan for
skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella ver-
grepp. Denna presenteras under skrivelsens nésta kapitel.

Regeringens insatser for stirkt stod och skydd av utsatta barn ska
tillsammans med atgdrderna inom &vriga samhéllsomraden t.ex. den
ekonomiska familjepolitiken, utbildningsomradet, hdlso-och sjukvards-
politiken, bostadspolitiken, kulturpolitiken, jamstilldhetspolitiken samt
barnrittspolitiken ses som en handlingsplan mot ekonomiskt utsatthet
bland barn. Det fortsatta arbetet dr dock ndgot som maéste ske pa alla
samhéllsnivéer.

5.8 Ett gemensamt samhéllsansvar

Sammanfattande beskrivning: Alla barn ska ges likvardiga mdjlig-
heter till utveckling, hilsa och goda levnadsvillkor. Stora insatser gors
pa savil nationell och lokal niva for att forebygga och minska eko-
nomisk och didrmed forknippad social utsatthet bland barn. Fortsatta
insatser dr dock angeldgna. Da de flesta verksamheter som ror barn
finns pa lokal niva har regeringen i syfte att stotta arbetet pa lokal niva
denna dag beslutat att ge ldnsstyrelserna i Skéne ldn och Visterbottens
lan 1 uppdrag att genom en forsdksverksamhet anpassad till de lokala
forhéllandena stodja kommunernas arbete med kommunala hand-
lingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland barn. I uppdraget ingér
dven att foresld hur kommunernas arbete i dessa fragor &ven fort-
sattningsvis kan stottas fran regional niva.

Det ar enligt regeringen mycket angeldget att ge alla barn likvérdiga
mdjligheter till utveckling, hélsa och goda levnadsvillkor. Foréldrarna
eller andra som ar ansvariga for barnet bir huvudansvaret for att sdker-
stilla de levnadsvillkor som krdvs for barnets utveckling. Medan
fordldrar och familj utgdr sjdlva grunden for ett barns vilfard, vilket
bekriftas i barnkonventionen, har samhillet en viktig roll i att stodja och
vid behov komplettera fordldrarna under barnets uppvaxt.

Det &dr i kommuner och landsting som de flesta verksamheter som ror
barn finns. Kommun- och landstingssektorn spelar en stor roll for att
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minska skillnaderna i uppvéxtvillkor mellan barn som lever i hushall
med olika inkomstnivéer. Viktiga delar av den generella vélfdarden utgdrs
av sjukvard for barn och ungdomar och av subventionerad forskola och
skola av hog kvalitet. Kommuner och landsting bidrar till att ge foréld-
rarna stdd, bade generellt och mer riktat, pd olika sétt.

Manga av de beslut som har direkt biring pa situationen for eko-
nomiskt utsatta barn fattas i kommunerna och det &r ocksa héir det
forebyggande arbetet till stor del sker. Rddda Barnen beskriver i en
rapport fran december 2013 att antalet barn i ekonomisk utsatthet har
minskat under 2011 och att det finns flera kommunala exempel pa
vélfungerande arbete i fragan. Regeringen instimmer och ser girna att
fler exempel pa att det géar att gora forbattringar pd kommunal niva
sprids. Det ar i detta sammanhang dven viktigt att kunna se vad som
skyddar barn trots risk for ekonomisk utsatthet. Regeringen vill framhalla
att stora insatser gors pa kommunal niva och att det finns kommuner som
aktivt och strukturerat arbetar med att forebygga att barn hamnar i
ekonomisk utsatthet. Regeringen anser dock att fler kommuner kan
arbeta mer aktivt och strukturerat for att motverka att barn hamnar i
ekonomisk utsatthet och avser att stodja ett sidant arbete.

Det &r enligt regeringen av vikt att arbetet med att motverka och fore-
bygga att barn hamnar i ekonomisk utsatthet genomsyras av ett barn-
rattsperspektiv. Regeringen anser att barnkonventionen utgor en grund i
detta arbete och att strategin for att stirka barnets rittigheter i Sverige bor
anvindas som ett verktyg for ett 6kat barnréttsperspektiv i atgarder och
beslut. Regeringen avser dérfor stodja kommunerna att med utgangs-
punkt i barnets réttigheter och strategin fortsdtta med ett aktivt och
strukturerat motverka att barn hamnar i ekonomisk utsatthet.

Regeringen anser, som beskrivits tidigare, att det finns ett behov av en
regional stodstruktur for att bidra till att barnets rattigheter kan till-
godoses pa lokal och regional niva. Vidare finns det behov av att i hogre
grad folja upp utvecklingen av arbetet med genomfoérandet av barnkon-
ventionen pa lokal och regional nivd med utgédngspunkt i strategin for att
stirka barnets réttigheter i Sverige. Regeringen har darfor denna dag,
som tidigare ndmnts, beslutat att ge Lansstyrelsen i Jonkopings ldn i
uppdrag att i samverkan med Gvriga lénsstyrelser lamna forslag pd hur
lansstyrelserna skulle kunna utgdra en regional stodstruktur for att bidra
till att barnets rattigheter kan tillgodoses pa lokal och regional niva.
Vidare ingér i uppdraget att lamna forslag pa hur utvecklingen av arbetet
med genomforandet av barnkonventionen pa lokal och regional niva med
utgdngspunkt i strategin kan foljas upp. Regeringen ser bl.a. fragan om
barn i ekonomisk utsatthet som en prioriterad frdga inom ramen for en
framtida regional stodstruktur som syftar till att sprida arbetssdtt och
metoder mellan kommuner och l4n for att tillgodose barnets réttigheter
pa lokal och regional niva.

Arbete for att forebygga och minska ekonomiskt utsatthet hos barn och
den sociala utsatthet som detta kan medfora dr, vilket beskrivits ovan,
nigot som kréver insatser inom ett flertal olika politikomraden. Flera
kommuner har idag tagit fram kommunala handlingsplaner mot ekono-
misk utsatthet bland barn och detta arbete menar regeringen ligger i linje
med strategin for att stirka barns réttigheter och bor stddjas. Regeringen
har déarfor denna dag besluta att ge ldnsstyrelserna i Skane och Véster-



bottens ldn i uppdrag att genom en forsoksverksamhet anpassad till de
lokala forhallandena stddja kommunerna i framtagandet av sddana
planer. I uppdraget ingér dven att genom erfarenheter som kan dras inom
ramen for uppdraget foresld hur lansstyrelserna i framtiden kan stotta
kommunerna i dessa frégor.

For att kunna utveckla det kommunala arbetet, t.ex. for att enklare
kunna f6lja upp kommunala atgérder och handlingsplaner, krdvs att det
finns indikatorer som pé det lokala planet skildrar barns och ungas
uppvaxtvillkor. Max 18, som beskrivits i tidigare avsnitt i skrivelsen, ar
ett verktyg i1 detta arbete. Regeringen har som tidigare nidmnts gett
Barnombudsmannen i uppdrag att komplettera Max 18 med fler indika-
torer, bl.a. barn som berdrs av vrakning och barn som bor i familjer med
lag inkomststandard. Ytterligare ett verktyg ar de 6ppna jamforelser som
Socialstyrelsen i samarbete med SKL har tagit fram péa ett flertal
omraden for kommunal verksamhet. Regeringen har i regleringsbrevet
for 2014 gett Socialstyrelsen i uppdrag att se 6ver Oppna jamforelser for
att se om ytterligare variabler behovs for att finga ekonomisk utsatthet
hos barn. I syfte att vidare stodja kommunerna i arbetet har regeringen
tilldelat medel till en sammanslutning av kommuner, det sa kallade
Jamforelsenitverket. De ska utveckla och prova indikatorer som ror
ekonomisk utsatthet bland barn som kan anvéndas i lokala barnbokslut
eller liknande. Det &r regeringens bedéomning att detta sammantaget ger
kommunerna goda villkor for att med ett barnrattsperspektiv fortsitta
arbetet med att motverka ekonomisk och ddrmed social utsatthet hos
barn.

6 Handlingsplan for skydd av barn mot
manniskohandel, exploatering och
sexuella overgrepp

6.1 Inledning

Konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen) och det fakul-
tativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter om forséljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi har etablerat en interna-
tionell standard for barnets réttigheter med bestimmelser som ska for-
sdkra varje barn ritten att behandlas med respekt och skyddas mot varje
form av utnyttjande och exploatering samt sexuella overgrepp. Stater
som har anslutit sig till konventionen ar skyldiga att vidta alla lampliga
atgarder for att skydda barn mot exploatering och utnyttjande oavsett om
barnet befinner sig inom de nationella granserna eller utomlands.

Det 6vergripande mélet for barnrittspolitiken &dr att barn och unga ska
respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt del-
aktighet och inflytande. Med barn och unga eller barn och ungdomar av-
ses personer som inte fyllt 18 &r, om inget annat anges. Barnets réttig-
heter sdsom de uttrycks i barnkonventionen &r utgangspunkten for
regeringens barnréttspolitik. Att forebygga och motverka att barn utsitts
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for sexuella dvergrepp och sexuell exploatering har for regeringen ldnge
varit en prioriterad frdga inom barnréttspolitiken.

Den forsta handlingsplanen mot sexuell exploatering tillkom 1998 som
ett resultat av 1996 ars virldskongress i Stockholm mot kommersiell
sexuell exploatering av barn. Handlingsplanen har uppdaterats tva
génger, 2001 och 2007. Regeringen aviserade i budgetpropositionen
2014 en handlingsplan mot exploatering och sexuella 6vergrepp mot barn
(prop. 2013/14:1). I denna skrivelse presenterar regeringen en ny hand-
lingsplan for skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp under 2014-2015. I jamforelse med tidigare handl-
ingsplan omfattar den nya handlingsplanen dven andra former av exploa-
tering och Overgrepp utdover sexuell exploatering, sdsom exempelvis
ménniskohandel och utnyttjande av barn i tiggeri eller i kriminell verk-
samhet.

Regeringens maélséttning ar att atgérder och beslut som ror barn och
unga ska genomsyras av ett barnréttsperspektiv genom ett strategiskt an-
greppssitt badde pd nationell, regional, lokal samt internationell niva.
Strategin for att stirka barnets réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232)
ska vara ett verktyg i arbetet med denna handlingsplan.

Lagstiftningen ar statens frimsta instrument for att garantera barnets
réttigheter 1 verksamheter, beslut och atgdrder som ror det enskilda
barnet och barn som kollektiv. Utdver lagstiftning krdvs dock en kom-
bination av atgirder. Detta innebér atgdrder i form av att astadkomma
effektiva styrmedel och aktiva atgarder for att astadkomma fordndring av
de omsténdigheter som hindrar att barn fér sina réttigheter tillgodosedda.
Vidare krévs atgérder i form av information, utbildning, samordning och
uppf6ljning inom olika omraden och pa olika nivaer.

Arbetet med att skydda barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp kréver insatser fran aktorer pa olika nivéer och inom
olika verksamhetsomrdden sdsom skolan, hilso- och sjukvarden, social-
tjdnsten och réttsvdasendet. I denna handlingsplan redovisas en samman-
fattning av de mest relevanta atgirderna under i huvudsak perioden
2007-2013 samt regeringens nya dtgirder for 2014-2015. I arbetet med
att ta fram handlingsplanen har flera departement inom Regeringskansliet
deltagit. Socialdepartementet har dessutom bjudit in berdrda myndigheter
och frivilligorganisationer for att ta del av deras erfarenheter, kunskap,
synpunkter och forslag.

De atgérder som presenteras i denna handlingsplan ska leda till att 6ka
kunskapen om barns utsatthet for méanniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp, att 6ka effektiviteten i arbetet for att skydda barn mot
dessa krankningar hos myndigheter och 6vriga relevanta aktdrer samt att
forbattra de svenska myndigheternas bidrag till det internationella sam-
arbetet for skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp.



6.2 Regeringens insatser 2007-2013

Sammanfattande beskrivning: Regeringen har under perioden
20072013 vidtagit flera atgérder i syfte att kontinuerligt forbattra
skyddet for barn mot exploatering, sexuella dvergrepp och ménnisko-
handel. Atgirderna har inneburit stirkt lagstiftning, 6kad samordning
bland berérda myndigheter, spridning av relevant kunskap till barn,
vuxna och yrkesverksamma samt ett 6kat internationellt samarbete.

Regeringens arbete for att ge barn skydd mot all slags exploatering och
sexuella overgrepp pagar kontinuerligt inom olika omrédden och bl.a.
inom ramen for olika handlingsplaner. Flera atgdrder har genomforts
eller pagar for stirkt stod och skydd for barn som riskerar att utséttas for
eller har utsatts for sexuella Gvergrepp, exploatering och méinnisko-
handel. Atgirderna handlar om stirkt stdd och skydd for barn genom
lagstiftning, insatser mot domda fordvare och Okat samarbete mellan
myndigheter. Vidare har utbildning till &klagare, poliser och andra yrkes-
grupper genomforts for att 6ka kunskapen om ménniskohandel, sexuell
exploatering och sexuella overgrepp bland de yrkesverksamma som
kommer i kontakt med barn som har blivit utsatta for sexuell exploa-
tering och sexuella dvergrepp. Insatser som riktar sig direkt till barn for
att oka deras kunskap om sina rittigheter har ocksd genomforts. Fri-
villigorganisationer, resebranschen och it-branschen har ocksd bidragit
med viktiga insatser bl.a. for att 6ka kunskapen.

Regeringen har tidigare redovisat dtgérderna inom ramen for den andra
uppdaterade versionen fran 2007 av den Nationella handlingsplanen mot
sexuell exploatering av barn i en bilaga till propositionen Strategi for att
stirka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232). Vidare har
regeringen rapporterat vidtagna &dtgiarder under perioden 2007-2012 i
Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattig-
heter (Barnrdttskommittén). Rapportens innehall behandlade i synnerhet
de fragestéllningar som tagits upp av Barnréittskommittén i dess samman-
fattande slutsatser fran 2009 avseende Sveriges genomférande av barn-
konventionen samt bl.a. sammanfattande slutsatser fran 2011 avseende
fakultativt protokoll till konventionen om barnets réttigheter om forsalj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi. De synpunkter och
rekommendationer som bl.a. Barnrittskommittén 1dmnar ar inte juridiskt
bindande, men har stor betydelse som vigledning for staternas arbete
med konventionen pa nationell niva. Sverige fick 2009 och 2011 rekom-
mendationer frdn Barnrdttskommittén rorande barn som utsdtts for mén-
niskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp. Rekommendationerna
handlade bl.a. om att stirka lagstiftningen, att pad ett systematiskt sétt
samla in uppgifter, att sprida kunskap och ge barn och unga information
om sina rittigheter. Vidare rekommenderades Sverige att vidta atgérder
for att ge barn som utsétts for ménniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp det stod och skydd de behdver samt att verka for internationell
samverkan kring dessa fragor.

Nedan f6ljer en sammanfattning av de mest relevanta atgérderna som
har vidtagits under i huvudsak perioden 2007-2013.
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Att bekdmpa ménniskohandel med barn
Inom FN

P& Utrikesdepartementet finns en sirskild ambassaddr med uppgift att
samordna insatser mot manniskohandel. En studie har gjorts om arbetet
mot ménniskohandel inom FN-systemet och hur samordningen sker
mellan de olika organisationerna. Denna studie presenterades vid gene-
ralférsamlingens hognivamote om méanniskohandel varen 2013. Sarskilt
stdod ges ocksd till FN:s organisation mot droger och brottslighet
(UNODC) for att de skall kunna stddja fattiga ldnders arbete mot mén-
niskohandel. Bidrag har utgatt till UNODC:s arbete att kartligga om-
fattningen av maénniskohandeln i vérlden och till den rapport som
utkommer vartannat &r. Sérskilt stod har ocksé utgétt till FN:s fond for
stod till offer for ménniskohandel.

Inom EU

I EU:s flerdriga program for omradet frihet, sdkerhet och rttvisa
(Stockholmsprogrammet) som antogs 2009 aterkommer fragan om mén-
niskohandel i flera ssmmanhang. Det giller bl.a. barns rittigheter, méin-
niskohandel, och organiserad brottslighet som utgdr hot mot EU:s inre
sikerhet och som bor vara foremél for viss harmoniserad lagstiftning.
Problemet bor enligt programmet angripas genom en samordnad och en-
hetlig hantering som ocksa bor innefatta bl.a. yttre forbindelser, utveck-
lingssamarbete, sociala fragor och sysselsittning. En EU-samordnare mot
ménniskohandel utsags i december 2010.
Europeiska kommissionen presenterade i juni 2012 en strategi for
bekdmpning av ménniskohandel med fem fokusomraden:
- Identifikation samt stod och skydd till offer for ménniskohandel,
- forstarkt forebyggande arbete mot médnniskohandel,
- Okade antal atal mot méanniskohandel,
- 0Okad samordning och samarbete mellan nyckelaktdrer och en sam-
manhaéllen politik,
- 0Okad kunskap och effektiva motétgérder mot nya utvecklingstenden-
ser inom alla former av médnniskohandel.

Minniskohandel &r ett av de prioriterade brottsomraden som EU:s
inrikes- och justitieministrar faststéllt for perioden 2014—2017 for fore-
byggande och bekdmpning av organiserad brottslighet utifrdn Europol:s
hotbildsrapport Serious Organised Crime Threat Assessment (SOCTA).
Den svenska Rikskriminalpolisen deltar aktivt i detta arbete. Att minska
gransoverskridande brottslighet, bl.a. ménniskohandel, ar ocksa ett prio-
riterat omrade i EU:s Ostersjostrategi. Strategin, som antogs under
Sveriges ordforandeskap i ministerradet 2009, syftar till att fordjupa
samarbetet om miljon, transporter, foretagande och sékerhet i regionen.

Inom EU har ocksa antagits Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF. Sveriges bedomning var att det inte krdvdes
ndgra lagéndringar for att uppfylla d&tagandena enligt direktivet.



Inom Europarddet

Sverige ratificerade i maj 2010 Europaradets konvention om bekdmpande
av maénniskohandel. Syftet med konventionen &r att bekdmpa mén-
niskohandel genom att konstruera ett fullstindigt regelverk nér det géller
skydd och hjalp till offer for ménniskohandel, att garantera effektiva
brottsutredningar och atal samt att frimja internationellt samarbete mot
manniskohandel. For att sédkerstilla ett effektivt genomforande av
bestimmelserna tillhandahéller konventionen ocksd en Overvaknings-
mekanism (GRETA). En forsta utvirdering av hur Sverige lever upp till
konventionen inleddes i januari 2012. Utvarderingen har bl.a. omfattat
besdk i Sverige av GRETA i maj 2013 dir kontakter &gt rum med
Regeringskansliet, berérda myndigheter och andra aktérer. GRETA
kommer under 2014 att anta en rapport dver hur Sverige har genomfort
konventionen.

Ny utformning av mdnniskohandelsbrottet

Mainniskohandelsbrottet fick en ny utformning den 1 juli 2010 som
innebir en tydligare och mer indamalsenlig brottbeskrivning. Andringar-
na innebar bl.a. att kravet pa att girningsmannen genom handelsétgérden
ska ta kontroll 6ver offret har tagits bort. Vidare har kravet pad dubbel
straffbarhet for att svensk domstol ska kunna doma fér ménniskohandel
begangen utomlands tagits bort. Straffansvar for ménniskohandel med
barn omfattar den som rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar
emot ett barn i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella
dndamal, avldgsnande av organ, krigstjinst, tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebar nddldge for den utsatte. Bestdm-
melsen omfattar sdvdl méanniskohandel som begds inom landet som
gransoverskridande handel.

Jamstdlldhetspolitiken

Regeringen har genom handlingsplanen mot prostitution och mén-
niskohandel for sexuella &ndamal 2007-2010 (skr. 2007/08:167) vidtagit
omfattande atgérder for att bekdmpa dessa foreteelser. Den satsning som
paborjades under foregaende mandatperiod fortsétter. Nuvarande insatser
tar avstamp i handlingsplanen och for att sékerstélla langsiktighet i arbe-
tet har flerdriga uppdrag lamnats till ett antal myndigheter. Regeringen
overlamnade under 2011 skrivelsen Jamstdlldhetspolitikens inriktning
2011-2014 (skr. 2011/12:3) till riksdagen. Arbetet med att bekdmpa
méns vald mot kvinnor samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella dandamal har fortsatt hog prioritet i regeringens jamstélldhets-
arbete. En viktig atgérd har varit att 6ka kunskapen hos berérda myndig-
heter och samverkan dem emellan. Barn och ungdomar som utsitts for
vald eller bevittnar vald 4r en av malgrupperna inom detta arbete. Savil
flickor och unga kvinnor som pojkar och unga min utnyttjas i
prostitution och manniskohandel for sexuella andamél. Barn &r speciellt
sarbara for utnyttjanden av olika slag, bl.a. pd grund av sin beroende-
stdllning gentemot vuxna. Sérskilda atgirder riktades mot barn och unga.
Regeringen gav dérfor bl.a. Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med andra berérda myndigheter ta fram gemensamma nationella rikt-
linjer for samverkan vid utredningar kring barn som varit utsatta for brott
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och da sérskilt méinniskohandel. Aven UNICEF Sverige beviljades medel
i syfte att sprida skriften Kan det vara méinniskohandel — riktlinjer som
ska gora det léttare att uppmirksamma barn som utsatts for mannisko-
handel och som organisationen tagit fram tillsammans med Social-
styrelsen. En revidering av skriften skedde 2013 av Lénsstyrelsen i
Stockholms 1dn och UNICEF.

Samordning kring prostitution och mdnniskohandel

Rikspolisstyrelsen har i uppdrag att vara nationell rapportor i fragor som
ror minniskohandel. I uppdraget ingar bl.a. att samla in uppgifter om
omfattningen av ménniskohandel i Sverige och mellan Sverige och andra
lander. Rikskriminalpolisen, som utgdr den svenska polisens nationella
kontaktpunkt i internationella drenden samarbetar nira med bl.a. Interpol,
Europol och genom polissambandsman.

Sedan 2009 har Lénsstyrelsen i Stockholms ldn i uppdrag att vara
nationell samordnare rérande prostitution och manniskohandel for sexu-
ella andamal. Inom ramen for uppdraget ska Lénsstyrelsen i Stockholms
lan verka for stirkt samverkan mellan myndigheter, kommuner, frivillig-
och intresseorganisationer samt andra nationella och internationella
aktorer, inklusive Sveriges utlandsmyndigheter.

I april 2013 utvidgade regeringen Linsstyrelsen i Stockholms léns
uppdrag att pa nationell nivd samordna det arbete som bedrivs mot
ménniskohandel. Utvidgningen innebir att uppdraget d&ven omfattar méin-
niskohandel som syftar till avligsnande av organ, krigstjinst, tvangs-
arbete eller annan verksamhet i en situation som innebér nodldge for den
utsatte. Vidare innebdr utvidgningen att uppdraget dven omfattar att
sakerstélla att barn som ar utsatta for eller riskerar att utsittas for mén-
niskohandel fér det stéd och skydd de behdver och att deras rattigheter
tas tillvara. Uppdraget omfattar d&ven de barn som &r indirekt drabbade av
for manniskohandel. Det nuvarande uppdraget pagér t.o.m. 2014.

Under 2013 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvérdera arbe-
tet mot prostitution och manniskohandel vid Lénsstyrelsen i Stockholms
lan. Statskontoret ska utvédrdera hur arbetet har genomforts utifrén upp-
dragen. Utvérderingen ska dven innehdlla en bedomning av effektiviteten
i verksamheten och dess organisering. Uppdraget ska redovisas i april
2014.

Utbildningsinsatser om mdnniskohandel

I Lénsstyrelsen i Stockholms ldns regeringsuppdrag som samordnare
ingér dven att lamna metodstdd och att genomféra kompetensutveck-
lingsinsatser riktade till de samverkande myndigheterna mot prostitution
och ménniskohandel, frivilligorganisationer och andra relevanta mal-
grupper. Metodstdd och kompetensutvecklingsinsatser har bl.a. skett i
form av utarbetandet av riktlinjer som ska utgora ett stod vid samverkan
och handldggning av drenden.

Déarutéver har UNICEF tillsammans med Socialstyrelsen 2008 och
senast 2013 med Lénsstyrelsen i Stockholms lan sammanstillt och pub-
licerat en informationsskrift for myndigheter och andra som kan komma i
kontakt med barn utsatta for ménniskohandel. Skriften Kan det vara
ménniskohandel? &r framfor allt ett utbildningsmaterial som ger kunskap



om hur man kan identifiera barnen och tillgodose de réttigheter barn har
enligt lagstiftningen och barnkonventionen. Malgruppen &r de som i sitt
arbete mdter barn och ungdomar som kan vara offer for manniskohandel.

Larmnummer for forsvunna barn

Regeringen gav 2013 SOS Alarm i uppdrag att etablera en telefonjour for
anmdlan av forsvunna barn i enlighet med Europeiska kommissionens
direktiv om samhéllsomfattande tjénster. Journumret 116 000 togs i drift
i slutet av 2013 och tar emot samtal fran bl.a. fordldrar och nérstaende
om forsvunna barn. Journumret ska vara tillgéngligt dygnet runt, aret om,
oavsett i vilket EU-land man befinner sig nér sddana héndelser intréffar.
SOS-operatdrerna kommer att hantera samtalen till 116 000 likt ett 112-
samtal, men stélla fragor enligt ett sérskilt intervjustdd for vidare formed-
ling till ratt aktor.

Sexuell exploatering av barn och sexuella 6vergrepp pa
barn

Inom EU

Av det tidigare nimnda Stockholmsprogrammets handlingsplan framgér
att ett direktiv om atgdrder for att bekdmpa sexuella 6vergrepp, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi ska tas fram. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella
Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
antogs den 15 november 2011 och trddde i kraft den 17 december 2011.
Direktivet bygger i stora delar pd Europarddets konvention om skydd for
barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp fran 2007 (Council
of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse, CETS No. 201). Direktivet syftar till att
faststdlla minimiregler for brottsrekvisit och pafoljder nédr det géller
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn, barnporno-
grafi och kontaktsokning med barn for sexuella dndamal. Det syftar
ocksa till att stirka atgirderna for att forebygga séddana brott och forbéttra
skyddet for brottsoffer. 1 direktivet foreskrivs bl.a. att arbetsgivare och
uppdragsgivare vid rekrytering till arbeten som innebar direkta och
regelbundna kontakter med barn ska ha ratt att fa information om
fallande domar for brott som omfattas av direktivet. Sverige har genom-
fort andringar i lagstiftingen med anledning av direktivet (s. 21). Fragan
om sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande pa
EU-niva har varit en prioriterad inriktning for regeringens arbete inom
ramen for expertgruppen “Permanent Intergovernmental Group Europé
de I’Enfance” och, sedan 2013 &ven inom ramen for Europeiska kom-
missionens expertgrupp for barnets réttigheter. Mélsdttningen har varit
att satta fragan pa dagordningen inom EU samt att stirka samarbetet pa
EU-niva mot sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande. Fragan togs bl.a. upp i anslutning till den hégnivakonferens som
dgde rum i Stockholm den 20 november 2009, med anledning av
Sveriges ordforandeskap i EU.
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Inom EU fortsitter dessutom arbetet i linje med de &tgirder som
beslutades i EU:s ministerrad 2009 i det tematiska s.k. Action Oriented
Paper med ett antal &tgéirder for att forstérka arbetet mot manniskohandel
i EU:s yttre forbindelser. Atgérderna syftar till att stirka EU:s relationer
och samarbete med ursprungsldnderna for ménniskohandel och de ldnder
varigenom mainniskohandeln passerar. Sexuell exploatering av barn i
samband med turism och resande togs da sérskilt upp och denna fréga
har uppmérksammats i det fortsatta och dkade partnerskapet mellan EU,
tredje land, regioner och organisationer pa internationell niva.

Inom Europarddet

Under Sveriges ordforandeskap i Europarddets ministerkommitté 2008
initierade regeringen ett arbete med att ta fram en strategi for radets
program, Ett Europa for och med barn. En del i detta var den europeiska
hognivikonferensen, Bygg ett Europa for och med barn, som regeringen
och Europaradet anordnade i Stockholm hosten 2008. Under konferensen
lanserades den sé kallade Stockholmstrategin som syftade till att stirka
barnets rattigheter i Europarddets medlemslédnder. Strategin antogs av
ministerkommittén i november 2008 och omfattade aren 2009-2011. Den
fokuserade pé ett antal omraden, bl.a. barns rétt till delaktighet, bekdm-
pande av vald och dvergrepp mot barn samt barns stdllning inom rétts-
vasendet. Sexuell exploatering av barn och handel med barn ir ett av de
omraden som Europarddet sérskilt har fokuserat pd genom bl.a. kam-
panjen One in Five och andra atgérder. Fragan &r fortsatt prioriterad i det
nuvarande Europaradets strategi for 2012-2015.

Inom Europaradet har utarbetats en konvention om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (Council of Europe Conven-
tion on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual
Abuse, CETS No. 201). Sverige var delaktigt i utarbetandet av konven-
tionen och undertecknade konventionen samma dag den Oppnades for
undertecknande. Konventionen, den s.k. Lanzarotekonventionen, som
trddde i kraft den 1 juli 2010, syftar till att forebygga och bekdmpa
sexuell exploatering av och sexuella overgrepp mot barn, att skydda
brottsoffrens réttigheter samt att frimja nationellt och internationellt
samarbete i frigorna.

Konventionen innehéller bestimmelser bl.a. om forebyggande atgir-
der, skyddsatgirder och hjélp till brottsoffer, forebyggande eller behand-
lande program, materiell straffrétt, utredningar, atal och processritt samt
om internationellt samarbete. Genom konventionen har det ocksa in-
rittats en sérskild overvakningsmekanism for att sdkerstdlla genom-
forandet av konventionens bestimmelser, den s.k. Lanzarotekommittén.
Sverige ratificerade konventionen den 28 juni 2013 och tilltrddde kon-
ventionen den 1 oktober 2013. Sverige kommer under varen 2014 att
delta i den allmidnna Oversikten av implementeringen av Lanzarote-
konventionen.

Ostersjosamarbetet om utsatta barn

Samarbetet for barn i utsatta situationer inom Ostersjostaternas rad har
fortsatt genom verksamheten som drivs av expertgruppen for utsatta barn
(EGCC). Regeringen stoder EGCC med é&rliga ekonomiska bidrag.



Socialstyrelsen representerar Sverige i expertgruppens arbete som foku-
serar pa bla. skyddet for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp, skyddet for ensamkommande barn och barn utsatta for
maénniskohandel, samt barn pa institution och i andra former av alternativ
vard och deras rittigheter. Aktiviteter och program genomfors i sam-
arbete med nationella myndigheter och organisationer samt i samarbete
med regionala och internationella organisationer.

Inom ramen for samarbetet inom Ostersjostaternas rad finns dven i
varje medlemsstat, samt i Vitryssland, Ukraina och Moldavien, en natio-
nell kontaktpunkt som formedlar kontakter mellan medlemsstaterna i
friga om ensamkommande barn eller barn som utsatts for ménnisko-
handel. Den svenska kontaktpunkten finns pa Justitiedepartementet.

En skirpt sexualbrottslagstifining

Sverige tilltrddde Lanzarotekonventionen den 1 oktober 2013. Denna och
EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi (2011/93/EU) har inneburit ett
flertal ataganden for Sverige nér det giller att ytterligare stirka skyddet
for barn genom vissa dndringar i lagstiftningen.

Den 1 juli 2013 tridde den nya sexualbrottslagstiftningen i kraft
(s. 20). Detta innebar att lagstiftningen bade utvidgades och skarptes.
Syftet med lagéndringarna var att forstérka det straffrittsliga skyddet mot
sexuella dvergrepp. Flera av lagéndringarna syftar till att forstdrka skyd-
det for barn mot sexuella krinkningar. Ett sddant exempel &r att
tillimpningsomradet for grovt sexuellt dvergrepp mot barn utvidgades.
Darmed kommer fler allvarliga sexuella dvergrepp mot barn att bedomas
som grova brott. Samtidigt hdjdes straffminimum fér samma brott frén
fangelse i sex manader till fingelse i ett ar.

Vidare avskaffades kravet pa dubbel straffbarhet for utnyttjande av
barn for sexuell posering och kop av sexuell handling av barn. Dessutom
forlangdes preskriptionstiden for utnyttjande av barn for sexuell posering
genom att den borjar 16pa forst den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt
18 ar.

Stdrkt skydd for barn mot sexuella 6vergrepp

Som ett led i genomforandet av EU:s direktiv om bekdmpande av sexu-
ella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
trddde den 18 december 2013 den nya lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn i kraft. Genom lagen
infordes en skyldighet for den som erbjuds en anstéllning, ett uppdrag
eller en praktiktjanstgdring inom vissa verksamheter att pa begéiran visa
upp ett utdrag ur belastningsregistret, om arbetet innebar direkt och
regelbunden kontakt med barn. Vidare forlingdes preskriptionstiden for
kop av sexuell handling av barn och for sexuellt ofredande som begatts
mot ett barn pa sa sitt att tiden borjar 16pa forst den dag malsdganden
fyller eller skulle ha fyllt 18 &r (s. 21).

Effektivare bekdmpning av barnpornografibrott

I juli 2010 tridde en rad andringar i brottsbalken betrdffande barn-
pornografibrottet i kraft. Bl.a. infordes en ny form av straffbar befattning
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med pornografiska bilder av barn. Enligt de nya bestimmelserna bestar
den brottsliga handlingen i att ndgon betraktar en barnpornografisk bild
som han eller hon berett sig tillgang till. Vidare avskaffades kravet pa
dubbel straffbarhet for brott av normalgraden som bestar i skildring av
barn i pornografisk bild och for alla former av grovt barnpornografibrott.
Det innebér att det blir littare att i Sverige doma personer som begatt
barnpornografibrott utomlands (s. 21-22).

Straffbestimmelse om kontakt med barn i sexuellt syfte

En straffbestimmelse om kontakt med barn i sexuellt syfte tradde i kraft
den 1 juli 2009. I fokus &r den process dir vuxna skapar mojligheten att
sexuellt forgripa sig pé ett barn genom att forst vinna barnets tillit.
Bestdmmelsen tar sikte pa kontakter med barn, till exempel men inte
nddvindigtvis pa internet, som riskerar att leda till sexuella dvergrepp
vid ett méte med barnet.

Brottsforebyggande radet (Brd) har haft i uppdrag att f6lja upp och
utvirdera tillimpningen av bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt
syfte. Syftet var att undersdka hur bestimmelsen fungerar i praktiken och
om nagra sirskilda problem uppstétt i samband med tillimpningen av
den. Utvérderingen skulle ocksa innehélla en analys av varfor s& ménga
drenden skrevs av. Uppdraget redovisades i juni 2013 och Bré drar slut-
satsen att det kan finnas ett behov av att se dver konstruktionen av
bestimmelsen (Rapport 2013:14). Bra-rapporten analyseras nu inom
Regeringskansliet (s. 21).

Stérkt stéd och skydd till barn och unga inom socialtjinsten

I den av riksdagen godkdnda propositionen Stirkt stod och skydd for
barn och unga (prop. 2012/13:10) har dndringar gjorts framst i social-
tjanstlagen (2001:453) i syfte att stirka stodet och skyddet for barn och
ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Som ett led i att kvalitén
i verksamheten ska utvecklas fortlopande och systematiskt, f6ljas upp
och sékras ska socialndimnden enligt de nya bestimmelserna se till att det
finns rutiner for att forebygga, uppticka och atgédrda risker och miss-
forhéllanden.

Enligt de nya bestimmelserna ska bl.a. regler om omedelbar skydds-
beddmning nir en anmilan om oro for barn kommit in till socialndimnden
tillimpas. En tidsgrins har inforts for nér ett beslut om att inleda eller
inte inleda en utredning ska ha fattats. Propositionen innehéll flera
forslag till hur socialtjdnstens arbete och den sociala barn- och ungdoms-
véarden ska kunna fortsétta utvecklas. Ett exempel péa detta dr regeringens
uppdrag till Socialstyrelsen och Skolverket att ta fram kunskapsstod till
professionerna om anmélningsskyldighet och i socialtjénstens fall, mten
med anmélningsskyldiga och bedomning av barns utsagor. De nya lag-
andringarna tradde i kraft den 1 januari 2013 (s. 17).

Barnahus

For att forbattra bemdtandet av barn som misstinks ha blivit utsatta for
vald eller andra dvergrepp utvecklades under 2000-talet myndighetssam-
verkan i form av barnahus dér polis, dklagare, socialtjdnst, rattsmedicin
och hélso- och sjukvarden samverkar. Antalet barnahus har véxt snabbt



och i stora delar av landet sker idag myndighetssamverkan kring dessa
barn i barnahus.

For att sdkerstdlla att samverkan sker pa ett effektivit och réttssdkert
satt med barnets bdsta i fokus gav regeringen 2008 Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att, i samverkan med Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och
Réttsmedicinalverket, ta fram gemensamma nationella riktlinjer for sam-
verkan i utredningar om misstinkta brott mot barn. I uppdraget ingick
dven en utvdrdering av ett urval av barnahus (Ju2008/8573/KRIM).
Uppdraget slutredovisades 2010.

Insatser for personer som begdtt sexualbrott mot barn eller som riskerar
att begd brott mot barn

Regeringen beviljade i januari 2010 Statens beredning for medicinsk
utvirdering (SBU) och Socialstyrelsen medel for att kartldgga vilka
insatser som fanns tillgdngliga for personer som har begétt sexualbrott
mot barn samt utvérdera effekterna av insatserna. Uppdragen redovisades
i januari 2011. Av redovisningarna framgick bl.a. att det finns en stor
brist pa kunskap om effektiva medicinska och psykologiska behand-
lingsmetoder for dessa malgrupper.

Regeringen har dven beviljat Karolinska universitetssjukhuset (Cent-
rum for Andrologi och Sexualmedicin, CASM) medel for att utveckla
och kvalitetssdkra den verksamhet som tar emot personer som utdvar
eller riskerar att utva sexuellt vald. Ar 2010 hade CASM:s mottagning
for sexualmedicin 2200 besok av patienter med sexuell avvikelse eller
hypersexuell storning. Majoriteten var mén i dldern 18—65 &r. Av patien-
terna som samtyckt till dokumentation hade ca 50 procent diagnosen
hypersexuell stérning, ca 25 procent hade diagnosen pedofili och
25 procent bedomdes ha ett ’sexuellt hogriskbeteende”. Mot bakgrund av
detta bedomde regeringen att det fanns ett behov att utveckla verk-
samheter som véinder sig till personer som inte dr foremal for atgarder
inom ramen for t.ex. kriminalvard eller sluten ungdomsvard.

Utvecklingen omfattade foljande tre delar: 1) att etablera en s.k.
stopptelefon mot sexuellt vald genom att utveckla befintlig telefon- och
internetverksambhet i syfte att nd en storre och bredare malgrupp 4n i dag,
dvs. personer, frimst mén, som utdvare eller riskerar att utdva sexuellt
vald samt ndrstdende till dessa och personal inom relevanta verk-
samheter, 2) att kartligga lokala verksamheter inom omradet i syfte att
kunna hénvisa hjalpsdkande och anhoriga i hela landet samt ldgga grund
for ett nationellt nétverk av vardgivare och andra aktorer inom omradet,
3) att utveckla och evidensbasera de behandlingsmetoder och arbetssitt
som anvinds vid CASM i dag i arbetet med personer som utdvar eller
riskerar att utdva sexuellt vald samt utvérdera effekterna av en s.k. stopp-
telefon.

Spridning av kunskap om sexuell exploatering av barn

Under 2007 och 2008 genomforde Stiftelsen Allmdnna Barnhuset pa
uppdrag av regeringen ett flertal seminarier i samarbete med lansstyrel-
serna runt om i landet for att sprida kunskap om sexuell exploatering av
barn till relevanta yrkesgrupper. Vid varje seminarium gjordes en inven-
tering bl.a. av de yrkesverksammas behov av kunskap, resurser och
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metodutveckling. En rapport har sammanstillts utifrdn inventeringen
”Sexuell exploatering av barn och ungdomar — vad vet de som mdter
barnen” (Stiftelsen Allmadnna Barnhuset, 2008). Regeringen beviljade
under 2008 ytterligare medel till Stiftelsen Allmédnna Barnhuset for att
fortsétta sprida och kartligga kunskap pd omréadet.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag tagit fram ett utbild-
ningsmaterial ”Sex mot ersittning” for verksamheter som arbetar med
barn och ungdomar. Materialet publicerades 2011 och syftade till att ge
personal inom socialtjénsten, hdlso- och sjukvard, ungdomsmottagningar
med flera, verktyg for att identifiera, samtala och fanga upp barn utsatta
for médnniskohandel for sexuella dandamal.

Ungdomsstyrelsen fick 2008 i uppdrag av regeringen att forebygga
sexuell exploatering av ungdomar. Uppdraget redovisades 2010 och
forlangdes dérefter till och med 2014. Insatserna inom ramen for upp-
draget har framst rort barn och ungdomar fran 16 ar och dldre. Ungdoms-
styrelsen har tagit fram ny kunskap och, metodmaterial samt genomfort
utbildningar for yrkesverksamma som méter eller arbetar med ungdomar
nér det giller sexuell exploatering av ungdomar samt ungdomars utsatt-
het for sexuella trakasserier, hot, vald samt erfarenheter av att sélja sex.
Insatserna har bidragit till 6kad kunskap om situationen for flickor och
pojkar inklusive unga hbt-personer. Ungdomsstyrelsen har lyft fram att
pojkar som séljer sex och unga hbt-personers utsatthet behover belysas i
det fortsatta arbetet. Uppdraget ska slutredovisas i februari 2014.

I september 2008 uppdrog regeringen at Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten att forstirka de nuvarande operativa insatserna mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella d&ndamél samt att metod
och kompetensutveckla polis- och aklagarorganisationerna pa omrédet.
Sammantaget syftade atgirderna till att 6ka kompetensen inom polisen,
forbéttra samverkan med andra myndigheter och organisationer samt till
att 6ka och effektivisera de operativa insatserna sé att fler brott uppdagas
och utreds. Som ett resultat 6kade polismyndigheterna under 2009-2010
rapporteringen av information om maénniskohandel och prostitution till
Rikskriminalpolisen. Regeringsuppdraget ledde till en 6kning av bade
antalet upprattade anmélningar och inledda férunders6kningar om mén-
niskohandelsrelaterad brottslighet. Den inrapportering som gjorts till
Rikspolisstyrelsen tydde pa att antalet anmilningar, inledda forunder-
sokningar och lagforingar rorande annan ménniskohandel 6kat mer under
uppdragsperioden @n nir det géller ménniskohandel for sexuella &dnda-
mal.

Barns delaktighet

Regeringens mélséttning &r att barn och unga ska ges forutsittningar att
uttrycka sina &sikter i frigor som ror dem och att de ska fa kunskap om
vilka réttigheter de har och vad de innebar i praktiken, vilket understryks
i Strategin for att stirka barnets réttigheter i Sverige. Det forutsétter bl.a.
att information om rattigheterna och vad de innebér finns tillgdnglig for
barn och ungdomar och att den dr anpassad till deras olika behov och
forutsattningar.

For att ta del av asikter och erfarenheter fran barn och unga som utsatts
for vald och 6vergrepp gav regeringen Barnombudsmannen i uppdrag att



under 2011 lyssna till barn och unga som utsatts for vald och &vergrepp
vilket innefattade bl.a. sexuella 6vergrepp (S2011/8343/FST). Resultaten
presenterades i Barnombudsmannens arsrapport 2012. Barnen och ung-
domarna lyfte bl.a. fram att de inte blev lyssnade till, daligt bemdtande
frén vuxna och bristen pd information.

Mot denna bakgrund gav regeringen gav under 2013 Socialstyrelsen i
uppdrag att utforma och sprida information anpassad till barn och
fordldrar som tydliggdr vad socialtjidnsten ska erbjuda barn och unga i
behov av stod eller skydd. I uppdraget ingér dven att pa lokal niva under-
latta for och stimulera kommunerna till att utveckla och tillgdngliggora
sin information for barn och unga. Foraldrar, barn, intresseorganisationer
och andra som kommer i kontakt med socialtjdnsten har ett sjdlvklart
intresse av att kunna ta del av de bestimmelser som reglerar social-
tjdnstens arbete med barn och unga i behov av stdd eller skydd. De som
berdrs av lagstiftningen maste ocksd kunna forstd vilka réttigheter och
skyldigheter han eller hon har for att kunna ta tillvara sina réttigheter och
kunna péverka sin situation. Barnombudsmannen ska samverka med
Socialstyrelsen vid genomforandet av uppdraget genom att ansvara for
att barn och unga involveras i uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 december 2015 (s. 33).

Vidare gav regeringen 2013 Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en
modell for att lyssna pa barn i familjehem i syfte att ldta dem formedla
sina upplevelser om sin vistelse i familjehemmet samt tillimpa modellen
i en pilotundersékning. Uppdraget bestér av tre olika faser, en forstudie,
en pilotundersokning samt en analys av hur modellen skulle kunna
anvéndas i aterkommande och regelbundna undersdkningar. Regeringen
anser att det dr angeldget att kontinuerligt folja upp placerade barns
upplevelser av sin placering. Detta dr ocksd en forutséttning for att ut-
veckla och sikerstilla en trygg och sdker vard for barn och unga. Att fa
en aktuell ldgesbild av hur barn och unga sjilva uppfattar den sociala
barn- och ungdomsvarden ar dven en betydelsefull kunskap for att
utveckla kvaliteten i verksamheten. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2015 (s. 26).

Dialog mellan berérda aktorer

Samarbete och regelbunden dialog med berdrda aktorer, sésom myndig-
heter och det civila samhéllet pa bade nationell och internationell niva ar
enligt regeringen viktig.

I slutet av 2008 holls den tredje virldskongressen mot sexuell exploa-
tering av barn i Rio de Janeiro, Brasilien. Som ett led i forberedelserna
infor kongressen kallade regeringen samman siavidl myndigheter som
organisationer till moéten for en diskussion.

I juni 2009 limnade Barnrittskommittén sina fjairde sammanfattande
slutsatser for Sverige vad géller genomforandet av barnkonventionen i
Sverige. Socialdepartementet genomforde mot bakgrund av detta ett
dialogméte med ett flertal barnrittsorganisationer och andra berérda
aktorer utifrin rekommendationerna. Deltagarna identifierade ett antal
sarskilt angeldgna omraden for fordjupade temadialoger som utgick fran
kommitténs rekommendationer. Ett av dessa omrdden var sexuell
exploatering av barn. En temadialog kring sexuell exploatering genom-
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fordes under 2013 och var en del i forberedelserna av den nya hand-
lingsplanen for skydd av barn mot médnniskohandel, exploatering och
sexuella overgrepp.

Moten mellan offentlig och frivillig sektor for att 6ka samverkan och
samordningen och folja utvecklingen i frdgor som ror sexuell exploa-
tering av barn har ocksa dgt rum. Exempelvis genomfordes ett semina-
rium i maj 2012 dér regeringen bjod in berérda myndigheter, universitet,
foretag och frivilligorganisationer till en dialog om barnpornografi och
barnsexhandel. Syftet var att belysa det aktuella laget och utbyta erfaren-
heter om sexuella dvergrepp mot barn och barnpornografi pa nitet samt
internationellt samarbete kring dessa fragor.

Sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande

Regeringens mélsittning &r att stindigt forbattra det forebyggande arbetet
mot sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande bl.a.
inom resendringen och utbildningsvisendet.

Réd infor utlandsresan finns pa regeringens webbsida och har komplet-
terats med information om sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande. Av informationen framgar att det ar straffbart att ha
sexuella kontakter med barn och att man kan bli anmaéld till bade lokala
och svenska myndigheter for brott som begds utomlands. Resenirer
rekommenderas att kontakta lokal eller svensk polis om denne ser eller
misstinker att ett barn utnyttjas sexuellt.

Regeringen initierade tillsammans med polisen och Ecpat Sverige
under hosten 2011 en informationskampanj for att skydda barn mot
sexuellt utnyttjande inom turismen. En svensk version av TV-spotten
Titta inte bort, som Tyskland, Osterrike och Schweiz tagit fram for dnda-
malet, har visats for resenédrer pa Arlanda Express i Stockholm samt pa
flera flygplatser i landet under 2011 till borjan av 2012. Titta inte bort
publicerades samtidigt pa regeringens webbsida tillsammans med upp-
maningen att uppméirksamma missténkta fall av sexuellt utnyttjande av
barn i samband med turism och resande. Filmen stédlldes ocksa till for-
fogande for reseforetag som var intresserade av att anvdnda spotten i
kontakterna med sin kundkrets. TV-spotten séndes péa nytt vid arsskiftet
2013-2014 pa flera flygplatser i Sverige och Arlanda Express.

Regeringen har dven initierat kontakter och méten med berdrda aktorer
sasom reseforetag, dels kring de behov som finns ndr det géller att
forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande och dels att informera aktdrerna om omfattningen av
problemet och om mojliga forebyggande atgérder.

Nér det géller det internationella samarbetet for att bekdmpa sexuell
exploatering av barn i samband med turism och resande ingick Sverige
2013 overenskommelser med Thailand och Vietnam om samarbeten i
syfte att bekdmpa grov brottslighet. Avtalet med Thailand tradde i kraft i
samband med undertecknandet i mars 2013. Avtalet med Vietnam under-
tecknades i februari 2013 men har dnnu inte trétt i kraft. Bada avtalen har
som maélsdttning att frimja samarbetet mellan de rattsvardande myndig-
heterna nédr det géller organiserad brottslighet, med fokus bla. pa
ménniskohandel och annan grov brottslighet, inklusive sexuell exploa-
tering av barn.



6.3 Barn utsatta for méanniskohandel,
sexuella overgrepp och exploatering
— problembeskrivning

Sammanfattande beskrivning: Flera atgirder har vidtagits, men
regeringen konstaterar att barns utsatthet for manniskohandel, exploa-
tering och sexuella overgrepp fortfarandebehdver uppmérksammas
sarskilt. Regeringen har beddmt att angeligna omrdden for det
framtida arbetet dr 6kat skydd och stod till utsatta barn, 6kad kunskap
och information om barnets réttigheter riktad till barn, deras vérd-
nadshavare och allmédnheten samt metodstdd till yrkesverksamma som
moter barn i sitt arbete. Utdver detta vill regeringen ytterligare stirka
samordningen mellan myndigheter och relevanta aktdrer och Oka
kvaliteten och effektiviteten i myndigheternas arbete. Vidare anser
regeringen att omvirldsbevakningen och det internationella sam-
arbetet behover forbéttras inom berérda myndigheter.

Barn kan vara sérskilt utsatta for risken att falla offer for mén-
niskohandel och vidare till hdnsynslos exploatering. Fattigdom, vanvard,
bristande samhéllsskydd eller okunskap om barns egna livsvillkor kan
Oka risken for exploatering av barn pa olika sitt, bade inom ett land och
internationellt. Det kan vara frdga om sexuell exploatering inom prosti-
tution eller barnpornografi och det kan ocksa vara exploatering genom
tiggeri eller for att genomfora kriminell verksamhet. Det kan ocksé vara
fraga om sexuella Overgrepp mot barn eller att barn blir utsatta for
ménniskohandel.

Det forekommer dven att svenska medborgare forgriper sig pa barn i
andra lander i samband med turism och resande.

Mainniskohandel ar ett komplicerat brottsligt fenomen som berdr
manga aktorer sdsom réttsvasendet, migration, hélso- och sjukvérd, och
socialtjdnst. Ménniskohandel berdr inte enbart den offentliga sektorn,
utan dven den privata sektorn och frivillig- och intresseorganisationer.
Detta skapar stora utmaningar nér det géller samordning och samverkan
mellan de aktorer som har ett ansvar for de olika delarna i att bekdmpa
ménniskohandeln.

Maénniskohandel med barn i Sverige

Léansstyrelsen i Stockholms 14n genomforde under 2012 en nationell
kartldggning som visade att 166 barn registrerats som misstinkta offer
for ménniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott under 2009 och
2011. Kartlaggningen visade att lika manga av barnen var utsatta for
ménniskohandel for sexuella dndamal som f6r andra dndamal, sdsom
stoldbrott, tiggeri och arbete. Tva tredjedelar av barnen hade utldndsk
nationalitet och cirka hélften vistades tillfalligt i Sverige. Resultatet
visade att det fanns fler utsatta barn &n vad som tidigare har varit ként,
fordelat péd lika manga pojkar och flickor. Barnens alder varierade frén
3 till 17 ar. Majoriteten av flickorna var utsatta for ménniskohandel for
sexuella andamal men ocksa inblandade i stdldbrott och tiggeri. Pojkarna
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var framfor allt inblandade i stoldbrott, men kartliggningen visade att de
dven kunde vara utsatta for ménniskohandel for sexuella &ndamaél.
Kartldggningen visade att smé barn varit utsatta for ménniskohandel i
samband med att de anvéndes som redskap av vuxna personer som begar
stolder i affarer, vaskstolder med mera.

Ytterligare en utsatt grupp var, enligt kartliggningen, ensamkommande
asylsokande barn. De flesta vistades tillfélligt i kommunen och ménga
avvek innan socialtjinsten hann inleda en utredning eller verkstilla
beslutade insatser. Av kartlaggningen framgick att nir barn som vistades
tillfalligt 1 en kommun forsvann fanns tendenser att de inte ldngre be-
domdes vara kommunens ansvar, beroende pa kommunernas olika tolk-
ningar av vistelsebegreppet. Det var enbart i nagra fall som nagon
efterlyste barnen eller forsokte ta reda pa vart de tagit vagen.

Kartldggningen lyfte bl. a. fram behovet av tydligare riktlinjer till
socialtjdnsten och kompetensutveckling bland yrkesgrupper som kommer
i kontakt med barn som ir eller riskerar att bli offer for prostitution eller
ménniskohandel. Vidare lyftes behovet av forbattrat samarbete mellan
myndigheter fram samt vikten av en forstirkt samordning inom EU.

Barnrittskommittén i Genéve granskar periodiskt Sveriges arbete med
att genomfora barnkonventionen och dess tvé tilliggsprotokoll. Kom-
mittén har bl.a. uttryckt oro 6ver vad den anser vara “den utbredda
forekomsten av ménniskohandel med barn” liksom den begransade
méngd statistik som finns om utbredning och ménster fér ménnisko-
handeln med barn.

Ett flertal svenska frivilligorganisationer har uppmérksammat reger-
ingen pa behovet av atgérder for att stirka skyddet av barn mot mén-
niskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp. Organisationerna har
bl.a. foreslagit skérpt och tydlig lagstiftning som innehaller en sérskild
bestimmelse om ménniskohandel med barn i brottsbalken, 6kade utbild-
ningsinsatser for personal inom réttsvdsendet, socialtjdnsten och hélso-
och sjukvérden samt battre hjélp och stdd till de barn som é&r offer for
minniskohandel. Andra forslag fokuserar pa samarbetet mellan social-
tjénst, polis och Migrationsverket. Utover detta har foreslagits att reger-
ingen tar initiativ till kontakter med myndigheter och organisationer i
barnets hemland, att regeringen tar initiativ inom EU for att frimja den
politiska viljan samt att regeringen avsétter resurser sd att ménnisko-
handel med barn upphor. Forslagen berdr dven att forbattra statistiken for
att veta hur manga barn som faller offer fér manniskohandeln i Sverige.

Sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp drabbar barn i
Sverige

I Sverige begés sexuella dvergrepp mot bade flickor och pojkar. Det gar
inte att med sdkerhet faststdlla hur manga barn som utsdtts for sddana
overgrepp. Ddremot finns statistik fran Brottsforebyggande radet (Bra)
géllande antalet anmaélda brott. Enligt denna statistik anméldes under ar
2012 ca 7700 sexualbrott mot barn i aldern 0-17 ar, av vilka 2 900
géllde anmélningar om véldtakter. Statens beredning for medicinsk
utvirdering (SBU) rapporterade 2011 att 7-14 procent av flickor och
3-6 procent av pojkar under 18 ar har tvingats till samlag.



Barnrittskommittén har bl.a. uttryckt oro dver den begrinsade méangd
statistik som finns om utbredning och mdnster for den sexuella exploa-
teringen och prostitutionen av barn. Kommittén har rekommenderat
atgarder for att dvervaka och forutse nya och framvixande risksituationer
for sexuell exploatering av barn samt att stirka det forebyggande skyddet
for barn som kan komma att bli offer for exploatering, inklusive mén-
niskohandel och prostitution.

Sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande

Nér det géller sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande har flera aktorer i det civila samhillet papekat att de stora
svenska researrangorerna har kommit ungefar lika langt i sitt arbete kring
sociala och miljoméssiga krav. De har samarbetat med ECPAT Sverige
och antagit dess uppforandekod kring barnsexturism. Foretagen har
reagerat nir det har rapporterats oegentligheter men har inte har haft
nagot forebyggande arbete for att motverka brott mot ménskliga réttig-
heter och vérdlandets lagar.

Det forekommer fortfarande att svenska medborgare exploaterar barn
sexuellt i samband med turism och resande. Trots att det under lédng tid
varit mdjligt att lagfora personer for brott som begatts utanfor Sveriges
granser dr det ytterst sédllan det sker. En grundorsak &r att anmaél-
ningsbendgenheten dr lag. Enligt ECPAT Sverige kan en forklaring vara
allménhetens bristande kdnnedom om att det ar olagligt, att det gar att
anméla pa plats dér det sker och 4n mindre att det gér att anméla i
Sverige.

Barnrittskommittén har i sin granskning av Sveriges arbete med barn-
konventionen uttryckt oro over bristen pd uppgifter om antalet svenska
medborgare som &r inblandade i sexuell exploatering av barn utomlands,
liksom vilka typer av brott det ror sig om. Kommittén har bl.a. rekom-
menderat Sverige att etablera en struktur for att pa ett systematiskt sétt
samla in uppgifter och information som har att géra med sexturism, att
Oka medvetenheten och att paverka attityder samt stirka samarbetet med
turismindustrin sa att den blir battre pa att uppfylla riktlinjer om skydd
for barn fran sexuell exploatering inom turismen.

6.4 Inriktning for regeringens arbete 20142015

Sammanfattande beskrivning: Regeringen har det yttersta ansvaret
for att skapa de bésta forutséttningarna for barns utveckling genom att
barnets rattigheter tillgodoses for varje enskilt barn i alla situationer.
Regeringens mélsittning med handlingsplanen &r att inget barn ska
utséttas for ménniskohandel, exploatering av olika slag eller sexuella
overgrepp. Atgirderna i handlingsplanen syftar till att forbittra
skyddet av barn i de ssammanhang déir barn kan vara sérskilt utsatta. Pa
detta sdtt bidrar handlingsplanen till genomf6randet av regeringens
ataganden nér det géller skyddet och fraimjandet av barnets réttigheter.
Skydd mot vald och &vergrepp ar dessutom en grundliggande forut-
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sattning for barns trygghet, tillit och vélbefinnande liksom for den
personliga utvecklingen senare i livet.

Atgirderna i denna handlingsplan ska leda till:

- att kunskapen om barns utsatthet for mianniskohandel, exploatering
och sexuella dvergrepp ska 0ka hos myndigheter, yrkesverksam-
ma, hos allménheten samt hos barn sjilva,

- att 0ka effektivitetet i arbetet hos myndigheter och 6vriga relevanta
aktorer for att skydda barn mot dessa krankningar,

- att forbittra de svenska myndigheternas bidrag till det internatio-
nella samarbetet for skydd av barn mot méanniskohandel, exploa-
tering och sexuella vergrepp.

Atgirderna i handlingsplanen som ska genomforas 20142015 ska
genomsyras av ett barnréttsperspektiv. Strategin for att stirka barnets
rattigheter i Sverige ska ses som ett verktyg i detta arbete och dess
principer ska vara en utgdngspunkt for arbetet.

Under 2014 kommer Europaradets expertgrupp for bekdmpande av
ménniskohandel (GRETA) att anta en rapport om hur Sverige har
genomfort Europaradets konvention mot méinniskohandel. I januari 2015
kommer Barnrittskommittén att granska Sveriges femte periodiska
rapport gillande barnkonventionens genomforande under 2007-2012.
Rapporten fran Europaradets expertgrupp savidl som rekommendatio-
nerna fran Barnrdttskommittén géllande det framtida arbetet med att
skydda barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella Gvergrepp
kommer att analyseras och anvindas i det fortsatta arbetet.

Handlingsplanen har ett bredare perspektiv jamfort med den tidigare
handlingsplanen fran 2007 avseende malgrupp och omfattar olika former
av exploatering, sdsom exempelvis madnniskohandel och utnyttjande i
tiggeri eller i kriminell verksamhet samt mot sexuella 6vergrepp i olika
sammanhang, inklusive i samband med turism och resande.

I handlingsplanen avser begreppet exploatering ett mer eller mindre
systematiskt utnyttjande av barn i olika sammanhang, dir det inte séllan
ar frdga ocksd om en vinning for forévaren. Regeringen bedomer att for
att bekdmpa dessa systematiska former av utnyttjande behdvs angrepps-
sdtt som skiljer sig fran arbetet med att skydda barn mot enstaka och
tillfalliga overgrepp av olika slag. Genom att fokusera pa bade exploa-
tering och sexuella dvergrepp vill regeringen i storsta mdjliga man ticka
situationer ndr barn l6per risken att utnyttjas som offer for systematiska
eller for enstaka och tillfalliga sexuella Gvergrepp.

Handlingsplanen riktar sig i forsta hand till statliga och kommunala
myndigheter samt landsting som &r ansvariga for att frimja och skydda
barns rittigheter. Nagra atgdrder tar hénsyn till behovet av att ge det
civila samhéllet och de privata foretagen mojligheter att bidra till skydd
av barn mot exploatering och sexuella dvergrepp.

Atgirderna som ska sikerstilla att barnen far det stdd och skydd de har
ratt till kommer att genomforas av berdrda departement eller myndig-
heter inom ramen for sina respektive ansvarsomraden. Ansvaret for sam-
ordningen av genomforandet av dessa insatser ligger pa Socialdeparte-
mentet inom ramen for regeringens barnréttspolitik.



6.5 Atgirder for perioden 2014-2015
Atgiird 1:

Regeringen ger Lansstyrelsen i Stockholms ldn denna dag i uppdrag
att samordna och sprida kunskap och metoder i arbetet mot mén-
niskohandel med barn och exploatering av barn till kommuner, lands-
ting, lansstyrelser och myndigheter. Uppdraget ska genomforas med
ett tydligt fokus pa de utsatta barnens rattigheter och myndigheternas
ansvar att tillgodose dessa réttigheter. Uppdraget bor dven omfatta att
verka for en Okad samverkan med hotell-, taxi- och restaurang-
branschen, och internationellt erfarenhetsutbyte. I uppdraget bor det
ingé en nationell informationsinsats riktad till allménheten om sexuell
exploatering av barn i samband med turism och resande.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n har sedan 2009 regeringsuppdraget att
samordna arbetet mot minniskohandel for sexuella &ndaméal och prostitu-
tion. Véren 2013 utvidgades uppdraget till att dven omfatta ménnisko-
handel for andra dndamal dn sexuella samt att i arbetet ha ett tydligt
barnperspektiv (Ju2013/1492/PO). Det nuvarande uppdraget pagar t.o.m.
2014. Utover identifiering av barns utsatthet ska samordningen ta hdnsyn
till barnets réttigheter som kridnks genom minniskohandel och exploa-
tering. Samordningen ska byggas pa det befintliga uppdraget géllande
samverkan mellan olika myndigheter och deras respektive ansvar for
utsatta barn. En verksamhet som ska prioriteras inom ramen for upp-
draget ir att verka for att fornya och utveckla samarbetet med taxibolag
och hotell- och restaurangbranschen i1 syfte att 6ka mojligheten att
identifiera barn som exploateras for olika andamal. Uppdraget ska ocksa
omfattakontakter och samarbete pa operativ nivd med berdrda myndig-
heter i EU:s medlemsstater fran vilka barn utsitts for ménniskohandel
och exploatering i Sverige. Som en ytterligare del av uppdraget ska all-
ménheten informeras om forekomsten av sexuell exploatering av barn i
samband med turism och resande, att dvergreppen i stor utstrickning
utgor brott dven utomlands samt uppmuntras att anméla kdnnedom om
misstdnkta dvergrepp.

Onskat resultat:

Regeringens avsikt ér att uppdraget ska leda till att barnréttsperspektivet
far genomslag dven i det praktiska samarbetet ”pa faltet” mot mén-
niskohandel och exploatering av barn. Utvecklingsarbetet med samord-
ning i dessa fragor dr fortsatt relevant. Lénsstyrelsen ska bidra till en
samordnad insats med 6kad uppmérksamhet pa barn som far illa eller
riskerar att fara illa samt sédkerstilla att deras rattigheter tillgodoses.
Atgirden avseende information till allménheten syftar till att ge okad
information och kunskap om forekomsten av sexuell exploatering av
barn i samband med turism och resande. Dessutom ska allménheten in-
formeras om att Gvergreppen i stor utstrdckning utgor brott enligt svensk
lag dven utomlands samt uppmuntras till att anméila kidnnedom om
misstidnkta overgrepp. Detta kan pa sikt dven leda till en 6kad anmaél-
ningsbendgenhet hos allminheten.
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Atgiird 2:

Regeringen ger Socialstyrelsen denna dag i uppdrag att uppdatera och
sprida utbildningsmaterial till yrkesverksamma som arbetar med barn
som utsatts for sexuell exploatering och ménniskohandel samt nér-
mare analysera forslagen i rapporten om tillgéingliga behandlingsinsat-
ser for personer som har begatt eller riskerar att bega sexuella dver-
grepp mot barn.

Socialstyrelsen ska fortsétta att representera Sverige som expert och
nationell koordinator i Expertgruppen for utsatta barn (EGCC) inom
Ostersjostaternas rad.

Socialstyrelsen publicerade 2011 utbildningsmaterialet Sex mot ersétt-
ning som ska ligga till grund for det fortsatt stodjande arbetet pa nationell
niva gentemot yrkesverksamma som kommer i kontakt med barn som
utsatts for sexuell exploatering och ménniskohandel. Regeringen avser
att uppdraget ska omfatta en revidering av materialet Sex mot erséttning
bl.a. utifran handlingsplanens malgrupp, ny lagstiftning och annan
nytillkommen kunskap av relevans pa omradet.

Utbildningsmaterialet ska spridas och goras tillgdngligt pa ndtet och
mobila enheter samt anpassas for sjélvstudier. Materialet ska revideras
under 2014 och spridas i samarbete med relevanta aktorer under 2015.
Uppdraget innebédr ockséd att i samverkan med relevanta myndigheter
anpassa materialet for att mota behovet hos personal pd hem for vard
eller boende (HVB) och gode min for ensamkommande asylsdkande
barn. Utbildningsmaterialet ska spridas till dem som berérs.

2010 publicerade Socialstyrelsen rapporten Behandlingsinsatser for
personer som har begétt eller riskerar att begd sexuella dvergrepp mot
barn. Rapporten inneholl ett antal forslag pa atgdrder och regeringen
anser att det dr angeldget att se Over mdjligheterna att ga vidare med
forslagen om behandlingsinsatser for forovare. Inom ramen for uppdraget
ska Socialstyrelsen ndrmare analysera, utveckla och kostnadsberdkna
forslagen i syfte att eventuellt kunna genomforas.

Socialstyrelsen ska dessutom fortsdtta att representera Sverige som
expert och nationell koordinator i Expertgruppen for utsatta barn (EGCC)
inom Ostersjdstaternas rad. I detta arbete forvintas Socialstyrelsen bl.a.
bygga nationella nétverk, samordna arbetet nationellt, sprida resultat,
slutsatser och rekommendationer fran projekt och konferenser.

Onskade resultat:

Uppdragen ska resultera i ett uppdaterat och lattillgédngligt utbildnings-
material som kan anvindas i kompetensutvecklingen av personal som
moter barn som riskerar att bli eller har blivit utsatta for exploatering
eller ménniskohandel. Materialet ska dven vara ett stod i det praktiska
arbetet.

Regeringen anser vidare att det dr angeldget att gd vidare med for-
slagen om behandlingsinsatser for forovare samt att Sverige dr fortsatt
representerat inom Ostersjdstaternas rad.



Atgiird 3:

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att redovisa vilka
atgdrder som vidtas for att uppméarksamma &renden i vilka barn &r
utsatta for eller riskerar att utséttas for ménniskohandel.

Barn i migrationsprocessen ar en sarskilt utsatt grupp. Det ar viktigt att
myndigheter som kommer i kontakt med dessa barn, t.ex. Migrations-
verket, uppmérksammar om det finns nagot som tyder pa att de utsétts
for eller riskerar att utséttas for ménniskohandel. Det &r angeldget att det
inom myndigheterna finns kunskap och férmaga att identifiera miss-
tinkta fall av madnniskohandel och att ett effektivt samarbete bedrivs sé
att lampliga &tgérder snabbt kan vidtas.

Migrationsverket har darfor i regleringsbrevet for 2014 fatt i uppdrag
att redovisa vilka atgirder som vidtas for att uppméarksamma drenden i
vilka barn &r utsatta for eller riskerar att utséttas for ménniskohandel
samt redovisa hur samarbetet med andra myndigheter och aktorer bedrivs
i dessa fragor. Redovisningen ska ske i Migrationsverkets arsredovisning
for 2014.

Onskat resultat:

Syftet med atgdrden ar att barn som utsétts for eller riskerar att utséttas
for minniskohandel ska uppmérksammas och att ett effektivt samarbete
mellan myndigheter och andra aktorer leder till att atgdrder snabbt kan
vidtas.

Atgiird 4:

Regeringen har gett Brottsoffermyndigheten uppdraget att, i sam-
verkan med Barnombudsmannen, ta fram eller anpassa information
om skydd och stdd direkt riktad till barn och unga som brottsoffer.

Regeringen anser att det dr av vikt att det finns anpassad information
om skydd och stdd direkt riktad till barn och unga som brottsoffer.
Brottsoffermyndigheten fick darfor genom ett regeringsbeslut i mars
2013 i uppdrag att, i samverkan med Barnombudsmannen, ta fram eller
anpassa information om skydd och stdd direkt riktad till barn och unga
som brottsoffer.

Det fortsatta genomforandet av uppdraget under 2014 ska omfatta bl.a.
en webbplats med samlad information riktad till barn och unga. Delar av
informationen ska erbjudas i format som ér tillgéngliga for barn med
funktionsnedsittning. Informationen ska dven Oversdttas till relevanta
sprék och aldersanpassas. Barn ska involveras pa olika sitt i fram-
tagandet av informationen. Sérskilt fokus ska ligga pa barn som lever
med skyddade personuppgifter, men dven pa barn och unga som bevittnat
vald samt barn som utsatts for sexuella 6vergrepp.

Myndigheten ska slutredovisa uppdraget i juni 2014. Av slutredo-
visningen ska framgd pa vilket sétt Brottsoffermyndigheten och i
relevanta fall d&ven andra myndigheter, avser att uppdatera och sprida
riktad information till barn och unga som har fallit offer for brott.
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Onskat resultat:

Atgirden syftar till att ge barn bittre kunskap om sina mojligheter att fi
stod och skydd nér de blivit utsatta for brott eller riskerar att bli utsatta
for brott.

Atgiird 5:

Regeringen har denna dag beviljat Stiftelsen Allmédnna Barnhuset
medel for att genomfora en informationsinsats riktad om att minska
riskerna for sexuella 6vergrepp mot barn. Stiftelsen ska bl.a. anvdnda
materialet som har utarbetats av Europaradet for deras kampanj ”One
in Five” och anpassa denna till svenska forhéllanden.

Malet med insatsen &r att bidra till ett samhélle dér alla barn ska vara
medvetna om sin sjdlvklara ratt att virna sig sjélva och sin kropp samt att
de barn som utsitts for sexuella dvergrepp ska vaga berdtta och fa ritt
hjélp i tid.

Stiftelsen ska bl.a. anvdnda materialet som har utarbetats av Europa-
radet for deras informationsinsats ”One in Five” och anpassa denna till
svenska forhédllanden. Europaradets informationsinsats ”One in Five” har
som huvudsakligt syfte att ge barn och unga, fordldrar och yrkesgrupper
som méter dessa grupper kunskap och verktyg for att arbeta med tidig
upptickt och forebyggande insatser kring sexuella dvergrepp inklude-
rande internetrelaterad sex.

Onskat resultat:

Insatsen ska pa sikt leda till 6kad kunskap bland barn och vuxna om hur
det ar mojligt att minska barns utsatthet for sexuella Gvergrepp.

Atgiird 6:

Regeringen ger Ungdomsstyrelsen denna dag i uppdrag att vidare-
utveckla det metodmaterial som myndigheten har tagit fram igenom-
forandet av myndighetens tidigare uppdrag kring insatser for att dka
kunskapen och medvetenheten om sexuell exploatering av barn och
ungdomar mellan 13 och 18 ar. Uppdraget innebér dven att utveckla
och forstirka det lokala arbetet med ungdomar som riskerar att bli
utsatta for sexuell exploatering.

Regeringen ger Ungdomsstyrelsen i uppdrag att samverka med ett antal
kommuner for att vidareutveckla det metodmaterial som myndigheten
har tagit fram i genomfSrandet av uppdraget att gora insatser for att oka
kunskapen och medvetenheten om sexuell exploatering av barn och ung-
domar. Syftet med det nya uppdraget dr att utveckla och forstirka det
lokala arbetet med flickor och pojkar samt unga kvinnor och mén i
aldrarna 13 till 18 &r, som riskerar att bli utsatta for sexuell exploatering
och de ungdomar som har salt sex eller bilder av sig sjédlva med sexuellt
innehall. Dialog ska foras med ungdomar frén 13 till 18 &r och omfatta
deras dnskemél om och synpunkter pa vilket bemédtande de har behov av



fran larare, elevhilsa, foreningsledare, fritidsledare m.fl. Framgangs-
faktorer for ett ssmmanhallet lokalt arbete mot sexuell exploatering som
drabbar ungdomar ska identifieras. Ungdomsstyrelsen ska efter samrad
med kommunerna utveckla en vigledning for hur olika aktorer pa lokal
niva kan arbeta forebyggande mot sexuell exploatering av barn och unga
samt arbeta med insatser for de ungdomar som har blivit utsatta for
sexuella overgrepp eller som har salt sex eller bilder av sig sjdlva med
sexuellt innehall.

Onskat resultat:

Insatsen ska vara en forebyggande dtgérd och resultera i en bredare sprid-
ning av kunskap om risken for barn att bli utsatt for sexuell exploatering.
Det vigledande materialet ska rikta sig till beroérda lokala verksamheter.

Atgiird 7:

Regeringen har denna dag beviljat Stiftelsen Allmidnna Barnhuset
medel for att genomfora en studie for att samla in kunskap om unga
kvinnors och unga méns sexualitet, erfarenheter av overgrepp, sexu-
ella exploatering och sexuella exponering via digitala medier.

Allmédnna Barnhuset ska genomf6ra en studie av ungas sexualitet,
erfarenheter av Overgrepp, att sdlja sex och ingéd i sexhandel samt av
sexuell exponering via digitala medier. Studien ska genomféras med
fokus p& ungdomar i arskurs 3 pa gymnasiet. Den kommer att generera
kunskap om nya beteenden och omraden, som exempelvis sjélvskade-
beteende genom bl.a. sex och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Studien har tvd huvudsyften. Det forsta ér att folja upp de tva tidigare
studierna fran 2004 och 2009 om ungdomars sexualitet, erfarenheter av
overgrepp, sexuell exploatering och sexuell exponering. Ungdomars an-
vandning av digitala medier som internet, sociala medier, smarta tele-
foner och sa vidare &r ett omrdde i snabb fordndring. Kontinuerliga
uppfoljningar dr darfor nddvandiga for att bygga vidare pa existerande
kunskap och ge forutsittningar for att uppdatera savil forebyggande som
stodjande dtgirder for ungdomar.

Det andra syftet &r att belysa omrdden som exempelvis ungdomars
sjilvskadebeteende med sirskilt fokus pd ungdomar som skadar sig
genom sex, midnniskohandel for sexuella dndamal och mobbning med
sérskilt fokus pé internetmobbning.

Onskat resultat:

Insatsen ska resultera i en 6kad kunskap om unga kvinnor och unga méns
sexualitet, erfarenhet av dvergrepp och exploatering. Studien ska dven
mdjliggora att folja ungdomars sexualvanor over tid.
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Atgiird 8:

Regeringen avser att ta initiativ till arliga temadialoger med Statens
medierdd, Ungdomsstyrelsen och andra relevanta aktorer kring flickor
och pojkars utsatthet i sociala medier samt om utvecklingsmdjligheter
for att 6ka skyddet av barn mot skadliga kontakter eller exploatering i
sociala medier.

Flera myndigheter, frivilligorganisationer och privata foretag driver ett
arbete som fokuserar pd att minska riskerna for barn inom de sociala
medierna. Det dr viktigt att olika aktdrer ges mojlighet att ta del av
erfarenheterna. Regeringen kommer darfor arligen att bjuda in till tema-
dialoger kring barns utsatthet pd nitet samt om utvecklingsmojligheter
for att 6ka skyddet av barn mot skadliga kontakter eller exploatering i
sociala medier. Regeringen avser dven att bjuda in barn- och ungdoms-
organisationer till de arliga temadialogerna.

Onskat resultat:

Dialogerna ska leda till ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan berdérda aktorer
om hur det 4r mojligt att skydda barn mot exploatering i sociala medier.

Atgiird 9:

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Stockholms ldn i uppdrag att
kartligga och samla kunskap om prostitutionens utveckling och
omfattning i Sverige.

I uppdraget ingér att analysera prostitutionens utbredning, omfattning
och former, bl.a. nya trender, kontaktvdgar och vilka som koper respek-
tive séljer sexuella tjénster, samt att beskriva den internationella utveck-
lingen pad omradet. Variabler som kdn och &lder bor beaktas i kart-
laggning och analys. Resultatet av kartlaggningen ska spridas till berérda
mélgrupper. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
15 mars 2015.

Onskat resultat:

Att inhdmta kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling &r en
viktig del i arbetet med att forebygga och bekdmpa prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal. Med 6kad kunskap kan ldmpliga
och effektiva atgarder mot prostitution och ménniskohandel vidtas sam-
tidigt som farsk kunskap underléttar uppfoljningen av genomforda in-
satser pa omradet. Okad kunskap efterfrigas ocksa i olika sammanhang
av bl.a. myndigheter och organisationer men dven internationellt.



Atgiird 10:

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att regelbundet under-
soka utvecklingstendenser inom prostitutionen och att utifrdn detta
samla in uppgifter om vad personer som sdljer respektive kdper
sexuella tjanster sjdlva ser for behov av stdd och hjilp.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att undersdka utvecklingstendenser
inom prostitutionen och vilket behov av ytterligare kunskapsstod som
socialtjansten och hidlso- och sjukvérden behdver for att béttre tillgodose
personernas behov. Inom ramen for uppdraget ska dven hbt-personer som
koper och séljer sexuella tjénster uppmérksammas. I uppdraget ingér
ocksa att planera for att stodja implementeringen av det kunskapsstod
som tas fram/revideras. Samverkan ska ske med relevanta myndigheter
och beakta myndighetens 6vriga uppdrag som beddms vara av betydelse,
t.ex. Léansstyrelsen i Stockholms léns arbete mot prostitution och
ménniskohandel.

Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget i mars vartannat ar, med borjan
2014.

Onskat resultat:

Att ge dkad kunskap om utvecklingstendenser inom prostitutionen samt
att kunna ge ett bittre kunskapsstod till yrkesverksamma som méter
personer som kdper och séljer sexuella tjinster.

Atgiird 11:

Regeringen avser att ta initiativ till arliga temadialoger med deltagare
fran bl.a. de svenska resebyrderna, polismyndigheter, utlandsmyndig-
heter, det civila samhaillet, dklagare och domare i syfte att dela
erfarenheter och 6ka kunskapen i arbetet for att motverka exploatering
av barn i samband med turism och resande.

Regeringen anser att det finns behov av att etablera ett gemensamt
forum for erfarenhetsutbyte mellan de berdrda aktorerna i syfte att
motverka exploatering av barn i samband med turism och resande.
Myndigheter, privata aktorer, inklusive reseforetag samt frivilligorga-
nisationer har olika erfarenheter och uppfattning om savil faktiska
forhallandena runt den sexuella exploateringen av barn i samband med
turism och resande som de omstdndigheter som kan underlitta eller
forsvara att forovare identifieras och lagfors. Den s.k. barnhemsturismen
och volontdrturismen bor sérskilt uppméarksammas under temadialoger.

Onskat resultat:

Regeringen forvintar sig att atgdrderna leder dels till 6kad kunskap for
berorda aktdrer i arbetet med att uppmérksamma och minska riskerna for
sexuell exploatering av barn utomlands, dels till ett mer effektivt sam-
arbete och samordning mellan dessa aktdorer.
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Atgiird 12:

Regeringen avser att inom EU fortsétta arbetet med frdgan om exploa-
tering av barn och sexuella dvergrepp mot barn, bl. a. i samband med
turism och resande och skapa forutsittningar for framtida samarbeten.

Under 2013 har Europeiska kommissionen etablerat en expertgrupp for
barnets rittigheter. De 28 medlemsstaterna ar representerade av experter
som inom respektive regering arbetar med fragor som berdr barnets
rattigheter. Uppdraget for expertgruppen dr dels att stddja kommis-
sionens arbete med barnets réttigheter inom EU:s interna strukturer, dels
att leda till erfarenhetsutbyte och samarbete mellan medlemslédnderna
runt frigor av gemensamt intresse. Inom ramen for expertgruppen ska de
svenska experterna verka for att uppmirksamma den sexuella exploa-
teringen av barn, bl.a. i samband med turism och resande samt for okat
intresse for ett samarbete inom EU runt dessa fragor.

Onskat resultat:

Att fragorna om sexuell exploatering av barn far storre uppmarksamhet
och samarbetet runt dessa fragor forstirks pa EU niva.

Atgiird 13:

Regeringen har for avsikt att verka for att identifiera intresserade
lander och fa till stand bilaterala avtal med dessa om samarbete for att
bekdmpa bl.a. sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande med lédnder dér det finns starka indikationer att detta fore-
kommer.

Regeringen kommer inom de nidrmaste aren att identifiera linder som
ar intresserade av ett bilateralt samarbete for att bekdmpa sexuella dver-
grepp pé barn. Malet bor vara ett forbéttrat samarbete mellan berérda
myndigheter for att bekdmpa sexuell exploatering av barn av svenska
gérningsman.

Onskat resultat:

Regeringen forvintar sig att det bilaterala samarbetet etablerar for-
battrade rutiner for myndigheternas arbete och en mer effektiv identi-
fiering och lagforing av svenska medborgare som misstinks ha begétt
sexuella overgrepp mot barn i samband med turism och resande i dessa
lander.

Atgiird 14:

Regeringskansliet (Socialdepartementet) ska inleda en tematisk dialog
med de svenska utlandsmyndigheterna med fokus pa att folja upp
fragan om sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande i sina respektive linder och om svenska medborgarnas even-
tuella inblandning.




Dialogen ska verka for att svenska utlandsmyndigheter ska infora
rutiner och beredskap for att uppméirksamma fragor som ror sexuell
exploatering av barn och den eventuella inblandningen av svenska med-
borgare i dessa Overgrepp. Utlandsmyndigheterna ska kunna folja upp
tillimpningen av de bilaterala avtalen om samarbete for att bekdmpa grov
brottslighet i de fall sddana avtal har traffats mellan Sverige och landet i
fraga.

Inom ramen for dialogen ska utlandsmyndigheterna uppmuntras att
utreda behovet av att exempelvis etablera en jourtelefon for mottagande
av tips om misstinkta fall av svenska medborgare som begér sexuella
Overgrepp pa barn. Dialogen ska dessutom leda till en forbéttrad rappor-
tering av fall nir svenska medborgare anmils, atalas eller doms for denna
typ av brott.

Onskat resultat:

Insatsen ska leda till att de svenska utlandsmyndigheterna uppmérk-
sammar sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande
och har en forbittrat beredskap att hantera fall nir svenska medborgare &r
inblandade.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 februari 2014
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Adelsohn Liljeroth,
Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Elmséter-Svird,

Ullenhag, Hatt, Ek, Enstrdm, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:91 Atgérder for att stirka barnets
rittigheter och uppvéxtvillkor i Sverige
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