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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de
senaste aren.

Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselsdttnings-
utvecklingen samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten om-
fattar i forsta hand verksamheterna inom skola, vard och omsorg. Inne-
hallet i skrivelsen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter
utvecklats i forhéllande till de nationella mal som riksdagen och
regeringen har formulerat. 1 skrivelsen har de senaste tillgdngliga
uppgifterna for respektive omrade anvints.
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Sammanfattning

Kommunsektorns resultat paverkades dven 2013 av tillfilliga poster

Ar 2013 redovisade kommunsektorn ett preliminirt resultat fore extra-
ordindra poster pd 14 miljarder kronor. Resultatet paverkades av
tillfélliga poster till fo6ljd av é&terbetalningar av premier fran AFA
Forsakring och sénkt diskonteringsrdnta vid berdkning av pensions-
skulden. Kommunernas resultat uppgick till knappt 16 miljarder kronor
och 264 av 290 kommuner redovisade ett positivt resultat. Landstingen
redovisade ett underskott pa 2 miljarder kronor. Endast 4 landsting av 20
redovisade ett positivt resultat. Exkluderas de tillfdlliga effekterna som
paverkade resultatet 2013 forsdmras kommunernas resultat till knappt 11
miljarder kronor, medan landstingens resultat forbéttras till knappt
4 miljarder kronor. Kommungruppen storstdder redovisade det hogsta
resultatet, medan glesbygdskommuner redovisade det ldgsta. Bland
landstingen redovisade Véstmanlands ldns landsting hogst resultat,
medan Jamtlands léns landsting redovisade det lagsta.

Ett vanligt forekommande finansiellt mal av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting 4r att resultatet ska
uppga till 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. Resultatet
for kommunsektorn som helhet 2013 motsvarade detta finansiella mal.
Resultatets andel av skatteintékter och generella statsbidrag har under
den senaste femarsperioden i genomsnitt varit hogst i kommungruppen
storstdder, medan kommungruppen glesbygdskommuner redovisat den
ligsta andelen. Bland landstingen redovisade Ostergotlands lin landsting
hogst genomsnittlig andel for den senaste femarsperioden, medan Jamt-
lands lans landsting redovisade den ldgsta andelen.

Kommuner och landsting far fr.o.m. 2013 bygga upp resultat-
utjimningsreserver. 1 de prelimindra boksluten for 2013 har drygt
4 miljarder kronor reserverats av 52 kommuner och 4 landsting, som
anvant mdjligheten att retroaktivt reservera delar av 2010-2012 éars
positiva resultat.

Vintetiderna till varden fortsdtter att minska

Andelen genomforda ldkarbesok inom sju dagar har dkat inom primaér-
vérden de senaste aren. Ar 2013 fick 93 procent av besdkarna komma pa
ett lakarbesok inom sju dagar. Antalet patienter som véntar pa ett besok
eller en behandling inom specialistvarden har minskat de senaste &ren
och allt farre av de véntande har en véntetid dver 90 dagar. En jaimforelse
visar att fler patienter fick vard inom 60 dagar 2013 4n 2012. Det géller
savél besok som behandling eller &tgérd i specialiserad vard. Tillgdnglig-
heten inom den specialiserade varden varierade mellan landstingen.
Andelen patienter som véntat mindre dn 60 dagar péd specialistbesok
varierade 2013 mellan 61 och 91 procent. Andelen patienter som véntat
pa atgérd eller behandling varierade mellan 55 och 91 procent.



Antalet vardkontakter ékar

Mellan 2011 och 2012 6kade antalet ldkarbesok med 0,2 procent. Tidi-
gare &r har Okningen varit runt 2 procent. Antalet besok hos andra
personalkategorier 6kade med 1,6 procent mellan 2011 och 2012.

Totalt gjordes 65,8 miljoner besdk inom alla virdomraden &r 2012,
varav drygt 40 miljoner besdk gjordes i primérvarden, 19,4 miljoner
besok i den specialiserade somatiska varden och nistan 5 miljoner besok
i den specialiserade psykiatriska vérden. Liakarbesoken uppgick till
28 miljoner. Hos Gvriga personalkategorier gjordes 37 miljoner besok.

Befolkningens tandhdlsa dr god

I Statens folkhélsoinstituts senaste nationella folkhilsoenkét fran 2012
ansdg sig 90 procent av befolkningen ha en god tandhilsa.
Socialstyrelsens nationella utvirdering av tandvarden 2013 visade vidare
att andelen kariesfria barn i olika aldrar var hdg och fortsatte att 6ka.

De allra flesta var 2012 ndjda med tandvarden enligt en métning av
ndjdhetsindex fran Svenskt kvalitetsindex. Nojdhetsindex lag pa 76 av
100 for folktandvarden och pa 86 av 100 for privattandvarden.

Fler personer har beviljats hemtjinst medan andelen dldre i sérskilt
boende har sjunkit

Den 1 oktober 2012 var 219 600 personer 65 ar och dldre beviljade
hemtjénst. Sarskilt boende hade beviljats 90 500 personer. I jamforelse
med 2009 hade antalet personer som fatt hemtjanst 6kat med 14 000,
medan antalet personer som beviljats insatser i sirskilt boende hade
minskat med 4 900. Andelen &ldre i befolkningen som fick hemtjanst-
insatser, 12 procent, var ungefar samma 2012 som 2009. Andelen &ldre
som bodde permanent i sdrskilt boende hade dock sjunkit med 5,6
procent. Antalet dldre med beslut om 25 eller fler timmars hemtjénst per
manad 6kade med 6 700 mellan 2007 och 2012.

Okad valfrihet inom dldreomsorgen

I juli 2013 fanns 846 olika privata utforare anslutna till de valfrihets-
system som fanns publicerade pa den s.k. valfrihetswebben. Av dessa var
598 det enda privata alternativet i en kommun. Totalt verkade 618 av de
privata utforarna inom hemtjinsten. Det kan jaimforas med Konkurrens-
verkets undersdkning som visade att det i slutet av 2011 fanns 499
privata utforare inom hemtjénsten. Det innebdr en 6kning med 24 procent
pa drygt 18 manader.

Fler dldre dr mer néjda med dldreomsorgen

Socialstyrelsen genomforde 2013 en nationell brukarundersdkning av-
seende dldreomsorgen. Resultaten av undersdkningen visade att dldre
med hemtjénstinsatser i ordinért boende hade hogst andel som samman-
taget var ganska eller mycket ndjda, 89 procent. Av dldre som bodde pa
sirskilda boenden svarade 83 procent att de var ndjda. Det var en 6kning
med 3 procentenheter fran 2012. 1 2013 ars undersdkning var de anhoriga
ocksdé mer positiva till samarbetet mellan dem och &dldreboendet
respektive hemtjansten.
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Arbetsloshet vanligaste orsaken till behov av forsorjningsstod

Enligt prelimindr ménadsstatistik fran Socialstyrelsen uppgick de
sammanlagda utbetalningarna av ekonomiskt bistand 2013 till
10,5 miljarder kronor, vilket innebdr en 6kning med knappt 1 procent
jamfort med den prelimindra manadsstatistiken for 2012.

Antalet bistindsmottagare uppgick 2012 till ca 400 000 (4,2 procent av
befolkningen). Arbetsloshet var den mest forekommande orsaken till
behov av ekonomiskt bistand. Under 2012 hade 46 procent av bistands-
mottagarna arbetsloshet som huvudsakligt skl till sitt forsdrjningshinder.

Fler barn dn nagonsin i forskolan

Hosten 2013 var drygt 490 000 barn inskrivna i forskolan, vilket mot-
svarade 84 procent av alla 1-5-&ringar. Detta &r det hogsta antalet barn
som ndgonsin varit inskrivna i forskolan. Andelen var oférdndrad jamfort
med 2012, liksom andelen av barnen (20 procent) som gick i fristdende
forskolor. Personaltitheten 2013 uppgick till 5,3 barn per érsarbetare,
vilket var of6rdndrat jamfort med 2012. Den genomsnittliga grupp-
storleken i forskolan minskade négot 2013 jamfort med 2011 och upp-
gick till 16,8 barn per avdelning. Hosten 2012 var den genomsnittliga
nérvarotiden for varje barn i forskolan 31 timmar, vilket var 2 timmar
mer &n 2005.

Legitimation och nya karridrsteg for lirare

Statens skolverk ska efter ansokan meddela legitimation till l4rare eller
forskolldrare som uppfyller kraven for legitimation. Den 31 december
2013 hade 180 000 ldrare och andra yrkesgrupper i utbildningssystemet
ansokt om legitimation. Vid samma tidpunkt hade knappt 153 803 legiti-
mationer sammantaget meddelats.

Tva nya karridrsteg for ldarare, forsteldrare och lektor, infordes 2013.
Kommuner och fristdende skolor har enligt Skolverket hittills inrattat
drygt 3 000 sddana tjdnster. Forsteldrarna dr vil spridda i landet med
endast vissa regionala skillnader.

Antalet elever minskade i kommunala och fristaende gymnasieskolor

Hosten 2013 gick 330 000 elever i gymnasieskolan, vilket var en
minskning med drygt 21 000 elever eller ndrmare 6 procent jamfort med
aret innan. I de kommunala skolorna var minskningen 6 procent. I de fri-
stdende gymnasieskolorna minskade antalet med 12,5 procent.

Ndgot fler elever i gymnasieskolan nddde grundidggande behorighet

Av de 95 600 elever som fick ett slutbetyg frdn gymnasieskolan véren
2013 uppnadde 87 procent grundldggande behorighet till hogskoleutbild-
ning péd grundnivd. Det var en marginell 6kning jamfort med &ret fore.
Av landets invanare som fyllde 20 ar under 2013 hade 64 procent uppnatt
grundldggande behorighet inom gymnasieskolan. Denna andel varierade
mellan 37 procent och 79 procent mellan kommunerna.



1 Den kommunala sektorn

I Sverige finns det 290 kommuner och 20 landsting. Gotlands kommun
ansvarar for de uppgifter som landstingen skoter i andra ldn. Antalet
kommuninvanare varierar mellan drygt 2 400 i Bjurholm och 897 700 i
Stockholm. I genomsnitt har landets kommuner 33 300 invénare, sam-
tidigt som hélften av dem har férre dn 15 300 invénare. Till ytan varierar
storleken p& kommunerna mellan 9 och drygt 19 000 kvadratkilometer.
Sundbybergs kommun dr minst och Kiruna storst.

Av regeringsformen framgar att beslutanderdtten i kommuner och
landsting utovas av valda forsamlingar. I kommunallagen (1991:900)
foreskrivs vidare att det i varje kommun och varje landsting ska finnas en
beslutande forsamling; kommunfullmiktige respektive landstingsfull-
méktige. Sverige har en lang tradition av kommunalt sjélvstyre. Enligt
regeringsformen skoter kommuner och landsting lokala och regionala
angeldgenheter av allmint intresse samt kommunala angeldgenheter
reglerade i sérskild lagstiftning pad den kommunala sjélvstyrelsens grund.
Av regleringen framgar dven att det i lag finns ndrmare bestimmelser om
den kommunala kompetensen och kommunernas uppgifter. Det kommu-
nala sjdlvstyret handlar ytterst om att ge ménniskor mojlighet att ta
ansvar for och utova inflytande &ver sina gemensamma angelédgenheter
genom folkvalda beslutande forsamlingar. Det ger ocksd mdjlighet till
lokala anpassningar av verksamheter utifrdn olika behov och forut-
sittningar.

Enligt regeringsformen ska en proportionalitetsbedomning goras vid
inférande av ny lag som berér det kommunala sjilvstyret. Anledningen
till detta &r att en inskrankning i det kommunala sjdlvstyret aldrig bor ga
utdver vad som dr nddvandigt med hinsyn till de andamal som foranlett
den. Dérutéver innebar den s.k. kommunala finansieringsprincipen att
kommuner och landsting ska kompenseras for statligt beslutade atgarder
som direkt tar sikte pd den kommunala verksamheten. Principen géller
nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut som
for kommuner och landsting innebdr nya obligatoriska uppgifter, gor
tidigare frivilliga uppgifter till obligatoriska, dndrar ambitionsnivin pa
befintliga uppgifter eller gor regeldandringar som péverkar mojligheterna
att ta ut avgifter.

I bilaga 1 redovisas Sveriges Kommuners och Landstings
kommungruppsindelning. Av  bilagan  framgar ocksa vilken
kommungrupp som respektive kommun tillhoér. 1 bilaga 2 finns
forklaringar till vissa begrepp som forekommer i avsnittet om kommu-
nernas och landstingens ekonomi. 1 bilaga 3 finns uppgifter om
befolkning och skattesats for varje kommun. I bilaga 4 finns ytterligare
uppgifter om kommunsektors ekonomi och verksamhet.

1.1 Kommunernas och landstingens uppgifter

Kommuner och landsting ansvarar for en betydande del av den offentliga
verksamheten i Sverige genom béde obligatoriska och frivilliga upp-
gifter. Méanga viktiga samhillsfunktioner &dr obligatoriska uppgifter och
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foreskrivs i bla. skollagen (2010:800), socialtjanstlagen (2001:453),
hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och miljobalken. De dominerande
verksamheterna i kommunerna &r utbildning samt vard och omsorg.
Landstingens dominerande verksamhet ar hélso- och sjukvérd. Utover de
obligatoriska verksamheterna bedriver kommuner och landsting &ven
flera frivilliga verksamheter i enlighet med kommunallagen.

Storsta delen av de kommunala verksamheterna bedrivs i forvaltnings-
form. Kommuner och landsting har dven mojlighet att bedriva viss
verksamhet genom andra juridiska personer, t.ex. aktiebolag (se avsnitt
2.2.3). Aven verksamheten i sddana juridiska personer omfattas av
reglerna om kommunal kompetens.

Samverkan mellan kommuner och mellan landsting 4r omfattande. Ar
2012 bedrevs samverkan i 183 kommunalforbund (se tabell 6 i bilaga 4).
Samverkan forekommer ocksa i andra former, t.ex. samverkansorgan,
avtal, gemensamma ndmnder och interkommunala foretag. Landstingen
har en omfattande samverkan i sex landstingsregioner. Kommuner och
landsting samverkar ocksé allt mer i ndtverk med néringslivet, intresse-
organisationer och hogskolor.

1.2 Kommunsektorns andel av svensk ekonomi och
arbetsmarknad

Verksamhet som finansieras av kommuner och landsting ar av stor
betydelse for svensk ekonomi och arbetsmarknad i allmédnhet och for
tillhandahallandet av vélfardstjanster i synnerhet. De kommunala utgif-
terna motsvarade 24 procent av BNP 2013. Av kommunsektorns utgifter
var 82 procent konsumtionsutgifter som avsdg tillhandahillande av
skattefinansierade varor och tjénster. Den storsta delen av utgifterna gick
till verksamheter inom vérd, skola och omsorg.

Kommuner och landsting har ménga sysselsatta. Antalet sysselsatta
utgor, tillsammans med sysselsatta hos privata utférare som utfor verk-
samhet som finansieras av kommuner och landsting, drygt en fjardedel
av det totala antalet sysselsatta i Sverige (se avsnitt 2.4.2).

Riksdagen har beslutat att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppga till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
(6verskottsmalet). Kommunernas och landstingens finansiella sparande
ar av betydelse for uppfyllandet av dverskottsmalet. Den offentliga sek-
torns finansiella sparande uppgick 2013 till -1,3 procent av BNP.
Kommunsektorns finansiella sparande uppgick till -0,2 procent.



2 Kommunal ekonomi

2.1 Mal for den kommunala ekonomin

Det oOvergripande malet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen (1991:900). Kommuner och landsting ska enligt lagen
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer, t.ex. kommunala
foretag. Enligt det s.k. balanskravet ska budgeten upprittas s att
intdkterna overstiger kostnaderna, sdvida det inte finns synnerliga skal.

2.1.1 God ekonomisk hushéllning

God ekonomisk hushallning innebér att varje kommun och landsting har
ett ansvar for att ha en langsiktigt hallbar ekonomi. For att en god
ekonomisk hushallning ska uppnas bor resultatet for varje enskild
kommun och enskilt landsting ligga pa en nivd som realt sett
konsoliderar ekonomin (se vidare avsnitt 2.2.1). En grundliggande
princip har sedan ldnge varit att varje generation ska std for sina egna
kostnader.

For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for
en god ekonomisk hushallning. Fullméktige ska besluta om riktlinjer for
god ekonomisk hushdllning for kommunen eller landstinget. Om
kommunen eller landstinget har en resultatutjamningsreserv ska rikt-
linjerna &ven omfatta hanteringen av den.

2.1.2 Balanskravet

Balanskravet enligt kommunallagen innebér att enskilda kommuner och
landsting inte far besluta om en budget déir kostnaderna Overstiger
intdkterna. Det kommunala balanskravet anger séledes den ldgsta
godtagbara resultatnivan pa kort sikt (se vidare avsnitt 2.2.1). Innan
resultatet kan stimmas av mot balanskravet ska det enligt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning bl.a. justeras for realisations-
vinster och realisationsforluster i en s.k. balanskravsutredning.
Realisationsvinster ska normalt sett inte inga i det justerade resultatet.

Om resultatet blir negativt méste det kompenseras med dverskott inom
tre &r. Om det finns synnerliga skdl kan en kommun budgetera for
tillfalliga underskott eller inte aterstilla hela eller delar av ett negativt
resultat. Det handlar d& om fall dér ett frangdende ar mycket vél
motiverat och dir det grundlidggande kravet pa god ekonomisk hus-
hallning har beaktats. Exempel pa nir synnerliga skél kan anses foreligga
dr ndr en avyttring av tillgangar har skett och en forlust uppstatt. Det kan
dé finnas skal att inte reglera forlusten, om avyttringen samtidigt innebar
att kommunen eller landstinget diarigenom har skapat forutséttningar for
minskade framtida kostnader."

" Prop. 1996/97:52 s. 38.
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2.2 Kommunernas och landstingens resultat

221 Resultatrikningen

I resultatrakningen redovisas samtliga intdkter och kostnader, resultat
fore extraordindra poster samt arets resultat (férdndringen av det egna
kapitalet) for det aktuella rikenskapsaret.

Resultatet for kommunsektorn uppgick till néistan 14 miljarder kronor
2013

Resultatet fore extraordindra poster har for kommunsektorn som helhet
varit positivt under de senaste tio aren. Enligt prelimindra uppgifter for
2013 uppgick resultatet fore extraordindra poster for kommunsektorn
som helhet till 13,9 miljarder kronor detta ar (se diagram 2.1). Av
resultatet stod kommunerna for 15,7 miljarder kronor och landstingen for
-1,8 miljarder kronor. Andelen kommuner som redovisade nollresultat
eller positiva resultat fore extraordindra poster var 264 kommuner
(91 procent), vilket var 6 firre &n 2012. Ar 2013 redovisade 4 av 20
landsting ett positivt resultat, vilket var en kraftig forsdmring jamfort
e Resultat fore eo poster, kommunsektorn

med 2012, dé 17 landsting redovisade ett positivt resultat.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Diagram 2.1 Resultat fore extraordinidra poster 2004-2013

Miljarder kronor
25

mmm— Resultat fore eo poster, kkmmuner

Resultat fore eo poster, landsting

15

10

-5

Kalla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Resultatet fore extraordinéra poster forsémrades for kommunsektorn med
drygt 5 miljarder kronor jamfort med 2012. Landstingen stod for hela
forsamringen, knappt 7 miljarder kronor, medan kommunerna redovisade
ett ndgot hogre resultat jamfort med 2012. Som framgar av tabell 2.1 har
kommunsektorns resultat under ett flertal ar paverkats av tillfélliga
poster. Ar 2013 péverkades resultatet av engéngseffekter i form av ater-
betalning av forsdkringspremier fran AFA Forsékring for kollektiv-
avtalade sjukforsakringspremier for 2005 och 2006 samt sidnkt diskon-
teringsranta vid berdkning av pensionsskulden. Exkluderas dessa poster



uppgick resultatet till knappt 11 miljarder kronor fér kommunerna och Skr. 2013/14:102

knappt 4 miljarder kronor for landstingen.

Tabell 2.1 Tillfilliga effekter som paverkat kommunsektorns resultat

2009-2013
Miljarder kronor
2009 2010 2011 2012 2013
Aterbetalning fran
AFA Forsakring 1,0 10,8 10,4
Varav kommuner 1,0 7,9 7,6
Varav landsting 2,9 2,8
Sankt diskonterings- -1,9 -10,7
ranta for pensioner
Varav kommuner -2,2 -2,4
Varav landsting -5,7 -8,3
Konjunkturstéd 14,0 3,0
Total effekt 14,0 3,0 -6,9 10,8 -0,3

Kallor: Sveriges Kommuner och Landsting och egna berakningar.

I tabell 2.2 redovisas resultatrdkningen for kommunsektorn. Den till-
falliga aterbetalningen fran AFA Forsdkring ingér i verksamhetens
intékter, varfor denna post dkat relativt kraftigt bade 2012 och 2013. Som
utvecklas nedan steg ocksd avskrivningarna till foljd av okade in-
vesteringar. Verksamhetens nettokostnader 6kade med 3,4 procent jaim-
fort med 2012, vilket var ndgot hdgre dn den genomsnittliga utvecklingen
for den senaste feméarsperioden. Skatteintikterna 6kade 2013 med drygt
4 procent jamfort med 2012 (se avsnitt 2.3.1). Jimfort med 2012 dkade
de generella statsbidragen med knappt 4 miljarder kronor till foljd av
ekonomiska regleringar (se avsnitt 2.3.2). Finansnettot var, liksom 2011,
negativt till f6ljd av den sénkta diskonteringsréntan pa pensioner (se dven
tabell 2.1 och avsnitt 2.2.2).

Arets resultat, dvs. resultatet inklusive extraordinira poster, uppgick
for kommunsektorn som helhet till 13,9 miljarder kronor 2013, vilket var
en forsdmring med néstan 6 miljarder kronor jamfort med 2012.

13
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Tabell 2.2 Kommunsektorns resultatrakning 2009-2013

Miljarder kronor och procent

2009 2010 2011 2012 2013' Fordndr. Foradndr.
12/13,% 09/13,%

Verksamhetens intakter 147 152 156 169 177 48 47

Verksamhetens kostnader ~ -731  -758 -781 -807 -836 3,7 3,6
Avskrivningar -23 -24 -24 -26 =27 54 45
Verksamhetens

nettokostnader -607 -630 -650 -663 -686 3.4 3,0
Skatteintakter 512 521 540 561 584 41 3,1
Generella statshidrag 102 123 123 119 123 3,1 51
- varav kommunal

fastighetsavgift? 14 14 14 15 15

- varav ersattning for

ldkemedelsfirmanen® 22 23 23 22 21

Finansiella intakter 15 12 13 16 16 -0,1 11
Finansiella kostnader -9 -8 -20 -14 -23 66,4 27,4
Resultat fore

extraordinara poster 13 18 1 19 14

Extraordinara intékter 0 1 1 1 1

Extraordinara kostnader -0 -0 -1 -0 -1

Brets resultat 13 19 7 20 14

! Resultatrakningen for 2013 ar preliminar.

ZEnligt prognosen for 2013, Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften, redovisas av kommunerna
som ett generellt statsbidrag.

¥ Landstingen redovisar det riktade statsbidraget for lakemedelsformanen som ett generellt statshidrag.
Kalla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Storstiderna redovisade hogst resultat

Kommunernas resultat fore extraordindra poster uppgick 2013 pre-
liminért till 15,7 miljarder kronor, vilket var drygt 1,5 miljarder kronor
hogre én 2012. Kommunerna har sammantaget under den senaste femars-
perioden uppvisat positiva resultat fore extraordindra poster som arligen
varierat mellan 9 och nistan 16 miljarder kronor (se tabell 1 i bilaga 4).
Resultatet fore extraordindra poster uppgick 2013 i genomsnitt till
1 600 kronor per invanare. Av kommungrupperna hade storstider det
hogsta resultatet per invénare (se diagram 2.2). Det i genomsnitt hdgsta
resultatet per invénare under den senaste tiodrsperioden hade kommun-
gruppen storstider, medan glesbygdskommuner hade det ligsta. Aven
om den kortare tidsperioden 2009-2013 viljs redovisade kommun-
gruppen storstdder det hogsta genomsnittliga resultatet per invénare,
medan kommuner i glesbefolkad region redovisade det lagsta resultatet.

Resultatet for 2013 uppgick till 15,7 miljarder kronor, vilket var drygt
1 miljard kronor hogre &n 2012.



Diagram 2.2 Resultat fore extraordinara poster 2013 per kommungrupp
Kronor per invanare
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Kalla: Rakenskapssammandrag for kommuner 2013 (Statistiska centralbyran).

Landstingens resultat 2013 var negativt till f6ljd av en tillfillig effekt

Ar 2013 redovisade landstingen preliminirt ett underskott pa
1,8 miljarder kronor (se tabell 2 i bilaga 4). Jimfort med 2012 for-
sdmrades resultatet med knappt 7 miljarder kronor. Forsdmringen for-
klaras av engéngseffekten av att diskonteringsréntan for berdkningen av
pensionsskulden sénktes, vilket gav en negativ effekt pd drygt 8 miljarder
kronor (se tabell 2.1). Exklusive denna engéngseffekt uppgick resultatet
till néstan 4 miljarder kronor 2013.

Av landstingen redovisade 4 av 20 ett 6verskott 2013 (se diagram 2.3).
Justerat for ovan ndimnda engéngseffekt skulle 16 landsting ha redovisat
overskott. Landstingen har sammantaget under den senaste femars-
perioden uppvisat positiva resultat fore extraordindra poster under tre ar
(se tabell 2 i bilaga 4). Exklusive engangseffekterna skulle landstingen ha
redovisat positiva resultat under hela perioden. Det genomsnittliga
resultatet fore extraordindra poster uppgick till -200 kronor per invanare
2013, vilket var en forsédmring med 700 kronor per invanare jamfort med
aret innan. Det hogsta resultatet per invénare redovisade Vastmanlands
lans landsting. I likhet med bade 2011 och 2012 redovisade Jamtlands
lans landsting det légsta resultatet per invanare. Det i genomsnitt lagsta
resultatet per invanare under den senaste tio- sdvil som feméarsperioden
hade Jimtlands lins landsting, medan Ostergétlands lins landsting redo-
visade det hogsta.

Landstingen redovisade inga extraordindra intdkter eller kostnader
2013, varfor deras resultat var detsamma som resultatet fore extra-
ordinédra poster, -1,8 miljarder kronor.
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Diagram 2.3 Resultat fore extraordinira poster 2013 per landsting
Kronor per invanare
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Kalla: Rakenskapssammandrag for landsting 2013 (Statistiska centralbyran).

Kommunsektorns resultat 2013 motsvarade 2 procent av skatteintdkterna
och de generella statsbidragen

Enligt kommunallagen ska kommunerna och landstingen sedan 2005
ange de finansiella mél som é&r av betydelse for en god ekonomisk hus-
hallning. Ett vanligt forekommande finansiellt mal &r att &rets resultat ska
uppgé till 2 procent av skatteintidkter och generella statsbidrag. Sedan
2005 har kommunsektorn redovisat en andel som i genomsnitt uppgatt
till 2,6 procent per &r. Ar 2013 uppgick &rets resultat som andel av skatte-
intékter och generella statsbidrag for sektorn som helhet till 2 procent (se
diagram 2.4). Kommunernas andel uppgick i genomsnitt till 3,4 procent
och landstingens andel till i genomsnitt -0,7 procent (se tabell 2.3). Den
genomsnittliga andelen for sektorn som helhet har varierat mellan 1 och
2,9 procent under den senaste femarsperioden. For kommunerna har den
genomsnittliga andelen varierat mellan 2,2 och 3,4 procent. For lands-
tingen har andelen varierat mellan -1,1 och 2,1 procent.



Diagram 2.4 Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag  Skr. 2013/14:102
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Kélla: Rakenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyrén).

Av tabell 2.3 framgér att kommunerna 2013 hade en hogre genomsnittlig
andel jamfort med genomsnittet for 2009-2013. Den hogsta andelen
2009-2012 for en enskild kommun uppgick till drygt 10 procent medan
den lagsta uppgick till -4,3 procent. Den senaste feméarsperioden var det
knappt 60 procent av kommunerna och 10 procent av landstingen som
redovisade en andel som uppgick till minst 2 procent i genomsnitt per ar.
Den senaste tiodrsperioden hade kommungruppen storre stider den
genomsnittligt hogsta andelen medan glesbygdskommuner hade den
ligsta. Aven om den kortare tidsperioden 2009-2013 viljs hade
kommungruppen glesbygdskommuner den genomsnittligt 1dgsta andelen,
medan gruppen storstider hade den hogsta. Ar 2013 redovisade
kommungruppen storstider den hogsta andelen, medan glesbygds-
kommuner redovisade den liagsta. Jimtlands ldns landsting hade i genom-
snitt den ldgsta andelen sett 6ver de senaste fem- och tiodrsperioderna,
medan Ostergétlands lidns landsting hade den hogsta andelen under
samma perioder. Ar 2013 redovisade Vistmanlands lins landsting den
hogsta andelen medan, Jdmtlands léns landsting redovisade den ldgsta.
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Tabell 2.3 Resultatets andel av skatteintakter och generella
statsbidrag, kommuner och landsting

Procent
2013 Genomsnitt 2009-13
Kommuner 3,4 2,3
Landsting -0,7 0,5

Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Resultatet i kommun- och landstingskoncerner motsvarade éver
4 procent av skatteintdkterna och de generella statsbidragen 2012

En stor del av den kommunala verksamheten bedrivs i foretagsform.
Aven de kommun- och landstingsiigda foretagen omfattas av reglerna for
malet om god ekonomisk hushallning. Ar 2012 redovisade kommun-
sektorn i den sammanstillda redovisningen i1 s.k. kommun- och
landstingskoncern (se avsnitt 2.2.3) ett resultat som i genomsnitt uppgick
till 4,5 procent av skatteintidkterna och de generella statsbidragen (se
tabell 2.4). Resultatets andel varierade 2008-2012 mellan 1,7 och
4,5 procent.

Tabell 2.4 Resultatets andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag, kommun- och landstingskoncern

Procent
2012 Genomsnitt 2008-12
Kommun- och landstingskoncern, totalt 45 3,4
Varav kommunkoncern 5,9 4.7
Varav landstingskoncern 2,0 1,0

Kalla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Kommunernas andel uppgick i genomsnitt till 5,9 procent 2012 och
varierade mellan 3,3 och 5,9 procent 2008-2012. Den genomsnittliga
andelen for landstingen uppgick till 2 procent 2012 och varierade mellan
-1,1 och 2,1 procent 2008-2012.

Balanskravet

Sammantaget redovisade kommunerna och landstingen ett prelimindrt
resultat 2013 som var forenligt med kommunallagens balanskrav.
Resultatet varierade dock mellan enskilda kommuner och enskilda lands-
ting.

Balanskravet innebédr att intdkterna ska Overstiga kostnaderna i
budgeten. Innan resultatet kan stimmas av mot balanskravet ska det bl.a.
justeras for realisationsvinster och realisationsforluster i en s.k. balans-
kravsutredning. Denna balanskravsutredning redovisas forst i samband
med det slutliga bokslutsresultatet.

Ett negativt resultat behdver inte aterstillas om det finns synnerliga
skil. Ar 2012 uppgav 49 kommuner (17 procent) att de anvint mdjlig-
heten att &beropa synnerliga skil for att inte behova aterstélla hela eller
delar av ett negativt resultat. Ar 2011 var det 86 kommuner (30 procent).



Motsvarande mojlighet hade tillimpats av 4 landsting, vilket var ett
landsting mindre dn 2011. Mellan 2008 och 2012 hade 12 landsting och
57 kommuner (60 respektive 20 procent) inom alla kommungrupper,
med undantag for kommungruppen storstider, under ett eller flera ar
redovisat negativa resultat kvar att aterstdlla. Under samma period redo-
visade 2 kommuner och 2 landsting negativt resultat som inte hade ater-
stallts.

Resultatutjimningsreserver har inforts

Kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning och en budget i
balans innebér bl.a. att kommuner och landsting behdver ha ett eget
sparande for att kunna hantera variationer i de ekonomiska forut-
sdttningarna.

Kommuner och landsting far fr.o.m. 2013 bygga upp resultat-
utjimningsreserver inom ramen for det egna kapitalet. Resultat-
utjdmningsreserverna gor det mojligt att sétta av en del av overskottet i
goda tider for att kunna anvdnda medlen for att ticka underskott som
uppstar till f6ljd av en ldgkonjunktur.

I de preliminira boksluten for 2013 har 52 kommuner och 4 landsting
anvint mojligheten att retroaktivt reservera delar av 2010-2012 é&rs
positiva resultat. Total har de tillsammans reserverat 4,3 miljarder kronor
(se tabell 2.5). Kommunerna har reserverat 3,5 miljarder kronor och
landstingen 0,8 miljarder kronor (se tabell 4 och 5 i bilaga 4). Eventuell
reservering av 2013 ars positiva resultat faststills i samband med de
definitiva boksluten.

Kommunsektorns avskrivningar och investeringar ékar

Avskrivningar anvénds i redovisningen for att fordela utgiften for en till-
géng Over tillgangens nyttjandeperiod. Avskrivningskostnaderna ska av-
spegla hur tillgdngens vérde och/eller servicepotential successivt for-
brukas. Avskrivningarna uppgick totalt for kommunsektorn till
27 miljarder kronor 2013, vilket innebar en 6kning med drygt 1 miljard
kronor jimfort med 2012 (se tabell 2.2). Okningstakten var hogre in den
genomsnittliga &rliga Okningen under de senaste fem- och tioérs-
perioderna. Kommunernas kostnader for avskrivningar uppgick till
knappt 19 miljarder kronor 2013, vilket var en 6kning med 1 miljard
kronor jamfort med 2012. I genomsnitt har avskrivningskostnaderna upp-
gétt till 17 miljarder kronor per &r de fem senaste aren. Landstingens
avskrivningskostnader uppgick till 8 miljarder kronor, vilket var en
6kning med knappt en halv miljard kronor jamfort med 2012. Under den
senaste femarsperioden har avskrivningarna i genomsnitt uppgatt till
knappt 8 miljarder kronor per ar.

Kommuner och landsting investerade 2012 for 59 miljarder kronor i
materiella anldggningstillgdngar sasom infrastruktur, byggnader,
maskiner och inventarier (se tabell 3 bilaga 4). Detta var en 6kning med
8 procent jamfort med 2011. Investeringar gjordes ockséd i finansiella
anldggningstillgdngar sédsom aktier, andelar och bostadsritter. Dessa
utgifter uppgick till 18 miljarder kronor 2012, vilket var en 6kning med
11 procent jaimfort med 2011. Det var kommunerna som stod for de
okade investeringsutgifterna, bade i materiella och finansiella tillgéngar.
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Landstingens investeringsutgifter var 1 stort sett oforidndrade.
Investeringar i materiella anldggningstillgangar gors dven genom foretag
som dgs av kommuner och landsting. Ar 2011 investerade dessa foretag
totalt 52 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 3 procent jamfort
med 2010.

Sjalvfinansieringsgraden visar hur stor del av investeringarna som
finansieras av positiva resultat och avskrivningar. Ju hogre andel, desto
storre del finansieras med egna medel. Kommunerna har, med undantag
for 2007 och 2012, haft en hogre sjélvfinansieringsgrad &n landstingen
(se diagram 2.5). Mellan 2011 och 2012 dkade sjilvfinansieringsgraden
for bdde kommuner och landsting. Den frimsta orsaken var det for-
bittrade resultatet. Ar 2012 péverkades resultatet av aterbetalningar av
forsdkringspremier fran AFA Forsékring, vilket péaverkade sjélv-
finansieringsgraden positivt.

Diagram 2.5 Sjalvfinansieringsgrad for investeringar i kommuner och
landsting 2003-2012
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Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Kommunernas investeringsutgifter 6kade i snabbare takt dn landstingens

Kommunernas investeringsutgifter i materiella anldggningstillgdngar
uppgick till 43 miljarder kronor 2012 (se diagram 2.6). Jamfort med 2011
var det en 6kning med 10 procent. Ar 2003-2012 dkade investerings-
utgifterna med 19 miljarder kronor, eller med i genomsnitt 6 procent per
ar.

Landstingens investeringsutgifter i materiella anlidggningstillgangar
uppgick till 16 miljarder kronor 2012. Det var en 6kning med 2 procent
jamfort med 2011. Mellan 2003 och 2012 dkade investeringsutgifterna
med 9 miljarder kronor, eller med i genomsnitt 13 procent per ar. For-
andringen kan till stor del forklaras av okade investeringar i mark och
byggnader, vars andel av investeringsutgifterna Okade med



20 procentenheter, fran 43 procent till 63 procent, under den aktuella
perioden.

Diagram 2.6 Investeringsutgifter i materiella anlaggningstillgangar for
kommuner, landsting och foretag som dgs av kommuner och
landsting 2003-2012

Miljarder kronor
50

15+ el P
a0 Pid

35 | -

Kommuner
30
- e = = Kommunagda foretag
25 L

Landsting

------- Landstingsagda foretag

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anm.: Uppgifter for foretagen saknas for 2012.
Kéllor: Rikenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyrdn) och landstingens bokslut (Sveriges Kommuner
och Landsting).

Investeringsutgifterna i materiella anldggningstillgangar for de kommun-
dgda foretagen uppgick till 45 miljarder kronor 2011 och for de
landstingsdgda foretagen till 7 miljarder kronor. Mellan 2003 och 2011
uppgick okningen till i genomsnitt 5 respektive 13 procent per ar. Av
foretagens investeringsutgifter avsdg 62 procent investeringar i bygg-
nader, mark och markanldggningar, vilket var i nivdA med 2003.
Resterande del bestod framst av investeringar i maskiner och inventarier.

Kommunernas investeringsutgifter i materiella tillgangar har 6kat mest
inom infrastrukturomrddet

Driften av de kommunala verksamheterna kriaver investeringar i t.ex.
skollokaler, lokaler for dldreboenden, vatten- och avloppssystem samt
infrastruktur, som végar och cykelbanor. Kommunernas investerings-
utgifter uppgick i genomsnitt till ca 4 500 kronor per invanare 2012.
Drygt en fjardedel utgjordes av investeringar inom infrastruktur och
skydd, dvs. védgar och rdddningstjinst m.m. (se diagram 2.7). Denna
verksamhet hade ocksa den storsta procentuella 6kningen, 12 procent per
ar, mellan 2003 och 2012. Investeringsutgifterna inom verksamheten
vard och omsorg har minskat svagt sedan 2003.
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Diagram 2.7 Kommunernas investeringsutgifter per verksamhet 2008 och

2012
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Kélla: Rakenskapssammandrag. for kommuner (Statistiska centralbyran).

Turism- och besoksniringskommuner samt forortskommuner till stor-
stidder investerade mest 2012, omkring 5 500 kronor per invanare. Légst
investeringsutgifter hade glesbygdskommuner och pendlingskommuner
med drygt 3 500 kronor per invanare.

Landstingen investerar frdmst i hilso- och sjukvdrd

Landstingens investeringsutgifter uppgick till 1 700 kronor per invanare
2012 och utgjordes till storsta delen av investeringar i mark och
byggnader. Ovriga investeringar gjordes i inventarier, varav medicinsk-
tekniska inventarier och informationssystem utgjorde en dryg fjardedel.
Over hilften av landstingens investeringar gjordes inom hilso- och
sjukvarden.

Ar 2012 hade Uppsala lins landsting hogst investeringsutgifter per
invanare, 4 000 kronor. Blekinge ldns landsting hade ldgst investerings-
utgifter, 600 kronor per invanare.

2.2.2 Balansrikningen

Balansrakningen visar kommunens respektive landstingets finansiella
stillning vid en viss tidpunkt. Den ger en bild av vilka tillgdngar
kommunen eller landstinget forfogar 6ver och hur dessa tillgdngar har
finansierats.

Kommunsektorns tillgangar

Den 31 december 2013 uppgick kommunsektorns totala tillgangar till
961 miljarder kronor, vilket var en Okning med knappt 40 miljarder
kronor eller drygt 4 procent jamfort med foregéende arsskifte (se tabell
2.5). Tillgdngarna bestar till hilften av materiella och immateriella till-



gangar sdisom mark, byggnader och tekniska anldggningar. De finansiella
tillgdngarna bestar till storsta delen av aktier och andelar samt lang-
fristiga fordringar i kommunernas koncernforetag.

Tabell 2.5 Kommunsektorns balansrakning 2009-2013
Miljarder kronor och procent

2009 2010 2011 2012 2013' Foréndr. Fdrandr.
12/13,% 09/13,%

Materiella och immateriella

anléggningstillgéngar 368 388 414 441 465 5,5 58
Finansiella anlaggnings-
tillgangar 197 217 237 232 238 2,5 46
Bidrag till statlig
infrastruktur 2 2 2 2 2 1,8 7,1
Omséttningstillgangar 196 193 204 246 256 3,9 9,2
Summa tillgangar 762 800 857 921 961 43 6,3
Eget kapital 352 370 376 395 410 3,5 3,9
Varav arets resultat 13 19 7 20 14
Varav resultat-
utjdmningsreserv 4
Avsattningar 83 92 102 109 125 14,7 11,7
Langfristiga skulder 131 143 187 211 218 3,6 11,5
Kortfristiga skulder 194 196 192 206 208 1,3 4,5

Summa eget kapital,
avsattningar och skulder

762 800 857 921 961 43 6,3
Ansvarsférbindelser 599 568 621 593
- varav pensionsforpliktelser
som inte ingar i balans-
rakningen 347 332 367 364 387

! Kommunernas och landstingens balansrakning 2013 ar preliminar.
Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Kommunernas totala tillgdngar uppgick 2013 till 747 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 25 miljarder kronor eller 3,5 procent jAmfort
med 2012 (se tabell 41 bilaga 4). Tillgangarna har under den senaste
femérsperioden o6kat med i genomsnitt drygt 5 procent per ar. De
materiella anldggningstillgangarna har i genomsnitt 6kat mer an de
finansiella. Den procentuella 6kningen var storst for posten bidrag till
statlig infrastruktur. I genomsnitt uppgick tillgangarna till 77 500 kronor
per invanare. Minst tillgdngar i kronor per invanare hade kommuner i
kommungruppen forortskommuner till storre stider och mest hade
storstader.

Landstingens totala tillgdngar 6kade 2013 med knappt 15 miljarder
kronor, eller drygt 7 procent, och uppgick till 214 miljarder kronor (se
tabell 5 i bilaga 4). Mellan 2012 och 2013 6kade de finansiella tillgang-
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arna mest. Landstingens tillgdngar har under den senaste femarsperioden
6kat med i genomsnitt 10 procent arligen. Liksom for kommunerna ut-
gjorde de materiella och immateriella tillgdngar omkring hélften av de
totala tillgadngarna 2013. Tillgdngarna varierade mellan 13 800 kronor per
invanare i Dalarnas ldns landsting och 31 800 kronor per invénare i
Ostergdtlands lins landsting.

Soliditeten minskar

For att ge en bild av en kommuns eller ett landstings finansiella styrka
kan mattet soliditet anvéndas. Detta matt beaktar bade tillgdngs- och
skuldsidan i balansrdkningen. Sittet att organisera verksamheten pa-
verkar savél skulderna som tillgdngarna, vilket forsvérar soliditets-
jamforelser mellan enskilda kommuner och landsting. De flesta
kommuner och landsting bedriver frimst sin verksamhet i forvaltnings-
form. Vissa kommuner har didremot valt att organisera stora delar av
verksamheten i foretagsform. Om det &r friga om verksamheter med
stora tillgadngar, sdsom fastighetsforvaltning och energiverksamhet, kan
valet av organisationsform ha stor paverkan pa soliditeten (for uppgifter
om soliditeten inklusive de kommun- och landstingségda foretagen se
avsnitt 2.2.3).

Trots starka resultat for kommunsektorn under senare ar minskade
soliditeten dven 2013 och uppgick till knappt 43 procent (se tabell 2.6).
Detta kan forklaras av att tillgdngarna har 6kat i ndgot snabbare takt &n
det egna kapitalet.

Tabell 2.6 Soliditet
Procent

Genomsnitt Genomsnitt  Hogst soliditet  Lagst soliditet

2013 2009-13 i enskilda i enskilda
kommuner/ kommuner/
landsting landsting
Kommunsektorn 43 44
Varav kommuner 49 50 87 -7
Varav landsting 20 23 53 -6

Kalla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Kommunernas soliditet uppgick i genomsnitt till 49 procent 2013. Hogst
soliditet hade kommungruppen kommuner i glesbefolkad region, medan
kommungruppen storstdder hade lagst soliditet. Storstddernas laga
soliditet kan bero pa att kommunerna i denna kommungrupp har valt att
organisera stora delar av verksamheten i foretagsform.

Soliditeten for landstingen minskade 2013 med drygt 2 procentenheter
jamfort med 2012 och uppgick till sammanlagt 20 procent. Lagst soliditet
hade Skane lins landsting, medan Ostergétlands lins landsting hade den
hogsta.



Avsdttningarna avser frdmst pensioner

Avsittningar, som definieras som skulder som &r ovissa vad géller
forfallotidpunkt eller belopp, utgjorde 23 procent av kommunsektorns
skulder 2013. For sektorn som helhet dkade avsittningarna med knappt
16 miljarder kronor, eller knappt 15 procent, under 2013 och uppgick till
drygt 125 miljarder kronor. Av de totala avséttningarna utgjorde av-
sdttningar for pensioner drygt 85 procent och uppgick till 108 miljarder
kronor (se diagram 2.5). Medan avsittningarna for pensioner 6kade med
drygt 15 procent minskade dvriga avséttningar med néstan 1 procent.

Den relativt stora 6kningen av avsittningar for pensioner beror pa en
forandring vid berdkningen av pensionsskulden. Det 1aga rianteldget i den
svenska ekonomin innebar att den rekommenderade diskonteringsrintan i
pensionsskuldsberdkningen sénktes med 0,75 procentenheter fran den 1
januari 2014. Diskonteringsrédntan anvénds for att berdkna nuvérdet av
framtida pensionsutbetalningar, dvs. kommunens eller landstingets
pensionsskuld. En nuvirdesberdknad skuld blir hogre ju ldgre rdntan &r
och vice versa. Effekten av sinkningen har beaktats i redovisningen 2013
och belastat resultatet med 11 miljarder kronor. Utdver resultatpédverkan
och Okningen av avsittningarna for pensioner i balansrikningen Okar
ansvarsforbindelsen utanfor balansrdkningen med ca 29 miljarder kronor
(se vidare s. 18). Den sédnkta rantan medfor en storre resultatpaverkan for
landstingen da avsittningarna &r storre. Landstingen har fler hogavlonade
grupper som tjinar in forménsbestdmd pension, varfor kostnadspaverkan
blir betydligt storre for dem.

Diagram 2.8 Avsattning for pensioner 2004-2013
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Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Totalt uppgick kommunernas avséttningar till 45 miljarder kronor 2013,
vilket var en 6kning med 5 procent jamfort med aret innan. Avséttningar
avseende pensioner uppgick till knappt 30 miljarder kronor, vilket inne-
bar en 6kning med 13 procent jaimfort med 2012. Ovriga avsittningar
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minskade med knappt 7 procent jamfort med &ret innan och uppgick till
15 miljarder kronor. I genomsnitt uppgick avsittningarna for pensioner
till 3 100 kronor per invanare 2013 (se tabell 2.7). Uppdelat pa kommun-
grupper hade storstider de hdgsta avsittningarna, medan fOrorts-
kommuner till storstdder hade de lagsta.

Tabell 2.7  Avsattningar for pensioner
Kronor per invanare

Genomsnitt  Genomsnitt Hogst Lagst

2013 2009-13 avsattning avsattning
Kommuner 3100 2 500 8600 100
Landsting 8100 6200 10 900 6 000

Kalla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Totalt uppgick avsittningarna for landstingen till knappt 80 miljarder
kronor 2013 och 6kade med nistan 14 miljarder kronor jamfort med
2012. Avsittningar for pensioner stod for hela 6kningen mellan 2012 och
2013. Dessa avsittningar utgjorde néstan hélften av de totala skulderna
och uppgick till 78 miljarder kronor. Avséttningen 6kade med 23 procent
mellan 2012 och 2013 och har 6kat med i genomsnitt nédstan 17 procent
arligen under den senaste femarsperioden. Genomsnittsskulden for de
totala avséttningarna uppgick till 8 300 kronor per invanare, varav den
genomsnittliga skulden for avséttningar for pensioner utgjorde
8 100 kronor per invénare.

Okade langfiistiga skulder

Kommunsektorns lang- och kortfristiga skulder uppgick till sammanlagt
427 miljarder kronor 2013. De kortfristiga skulderna uppgick till
208 miljarder kronor och de langsiktiga skulderna till 218 miljarder
kronor (se tabell 2.5). Det &r fraimst de langfristiga skulderna som har
okat under senare ar (se diagram 2.9). Under den senaste femarsperioden
har dessa skulder dkat med i genomsnitt nédstan 12 procent, medan de
kortfristiga skulderna stigit med i genomsnitt knappt 5 procent. En stor
del av de langfristiga skulderna &r upptagna lan som vidareutlanats till
koncernforetag. Skulddkningen beror dven pa Okade investeringar (se
vidare avsnitt 2.2.1).



Diagram 2.9 Langfristiga skulder 2004-2013
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Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

De langfristiga skulderna for kommunerna utgjorde omkring hélften av
de totala skulderna 2013 och 6kade med 3 procent mellan 2012 och
2013. Det var en relativt svag 6kning jamfort med for den senaste fem-
arsperioden, da dessa skulder 6kade med 9 procent per ar. For lands-
tingen utgjorde de langfristiga skulderna en femtedel av de totala
skulderna och uppgick till drygt 34 miljarder kronor 2013, vilket var en
okning med 9 procent jamfort med 2012. Den genomsnittliga dknings-
takten for landstingens langfristiga skulder under den senaste femérs-
perioden uppgick till 37 procent per ar.

Ar 2013 okade de langfristiga skulderna i nistan 60 procent av
kommunerna jamfort med 2012. Fér kommunerna var 6kningen storst i
kommungruppen storre stider. For tre av kommungrupperna, varu-
producerande kommuner, turism- och besoksndringskommuner samt
kommuner i titbefolkad region minskade de langfristiga skulderna.
Kommungruppen storstider hade de hdogsta langfristiga skulderna 2013,
medan kommuner i glesbefolkad region hade de ldgsta. De langfristiga
skulderna uppgick i genomsnitt till 19 100 kronor per invanare 2013 (se
tabell 2.8). Orebro lins landsting hade den stdrsta procentuella Skningen
jamfort med 2012, medan Hallands ldns landsting hade den storsta
minskningen. Jimfort med 2009 har skulderna dkat i alla landsting och i
tva tredjedelar av kommunerna.
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Tabell 2.8  Langfristiga skulder
Kronor per invanare

2013 Genomsnitt Hogst Lagst Andel som
2009-13 skuld skuld okat skulden
2009-13,%
Kommuner 19 100 16 300 106 600 0! 67
Landsting 3600 2500 10 200 600 100

! Det var 14 kommuner som inte redovisade nagon Iangfristig skuld 2013, vilket var 2 farre &n 2012.
Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Ansvarsforbindelserna for pensionerna ékade

Ansvarsforbindelserna avseende pensionsforpliktelser som intjénats fore
1998, och som inte ska tas upp bland skulder eller avsittningar i balans-
rikningen, uppgick for kommunsektorn som helhet till 387 miljarder
kronor 2013 (se tabell 2.5 och diagram 2.10). Liksom for 2011 6kade
ansvarsforbindelserna for pensioner 2013 till f6ljd av fordndringen vid
berédkningen av diskonteringsrintan for pensionsskulden. Denna for-
andring bidrog till att ansvarsforbindelserna okade med 29 miljarder
kronor. Ar 2013 skedde dock #ven utbetalningar, varfor ansvars-
forbindelserna totalt sett 6kade med 20 miljarder kronor jamfort med
2012. Av dkningen stod landstingen for 8 miljarder kronor. Mellan 2004
och 2013 6kade ansvarsforbindelserna for pensioner med 50 procent.

Diagram 2.10 Ansvarsforbindelser for pensioner 2004-2013
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Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyrén).

Ansvarsforbindelserna avseende pensionsforpliktelser for kommunerna
Okade med 12 miljarder kronor eller nédstan 6 procent jaimfort med 2012.
Mellan 2009 och 2013 har pensionsforpliktelserna dkat med i genomsnitt
knappt 3 procent per ar. Ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelserna
uppgick i genomsnitt till 23 700 kronor per invanare 2013 (se tabell 2.9).



Hogst ansvarsforbindelse per kommungrupp hade glesbygdskommuner
medan forortskommuner till storre stider hade den ldgsta.

For landstingen uppgick ansvarsforbindelserna for pensionsforpliktel-
serna i gnomsnitt till 16 500 kronor per invénare. Stockholms léns lands-
ting hade den ldgsta ansvarsforbindelsen medan Visterbottens léns lands-
ting hade den hogsta.

Tabell 2.9 Ansvarsforbindelser for pensionsférpliktelser
Kronor per invanare

Genomsnitt Genomsnitt Hogst skuld  Lagst skuld
2013 2009-13
Kommuner 23700 22 300 43900 65
Landsting 16 500 15600 23700 12 200

Kalla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Ovriga ansvarsforbindelser minskade

Totalt uppgick kommunernas och landstingens Ovriga ansvarsforbin-
delser, dvs. exklusive pensionsforpliktelserna, till 227 miljarder kronor
2012.% Det var 28 miljarder kronor mindre #n &ret innan. De storsta
ansvarsforbindelserna utgdrs av borgensforbindelser gentemot de
kommunala foretagen.

Kommunernas borgensforbindelser gentemot de kommunala foretagen
uppgick till 177 miljarder kronor 2012, vilket var i nivd med &ret innan.
Jamfort med 2011 minskade forbindelserna for de kommunala bostads-
foretagen och uppgick till 103 miljarder kronor och i forhallande till
2008 hade forbindelserna for de kommunala bostadsforetagen minskat
med 5 miljarder kronor. Borgensforbindelserna gentemot Ovriga
kommunala foretag hade dkat med 20 miljarder kronor jamfort med 2008
och uppgick 2012 till 73 miljarder kronor. Den storsta borgensforbindels-
en i en enskild kommun uppgick till 82 600 kronor per invanare och den
minsta till 70 kronor per invanare. Storst genomsnittlig forbindelse i
kronor per invanare hade kommungruppen turism- och beséksnarings-
kommuner, medan kommungruppen storstidder hade den ldgsta.

For landstingen uppgick Ovriga ansvarsforbindelser till 32 miljarder
kronor 2012, vilket var en minskning med 26 miljarder kronor jamfort
med aret innan. Forbindelserna var storst i Stockholms léns landsting.
Tvé landsting hade inga 6vriga ansvarsforbindelser.

2.2.3 Koncernredovisning

En betydande del av den kommunala verksamheten bedrivs genom andra
juridiska personer dn den kommunala forvaltningen och déarfor bor den
samlade kommunala verksamheten ses som en beslutsenhet for vilken
kommun- respektive landstingsfullméktige har politiskt och ekonomiskt
ansvar. Syftet med en koncernredovisning (sammanstilld redovisning) &r

2 Uppgifter for 2013 saknas for kommunerna. Landstingens vriga ansvarsforbindelser
uppgick till 31 miljarder kronor 2013.
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att ge en helhetsbild av kommunens eller landstingets verksamhet och
ekonomi samt att astadkomma en organisationsneutral redovisning som
mojliggor jamforelser mellan kommunerna och mellan landstingen.

I stort sett alla kommuner bedriver delar av sin verksamhet i foretags-
form. Kommunkoncernernas omfattning och storlek varierar mellan
kommunerna. Befolkningsmaéssigt stora kommuner har ofta fler foretag
och storre koncerner &n kommuner med en liten befolkning. Férre &n
hélften av landstingen uppréttar en koncernredovisning.

Kommun- och landstingskoncernernas sammantagna resultat
forbdttrades

Inkluderas de kommun- och landstingsdgda foretagen i kommunernas
respektive landstingens redovisning har resultatet generellt sett varit
hogre, med undantag for de allra minsta kommunerna dér foretagen
bidragit negativt. Ar 2012 uppgick resultatet for kommunkoncernerna till
30 miljarder kronor (se diagram 2.11), vilket kan jamforas med resultatet
for kommunsektorn (exklusive foretagen) som samma &r uppgick till
19 miljarder kronor. Resultatet forbéttrades for bade kommun- och
landstingskoncernerna jimfort med 4ret innan. Ar 2008-2012 var
resultatet totalt sett positivt varje ar for kommunkoncernerna, medan
landstingen redovisade ett negativt resultat 2011 (se tabell 7 och 8 i
bilaga 4). Det genomsnittliga resultatet for samtliga kommun- och
landstingskoncerner uppgick 2008-2012 1 genomsnitt till drygt
24 miljarder kronor per ar, varav kommunkoncernerna stod for
22 miljarder kronor.

Diagram 2.11 Resultat fore extraordindra poster, kommun- och
landstingskoncerner 2008-2012
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Kalla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).



Resultatet forbdttrades for kommunkoncernerna 2012

Kommunkoncernerna redovisade ett positivt resultat fore extraordinira
poster pa totalt 25 miljarder kronor eller 2 600 kronor per invanare 2012.
Resultatet var ndstan 10 miljarder kronor hogre &n for 2011 och varierade
mellan -2 000 och 13 800 kronor per invénare. Spridningen mellan det
hogsta och det ldgsta resultatet dkade jamfort med aret innan och
spridningen var storre 4n genomsnittet for 2008—2012.

De hogsta resultaten redovisades framst i stdrre kommuner, medan sméa
kommuner redovisade de ldgsta resultaten. Per kommungrupp hade stor-
stader det i genomsnitt hogsta resultatet 2012 uttryckt i kronor per in-
vanare. En tredjedel av alla kommunégda foretag och tva femtedelar av
de anstillda fanns i denna kommungrupp. Det bor dock framhallas att ett
foretags séte inte behdver overensstimma med i vilken kommun som det
mesta av aktiekapitalet finns eller dér den storsta delen av verksamheten
bedrivs. Kommungruppen turism- och besdksndringskommuner redo-
visade det i genomsnitt ligsta resultatet 2012. Ar 20082012 redovisade
kommungruppen glesbygdskommuner det i genomsnitt ldgsta kommun-
koncernresultatet, medan kommungruppen storstider redovisade det
hogsta resultatet. Resultaten har i genomsnitt forbattrats for samtliga
kommungrupper jamfort med det genomsnittliga resultatet for femars-
perioden, med undantag for kommungrupperna forortskommuner till
storstdderna samt turism- och besdksnéringskommuner.

Stabil soliditet i kommunkoncernerna

Soliditeten enligt balansridkningen &r i genomsnitt ldgre for kommun-
koncernerna dn for kommunerna. Soliditeten enligt balansrdkningen for
kommunkoncernerna uppgick till 40 procent 2012, vilket var i nivd med
2011 liksom genomsnittet per ar 2008-2012. For kommunerna
(exklusive foretagen) uppgick soliditeten till 49 procent 2012. I tabell 9 i
bilaga 4 redovisas kommunkoncernens balansridkning 2008-2012.

Nivan pa soliditeten varierade mellan -4 procent och 80 procent mellan
kommunkoncernerna 2012. Ar 2012 hade 110 kommuner en soliditet
som var hogre &n 40 procent, vilket var nagot fler &n genomsnittet 2008—
2012. Det var framst kommuner som tillhorde kommungrupperna stor-
stdder och forortskommuner till storstdder som redovisade en soliditet
over riksmedelvirdet. Kommungruppen pendlingskommuner hade storst
andel kommuner med en soliditet under riksmedelviérdet.

Inkluderas kommunernas atagande for pensioner intjinade fore 1998
uppgick soliditeten for kommunkoncernerna i genomsnitt till 20 procent
2012, vilket var i nivd med genomsnittet for 2008-2012. Soliditeten
inklusive pensionsforpliktelser var i genomsnitt 19 procent under femars-
perioden. Av kommunkoncernerna var det knappt en tredjedel som hade
en negativ soliditet inklusive pensionsitaganden. Soliditeten varierade
mellan -66 procent och 57 procent 2012. Skillnaden mellan den hdgsta
och liagsta soliditeten dkade under femérsperioden. Kommungruppen
glesbygdskommuner hade hogst andel negativ soliditet under sédvil 2012
som under femarsperioden. Det bor dock papekas att det &ven i denna
kommungrupp finns kommunkoncerner som redovisar en positiv
soliditet. Det var kommunkoncernerna i kommungruppen storstdder som
redovisade den genomsnittligt hdgsta soliditeten.
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Landstingens resultat och soliditet inklusive de landstingsdgda foretagen

I den sammanstéllda redovisningen redovisade landstingen sammantaget
ett resultat fore extraordindra poster pa knappt 5 miljarder kronor 2012,
vilket kan jadmforas med det genomsnittliga resultatet for 2008—-2012 om
drygt 2 miljarder kronor. Det var frimst landstingen och inte de lands-
tingsdgda foretagen som stod for forbattringen, da farre &n hilften av
landstingen upprittade en koncernredovisning. Alla landsting utom tre
redovisade ett positivt resultat 2012. Det hogsta resultatet uppgick till
1 100 kronor per invénare och det lagsta till -700 kronor per invanare.

Soliditeten for landstingen, inklusive de landstingsdgda foretagen,
uppgick 2012 till i genomsnitt 21 procent, vilket var nagot hogre jamfort
med 2011. Den hogsta soliditeten enligt balansrdkningen for ett enskilt
landsting uppgick till knappt 56 procent, medan den légsta soliditeten
uppgick till -2 procent. I likhet med 2011 hade tva landsting en negativ
soliditet 2012. For majoriteten av landstingen forsdmrades i genomsnitt
soliditeten 2008-2012. T tabell 10 i bilaga 4 redovisas landstings-
koncernernas balansrikningar 2008—-2012.

Nér landstingens pensionsforpliktelser inkluderas forsdmras soliditeten
kraftigt och blir negativ for samtliga landsting.

Antalet foretag 6kar

Nedan redovisas vissa uppgifter for de kommun- och landstingsidgda
foretagen som dgs av kommuner och landsting till 50 procent eller mer.

Ar 2012 fanns det drygt 1700 kommunigda foretag och
120 landstingsdgda foretag (se tabell 2.10). Antalet foretag okade totalt
sett med 1 genomsnitt knappt 3 procent per ar 2008-2012. Den storsta
procentuella 6kningen under samma period, 5 procent per ar, stod lands-
tingen for.

De kommun- och landstingsdgda foretagen drivs i olika juridiska
former. Aktiebolag dr den vanligaste formen. De kommunédgda foretagen
finns foretrddesvis inom omradena fastigheter, energi, vatten, avlopp och
avfallshantering. Dérutéver finns det ocksd kommundgda foretag inom
omradena transporter, niringslivsutveckling, kultur, fritid, turism och
forsékring. De landstingsdgda foretagen finns fOretrddesvis inom
omridena transporter och sjukvard, men &ven inom omradena kultur,
turism och néringslivsutveckling.



Tabell 2.10 Nyckeltal for kommun- och landstingsagda foretag 2012
Antal eller miljoner kronor

Antal Antal Om-  Arets  Eget  S:atill-
foretag anstillda sattning resultat kapital gangar
Kommun- och
landstingsagda
foretag, totalt 1853 66 885 224602 11719 182964 847361
Varav kommun-
agda foretag 1733 46146 186734 11865 174189 796 144
Varav landstings-
agda foretag 120 20739 37868 -146 8775 51217

Kalla: Offentligt agda foretag 2012 (Statistiska centralbyran).

Antalet anstéllda i de foretag som dgs av kommuner eller landsting var
2012 i niva med antalet 2011. I genomsnitt 6kade antalet anstéllda med
knappt 2 procent per &r mellan 2008 och 2012. Ar 2012 minskade dock
antalet anstéllda i de kommunigda foretagen med drygt 1 procent jAmfort
med 2011. Antalet anstéllda i de landstingsdgda foretagen okade med
drygt 3 procent jamfort med 2011. I genomsnitt 6kade antalet anstillda i
de landstingsdgda foretagen med knappt 5 procent per ar 2008—2012.

Ar 2012 okade omsittningen i de kommunigda foretagen med
1 procent jamfort med 2011. Omsittningen 6kade i genomsnitt med
5 procent per ar mellan 2008 och 2012. Det redovisade arsresultatet
okade med 5 miljarder kronor 2012 jamfort med 2011. Béde tillgdngarna
och skulderna 6kade med 6 procent jamfort med 2011, vilket kan
jdmforas med den genomsnittliga 6kningstakten under 2008-2012, da
den uppgick till 4 procent per ar. Av tillgangarna var det framst virdet pa
de materiella och finansiella anldggningstillgdngarna som okade. Av
skulderna var det de langfristiga skulderna och det egna kapitalet som
okade mest. Soliditeten uppgick till 27 procent 2012. Liksom foregdende
ar redovisade de landstingsdgda foretagen ett negativt resultat 2012.
Omsittningen for de landstingsdgda foretagen 1ag i nivd med aret innan.
Omsittningen 6kade i genomsnitt med knappt 8 procent per &r mellan
2008 och 2012. Soliditeten forsimrades och uppgick 2012 till 21 procent.

23

Kommunernas och landstingens intdktsposter i resultatrdkningen &r
intdkter frdn verksamheten, skatter, statsbidrag samt finansiella och
extraordindra intdkter. I detta avsnitt redovisas skatteintdkter och stats-
bidrag, inklusive kommunalekonomisk utjdmning och utjimning av
kostnader enligt lagen (1993:287) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. De intékter som inte redovisas utgor
sammantaget knappt 15 procent av de totala intdkterna varav, verksam-
hetens intdkter, sdsom taxor och avgifter, utgdr drygt 10 procent. De
finansiella intdkterna utgdr ca 2 procent av de totala intékterna (se tabell
2.2 samt tabell 1 och 2 i bilaga 4).

Kommunernas och landstingens intdkter
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2.3.1 Skatteintikter

Skatteintékterna bestims av skatteunderlaget, dvs. de beskattningsbara
forvarvsinkomsterna, samt den skattesats som varje kommun och lands-
ting beslutar. Skatteintéikterna paverkas bl.a. av regelédndringar som for-
dndrar skatteunderlaget, men effekterna av sadana fordndringar brukar
neutraliseras genom att det generella statsbidraget hjs eller sénks.

Den sammanlagda kommunala skattesatsen okade 2013

Den genomsnittliga sammanlagda kommunala skattesatsen, dvs. skatte-
satsen for bade kommunerna och landstingen, 6kade med 0,13 procent-
enheter till 31,73 procent under 2013 (se tabell 11 i bilaga 4). Under den
senaste femarsperioden har den genomsnittliga skattesatsen okat med
0,21 procentenheter. Skillnaden mellan den hogsta (34,52 procent) och
den lagsta (28,89 procent) skattesatsen var 5,63 procentenheter 2013.
Skillnaden har 6kat med 0,35 procentenheter under den senaste femars-
perioden. Ar 2013 hade 79 procent av kommunerna en sammanlagd
kommunal skattesats dver den genomsnittliga. Uppdelat pd kommun-
grupper hade glesbygdskommuner i genomsnitt den hogsta sammanlagda
kommunala skattesatsen (33,64 procent), medan storstdder hade den
lagsta (31 procent). I diagram 2.12 redovisas fordelningen av de
sammanlagda kommunala skattesatserna per kommun inom olika
intervall (se bilaga 3 for skattesats per kommun).

Diagram 2.12 Férdelning av skattesatserna 2013 per kommun

Antal kommuner
60

50
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20 |

28,50-28,99
29,00-29,49
29,50-29,99
30,00-30,49
30,50-30,99
31,00-31,49
31,50-31,99
32,00-32,49
32,50-32,99
33,00-33,49
33,50-33,99
34,00-34,49
34,50-34,99

Kéllor: Kommunalskatterna (Statistiska centralbyran) och egna berdkningar.

Av landets 290 kommuner hojde 24 skatten 2013. Detta var ndgot farre
an 2012, d& 26 kommuner hojde skatten. Den storsta skattehdjningen
2013 uppgick till 1 procentenhet. Minst en kommun i varje kommun-
grupp hojde skatten 2013. Av kommunerna sdnkte 8 skatten och den
storsta sdnkningen uppgick till 0,25 procentenheter (exklusive skatte-
véxlingar). Hogst skattesats hade kommungruppen glesbygdskommuner



och lagst skattesats hade kommungruppen forortskommuner till stor-
stdderna. Av landstingen hojde 8 skatten 2013 och den storsta skatte-
hdjningen uppgick till 0,65 procentenheter. Inget landsting siankte skatten
(exklusive skattevixlingar). Hogst skattesats hade Stockholms léns
landsting och ligst hade Norrbottens lins landsting.

Skillnader i skattesatser mellan kommuner respektive mellan landsting
beror till viss del pa olika uppgiftsfordelningar mellan kommunerna och
landstingen i de olika l&nen i fraga om exempelvis kollektivtrafik och
hemsjukvard. Dérutver kan skillnaderna bl.a. bero pa olikheter ndr det
géller ambitionsniva och effektivitet.

Huvudmannaskapsforandringar har hittills skett med en skattevéxling
som inneburit att kommunerna i ett ldn som Overtar verksamhet frén
landstinget hojt sina skattesatser med samma procentsats som landstinget
sinkt sin skattesats. Infor 2013 skedde skattevéxlingar i sex l&n med
anledning av att kommunerna overtog ansvaret for hemsjukvarden fran
landstinget i respektive ldn.

Redovisade skatteintdkter 2013

Kommunernas och landstingens skatteintdkter uppgick 2013 till
584 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 23 miljarder kronor, eller
4,1 procent, jaimfért med 2012. Okningen av den kommunala medel-
skattesatsen pa 0,13 procentenheter bidrog med ca 2 miljarder kronor.
Sedan 2009 har skatteintdkterna i genomsnitt 6kat med 3,1 procent per
ar.

Jamfort med kommunernas och landstingens budgeterade
skatteintdkter for 2013 blev prognosen i samband med bokslutet hogre,
vilket paverkade resultatet positivt med drygt 1 miljard kronor.

De genomsnittliga skatteintédkterna for kommunerna uppgick till
39 300 kronor per invénare 2013 (se tabell 2.11). De hogsta skatte-
intdkterna per invanare fanns i kommungruppen forortskommuner till
storstdderna och de ldgsta i kommungruppen kommuner i titbefolkad
region. Kommungruppen forortskommuner till storstdderna har haft de
hogsta skatteintdkterna under den senaste femarsperioden. Den kommun-
grupp som har haft de lagsta skatteintdkterna under samma tidsperiod har
varierat mellan forortskommuner till storre stider och kommuner i
titbefolkad region.

Stockholms lins landsting hade de hogsta skatteintékterna per invénare
2013, medan Skane léns landsting hade de ldgsta. Stockholms léns
landsting har redovisat de hogsta skatteintdkterna under den senaste
femarsperioden. I systemet for kommunalekonomisk utjimning sker en
utjdmning for skillnader i skattekraft mellan kommuner och mellan
landsting (se avsnitt 2.3.4).
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Tabell 2.11 Skatteintakter

Kronor per invanare

Genomsnitt 2013 Hogst skatteintakt Lagst skatteintakt
Kommuner 39 300 59 400 29400
Landsting 21 300 26 700 18 400

Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

2.3.2

Statsbidragen, sisom de redovisas i statens budget, uppgick till
136 miljarder kronor 2013. Diagram 2.13 visar utvecklingen av de
generella och specialdestinerade statsbidragen. De generella statsbidrag-
en motsvarade i genomsnitt knappt 10 procent av kommunsektorns
intdkter 2013. De specialdestinerade statsbidragen motsvarade i genom-
snitt ndstan 6 procent av kommunsektorns intékter.

Statsbidrag till kommuner och landsting

Diagram 2.13 Statliga bidrag till kommuner och landsting 2009-2013
Miljarder kronor

160
Summa lla och specialdestinerade statsbidrag
140 Generella statsbidrag (inklusive konjunkturstod)
------- Specialdestinerade statsbidra
120
100
80 &
60 I
40
20
0 t } }
2009 2010 2011 2012 2013

Kélla: Statsbudgetens realekonomiska fordelning (Ekonomistyrningsverket, preliminar for 2013).

Generella statsbidrag

Med generella statsbidrag avses hér bidrag som inte &r verksamhets-
anknutna och som finansieras fran anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning, under utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner.
Anslaget for kommunalekonomisk utjamning uppgick 2013 till knappt
86 miljarder kronor, vilket var nistan 4 miljarder mer d4n 2012 (se vidare
avsnitt 2.3.3). Okningen berodde i huvudsak pi ekonomiska regleringar
som gors 1 syfte att neutralisera effekterna av statliga beslut som paverkar



det kommunala skatteunderlaget och didrmed skatteintikterna for
kommuner och landsting.

Kommunal fastighetsavgift

Kommunerna redovisar den kommunala fastighetsavgiften som ett
generellt statsbidrag (se tabell 2.2). Intdkterna frén avgiften prognos-
tiseras till 15,3 miljarder kronor 2013, vilket innebdr en 6kning med
26 miljoner kronor, eller 0,2 procent, jamfort med 2012.° Den for-
héllandevis svaga Okningen mellan 2012 och 2013 beror pa att den
kommunala fastighetsavgiften for hyreshus sinktes 2013. Knappt hilften
av kommunerna berdknas fi minskade intdkter fran fastighetsavgiften
mellan 2012 och 2013. For att neutralisera effekten av detta har det
generella statsbidraget hdjts med 550 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Specialdestinerade statsbidrag

Enligt prelimindra uppgifter fran Ekonomistyrningsverket utbetalades
2013 specialdestinerade statsbidrag fran 72 anslag, vilket var 6 férre dn
2012. De specialdestinerade statsbidragen uppgick till 50 miljarder
kronor 2013, vilket var en 6kning med knappt 3 miljarder kronor jamfort
med 2012. Okningen beror pa att de specialdestinerade statsbidragen som
finansierades fran utgiftsomrade 13 Integration och jamstdlldhet samt
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 6kade med néstan
2 miljarder respektive 1 miljard kronor (se tabell 12 och 13 i bilaga 4).

Inom utgiftsomradde 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg uppgick
de specialdestinerade statsbidragen till knappt 25 miljarder kronor, varav
statsbidraget till likemedelsformanerna utgjorde néstan 21 miljarder
kronor. Statsbidragen inom utgiftsomrade 9 utgjorde hélften av de totala
specialdestinerade statsbidragen. Andra specialdestinerade statsbidrag
fanns fraimst inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
(9 miljarder kronor), utgiftsomrdde 13 Integration och jamstilldhet
(6 miljarder kronor) samt utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(3 miljarder kronor). I avsnitt 3.1.2, 4.1.1 samt 5.1.1 redovisas upp-
foljningar och utvérderingar av vissa specialdestinerade statsbidrag till
kommuner och landsting.

Férdelning av specialdestinerade statsbidrag pd kommuner och
landsting 2012

Enligt kommunernas och landstingens egna redovisningar erholl de
50 miljarder kronor i specialdestinerade statsbidrag 2012, vilket var
5 miljarder kronor mindre dn 2011. Minskningen &r i huvudsak hénforlig
till de specialdestinerade statsbidragen till landstingen. Landstingen
erh6ll 30 miljarder kronor och kommunerna 20 miljarder kronor 2012.
Bidragen motsvarade i genomsnitt 5200 kronor per invanare. De
specialdestinerade statsbidragen var relativt sett en storre intéktskalla for
landstingen &n for kommunerna, framst till foljd av statsbidraget for
lakemedelsforménen som uppgick till 22 miljarder kronor.

? Intéikterna fran den kommunala fastighetsavgiften blir kinda forst vid slutet av aret efter
beskattningsaret, dvs. avgiftsintédkterna for 2013 blir kénda forst i slutet av 2014.
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I genomsnitt tog kommunerna emot 2 100 kronor per invanare i
specialdestinerade statsbidrag 2012. Storleken pé bidragen varierade
mellan enskilda kommuner mellan 900 och 16 500 kronor per invanare.
Skillnaderna mellan kommungrupperna var inte lika stora. Kommun-
gruppen forortskommuner till storstidder erholl i genomsnitt ldgst bidrag,
medan kommungruppen glesbygdskommuner i genomsnitt erholl de
hogsta bidragen (se diagram 2.14). De specialdestinerade statsbidragen
till kommunerna motsvarade i genomsnitt 3,5 procent av kommunernas
intdkter 2012. For majoriteten av kommunerna motsvarade statsbidragen
mindre &n 6,5 procent av intékterna.

Diagram 2.14 Specialdestinerade statsbidrag per kommungrupp 2012
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Kélla: Rakens} drag for ke 2012 (Statistiska centralbyran

Landstingen erhdll i genomsnitt 3 100 kronor per invénare i special-
destinerade statsbidrag 2012. Visterbottens ldns landsting erholl hogst
bidrag, medan Stockholms lins landsting erholl ldgst bidrag (se diagram
2.15).

De specialdestinerade statsbidragen till landstingen motsvarade i
genomsnitt 10 procent av intdkterna 2012 och varierade mellan 9 och
12 procent. Landstingen redovisar dock, till skillnad mot staten, stats-
bidraget for likemedelsformanen som ett generellt bidrag. Enligt denna
definition motsvarade de Ovriga specialdestinerade statsbidragen till
landstingen i genomsnitt 3 procent av intdkterna 2012.



Diagram 2.15 Specialdestinerade statsbidrag per landsting 2012
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Kélla: Ekonomitabeller 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).

2.3.3 Kommunalekonomisk utjimning

Syftet med systemet for kommunalekonomisk utjdimning ar att skapa
likvirdiga ekonomiska forutsittningar for kommuner och landsting.
Skillnader i skattesatser avses dirigenom i huvudsak spegla skillnader i
effektivitet, ambitionsnivd och avgiftsfinansiering. Systemet bestar av
inkomstutjaimning, kostnadsutjamning, strukturbidrag och en reglerings-
post. Gotlands kommun, som har bade kommun- och landstingsuppgifter,
omfattas av utjamningen for bdde kommuner och landsting.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning under utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner uppgick till 86 miljarder kronor 2013.
Det var en 6kning med 4 miljarder kronor jaimfort med 2012 (se avsnitt
2.3.2). 1 tabell 14 i bilaga 4 redovisas bidrag och avgifter inom ut-
jamningssystemet uppdelade pd kommuner respektive landsting.

Kommunalekonomisk utjdmning for kommuner 2013

I det kommunalekonomiska utjimningssystemet fér kommunerna ut-
betalades 61 miljarder kronor 2013. Av kommunerna betalade 8 avgifter
som sammanlagt uppgick till 1,6 miljarder kronor. Den kommungrupp
som mottog det hogsta bidraget métt i kronor per invénare var glesbygds-
kommuner. Légst bidrag utbetalades till kommungruppen fororts-
kommuner till storstdderna (se diagram 2.16).
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Diagram 2.16 Kommunalekonomisk utjamning for kommuner per
kommungrupp 2013
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Kalla: Kommunalekonomisk utjamning (Statistiska centralbyran).

Inkomstutjimningen uppgick till totalt 55 miljarder kronor 2013. Staten
utbetalade 50 miljarder kronor i bidrag till kommunerna och 5 miljarder
kronor betalades av kommunerna i avgifter. Inkomstutjgmningen
finansieras saledes till allra storsta delen av statliga medel. Alla
kommungrupper var bidragstagare i inkomstutjimningen. I kronor per
invanare var det kommungruppen glesbygdskommuner som var den
storsta bidragsmottagaren (11 800 kronor per invénare). Lagst bidrag i
genomsnitt erholl kommungruppen forortskommuner till storstdderna
(800 kronor per invénare). Det var 13 kommuner som betalade en avgift
till inkomstutjamningen. I genomsnitt var avgiften 3 400 kronor per
invénare.

Kostnadsutjamningen innebér att bidragen sammantaget motsvaras av
lika stora avgifter. En genomsnittlig strukturkostnad beréknas och de
kommuner som har en ldgre strukturkostnad &n rikets genomsnitt far
betala en avgift, medan de kommuner som har en hogre strukturkostnad
4n rikets genomsnitt fir ett bidrag. Aven i kostnadsutjimningen ut-
betalades det hdgsta bidraget i kronor per invéanare till kommungruppen
glesbygdskommuner (3 800 kronor per invénare). Den hogsta avgiften
betalades av kommungruppen storre stdder (1 000 kronor per invanare).

Minst en kommun i varje kommungrupp erhéll strukturbidrag 2013.
Totalt utbetalades 1,5 miljarder kronor till kommunerna. Hogst bidrag
utbetalades till kommungruppen kommuner i glesbefolkad region
(1 400 kronor per invanare).

Regleringsposten, som é&r lika stor i kronor per invénare for samtliga
kommuner, var positiv 2013. Ett bidrag betalades ut pa totalt 4 miljarder
kronor eller 500 kronor per invanare.



Kommunalekonomisk utjdmning for landsting 2013

I det kommunalekonomiska utjamningssystemet for landstingen ut-
betalades 25 miljarder kronor 2013. Ett landsting, Stockholms lins
landsting, betalade en avgift som uppgick till 0,5 miljarder kronor eller
200 kronor per invanare. Det hogsta bidraget i kronor per invanare ut-
betalades till Gotlands kommun (se diagram 2.17).

Diagram 2.17 Kommunalekonomisk utjamning for landsting 2013
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Kélla: Kommunalekonomisk utjamning (Statistiska centralbyran).

Inkomstutjamningen uppgick till totalt 26 miljarder kronor 2013. Staten
utbetalade 26 miljarder kronor i bidrag till landstingen och en avgift om
0,5 miljarder kronor betalades av ett landsting. Aven inkomst-
utjdmningen for landstingen dr saledes i huvudsak finansierad av statliga
medel. Det hogsta bidraget i kronor per invanare utbetalades till Gotlands
kommun (5 100 kronor per invanare).

Kostnadsutjamningen for landstingen &r uppbyggd pa motsvarande sétt
som for kommunerna, dvs. en genomsnittlig strukturkostnad berdknas
och de landsting som har en ldgre strukturkostnad an rikets genomsnitt
far betala en avgift, medan de landsting som har en hogre strukturkostnad
an rikets genomsnitt far ett bidrag. Norrbottens lans landsting erhdll
hogst bidrag i kronor per invanare i kostnadsutjimningen 2013
(1 800 kronor per invanare). Hogst avgift i kronor per invanare betalade
Kronobergs lans landsting (1 100 kronor per invénare).

Ar 2013 erhéll sex landsting strukturbidrag, som sammanlagt uppgick
till 0,7 miljarder kronor.

For landstingen var regleringsposten negativ 2013. Landstingen
betalade da en avgift pa 2 miljarder kronor eller 200 kronor per invanare.
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2.34 Utjamning av L.SS-kostnader mellan kommuner

Syftet med kostnadsutjimningen for LSS-verksamhet ar att ge
kommunerna likvédrdiga ekonomiska forutsittningar for att bedriva
verksamheten. [ utjamningssystemet for LSS-verksamheten omfor-
delades 3,3 miljarder kronor 2013 (se tabell 15 i bilaga 4). Utjamningen
sker genom att vissa kommuner fér ett bidrag och andra betalar en avgift.
Kostnaderna for insatser som ingar i verksamheten for stod och service
till vissa funktionshindrade redovisas 1 avsnitt 4.1.3. Det var
148 kommuner som erhdll bidrag och 142 kommuner som betalade av-
gifter 2013. Det hogsta bidraget per invanare var 4 400 kronor och den
hogsta avgiften per invanare var 3 000 kronor.

Pa lansniva erholl kommunerna i Jimtlands 1dn de hogsta bidragen
(1 800 kronor per invanare), medan Ské&ne lén betalade de i genomsnitt
hogsta avgifterna (700 kronor per invanare).

I alla kommungrupper fanns det kommuner som erholl bidrag och
kommuner som betalade avgifter. De 1 genomsnitt hogsta bidragen per
invanare utbetalades till kommungruppen kommuner i glesbefolkad
region (se diagram 2.18). De i genomsnitt hogsta avgifterna per invanare
betalade kommungruppen storstader.

Diagram 2.18 Utjamningsbidrag och utjamningsavgifter, netto per
kommungrupp 2013
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Kélla: Utjamning av LSS-kostnader (Statistiska centralbyran).

24 Kommunernas och landstingens kostnader

Kommunernas och landstingens poster for kostnader i resultatrakningen
ar verksamhetens kostnader, avskrivningar, nettokostnader, finansiella
kostnader och extraordindra kostnader. I detta avsnitt redovisas verk-
samhetens kostnader, som utgdr 95 procent av de totala kostnaderna. I



posten ingar bl.a. kostnader for personal och kop av verksamhet.
Kostnaderna for avskrivningar redovisas i avsnitt 2.2.1. De &vriga
kostnaderna, t.ex. de finansiella kostnaderna, utgdr en relativt liten andel
av det totala beloppet (se tabell 2.2).

2.4.1 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader utgér det enskilt storsta kostnadsslaget for bade
kommuner och landsting. Kommunsektorns kostnader bestims darfor i
hog grad av hur I6nerna for personalen i kommuner och landsting
utvecklas, men péaverkas dven av prisutvecklingen for varor och tjénster,
demografiska forandringar, okad efterfrigan av verksamhet samt for-
dndrade politiska ambitioner for verksamheterna. Den genomsnittliga
arliga 1onedkningstakten i kommunsektorn mellan 2009 och 2013 var
2,9 procent. Lonedkningstakten i ekonomin som helhet uppgick till
2,8 procent under samma period.

Kommunsektorns kostnader enligt resultatrakningen uppgick till totalt
836 miljarder kronor 2013. Det var en dkning pa 30 miljarder kronor,
vilket motsvarade knappt 4 procent jaimfort med 2012. Kostnaderna i
kommunerna 6kade med 3,5 procent jamfort med 2012 och i landstingen
med 3,9 procent jamfort med 2012. De senaste aren har kostnaderna i
landstingen Okat i snabbare takt &n i kommunerna. Den genomsnittliga
arliga okningstakten for kommunerna var 3,3 procent, och for lands-
tingen 4,2 procent, mellan 2009 och 2013.

De genomsnittliga kostnaderna i kommunerna 2013 uppgick till
57 100 kronor per invanare (se tabell 2.12). De i genomsnitt hogsta
kostnaderna fanns i kommungruppen glesbygdskommuner, medan i de i
genomsnitt 14gsta kostnaderna fanns i kommungruppen storstdder. Bland
landstingen fanns den hdgsta kostnaden per invénare i Visterbottens ldns
landsting och den ldgsta i Varmlands lans landsting.

Tabell 2.12 Verksamhetens kostnader
Kronor per invanare

Genomsnitt 2013 Hogst kostnad Lagst kostnad
Kommuner 57 100 95 400 42 800
Landsting 29700 33400 27 000

Kélla: Radkenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyrén).

Storst kostnad for dldreomsorgen

De storsta kostnaderna® 2012 for kommunernas verksamhet,
102 miljarder kronor, stod dldreomsorgen for (se diagram 2.19 och tabell
16 i bilaga 4). Kostnaderna for denna verksamhet motsvarade knappt en
femtedel av kommunernas totala Kkostnader. Procentuellt Okade
kostnaderna for det ekonomiska bistdndet mest.

* Exklusive interna poster och forsiljning av verksamhet mellan kommuner och landsting.
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Diagram 2.19 Kostnader for kommunernas verksamheter 2012 och
procentuell férandring av kostnaderna mellan 2008 och
2012
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Kélla: Sektorn i siffror 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Storst okning av kostnaderna i glesbygdskommuner

Mellan 2008 och 2012 har kostnaderna per invanare oOkat i alla
kommuner utom tre. Variationen i kostnaderna beror pa skillnader i
strukturella forutsdttningar, ambitionsnivd, olika uppgiftsfordelningar
mellan kommunerna och effektivitet. Ett syfte med systemet for
kommunalekonomisk utjimning &r att kompensera for de kostnads-
variationer som beror pa strukturella skillnader (se avsnitt 2.3.3).

Som framgér av diagram 2.20 varierade kommunernas verksamhets-
kostnader 2012 mellan 51 900 kronor per invénare (férortskommuner till
storstiderna) och 72 100 kronor per invénare (glesbygdskommuner).
Glesbygdskommunernas kostnader Gversteg den genomsnittliga
kostnaden per invénare for riket med 17 000 kronor, vilket framst for-
klaras av att gruppens kostnader for verksamheterna dldreomsorg samt
stod och service till funktionshindrade var visentligt hogre &n den
genomsnittliga kostnaden per invéanare i riket. Kommungruppen fororts-
kommuner till storstdderna hade i genomsnitt en ldgre kostnad per in-
vanare inom flertalet verksamheter, med undantag for forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg, dir kostnaden per invanare 1&g 6ver riks-
genomsnittet. De storsta kostnadsvariationerna fanns inom verksam-
heterna &dldreomsorg samt stdd och service till funktionshindrade, dér
gruppen forortskommuner till storstiderna hade de i genomsnitt ligsta
kostnaderna per invanare.



Diagram 2.20 Kommunernas kostnader for verksamheten per
kommungrupp 2012
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Kélla: Vad kostar verksamheten i din kommun (Statistiska centralbyran 2012).

Kostnaderna for landstingens verksamheter

Hilso- och sjukvarden, exklusive tandvard men inklusive ldkemedel,
stod for 86 procent av landstingens totala kostnader 2012. Den
specialiserade somatiska varden stod for den storsta delen av dessa
kostnader. Som framgar av diagram 2.21 uppgick kostnaden for denna
verksamhet till 125 miljarder kronor, vilket motsvarade knappt hilften av
landstingens totala kostnader. Den genomsnittliga &rliga kostnads-
okningen for denna verksamhet uppgick till drygt 4 procent mellan 2008
och 2012. Kostnaderna for de verksamheter som ingdr i héilso- och
sjukvarden (exklusive tandvérd) har utvecklats i relativt jimn takt mellan
2008 och 2012, i genomsnitt med néstan 4 procent per ar. Kostnaderna
for primarvarden utgjorde 16 procent av de totala kostnaderna och har
haft den snabbaste Okningstakten inom hilso- och sjukvarden, mot-
svarande i genomsnitt knappt 5 procent per ar. Kostnaderna for trafik-
och infrastruktur har o6kat i snabb takt mellan 2008 och 2012, ca
18 procent per ar. Den storsta delen av 6kningen skedde mellan 2011 och
2012 i samband med att knappt hilften av landstingen 6vertog ansvaret
for kollektivtrafiken fran kommunerna. En skattevéixling mellan berérda
kommuner och landsting skedde i samband med &vertagandet.
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Diagram 2.21 Kostnader for landstingens verksamheter 2012 och
procentuell férandring av kostnaderna mellan 2008 och

2012
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Kélla: Sektorn i siffror 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Landstingens kostnader varierade mellan 25 000 och 31 000 kronor per
invanare 2012 (se diagram 2.22). De ldgsta kostnaderna hade S6derman-
lands léns landsting och de hogsta hade Uppsala ldns landsting. I de
landsting dér kostnaderna Okade mest mellan 2008 och 2012 (5-
7 procent per ar) kan en relativt stor del av kostnads6kningen forklaras av
stigande kostnader for regional utveckling som bl.a. innefattar trafik och
infrastruktur. I de landsting som hade den ldgsta 6kningen under samma
period steg kostnaderna med i genomsnitt 1,5 procent per ar.



Diagram 2.22 Landstingens kostnader 2012
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Kélla: Rakenskapssammandrag for landsting (Statistiska centralbyran).

Kostnaderna for den specialiserade somatiska varden varierade mellan
11 800 kronor per invanare (Véstra Goétalands lédns landsting) och
13 500 kronor per invénare (Visterbottens ldns landsting). Inom
primirvarden varierade kostnaderna mellan 3 500 kronor per invénare
(Uppsala lins landsting) och 5 700 kronor per invénare (Gavleborgs lins
landsting).

2.4.2 Kommunal personal

Antal sysselsatta i kommunsektorn

Antalet sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i privata foretag som
utfor arbete pa uppdrag av kommuner och landsting’ utgjorde 26 procent
av det totala antalet sysselsatta i Sverige 2013. Enligt preliminéra upp-
gifter for 2013 uppgick det totala antalet sysselsatta i kommunsektorn till
1219000 (inklusive den kommunalt finansierade sysselséttningen i
néringslivet), vilket var en dkning med 1,3 procent jaimfort med 2012.
Med undantag for 2007 har enligt tillgénglig statistik sysselsdttningen
inte varit s& hdg som 2013. Okningen mellan 2012 och 2013 har skett i
bade kommuner, landsting och i den kommunfinansierade delen av
néringslivet. Till skillnad fran sysselsdttningen i kommuner och landsting
har den kommunfinansierade sysselsittningen i néringslivet 6kat varje ar.

Enligt preliminéra uppgifter 6kade antalet arbetade timmar (kalender-
korrigerade) i kommuner och landsting med 0,9 procent mellan 2012 och
2013. Antalet arbetade timmar var 2013 det hogsta sedan 2007. Bade
sysselséttningen och antalet arbetade timmar var 2013 tillbaka pa nivaer
liknande dem innan finanskrisen inleddes 2008.

’ Kommunalt finansierad sysselsittning i niringslivet inom vérd, omsorg och utbildning.
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Antalet sysselsatta med kommuner eller landsting som arbetsgivare
uppgick 2013 till 1 076 000, vilket var 13 000 fler &n 2012. Detta mot-
svarade en 0kning om 1,2 procent, vilket kan jaimforas med den genom-
snittliga fordndringen 2009-2013, som var -0,3 procent per ar.
Kommunerna hade 815 000 sysselsatta 2013, vilket var 9 000 fler &n
2013. I landstingen var 261 000 sysselsatta 2013, vilket var 3 000 fler &n
2012. I genomsnitt var 80 procent av de anstillda i kommuner och
landstingen kvinnor.

Ar 2013 var 143 000 sysselsatta i den kommunfinansierade syssel-
sdttningen 1 ndringslivet, vilket var 2,1 procent fler &n 2012 och
17 procent fler &n 2009.

Okat antal drsarbetare i kommunsektorn 2012

Sveriges Kommuner och Landsting redovisar personalstatistik for
enskilda kommuner och landsting. Enligt denna statistik uppgick antalet
arsarbetare till totalt 839 800 &r 2012, varav kommunerna stod for
623 600. Mellan 2011 och 2012 d6kade antalet arsarbetare i genomsnitt
nagot mer i kommunerna &n i landstingen och okningen uppgick i
genomsnitt till 1 procent for sektorn som helhet. Hur antalet arsarbetare i
kommunsektorn utvecklas beror bl.a. pa utvecklingen av kommunernas
och landstingens kop av verksamhet fran alternativa utforare (se avsnitt
2.4.3).

Antalet arsarbetare 6kade i 60 procent av kommunerna mellan 2011
och 2012. Knappt tva tredjedelar av 6kningen har skett genom en 6kning
av antalet timanstillda. Aven mellan 2010 och 2011 steg antalet &rs-
arbetare i kommunerna, men da genom fler ménadsavlonade. Okningen
av antalet arsarbetare mellan 2011 och 2012 skedde inom alla verk-
samhetsomrdden, men utvecklingen varierade mellan olika personal-
kategorier. Antalet arsarbetare 6kade mest bland underskoterskor inom
vard och omsorg (2 100) och minskade mest bland gymnasieldrare
(1 100).

Antalet arsarbetare dkade i 8 av 10 kommungrupper mellan 2011 och
2012 (se diagram 2.23). Den i genomsnitt storsta Okningen hade
kommungruppen storstdder, medan antalet &rsarbetare i genomsnitt
minskade i1 grupperna kommuner i titbefolkad region och kommuner i
glesbefolkad region.



Diagram 2.23 Forindring av antal arsarbetare 2011 till 2012 per
kommungrupp
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Kélla: Personalstatistik for 2011 och 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).

I diagram 2.24 redovisas hur antalet &rsarbetare fordndrades i
kommungrupperna mellan 2008 och 2012 och hur befolkningen
fordndrades under samma period. Den snabbaste befolkningsdkningen,
och den hogsta dkningen av antalet arsarbetare, hade kommungruppen
storstider. Kommungruppen glesbygdskommuner hade den relativt
storsta befolkningsminskningen under samma period. Antalet arsarbetare
minskade mest i gruppen kommuner i glesbefolkad region.
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Diagram 2.24 Férandring av antalet arsarbetare och befolkning 2008 till
2012 per kommungrupp
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Kallor: Personalstatistik for 2008 och 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting) samt Befolkning (Statistiska centralbyran).

Fler arsarbetare i landstingen 2012

Mellan 2011 och 2012 dkade antalet &rsarbetare i landstingen med 1 500.
Okningen var jimnt fordelad mellan manadsanstillda och timanstillda.
Aven mellan 2010 och 2011 steg antalet arsarbetare, men okningen
skedde da till 80 procent bland de ménadsanstillda. Bland landstingens
verksamheter var det inom administration som antalet arsarbetare steg
mest mellan 2011 och 2012. Antalet arsarbetare 6kade mest bland lakare
utan specialistkompetens, ledningspersonal och handlaggare pé lednings-
nivd. Den storsta minskningen skedde inom personalkategorin under-
skoterskor.

Antalet &rsarbetare okade i 15 landsting mellan 2011 och 2012 (se
diagram 2.25). Den relativt storsta 6kningen hade Kalmar l4ns landsting,
medan Jamtlands léns landsting hade den storsta minskningen.



Diagram 2.25 Forindring av antalet arsarbetare 2011 till 2012 per
landsting
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Kélla: Personalstatistik for 2011 och 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Jamfort med 2008 fanns det 1 procent fler drsarbetare i landstingen 2012.
Under denna tidsperiod 6kade antalet &rsarbetskrafter i 13 landsting (se
diagram 2.26). Den storsta okningen skedde i Hallands lans landsting,
medan Visternorrlands léns landsting hade den storsta minskningen.
Befolkningen 6kade under denna tidsperiod mest i Stockholms Ién.
Samtidigt minskade antalet arsarbetare i landstingen négot. En forklaring
till detta dr att landstingets kop av verksamhet frén alternativa utforare
6kade under samma period.

Skr. 2013/14:102

51



Skr. 2013/14:102

52

Diagram 2.26 Férandring av antalet arsarbetare och befolkning 2008 till
2012 per landsting
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Kallor: Personalstatistik for 2008 och 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting) och Befolkning (Statistiska
centralbyran).

Genomsnittsdldern fortsdtter att 6ka inom kommunsektorn

Ar 2012 var genomsnittsaldern for personalen i bdde kommunerna och
landstingen 46 ar. Genomsnittséldern for personalen i kommunerna hade
hojts jamfort med 2008, medan medeldldern for personalen i landstingen
var ofordndrad under denna tidsperiod. Medelaldern minskade i drygt en
tredjedel av kommunerna och i atta landsting mellan 2008 och 2012. Den
i genomsnitt hogsta genomsnittdldern bland kommunerna var knappt
50 ar och den lagsta ndstan 44 ar. Bland landstingen varierade medel-
aldern mellan drygt 45 och knappt 48 éar.

Medellonen okade med 2 procent mellan 2011 och 2012

Enligt Medlingsinstitutet var medellonen per ménad for anstéllda i
kommunerna 25 500 kronor och for anstéllda i landstingen 31 900 kronor
2012 (se tabell 17 i bilaga 4). Mellan 2011 och 2012 6kade medellonen
for bade kommunernas och landstingens personal med 2 procent. Man
som arbetar i den kommunala sektorn har i genomsnitt hogre 16n &n
kvinnor i samma sektor. Nar hinsyn tas till skillnader i yrke, utbildning,
alder och arbetstid genom s.k. standardvédgning forsvinner néstan hela
den 16neskillnad mellan mén och kvinnor som fanns 2012 for personalen
i kommunerna, och @ven en stor del av skillnaden for personalen i lands-
tingen. Efter flera & med minskande loneskillnader mellan mén och
kvinnor i1 den kommunala sektorn 6kade dock skillnaden efter standard-
vigning nigot for de anstillda i kommunerna mellan 2011 och 2012.
Med hénsyn tagen till standardvégningen aterstod i kommunerna en
oforklarad skillnad mellan méns och kvinnors 16ner om knappt 1 procent
och i landstingen knappt 5 procent 2012.



Sjukfranvaron i den kommunala sektorn dkade 2012

Den genomsnittliga sjukfranvaron i den kommunala sektorn mitt som
andel av den Overenskomna arbetstiden dkade nagot mellan 2012 och
2013 och uppgick till 4,5 procent (diagram 2.27). Mellan 2008 och 2011
minskade den genomsnittliga sjukfranvaron, men sedan 2011 har den
aterigen Okat. Sjukfrdnvaron pa arbetsmarknaden som helhet har ut-
vecklats pd samma sitt, men sjukfrdnvaron bland sysselsatta i den
kommunala sektorn har i genomsnitt varit hogre jamfort med arbets-
marknaden i dvrigt. Kvinnor sysselsatta inom den kommunala sektorn
har i genomsnitt hogre sjukfranvaro &n mén sysselsatta i samma sektor.
Ar 2013 var sjukfrnvaron drygt 5 procent for kvinnorna och knappt
3 procent for ménnen i kommunal sektor.

Diagram 2.27 Sjukfranvaron 2009-2013
| procent av dverenskommen arbetstid

2 F eeeeeeees Kvinnor kommunal sektor
s (Gen0OMsnitt kommunal sektor
1 r e Samtliga sysselsatta

Mén kommunal sektor

0 t t t t
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kalla: Arbetskraftsundersokningarna, Tillaggstabeller 15-74 2008-2013 (Statistiska centralbyran).

243 Kop av verksamhet fran alternativa utforare

Kommunerna och landstingen kan i stillet for att sjalva utfora en verk-
samhet som de ansvarar for, vilja att kopa denna fran en annan utforare.
Liksom for verksamhet som bedrivs av kommunerna och landstingen
utgor kostnaderna for personal en stor del av kostnaderna for de alterna-
tiva utforarna.

Kostnaderna for kommunernas och landstingens kop av verksamhet
fran alternativa utforare uppgick till sammanlagt 127 miljarder kronor
2012, vilket innebar en okning med 8 procent jamfort med 2011.°
Kommunerna kopte verksamhet for 86 miljarder kronor 2012 och
landstingen for 40 miljarder kronor (se diagram 2.28). Kostnaderna for

¢ Exklusive forsiljning mellan kommuner och landsting.
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kop av verksamhet fran alternativa utforare har 6kat kontinuerligt under
flera ar. Kommunernas kostnader for kop av verksamhet steg med
5 procent och landstingens med 14 procent mellan 2011 och 2012.

Kostnaderna for kop av verksamhet fran alternativa utférare har 6kat i
snabbare takt dn de totala kostnaderna for verksamheten. Kommunernas
kostnader for kdp av verksamhet motsvarade i genomsnitt 17 procent av
kostnaderna for verksamheten 2012, vilket var 3 procentenheter hogre dn
2008. Mellan 2008 och 2012 dkade landstingens kostnader for kop av
verksamhet som andel av de totala kostnaderna fran 12 till 15 procent.
Mellan 2011 och 2012 okade landstingens kostnader for kop av
verksamhet med 1 procent, vilket var i nivd med den genomsnittliga
utvecklingen 2008-2012.

Diagram 2.28 Kommunernas och landstingens kostnader for kop av verk-
samhet och som andel av kostnaderna for verksamheten

2008-2012
Miljarder kronor Procent
150 mmmm K0p av verksamhet kommuner %
mmmmm Kop av verksamhet landsting 1 18
130 |- —e— Kop av verksamhet som andel av kostnader kommuner
—&— Kbp av verksamhet som andel av kostnadeglandsti 116
110 +
4 14
90 F 12
70 10
50 8
6
30
4
10 2
-10 0

2008 2009 2010 2011 2012

Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran), Ekonomitabeller for landsting (2008 och
2012) och Sektorn i Siffror 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Kopen sker framst fran privata utférare

De privata utforarnas’ andel av kommunsektorns kop av verksamhet fran
alternativa utforare har 6kat under en f6ljd av ar. Mellan 2008 och 2012
Okade kostnaderna for kop av verksamhet fr&n dessa utforare med
28 miljarder kronor. Kopen frén privata utférare 6kade i snabbare takt &n
totalkostnaderna under denna period. Kommunernas och landstingens
kop fran privata utforare motsvarade i genomsnitt 84 procent av kostnad-
erna for kop av verksamhet 2012. Kommunernas kostnader for kop fran
privata utforare var generellt sett hogre dn landstingens kop frén samma
utforare.

7 Stiftelser och foreningar, privata foretag, hushall och utlandet.



Darutover kopte kommuner och landsting verksamhet av varandra for
ca 22 miljarder kronor 2012. K6pen mellan kommuner och mellan lands-
ting, som de senaste aren i stort sett legat pa en ofordndrad niva, avser till
stor del gymnasieutbildning och specialiserad somatisk vard.

Kopen av verksamhet okade i majoriteten av kommunerna

Kostnaden for kdp av verksamhet i kommunerna motsvarade i genom-
snitt 9 000 kronor per invanare 2012. Kommuner med stor befolkning
och kommuner i dess ndromradden hade i genomsnitt en hogre kostnad for
kop av verksamhet, medan smd& kommuner i glesbygd hade en ldgre
kostnad.

Mellan 2008 och 2012 6kade kostnaden for kop av verksamhet per
invanare okat i 63 procent av kommunerna, vilka tillsammans utgjorde
79 procent av den totala befolkningen. Kostnaderna for kop av verk-
samhet varierade 2012 mellan 7 och 14 procent av kommunernas totala
kostnader for verksamheten.

Kostnaderna per invénare for kop av verksamhet okade i atta av de
tio kommungrupperna mellan 2008 och 2012 (se diagram 2.29). I
genomsnitt var 6kningen storst i kommungrupperna storstider, fororts-
kommuner till storstdder och turism- och besdksnédringskommuner. De
hogsta kostnaderna for kop av verksamhet 2012 hade kommunerna i
kommungruppen storstidder (13 300 kronor per invénare). De i genom-
snitt lagsta kostnaderna hade kommungruppen varuproducerande
kommuner (5 800 kronor per invénare).

Diagram 2.29 Kommunernas kostnader fér kop av verksamhet per
kommungrupp 2008 och 2012
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Kallor: Rakenskapssammandrag for kommunerna 2008 och 2012 (Statistiska centralbyrén).
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Okade kostnader for kép av verksamhet inom kommunernas
kdrnverksamhet

Mellan 2008 och 2012 6kade kommunernas kostnader for kop av verk-
samhet Okat inom skola, vard och omsorg. Kostnaderna for de kérn-
verksamheter som redovisas i diagram 2.30 motsvarade 77 procent av
kommunernas totala kostnader 2012. Inom verksamheten for dldre- och
funktionshindrade fanns de storsta kostnaderna for kop av verksamhet
(27 miljarder kronor) 2012, vilket motsvarade 17 procent av kostnaderna
for denna verksamhet. Ar 2008 var motsvarande andel 13 procent.

Mitt som andel av kostnaderna var kostnaderna for kdpen hogst inom
individ- och familjeomsorgen (32 procent). Mellan 2008 och 2012 ut-
vecklades kostnaderna for kopen inom denna verksamhet i samma takt
som de totala kostnaderna.

Diagram 2.30 Kommunernas kostnader for kop av verksamhet per
verksamhet och som andel av kostnaderna for verksamheten
2008 och 2012

Miljarder kronor Procent
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Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran) och Sektorn i siffror 2013 (Sveriges Kommuner
och Landsting).
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Inom de relativt sméa verksamheterna, infrastruktur och sirskilda insatser,
kan det noteras att kop av verksamhet 6kade relativt kraftigt mellan 2008
och 2012, i genomsnitt med 10 respektive drygt 55 procent per ar.

Stora skillnader i kostnader for kop av verksamhet mellan landstingen

Kostnaderna for och utvecklingen av kop av verksamhet mellan 2008
och 2012 skiljde sig at mellan olika landsting. Kostnaden for kop av
verksamhet i landstingen motsvarade i genomsnitt 4 200 kronor per
invanare 2012 (se diagram 2.31). Det var knappt en tredjedel av lands-
tingen som hade kostnader for kop av verksamhet som Oversteg
10 procent av kostnaderna for verksamheten. Stockholms léns landstings
kostnader for kop av verksamhet uppgick till ca 9 600 kronor per
invanare 2012, vilket motsvarade 32 procent av landstingets kostnader
for verksamheten. En forklaring till den stora andelen kop av verksamhet



ar att Stockholms lidns landsting har ménga sjukhus som bedrivs i
foretagsform, men som &gs av landstinget. I Dalarnas lans landsting mot-
svarade kostnaderna for kop av verksamhet 800 kronor per invénare,
eller 3 procent av kostnaderna.

Diagram 2.31 Landstingens kostnader for kop av verksamhet 2008 och
2012
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Kélla: Ekonomitabeller for landstingen 2008 och 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Kostnaden per invéanare for kdp av verksamhet dkade i 19 av 20 lands-
ting mellan 2008 och 2012, medan kostnaderna for kop av verksamhet,
som andel av landstingens kostnader for verksamheten dkade i 15 av 20
landsting. Den storsta Okningen skedde i Uppsala ldns landsting.
Kostnaden for kép av verksamhet minskade under samma period i
Virmlands lans landsting.

Okade kostnader for kép inom landstingens verksamheter

Bland de verksamheter som landstingen ansvarar for fanns de storsta
kostnaderna for kop av verksamhet, 15 miljarder kronor, inom den
specialiserade somatiska varden 2012. De kop av verksamhet som
skedde inom denna verksamhet motsvarade 12 procent av de totala
kostnaderna for den specialiserade somatiska varden 2012 (se diagram
2.32).

Mellan 2008 och 2012 6kade kostnaden for kdp av verksamhet i alla
verksamheter, bade beloppsmissigt och som andel av kostnaderna for
verksamheterna, med undantag for 6vrig hilso- och sjukvard dir andelen
minskade nagot. I relation till de totala kostnaderna for de olika verk-
samheterna skedde de stdrsta 6kningarna av kostnaderna for kop av verk-
samhet i primirvarden samt inom omradet trafik och infrastruktur. Ar
2008 motsvarade kostnaderna for kopen 22 procent av kostnaderna for
primirvarden och 23 procent for verksamheten trafik och infrastruktur.
Ar 2012 hade kostnaderna for kop av verksamhet 6kat till 29 procent for
primérvarden och till 33 procent for trafik och infrastruktur. Nastan ingen
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kollektivtrafik bedrivs i landstingen utan via foretag, vilket forklarar den
stora andelen kop av verksamhet inom omradet trafik och infrastruktur.

Diagram 2.32 Kostnader for landstingens kop av verksamhet per
verksamhet och som andel av kostnaderna for verksamheten
2008 och 2012
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Kallor: Ekonomitabeller for landsting (2008 och 2012) och Sektorn i Siffror 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).



3 Haélso- och sjukvard

3.1 Overgripande mal for hilso- och sjukvarden

Det 6vergripande malet for hdlso- och sjukvarden ar enligt hélso- och
sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, en god hélsa och vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Med hélso- och sjukvérd avses atgirder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

3.1.1 Mal for hilso- och sjukvirden

Riksdagen har beslutat ett antal mal for inriktningen av arbetet inom

hilso- och sjukvarden (prop.2012/13:1 utg.omr. 9, bet. 2013/14:SoUl,

rskr. 2013/14:125). Arbetet ska sérskilt inriktas pé att:

— sikerstdlla en god tillgdnglighet och valfrihet bland en méangfald av
vardgivare,

— sékerstilla att hdlso- och sjukvérden &r kunskapsbaserad,

— sdkerstilla att patienterna ges mdjlighet till delaktighet och sjélv-
bestimmande,

— skapa forutséttningar for att hélso- och sjukvardens resultat foljs upp
pa ett dppet och jamforbart sétt, samt

— tillvarata kunskap och erfarenheter for att systematiskt forbattra
hilso- och sjukvarden.

Regeringen redovisar hilso- och sjukvéardens resultat mot de ovan

redovisade mélen. Nedanstdende avsnitt dr dérfor indelade efter dessa

mal.

3.1.2 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

Komiljarden

Sedan 2009 har riksdagen arligen avsatt ett sdrskilt statsbidrag om
I miljard kronor for att forbéttra tillgédngligheten till hélso- och
sjukvarden, den s.k. komiljarden. Kémiljarden &r en prestationsbaserad
satsning for att landstingen® ska korta véntetiderna. Den regleras narmare
i arliga 6verenskommelser mellan regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). De landsting som uppnér de i 6verenskommelsen
uppstéllda kraven far ta del av medlen. Kraven har stegvis hdjts och ar
hogre 4n de krav som stills enligt den nationella vardgarantin. Ar 2011—
2013 skulle landstingen erbjuda patienter ett besok eller en behandling
inom 60 dagar. Resultaten for 2013 visar att tillgédngligheten har okat,
men att den varierar nadgot mellan de olika landstingen (se avsnitt 3.2.1).
Samtliga landsting fick ta del av kdmiljarden for 2013. Négra landsting
levde inte fullt upp till alla krav for besok och behandling, medan andra
landsting klarade samtliga krav. Detta ledde till att ersédttningen varierade
mellan landstingen, fran 4 kronor till 1 289 kronor per invanare. Enligt

¥ Med landsting avses i det foljande dven Gotlands kommun.
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Socialstyrelsen, som har regeringens uppdrag att folja upp vardgarantin
och komiljarden, har kdmiljarden varit ett viktigt incitament for att fa
landstingen att bli mer engagerade i tillgdnglighetsfragan. Uppfoljningen
visar att de atgdrder som har vidtagits allt mer har varit av langsiktig
karaktdr, som t.ex. organisatoriska fordndringar och arbete med
processtyrning.’

Psykiatri och psykisk hdlsa

For att forbattra livssituationen for personer med psykisk ohilsa har ett
riktat statsbidrag inrdttats inom omradet psykiatri och psykisk hélsa. Fran
och med 2007 har arligen 850 miljoner kronor avsatts for detta andamal.

Regeringen och SKL triffade 2012 en Overenskommelse dér staten
avsatte medel for utveckling inom omradet psykisk ohélsa. De
kommuner och landsting som uppnadde vissa i Overenskommelsen
angivna grundkrav och prestationsmal fick dela pa 350 miljoner kronor.
Ar 2013 ingicks en motsvarande &verenskommelse mellan regeringen
och SKL. Socialstyrelsens beddmning av resultatet av Overens-
kommelsen visar att strukturen for samverkan forbattrades i hela landet.
Alla landsting och 98 procent av kommunerna hade &verenskommelser
om samverkan och ansvarsférdelning mellan kommun och landsting nér
det giller insatser till barn, unga och vuxna med psykisk ohélsa. Detta
kan jimforas med 2010, d& endast 40 procent av kommunerna hade en
sadan dverenskommelse med sitt landsting. Alla landsting och néstan alla
kommuner hade ocksa lattillgéinglig information om var barn och unga
med psykisk ohélsa ska vinda sig for att fa hjélp. Trots en tendens till ett
okat soktryck pa barn- och ungdomspsykiatrin de senaste &ren har
17 landsting klarat den forstirkta vardgarantin, som innebér ett forsta
vardbesok inom 30 dagar och som sedan 2013 omfattas av statens
overenskommelse med SKL om riktade insatser pd omradet psykisk
ohélsa.

Ett annat omradde som omfattades av 2013 ars overenskommelse var
tillgéngen till data for kontinuerlig kvalitetsuppfoljning som kan stddja
det lokala och regionala forbattringsarbetet. Under 2013 har tdcknings-
graden i de psykiatriska kvalitetsregistren 6kat med 70 procent. Genom
riktade insatser avseende somatisk hidlsa far fler personer med allvarlig
psykisk sjukdom ldkemedelsgenomgangar. Detta dr en viktig insats for
dessa personer mot bakgrund av den kraftigt forhojda risken for patienter
med psykisk sjukdom att do i somatiska sjukdomar. En inventering av
vuxna personer med psykisk funktionsnedséttning har genomforts av
199 kommuner. En utmaning for ménga kommuner &r att néstan hilften
av personerna med psykiska funktionsnedséttningar saknar daglig
sysselsittning.

Vid sidan av 6verenskommelsen med SKL har sedan 2009 sammanlagt
60 miljoner kronor avsatts for att forbéttra attityderna till personer med
psykisk ohélsa. En métning 2013 visade att betydligt fler &n tidigare &r
positiva till att personer med psykisk sjukdom ska vara delaktiga i sam-
héllet och att psykiatriska verksamheter bor bedrivas i 6ppna vardformer

° Vardgaranti och komiljard — uppfoljning 20092011 (Socialstyrelsen 2012).



2013 an 2009, samt dven att fler dr positiva till att vara granne med,
umgas med och arbeta med personer med psykisk ohélsa.

Ar 2013 avslutades 4ven en flerarig insats pa totalt 165 miljoner kronor
for att utveckla kompetensen i den psykiatriska slutenvirden som pa-
borjades 2010. Socialstyrelsen bedomer att insatserna har haft en positiv
inverkan nér det giller att 6ka personalens ambition, ansvars-tagande och
engagemang for patienter inom den psykiatriska heldygns-véarden.
Myndigheten beddomer ocksa att personalen har fatt mer kunskap om hur
de kan driva ett lokalt forbattringsarbete.

Patientsdkerhet

Riksdagen har anvisat totalt 2,5 miljarder kronor for ett sirskilt arbete
med patientsdkerhet 2011-2014. Merparten av dessa medel anvinds
inom ramen for en Overenskommelse om forbéttrad patient-sidkerhet
mellan staten och SKL. Lands-tingen far genom Overenskommelsen
mdjlighet att ta del av prestations-baserade stimulansbidrag om de
uppfyller de krav som har faststéllts i overenskommelsen. For 2013
presterade landstingen resultat som genererade utbetalningar om
525 miljoner kronor, vilket var samtliga medel som avsatts for
prestationsbaserade stimulansbidrag det éret. Patientsdkerhetsomradet
behandlas vidare i avsnitt 3.3.2.

Bdttre vardkvalitet for de mest sjuka dldre

Ar 2010-2014 avsattes totalt 4,3 miljarder kronor for att forbéttra varden
och omsorgen om de mest sjuka &ldre.

Bidraget har medfort ett 6kat fokus péd forbittrad samordning, behovet
av helhetsperspektiv samt pa kontinuiteten i varden och omsorgen om
dldre hos kommuner och landsting. Hittills har arbetet bl.a. resulterat i att
sddana ldkemedel som &r oldmpliga for &ldre personer forskrivs i allt
mindre omfattning. Samtliga landsting har vidare kraftigt minskat den
olampliga ldkemedelsforskrivningen. 1 faktiska tal innebédr det att
11 904 farre personer i aldern 75 ar och éldre hdmtade ut recept pa
olampliga ldakemedel 2013 jamfort med 2011. Vidare o6kade &ven
landstingens och kommunernas kunskap kring vilka atgidrder som for-
battrar huvudménnens samordning avseende varden och omsorgen om de
mest sjuka éldre.

3.2 Maluppfyllelse
3.2.1 Tillginglighet och valfrihet inom varden

Statens insatser inom hélso- och sjukvardsomradet har sirskilt inriktats
pa att sikerstilla en god tillgdnglighet och valfrihet genom en méngfald
av vardgivare. En god tillgidnglighet inom hilso- och sjukvérden &r av-
gorande for patienternas tillfredsstillelse och en 6kad valfrihet &r viktig
for att starka patientens stdllning, men ocksé for att stimulera kvalitets-
utveckling och forbattringsarbete i dvrigt.
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Vardgarantin och kémiljarden fortsdtter att sdtta fokus pa
tillgdngligheten

Enligt HSL ar landstingen skyldiga att erbjuda hélso- och sjukvérd inom
en viss tid. Landstingen ska erbjuda kontakt med primirvarden samma
dag som personen soker hjidlp och inom sju dagar ska primérvarden
erbjuda ett ldkarbesok, om det behdvs. Besok i den specialiserade varden
ska erbjudas inom 90 dagar frén det att remiss har utfdrdats eller att den
enskilde sokt kontakt med vérden och behandling ska paborjas inom
90 dagar efter beslutsdatum. Om landstinget inte klarar av att erbjuda
vard inom vardgarantins tidsgrinser ska landstinget aktivt bistd patienten
med att ordna vard hos ndgon annan vardgivare, utan extra kostnad for
patienten. En positiv effekt med véardgarantin och komiljarden ar att
patienternas inflytande &ver hur och nédr varden ges har dkat. Andra
positiva effekter &r att garantin har bidragit till en 6kad motivation att
effektivisera landstingens arbete med att korta véntetiderna och till ett
Okat samarbete i vardkedjorna. Kunskapen om vardgarantin och de regler
som giller for den behdver dock 6ka bland allménheten och hilso- och
sjukvardspersonalen. Det dr en forutsittning for att vardgarantin ska
fungera fullt ut.'

De senaste aren har ett antal atgérder vidtagits for att forbattra tillgdng-
ligheten inom hélso- och sjukvérden, t.ex. den lagstadgade véardgarantin
och komiljarden. Av SKL:s databas Véntetider i varden framgar att det
har resulterat i att vardkderna har minskat och att tillgdngligheten har
forbattrats.

Tillgingligheten i primdrvdrden har forbdttrats

Under de senaste aren har tillgéngligheten inom primérvarden forbéttrats.
Ar 2013 besvarades 92 procent av samtalen till virdcentralerna samma
dag. Ar 2012 var motsvarande andel 89 procent. Andelen besvarade
telefonsamtal 2013 varierade mellan 75 och 100 procent mellan lands-
tingen. I 14 landsting nddde vardcentralerna upp till 90 procent eller mer
besvarade samtal. (se diagram 3.1). Aven andelen genomforda likar-
besdk inom sju dagar har kat de senaste dren. Ar 2013 fick 93 procent
komma pa ett ldkarbesok inom sju dagar.

1% Tillstindet och utvecklingen inom hilso- och sjukvard och socialtjénst. Ligesrapport
2014 (Socialstyrelsen 2014).



Diagram 3.1. Andel besvarade telefonsamtal i primarvarden 2012-2013

Procent

m2012 m2013

Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Véstra Gétaland
Vastmanland
Uppsala
Stockholm
Sodermanland
Vésternorrland
Norrbotten
Ostergdtland
Gavleborg
Orebro
Halland
Dalarna
Blekinge
Gotland
Vasterbotten
Skane
Jamtland
Véarmland
Riket

Anm.: Uppgift for Stockholms I&ns landsting saknas for 2012.
Kélla: Véntetider i varden (Sveriges Kommuner och Landsting).

Vardbarometern méter medborgarnas attityder till, kunskaper om och
forvintningar p4 den svenska hilso- och sjukvarden. Arligen intervjuas
ungefir en halv procent av den vuxna befolkningen. Ar 2013 uppgav
78 procent av de tillfrdgade att de hade tillgdng till den sjukvérd de
behdver och 63 procent instdmde helt eller delvis i pastdendet att vinte-
tiderna till besok pa vérdcentraler eller motsvarande var rimliga.
Skillnaderna mellan kvinnor och mén var mycket smé néar det géller hur
de upplevde tillgangen till vard. Daremot fanns det skillnader mellan
aldersgrupperna, dér personer dver 70 ar i hogre grad upplevde att de
hade tillgéng till den sjukvérd de behovde.

Viintetiderna till den specialiserade vdrden fortsdtter att minska

Antalet patienter som véntar pa ett besok eller en behandling inom
specialistvarden har minskat de senaste aren och allt farre av de vintande
har en véntetid 6ver 90 dagar. I diagram 3.2 redovisas utvecklingen av
andelen patienter som far besokstid i specialiserad vard inom 60 dagar
och i diagram 3.3 utvecklingen av andelen patienter som far behandling
inom den specialiserade varden inom 60 dagar.

Tillgdngligheten inom den specialiserade vérden varierade mellan
landstingen. Andelen patienter som vintat mindre &n 60 dagar pa
specialistbesok 2013 varierade mellan 61 och 91 procent. Andelen
patienter som véntat mindre dn 60 dagar pa atgird eller behandling
varierade mellan 55 och 91 procent. Landstingens rapportering av vénte-
tider dr av avgdrande betydelse for att utvecklingen inom hélso- och
sjukvarden ska kunna foljas. Ar 2013 hade alla landsting en svars-
frekvens pa over 95 procent for alla arets manader.
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Diagram 3.2 Andel patienter som vintade mindre &n 60 dagar pa besok
2012 och 2013

Procent
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Kalla: Vantetider i varden (Sveriges Kommuner och Landsting).
Diagram 3.3 Andel patienter som vintade mindre dn 60 dagar pa
atgird/behandling 2012 och 2013
Procent
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Kélla: Databasen Vantetider i varden (Sveriges Kommuner och Landsting).

Okad tillgéinglighet for barn och unga med psykisk ohdlsa

Resultaten for 2013 var ndgot béttre 4n 2012 nér det géllde tillgénglighet
till den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin fér barn och unga
med psykisk ohdlsa. Totalt 17 landsting klarade 6verenskommelsens krav



pa ett forsta besok inom 30 dagar 2013, vilket kan jdmforas med Skr.2013/14:102

16 landsting 2013. Av landstingen klarade vidare 15 kraven om paboérjad
fordjupad utredning eller behandling inom ytterligare 30 dagar 2013,
vilket var samma antal som foregéende ar (se diagram 3.4).

Diagram 3.4 Andel patienter inom BUP som vantat mindre dn 30 dagar
pa forsta besok respektive 60 dagar pa behandling 2013

Procent
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Anm.: Uppgifter angande fordjupad utredning/behandling saknas for Varmland.
Kalla: Databasen Vantetider i varden (Sveriges Kommuner och Landsting).

Kalmar
Kronoberg
Uppsala
Vastmanland
Ostergdtland
Blekinge
Jonkoping
Orebro
Norrbotten
Gotland
Gavleborg
Halland
Skane
Sodermanland
Vasternorrland
Véstra Gétaland
Stockholm
Jémtland
Dalarna
Varmland
Vésterbotten
Riket

mBesok  mFordjupad utredning/behandling

Okad mdngfald och stérre valfiihet for primdrvdrdens patienter

Fréan och med den 1 januari 2010 &r alla landsting skyldiga att infora
vardvalssystem i primérvarden. Vardvalssystemen innebdr en 6kad val-
frihet for patienterna eftersom de far mojlighet att utifran egna behov och
onskemal vilja vardgivare. Samtliga landsting har vardvalssystem i
primérvarden. Det finns dock skillnader mellan landstingen, bade nir det
géller antalet nyetableringar av vardcentraler och hur landstingen valt att
utforma vardvalssystemen. En malsdttning med vardvalsreformen har
varit att stirka patientens stillning samt att oka effektiviteten och
kvaliteten i primérvérden.

Diagram 3.5 visar utvecklingen av antalet vardcentraler sedan 2003.
Antalet vardcentraler har stadigt 6kat och uppgick 2012 till 1 172. Sedan
inférandet av det obligatoriska vardvalet i primérvarden har antalet
vardcentraler 6kat med 15 procent. Det utokade antalet vardcentraler har
haft en positiv effekt pd patienternas valmojligheter. Andelen privata
vardcentraler har ocksi okat efter 2010. Ar 2009 fanns det 288 privata
vardcentraler. Antalet hade 2012 okat till 487, vilket var en 6kning med
69 procent."'

' Statistik om hélso- och sjukvard samt regional utveckling 2012 (Sveriges Kommuner och
Landsting).
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Diagram 3.5 Vardcentraler i offentlig och privat regi 2003-2012

Antal
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800 [ —
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__________ totalt
__________________________________ s\ &rdcentraler
200 landsting
------- Vérdcentraler
privata
0 Il Il Il Il Il 1 Il Il

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Statistik om halso- och sjukvérd samt regional utveckling 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Av en rapport fran Myndigheten for vardanalys framgar att antalet besok
i primédrvarden har okat relativt kraftigt for samtliga grupper efter
inforandet av vérdvalet.'> Detta giller sivil patienter med stort vard-
behov som befolkningen i allménhet. Myndigheten for vérdanalys
konstaterar att alla grupper har gynnats av vardvalet och att forbéttringen
av tillgingligheten for befolkningen i allménhet inte har skett pa
bekostnad av att andra grupper fatt det simre. Myndigheten beddmer
ocksa att reformen har ett mycket starkt stod hos béde personer med stora
vardbehov och befolkningen i stort. En klar majoritet, 75 procent, av alla
patienter ansdg att deras erfarenheter av mojligheten att sjilv byta
véardgivare var goda.

En annan studie fran Myndigheten for vardanalys redovisar vilken
information olika grupper av personer vill ha for att vélja vardcentral.
Studien visade att 76 procent av respondenterna ansag att det var viktigt
att fa vélja vardcentral och att 95 procent kénde till mojligheten att kunna
vélja. Mén verkar i lagre grad dn kvinnor kénna till mojligheten att vilja.
Kvinnor verkar ocksé i hogre grad ha gjort ett aktivt val av vardcentral.
Studien baseras pa uppgifter fran tre landsting."

Flera landsting har dven infort eller borjat inféra vardval inom den
specialiserade hélso- och sjukvarden. Hur ménga och vilka omraden som
omfattas varierar mellan landstingen. Ungefar hilften av alla vérdvals-
system i specialistvarden aterfinns i Stockholms lins landsting. Aven i
Uppsala och Skane ldns landsting har vardval inforts inom flera omraden.
Beslut om att inféra vardval i den specialiserade varden har fattats i ett

"2 Vem har véirdvalet gynnat? En jamforande studie mellan tre landsting fore och efter
vérdvalets inforande i primérvéarden. (Myndigheten for vardanalys 2013:1).

¥ Vem vill veta vad for att vilja? Om vilken information olika grupper av personer vill ha
for att vélja vardcentral (Myndigheten for vardanalys 2014:1).



flertal andra landsting, t.ex. Ostergotlands, Jonkopings och Kronobergs
lans landsting.

3.2.2 Kunskapsbaserad vard

Kunskapsbaserad hédlso- och sjukvard innebdr att vard och
behandlingsinsatser ska bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och
utformas for att mota patientens behov pé bista mojliga sitt.
Kunskapsbaserad vard forutsitter kompetent personal med relevant
utbildning. Kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvéarden innebir att val
och beslut baseras pa rekommendationer som tagits fram utifrdn bésta
tillgédngliga kunskap. Arbetet med nationella riktlinjer, regelbundna
utvirderingar och 6ppna jamforelser har gjort att varden i allt hogre grad
baseras pa bista mojliga kunskap. Arbetet har ocksd inneburit att
omotiverade skillnader har utjdmnats och vetenskapligt véldoku-
menterade behandlingsmetoder snabbare kommit patienterna till del.

Utveckling av strukturer for kunskapsstyrning

Ar 2012 genomférde landstingen en kartliggning av sina respektive
strukturer for utveckling med en beskrivning av sin nuvarande organisa-
tion, samverkan, styrkor och svagheter. Kartldggningen visade att alla
landsting arbetade med att stdrka sina insatser kring kunskapsstyrning,
dven om de organisatoriska ldsningarna varierade. Ar 2013 var arbetet
fokuserat pa att utveckla verktyg och arbetssétt for uppfoljning och
analys, vilket dr en viktig del i kunskapsstyrningen. Landstingen har i en
gemensam utvecklingsprocess tagit fram arbetssitt och verktyg med
syfte att skapa forutsittningar for att motet mellan vérden och patienten
ska baseras pa bista tillgdngliga kunskap.

Foljsamhet till nationella riktlinjer

Nationella riktlinjer finns for majoriteten av de stora folkhédlsosjuk-
domarna sdsom diabetes, stroke, hjértsjukvéard, missbruks- och beroende-
vard samt for de vanligaste cancerformerna. Socialstyrelen utvérderar
regelbundet genomslaget for de nationella riktlinjerna genom s.k. natio-
nella utvdrderingar. Den nationella utvdrderingen for 2013 visade att
landstingen generellt hade god fdljsamhet till riktlinjerna inom den
specialiserade varden, samtidigt som genomslaget i primérvarden var
svagare. Under 2013 publicerade Socialstyrelsen tre utvarderingar: en for
depression, angest och schizofreni, en for brost-, prostata-, tjocktarms-
och dndtarmscancervard och en for tandvard. Utvarderingarna visade
bl.a. pd en god efterlevnad enligt manga av indikatorerna. Samtidigt
konstateras att det tar lang tid innan riktlinjerna nér varden och tillimpas
fullt ut. Utvérderingarna visar &ven pé stora socioekonomiska- och regio-
nala skillnader.

Analys av behandling med ldkemedel visar bdade pd forbdttringar och
fortsatta utmaningar

Ordination av likemedel &r en mycket vanlig behandlingsatgérd inom
hilso- och sjukvéarden. Inom ramen for arbetet med Oppna jamforelser
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redovisade Socialstyrelsen 2013 en sérskild analys av olika aspekter pa
lakemedelsbehandling. I rapporten presenterades 29 sérskilda indikatorer
som speglar viktiga aspekter av likemedelsbehandling."*

Rapporten visade flera viktiga forbattringar, exempelvis att en allt
storre andel av patienter med stroke i1 de flesta landsting fick s.k. trom-
bolysbehandling. Av diagram 3.6 framgér att andelen patienter som fick
denna behandling totalt 6kat med mer dn 50 procent mellan 2000 och
2012. Rapporten visade ocksa att det finns flera ytterligare utmaningar.
Exempelvis upplevde méanga patienter brister i informationen i samband
med forskrivningen av likemedel. Det fanns ocksd skillnader i for-
skrivningen av ldkemedel. Antal patienter som regelbundet behandlades
med lugnande medel eller sdmnmedel varierade t.ex. mycket mellan
landstingen, och det fanns ocksd stora konsskillnader. Kvinnor
behandlades i hogre utstrickning &n mén med dessa likemedel och
4 procent av alla kvinnor mellan 20—79 ar anvande regelbundet lugnande
medel eller sdmnmedel. Ett annat forbattringsomrade handlar om att
kvinnor som har haft benskorhetsfrakturer endast i liten omfattning
behandlades med ldkemedel mot osteoporos och att variationen mellan
olika landsting var stor.

Diagram 3.6 Trombolysbehandling vid stroke 2007-2012
Procent

Kvinnor
12t — |40

------- Totalt _,.—"'

0 t t t t
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Oppna jamforesler 2013 Lakemedelshehandlingar. Jamforelser mellan landsting (Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting).

Pataglig utveckling av patientsciikerhetsarbetet

Den ovan ndmnda 6verenskommelsen om patientsdkerhet har drivit pé ett
forbattringsarbete pd savil regional som nationell niva. Socialstyrelsen
konstaterade i sin rapport avseende patientsikerhetsomradet 2013 att det

'* Oppna jamforelser 2013, Likemedelsbehandlingar. Jimforelser mellan landsting
(Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting).



hade skett en pétaglig utveckling av arbetet 2011 och 2012. Utvecklingen
var i stor utstrickning en effekt av verenskommelserna om forbattrad
patientsékerhet mellan staten och SKL.

Alla landsting klarade de fem grundkraven och fyra av de sex pres-
tationskraven i overenskommelsen om patientsdkerhet for 2013. Presta-
tionskraven som samtliga landsting uppfyllde avsag antibiotika-
anvindning, ldkemedelsanvindning, Overbeldggningar och it-stodet
Infektionsverktyget. Dérutover uppfyllde alla landsting forutom é&tta
prestationskraven for basala hygienrutiner och kléddregler. Samtliga
landsting utom ett uppfyllde prestationskraven for trycksar.

Diagram 3.7 visar att successiva forbattringar &stadkommits nir det
giller foljsamhet till basala hygienrutiner och klédregler. Diagram 3.8
illustrerar en forsiktigt positiv utveckling betriffande forekomsten av
vardrelaterade infektioner, som &r en av de vanligaste vardskadorna.

Diagram 3.7 Foéljsamhet till basala hygienrutiner och kladregler 2010-
2013
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Kalla: Punktprevalensmatning av basala hygienrutiner och kladregler (Sveriges Kommuner och Landsting).

Patientsdkerhetsatsningen har bl.a. bidragit till uppbyggnaden av en
nationell infrastruktur for patientsdkerhetsarbete inom flera viktiga
omraden. Detta kan fa stor betydelse for patientsékerhetsutvecklingen
framover. Ett fortsatt forbattringsarbete dr dock nddvéndigt. Det finns
dven skillnader i resultaten mellan olika landsting. For att forbéttra
patientsékerheten krévs ett langsiktigt och systematiskt arbete. De
resultat som framkommer inom ramen for patientsidkerhetssatsningen
behover forvaltas och utvecklas vidare i den ordinarie verksamheten.
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Diagram 3.8 Foérekomst av vardrelaterade infektioner 2008-2013 inom
somatisk vard
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Anm.: Exklusive forlossningsvard.
Kalla: Punktprevalensmatning av vérdrelaterade infektioner (Sveriges Kommuner och Landsting).

Férskrivningen av antibiotika har minskat i alla landsting

I patientsékerhetsoverenskommelsen mellan regeringen och SKL har ett
langsiktigt nationellt mal satts om att hogst 250 antibiotikarecept ska
skrivas ut per 1 000 invénare och ar. Malet for 2013 ars utvérdering var
att antibiotikaforskrivningen under métperioden 1 oktober 2012-
30 september 2013 skulle minska i forhéllande till jaimforelseperioden
1 oktober 2011-30 september 2012, att landstingen skulle verka for 6kad
foljsamhet till behandlingsrekommendationer for vanliga infektioner i
Oppenvarden och att minst 50 procent av vardcentralerna inom primér-
varden i respektive landsting skulle ha forsett sina ldkare med en &versikt
av deras personliga antibiotikaforskrivning. Utvdrderingen frén 2013
visar att antibiotikaforskrivningen minskade i alla landsting. Véster-
bottens lidns landsting hade lagst antibiotikaforskrivning under perioden
(271 recept per 1000 invanare och &r) och ligger ddrmed ndrmast det
langsiktiga nationella malet. Den totala antibiotikaforskrivningen pa
recept i Oppenvarden minskade med 9 procent i Sverige under mét-
perioden i forhallande till jamforelseperioden, fran 382 till 349 recept per
1 000 invanare och &r. Diagram 3.9 visar landstingens procentuella
minskning av antibiotikaforskrivningen.



Diagram 3.9 Forandring av antibiotikaférskrivning 2011-2013
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Kélla: Concise (E-halsomyndigheten).

Delaktighet och sjilvbestimmande i virden

Ett av de redovisade malen for hdlso- och sjukvarden &r att det ska
sakerstéllas att patienterna ges mojlighet till delaktighet och sjdlv-
bestimmande. En patientfokuserad véard innebér att virden ges med
respekt och lyhordhet for individens specifika behov, forvéntningar och
varderingar samt att dessa vigs in i de kliniska besluten.

Patienterna var fortfarande néjda med bemétandet inom primdrvarden

Patienters erfarenheter och synpunkter pa hélso- och sjukvarden &r en
viktig grund i vardens forbéttrings- och utvecklingsarbete. Landstingen
har gemensamt beslutat att f6lja upp patienternas erfarenheter genom en
nationell patientenkdt. SKL samordnar sedan 2009 enkdtunder-
sokningarna som genomfors pa uppdrag av landstingen. Patientenkéten
fungerar som underlag for jimforelser, ledning och styrning samt som
information till invAnare och patienter. Ar 2013 genomfordes en
patientenkat inom primarvarden.

En god hilso- och sjukvard forutsétter bl.a. att patienterna upplever ett
gott bemdtande vid sin kontakt med varden. Enligt enkdten gav
patienterna goda omddmen fér bemétandet. Ar 2013 svarade 90 procent
av patienterna som hade besokt primdrvarden att de blev bemétta med
respekt och pa ett hansynsfullt sétt. Fortroendet for primérvarden ar stort
och majoriteten av de svarande skulle rekommendera den aktuella
mottagningen till andra. Resultatet for 2013 lag p&d samma niva som vid
métningen 2011. Det ar dock fortfarande ménga som uppger att de inte
fatt information om s&dant som sker efter sjdlva besoket. Det handlar
bl.a. om information om eventuella varningssignaler och biverkningar av
lakemedel, men dven i vilken utstrickning man har fatt vara med och
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diskutera valet av remittering eller hénvisning for fortsatt vérd. (se
diagram 3.10).

Diagram 3.10 Bemétande i primarvarden 2013
Procent
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Anm.: Resultaten presenteras i form av ett viktat varde, patientupplevd kvalitet (PUK-varde). Varje svarsalternativ ges en
vikt i forhallande till sin allvarlighetsgrad. Resultaten frén varje svarsalternativ adderas, multipliceras med 100 och
avrundas uppat till ndrmaste heltal mellan 0 till 100.

Kélla: Nationell Patientenkét (Sveriges Kommuner och Landsting).

Patienterna anser att varden dr mer patientcentrerad

Som framgér av diagram 3.11 visar den internationella undersékningen
International Health Policy Survey att svenska patienter i ett inter-
nationellt perspektiv dr allt mer ndjda med hur patientcentrerad vérden
4r. Ar 2013 uppgav 76 procent av de tillfrigade svenska patienterna att
de upplevde att ordinarie lékare eller personal ofta eller alltid tillbringade
tillrackligt med tid med dem. Detta var en 6kning med 4 procent jAimfort
med 2010. Mén &r mer ndjda dn kvinnor. Mén svarade i storre utstrack-
ning att tiden med patienten alltid eller ofta &r tillrdcklig, 80 procent av
ménnen dr ndjda jdmfort med 73 procent av kvinnorna. I Sverige svarade
dven 76 procent att vardpersonal alltid eller ofta involverade dem sa
mycket som de onskar géllande besluten om deras vard och behandling.
Ar 2010 var motsvarande andel endast 69 procent.

Ar 2013 upplevde 84 procent av patienterna att vardpersonalen ofta
eller alltid forklarade saker pé ett sitt som var létt att forsta, vilket kan
jamforas med 79 procent 2010. Mén &r mer ndjda dn kvinnor med det
sitt pa vilket den medicinska personalen forklarar saker. Av méinnen
svarade 88 procent alltid eller ofta pa frdgan, medan motsvarande siffra
for kvinnor var 81 procent.



Diagram 3.11 Patientcentrering i varden 2010 och 2013
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Kalla: International Health Policy Survey (IHP 2010 och 2013).

3.2.3 Kvalitetsutveckling och systematiskt
forbittringsarbete

Oppna jimforelser av hilso- och sjukvdrdens processer och resultat
fortsatte att utveckla verksamheterna

Hailso- och sjukvérdens resultat redovisas bl.a. genom s.k. dppna jam-
forelser. Det innebér att goda resultat, brister och skillnader mellan olika
delar av landet och mellan olika befolkningsgrupper lyfts fram.

De oOppna jamforelserna av hilso- och sjukvérden 2013 anvinde
162 indikatorer som gav en bred bild av svensk hélso- och sjukvérd.
Resultaten visade exempelvis att behandlingsinsatserna blev battre for
flera folkhilsosjukdomar som stroke, cancer samt hjirt- och kérl-sjuk-
domar. Det fanns dock variationer mellan landsting som tyder pa for-
battringsmdjligheter for de flesta indikatorerna. Omkring 40 procent av
landets 450 000 diabetespatienter underbehandlades exempelvis mot hogt
blodtryck och forhojda blodfetter. Antalet operationer pa grund av svar
fetma har Okat betydligt. Tre av fyra som genomgick en operation pa
grund av fetma var kvinnor.
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Dodligheten i mdnga sjukdomar fortsatte att minska

Medellivslangden har under lang tid okat i Sverige, bortsett frdn mindre
arliga variationer. Ar 2012 var medellivslingden 83,5 ar for kvinnor och
79,9 ér for mén. For kvinnor innebar detta en liten minskning och for
mén en liten 6kning jamfort med 2011. Kvinnor lever ldngre, men
konsskillnaden minskar eftersom medellivslingden bland mén okar i
snabbare takt. De vanligaste dodsorsakerna i Sverige ar hjért- och
kirlsjukdomar samt cancer. Ett matt for att visa pd dodlighet dér
sjukvardande insatser har stora mdjligheter att paverka ar s.k. sjukvards-
relaterad atgidrdbar dodlighet. Denna indikator speglar dodlighet i
diagnoser som valts ut dérfor att de bedomts vara mojliga att paverka
med olika medicinska insatser, genom tidig upptdckt och behandling.
Exempel pé diagnoser som ingér i indikatorn &r diabetes, blindtarms-
inflammation, stroke, gallstenssjukdom och livmoderhalscancer. Ar 2012
var dodstalen 32,6 per 100 000 invéanare for kvinnor och 47,5 fér mén.
Landstingens sammanlagda utveckling mellan 2000 och 2012 uppdelat
pa kon redovisas i diagram 3.12. Ar 2012 varierade dédligheten i dessa
sjukdomar mellan 31 och 49 per 100 000 invénare mellan landstingen.
Stroke och diabetes, och for kvinnor dven livmodershalscancer, var de
diagnoser som hade storst paverkan pa den sjukvardsrelaterade
dodligheten. Dodligheten for mén i dessa sjukdomar var generellt sett
hogre dn for kvinnor.

Diagram 3.12 Sjukhusrelaterad atgirdbar dodlighet
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Kélla: Dodsorsaksregistret (Socialstyrelsen).

Utvecklingen av slutenvdrd som kan undvikas

Internationellt anvinds ofta mattet undvikbar slutenvérd for att géra en
uppskattning av hilso- och sjukvardsystemets effektivitet som inkluderar
samspel mellan 6ppen- och slutenvard. Indikatorn bygger pa antagandet
att om patienter med de utvalda diagnoserna far ett optimalt omhénder-



tagande i den Oppna vérden kan man generellt sett forebygga och for-
hindra vérdtillfallen pa sjukhus. Det kan handla om béade det fore-
byggande arbetet, hur primirvarden fungerar och annan Sppenvérd. De
kroniska sjukdomstillstind som ingar i beddmningen av undvikbar
slutenvérd &r anemi, astma, diabetes, hjartsvikt, hogt blodtyck, kroniskt
obstruktiv lungsjukdom och kérlkramp. Utover detta ingdr dven nagra
akuta tillstdnd, dér rétt behandling given inom rimlig tid beddmts kunna
forhindra inldggning pa sjukhus. De akuta tillstand som ingar 4r bloédande
magsar, diarré, epileptiska krampanfall, inflammatoriska sjukdomar i de
kvinnliga backenorganen, njurbdckeninflammation och 6ron-nésa-hals-
infektioner. I diagram 3.13 visas landstingens sammanlagda resultat for
utvecklingen mellan 2000 och 2012. En minskning i undvikbar sluten-
vard skedde under perioden, vilket indikerar att landstingen har utvecklat
ett mer effektivt omhéndertagande i Oppna vardformer. Generellt sett
vardas ménnen i hogre utstrickning &n kvinnor for de diagnoser som
ingdr i mattet. Detta beror troligen till viss del pa att det dr vanligare att
min drabbas av nagra av de stora sjukdomarna, men eventuellt ocksa pa
att kvinnor i ett tidigare skede soker vard i 6ppna vardformer.

Diagram 3.13 Undvikbar slutenvard 2000-2012
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Kélla: Patientregistret (Socialstyrelsen).

3.3 Prestationer

Antal vardkontakter inom varden okar

Ett besdk i varden beskriver en behandling i dppen véard och ett vérd-
tillfdlle en behandling i slutenvard. I den specialiserade varden sérskiljs
mottagningsverksamhet fran dagsjukvard. Dagsjukvard &r oppen vard
som innebdr mer omfattande och/eller resurskrévande insatser &n vad ett
besok kraver. Exempel pa dagsjukvard dr dagkirurgi, som sker utan att
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patienten ldggs in pad sjukhus. Hemsjukvardsbesok gors i primérvard,
specialiserad somatisk respektive psykiatrisk vard. I diagram 3.14 visas
besoksutvecklingen i1 landstingen 2008-2012. Mellan 2011 och 2012
6kade antalet lakarbesok med 0,2 procent. Tidigare ar har 6kningen legat
runt 2 procent. Okningen hos andra personalkategorier var 1,6 procent
mellan 2011 och 2012.

Totalt gjordes 65,8 miljoner besdk inom alla vardomraden &r 2012,
varav drygt 40 miljoner besok i primdrvarden, 19,4 miljoner besok i den
specialiserade somatiska varden och néstan 5 miljoner besdk i den
specialiserade psykiatriska varden. Antalet ldkarbesok uppgick till
28 miljoner och antalet besok som gjordes hos dvriga personalkategorier
till 37 miljoner.

Diagram 3.14 Besoksutveckling i landsting 2008-2012
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Kélla: Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Diagram 3.15 visar antal ldkarbesok per invénare for varje landsting
2012, fordelat mellan primérvard, specialiserad somatisk vard och spe-
cialiserad psykiatrisk vard. Inom samtliga tre verksamhetsslag var antalet
lakarbesok per invénare hogst i Stockholms léns landsting.



Diagram 3.15 Likarbes6k per 1 000 invanare efter omrade 2012
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Kalla: Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting 2013).
34 Kostnader
3441 Hiilso- och sjukvirdens kostnader

Snabbast kostnadsékning inom primdrvdrden

Landstingens nettokostnad for hilso- och sjukvarden, exklusive tandvérd,
redovisas i tabell 3.1. Mellan 2008 och 2012 6kade kostnaderna i 16pande
priser med i genomsnitt 3,1 procent per ar. Den snabbaste kostnads-
Okningen stod primirvarden for med en genomsnittlig Okning om
4,3 procent per ar.
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Tabell 3.1 Landstingens nettokostnad for hilso- och sjukvard 2008-

2012
Miljarder kronor
2008 2009 2010 2011 2012 Arlig Andel
forandr. 2012
(%) (%)
Primarvard 30,4 31,8 32,9 33,9 36,0 43 17,1
Spec. somatisk
vard 98,6 102,6 1056 109,7 114,0 3,7 54,3
Spec.
psykiatrisk
vard 17,6 17,8 18,1 18,7 19,2 2,2 9,1
Ovrig halso-
och sjukvard 14,8 14,8 15,2 16,0 16,8 3,3 8,0
Hemsjukvard 2,7 2,8 2,8 2,8 2,5 -1,9 1,2
Lakemedelsfor-
man 20,9 21,1 21,1 21,3 20,2 -0,8 9,6
Politisk
verksamhet 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2 0,1 0,6
Summa 186,0 1921 196,7 2036 2099 3.1 100

Anm.: Tandvardskostnader ar exkluderade.
Kélla: Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2008—2012 (Sveriges Kommuner och
Landsting).

Strukturella forhdllanden paverkar kostnadsnivan i landstingen

Landstingen har olika foérutsittningar att bedriva sjukvard, t.ex. paverkas
kostnadsnivéan for hélso- och sjukvardsverksamheten i respektive lands-
ting av strukturella faktorer, sdsom befolkningens alderssammansittning,
den socioekonomiska strukturen och forekomsten av olika sjukdomar.
Den genomsnittliga nettokostnaden for landstingens hélso- och sjukvérd
var 21 737 kronor per invénare 2012."

For att jaimforelser av kostnadsnivn mellan olika landsting ska vara
rattvisande &r det viktigt att beakta landstingens olika forutséttningar att
bedriva vard. 1 diagram 3.16 visas strukturjusterade hilso- och sjuk-
vardskostnader per invanare. Da olika strukturella faktorer tas med i
berdkningen framkommer t.ex. att en hogre kostnad per invanare i Norr-
bottens och Visternorrlands ldns landsting till stor del kan forklaras av
strukturella faktorer.

' Oppna jimforelser av hilso- och sjukvérdens kvalitet och effektivitet. Jimforelser mellan
landsting 2012 (Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting).



Diagram 3.16 Strukturjusterad hilso- och sjukvardskostnad 2012
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Anm.: Primarvardsansluten hemsjukvard, tandvérd och omstruktureringskostnader 4r exkluderade.
Kalla: Oppna jamforelser av hdlso- och sjukvérdens kvalitet och effektivitet. Jamférelser mellan landsting 2012
(Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting).

Kostnad for primdrvdrd varierar mellan landstingen

Den genomsnittliga nettokostnaden for primérvéard var 3 774 kronor per
invanare 2012, vilket motsvarar 17 procent av de totala hilso- och
sjukvardskostnaderna detta ar. Liksom det foregdende &ret var skillnaden
mellan landstingen relativt stor. Kostnaden for primédrvarden inom
respektive landsting paverkas bl.a. av geografiska forhallanden och av att
verksamhetsuppdraget skiljer sig &t mellan landstingen. Jimfort med
2011 hade den genomsnittliga kostnaden for primirvarden okat med
ca 5 procent.'

I diagram 3.17 redovisas kostnaden per viktad vardkontakt i
primérvarden 2011 och 2012. Detta matt &r relativt grovt, da primér-
vardens vardkontakter inte speglar hela primérvardsinsatsen och da
véardkontakter kan variera i tid och ddrmed ha olika resursatgang, vilket
inte fingas i mattet. Av diagrammet framgér att kostnaderna per viktad
vardkontakt okade i de flesta av landstingen 2012. I riket okade
kostnaderna fran 1 335 kronor 2011 till 1 464 kronor 2012.

' Oppna jamforelser 2013 Hilso- och sjukvérd. Jaimforelser mellan landsting
(Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting).
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Diagram 3.17 Kostnad i primérvard 2011 och 2012
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Anm.: Hemsjukvarden och lakemedel inom formanen &r exkluderde. Vardkontakterna viktas med hansyn till typen av
vardkontakt, vilken personalkategori som &r involverad och i vilken delverksamhet inom primarvarden kontakten redovisas
Kalla: Oppna jamforelser 2013 Halso- och sjukvard. Jamférelser mellan landsting (Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Landsting).

Kostnad for specialiserad somatisk vard har 6kat

Den specialiserade somatiska vérdens nettokostnad 2012 motsvarade
drygt hélften av landstingens nettokostnad for hélso- och sjukvard
samma ar, exklusive tandvird. Den genomsnittliga nettokostnaden per
invanare for specialiserad somatisk vard okade fran 11 696 kronor 2011
till 12 031 kronor 2012."

I diagram 3.18 redovisas resultaten for den specialiserade somatiska
vérden i forhallande till vad den kostade 2011 och 2012. Detta har métts
med mattet kostnad per konsumerad DRG-podng. DRG star for diagnos-
relaterade grupper och ar ett system for att gruppera enskilda vard-
kontakter utifran medicinskt innehall och resursférbrukning. Kostnaden
per DRG-poéng var i fasta priser hogre 2012 dn 2011. Det indikerar att
produktiviteten har sjunkit, dvs. att kostnaderna har 6kat mer &n presta-
tionerna. Kalmar léns landsting hade den ldgsta kostnaden per DRG-
poédng, dvs. hade hogst produktivitet, 10 procent dver genomsnittet.
Stockholms léns landsting hade 1aga kostnader per DRG-podng. De upp-
mitta skillnaderna i kostnad per DRG-podng mellan landstingen kan
delvis bero pa métproblem.

"Statistik om hélso- och sjukvérd samt regional utveckling 2012 (Sveriges Kommuner och
Landsting).



Diagram 3.18 Kostnad inom specialiserad somatisk vard 2011 och 2012
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Anm.: Lakemedelskostnader inom forméanen &r exkluderade.
Kélla: Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).

3.4.2 Likemedelskostnader

Receptforskrivna lakemedel som finansieras via lakemedelsféorméanen star
for den storsta delen av ldkemedelsforsdljningen i Sverige. Dérefter
kommer s.k. rekvisitionsldkemedel, som upphandlas av landstingen och
frimst anvdnds inom slutenvard, Oppna sjukhusmottagningar och
hemsjukvard. Efter en ldng period av kraftiga kostnadsokningar for
framfor allt receptforskrivna ldkemedel pa 1990-talet har utvecklingen av
lakemedelskostnaderna sedan borjan pd 2000-talet varit betydligt mer
aterhéllsam.

Till landstingen utbetalas fr.o.m. 1998 ett sérskilt statsbidrag till foljd
av att de da overtog kostnadsansvaret for lakemedelsformanen fran den
allménna sjukforsikringen. De ndrmare villkoren for bidraget har regle-
rats i Overenskommelser mellan staten och SKL eller Landstings-
forbundet. Sedan 2012 har ingen 6verenskommelse slutits utan staten har
ersatt landstingen utifran deras faktiska kostnader. Landstingen har
successivt utvecklat budget- och incitaments-modeller samt kunskaps-
styrning med fokus pa okad kostnadsmedvetenhet bland forskrivarna.
Under senare ar har de flesta landsting fortsatt att Oka kostnads-
medvetenheten bland forskrivarna, bl.a. har en majoritet av landstingen
numera nagon form av decentraliserat kostnadsansvar, i manga fall i
kombination med incitamentsmodeller.

Minskning av kostnaderna for likemedel

Ar 2012 uppgick kostnaderna for likemedelsformanerna (inklusive
mervardesskatt) till 19,7 miljarder kronor, vilket var en minskning med
5,9 procent jaimfort med foregdende ar. Hojningen av hogkostnads-
skyddet den 1 januari 2012 berdknas std for en dryg tredjedel av kost-
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nadsminskningen. Dessutom var minskningen till f61jd av patentutgdngar
stor under 2012. P4 ett ar minskade formanskostnaden med Gver 1
miljard kronor till f6ljd av att generiska kopior péd originallikemedel
introducerades pa marknaden. Aven Tandvards- och likemedelsforméns-
verkets omprovningar och landstingens arbete med effektivare ldke-
medelsanviandning bidrog till att kostnaden for likemedelsformanerna
minskade kraftigt. For 2013 uppgick kostnaderna for ldkemedels-
formanerna till 19,3 miljarder kronor, vilket var en minskning med
1,8 procent jaimfort med foregédende ar.

I diagram 3.19 visas kostnadsutvecklingen for lakemedelsférménerna
under den senaste femarsperioden. I borjan av perioden 14g kostnaderna
for ladkemedelsforménerna relativt stilla for att darefter sjunka.

Diagram 3.19 Kostnad for likemedelsférmanerna 2009-2013
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Kalla: Concise (E-halsomyndigheten).

Det finns endast bristfalliga statistikuppgifter for rekvisitionsldkemedel
att tillgd. Enligt dessa minskade kostnadsutvecklingen for rekvisitions-
lakemedel inom slutenvarden kraftigt fran 4 procent 2011 till -2,5 pro-
cent ar 2012. Eftersom fler landsting 4n tidigare redovisar nettopriser,
och en del av inrapporteringen for denna typ av ldkemedel helt har
uteblivit, berdknas dock den verkliga kostnadsutvecklingen for
rekvisitionsldkemedel ha motsvarat en 6kning om nirmare 5 procent.

Likemedelskostnader per landsting

Diagram 3.20 visar landstingens kostnad for lakemedelférménerna for-
delat per invanare. Uppgifterna dr berdknade med hénsyn tagen till
skillnader i befolkningens sammanséttning av alder och kén. Diremot
har det inte gjorts ndgon justering for att sjukdomsbilden varierar mellan
landstingen, vilket kan vara en forklaring till kostnadsskillnaderna.
Skillnader mellan landstingen beror ocksa péa vilka likemedel som
respektive landsting hanterar som formansldkemedel respektive



rekvisitionsldkemedel. Av denna anledning har vissa ldkemedelsgrupper
uteslutits for att forbéttra jamforelsen mellan landstingen.

Diagram 3.20 Kostnad for likemedelsformanerna per invanare 2011-
2013
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Kélla: Concise (E-halsomyndigheten).

I samtliga landsting har kostnaden per invénare for likemedel inom
lakemedelsforménerna minskat. Dessutom har skillnaden mellan lands-
tingen minskat. Stockholms, Norrbottens och Vésterbottens ldns lands-
ting hade de hogsta kostnaderna per invanare medan Blekinge, Jimtlands
och Ostergétlands l4ns landsting hade de ligsta kostnaderna per invanare
2013. Blekinge ldns landsting hade en likemedelskostnad per invénare
som uppgick till 1 109 kronor, vilket &r drygt 200 kronor lagre &n det
landsting som hade hogst kostnad per invanare.

3.5 Overgripande mal for tandvarden

Det Overgripande malet for tandvarden &r enligt tandvardslagen
(1985:125) en god tandhilsa och tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen.

3.5.1 Ml for arbetet inom tandvarden

For det statliga tandvardsstodet finns sdrskilda mal. Riksdagen har efter
forslag i budgetpropositionen for 2012 beslutat ett antal mal for in-
riktningen av tandvarden (prop.2012/13:1 utg.omr.9, bet. 2013/14:
SoUl, rskr.2013/14:125). Tandvérdsstodet ska stimulera den vuxna
befolkningen till regelbundna tandvardsbesok i forebyggande syfte, samt
mojliggora att patienterna med de storsta tandvardsbehoven far en
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kostnadseftektiv vard efter vars och ens behov och till en rimlig kostnad.
Regeringen redovisar tandvardens resultat mot ovan redovisade mal.

3.5.2 Maluppfyllelse for tandvirden

Befolkningens tandhdlsa

I Statens folkhélsoinstituts senaste nationella folkhdlsoenkat fran 2012
framkom att 90 procent av befolkningen anser sig ha god tandhilsa. Det
géller bade kvinnor och mén. Socialstyrelsens nationella utvirdering av
tandvarden 2013 visar att andelen kariesfria barn i olika aldrar &r hog och
fortsdtter att oka. Sverige har nidst hogst andel kariesfria tolvaringar
(65 procent) i de nordiska landerna efter Danmark (70 procent).

Det forekommer dock skillnader i tandhélsa mellan olika grupper.
Exempelvis kan ndmnas att 6 procent av de yrkesarbetande uppger att de
har délig tandhilsa, medan motsvarande andel bland personer med
sjukpenning uppgér till 28 procent. Andelen personer som uppger sig ha
délig tandhélsa &r vidare betydligt mindre bland personer som ar fodda i
Sverige 4n bland utrikes fodda personer.

De allra flesta dr n6jda med tandvarden enligt en méitning av ndjdhets-
index 2012 frén Svenskt kvalitetsindex. Nojdhetsindex ligger pa 76 av
100 for folktandvarden och 86 av 100 for privattandvarden. Bilden
bekréftas av Socialstyrelsens enkétundersdkning fran varen 2012, som
visar att 95 procent av befolkningen anser sig ha blivit respektfullt
bemétta nir de besokt tandvérden.

3.5.3 Prestationer

Diagram 3.21 visar andelen vuxna som besokt tandvarden 2009-2012.
Den genomsnittliga besoksfrekvensen per &r uppgick under denna period
till 61 procent for kvinnorna och 56 procent fér ménnen. Besoks-
frekvensen har genom éren legat tdimligen konstant for bade kvinnor och
mén.



Diagram 3.21 Andel vuxna som besdkt tandlakare eller tandhygienist
2009-2012
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Kélla: Forsakringskassan.

3.54 Tandvéardsutgifter

De totala utgifterna (utgifter for staten, landstingen, kommunerna och
patienterna) for tandvéard uppgick 2011 till 22,7 miljarder kronor (se
tabell 3.2). Mellan 2008, dé& tandvardsreformen triadde i kraft, och 2011
okade statens utgifter for tandvard fran 2,8 till 3,4 miljarder kronor. De
privata utgifterna som andel av de totala kostnaderna for tandvérden
minskade fran 62 procent 2007 till 60 procent 2011. Mellan 2007 och
2011 okade landstingens utgifter fran 5,2 till 5,6 miljarder kronor, vilket
innebar en 6kning med 7,6 procent.

Uppfoljningen av landstingens tandvérdsstod som genomfordes av
SKL 2012 visade pé stora variationer mellan landstingen, i vissa fall av
den omfattningen att de inte gick att forklara enbart baserat pa de
naturliga skillnaderna i landstingens forutsittningar.
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Tabell 3.2 Tandvardsutgifter 2007-2011
Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Offentlig sektor, 7622 8523 9399 8899 9079
varav

- Staten 2376 2825 3996 3392 3437
- Kommuner 29 20 16 3 19
- Landsting 5217 5678 5387 5504 5623

Foretag och hushall (patientavgifter) 12445 13100 13539 13572 13641

Privata kostnader som andel av totala 62,0% 60,6% 59,0% 60,4% 60,0%
kostnader

Totala kostnader 20067 21623 22938 22471 22720
Arlig forandring av totala kostnader 36% 718% 61% -23% 11%

Kélla: Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).

3.6 Personalforsorjning

Socialstyrelsens rapport Nationella planeringsstodet 2014 visar att
tillgdngen (antal per 100 000 invanare) p& barnmorskor, sjukskoterskor,
lakare och specialistldkare i hélso- och sjukvarden samt tandhygienister
inom tandvarden Skade 2006-2011." Under perioden okade tillgangen
pa ldkare (8 procent), sjukskoterskor (6 procent) och barnmorskor
(2 procent). Tillgdngen pa specialiserade sjukskoterskor minskade
déremot med 6 procent mellan. Utvecklingen var emellertid olika inom
olika specialiteter. Den allra stdrsta minskningen skedde inom medicin
och kirurgi. Tillgdngen péd tandldkare minskade med 4 procent, medan
tillgdngen pa specialisttandldkare var stabil. Tillgdngen pa tand-
hygienister okade kraftigt och antalet tandhygienister per tandldkare
fordubblades nédstan mellan 1995-2011.

Stigande élder och oOkade pensionsavgéngar dr en forklaring till
minskningen av specialistsjukskoterskor. Okade pensionsavgangar pa-
verkar dven tillgdngen pé flera andra yrkesgrupper inom hélso- och sjuk-
varden. Mediandldern okade for samtliga studerade personalgrupper
1995-2011.

Konsfordelningen inom hélso- och sjukvardsyrkena blev jdmnare.
Kvinnorna utgjorde 45 procent av samtliga sysselsatta liakare 2011,
jamfort med 36 procent 1995. Samtidigt dkade andelen midn inom de
traditionellt kvinnodominerade yrkena sjukskoterska och specialist-
sjukskoterska ndgot under samma period. Liknande utveckling kan ses
inom tandvarden, ddr andelen kvinnor inom tandldkarkdren 6kade med
10 procentenheter 1995-2011. Andelen manliga tandhygienister dkade
ocksd, om dn i ndgot mindre utstrdckning.

'8 Den skenbara eftersldpningen beror pa att sysselsittningsdata himtas genom Statistiska
centralbyran fran Skatteverkets deklarationsdata. Data om anstéllning och inkomst for
november méanad inhdmtas déarfor under 2012 och bearbetas under 2013.



Det fanns tva tydliga trender som gav ett patagligt tillskott till personal
inom hélso- och sjukvarden samt tandvarden mellan 1995 och 2011. For
det forsta 6kade andelen personer som utbildats i annat land och som var
sysselsatta i svensk hilso- och sjukvard. For det andra okade ocksa
andelen personer som fortsatte att arbeta efter pensioneringen. I den
forsta gruppen utgjorde likarna den storsta andelen, 24 procent, medan
andelen utlandsutbildade tandldkare utgjorde 10 procent. Antalet
personer med svensk bakgrund som studerat till likare utomlands och
som fatt svensk likarlegitimation 6kade ocksa varje ar sedan 1995. Aven
antalet personer med svensk bakgrund som studerat till tandlidkare
utomlands Okade. De studerande sokte sig framst till ldnder inom
EU/EES-omrédet, framfor allt Polen, Danmark, Ruménien och Ungern. I
den andra gruppen 6kade andelen specialistsjukskoterskor som var 65 ar
eller dldre med 9 procent mellan 1995 och 2011. Andelen som var 65 ar
eller dldre bland lékare och tandlakare 6kade ocksa, med 5 procent inom
bada yrkeskategorierna.

Efterfragan oversteg tillgangen

Socialstyrelsen bedomer i rapporten Nationella planeringsstodet 2014 att
arbetsmarknaden for samtliga yrkesgrupper inom hélso- och sjukvérden
ar fortsatt god och att efterfrigan Overstiger tillgingen pa manga
personalgrupper, i synnerhet specialiserade likare och sjukskoterskor. Ar
2011 ansag fler landsting &n tidigare att det radde balans mellan tillgang
och efterfragan péd tandldkare och tandhygienister. Rorligheten mellan
lander inom EU- och EES-omradet 6kade for hélso- och sjukvardens och
tandvardens personalgrupper mellan 1995 och 2011. De inflyttade var
lika manga eller ndgot fler dn de utflyttade. Det positiva nettoflodet var
storst for ldkare. Samtidigt ©kade ocksd antalet inrikes fodda som
studerade till ldkare eller tandlékare i annat land.
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4 Socialtjanst

4.1 Overgripande mal

Socialtjénstens verksamhetsomraden bestar av vard och omsorg om

dldre, stod och service till personer med funktionsnedsittning och

individ- och familjeomsorg. De dvergripande mélen for socialtjansten ar

enligt socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, att frimja ménni-

skornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och

aktiva deltagande i samhaillslivet. Socialtjinsten ska under hénsyns-

tagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation

inriktas pé att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten ska bygga pa respekt for minniskornas sjélvbestdm-

manderitt och integritet. Vidare anges ocksa i SoL att

- insatser ska vara av god kvalitet,

- det for utférande av uppgifter ska finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet,

- kuvaliteten 1 verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas
och sékras,

- insatser for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans
med honom eller henne,

- insatserna ska tillforsékra den enskilde en skilig levnadsniva, samt att

- insatserna ska utformas sa att de stirker hans eller hennes mojligheter
att leva ett sjdlvstindigt liv.

Utvecklingen inom socialtjansten beskrivs nedan for varje enskilt
verksamhetsomrade.

4.1.1 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

Prestationsbaserade bidrag ledde till forbdttringar av kvalitet inom
dldrepolitiken

I statens budget avsattes 2011-2014 ca 4,3 miljarder kronor for att
forbattra varden av och omsorgen om de mest sjuka dldre. Medlen har
huvudsakligen fordelats enligt en prestationsbaserad modell och
utbetalats till de huvudmén som uppfyller péd forhand bestimda krav.
Bidraget syftar till att, genom ekonomiska incitament och med de mest
sjuka dldres behov i centrum, uppmuntra, stirka och intensifiera sam-
verkan mellan kommuner och landsting. Mélet ar dven att effektivisera
anvéindandet av resurser s att varden och omsorgen i hogre grad utgér
fran de mest sjuka dldres behov och organiseras effektivare. De omraden
som hittills prioriterats dr god vard i livets slutskede, ett preventivt
arbetssétt, god vard vid demenssjukdom, god och sdker likemedels-
behandling for dldre samt en sammanhallen vard och omsorg.

Bidragen till kommuner och landsting har lett till forbéttringar nér det
giller vard i livets slutskede, att forebygga fall, undernéring, trycksar,
ohidlsa i munnen, vard vid demenssjukdom, likemedelsbehandling samt
en sammanhallen vird och omsorg for de mest sjuka &ldre. Registre-
ringarna i Svenska Palliativregistret, Senior Alert, Svenska Demens-



registret och BPSD-registret har okat och lett till forbattringar. Sam-
verkan mellan kommuner och landsting om de mest sjuka &ldre har ocksé
forbattrats. I varje lan finns numera en struktur for ledning och styrning i
samverkan samt en gemensam politiskt forankrad handlingsplan med
séirskillg fokus pa en sammanhallen vard och omsorg om de mest sjuka
dldre.

Valfrihetssystem inforda i flera kommuner

Totalt avsattes 305 miljoner kronor 2008 och 2009 for att underlétta
inforandet av valfrihetssystem. Ar 2011 utbetalades 21,5 miljoner kronor
i stimulansbidrag, 2012 20 miljoner kronor och 2013 ytterligare
16 miljoner kronor. I oktober 2013 hade 181 av landets 290 kommuner
infort eller beslutat om att infoéra valfrihetssystem inom en eller flera
verksamheter. Detta kan jdmféras med situationen innan lagen om
valfrihetssystem (2008:962), forkortad LOV, tradde i kraft, da ett 40-tal
kommuner erbjod olika former av kundval. Det omrade dar
valfrihetssystem oftast forekommer adr hemtjinsten. I december 2013
hade 42 kommuner beslutat att inte infora valfrihetssystem enligt LOV.
Det &r vanligast att valfrihetssystemen omfattar en kombination av
service och omvardnadsinsatser inom hemtjdnsten. Av beténkandet
Framtidens valfrihetssystem — inom socialtjansten (SOU 2014:2) framgér
att 846 olika privata utforare var anslutna till de valfrihetssystem som
fanns publicerade pa valfrihetswebben i juli 2013. Av dessa var 598 det
enda privata alternativet i en kommun, vilket innebér att drygt 70 procent
av de privata utforarna utgérs av mindre lokala foretag. Totalt verkade
618 av de privata utforarna inom hemtjénsten. Det kan jamforas med en
undersokning av Konkurrensverket som i slutet av 2011 visade att det da
fanns 499 privata utférare inom hemtjénsten. Det innebér en 6kning med
24 procent under drygt 18 méanader. Av utforarna erbjod drygt 70 procent
profilerade tjanster och merparten har flera angivna profiltjénster.
Vanliga kombinationer ar sprék och kontinuitet, i andra hand sprék och
kompetens inom t.ex. demens, nutrition, stroke eller rehabilitering.

Utbildningar i den nationella virdegrunden avslutade

Staten har bidragit med 120 miljoner kronor till utbildning i den
nationella virdegrunden. Ar 2012 och 2013 slutférde 2 110 arbetsledare
inom dldreomsorgen hdgskoleutbildningen Att leda och arbeta utifran
den nationella vérdegrunden inom é&ldreomsorgen”. Arbetsledare fran
215 av landets 290 kommuner har deltagit. Dessutom har ca 300 arbets-
ledare slutfort en fordjupningsutbildning. Kurserna omfattade
7,5 hogskolepoédng vardera.

Stimulansmedel for att stodja virdegrundsarbetet

Ar 2012 och 2013 hade Socialstyrelsen regeringens uppdrag att fordela
50 miljoner kronor per ar till kommuner for att stodja utvecklingen av
vardegrundsarbetet inom &dldreomsorgen. Hosten 2012 beviljades

1% Kvalitetsportal — En portal for en sammanhallen vird och omsorg om de mest sjuka éldre
(Sveriges Kommuner och Landsting).
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31 miljoner kronor till 164 kommuner for att utbilda virdegrundsledare
eller socialt ansvariga samordnare for att stodja virdegrundsarbetet i
dldreomsorgens verksamheter. Ar 2013 beviljades 25 miljoner kronor till
131 kommuner, varav 91 hade beviljats medel dven 2012.

Nationell ledarskapsutbildning for chefer i dldreomsorgen

En viktig forutsittning for en bra dldreomsorg ar chefer som kan styra,
leda och utveckla verksamheten. Hosten 2013 inleddes en treérig statlig
satsning pé ledarskapsutbildning for chefer i dldreomsorgen. Syftet ar att
hoja sévél kompetensen som statusen for dem som leder arbetet inom
dldreomsorgen. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att administrera och
folja upp utbildningen som omfattar 30 hogskolepodng. Hosten 2013
hade ca 800 ledare inom dldreomsorgen paborjat utbildningen.

10 000 personer har pdaborjat utbildning inom ramen for
Omvdrdnadslyftet

Omvardnadslyftet dr en riktad utbildningsinsats for dldreomsorgens med-
arbetare som pagar 2011-2014 och som omfattar ca 1 miljard kronor.
Syftet ar att stirka bade den grundldggande och specialiserade
kompetensen for underskoterskor och vardbitrdden. Fran och med 2013
ar det mojligt for personal som med stod av SoL arbetar med personer
med funktionsnedsittning att soka medel fran Omvardnadslyftet. Sedan
programmet infordes har 10 000 personer paborjat utbildningsinsatser.
Ar 2013 fordelade Socialstyrelsen 293.5 miljoner kronor till 202
kommuner for utbildningsinsatser av olika slag.

E-hdlsa — tillgdnglig och sdker information inom vdrden och omsorgen

Strategin for Nationell e-hélsa syftar till att forbattra informations-
hanteringen inom hélso- och sjukvérden och socialtjinsten till nytta for
individen, personalen och beslutsfattarna inom hela sektorn.

Satsningen pa e-hilsa, bestir bl.a. av ett stimulansbidrag till kom-
munerna for att infora e-tjanster for invénarna inom socialtjénsten, mobil
dokumentation inom hemtjinsten, anvéindning av nationell patient-
oversikt i den kommunala varden och en Overgéng till digitala trygg-
hetslarm. Socialstyrelsen bedomer att stimulansmedlen har inneburit att
processer har kommit igdng som annars inte skulle ha gjort det. Myndig-
heten konstaterar vidare att insatsomradena &r vil valda, att de svarar mot
behoven i kommunerna och att det har varit ltt att ansluta de nya
insatserna till redan pagéaende arbete. Av 21 regionala e-hdlsosamordnare
menar 14 att stimulansmedlen har mycket stor eller ganska stor betydelse
for e-hélsoutvecklingen i kommunerna. Tillsammans ger detta béttre
forutséttningar for en effektiv och dndamalsenlig informationshantering,
bl.a. genom att kommuner och landsting kan utbyta information pa ett
béttre sitt. Detta dr sérskilt angeldget for personer med omfattande
insatser frdn bada huvudménnen, t.ex. de mest sjuka dldre. %

¥ Utveckling av e-hilsa i kommunerna. Uppfoljning av stimulansmedel 2013
(Socialstyrelsen 2013).



Under 2013 har arbete med att utveckla och upphandla e-tjanster for
allménhet och brukare startats upp i flera 1an. Exempel pé tjdnster som
utvecklas dr tillsyn via kamera for att oka tryggheten for den édldre,
tjénster for ansdkan om bistand och insatser, information om och val av
sarskilt boende och system for distansmoten eller vardplaneringsmoten
via videoanslutning.

4.1.2 Prioriterade omraden

Kunskapsutveckling och kvalitet inom socialtjdnsten

Inom socialtjanstens omrade pégar ett arbete med att utveckla de sociala
tjdnsterna genom en langsiktig kunskaps- och kvalitetsutveckling.

Ar 2013 ingick regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) en 6verenskommelse om evidensbaserad praktik och e-hélsa inom
socialtjdnsten. Dartill har utveckling skett inom t.ex. omradena Sppna
jamforelser, kvalitetsregister och del av e-hélsa samt kompetens-
utveckling av personal. Socialstyrelsen publicerade 2013 6ppna jam-
forelser av vard och omsorg om dldre, missbruks- och beroendevérd, stod
till brottsoffer, barn- och ungdomsvérd, stdd till personer med funktions-
nedsittning samt ekonomiskt bistdnd.

P& regeringens uppdrag har Socialstyrelsen vidareutvecklat den
nationella webbaserade kunskapsportalen Kunskapsguiden.se, som syftar
till att underlédtta kunskapsstyrning, kunskapsspridning och kunskaps-
inhdmtning. Malet 4r att personal pa alla nivéer inom omradena psykisk
ohidlsa samt vard och omsorg om &ldre ska arbeta utifrdn den mest
aktuella kunskapen.

Overenskommelsen om stod till en evidensbaserad praktik

Malet med 6verenskommelsen om en evidensbaserad praktik ar att stirka
socialtjanstens mojligheter att skapa och anvinda relevant kunskap och
informationsteknik. Bland insatserna i 6verenskommelsen ingar utveck-
ling av regionala stddstrukturer for kunskapsutveckling, regionalt utveck-
lingsarbete inom den sociala barn- och ungdomsvarden och inom
verksamhetsomradet stdd till personer med funktionsnedséttning, utveck-
ling av e-hilsa, framtagande av nationella kunskapsstod, stod till utveck-
lingen av 6ppna jamforelser samt utvecklingsprogram for ledarskap.

Statskontoret har regeringens uppdrag att under flera &r folja upp
dverenskommelserna om en evidensbaserad praktik inom socialtjansten.
I Statskontorets tredje utvérdering, Evidensbaserad praktik i social-
tjdnsten (2013), framkommer att uppbyggnaden av stddstrukturer har
tagit steg framat men att det fortfarande finns brister som maste atgérdas.
Bland annat tycks insatserna inom e-hélsoomréadet inte i tillricklig hog
grad vara integrerade i stodstrukturerna eller de dvriga verksamhets-
omradena inom socialtjinsten.

Stodet till anhériga har utvecklats

Den 1 juli 2009 &ndrades regleringen i SoL sé& att kommunerna blev
skyldiga att erbjuda stdd till de personer som vérdar eller stodjer en
nirstdende som dr langvarigt sjuk, &dldre eller har en funktionsned-
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séttning. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att folja upp dndringen.
Stodet till anhdriga har succesivt vuxit fram i kommunerna sedan
skyldigheten infordes. Stodet har fétt en tydligare struktur och integrerats
i planer och styrdokument. En majoritet av kommunerna har ocksé avsatt
medel for stdd till anhoriga. Dessutom har kommunerna ett 6kande utbud
av olika typer av service till anhoriga; de inrédttar tjénster, forbattrar
informationen om kommunens stdd och arbetar for att infora ett
anhorigstdd 1 socialtjdnsten. Tva tredjedelar av kommunerna anger att
bestdmmelsen tillimpas i stor utstrickning inom dldreomsorgen, medan
tvd tredjedelar av kommunerna anger att den tillimpas i liten ut-
strickning inom funktionshindersverksamheten och inom individ- och
familjeomsorgen. Resultaten visar vidare att enskilda samtal och anhdrig-
grupper dr de mest etablerade formerna av stod till anhoriga i hela
socialtjansten.”!

4.1.3

Kommunernas kostnader for socialtjdnsten uppgick 2012 till 189,5 mil-
jarder kronor. Véard och omsorg till dldre var den kostnadsméssigt storsta
verksamheten inom socialtjdnsten och stod for drygt hilften av kostna-
derna. Kostnadsokningen var dock i genomsnitt procentuellt sett 1dgst i
dldreomsorgen mellan 2008 och 2012, i genomsnitt 3 procent arligen.
Nir det géller verksamhetsomradena insatser for personer med funktions-
nedsittning samt individ- och familjeomsorgen var kostnadsokningen
nagot hogre, i genomsnitt 6 respektive 5 procent per ar.

Kostnader

Tabell 4.1 Kostnader fér socialtjanstens verksamhet 2008-2012
Miljarder kronor
2008 2009 2010 2011 2012 frlig  Andel
forandringi 2012
genomsnitt
% %
Vard och omsorg om 91,7 932 959 989 1017 26 54
aldre
Insatser till personer
med 40,4 419 436 48,7 511 6,0 27
funktionsnedsattning!
Individ- och 302 325 339 353 36,7 50 19
familjeomsorg
Summa socialtjanst 162,3 1676 1734 1829 1895 39 100

! For LSS/SFB 2011 och 2012 har intakten assistansersattning som kommunerna fatt som anordnare av
assistans exkluderats. For 2008—2010 har dven dvriga externa intakter exkluderats pga att
assistansersdttningen da inte sérredovisats.

Anm.: Kostnader avser bruttokostnader minskat med interna intékter samt forsaljning av verksamhet till andra
kommuner och landsting.

Kallor: Rakenskapssammandrag fér kommuner och Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25 SM 0901
(Statistiska centralbyrén).

2! Stod till personer som vérdar eller stodjer nirstiende. Ligesbeskrivning 2013
(Socialstyrelsen 2013).



4.2 Vérd och omsorg om &ldre

4.2.1 Nationella mal

Kommunernas ansvar for omsorgen och varden om é&ldre personer
regleras framfor allt i SoL, men &dven i hdlso- och sjukvérdslagen (HSL).
I SoL finns sérskilda bestimmelser som géller dldre personer. Omsorgen
om édldre ska enligt dessa bestimmelser inriktas pé att dessa ska fa leva
ett véirdigt liv och kidnna vélbefinnande. Insatser ska underlétta for den
enskilde att leva och bo sjélvstindigt under trygga forhdllanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra samt ge dldre stod
och hjélp i hemmet och annan lattaitkomlig service. Kommunerna ska
inrdtta sérskilda boendeformer for dem som behdver sérskilt stod. En
kommun ska ocksa gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena for
dldre och planera insatserna for dessa. I planeringen ska kommunen
samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och organisationer.
Insatser inom dldreomsorgen ska i likhet med Gvrig socialtjanst vara av
god kvalitet. For utforandet av uppgifterna ska det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet (3 kap 3§ SoL). Kommunen ska vidare
verka for att det finns tillgadng till personal med kunskaper i finska,
meénkieli eller samiska néar detta behdvs i omvéardnaden om éldre.

I bestimmelser i HSL anges att kommunerna har ansvar for hilso- och
sjukvérd for dldre personer som bor i sérskilt boende samt vistas i dag-
verksamhet. En kommun far &ven erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvérd). Kommunen ansvarar da for
hélso- och sjukvérd upp t.o.m. sjukskdterskeniva. Inom det verksamhets-
omrade som kommunen bestimmer ska det finnas en sérskilt medicinskt
ansvarig sjukskdterska, med ansvar for att rutiner for vardens sdkerhet
finns.

Darutover har riksdagen beslutat om nationella mal for dldrepolitiken
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 9, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127 och
128). De dldre ska enligt dessa mal:

- kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och &ver sin
vardag,

- kunna éldras i trygghet och med bibehallet oberoende,

- bemdtas med respekt, samt

- hatillgéng till god vard och omsorg.

4.2.2 Miluppfyllelse

Fler dldre cr mer néjda med dldreomsorgen

Den nationella brukarundersdkning avseende dldreomsorgen 2013 var en
totalundersdkning och enkiter gick ddrmed ut till samtliga personer i
Sverige med hemtjinst i ordinért boende samt boende pa sirskilt boende.
Sammanlagt svarade 140 000 personer. Andelen néjda har 6kat och fler
an foregdende ar svarade att de dr mycket njda med de insatser de far.
Aldre med hemtjinstinsatser i ordindrt boende hade hogst andel
personer som sammantaget var ganska eller mycket néjda, 89 procent.
Av éldre personer pa sirskilda boenden svarade 83 procent att de var
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ndjda. Det var en 6kning med 3 procentenheter fran 2012. 1 2013 é&rs
undersokning var de anhdriga ocksd mer positiva till samarbetet mellan
dem och édldreboendet respektive hemtjansten. Trygghet var en av-
gorande faktor for att de éldre skulle kdnna sig ndjda, i synnerhet pé
dldreboendena. Upplevelsen av att kdnna sig trygg hade dkat jamfort med
2012, bade inom hemtjédnsten och pa de sérskilda boendena. Centralt for
att vara n6jd med hemtjénsten ar ocksa upplevelsen av att personalen &r
bra pa att utfora sina uppgifter. De éldre ansdg i storre utstrackning i
2013 &rs undersokning att s& var fallet. Cirka nio av tio &ldre kdnde
fortroende for flertalet i personalen pad de sérskilda boendena. Endast
0,5 procent som hade hemtjanst och 0,8 procent som bodde i sérskilt
boende ansag att de sillan eller aldrig fick ett bra bemétande. Fler éldre
var ocksé ndjda med de aktiviteter som erbjods pa dldreboendena.*

Okad kompetens och kvalitet i vird och omsorg for demenssjuka

Genom Svenskt demenscentrum har 6ver 54 000 personer genomgétt en
webbaserad utbildning om personcentrerad omvérdnad for personer med
demenssjukdom. Genom deltagande i BPSD-registret har personalen vid
over 3 000 enheter paborjat ett systematiskt kvalitetsarbete som leder till
utveckling av ett personcentrerat arbetssitt. Denna utveckling medfor att
bade frekvensen i och intensiteten i beteendeméssiga och psykiska
symtom minskar kraftigt, vilket bl.a. innebdr mindre behov av lugnande
medicinering och till battre férhallanden for brukare och personal.

Brukarna ofta nojda med valfrihetssystem

De undersdkningar som finns tyder pd att brukarna dr ndjda med och
uppskattar mojligheten att kunna vélja utforare av &ldreomsorg. En
majoritet av brukarna i den undersdkning som utredningen om framtida
valfrihetssystem inom socialtjansten genomfort anser att valfrihets-
systemen inom hemtjansten i de aktuella kommunerna boér behallas (SOU
2014:2 s.7). 1 utredningens brukarundersékning uppgav 45 procent av
brukarna att de hade gjort ett val av utférare och de brukare som gjort ett
val verkar i hogre utstrackning vara ndjda med hemtjdnsten dn de som
inte valt. Det finns inga storre skillnader mellan kommuner som tillimpar
LOV och kommuner som inte gor det ndr det giller kvalitet och
effektivitet i dldreomsorgen. Kostnadsokningen har dédremot varit légre i
de kommuner som tillimpar LOV jamfort med 6kningen i de kommuner
som inte tillimpar LOV. Enligt Socialstyrelsens delrapport Stimulans-
bidrag LOV (Socialstyrelsen 2014) hade ca 80 procent av brukarna gjort
ett aktivt val i de kommuner som hade LOV-system i drift i december
2013. Ungefar hélften hade valt en enskild utférare och den andra hélften
hade valt verksamhet bedriven i kommunal regi.

Lex Sarah-anmdlningar inom dldreomsorgen

Sedan den 1 juli 2011 géller nya regler for rapportering och anméilan om
missforhdllanden inom socialtjansten (lex Sarah). Perioden januari—

2 Vad tycker de dldre om dldreomsorgen? En rikstickande undersokning av ldres
uppfattning om kvaliteten i hemtjénst och dldreboenden 2013 (Socialstyrelsen 2013).



november 2013 har Socialstyrelsen respektive Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) fattat beslut i 404 drenden som avser lex Sarah-
anmélningar inom verksamhetsomradet dldreomsorg. I drygt 75 procent
av dessa drenden bedrevs verksamheten i kommunal regi. De vanligast
forekommande allvarliga missforhdllandena i dessa drenden var att
beviljade insatser inte hade blivit utforda, att beviljade insatser hade
utforts pa ett felaktigt sitt, att bemotande hade brustit och att det hade
forekommit ekonomiska &vergrepp. Socialstyrelsens respektive IVO:s
granskning av lex Sarah-anmaélningarna inom &ldreomsorgen har visat att
de flesta anmélda missforhallanden utreds i tillrdcklig omfattning och att
verksamheterna vidtar atgérder for att avhjélpa eller undanrdja det
allvarliga missforhéllandet eller den pétagliga risken for ett allvarligt
missforhdllande. I ungefir en tredjedel av drendena har verksamheterna
fatt komplettera utredningarna. I 19 drenden har det fattats beslut med
krav pa atgirder fran den som bedriver verksamheten. I nagra fa fall har
Socialstyrelsen respektive IVO dven Oppnat nya tillsynsiarenden for att
granska hur kommunen eller den enskilda verksamheten tillimpar
bestimmelserna om lex Sarah.”

Investeringsstid till sdrskilda boendeformer och trygghetsbostdder

Investeringsstodet till ny- och ombyggnad av sirskilda boendeformer for
dldre trddde i kraft 1 juni 2007. Fran och med januari 2010 utgar dven
investeringsstod till trygghetsbostdder. Med trygghetsbostider avses
bostadsldgenheter och utrymmen for de boendes maltider, samvaro,
hobby och rekreation och dir det finns personal som dagligen pa olika
satt kan stodja de boende under vissa angivna tider. Bostdderna ska
innehas av personer som fyllt 70 ar. Fran det att investeringsstodet
infordes och fram till den 28 januari 2014 hade 8 697 sirskilda
boendeformer beviljats stod och fardigstillts. Sedan 2010 hade 1575
trygghetsbostider beviljats stod och fardigstéllts.

4.2.3 Prestationer

Den 1 oktober 2012 var 219 600 personer 65 ar och dldre beviljade
hemtjanst (se tabell 4.2). Sérskilt boende hade vid denna tidpunkt
beviljats 90 500 personer. Korttidsvard beviljades till 7 800 personer
under 2012. I jamforelse med 2009 hade antalet personer som fatt
hemtjanst 6kat medan antal personer som beviljats insatser i sérskilt
boende och kortidsboende hade minskat. Insatserna utfordes till allra
storsta delen i kommunal regi (se tabell 4.2). Andelen i befolkningen som
fick hemtjanstinsatser var ungefdr samma 2012 som 2009, ca 12 procent,
medan antalet hemtjanstmottagare hade 6kat med néstan 14 000 personer
under samma period. Samtidigt fortsatte sévél antalet som andelen
personer 65 ar och éldre som bodde permanent i sérskilt boende att
minska, frén ca 5,6 procent 2009 till ca 5 procent 2012.

2 Tillstandet och utvecklingen inom hilso- och sjukvard och socialtjénst. Lagesrapport
2014 (Socialstyrelsen 2014).
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Mellan 2008 och 2012 skedde en omfordelning av antalet beviljade
timmar mellan dem som fatt fi respektive manga timmars hemtjanst.
Under perioden minskade antalet personer som beviljats 1-9 timmar per
ménad med 2 100, medan antalet dldre med beslut om 25 eller fler
timmars hemtjénst 6kade med 6 700. Detta innebér att fler nu far ett dkat
antal hemtjansttimmar.

Tabell 4.2 Personer 65 ar och dldre som var beviljade insats enligt SoL

2009-2012

Antal den 1 oktober
Insatser enligt SoL 2009 2010 2011 2012
Hemtjéanst! 205800 211000 220600 219600
varav kommunal regi, % 86 85 84 83
varav enskild regi/vardgivare, % 14 15 16 17
Sérskilt boende 95400 93 900 92 200 90 500
varav kommunal regi, % 83 81 80 79
varav enskild regi/vardgivare, % 17 19 20 21
Korttidsboende 8500 8100 7 800 7800
varav kommunal regi, % 90 88 86 87
varav enskild regi/véardgivare, % 10 12 13 12
varav landsting eller annan kommuns 0 0 1 1

regi

Y antalet ingér personer som endast f&r matdistribution, trygghetslarm eller snréjning.
Kallor: Aldre och personer med funktionsnedsattning — regiform &r 2009, 2010, 2011 och 2012 (Socialstyrelsen
2009, 2010, 2011 och 2012).

Insatser till personer som &r 65 ar och éldre kan &ven beviljas enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS. Omkring 5 300 dldre personer hade sddana insatser den 1 oktober
2012, varav 3 100 hade bostad med sérskild service, 1 100 daglig verk-
samhet, 1 800 kontaktperson och 1 000 ledsagarservice. I jimforelse med
samma tidpunkt 2011 hade, enligt rapporten Personer med funktions-
nedséttning — insatser enligt LSS ar 2012 (Socialstyrelsen 2013), antalet
dldre personer med insatser enligt LSS 6kat med ca 4 procent.

Kommunal hélso- och sjukvdrd i elva lin

Den kommunala hilso- och sjukvarden omfattar hemsjukvérd i sérskilt
boende och i ordinirt boende i de kommuner som har dvertagit ansvaret
for hemsjukvarden. Hemsjukvdrden hade 2012 GOvertagits av
kommunerna i 11 av landets 21 14n. Antalet personer 65 ér och édldre som
nagon gang under oktober 2012 var mottagare av kommunal hélso- och
sjukvard uppgick till 161 000. Nédrmare hélften av patienterna (ca
47 procent) var i aldern 80-90 &r och 66 procent var kvinnor.** Vid
utgangen av 2013 ansvarade kommunerna forhemsjukvérden i 20 lén.

2 Aldre — vard och omsorg den 1 oktober 2012. Kommunala insatser enligt
socialtjdnstlagen samt hélso- och sjukvardslagen (Socialstyrelsen 2013).
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Kommunernas sammanlagda kostnader for vard och omsorg om é&ldre var
101,7 miljarder kronor 2012. Den storsta delen, 60,4 miljarder kronor,
avsag vard och omsorg om éldre i sirskilt boende (se tabell 4.3).

Kostnaderna for vard och omsorg om é&ldre i ordinért boende uppgick
till 39,8 miljarder kronor 2012, och 6kade dédrmed med 1,8 miljarder
kronor jamfort med 2011.

Tabell 4.3 Kostnader for vard och omsorg om dldre 2008-2012
Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Vard och omsorg i ordinért boende 34,6 34,6 36,4 38,0 39,8
Vard och omsorg i sarskilt boende 55,7 57,1 57,9 59,3 60,4
Oppen verksamhet 14 1,5 1,6 1,6 1,5
Summa 91,7 93,2 95,9 98,9 1017

Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner och Statistiska meddelanden OE 30 SM 1201, OE 30 SM 1101,
OE 25 SM 0901 (Statistiska centralbyran).

Kostnaden for vard och omsorg om &ldre, mitt per invanare 65 ar och
dldre, var 1 genomsnitt hogst 1 glesbygdskommuner (se diagram 4.1).
Direfter hade turism- och besoksndringskommuner de i genomsnitt
hogsta kostnaderna. Kostnaderna okade for samtliga kommungrupper
mellan 2008 och 2012.

Diagram 4.1 Kostnad fér dldreomsorg per kommungrupp 2008 och 2012
Kronor per invanare
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Anm.: Avser kostnader for insatser enligt SoL och HSL. Inklusive oppen verksamhet.
Kélla: Kommun och landstingsdatabasen (Radet for frimjande av k I |

).
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4.2.5 Personalforsorjning

Antalet anstdillda okar

Antalet anstéllda inom den offentligt finansierade dldreomsorgen okade
med ca 10 000 personer 2008—2012 om bade manads- och timanstillda
inkluderas. Framfor allt skedde en 6kning av anstillda inom dldreomsorg
i enskild regi. Ar 2008-2012 6kade antalet manadsanstillda inom enskilt
bedriven dldreomsorg med nédstan 17 000 personer. Antalet manads-
anstdllda inom kommunernas vard och omsorg om &ldre i egen regi
minskade ddremot med ca 12 000 personer 2008-2012.

Tabell 4.4 Anstéllda samt arsarbeten inom kommunalt finansierad vard
och omsorg om dldre 2008-2012
Antal
Anstéllningsform 2008 2009 2010 2011 2012
Kommun- Manadsanstallda 152 600 146 100 142 700 140600 140 100
anstalldal Timanstéllda 34500 33300 34500 34400 34900
Anstélla hos Manadsanstallda 22800 25800 27200 35200 39500
enskilda utforare?
Timanstallda 5200 5900 6600 8600 9800
Totalt antal
anstillda 215000 211100 211000 218 800 224 400

Antal arsarbeten,

exkl. 148 800 156 700 150 000 157 200 161 200
langtidsfranvaro®

! Antalet anstallda inom vard och omsorg om aldre respektive om personer med funktionsnedsattning har
fordelats pa de bada verksamheterna med stod av fordelningen av kostnaderna enligt rakenskaps-
sammandraget for respektive ar. Gruppen timanstallda har reducerats vad galler s.k. PAN-anstéllningar
(anstalld som personlig assistent, ledsagare eller avldsare av enskild brukare med funktionsnedsattning)
vilket inneburit en viss justering jAmfort med rapporteringar av motsvarande statistik tidigare ar.

?Antal anstallda har skattats med stod av den andel av verksamheten som har bedrivits i enskild regi, enligt
Socialstyrelsens verksamhetsstatistik for respektive ar. 2011 &rs siffror har omraknats efter felskrivning i 2013
ars lagesrapport.

¥ Med Iangtidsfranvaro avses franvaro 30 dagar eller langre for foraldraledighet, sjukdom, utbildning m.m.
Anm.: Eftersom uppgifterna i tabellen delvis bygger pa skattningar och darmed &r beh4ftade med viss
osakerhet bor resultaten tolkas med forsiktighet.

Kalla: Tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvéard och socialtjanst, Lagesrapport 2014
(Socialstyrelsen 2014).

Viss fordndring i personalens utbildningsniva

Ar 2008-2012 skedde en viss fordndring av personalens utbildningsniva.
Antalet underskoterskor och rehabiliteringspersonal Skade under
perioden med ca 12 procent. Under samma period minskade antalet vard-
bitrdden med ca 7 procent. Sammanlagt 6kade antalet vardbitrdden och
underskoterskor med totalt 4 procent. Andelen personal i sérskilt boende
med minst 1 000 podng i karaktirsimnena inom vérd- och omsorgs-
programmet eller motsvarande utbildning 6kade fran 76 till 86 procent
2008-2013. For personal i hemtjénst finns motsvarande uppgifter bara



for 2009-2012, d4 andelen med grundutbildning O6kade fran 67 till
75 procent.25

4.3 Insatser for personer med funktionsnedsattning

4.3.1 Nationella mal

Malsidttningen med verksamhet enligt LSS é&r att personer med en
omfattande funktionsnedsittning ska fa mojlighet att leva som andra.
Lagen ska frdmja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhaéllslivet. Personerna ska i storsta mdjliga utstrickning ges in-
flytande och medbestimmande &ver insatserna. Det ska finnas den
personal som behovs for att ett gott stod och en god service och om-
vardnad ska kunna ges.

Kommunen ska enligt SoL verka for att méanniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skél moter betydande svarigheter i sin livsforing far
mdjlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.
Kommunen ska medverka till att den enskilde far en meningsfull syssel-
sdttning och far bo pa ett sitt som &r anpassat efter hans eller hennes
behov av sdrskilt stod samt inrdtta bostdder med sdrskild service .
Kommunen ska vidare planera sina insatser och i planeringen samverka
med landstinget samt andra samhéllsorgan och organisationer (5 kap. 8 §
SoL).

Sverige ratificerade 2009 FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning. Darutdver har riksdagen beslutat foljande
nationella mal for funktionshinderspolitiken (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9
s. 15, bet. 2012/13:SoU1, rskr 2012/13:115):

- en samhillsgemenskap med méngfald som grund,

- att samhillet utformas sa att manniskor med funktionsnedséttning i
alla aldrar blir fullt delaktiga i samhaéllslivet, och

- jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedsattning.

Det funktionhinderspolitiska arbetet ska sérskilt inriktas pa

- att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhaillet for
minniskor med funktionsnedséttning,

- att forebygga och bekédmpa diskriminering mot personer med funk-
tionsnedséttning, samt

- att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forutsétt-
ningar for sjédlvstindighet och sjdlvbestimmande.

2 Tillstandet och utvecklingen inom hilso- och sjukvard och socialtjinst. Ligesrapport
2014 (Socialstyrelsen 2014).
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4.3.2 Mailuppfyllelse

Tryggt och sdkert boende for barn i sdrskilda boendeformer enligt LSS

Den 1 juni 2013 6vertog IVO ansvaret for tillsyn dver socialtjédnsten och
verksamhet enligt LSS fran Socialstyrelsen. Myndigheten genomfor
tillsyn av bostdder med sdrskild service for barn och ungdomar enligt
LSS minst tvd ganger per ar. Under 2012 hade tillsynen inriktningen
tryggt och sdkert boende i en hemlik miljé. Tillsynen visade att
bostdderna i huvudsak var lampligt beldgna och utformade som hem, ofta
i vanliga bostadsomraden. Det fanns oftast andamalsenliga gemensamma
utrymmen for barnen, som kok och rum att éta, leka och umgas i. Barnen
erbjods individuellt anpassade fritidsaktiviteter, sjukgymnastik och
trining i att anvidnda olika slags kommunikationsstdd, t.ex. stod att
kommunicera med hjdlp av symboler och bilder. Personaltitheten i
bostdderna varierade utifran barnens behov av omvardnad och personal-
omsittningen var inte sérskilt hdg. Personalgrupperna hade som regel ett
gemensamt arbetssdtt och nir barnen hade svért att uttrycka sig och
forstd fanns det tillgdng till alternativa kommunikationsmetoder. De
flesta verksamheterna utsag sédrskilda kontaktpersoner som hade ett
sdrskilt ansvar for enskilda barn. S& gott som alla boenden hade ett
arbetssétt som underléttade for barn och fordldrar att behalla kontakten.
Uppmirksammade brister avsidg bla. personalens kompetens,
dokumentation och kontroll av personal *®

Barnen ndjda med insatsen sdrskilt boende

Vid tillsynen av bostdder med sérskild service for barn och unga enligt
LSS ska samtal ske med de barn och ungdomar som samtycker till det.
Barnen och ungdomarna uttryckte i samband med den ndmnda tillsynen
2012 som regel att de var ndjda med personalen, fritiden och skolan. De
trivdes och kénde sig trygga. De beréttade att de fatt stod av personalen
och att de var néjda med hur bostaden var utformad. Aven vardnads-
havarna var 6verlag ndjda med hur deras barn togs om hand och hur de
sjdlva och barnen gavs mojlighet att vara delaktiga i varden.”’

Brister i kunskaperna om lex Sarah

Alla LSS-verksamheter hade inte tillrdckliga kunskaper om anmaélningar
enligt lex Sarah och de skyldigheter som ingar i arbetet med dessa.
Manga av de anmélningarna som gjordes 2012 var ofullstindiga. De
flesta anmélningarna inom LSS-omradet rorde bostad med sérskild
service for vuxna och personlig assistans.”® Antalet anmilningar 2013
6kade nagot jamfort med 2012. Under 2013 avgjordes 320 lex Sarah-
drenden avseende LSS-verksamhet. Anmélningarna avsag bl.a. felaktigt
utforda insatser, att den beviljade insatsen inte hade blivit utférd samt

% Tillsynsrapport 2013. Hilso- och sjukvérd och socialtjanst (Socialstyrelsen 2013).
*"'Vad har vi sett? Resultat frén inspektioner 2010-2013 av HVB for barn och unga och
bostider enligt 9 § 8 (Inspektionen for vard och omsorg 2013).

* Tillstandet och utvecklingen inom halso- och sjukvérd och socialtjinst. Lagesrapport
2014 (Socialstyrelsen 2014).



fysiskt véld eller 6vergrepp frén personal (det senare i ca 10 procent av
fallen). De vanligaste orsakerna till att missforhallanden uppstod var
brister i rutiner och riktlinjer. Verksamheterna vidtog olika atgirder for
att komma till ritta med de missforhallanden som framkom i deras
utredningar. | ett fatal fall ansag tillsynsmyndigheten det nddvandigt med
ytterligare atgérder.

Resultat for gruppbostdider for vuxna

Léagenheter i gruppbostider for personer med omfattande funktionsned-
sittningar bestod 2013 i stor utstrickning av fullvdrdiga bostdder (i
83 procent av ca 530 inspekterade lagenheter). I gruppbostidderna fanns
tillgdng till gemensamhetslokaler som omfattade kok, vardagsrum och
ofta d4ven rum for aktiviteter. Standarden pé dessa lokaler kunde dock
variera.

De boende hade i stor utstrickning inflytande och sjélvbestimmande
nir det géllde den egna ldgenheten och den egna ekonomin. Nar det
gillde de gemensamma utrymmena férekom dock i mer &n hélften av de
granskade gruppbostiderna olika inskriankande atgérder som begrinsade
de boendes tillgang till dessa utrymmen, t.ex. lasta kyl- och frysskap.
Vidare forekom det 1asta dorrar under dag- och/eller nattetid samt grindar
som begrénsade den enskildes rorelsefrihet.

Personalen hade som regel god kompetens och de flesta gruppbostider
hade en bemanning som réckte for de boendes behov av stdd och service.
Samtal med de boende i gruppbostdderna bekréftade att de var ndjda med
personalens bemotande och att de tyckte att personalen lyssnade pé deras
synpunkter.”

Overenskommelser om samarbete i en stor andel av kommunerna

I januari 2010 infordes nya bestimmelser i HSL och 1 SoL om 6verens-
kommelser om samarbete mellan kommuner och landsting om personer
med psykisk funktionsnedsittning. Ar 2012 hade 75 procent av
kommunerna ingatt dverenskommelser med landstingen om ett sam-
arbete i frdga om personer med psykisk funktionsnedséattning.

Daglig verksamhet och mdjligheten till arbete

Enligt Socialstyrelsens 6ppna jamforelser 2013 av stdd till personer med
funktionsnedséttning bor insatsen daglig verksamhet enligt LSS generellt
sett bor ha som mal att utveckla mdjligheten till férvarvsarbete, &ven om
inte alla klarar av att arbeta. Endast en mindre andel kommuner
(14 procent) hade en skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin for att
arligen prova mojligheten till arbete eller praktik 2013. Drygt 40 procent
av kommunerna hade haft personer som gatt frdn daglig verksamhet till
nagon form av arbete eller praktik. Cirka 40 procent av kommunerna
hade haft personer som gétt frén bistdndsbedomda sysselséttningsinsatser
enligt SoL till ndgon form av arbete eller praktik.

Andelen kommuner som kunde erbjuda personer med psykisk
funktionsnedsittning strukturerad sysselséttning enligt socialtjdnstlagen

» Tillsynsrapport 2013. Hilso- och sjukvérd och socialtjénst (Socialstyrelsen 2013).
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eller plats i kooperativ eller fontinhus okade till 85 respektive
32 procent.

Ovanligt med valfrihetssystem for insatser enligt LSS

Valfrihetssystem enligt LOV for en eller flera insatser enligt LSS
tillimpades i november 2012 i 45 kommuner och stadsdelar’, vilket
redovisas i de ndmnda Oppna jamforelserna. Det var vanligast med
valfrihetssystem for insatserna daglig verksamhet, avldsarservice i
hemmet, ledsagarservice och personlig assistans.

Vanligt med delaktighet och inflytande nér genomforandeplaner tas fram
och uppridttas

En genomforandeplan, som kommunerna rekommenderas att anvédnda i
allminna rad fran Socialstyrelsen, tydliggér for den enskilde och for
personalen vad som ska goras, vem som ska gora det samt nér och hur.
Att den boende eller en foretrddare dr med och uppréttar planen stirker
den enskildes inflytande.

Av de Oppna jamforelserna framgar vidare att 83 procent av alla
enheter inom bostidder med sidrskild service enligt LSS hade genom-
forandeplaner for samtliga boende. Flertalet av de som hade en genom-
forandeplan hade ocksa varit delaktiga ndr planen uppréttats och nér den
foljts upp.

Inom daglig verksamhet hade 65 procent av alla enheter upprittat
genomforandeplaner for samtliga deltagarna. P4 89 procent av enheterna
hade alla med genomférandeplaner varit delaktiga i framtagandet av
dem.

Antalet kommuner med rutiner for att kunna erbjuda individuella planer
okade

Antalet kommuner som hade rutiner for att erbjuda en individuell plan
enligt LSS 6kade fran 57 till 62 procent under 2012 enligt de nidmnda
Oppna jamforelserna. Det tyder pé att lagens reglering har fatt ett béttre
genomslag &n tidigare. Planen ska styras av brukarens behov, 6nskemal
och forutsdttningar samt innehdlla ett antal mal for insatserna. Den
individuella planen dr ett bra redskap for att ge den enskilde ett 6kat in-
flytande och sjdlvbestimmande. Planen dr ocksé ett viktigt verktyg for
samordning och samverkan kring den enskilde.

Brister i kommunernas uppfoljning av beslut

Fé& kommuner foljde 2012 upp beslut om bostad med sarskild service och
daglig verksamhet (15 respektive 17 procent). Av de 6ppna jamforelserna
2013 for personer med funktionsnedsdttning framgér att andelen
kommuner som f6ljde upp besluten dock dkade 2012 jamfort med 2011.
Det fanns stora regionala skillnader. I Véstra Gotalands 1édn foljde
exempelvis 33 procent av kommunerna upp beslut om bostad med
sirskild service medan motsvarande andel i Ostergdtlands lin enbart var
8 procent. Det dr viktigt att folja upp fattade beslut for att sékerstélla att

37 storstider som 4r indelade i stadsdelar har stadsdelarna svarat.



den enskilde far sina behov tillgodosedda och att personen genom
insatserna tillforsikras goda levnadsvillkor.

Andelen kommuner som bedrev uppsokande verksamhet bland personer
med psykisk funktionsnedsdttning minskade

I de nimnda Oppna jdmforelserna anges ocksa att personer med psykisk
funktionsnedsittning ofta lever i social isolering. For att dessa personer
ska kunna fa det stdd och de insatser som socialtjdnsten kan erbjuda &r
det darfor angeldget att kommunerna bedriver uppsokande verksamhet.
Antalet kommuner som bedrev uppsékande verksamhet minskade fran
51 procent 2011 till 44 procent 2012.

Hog utbildningsnivd pa LSS-handliggare

Handldggningen av &drenden enligt LSS som utférdes av personal med
socionomexamen Okade 2013 fran en redan hdg niva, vilket ocksa
redovisas i de Oppna jamforelserna. Detta &r utférdes 95 procent av
handldggningen av personal med socionomexamen. Ar 2012 var andelen
92 procent.

4.3.3 Prestationer

Antalet personer med insatser enligt LSS okar

Den 1 oktober 2012 hade ca 64 200 personer, exklusive personer med rad
och stod som enda insats, en eller flera insatser enligt LSS. Det mot-
svarade en Okning med ca 9 procent sedan 2008. Det fanns stora
variationer mellan sévél l&n som kommuner. I Stockholms ldn fanns
2012 de ldgsta andelarna av befolkningen med LSS-insatser, drygt
0,5 procent. I Visterbottens och Jamtlands ldn fanns den hogsta andelen
av befolkningen med LSS-insatser, ca 0,9 procent.

Det finns tio slags insatser enligt LSS, varav kommunerna ansvarar for
nio och landstingen som regel for en, radgivning och annat personligt
stod. Daglig verksamhet var den LSS-insats som flest personer hade
beviljats den 1 oktober 2012, ca 32 000 personer (se tabell 4.5). Daglig
verksamhet dr exempel pé en stodinsats som for méanga fyller en viktig
funktion for att frimja delaktighet i samhéllslivet.

Av de ca 64 200 personerna som hade insatser enligt LSS 2012 var
58 procent mén. Ménnen var fler &n kvinnorna i alla dldersgrupper, utom
for de som var 80 ar och dldre, samt som mottagare av samtliga typer av
insatser. Cirka 31 procent var barn eller unga som var 22 ar eller yngre,
ca 61 procent var i dldern 23—64 ar och 8§ procent var 65 ar eller dldre.

For barn och ungdomar var korttidsvistelse och korttidstillsyn de
vanligaste insatserna. For personer i aldern 23—64 ar var de vanligaste
insatserna daglig verksamhet och bostad med sirskild service. Aven for
de som var 65 ar och éldre var bostad med sérskild service den vanligaste
insatsen.
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Tabell 4.5 Personer med beslut om insats enligt LSS 2008-2012
Antal den 1 oktober

2008 2009 2010 2011 2012 Forandring

(%) 2007-

2012

Rad och stod 6700 5800 5100 4700 4500 -33
Daglig verksamhet 28100 29000 30200 31100 32000 14
Boende, vuxna 22300 22900 23400 23900 24400 9
Kontaktperson 18400 19200 19500 19500 19600 7
Korttidsvistelse 10200 10000 10000 9900 9700 -5
Ledsagarservice 9700 9600 9300 9200 8700 -10
Korttidstillsyn 5200 5100 5200 5000 4800 -8
Personlig assistans 3500 3400 3600 3800 3900 11
Avldsarservice 3300 3400 3400 3400 3400 3
Boende, barn 1400 1400 1400 1300 1200 -14

Kéllor: Personer med funktionsnedsattning — insatser enligt LSS ar 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
(Socialstyrelsen).

Malgruppen i LSS delas in i tre personkretsar: 1. personer med utveck-
lingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd, 2. personer med
betydande och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder efter hjarn-
skada i1 vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom och
3. personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt aldrande, om de dr stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och dérmed ett om-
fattande behov av stdd eller service. Personkrets 1 utgjorde 85 procent av
mottagarna av insatser enligt LSS 2012 (se diagram 4.2). Cirka 15 900
personer hade assistansersittning i december 2012. Drygt hélften av
dessa personer tillhorde personkrets 3 och ca 40 procent personkrets 1.
Om en persons grundldggande behov uppgar till 20 timmar per vecka
eller darunder ansvarar kommunen for personlig assistans eller ekono-
miskt stod for skiliga kostnader enligt LSS. Den som behover stod av
personlig assistans med mer dn 20 timmar per vecka for sina grund-
laggande behov har ritt till statligt finansierad personlig assistans enligt
socialforsékringsbalken. Kommunen svarar da for kostnaden for de forsta
20 timmarna.



Diagram 4.2 Fordelning av antalet personer med insats enligt LSS av Skr. 2013/14:102
kommuner 2012

Andel den 1 oktober
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Kélla: Personer med funktionsnedséttning - insatser enligt LSS ar 2012 (Socialstyrelsen 2013).

Insatser enligt SoL till personer med funktionsnedsdttning

Personer med funktionsnedsittning kan, utdver insatser fran LSS, dven fa
insatser enligt SoL. Det avser dels personer som inte tillhor mélgruppen i
LSS, dels personer som behover insatser enligt bada lagarna.

Vanliga insatser enligt SoL &r hemtjénst, boendestdd, trygghetslarm,
dagverksamhet och sérskilt boende. Det var antalet personer med in-
satsen boendestod som dkade mest mellan 2010 och 2012 (se tabell 4.6).
Fler kvinnor 4n mén far hemtjanst, medan fler mén &n kvinnor bor i
sdrskilt boende. Nér det giller insatsen boendestdd &dr det ingen storre
skillnad i férdelningen mellan kvinnor och mén.

Tabell 4.6 Personer 0-64 ar som var beviljade insats 2010-2012
Personer per typ av insats

2010 2011 apr 2011 okt 2012 apr 2012 okt

Hemtjanst 16 700 16800 16 600 16 600 16400
Boendestad 15100 16500 17500 18200 18300
Sarskilt boende 4300 4200 4300 4400 4100
Korttidsvard/korttidsboende 1300 1300 1300 1100 1200
Dagverksamhet 5600 6000 5900 5900 5700

Trygghetslarm i ordinért boende 9100 9200 9000 9000 8600

Kéllor: Personer med funktionsnedsattning — vard och omsorg den 1 november 2010, den 1 april 2011, den 1
oktober 2011, den 1 april 2012 och den 1 oktober 2012 (Socialstyrelsen).
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Det vanligaste ar att personer som fér insatser bor i ordinért boende.
Antalet 6kade med ca 5000 personer mellan 2007 och 2012. Antalet
personer i sérskilt boende minskade nagot (se tabell 4.7).

Tabell 4.7 Personer 0-64 ar med insatser i ordinért, sdrskilt respektive
annat boende 2007, 2008 och 2010-2012

Antal per typ av insats

2007 2008 2010 201 2012

Sérskilt boende 4 400 4500 4 300 4 300 4 400
Annat boende! 2000 2500 2100 2500 2400
Ordinért boende 36300 36100 39700 41600 41500

1 T.ex. HVB-hem oavsett driftsform, familjehem, harbargen och bostdder dar kommunen ar
kontraktsinnehavare, s.k. sociala kontrakt. Till annat boende raknas i detta fall ocksa hemlgshet.
Anm.: Tillforlitligt personnummerregister for alla insatser saknas for 2009.

Kalla: Personnummerregister: Socialtjanstinsatser for dldre och personer med funktionsnedsattning
(Socialstyrelsen).

4.3.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktions-
nedséttning uppgick 2012 till ca 51 miljarder kronor (inklusive kommu-
nernas kostnader for de 20 fOrsta timmarna av assistansersdttningen).
Kostnaderna 6kade med 5 procent mellan 2011 och 2012. (se tabell 4.8).
Huvuddelen av kommunernas kostnader, 81 procent, avsdg kostnader
for insatser enligt LSS och reglerna for assistansersittning. Enligt social-
forsdkringsbalken har kommunen ett finansieringsansvar for 20 timmar i
veckan for personer som har beviljats assistanserséttning, vilket 2012
motsvarade en kostnad for kommunerna pa 4,6 miljarder kronor.

Tabell 4.8 Kostnader for insatser till personer med
funktionsnedsattning 2008-2012

Miljarder kronor

Miljarder kronor 2008 2009 2010 2011 2012
Kostnad for SoL/HSL! 7,9 8,2 8,4 9,4 9,9
Kostnad for LSS/SFB? 32,5 33,7 35,2 39,3 41,2
Summa’ 40,4 19 43,6 48,7 51,1

UFran och med 2011 ingér inte kostnader for boendestdd i hemtjanst for ordinrt boende. Kostnader for halso-
och sjukvardsinsatser har tillkommit. Uppgifterna for 2011 ar darfor inte helt jamforbara med tidigare ar.
2 LSS inklusive kommunens Kostnader for de 20 forsta timmarna av assistansersattningen enligt
socialforsakringshalken.

Anm.: Kostnader avser bruttokostnader minskat med interna intakter samt forséljning av verksamhet till andra
kommuner och landsting. Fér LSS/SFB galler dock att bruttokostnaderna for 2011 och 2012 dven minskats med
externa intakter i form av assistansersattning, som kommunerna fatt som anordnare av assistans. For 2008-
2010 har bruttokostnaderna ytterligare minskats med Gvriga externa intakter pga att assistanserséattningen da
inte sérredovisats.

Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner och Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25 SM 0901
(Statistiska Centralbyran).

Kostnaderna for insatserna varierade 2012 mellan olika kommungrupper,
fran i genomsnitt ca 5 300 kronor per invanare i storstidder, till drygt
8 000 kronor i genomsnitt i kommuner i glesbefolkad region (se diagram
4.3).



Diagram 4.3 Kostnader for insatser till personer med funktions-
nedsattning per kommungrupp 2008 och 2012
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Kalla: Kommun- och landstingsdatabasen (Radet for framjande av kommunala analyser).

4.3.5 Personalforsorjning

Det finns ingen sidrskild statistik dver antalet anstillda som arbetar i
verksamheter som ger stdod till personer med funktionsnedséttning.
Utifrdin SKL:s personalstatistik, som endast redovisar kommunalt
anstillda, gér det dock att sérskilja tre yrkeskategorier.

Antalet kommunalt anstéllda personliga assistenter uppgick 2012 till ca
25 000. Det var en minskning jamfort med foregéende ar, da antalet var
ca 26 200. Andelen kvinnor uppgick till 81 procent. Tvé tredjedelar av de
personliga assistenterna var ménadsavlonade, medan resterande andel
hade timlén. Ar 2008 arbetade ca 29 500 personliga assistenter som
ménads- eller timanstillda inom kommunen.

Antalet vardare i dagverksamhet uppgick 2012 till ca 8 500, vilket var
en 0kning med 4 procent jaimfort med 2011. Andelen ménadsavlonade
uppgick till 86 procent och andelen timavldnade till 14 procent.

Antalet vardare i gruppboenden uppgick till ca 33 900 under 2012,
vilket var en marginell 6kning jaimfort med 2011. Fordelningen mellan
manadsavlonade och timavlonade vardare i gruppboenden var 76 respek-
tive 24 procent. Konsfordelningen bland vardare i savil dagverksamhet
som i gruppboenden var densamma, ca 80 procent var kvinnor och
20 procent mén.

4.4 Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen omfattar socialt arbete som bedrivs i
kommunens regi eller med kommunal finansiering enligt SoL, lagen
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(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) och foraldrabalken.

Individ- och familjeomsorgen syftar enligt de nationella malen till att
stirka formagan och mojligheten till social delaktighet for méanniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer samt att stirka skyddet for
utsatta barn (prop. 2008/09:1 utg.omr. 9, bet. 2008/09:SoUl, rskr.
2008/09:127 och 128).

4.4.1 Kostnader

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen uppgick enligt
Socialstyrelsen till 38,5 miljarder kronor &r 2012, vilket motsvarade ca
20 procent av socialtjanstens totala kostnader.’' Insatser till barn och
unga utgjorde den stdrsta delen av individ- och familjeomsorgen med
drygt 40 procent av kostnaderna. Kostnaderna for barn och unga
fordelades jamt mellan insatserna hem for vard och boende (HVB),
familjehem och 6ppna insatser. Cirka 38 procent av den totala kostnaden
avsdg ekonomiskt bistdnd. Missbruks- och beroendevarden stod for ca
16 procent av de totala kostnaderna. Resterande kostnader avsig ovriga
insatser till vuxna samt kostnader for familjerdtt och familjerddgivning.

Kostnaderna for individ- och familjeomsorg per invanare varierade
mellan olika kommuntyper (se diagram 4.4). Hogst kostnad hade
kommungruppen storstider, med i genomsnitt ca 5 600 kronor per
invanare, och gruppen storre stdder dédr kostnaden var i genomsnitt ca
4 100 kronor per invanare. Lagst kostnad hade kommungrupperna
forortskommuner till storre stdder samt turism- och besoksnérings-
kommuner, med i genomsnitt ca2 600 respektive 2 700 kronor per
invanare. Kostnaderna per invénare okade i samtliga kommungrupper
mellan 2008 och 2012.

*! Tillstandet och utvecklingen inom hilso- och sjukvérd och socialtjanst. Lagesrapport
2014 (Socialstyrelsen 2014).



Diagram 4.4 Kostnader for individ- och familjeomsorg per kommungrupp
2008 och 2012
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Kalla: Kommun- och landstingsdatabasen (Radet for framjande av kommunala analyser).

4.4.2 Personalforsorjning

Antalet personer med anstéllning i kommunernas individ- och familje-
omsorg uppgick 2012 till 27 200, vilket var en 6kning med 13 procent
jamfort med 2008. Cirka 80 procent av de anstillda var kvinnor. Av de
anstéllda var 93 procent ménadsanstillda och resterande del timanstéllda.

En stor del av de anstillda inom individ- och familjeomsorgen &r
socionomer. Arbetsgivarna beddmde 2013 att tillgdngen pé ny-
utexaminerade socionomer var god, men att det var brist pa yrkeserfarna
socionomer. Knappt varannan arbetsgivare beddmde att antalet anstéllda
med socionomutbildning skulle 6ka de kommande &ren.*

4.5 Ekonomiskt bistand

4.5.1 Nationella mal

Ratten till ekonomiskt bistdnd regleras i SoL och provas i varje enskilt
fall. Bistand beviljas da den enskilde sjilv inte kan tillgodose sina behov
eller fa dem tillgodosedda pé nagot annat sétt. Bistdndet ska utformas sa
att det stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjdlvstandigt liv.

32 Arbetskraftsbarometern 2013 (Statistiska centralbyran 2013).
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4.5.2 Mailuppfyllelse

Det saknas en samlad nationell kunskap om hur socialtjansten arbetar
med ekonomiskt bistdnd, dvs. vilka insatser som ges och vad de ger for
resultat. Inom Socialstyrelsen péagar emellertid ett statistik- och
utvecklingsarbete for att samla in uppgifter om vilken typ av arbets-
befrdmjande insatser som kommunerna erbjuder bistindsmottagare. En
testinsamling som genomfordes 2013 har gett ett viktigt kunskaps-
underlag till Socialstyrelsens fortsatta arbete med att ta fram ett slutligt
forslag.

Fler kommuner har rutiner for extern samverkan

Av Socialstyrelsens Oppna jamforelser framgar att socialtjdnstens
formaliserade samverkan med andra myndigheter har okat jamfort med
tidigare ar. Mest har &verenskommelser om samverkan med Oppen-
psykiatrin okat, fran 12 procent under 2011 till 32 procent under 2012.
Av landets kommuner hade 34 procent en aktuell 6verenskommelse med
Arbetsformedlingen.

Vintetiderna har 6kat ndgot

Eftersom ekonomiskt bistand utgér samhillets yttersta skyddsnit ar det
viktigt att det alltid finns personal tillgénglig for att svara pa fragor fran
bistandsmottagare. Véntetiden for ett forsta personligt besok bor enligt
ett uttalande av Justiticombudsmannen inte overstiga 14 dagar. Samman-
taget okade vintetiderna for nybesok nagot under 2012. Majoriteten av
kommunerna (57 procent) hade visserligen véntetider for nybesdk pa
mellan 8 till 14 dagar, men andelen med véntetider 6ver 14 dagar hade
okat och uppgick 2012 till 8 procent, jamfort med 4 procent 2011.%

Tillgdang till insatser i flertalet kommuner

Tillgang till insatser utover bistdnd till forsdrjningen &r av stor betydelse
for manga, sérskilt unga vuxna som har svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Sérskilt utsatta dr de som varken studerar eller arbetar
under Overgangsfasen mellan ungdom och vuxenliv. Socialstyrelsens
Oppna jamforelser visar att 65 procent av kommunerna 2012 kunde till-
handahalla nédgon form av kommunalt finansierad arbetsbefrdmjande
insats for unga vuxna. Det ar en 6kning med 1 procentenhet jamfort med
2012. Av kommunerna tillhandaholl 89 procent sadana insatser till
arbetsldsa bistdndsmottagare over 25 ar.

Fler kommuner har rutiner for att utreda om barn far illa

Barn i en del familjer med forsorjningsproblem lever under proble-
matiska forhallanden och i vissa fall finns det anledning for handléggaren
av ekonomiskt bistdnd att misstdnka att ett barn far illa. Det &r da viktigt
att se till att en barnavardsutredning snabbt kommer till stand. Resultaten
frén de Oppna jamforelserna visar att det 2012 fanns en aktuell rutin for

33 Oppna jamférelser av ekonomiskt bistand 2013. Resultat och metoder (Socialstyrelsen
2013).



att initiera att barn misstinks fara illa i 26 procent av landets kommuner,
vilket var en dkning med 6 procentenheter jamfort med &ret innan. Av
kommunerna uppgav 20 procent att verksamheterna bedrevs integrerat
och att en sddan rutin dérfor inte var behovlig.

4.5.3 Prestationer och kostnader

Utbetalningarna av ekonomiskt bistand uppgick 2012 till 10,6 miljarder
kronor. P& grund av édndringar i statistikinsamlingen och regeléndringar
dr inte utvecklingen mellan &ren jamforbar. Introduktionserséttningen till
flyktingar och andra skyddsbehdvande, som mellan 1993 och 2011
ingick 1 statistiken, har avskaffats och héller pa att fasas ut. Flyktingar
som deltar i etableringsplan har sedan den 1 december 2010 ratt till
statlig etableringsersattning och har darfor normalt sett inte ekonomiskt
bistand.

Antalet bistdndsmottagare uppgick 2012 till ca 400 000 (4,2 procent av
befolkningen). Den genomsnittliga bistandstiden har under de senast tva
decennierna successivt Okat och uppgick 2012 till 6,6 manader, att
jamfora med 4,3 manader 1990. Det genomsnittligt utbetalda beloppet
per bistandsmanad har emellertid minskat de senaste tre &ren och uppgick
2012 till 7 200 kronor.

Enligt prelimindr manadsstatistik fran Socialstyrelsen uppgick de
sammanlagda utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd januari — december
2013 till 10,5 miljarder kronor, vilket innebédr en okning med knappt
1 procent jamfort med preliminédr statistik for samma period 2012.
Slutliga uppgifter for helaret 2013 publiceras forst i juni 2014, varfor
nedanstaende redovisning och diagram endast stracker sig fram till hel-
aret 2012.
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Diagram 4.4 Utbetalt ekonomiskt bistand och antal bistandsmottagare
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Kalla: Socialstyrelsen.

Arbetsloshet vanligaste orsaken till behov av forsérjningsstod

Enligt Socialstyrelsens statistik 6ver forsorjningshinder och dndamal for
ekonomiskt bistand var arbetsloshet 2012 den mest forekommande
orsaken till behov av ekonomiskt bistdnd. Under 2012 hade 46 procent
av bistdindsmottagarna arbetsloshet som huvudsakligt skal till sitt
forsorjningshinder. Av dessa saknade ca 60 procent arbetsloshetsersétt-
ning, medan 35 procent hade otillrdcklig ersittning och 5 procent véntade
pa erséttning. Dartill kommer ca4 procent som hade arbete, men
otillrdcklig arbetsinkomst for att klara sin forsorjning. Arbetshinder pa
grund av sociala skédl var det ndst vanligaste fOrsorjningshindret,
11 procent, och sjukskrivning med ldkarintyg det tredje mest fore-
kommande, 9 procent. Majoriteten av dem som var sjukskrivnha med
lakarintyg saknade sjukpenning, 75 procent. Med sociala skil menas att
personen saknar arbetsformaga och dr i behov av t.ex. arbetstréning eller
annan social eller medicinsk rehabilitering.**

Fortsatt okning av det ldngvariga bistandsmottagandet

Det ldngvariga bistindsmottagandet (ekonomiskt bistdnd under mer &n
10 ménader pa ett kalenderér) var fortsatt hogt 2012. Mellan 2008 och
2012 okade antalet langvariga bistandsmottagare fran 139 100 till
158 700 personer. Ar 2012 fick 40 procent av samtliga vuxna bistinds-
mottagare (18 ar och dldre) bistaind under minst tio manader av éaret.
Cirka 53 000 barn levde i hushéll med langvarigt ekonomiskt bistdnd,

3 Statistik Gver forsorjningshinder och andamaél fr ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen
2012).



vilket motsvarade 2,7 procent av alla barn. Ddrmed hade personer med
langvarigt beroende av ekonomiskt bistind kommit att utgéra en allt
storre andel av samtliga bistindsmottagare. I mitten av 1990 var denna
andel 30 procent.

Madnga unga utrikes fodda i behov av ekonomiskt bistdind

Cirka 69 000 personer i aldern 18—24 &r hade ekonomiskt bistdnd nagon
gang under 2012, vilket motsvarade 8 procent av befolkningen i denna
aldersgrupp (se tabell 4.9). Av dessa var 30 procent langvariga bistands-
mottagare. Det var betydligt vanligare att utrikes fodda unga hade
ekonomiskt bistand jamfort med inrikes foddda unga, men det fanns inte
nagon storre skillnad mellan kvinnor och min. Orsakerna till
bistandsbehovet var frimst arbetsloshet. Jamfort med 1997, da bistands-
mottagandet bland unga var som hogst, hade andelen bistandsmottagare
bland unga néstan halverats.

Tabell 4.9  Andelen unga vuxna (18-24 ar) med ekonomiskt bistand
2008-2012

Procent av befolkningen

2008 2009 2010 2011 2012

Samtliga unga vuxna, 18-24 ar 8 9 9 8 8
Varav:

—Kvinnor, inrikes fodda 6 7 6 6
—Kvinnor, utrikes fodda 22 23 24 22 21
-Man, inrikes fodda 5 7 7 6 6
-Mén, utrikes fodda 23 24 25 23 22

Kélla: Statistik dver ekonomiskt bistdnd (Socialstyrelsen).

Antalet barn i hushall med ekonomiskt bistand okade

Antalet barn som under 2012 levde i hushall med ekonomiskt bistdnd var
132 000 (se diagram 4.6). Det motsvarade 7 procent av alla barn i befolk-
ningen. Antalet barn i hushéll med léngvarigt bistand 6kade nagot 2008—
2012. Ar 2012 fanns det ca 53 000 barn i dessa hushall, vilket mot-
svarade 2,7 procent av alla barn.

Spridningen mellan kommunerna &r stor. I kommunen med storst andel
barn med ekonomiskt bistind uppgick andelen till 28 procent. I
kommunen med légst andel uppgick andelen till 0,6 procent. Sett i ett
langre tidsperspektiv var emellertid antalet barn som 2012 levde i hushall
med ekonomiskt bistdnd betydligt farre &n under 1990-talets krisar, da
andelen barn i hushdll med ekonomiskt bistind var ca 12 procent
(250 000 barn).
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Diagram 4.6 Barn i hushall med ekonomiskt bistand 1990-2012
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Anm.: Mellan 1993-2011 ingar introduktionserséttning. Fran och med 2012 redovisas ekonomiskt bistand exklusive

introduktionsersattning.
Kalla: Statistik over ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen).

Ensamstaende modrar ofta mottagare av ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistind &r vanligast bland hushallstypen ensamstaende
kvinnor med barn. En forklaring till detta &r att dessa foréldrar ska klara
hela hushallets utgifter pa en inkomst och dédrmed har en mer sarbar
ekonomisk situation. Under mitten av 1990-talet hade 37 procent av de
ensamstiende modrarna ekonomiskt bistdnd. Drygt tio ar senare hade
andelen sjunkit till 19 procent, sannolikt till foljd av det forbattrade 1dget
pa arbetsmarknaden. Ar 2008, i samband med finanskrisen, borjade
andelen att stiga igen, men vinde &ter nedat 2011 och under 2012
uppgick andelen till 23 procent.

Hogst kostnader for ekonomiskt bistdnd i storstdder

Kostnaden per invénare for ekonomiskt bistand varierade mellan olika
kommungrupper 2012. Kostnaderna var i genomsnitt hogst i kommun-
grupperna storstdder och storre stidder, ca 2400 kronor respektive
1 500 kronor per invénare (se diagram 4.7). I 6vriga kommungrupper var
kostnaden per invanare i genomsnitt omkring 1 000 kronor. Kostnaden
for ekonomiskt bistand har 6kat i alla kommungrupper.



Diagram 4.7 Kostnader for ekonomiskt bistand per kommungrupp 2008
och 2012
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Kélla: Kommun- och landstingsdatabasen (Radet for frimjande av kommunala analyser).

4.6 Vuxna personer med missbruks- och
beroendeproblem

4.6.1 Nationella mal

Kommunernas ansvar for att en person med missbruk far den hjalp eller
det stdd han eller hon behdver regleras i SoL och LVM.

I SoL finns séavél generella mal (t.ex. att insatserna ska bygga pa
frivillighet och sjdlvbestimmande) som specifika mal for personer som
riskerar att utveckla ett missbruk eller som redan har ett utvecklat
missbruk, med syfte att férebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra beroendeframkallande medel. Socialndimnden ska sorja for att den
enskilde missbrukaren far den hjélp han eller hon behover. I sirskilda fall
kan tvang tillgripas. Malet for dessa ingripanden dr att motivera den in-
tagna att frivilligt medverka till fortsatt behandling.

Kommunernas socialtjanst ansvarar saledes for vard i bdde ppna och
slutna former. Varden kan vara behandlingsinriktad, men dven socialt
stodjande.

4.6.2 Maluppfyllelse

Antalet varddygn 1 frivillig institutionsvard, liksom antalet inskrivningar
i frivillig institutionsvard eller familjehem for vuxna med missbruks- och
beroendeproblem, minskade 2008-2012. Aven inskrivningar i bistand
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som avser boende minskade 2012 jamfort med 2008. Samtidigt dkade
kostnaden for alla verksamheter under den studerade perioden.™

Den officiella statistiken fangar en allt mindre del av socialtjénstens
totala insatser i1 takt med att det blir vanligare att erbjuda s.k. service-
tjénster, alltsd insatser enligt SoL utan individuella bistdndsbeslut. Detta
kan t.ex. vara viss form av radgivning. Dessa insatser redovisas inte i
statistiken.

Liten forindring av tvangsvdrden sedan 2008

Ar 20082012 var antalet utskrivningar frin tvangsvirden timligen
konstant (se tabell 4.10). Personer under 30 &r omhindertogs néstan
uteslutande pd grund av problem med narkotika. De éldre alders-
grupperna hade oftare problem med missbruk av alkohol.

Tabell 4.10 Utskrivna fran tvangsvard enligt LVM 2008-2012
Antal, Andel kvinnor respektive man

2008 2009 2010 2011 2012
Antal personer 1080 970 1070 1030 962
Andel kvinnor 32 33 31 34 32
Andel man 68 67 69 66 68

Kélla: Registret over tvangvérdsinsatser for vuxna enligt LVM (Socialstyrelsen).

Vanligt med rutiner for klienters delaktighet

Socialtjénstens insatser ska bygga péd respekt for ménniskors sjalv-
bestimmande och integritet. 1 2013 &rs Oppna jamforelser angav
42 procent av kommunerna att de hade anvidnt sammanstillningar av
enskildas uppfattning for sin verksamhetsutveckling.

God tillgdnglighet men fortsatt behov av kartliggning av klienternas
behov

For personer med missbruks- och beroendeproblem &r hog tillgédnglighet
till vard och behandling en mycket viktig faktor. Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser 2013 visade att ca 80 procent av kommunerna erbjod ett
personligt méte inom 7 dagar och att samtliga kommuner erbjod detta
inom 14 dagar.

Kunskapsbaserad véard innebdr att varden utfors i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet, samt att den enskildes erfarenheter
tas tillvara. Socialstyrelsens 0ppna jimforelser 2013 visade att 45 procent
av kommunerna hade genomfort en kartliggning av behoven hos sina
klientgrupper och 38 procent uppgav att de hade gjort beddmningar av
hur vil kommunens tillgéngliga insatser svarade mot behoven.

% Insatser &r 2012 for vuxna personer med missbruks- och beroendeproblematik och for
Ovriga vuxna (Socialstyrelsen 2013).



4.6.3 Prestationer och kostnader

Den langsiktiga trenden ar att heldygnsvarden pé institutioner minskar
over tid, men att LVM-varden &r relativ stabil (se tabell 4.11).

Antalet personer som beviljats individuellt behovsprovade insatser,
t.ex. strukturerad dagvérd, personligt stod eller kontaktperson, &r relativt
konstant.

Tabell 4.11 Socialtjanstens insatser inom missbruks- och beroendevard

2008-2012
Antal
2008 2009 2010 201 2012
Inskrivning i bistdnd som avser 18800 14800 14400 15100 15000
boende
Individuellt behovsprévade insatser 27900 28200 27800 27900 27500
Inskrivningar i frivillig 12800 12100 11500 11300 11200

institutionsvard/familjehem
Varddygn i frivillig institutionsvard 952 300 864 500 796 500 795700 789 000

Kalla: Officiell statistik om vuxna med missbruksproblem och dvriga vuxna (Socialstyrelsen).

Begrdinsad kostnadsutveckling for missbruks- och beroendevarden

Kostnaderna for kommunernas missbruks- och beroendevérd okade med
ca 5 procent mellan 2008 och 2012. Ar 2012 kostade denna verksamhet
6 miljarder kronor (se tabell 4.12).

Tabell 4.12 Kostnader for insatser till personer med missbruks- eller
beroendeproblem 2008-2012

Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Institutionsvard 2.4 2,3 2,5 2,5 2,6
Familjehemsvard 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Summa dygnsvard 2,6 2,5 2,1 2,1 2,8
Oppna insatser 3,1 3,0 3,1 3,2 3,2
Summa 5,1 59 58 59 6,0

Kallor: Rékenskapssammandrag fér kommuner och landsting och Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE
25 SM 1001, OE 25 SM 0901, OE 25 SM 0801, OE 25 SM 0701, OE 25 SM 0601 (Statistiska centralbyran).

4.7 Barn och ungdom

4.7.1 Nationella mal

Kommunerna har enligt SoL ett 6vergripande ansvar for att barn och
ungdomar véxer upp under trygga och goda forhéllanden. I det arbetet
ingdr att utreda barns behov av skydd eller stod nér det kan finnas behov
av atgérder fran sambhéllets sida. Vid behov ska kommunerna efter ut-
redning erbjuda barn, unga och familjer insatser.
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SoL bygger pa frivillighet, men i vissa situationer kan dock
kommunerna med stod av LVU ge barn och unga skydd dven i de fall
vardnadshavaren eller den unge inte samtycker till nédvandiga insatser.

4.7.2 Miluppfyllelse

Bdittre forutsittningar for god kvalitet

Fran och med den 1 juli 2011 ska allvarliga missforhallanden anmélas till
Socialstyrelsen dven i de delar av socialtjdnsten som ror barn och unga
(lex Sarah). Under perioden januari-november 2013 fattade Social-
styrelsen och IVO beslut i drygt 50 drenden som avsag anmilningar
enligt lex Sarah avseende vérd och omsorg om barn och unga. Néstan
hilften av de beslutade anmailningsdrendena géllde socialtjdnstens
myndighetsutovning, medan en mindre del géllde HVB och sérskilda
ungdomshem. Allt fler kommuner och stadsdelar’® anvénder
standardiserade beddmningsmetoder, men variationerna &r betydande
mellan olika anvindningsomridden. Ar 2012 anviinde 78 procent
standardiserade bedomningsmetoder vid utredningar av barn och unga
med missbruk eller andra sociala problem, medan endast 7 procent
anvinde dem vid utredningar av fordldraférmaga och familjeklimat.37
Endast en fjirdedel av kommunerna analyserade behovet av bistands-
beslutade insatser i 6ppenvéarden under 2012. Av kommunerna under-
sokte och anvinde 43 procent barnens och fordldrarnas uppfattning for
att utveckla verksamheten under 2011 och 2012.**

Allt fler kommuner tecknar dverenskommelser om samverkan med
landstingen. Ar 2012 hade 60 procent av kommunerna Overens-
kommelser med barnhdlsovarden och 69 procent med barn- och
ungdomspsykiatrin, vilket var en 6kning med knappt 20 procent sedan
2011.

Socialtjinstens tillginglighet

Allt fler kommuner har information om den sociala barn- och
ungdomsvarden pa sin webbplats. I slutet av 2012 hade 86 procent
information pa webben om hur man anmaler att barn far illa, 73 procent
om hur man kan framfora synpunkter och klagomal, 71 procent om vart
man véinder sig efter kontorstid om man behdver akut hjilp och
38 procent om hur man 6verklagar ett beslut.

Tillgangen till information utformad direkt for barn och unga varierade
ocksa. Barnombudsmannen har besokt landets 290 kommuners hemsidor
i syfte att hitta information riktad till denna grupp. Resultatet visade att
drygt 57 procent av kommunerna hade hemsidor med ndgon form av
riktad information som vinde sig direkt till barn och unga.”

31 storstider som #r indelade i stadsdelar har stadsdelarna svarat.

%7 Tillstandet och utvecklingen inom hilso- och sjukvérd och socialtjinst, Lagesrapport
2014 (Socialstyrelsen 2014).

* Oppna jamforelser av barn- och ungdomsvérd 2012 (Socialstyrelsen 2013).

* Tillstandet och utvecklingen inom halso- och sjukvérd och socialtjinst, Lagesrapport
2014 (Socialstyrelsen 2014).
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ungdom som placerats i HVB eller familjehem fa en sérskilt utsedd
socialsekreterare som ska ansvara for kontakterna med barnet eller
ungdomen. Socialsekreteraren ska regelbundet besoka barnet eller
ungdomen. I IVO:s rapport Vad har vi sett? redovisas resultat fran
inspektioner 2010-2013. Av rapporten framgar att de flesta unga kénde
sin socialsekreterare och hade regelbunden kontakt med denne. Det fanns
a andra sidan ocksd ungdomar som var besvikna pa socialsekreterares
bristande tillgénglighet.

De ungas syn pd HVB varierar

Inom ramen for sin tillsynsverksamhet talade Socialstyrelsen med mer dn
3500 barn och unga pd HVB under 2012. Tva tredjedelar av barn-
samtalen genomfordes vid anmélda inspektioner. De flesta barnen och
ungdomarna uppgav att de kénde sig trygga och att de upplevde vistelsen
pa HVB som meningsfull. Det fanns dock tveksamheter hos barnen
sjdlva om de alltid fick den hjélp de behovde.*’

Brister i kvaliteten pa HVB for ensamkommande barn

IVO:s tillsyn har aterkommande funnit fler brister i HVB for ensam-
kommande barn 4dn pa andra HVB. En forklaring till kvalitetsbristerna ar
att behovet av nya HVB for barn som kommer till Sverige utan sina
vardnadshavare har okat kraftigt de senaste &ren. Ibland har kommuner
startat HVB med kort varsel, utan att de ansvariga och personalen har satt
sig in i vilka bestimmelser som géller. IVO:s intryck ar dock att
kvaliteten generellt sett har blivit bittre. Kunskapen om bestimmelserna
har 6kat och brister har atgérdats.*'

De ensamkommande barnen é&r inte delaktiga i planeringen av sin vérd
i samma grad som barn och ungdomar pa &vriga HVB. 1 40 procent av
boendena for ensamkommande barn kénde inte ungdomarna till sin
genomforandeplan 2011. Motsvarande andel i 6vriga HVB var 15 pro-
cent. Tankbara orsaker kan vara att personalen pd HVB inte informerat
och engagerat barnen i planeringen, men det kan ocksé vara ett uttryck
for svérigheter att kommunicera. De ensamkommande barnens planer ar
ibland endast standardiserade dokument som inte utformats for det
enskilda barnet.

Personalens forhéllningssétt har stor betydelse for hur aktiva barnen &r
i planeringen av sin vard och vilket inflytande de har. Ensamkommande
barn &r i mindre grad delaktiga i moten dér deras vard planeras. Av de
ensamkommande barnen var 63 procent delaktiga i moten dér deras vérd
planerades, medan 80 procent av barn pd ovriga HVB var delaktiga i
samma typ av méten.

“ Vad har vi sett? Resultat frin inspektioner 2010-2013 av HVB for barn och unga och
bostéder enligt 9 § 8 (Inspektionen for vard och omsorg 2013).
4! Tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard och socialtjanst, Lagesrapport
2014 (Socialstyrelsen 2014).
*2'Vad har vi sett? Resultat fran inspektioner 2010-2013 av HVB for barn och unga och
bostader enligt 9 § 8 (Inspektionen for vard och omsorg 2013).
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4.7.3 Prestationer och kostnader

Samhéllsvarden, eller heldygnsvirden som den ocksa kallas, omfattar i
huvudsak tva placeringsformer, familjehem och HVB. Heldygnsvarden
kan vara frivillig enligt SoL eller ges med st6d av LVU.

Antalet barn och unga som fér ndgon form av heldygnsinsats fortsétter
att dka. Ar 2012 fick 29 600 barn en heldygnsinsats ndgon ging under
aret med stod av ndgon av de ovan nimnda lagarna, vilket dr en 6kning
med 30 procent jimfort med 2008 (se tabell 4.14). Okningen av
placerade barn och unga utanfor det egna hemmet avsag framfor allt
placeringar av ungdomar i HVB, vilket beror pé att de ensamkommande
barnen svarar for den huvudsakliga 6kningen av antalet placeringar under
senare tid och att denna grupp framfor allt &r placerad i HVB.*
Migrationsverket redovisar i sin statistik for 2004-2013 att det totala
antalet ensamkommande barn och ungdomar var 3 852 ar 2013. Ar 2004
var antalet 388.

Fler pojkar &n flickor berdrdes av nagon typ av heldygnsinsats, oavsett
redovisningsmatt. Av de placerade var ungefdr 60 procent pojkar och
40 procent flickor. Familjehem ar den vanligaste placeringsformen. Av
samtliga placerade barn och unga var 63 procent den 1 november 2012
placerade i familjehem eller jourhem, 61 procent SoL-placerade och
69 procent LVU-placerade.** Ungefir 28 200 barn och unga hade en eller
flera av de redovisade Oppenvardsinsatserna den 1 november 2012. Fler
pojkar dn flickor hade Oppenvardsinsats, 56 procent var pojkar och
44 procent var flickor. Cirka 25 500 barn och unga fick behovsprovat
personligt stod ndgon géng under &ret. Ungefdar 19 200 barn och unga
hade en kontaktperson eller kontaktfamilj och ca 10 200 fick ndgon gang
under 2012 insatsen strukturerat fjppenvérdsprogram.45

Tabell 4.13 Barn och unga (0-20 ar) med insatser 2008-2012

Antal

2008 2009 2010 2011 2012' Fdréandring (%)

2007-2011

Oppenvardsinsatser 56 100 56 100 55000 54500 55600 -1
—varav flickor 25400 25000 24300 24100 24400 -4
— varav pojkar 30700 31100 30700 30400 31200 2
Heldygnsinsatser 22700 23400 24900 26200 29600 30
—varav flickor 10400 10600 11000 10900 11700 12
— varav pojkar 12200 12800 13900 15300 17900 47

UFr.o.m. 2012 ingar sarskild kvalificerad kontaktperson.
Kalla: Registret dver socialtjanstens insatser for barn och unga (Socialstyrelsen).

* Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013 (Socialstyrelsen 2013).

* Barn och unga — insatser ar 2012 (Socialstyrelsen 2013).

* Tillstandet och utvecklingen inom hilso- och sjukvérd och socialtjinst. Lagesrapport
2014 (Socialstyrelsen 2014).



Kostnaderna for barn och unga ékade

Kommunernas kostnader for insatser for barn och unga (exklusive
kostnader for ensamkommande barn) uppgick till totalt 15,6 miljarder
kronor 2012 (se tabell 4.15). Detta var en 6kning med 4 procent jaimfort
med éret innan.

Tabell 4.14 Kostnader for insatser for barn och unga 2008-2012
Miljarder kronor

2008 2009 2010 201 2012

Institutionsvérd 47 47 47 53 54
Familjehemsvard 41 4.4 4.6 50 5,2
Summa dygnsvard 8,8 9,1 9,3 10,3 10,6
Oppna insatser 4.4 4.6 4.6 4,7 4,9
Summa 13,2 13,7 13,9 15,0 15,6

Anm.: Exklusive kostnader for ensamkommande flyktingbarn.
Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25 SM 1001,0E 25
SM 0901, OE 25 SM 0801, OE 25 SM 0701, OE 25 SM 0601 (Statistiska centralbyran).
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5 Skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet
5.1 Overgripande mal

I skollagens (2010:800) inledande kapitel finns overgripande mal som
giller hela skolvésendet. Enligt dessa ska alla, oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgéng till
utbildning i skolvdsendet. Utbildningen ska ocksa vara likvérdig oavsett
var i landet den anordnas. For varje skolform finns vidare sirskilda mal
som nirmare beskrivs under respektive avsnitt i lagen.

I detta avsnitt redovisas resultaten for verksamheter inom skolvésen-
det: forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsérskola, gym-
nasieskola, gymnasiesédrskola, kommunal vuxenutbildning (komvux),
sdrskild utbildning for vuxna (sérvux) och utbildning i svenska for
invandrare (sfi). Aven uppgifter frin annan pedagogisk verksamhet som
bedrivs utanfor skolvdsendet ingar i form av pedagogisk omsorg, 6ppen
forskola och 6ppen fritidshemsverksamhet. Om inget annat anges ingér
skolor vars huvudman 4r en kommun, en enskild eller ett landsting. I
grundskolans statistik ingar sameskolans verksamheter. Redovisningen
av uppgifter for kommungrupper avser endast kommunala huvudmén.

Statens skolverk ar statistikansvarig myndighet for skolvdsendet och
publicerar uppgifter om barn, elever, personal, kostnader och utbild-
ningsresultat fordelat per verksamhetsform och skolform. Om inte annat
anges dar underlagen i detta avsnitt himtade fran Skolverkets statistik.
Vissa av uppgifterna for lasaret 2013/14 och vissa uppgifter for 2013
bygger pa preliminér statistik och maste darfor tolkas med forsiktighet.

Kostnadsuppgifterna i detta avsnitt skiljer sig ndgot frdn uppgifterna i
avsnitt 2. Skillnaderna beror pa att olika kostnadsbegrepp anvinds. Kost-
nadsutvecklingen redovisas i 16pande priser.

5.1.1 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

Det finns en rad riktade statsbidrag inom verksamhetsomréadet, exempel-
vis statsbidraget till personalforstirkningar inom elevhilsan, Matematik-
lyftet, Lararlyftet II, entreprendrskap i skolan och Yrkesvux. Nedan ges
en kort sammanfattning av uppfoljningar och utvérderingar av vissa rik-
tade statsbidrag som presenterats under 2013 eller som avser bidrag for
2013.

Ldsa, skriva, rikna

Under 2008-2012 fordelade Skolverket totalt 1,5 miljarder kronor i
statsbidrag till huvudménnen for att stirka arbetet med basférdigheterna
lasa, skriva och rdkna. Det motsvarade 98 procent av de medel som
huvudménnen hade mojlighet att ansdka om. Kommunala huvudmén
ansokte om 99,6 procent av de tillgingliga medlen. Statsbidragets
anviandningsomréde var brett. Storst andel av medlen anvéndes till
personalforstirkningar (47 procent), ldromedel (23 procent) och kom-
petenshdjande insatser (18 procent). En mindre del avsattes till kom-



petenshdjande insatser avseende den individuella utvecklingsplanen med
skriftliga omdémen (7 procent) och dvriga insatser (5 procent). Vanliga
personalforstirkningar var lds-, skriv- och matematikutvecklare, special-
larare och allméinna extra ldrarresurser.

Tre av fyra huvudmén som tagit del av statsbidraget uppgav att elever i
arskurs 1-3 1 stor utstrackning hade natt 6kad maluppfyllelse i svenska.
Hilften av huvudminnen uppgav att maluppfyllelsen hade Okat i
matematik. Savitt avser arskurs 4-10 uppgav drygt tre av tio huvudmaén
att eleverna 1 stor utstrackning hade natt 6kad maluppfyllelse. Sju av tio
huvudmin uppgav dven att statsbidraget i stor utstrickning hade lett till
forandringar i deras arbete.

Syftet med satsningen var att 6ka elevernas maluppfyllelse genom att
forstirka arbetet med basfardigheter i tidigare arskurser. Huvudménnen
bedomde att framfor allt elever i arskurs 1-3 i 6kad omfattning hade nétt
maélen i svenska och matematik. For dldre elever inriktades atgérderna i
huvudsak mot elever i behov av sérskilt stod. For dessa elever redovisade
farre huvudmin en 6kad maluppfyllelse. En stor andel kunde inte alls
uppge om eleverna hade natt dkad maluppfyllelse. S& gott som alla
huvudmin uppgav att statsbidraget hade inneburit en forstirkning av
redan pagdende arbete. Atgirderna som statsbidraget finansierade
mojliggjorde dven delvis nya arbetssitt for ldrarna. Mer dn hélften av
huvudminnen uppgav att de insatser som bekostats av statsbidraget
skulle minska eller upphora helt efter att satsningen avslutats. Samtidigt
uppgav var tredje huvudman att kompetenshdjande insatser och
laromedelsinkdp skulle fortsdtta i samma omfattning. Eftersom det
samtidigt pagatt andra reformer inom skolan &r det svért att sérskilja
effekterna av just detta statsbidrag.

Ldrarlyftet 11

Lararlyftet II &r en satsning pa kompetensutveckling i form av behorig-
hetsgivande kurser for larare. Staten stir for utbildningskostnaden och
for ett stimulansbidrag till huvudménnen. Under 2013 var antalet kurs-
deltagare inom Lararlyftet IT 6 000. Av dessa kom 90 procent fran offent-
liga huvudmén. Skolverket betalade under 2013 ut drygt 41 miljoner
kronor i statsbidraget till skolhuvudmain vars larare deltog i fortbildning.
Kostnaden for Lararlyftet IT uppgick 2013 till totalt 309 miljoner kronor.

Statsbidrag for gymnasial ldrlingsutbildning

Fran och med den 1 juli 2011 finns gymnasial larlingsutbildning som en
permanent alternativ studievdg inom gymnasieskolans yrkesutbildning.
For att stimulera att larlingsutbildning ska komma till stand har stats-
bidrag ldmnats till skolhuvudmén for bla. erséttning till arbetsplatser
som tar emot larlingar. Skolverket fordelar statsbidraget till skolhuvud-
ménnen. Inforandet av den gymnasiala larlingsutbildningen foregicks av
en forsoksverksamhet som inleddes 2008. I januari 2013 o6kade stats-
bidraget frdn 25 000 kronor till hogst 40 000 kronor per elev och lésar.
Av dessa medel kan huvudmannen beviljas hogst 10 000 kronor for
utvecklingskostnader for larlingsutbildningen. Hogst 30 000 kronor fér
lamnas till den arbetsplats som tar emot lérlingen.
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Lasaret 2012/13 betalade Skolverket ut drygt 196 miljoner kronor i
statsbidrag for gymnasial larlingsutbildning. Av dessa gick 63 miljoner
kronor till bidrag for utveckling av utbildningen och 133 miljoner kronor
anvéndes for erséttning till de arbetsgivare som tog emot elever. Var-
terminen 2013 deltog totalt 6 764 elever i larlingsutbildning. Antal elever
som borjade i ar 1 av utbildningen var omkring 10 procent lagre jamfort
med foregdende ldsér. De enskilda huvudménnen var farre i antal, men
hade fler elever.

Den tredje och sista elevkullen avslutade forsoksverksamheten med
gymnasial ldrlingsutbildning véaren 2013. Sammanlagt betalades
703 miljoner kronor ut i statsbidrag for forsoksverksamheten frén starten
hosten 2008. Kommunala huvudmén erhdll under forsoksverksamheten
totalt 269 miljoner kronor och de enskilda huvudméinnen 435 miljoner
kronor. Liksom tidigare ar utgjorde 16n till ldrlingssamordnare den
storsta kostnaden 2013.

Under hosten 2013 genomforde Stockholms universitet pa uppdrag av
Skolverket en utvdrdering av arbetsgivarnas anvdndning av statsbidraget.
Anvindningen av bidraget varierar mellan olika yrkesomraden. Inom el-
och byggbranschen har bidraget anvénts for att ticka forlorad arbetstid
och inkép av utrustning till eleverna. Inom vardsektorn forefaller
bidraget i hogre grad ha anvénts for bl.a. kompetensutveckling och
handledarutbildning. Studien visar ocksé att for de flesta arbetsplatser,
oavsett yrkesomrade, har inte statsbidraget varit avgdrande nir det géller
att ta emot en ldrlingselev, utan det ar viljan att hjidlpa elever ut i
arbetslivet och framtida rekryteringsbehov som forklarar arbetsplatsernas
bendgenhet att ta emot ldrlingar. Déremot innebdr den gymnasiala
larlingsutbildningen omkostnader for arbetsplatserna, som arbets-
platserna i manga fall Onskar ticka med statsbidraget niar de vl
informerats om att mdjligheten finns.

Riktade insatser for arbetslosa ungdomar 20-24 dr

For att motivera arbetsldsa ungdomar att ateruppta sina grundskole- och
gymnasiestudier inleddes 2011 en satsning som gor det mojligt for vissa
arbetslosa ungdomar i &ldern 20-24 ar att f4 den hdgre bidragsnivan
inom studiemedelsystemet. Kommunerna kompenseras for 6kade kost-
nader for utbildningen till dessa ungdomar. For varje plats erholl
kommunerna 25 000 kronor. For 2012 rekvirerades bidrag fran Skol-
verket for 1 636 platser. Totalt utbetalades 41 miljoner kronor. Jimfort
med 2011 &r det en dkning med 32 procent. Majoriteten av de ungdomar
som erholl det hogre bidraget studerade pé heltid och minst 16 veckor
per termin.

Statsbidrag for yrkesvux och ldrlingsvux

Staten har fortsatt med riktade insatser inom yrkesinriktad vuxen-
utbildning pa gymnasial niva (yrkesvux) och larlingsutbildning f6r vuxna
(larlingsvux). Syftet med satsningarna &r frdmst att underlédtta om-
stillningen vid arbetsloshet och n& personer utan gymnasial yrkes-
utbildning eller med en gymnasial yrkesutbildning som behover
kompletteras.



Ar 2012 deltog ca 21 000 elever i yrkesvux, varav 66 procent var
kvinnor och 34 procent mén. En tredjedel av eleverna var 20-24 ar och
343 elever deltog i sdrvux. Andelen av eleverna inom vérd och omsorg
har fortsatt att 6ka och uppgick 2012 till 41 procent.

Sedan hosten 2011 har 1781 elever deltagit i larlingsvux, varav
52 procent varit kvinnor och 48 procent médn. Av eleverna var 40 procent
2024 ar och 199 elever deltog i sdrvux. Andelen elever inom bygg och
anldggning, restaurang och livsmedel samt handel och administration har
varit storst och uppgétt till vardera 15-20 procent.

5.2 Forskola

5.2.1 Nationella mal

Forskolan ska enligt skollagen stimulera barns utveckling och ldrande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Kommunerna ir enligt skollagen
skyldiga att erbjuda barn forskola fr.o.m. ett ars dlder i den omfattning
det behdvs med hiansyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller
om barnet har ett eget behov pé grund av familjens situation i ovrigt.
Barn vars foréldrar dr arbetslosa eller forédldralediga ska erbjudas for-
skola minst 15 timmar i veckan. Alla barn ska erbjudas avgiftsfri for-
skola minst 525 timmar per ar fran hdstterminen det ar barnet fyller tre &r
(allmén forskola). Nar vardnadshavare har anmaélt 6nskemal om forskola
med offentlig huvudman ska kommunen erbjuda barnet forskola inom
fyra manader.

I forskolans laroplan formuleras en virdegrund och uppdrag samt mal
och riktlinjer for verksamheten. Malen dr formulerade pé ett sddant sétt
att larandet ska kunna ske i lekfulla former och med héinsyn till varje
barn. Laroplanen innehaller inte mal eller normer for vad enskilda barn
ska ha uppnétt vid olika tidpunkter. Forskolans laroplan géller for alla
forskolor, oavsett om huvudmannen dr kommunal eller enskild. Léro-
planen har en végledande funktion for verksamheten pedagogisk omsorg.

5.2.2 Maluppfyllelse

Barnen deltar i stor utstrdckning i den verksamhet som fordldrarna
onskar

Skolverket genomforde pa regeringens uppdrag 2012 en enkaét-
undersokning riktad till vardnadshavare till barn i aldrarna 1-12 A&r.
Enkiten visar en positiv bild av forskolan. Barnen deltar i stor utstrick-
ning i den verksamhet som fordldrarna onskar, fordldrarnas behov och
Onskemal &r vil tillgodosedda och fordldrarna har god kdnnedom om for-
skolans laroplan.

Genom de senaste darens fordndringar i skollagen och forskolans
laroplan har forskolan blivit en integrerad del av skolvdsendet och det
pedagogiska uppdraget har stéirkts. Forskolans roll som det forsta steget i
det livslanga larandet har fortydligats och blivit allt viktigare. Svaren pa
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den ovan ndmnda enkdten visade att ndrvarotiderna hade okat sedan
2005.

Det fanns regionala skillnader i genomsnittlig nirvarotid. Barn i
storstadsomraden hade de ldngsta niarvarotiderna i férskolan, medan barn
i glesbygden hade de kortaste. I kommunen med kortast nirvarotid var
den i genomsnitt 23 timmar i veckan och i kommunen med langst nér-
varotid var den i genomsnitt 36 timmar i veckan.*

Forskoleplats i tid

Nir vardnadshavare har anmélt 6nskemal om forskola med offentlig
huvudman ska kommunen erbjuda barnet plats i forskola inom fyra
manader. Det finns dock kommuner som inte erbjuder forskoleplats i tid.
Av de 56 kommuner som i samband med regelbunden tillsyn granskades
av Statens skolinspektion 2013 var det en kommun som inte levde upp
till det ovan nimnda kravet. Ar 2012 var det 4 av 42 kommuner som inte
levde upp till kravet.

Utover regelbunden tillsyn far Skolinspektionen in anmilningar frén
fordldrar och elever om missforhallanden. Ar 2013, liksom foregiende ar
inkom anmélningar om att kommuner inte erbjudit forskoleplats i tid. I
ett fall 2012 bedomde skolinspektionen att kommunen inte levde upp till
kravet om att erbjuda forskoleplats inom fyra manader.

5.2.3 Prestationer

Fler barn dn ndagonsin i forskolan

Hosten 2013 var drygt 490 000 barn inskrivna i forskolan, vilket mot-
svarade 84 procent av alla 1-5-aringar. Detta &r det hogsta antalet barn
som nagonsin varit inskrivna i férskolan. Andelen inskrivna barn i for-
skolan har 6kat nagot de senaste aren, men var oférdndrad jamfort med
2012. Uppgifter om det totala antalet barn i olika verksamheter redovisas
i tabell 18 i bilaga 4.

Av samtliga barn inskrivna i forskolor 2013 gick 20 procent i fri-
staende forskolor, vilket var samma andel som foregdende ar. Jamfort
med ldsaret 2004/05 har andelen barn i fristdende forskolor okat fran
17 till 20 procent (se diagram 5.1).

% Forildrars val och instéllning till forskola och fritidshem (Skolverket 2013).



Diagram 5.1 Andel av samtliga barn i forskola i fristdende forskola
2004/2005-2013/2014
Procent
21

16 t t t t t t t t
2004/05  2005/06  2006/07 ~ 2007/08  2008/09  2009/10  2010/11  2011/12  2012/13  2013/14

Kélla: Skolverket.

Andelen barn i fristdende forskolor varierade i betydande grad mellan
olika kommungrupper. Liksom foregéende &r var andelen barn i fri-
stdende forskola i genomsnitt storst (33 procent) i kommungruppen
forortskommuner till storstdder. I kommungruppen varuproducerande
kommuner gick i genomsnitt endast 8 procent av forskolebarnen i en
fristdende forskola.

Diagram 5.2 Andel barn 1-5 ar inskrivna i forskola och antal inskrivna
barn per arsarbetare per kommungrupp 2013
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Kélla: Skolverket.
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Marginellt minskad gruppstorlek och oférindrad personaltdthet

Storleken pa den genomsnittliga barngruppen minskade nagot 2013 fran
16,9 till 16,8 barn jamfort med foregdende ar. Personaltitheten var ofor-
dndrad jamfort med aret innan. Hosten 2013 var personaltdtheten i
genomsnitt 5,3 barn per Aarsarbetare. Som framgar av diagram 5.2
varierade sévil personaltithet som andel inskrivna barn 1-5 &r mellan
kommungrupperna.

Ndrvarotiderna i forskolan har ékat

Hosten 2012 var den genomsnittliga nérvarotiden for varje barn i for-
skolan 31 timmar i veckan, vilket var 2 timmar mer dn 2005. Barn till
forvarvsarbetande eller studerande hade de lidngsta nédrvarotiderna i
forskolan, 34 timmar per vecka. For barn till arbetslosa eller foréldra-
lediga var nérvarotiderna betydligt kortare. Manga av dem var dock i for-
skolan mer &n 15 timmar per vecka. Det géller 47 procent av barnen med
arbetslosa fordldrar och 39 procent av barnen med foréldralediga
forildrar.”’

Skolverket har ocksd genomfort en kartliggning av avgifterna i
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Antalet kommuner som
erbjuder langre vistelsetider dn 15 timmar per vecka i forskolan for barn
vars fordldrar dr arbetslosa 6kade fran 29 till 44 kommuner mellan 2006
och 2012. En liknande 6kning (frén 17 till 30 kommuner) skedde for barn
till forildralediga.*

5.2.4 Kostnader

Okade kostnader bdde totalt och per barn

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2012 till 59,8 miljarder
kronor, vilket innebar en 6kning med knappt 6 procent jamfort med
2011. Antalet barn 6kade under samma period med knappt 2 procent.

Den genomsnittliga kostnaden per barn i forskolan uppgick till
125 700 kronor 2012, vilket var en 6kning med knappt 3 procent jaimfort
med 2011. Av kostnaderna for verksamhet i kommunal regi utgjorde
personalkostnaderna knappt 73 procent. Foréldrars avgifter finansierade i
genomsnitt 7 procent av kostnaderna. For uppgift om kostnadsutveck-
lingen i bl.a. forskolan, se tabell 19 i bilaga 4.

5.2.5 Personalforsorjning

Okat antal drsarbetare i forskolan

Hosten 2013 fanns det 91 600 arsarbetare i forskolan, vilket innebar en
okning med 1 000 jamfort med 2012. Andelen anstéllda i férskolan med
hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning var 54 procent, vilket var

*7 Foraldrars val och instillning till forskola och fritidshem (Skolverket 2013).
8 Avaifter i forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg (Skolverket 2012).



en 0kning med | procentenhet jamfort med 2012. Den vanligaste examen
dessa hade var forskolldrarexamen. Andelen anstdllda med hogskole-
utbildning med pedagogisk inriktning var storre i kommunala forskolor
(57 procent) &n i fristdende forskolor (42 procent). Andelarna har varit
forhallandevis stabila under senare ar.

53 Annan pedagogisk verksamhet

5.3.1 Nationella mal

Annan pedagogisk verksamhet bestdr av pedagogisk omsorg
(bl.a. familjedaghem), 6ppen forskola, dppen fritidshemsverksamhet och
omsorg under s.k. obekvam arbetstid.

Enligt skollagen ska kommunerna strdva efter att i stéllet for forskola
eller fritidshem erbjuda pedagogisk omsorg, om barnets vardnadshavare
Onskar det. Kommunen ska ocksa striva efter att erbjuda omsorg for barn
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (obekvdm arbetstid) i
den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrars forvérvsarbete och
familjens situation i &vrigt. Forskolans laroplan och mal ska vara
vagledande for pedagogisk omsorg.

Fran och med hostterminen det ar da eleven fyller tio ar far kommu-
nerna erbjuda Oppen fritidsverksamhet i stéllet for fritidshem. Denna
verksamhet ska erbjuda barnen mojlighet till utveckling och ldrande, en
meningsfull fritid, rekreation samt komplettera utbildningen i skolan.

5.3.2 Prestationer

Ofordndrat antal barn i pedagogisk omsorg

I pedagogisk omsorg deltar framfor allt de yngre barnen. I takt med att en
allt storre andel barn gér i forskolan har andelen barn i pedagogisk om-
sorg minskat over tid. Andelen barn i aldern 1-5 ar i befolkningen som
var inskrivna i pedagogisk omsorg 2013 var liksom foregdende &r
ca 3 procent 2013.

Den pedagogiska omsorgen var ojimnt fordelad over landet. Storst
andel barn i pedagogisk omsorg fanns i glesbygdskommunerna, dér i
genomsnitt 6 procent av barnen i aldrarna 1-5&r var inskrivna i
pedagogisk omsorg. Motsvarande andel for storstiderna var 2 procent.

Fler éppna forskolor men firre oppna fritidsverksamheter

Hosten 2013 fanns det totalt 465 dppna forskolor i landet, vilket var en
liten Skning jimfort med 2012, da antalet var 462. Oppna forskolor fanns
i 187 kommuner. Det var ndgot fler &n 2012, da sddan verksamhet fanns i
184 kommuner.

Hosten 2013 fanns det 583 Oppna fritidsverksamheter, vilket var en
minskning jamfort med 2012, di det fanns 603 sédana verksamheter.
Forekomsten av Oppen fritidsverksamhet skiljer sig mycket & mellan
kommuner och kommungrupper. Oppen fritidsverksamhet fanns i
60 kommuner, men néstan 90 procent av verksamheterna fanns i
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kommungrupperna storstider, férortskommuner till storstdder och stdrre
stader.

Fler kommuner erbjéd omsorg under s.k. obekvim arbetstid

Hosten 2013 var 5 570 barn i dldern 1-12 &r inskrivna i omsorg under
obekvam arbetstid. Motsvarande antal 2012 var 4 945 barn. Sammanlagt
fanns barn inskrivna i omsorg pa obekvam arbetstid i 167 kommuner,
vilket var en 6kning med 16 kommuner jamfort med 2012.

5.3.3 Kostnader

Okade kostnader for oppen forskola och oppen fritidsverksamhet

Kommunernas kostnader for pedagogisk omsorg, dppen forskola och
Oppen fritidsverksamhet dr laga jamfort med kostnaderna for forskola
och fritidshem. Kostnaderna for pedagogisk omsorg uppgick till
1,9 miljarder kronor 2012, vilket var en minskning med 4,9 procent
jamfort med 2011. Den genomsnittliga kostnaden per barn var 100 500
kronor, vilket var en 6kning med 1 procent jamfort med 2011. Kostna-
derna for 6ppen forskola uppgick till 342 miljoner kronor 2012, vilket
var en Okning med 11,6 procent jamfort med 2011. Kostnaderna for
Oppen fritidsverksamhet uppgick till 233 miljoner kronor 2012, vilket var
en 6kning med 5,2 procent.

5.3.4 Personalforsorjning

Antalet anstillda inom pedagogisk omsorg fortsatte att minska och
uppgick 2013 till drygt 3 400, vilket var ca 200 anstdllda férre dn aret
innan.

Antalet arsarbetare inom oppen forskola uppgick till drygt 500 och i
oppen fritidsverksamhet knappt 700.

5.4 Forskoleklass
5.4.1 Nationella mal

Forskoleklassen dr en frivillig skolform inom skolvédsendet. Barn ska
erbjudas forskoleklass fr.o.m. hdstterminen det &r de fyller sex é&r.
Utbildningen i forskoleklassen ska enligt skollagen stimulera varje barns
utveckling och ldrande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbild-
ningen dr avgiftsfri och ska omfatta minst 525 timmar per ar.

For forskoleklass géller laroplanen for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet avseende skolans vérdegrund och uppdrag samt i
tillimpliga delar 6vergripande mal och riktlinjer for utbildningen.



5.4.2 Prestationer

Andelen 6-aringar som dr inskrivna i fOrskoleklass har varit kring
95 procent de senaste &ren. For 2013 saknas dock preliminir statistik.
Hosten 2013 var personaltétheten i verksamheten 15,7 elever per lérare.

5.4.3 Kostnader

Den totala kostnaden for forskoleklass 2012 var knappt 5,4 miljarder
kronor, vilket motsvarar en 6kning med 3,8 procent jamfort med 2011.
Kostnaden per elev i forskoleklass uppgick 2012 till 46 400 kronor,
vilket var en 6kning med 2 procent jamfort med foregdende ar. Verksam-
heten dr ofta lokal- och personalmissigt integrerad med grundskola och
fritidshem. Det gor att uppgiftslimnarna ibland har behovt gora
skattningar eller schablonméssiga fordelningar av kostnader for bade
personal och lokaler. Kostnadsuppgifterna bor darfor tolkas med viss
forsiktighet.

54.4 Personalforsorjning

Hosten 2013 fanns det drygt 6 700 arsarbetare i forskoleklasserna, vilket
var en minskning med knappt 150 arsarbetare jamfort med foregaende éar.

5.5 Grundskola

5.5.1 Nationella mal

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen syfta till att ge eleverna
kunskaper och virden och utveckla deras formaga att tilligna sig dessa.
Vidare ska utbildningen forbereda eleverna for aktiva livsval och ligga
till grund for fortsatt utbildning. Lika tillgéng till utbildning och likvérdig
utbildning &r viktiga utgangspunkter for verksamheten, liksom att elever
i behov av sérskilt stod ska ha rétt till sddant stod.

Grundskolans betygssystem dr mal- och resultatstyrt, vilket innebér att
elevernas kunskaper bedoms i relation till specificerade kunskaps-
kvaliteter i form av mal och kunskapskrav.

Sedan den 1 juli 2011 géller ldroplanen for grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet 2011.

5.5.2 Maluppfyllelse

Det genomsnittliga meritvirdet fortsatte att oka

Varen 2013 uppgick andelen elever som uppnadde mélen i grundskolans
samtliga dmnen till 77 procent, dvs. de fick ldgst betyget E. Det var
0,4 procentenheter ldgre &n &ret innan, men den nést hogsta andelen pé
over tio ar. Andelen flickor som nadde malen i alla dmnen var
80,1 procent, medan andelen pojkar var 74,1 procent.
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Det genomsnittliga meritvirdet fortsatte att oka efter en mindre
nedgang for tre ar sedan. Varen 2013 var det genomsnittliga meritvardet
213,1 (av maximala 320), vilket var en 6kning med 1,7 meritpodng jim-
fort med véaren 2012. Det genomsnittliga meritvédrdet har successivt dkat
sedan det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet infordes ldséret
1997/98.

Det genomsnittliga meritvdrdet ger en indikation pad den sammantagna
kunskapsutvecklingen hos elever som lamnar arskurs 9. Mot bakgrund av
resultaten bl.a. i den internationella studien Programme for International
Student Assessment (PISA) ér det dock osdkert om utvecklingen av det
genomsnittliga meritvardet motsvarar en faktisk kunskapsutveckling eller
t.ex. kan forklaras av s.k. betygsinflation (se avsnitt 5.4.3).

Andel behoriga till gymnasieskolan pa oférdndrad nivda

Av eleverna som ldamnade grundskolans arskurs 9 varen 2013 var
87,6 procent behdriga till yrkesprogrammen, vilket var en uppgéng med
0,1 procentenheter jamfort med foregédende lasar. Av flickorna var
89,0 procent och av pojkarna 86,3 procent behdriga till ett yrkesprogram.
Andelen behoriga till naturvetenskaps- och teknikprogrammen uppgick
till 83,2 procent, vilket var en nedgdng med 0,2 procentenheter jaimfort
med forra &ret. Av flickorna var 85,3 procent och av pojkarna
81,2 procent behdriga till naturvetenskaps- och teknikprogrammen.

Andelen elever med godkidnda betyg i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik uppgick véaren 2013 till
87,8 procent, vilket var en 6kning med 0,1 procentenhet jimfort med
2012.

Resultatskillnader mellan kommuner, skolor och elevgrupper

Det genomsnittliga meritvirdet har 6kat inom fristdende och kommunala
skolor sedan varen 2012. Eleverna i de fristdende grundskolorna hade
liksom forra aret i genomsnitt hdgre betyg én eleverna i de kommunala
skolorna. Betygsskillnaden var i stort sett densamma mellan aren. I
kommunala skolor 6kade det genomsnittliga meritvardet frén 208,2 varen
2012 till 213,1 varen 2013. I fristaende skolor 6kade meritvéardet fran
230,1 véren 2012 till 231,1 véaren 2013. Fristdende skolor hade ocksa en
hogre andel behodriga elever till gymnasieskolans samtliga nationella
program.

Elevsammansittningen skilde sig at mellan fristdende och kommunala
skolor. Andelen elever med hogutbildade fordldrar var hogre i fristdende
skolor. Fristdende skolor hade &ven en storre andel elever med utldndsk
bakgrund f6dda i Sverige, medan kommunala skolor hade en storre andel
elever som kommit till Sverige efter sju érs alder.

Som framgar av diagram 5.3 fanns det ocksad skillnader mellan
kommungrupper i frdga om genomsnittligt meritvirde och behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Skillnaden i genomsnittligt merit-
virde mellan kommunerna med hdgst respektive lagst genomsnittligt
meritvirde var 77,8 meritpodng varen 2013, jamfort med 85,5 varen
2012. Skillnaden mellan 75:e och 25:e percentilen var 12,5 meritpodng,
jamfort med 13,0 varen 2012.



Diagram 5.3 Genomsnittligt meritvarde per kommungrupp 2013 for
elever som lamnar arskurs 9
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Det genomsnittliga meritvirdet var hogst i kommungruppen fororts-
kommuner till storstdderna och ldgst i kommungruppen varuprodu-
cerande kommuner. Skillnaden mellan grupperna uppgick till
14,6 meritpodng.

Storst andel behoriga elever till samtliga gymnasieskolans nationella
program fanns i kommungruppen férortskommuner till storstdderna, dér
90,1 procent av eleverna var behoriga till gymnasieskolans yrkes-
program. Minst andel behoriga till samtliga nationella program fanns i
storstider, ddr andelen var 83,4 procent (se diagram 5.4).
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Diagram 5.4 Behdorighet till gymnasieskolans nationella program per
kommungrupp 2013
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Kalla: Skolverket.

Det finns skillnader i meritvérde mellan elever med svensk och utlandsk
bakgrund. Elever med utlindsk bakgrund &r dock en heterogen grupp.
Till exempel kan en elev med utlindsk bakgrund vara fodd i Sverige och
ha tva utrikes fodda fordldrar, medan en annan elev kan ha kommit till
Sverige utan forédldrar efter att ha paborjat sin skolgéng.

Hogst betygsresultat har elever med fordldrar med eftergymnasial
utbildning, oavsett om eleven dr fodd i Sverige eller har kommit till
Sverige fore sju érs éalder. Lagst resultat har elever som kommit till
Sverige efter sju ars alder med fordldrar med forgymnasial utbildning.

Av elever som invandrat efter sju ars alder fick knappt 30 procent inte
godkint betyg i matematik i arskurs 9. Av elever som invandrat fore sju
ars alder var motsvarande andel drygt 10 procent, dvs. ungefir samma
andel som for alla elever, oavsett bakgrund.

Skillnaden i genomsnittligt meritvirde mellan flickor och pojkar upp-
gick varen 2013 till 21,7 meritpoéng till flickornas fordel. Det &r nagot
lagre &n foregdende ars skillnad pa 24 meritpodang. Flickornas meritvérde
har &kat oavsett bakgrundsvariabler, sdsom utlindsk bakgrund och
foraldrarnas utbildningsbakgrund.

OECD-studien PISA

Resultaten fran OECD:s studie PISA 2012 visade att Sveriges svaga
resultatutveckling inom grundskolan fortsétter. Resultaten ligger i linje
med resultaten fran Trends in International Mathematics and Science
Study och Progress in International Reading Literacy Study som
presenterades 2013. Svenska 15-aringars genomsnittliga resultat hade
forsémrats inom samtliga tre undersokta omraden (matematik, lds-
forstdelse och naturvetenskap) jamfort med den senaste PISA-under-
sokningen fran 2009. Dessutom hade resultaten forsdmrats i matematik



jamfort med 2003, i lasforstaelse jamfort med 2000 och i naturvetenskap
jamfort med 2006, det tidigaste ar som respektive kunskapsomride var
huvudomrade i PISA. I PISA 2000 lag svenska 15-aringars resultat inom
samtliga omraden signifikant 6ver OECD-genomsnittet, men 2012 &r det
svenska resultatet signifikant ldgre inom samtliga omraden som omfattas
av studien.

Resultatutvecklingen har varit negativ for bade flickor och pojkar inom
samtliga omraden under 2000-talet, men pojkarnas resultat har for-
sdamrats mer &n flickornas. I matematik finns visserligen inga signifikanta
resultatskillnader mellan konen, men i ldsforstelse har skillnaderna okat
ytterligare till flickornas fordel och flickor uppnar numera hogre resultat
an pojkar i naturvetenskap.

Skillnaderna i resultat mellan elever med och utan utlindsk bakgrund
var fortsatt hoga, dven nir hinsyn togs till den socioekonomiska bak-
grunden. Skillnaderna i resultat mellan utrikes respektive inrikes fodda
elever var bland de hogsta i OECD. Aven om andelen elever med
utlindsk bakgrund har okat nagot har detta haft en ytterst marginell
paverkan pa den generella resultatnedgang som PISA-studien pavisar i
Sverige.”

5.5.3 Prestationer

Elevantalet fortsatte att 6ka

Den allmidnna skolplikten medfor att antalet elever i stort sett foljer
befolkningsutvecklingen for barn i skoldldern. Som diagram 5.5 visar
gick 918 000 elever i grundskolan hosten 2013, vilket var en 6kning med
19 000 jamfort med aret innan.

* PISA 2012 — 15-aringars kunskaper i matematik, lasforstaelse och naturvetenskap
(Skolverket 2013).
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Diagram 5.5 Elevutvecklingen i grundskolan 1996/97-2013/14
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Kélla: Skolverket.

Antalet elever i skolor med enskild huvudman var hosten 2013 det hogsta
nagonsin och uppgick till drygt 124 500 elever, vilket var en 6kning med
5000 elever jamfort med hosten 2012. Eftersom det totala antalet elever
har 0kat har dven elevantalet i kommunala skolor dkat med 14 000
elever. Andelen elever i grundskolor med enskild huvudman har 6kat och
motsvarade hosten 2013 13,6 procent av elevunderlaget.

5.5.4 Kostnader

Den totala kostnaden for grundskolan 2012 wuppgick till drygt
83 miljarder kronor, vilket var en 6kning med knappt 4 procent jamfort
med aret innan. For uppgifter om kostnadsutvecklingen i de olika verk-
samheterna, se tabell 19 i bilaga 4.

Av den totala kostnaden avsag drygt 70 miljarder kronor kommunal
grundskola (exklusive skolskjuts), medan kostnaden for fristdende grund-
skolor var knappt 10 miljarder kronor, vilket motsvarade 12,3 procent av
den totala kostnaden. Kostnaden per elev for undervisning uppgick till
46 700 kronor, vilket var en 6kning med 2,2 procent jamfort med 2011.

Jamfort med kommunala grundskolor hade fristdende grundskolor i
genomsnitt ldgre kostnader per elev for undervisning, elevhélsa och
ovriga kostnader, medan kostnaden per elev for skolméltider och léro-
medel var hogre. Kostnaden per elev for lokaler var i genomsnitt lika stor
for kommunala och fristdende grundskolor.

5.5.5 Personalforsorjning

Andelen ldrare med hogskoleexamen med pedagogisk inriktning var
80 procent ldsdret 2012/13, vilket motsvarar en Okning med



1,1 procentenheter jamfort med foregdende ldsér. I kommunala skolor
hade i genomsnitt 82,5 procent av ldrarna en hogskoleexamen med
pedagogisk inriktning ldsaret 2012/13, att jamfora med 81,7 procent
laséret innan. [ fristdende skolor uppgick motsvarande andel till
65,2 procent, vilket dr en Okning med 3 procentenheter sedan lédséret
2011/12. I de kommunala skolorna hade kommungrupperna storre stider,
forortskommuner till storre stider, kommuner i titbefolkad region och
kommuner 1 glesbefolkad region den hogsta andelen ldrare med
hogskoleexamen med pedagogisk inriktning. Légst andel fanns i
kommungruppen forortskommuner till storstdderna.

Utbildningsbakgrunden varierar mellan olika lararbefattningar. Till
exempel hade endast 42 procent av ldrarna som undervisade i modersmal
och 66 procent av lirarna som undervisade i musik en hogskoleexamen
med pedagogisk inriktning ldsaret 2012/13. Detta kan jaimforas med lag-
och mellanstadieldrare dér andelen med pedagogisk hogskoleexamen var
95 respektive 94 procent.

Fran och med véren 2010 &r skolhuvudménnen skyldiga att se till att en
nyanstilld rektor genomgér en sirskild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jimstillas med denna. Ar 2013 hade ca 1000
rektorer, forskolechefer och bitrddande rektorer antagits till en sadan
utbildning. Totalt har ca 60 procent av Sveriges rektorer och bitrddande
rektorer som antingen gar eller har genomf6rt den ovan ndmnda
befattningsutbildningen.

Lasaret 2012/13 var 76 procent av lararna kvinnor och 24 procent mén.
Andelen utrikes fodda ldrare uppgick till 12 procent.

Legitimation och nya karridrsteg for lirare

Enligt skollagen ska Skolverket efter ansokan meddela legitimation till
en ldrare eller forskolldrare som uppfyller kraven for legitimation. Ar
2013 hade 180 000 ldrare och andra yrkesgrupper i utbildningssystemet
ansokt om legitimation. Vid samma tidpunkt hade 153 803 legitimationer
sammantaget utfdrdats i grundskolan och vriga skolformer.

Tva nya karridrsteg for larare infordes 2012, forsteldrare och lektor, i
syfte att forbattra elevernas méluppfyllelse samt hoja lararyrkets status
och attraktionskraft. Kommuner och enskilda huvudmén har enligt Skol-
verket hittills, i grundskolan och &vriga skolformer, inréttat drygt 3 000
tjdnster som forsteldrare eller lektor. Forsteldrarna &r vél spridda i landet
med vissa regionala skillnader. Néstan alla elever i Stockholmsregionen
gick i en skola vars huvudman inréttat karridrtjanster. I 6vre och
mellersta Norrland var motsvarande andel néstan sju av tio elever.
Skillnaderna beror framst pé att alla kommuner &dnnu inte har hunnit utse
forstelérare.

5.6 Grundsirskola

5.6.1 Nationella mal

Utbildningen i grundsérskolan ska enligt skollagen syfta till att ge elever
med utvecklingsstorning en utbildning som ar anpassad till varje elevs
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forutséttningar och s& ldngt mojligt motsvara den utbildning som ges i
grundskolan. Ett beslut om att en elev ska tas emot i grundsérskolan ska
foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedomning. Samrad med barnets vardnadshavare
ska ske nér utredningen genomfors.

For grundsdrskolan giller laroplanen for grundsérskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet 2011. Laroplanen innehaller skolans varde-
grund och uppdrag, 6vergripande mal och riktlinjer samt kursplaner for
grundsérskolans &mnen och &mnesomraden.

5.6.2 Maluppfyllelse

For grundsérskolan saknas tillgang till information om i vilken man
malen for verksamheten nas. Inte heller nationell betygsstatistik finns att
tillga.

5.6.3 Prestationer

Andelen elever inskrivna i grundsdrskolan har fortsatt att minska

Hosten 2013 var drygt 9 300 elever inskrivna i grundsérskolan. Detta
motsvarade 1,0 procent av alla elever i de obligatoriska skolformerna,
vilket var minskning med 0,1 procentenhet jaimfort med éret innan.

Inom grundsérskolan finns en sérskild inriktning kallad traningsskolan.
Traningsskolan &r avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig under-
visningen i grundsirskolan. Av samtliga elever i grundsérskolan hosten
2013 gick 38 procent i trédningsskolan, vilket var 1 procentenhet hogre én
lasaret innan. Elever i grundsérskolan kan ocksa fa sin utbildning som
integrerade elever i grundskolan. Andelen som undervisades integrerat i
grundskolan uppgick till 12 procent, vilket var samma andel som aret
innan. Andelen integrerade elever varierade mellan kommunerna. I
genomsnitt var andelen lagst i kommungruppen kommuner i tatbefolkad
region (10 procent) och hogst i kommungruppen turism- och besdks-
niringskommuner (23 procent).

Av eleverna i grundsérskolan var 61 procent pojkar, vilket var samma
andel som ldsaret innan.

5.6.4 Kostnader

Kostnaden for grundsérskolan uppgick till ca 4,1 miljarder kronor 2012,
vilket var en minskning med 2 procent jamfort med 2011. Kostnaden per
elev dkade ddremot med ndstan 10 procent till 463 000 kronor. Kost-
naden per elev for undervisning uppgick till 220 900 kronor.

5.6.5 Personalforsorjning

Antalet larare 1 grundsdrskolan var knappt 2 600 (omrdknat till
arsarbetare) hosten 2013. Antalet ldrare per hundra elever uppgick i
genomsnitt till 27,3 1 kommunala grundsérskolor och till 30,2 i fristdende



skolor. Jamfort med foregdende ar har skillnaden i ldrartithet mellan
kommunala och fristdende huvudmén okat.

Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunala skolor
uppgick till 90 procent och andelen ldrare med specialpedagogisk hog-
skoleexamen 31 procent. I fristdende skolor hade 58 procent pedagogisk
hogskoleexamen och 11 procent specialpedagogisk hogskolexamen hos-
ten 2013. Andelen med pedagogisk hogskoleexamen respektive special-
pedagogisk examen har dirmed 6kat jamfort med 2012 i badde kommu-
nala och fristdende skolor.

5.7 Fritidshem

5.7.1 Nationella mal

Fritidshemmet ska komplettera skolan genom att stimulera elevernas
utveckling och ldrande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och
rekreation. Varje kommun ska erbjuda fritidshem t.o.m. varterminen det
ar da eleven fyller 13 ar. Fran och med hdstterminen det ar da eleven
fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem.

For fritidshem géller den del av ldroplanen for grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet 2011 som anger skolans viardegrund och upp-
drag samt i tillimpliga delar den del som anger &vergripande mél och
riktlinjer for verksamheten.

5.7.2 Maluppfyllelse

Av den enkit som Skolverket har genomfort pa regeringens uppdrag (se
avsnitt 5.2.2) till vardnadshavare till barn i aldrarna 1 till 12 &r framgér
att det 2012 fortfarande fanns sociala och geografiska skillnader i tillgédng
till fritidshem samt brist pa verksamhet for 10—12-aringar. Fordldrar till
barn i fritidshem ansag inte i lika hog grad som fordldrarna till barn i
forskola att verksamheten uppfyller deras behov och 6nskemal.

Néstan nio av tio 6-9-&ringar var 2012 inskrivna i fritidshem. Den
genomsnittliga nirvarotiden for 6-9-aringar i fritidshem var 17 timmar i
veckan hosten 2012, vilket var en okning med 4 timmar sedan 2005.
Bland 10-12-&ringarna var det vanligaste att vara sjdlv efter skolan
(56 procent). Cirka 8 procent av barnen var hemma med sina fordldrar.
Knappt var femte 10-12-aring gick i fritidshem och 12 procent gick i
Oppen fritidsverksamhet. Andelen 10-12-dringar som gick i &ppen
fritidsverksamhet hade 6kat sedan 2005, men 2012 var fortfarande drygt
varannan 10—12-aring sjilv efter skolan.>

%0 Avgifter i forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg (Skolverket 2012).
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5.7.3 Prestationer

Storre grupper och ldgre personaltdthet

Sedan 2009 har de genomsnittliga elevgrupperna i fritidshemmen o6kat i
storlek med 12 procent. Antalet inskrivna elever per avdelning okade
mellan 2012 och 2013, fran 40,2 till 40,4 elever. Personaltitheten
minskade da antalet elever per érsarbetare okade fran 20,1 till 20,6.
Kommungruppen storre stdder hade i likhet med foregéende ar lagst
genomsnittlig personaltithet, men ocksa en hog andel inskrivna elever i
aldern 6-9 ar. Personaltdtheten var hogst i kommungruppen glesbygds-
kommuner.

Sma fordndringar av andelen inskrivna barn

Andelen barn i aldern 69 ar som var inskrivna i fritidshem 2013
uppgick till 80,5 procent, vilket var en minskning med drygt 2 procent-
enheter jamfort med 2012. I dldern 10—-12 &r var andelen inskrivna barn i
stort sett ofordndrad jamfort med 2012, 17,9 procent. Den genomsnittliga
nérvarotiden for 6-9-aringar i fritidshem var 17 timmar per vecka hdsten
2012, vilket var en Okning med 4 timmar sedan 2005. Det finns
fortfarande brist pa verksamhet fér de dldre barnen. Andelen 1012-
aringar som gar i oppen fritidsverksamhet har okat sedan 2005, men
fortfarande 4r drygt varannan 10—12-aring sjilv efter skolan.’'

Som framgér av diagram 5.6 var det betydligt vanligare i kommun-
grupperna storstdder, forortskommuner till storstiderna och storre stider
att barn i aldern 6-9 ar var inskrivna i fritidshem &n i 6vriga kommun-
grupper. Kommungruppen glesbygdskommuner hade dock i genomsnitt
den ldgsta andelen inskrivna barn i dldern 10-12 ar (12 procent).

3! Avgifter i forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg (Skolverket 2012).



Diagram 5.6 Andel barn 6-9 ar inskrivna i fritidshem och antal elever per
arsarbetare per kommungrupp 2013
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Kélla: Skolverket.

5.7.4 Kostnader

Okade totala kostnader pd grund av fler barn

Den totala kostnaden for fritidshemmen 2012 uppgick till 13,6 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med drygt 2 procent jaimfoért med 2011.
Kostnaden per barn uppgick till 34 000 kronor, vilket var en minskning
med drygt 2 procent.

I verksamhet i kommunal regi utgjorde personalkostnaden 72 procent
av den totala kostnaden. Fordldrars avgifter finansierade i genomsnitt
17 procent av kostnaderna.

5.7.5 Personalforsorjning

Fiérre arsarbetare och minskad andel personal med pedagogisk
hogskoleexamen

Hosten 2013 fanns det drygt 19 900 arsarbetare i fritidshemmen. JAimfort
med 2012 minskade antalet med ca 600. Av de anstillda i fritidshem
hade 53 procent en hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning 2013.
Det &r en minskning med 1 procentenhet jamfort med foregdende &r. Den
vanligaste examen bland anstdllda med pedagogisk examen var fritids-
pedagogexamen.
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5.8 Gymnasieskola

5.8.1 Nationella mal

Alla ungdomar ska enligt skollagen ha lika tillgang till utbildning, som
ska vara likvdrdig oavsett var den anordnas i landet. Varje kommun an-
svarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av
god kvalitet. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pé dessa
ska sd langt det 4r mojligt anpassas med hénsyn till ungdomarnas 6nske-
mal.

Hosten 2011 infordes den reformerade gymnasieskolan. Fram t.o.m.
varen 2013 fanns det elever i gymnasieskolan som laste enligt de tidigare
bestammelserna. Foljande beskrivning avser vad som géller i den nya
gymnasieskolan.

Gymnasieskolan ska enligt skollagen ge en god grund for yrkes-
verksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhallslivet.

Gymnasieskolans huvuduppgift ar enligt ldroplanen att formedla
kunskaper och skapa forutséttningar for att eleverna ska tilligna sig och
utveckla kunskaper. Utbildningen ska frimja elevernas utveckling till
ansvarskdnnande méinniskor, som aktivt deltar i och utvecklar yrkes- och
samhillslivet. Utbildningen ska vidare bidra till elevernas allsidiga
utveckling. Undervisningen ska utformas med hénsyn till elevernas olika
forutséttningar och behov. Elever pa yrkesprogram ska ges mojlighet att
uppné kraven for en yrkesexamen, som innebir att eleverna har uppnétt
en av branschen godtagbar niva av yrkeskunnande for att vara vil for-
beredda for yrkeslivet. Elever pa hogskoleférberedande program ska ges
mojlighet att uppnéd kraven for en hogskoleforberedande examen, som
innebér att eleverna har tillrickliga kunskaper for att vara vél forberedda
for hogskolestudier. For elever som avslutat ett introduktionsprogram &r
maélséttningen att de ska ha en plan och tillrackliga kunskaper for fortsatt
utbildning eller att de uppnér en forberedelse for etablering pa arbets-
marknaden.

Samtliga nationella program i gymnasieskolan har faststéllda examens-
mal. For varje dmne i gymnasieskolan finns en dmnesplan som kom-
pletterar laroplanen. I &mnesplanen anges dmnets syfte samt det centrala
innehéllet och kunskapskraven for varje kurs.

5.8.2 Miluppfyllelse

En beddmning av méluppfyllelsen i gymnasieskolan kan omfatta till-
génglighet respektive kunskap och fardigheter. Tillgénglighet kan avse i
vilken omfattning eleverna erbjuds ett allsidigt urval av program.
Kunskaper och fardigheter kan bedémas utifrdn om eleverna uppnar av-
sedda kunskaper, dvs. i vilken utstrickning de &r forberedda for
kommande yrkesverksamhet respektive for fortsatta studier efter avslutad
utbildning och hur snabbt de Gvergar till yrkesverksamhet respektive
hogre studier.



Vissa kommuner har ingen gymnasieskola

Av landets 290 kommuner var det 27 kommuner som helt saknade
gymnasieskolenheter hosten 2013. Négra av kommunerna ingér dock i
kommunalférbund och erbjuder utbildning genom dessa.

Ndstan alla elever som slutar grundskolan borjar i gymnasieskolan

Totalt gick knappt 98 procent av alla elever som slutade grundskolan pa
varen 2013 i1 gymnasieskolan hosten 2013. Det dr en nédgot mindre andel
an foregdende ar. Andelen som inte direkt gick over till gymnasieskolan
varierade &ver landet. I var tionde kommun var andelen 6ver 4 procent,
medan alla elever fortsatte direkt till gymnasieskolan i 29 kommuner. I
over hélften av kommunerna var det endast tre eller farre elever som inte
fortsatte direkt till gymnasieskolan.

Betyg i gymnasieskolan

Utbildningen i gymnasieskolan pagar normalt under tre ar. Det dr dock
langt ifran alla elever som slutfor studierna inom denna tid. Av de som
borjade i gymnasieskolan hosten 2010 hade 71 procent fatt slutbetyg
varen 2013, vilket var en 6kning med 2 procentenheter i forhallande till
aret innan. Enligt Skolverket forldngs studietiden ofta till foljd av att
elever bytt program under studietiden, ofta med ett och ibland tva ar.
Fyra ar efter studiestarten hade knappt 77 procent av eleverna som
pabdrjade sin gymnasieutbildning 2009 fatt ett slutbetyg.

Av alla som fyllde 20 & 2012 hade 74 procent fatt slutbetyg fran
gymnasieskolan senast varen 2013. Det dr samma andel som aret innan.
P& kommunnivé fanns det dock stora skillnader nér det géller andelen 20-
aringar med slutbetyg. Andelen var lagre dn 64 procent i var tionde
kommun och &ver 81 procent i en lika stor andel av kommunerna. Pa
kommungruppsniva var andelen hogst i storre stdder och lagst i stor-
stader.

Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga virdet av
alla betyg som redovisas i elevens slutbetyg, var 14,0 av maximalt
20,0 podng for samtliga elever som fick slutbetyg ldsaret 2012/13. Pa
kommunniva (kommunala skolor) varierade genomsnittspodngen mellan
10,0 och 16,0, vilket innebér att spridningen hade minskat jimfort med
lasaret innan. En forklaring till variationen mellan kommunerna é&r att de
har olika programutbud och att den genomsnittliga betygsnivan skiljer
sig mellan olika program. Kommuner som enbart erbjudit individuella
program har t.ex. en ligre genomsnittlig betygspoéng.

Det fanns ocksa skillnader mellan konen nidr det géller betygs-
resultaten. Lasaret 2012/13 var genomsnittspodngen for kvinnor med
svensk bakgrund 14,9 podng, for kvinnor med utlindsk bakgrund
13,8 podng. Genomsnittspodngen for mén med svensk bakgrund var
13,4 podng och for mén med utlindsk bakgrund 12,5 poéng. Detta mot-
svarar ungefar betygsnivaerna for tidigare ar.

Meritpodngskurser populdra bland gymnasieelever

I samband med antagningen till universiteten och hogskolorna hosten
2010 infordes nya tilltradesregler. Meritpoédng ges for vissa kurser i

Skr. 2013/14:102

143



Skr. 2013/14:102

144

gymnasieskolan och de elever som ldser dessa kurser som utdkat
program riskerar inte att forsimra sin genomsnittliga betygspodng om de
misslyckas med dem. De nya reglerna har fortsatt att paverka elevernas
studieval.

Av de elever som fick slutbetyg varen 2013 hade drygt 39 procent last
ett utdkat program, vilket &r en liten minskning jamfort med aret innan.
Nivéan har dock varit stabil de senast tre aren, efter en kraftig 6kning
mellan 2009 och 2010, da andelen 6kade fran 23 procent till 43 procent.
Samtidigt har andelen elever med slutbetyg som lést reducerat program
fortsatt att minska. Av eleverna som erholl slutbetyg 2013 hade
0,2 procent list pa ett reducerat program, att jimfora med 0,7 procent
2010. Aven denna nedgéng kan troligen forklaras med de nya tilltrides-
reglerna.

For de som gatt i kommunala gymnasieskolor var skillnaderna sma
mellan kommungrupperna nér det géller andelen elever med slutbetyg
frén reducerade program, men desto storre ndr det giller elever fran
utdkade program. I forortskommuner till storstdderna var andelen som
gatt ett utdkat program ldgst, i genomsnitt 27 procent av eleverna med
slutbetyg, medan andelen var 54 procent i1 glesbygdskommuner.
Skillnaderna kan till viss del forklaras av skillnader i skolornas
programutbud.

Sedan de nya tilltrddesreglerna till universitet och hogskolor borjade
tillimpas ldser eleverna i betydligt storre utstrdckning kurser som ger
dem meritpodng, t.ex. hogre kurser i matematik och moderna sprak.
Diagram 5.7 visar utvecklingen de senaste fyra aren for nagra sédana
kurser: Matematik C, Matematik E och moderna sprak steg 4 (franska,
spanska och tyska).

Diagram 5.7 Andel elever med slutbetyg i kurserna Matematik C,
Matematik E respektive moderna sprak av elever med
slutbetyg fran gymnasieskolan 2010-2013
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Anm.: Moderna sprék steg 4 inkluderar har endast franska, spanska och tyska.
Kélla: Skolverket.



Ndgot fler elever nadde grundliggande hogskolebehorighet

Av de 95 600 elever som fick ett slutbetyg fran gymnasieskolan varen
2013 uppnadde 87 procent grundldggande behdrighet till hogskole-
utbildning pa grundnivéa. Det var en marginell 6kning jamfort med fore-
géende lisar. For kvinnor var andelen 90 procent och for médn 84 procent.

P& kommunnivé varierade andelen elever som uppnatt grundlidggande
hogskolebehorighet. Andelen var under 77 procent i var tionde kommun
och 6ver 94 procent i en lika stor andel av kommunerna. En forklaring
till skillnaderna kan vara att sammanséttningen av programutbudet
varierar mellan kommunerna.

Sammantaget hade 64 procent av landets invanare som fyllde 20 ar
2013 uppnatt grundldggande hogskolebehodrighet inom gymnasieskolan.
Mellan kommunerna varierade denna andel mellan 37 procent och
79 procent. Andelen 20-dringar som uppnatt grundldggande hogskole-
behorighet har varit relativt oforédndrad den senaste femarsperioden.

Ndstan var fjdrde elev fortsatte direkt till hégskolestudier

Av de elever som fick slutbetyg eller motsvarande fran gymnasieskolan
varen 2012 hade 22 procent pabdrjat hogskolestudier ldsaret darpa. Det
ar 1 paritet med 2011 och 1 procentenhet mindre dn 2010.

Direktovergangen var hogre for elever med utlindsk bakgrund
(34 procent) dn for elever med svensk bakgrund (20 procent). Denna
skillnad géller for savél kvinnor som mén. Av kvinnor med utlindsk
bakgrund gick omkring 40 procent direkt till hogskolestudier efter att ha
avslutat gymnasieskolan.

P& kommungruppsniva var direktdvergdngen fran kommunal gym-
nasieskola till hogskola 2012 i genomsnitt hogst i storstider (29 procent)
och ldgst i turism- och besdksnédringskommuner (17 procent).

Andelen elever med slutbetyg varen 2010 som inom tre ar hade fortsatt
till universitet eller hogskola — alltsd senast ldsaret 2012/13 — var
42 procent, vilket var en minskning med ett par procentenheter jamfort
med foregdende lasar. Skillnaderna mellan kommunerna var stora och
varierade mellan 20 procent och 69 procent. Spridningen har dédrmed
minskat ndgot jamfort med aret innan. I storstadskommunerna pabdrjade
i genomsnitt 52 procent av de som fick slutbetyg 2010 hogskolestudier
inom tre ar, vilket kan jimforas med att i genomsnitt 31 procent av
eleverna gjorde detta i glesbygdskommunerna.

I vilken grad elever fortsétter till hdgskolestudier efter gymnasieskolan
beror delvis pé vilken inriktning eleverna haft pa sina gymnasiestudier.
Hogst overgangsfrekvens har elever som gatt naturvetenskapliga utbild-
ningar, f6ljda av elever som géatt tekniska och samhallsvetenskapliga ut-
bildningar.

Direktovergdngen till komvux dr stabil

Av alla elever i arskurs 3 i gymnasieskolan 2011/12 gick 5,5 procent
direkt over till komvux, att jamfora med 5,3 procent foregaende ar. Av de
som fick slutbetyg frdn gymnasieskolan varen 2012 fortsatte 3,8 procent
direkt till komvux pa hdsten samma ar. Av de elever som inte fick
slutbetyg vid ldsarets utgéng gick 7,4 procent i komvux hosten 2012.
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5.8.3 Prestationer

Efterfragan pd de nationella programmen varierar mellan kommunerna

Hosten 2013 gick 330 000 elever i gymnasieskolan, vilket var en
minskning med drygt 21 000 elever, eller ndrmare 6 procent, jAmfort med
aret innan. I de kommunala skolorna, som hade 242 300 elever, var
minskningen 6 procent. Antalet elever minskade dven 1 fristdende
gymnasieskolor, fran 91 500 till 80 100 elever, vilket var en minskning
med 12 procent. Elevutvecklingen i gymnasieskolan redovisas i diagram
5.8.

Diagram 5.8 Elevutvecklingen i gymnasieskolan lasaren
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Kélla: Skolverket.

Av de totalt 330 000 eleverna i gymnasieskolan hosten 2013 gick
57 procent pa ett hogskoleforberedande program, drygt 32 procent pa ett
yrkesprogram och knappt 10 procent pa ett introduktionsprogram. Stati-
stiken omfattar elever i gymnasieskolans samtliga &arskurser. Medie-
programmet ingar som en inriktning pa samhaillsvetenskapsprogrammet i
arskurs 1 och 2 och som ett yrkesprogram i arskurs 3. Hosten 2012 del-
tog 1200 elever i arskurs 1 i gymnasial ldrlingsutbildning (berdknat pé
antalet elever med utbildningskontrakt), vilket motsvarar ca 3 procent av
alla elever i arskurs 1 pé yrkesprogram.

Fordelningen av elever mellan de olika utbildningsprogrammen skiljde
sig liksom tidigare ar betydligt 4t mellan kommunerna (se diagram 5.9).
Det finns tydliga monster mellan kommungrupperna nér det géller
fordelningen av elever mellan hogskoleforberedande program respektive
yrkesprogram. De hogskoleforberedande programmen var mest populdra
i storstdder och forortskommuner till storstider, medan de lockade en
lagre andel av eleverna i glesbygdskommuner.



Diagram 5.9 Elever i gymnasieskolan fordelade pa kommungrupper och
typ av program hosten 2013
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Okning av lirartitheten i fristiende skolor

Antalet tjanstgdrande larare omréknat till arsarbetare i gymnasieskolan
uppgick totalt till ca 27 000 lasaret 2013/14. Det var en minskning med
omkring 4 400, motsvarande ca 14 procent, jimfort med lasaret 2012/13.
Lérartdtheten i kommunala gymnasieskolor var totalt sett oférdndrad
jamfort med foregéende lasar. En 6kning skedde dock i fristdende skolor
dér nivan var 7,2 heltidstjanster per 100 elever hosten 2013, jamfort med
7,0 foregdende &r. Andelen ldrare omréknat till arsarbetare med hog-
skoleexamen med pedagogisk inriktning uppgick till 78 procent i
fristaende skolor. I kommunala skolor var denna andel 82 procent.

P& kommungruppsnivd hade glesbygdskommuner hosten 2013 den i
genomsnitt hogsta ldrartdtheten (12,0 larare per 100 elever), medan
forortskommuner till storre stider hade den ldgsta (5,5 ldrare per
100 elever). I den senare gruppen har ldrartidtheten minskat mest sedan
2012. Storstdder hade i genomsnitt den storsta andelen larare med
hogskoleexamen med pedagogisk inriktning (86 procent), medan gles-
bygdskommuner hade den minsta andelen (72 procent).

5.8.4 Kostnader

Kostnadsminskning i gymnasieskolan

For 2012 uppgick den totala kostnaden for gymnasieskolan till drygt
37 miljarder kronor, vilket var en minskning med knappt 1 procent
jamfort med éret innan. Huvuddelen av landets gymnasieutbildningar
anordnas av kommunala huvudmén. Dessa stod for drygt 75 procent
(27 miljarder kronor) av den totala kostnaden for gymnasieskolan 2012.
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De fristdende gymnasieskolornas kostnader var sammanlagt 8,3 miljarder
kronor och utgjorde darmed drygt 23 procent av den totala kostnaden for
gymnasieskolan. Landstingskommunala gymnasieutbildningar kostade
0,6 miljarder kronor, vilket motsvarade knappt 2 procent av den totala
kostnaden for gymnasieskolan.

Kostnaden per elev varierade mellan kommunerna

Den genomsnittliga kostnaden per elev i gymnasieskolan uppgick till
100 500 kronor 2012. En elev i kommunal gymnasieskola kostade i
genomsnitt 102 400 kronor 2012. Den genomsnittliga kostnaden for
gymnasieskolor med fristdende huvudmén var 92 200 kronor 2012.

Kostnaderna per elev varierar kraftigt mellan kommunerna, ndgot som
bl.a. beror pé att programutbudet skiljer sig mellan kommunerna och att
kostnaderna for de olika gymnasieprogrammen varierar. I var tionde
kommun var kostnaden per elev 172 700 kronor eller mer, att jamfora
med 90 100 kronor per elev eller mindre for den tiondel av kommunerna
som hade lagst kostnader.

5.8.5 Personalforsorjning

Ldrarnas utbildningsbakgrund olika i kommunala och fristdende skolor

I gymnasieskolan hade 78 procent av ldrarna hosten 2013 en hogskole-
examen med pedagogisk inriktning (omréknat till &rsarbetare). Uppdelat
pd kommunala och fristdende gymnasieskolor var andelen 82 procent
respektive 67 procent. Foregéende ar var andelarna 81 procent respektive
65 procent, vilket innebér att skillnaderna har minskat ndgot. Samtidigt
var skillnaderna mellan de kommunala skolorna stora. Andelen lérare
med hogskoleexamen med pedagogisk inriktning var lasaret 2013/14
lagre &n 63 procent i var tionde kommun och oversteg 90 procent i var
tionde kommun.

Totalt fanns det knappt 700 studie- och yrkesvigledare (SYV), om-
riknat till &rsarbetare, i gymnasieskolan lasaret 2013/14. Det motsvarar
0,2 végledare per 100 elever. Av samtliga védgledare hade 79 procent en
SYV-utbildning. Végledarna i de fristdende skolorna hade i ldgre grad en
SY V-utbildning &n vigledarna i de kommunala skolorna.

5.9 Gymnasiesirskola

5.9.1 Nationella mal

Utbildningen i gymnasiesirskolan vénder sig till ungdomar vars skolplikt
har upphort och som har gatt i grundsdrskolan, eller som inte kan ga i
gymnasieskolan pa grund av att de har en utvecklingsstérning.
Gymnasiesérskolan ska ge elever med utvecklingsstdrning en utbildning
som &r anpassad for dem och som ska ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i samhaéllslivet.



Hosten 2013 infordes en reformerad gymnasiesérskola. Utbildningen i
den gamla gymnasiesérskolan dr avsedd att genomgas pa fyra lasar. Det
innebér att det t.o.m. viren 2016 kommer att finnas elever i gymnasie-
siarskolan som ldser enligt de tidigare bestimmelserna.

Bestimmelserna i den reformerade gymnasiesédrskolan har i stora delar
anpassats till bestimmelserna om gymnasieskolan. I gymnasiesirskolan
ska det finnas nio nationella program och individuella program, och
utbildningen ska kvalitetssékras pa nationell nivd. Samarbetet mellan
gymnasiesdrskolan och arbetslivet ska stirkas. Reformeringen av gym-
nasiesérskolan syftar ocksa till att elevernas valfrihet ska 6ka. De ska f&
storre mojligheter att vilja utbildningsvigar och pa samma sitt som
eleverna i gymnasieskolan ges mojlighet till stod till inackordering om de
behdver detta pa grund av sin skolgang.

5.9.2 Maluppfyllelse

For gymnasiesérskolan saknas tillgédng till information om i vilken man
maélen for verksamheten nas. Inte heller finns nationell betygsstatistik att
tillga.

5.9.3 Prestationer

Lasaret 2013/14 gick drygt 7 700 elever i gymnasiesarskolan, vilket var
en minskning med drygt 12 procent jamfort med ldsaret innan. Av
eleverna var 60 procent mén och 40 procent kvinnor. Néstan alla elever
gick i kommunalt drivna gymnasiesirskolor. Endast 6,4 procent gick i
fristdende gymnasiesérskolor och 2,4 procent i skolor drivna av ett land-
sting. Hosten 2012 var det 104 kommuner som inte bedrev gymnasie-
sirskola i egen regi eller som ingick i ett kommunalférbund med
gymnasiesirskola, vilket var tva férre &n ldsaret innan.

5.9.4 Kostnader

Den totala kostnaden for gymnasiesérskolan uppgick 2012 till drygt
2,8 miljarder kronor, vilket dr i nivd med kostnaden 2011. Kostnaden for
den kommunala gymnasiesirskolan uppgick till drygt 2,3 miljarder
kronor, eller 82 procent av den totala kostnaden. Den totala kostnaden
per elev i gymnasiesérskolan uppgick 2012 till 295 400 kronor.

5.9.5 Personalforsorjning

I gymnasiesirskolan tjanstgjorde drygt 2 600 ldrare, motsvarande drygt
1930 heltidstjénster laséret 2013/14, vilket var en minskning med
200 heltidstjanster jamfort med lasaret dessforinnan. Lérartitheten 6kade
fran 24,2 till 25,6 arsarbetare per 100 elever. Andelen lirare med hog-
skoleexamen med pedagogisk inriktning uppgick till 84 procent och
andelen liarare med specialpedagogisk hogskoleexamen var 23 procent.
Béda andelarna var ofordndrade jamfort med lasaret 2012/13.
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5.10  Kommunal vuxenutbildning

5.10.1 Nationella mal

Malet for kommunal vuxenutbildning &r enligt skollagen att vuxna ska
stddjas och stimuleras i sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka deras stéllning i
arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutsdttningar.

Kommunerna ska tillhandahélla vuxenutbildning pa grundldggande
nivd och ansvara for att de som har rétt att och onskar delta i saddan
utbildning ges mojlighet att delta. Varje kommuninvénare som &r bosatt i
landet har ratt att delta i komvux pad grundliggande niva fr.o.m. andra
kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon saknar
sddana kunskaper som normalt uppnds i grundskolan och har férut-
séttningar att tillgodogdra sig utbildningen.

Kommunerna ska dven tillhandahélla utbildning pa gymnasial niva for
dem som har rétt att och onskar delta i sddan utbildning, och ska strava
efter att dérutover erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och
behov. Vid urval ska de med minst utbildning prioriteras.

5.10.2 Maluppfyllelse

Totalt var knappt 749 600 kursdeltagare registrerade pd nagon kurs i
komvux 2012, varav knappt 84 900 pa grundldggande niva och knappt
664 700 pa gymnasial niva.

Totalt sett fullfoljde drygt 71 procent av deltagarna sina kurser, vilket
var en nagot lagre andel &n 2011. Skillnaderna néir det géller hur stor
andel som fullféljde studierna var stora mellan kommunerna och
varierade mellan 32 procent och 100 procent. Av eleverna pa
grundlidggande niva fullfoljde ndstan 62 procent den kurs de hade
paborjat, medan knappt 24 procent avbrot kursen. Nistan 14 procent
avslutade inte kursen 2012 utan fortsatte pa samma kurs 2013. Pa
gymnasial niva slutférde drygt 71 procent sin kurs, medan 18 procent
avbrot och knappt 11 procent skulle fortsdtta kursen kommande ér.
Andelen som avbrdt en kurs var i stort sett densamma som éret fore. Mén
avbrot, 1 likhet med tidigare ar, i hogre utstrickning sina kurser &n
kvinnor.

Betygsfordelningen inom den gymnasiala nivan visar att ca 12 procent
av kursdeltagarna 2012 fick betyget Icke godként, 40 procent Godkant,
drygt 30 procent Vil godként och drygt 18 procent betyget Mycket vil
godkint. Det innebdr att drygt 88 procent av dem som slutférde
utbildningen 2012 minst fick betyget Godként, vilket 4r nagot hogre dn
2011. Andelen kursdeltagare med betyget Vil godkint eller Mycket vil
godkdnt hade minskat med 5,1 procentenheter pa fem éar till drygt
48 procent 2012. Andelen kursdeltagare med betyget Icke godként var
0,7 procentenheter hogre 2012 jamfort med 2007.



OECD-studien PIAAC

Programme for the International Assessment of Adult Competencies
(PIAAC) dr en OECD-studie som maéter den vuxna befolkningens (16—
65 ar) las- och rdknefardighet samt problemldosningsforméga med hjélp
av dator. Hosten 2013 presenterades resultaten fran 23 av ldnderna som
deltog i den forsta omgéngen av studien. Resultaten visar att Sverige star
sig vl 1 en internationell jimforelse. Sverige ar ett av fyra ldnder som,
tillsammans med Finland, Nederldnderna och Norge, ligger 6ver OECD-
genomsnittet inom alla tre provade kunskapsomradena. Inom problem-
16sning ligger Sverige i topp. Samtidigt som Sverige ligger bra till i den
internationella jamforelsen ligger en ganska stor andel av den svenska
befolkningen pa en ldg niva inom de olika kunskapsomradena. I denna
grupp ingar manga med kort utbildning och dven manga utrikes fodda.
Det finns naturligtvis skillnader nér det giller fardigheter mellan utrikes
och inrikes fodda i samtliga ldnder, men skillnaderna i lasfardigheter
mellan de som invandrat de senaste fem aren och inrikes fodda ar storst i
Sverige av alla de lander som ingar i undersdkningen.

Undersokningen visar att linder som har ett hogt deltagande i
organiserad vuxenutbildning uppnar hogre resultat nér det giller lds- och
raknefardigheter. Samtidigt visar resultaten att tillgangen till vuxen-
utbildning skiljer sig mycket mellan linderna och att det i manga lénder
framst ar de som kunskapsméssigt redan befinner sig pa en god niva som
erbjuds vuxenutbildning. Sverige &r ett av de lander som erbjuder vuxen-
utbildning i stor utstrickning och som &dven lyckas erbjuda de som
befinner sig pa de lagsta nivaerna vuxenutbildning.

Fardigheter hos unga vuxna, dvs. 16-24-aringarna, ar sérskilt intres-
santa att studera eftersom de ger en bild av den framtida kompetens-
forsorjningen. De unga vuxna i Sverige ligger sammantaget Over
genomsnittet for samtliga aldersgrupper i landet nér det géller las-
forstaelse och problemldsning, men nagot under medelvérdet i rdkne-
fardighet. I ett internationellt perspektiv ligger Sveriges unga vuxna dver
OECD-genomsnittet inom samtliga tre omradden. Resultaten i PIAAC
ligger i linje med resultaten i PISA, dér resultaten som tidigare ndmnts
visat pa sjunkande kunskapsresultat i matematik, ldsforstielse och
naturvetenskap bland 15-&ringar (se avsnitt 5.5.2.). I PIAAC ligger den
yngre gruppen, dvs. 16—19-dringar, lagre &n gruppen 20-24-aringar nér
det géller saval las- som rdkneformaga.

5.10.3 Prestationer

Minskning av antalet elever

Ar 2012 gick sammanlagt knappt 190 000 elever i komvux, ca
9000 elever farre dn 2011. Av alla elever 2012 gick 14 procent i
utbildning anordnad av en annan kommun dn hemkommunen. Antalet

52 OECD Skills Outlook (2013); First Results from the Survey of Adult Skills,
Den internationella undersokningen av vuxnas fardigheter Tema utbildning 2013:1 och
2013:2 (Statistiska centralbyran).
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personer i dldern 20—64 ar som deltog i komvux motsvarade 3,3 procent
av befolkningen.

Tabell 5.1 Antal elever i komvux 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Grundladggande vuxenutbildning 33000 33400 33600 33000 34100

Gymnasial vuxenutbildning 140100 150100 160400 165200 155400
Pabyggnadsutbildning 3900 3600 1300 --- -
Summa 177000 187100 195300 198200 189600

Kalla: Skolverket.

Elevminskningen skedde framfor allt inom komvux p& gymnasial niva,
dér antalet elever minskade med 5,9 procent jamfort med 2011. Inom
komvux pa grundliggande nivd Okade antalet elever med knappt
3,5 procent. Antalet kursdeltagare hos andra utbildningsanordnare &n
kommuner minskade. Varje elev deltog i genomsnitt i fyra kurser, vilket
ar i paritet med de senaste fem éren.

Av de totalt 750 000 kursdeltagarna 2012 deltog 37 procent i kurser
hos andra utbildningsanordnare &n kommuner. I kommungruppen stor-
stider deltog i genomsnitt 58 procent av kursdeltagarna i kurser hos
enskilda utbildningsanordnare. Andelen var ldagst i kommungruppen gles-
bygdskommuner, déar knappt 4 procent studerade hos enskilda utbild-
ningsanordnare.

Andelen mdn 6kar i komvux

Ar 2012 deltog fler kvinnor #n mién i komvuxutbildningar. Totalt
utgjorde kvinnorna 64 procent av kursdeltagarna. Andelen mén i komvux
okade dock frdn 33 procent 2006 till 36 procent 2012. Elevernas
genomsnittsalder uppgick 2012 till 30 &r. Genomsnittsaldern var hogre
for elever i grundldggande vuxenutbildning. Andelen utrikes fodda elever
var 42 procent, densamma som 2011. Inom den grundlidggande vuxen-
utbildningen 2011 var 90 procent av eleverna utrikes fodda.

5.10.4 Kostnader

Den totala kostnaden for komvux uppgick 2012 till drygt 3 953 miljoner
kronor (se tabell 5.2), varav drygt 958 miljoner kronor avsag studerande
hos andra utbildningsanordnare &n kommuner samt kommuners och
landstings erséttningar till andra utbildningsanordnare. Den genom-
snittliga kostnaden per elev var 47 100 kronor.



Tabell 5.2 Totala kostnader fér komvux 2008-2012

Miljoner kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Grundlaggande niva 755 734 750 736 750
Gymnasial niva 2 945 2971 3077 3200 3203
Summa 3699 3m 3821 3936 3953

Kélla: Skolverket.

5.10.5 Personalforsorjning

Antalet ldrare har minskat

Inom komvux tjénstgjorde hosten 2013 knappt 4 900 larare (exklusive
korttidsanstillda), eller drygt 3 100 ldrare omréknat till heltidstjdnster.
Jamfort med hosten 2012 minskade antalet tjanstgdrande ldrare. Av de
tjénstgorande ldrarna var 66 procent kvinnor. Andelen ldrare (heltids-
tjénster) med hogskoleexamen med pedagogisk inriktning var 75 procent,
vilket var ndgot hogre &n aret innan.

Hosten 2013 fanns det totalt 296 studie- och yrkesvigledare (omriknat
till arsarbetare) i komvux. Hosten 2012 var motsvarande siffra 350.
Drygt 80 procent av studie- och yrkesvégledarna hade studie- och
yrkesvigledarutbildning.

5.11 Sarskild utbildning f6r vuxna
5.11.1 Nationella mal

Mélet med sirskild utbildning for vuxna (sérvux) ar att vuxna med
utvecklingsstorning eller forvarvad hjarnskada ska stodjas och stimuleras
i sitt larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stirka sin stdllning i arbets- och samhéllslivet samt
att frimja sin personliga utveckling.

Kommunerna ska tillhandhalla utbildning pé grundliggande niva och
ansvara for att de som Onskar och har ritt att delta i sddan utbildning ges
mdjlighet att delta. En vuxen med utvecklingsstdrning har rétt att delta i
utbildning pa grundliggande niva fr.o.m. andra kalenderhalvéret det ar
han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon 4r bosatt i landet, saknar
sddana kunskaper som utbildningen i grundsirskolan syftar till att ge och
har forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen.

Kommunerna ska &ven erbjuda utbildning pd gymnasial nivd och
strava efter att erbjuda sadan utbildning som svarar mot efterfragan och
behov.

5.11.2 Prestationer

Antalet studerande inom sérvux uppgick ldsaret 2012/13 till knappt
4 600 elever, vilket var en minskning med 3 procent jamfort med ldsaret
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innan och med nidstan 7 procent jamfort med lidsaret 2008/09. Av
samtliga elever hosten 2012 var i likhet med foregdende ldsar drygt
51 procent kvinnor och knappt 49 procent mén.

Alla kommuner tillhandahdll inte sidrvux i egen regi. Lasaret 2012/13
var antalet kommuner som inte anordnade sdrvux fler dn forgéende 14sar.
Av alla elever var drygt 6 procent bosatta i en annan kommun &n
skolkommunen.

Andelen lirare med pedagogisk utbildning har minskat

Totalt tjanstgjorde drygt 400 ldrare i sdrvux ldsaret 2012/13, vilket
omriknat till &rsarbetare var 260 stycken. Av dessa var 80 procent
kvinnor.

Andelen ldrare (omrdknat till heltidstjanster) med pedagogisk
utbildning var 90 procent, vilket var en minskning med 4 procentenheter
jémfort med ldsaret innan. Andelen tjdnstgérande ldrare med
hogskoleexamen med specialpedagogisk inriktning minskade fran
55 procent lasaret 2011/12 till 39 procent 2012/13.

Larartitheten i sédrvux var 18,8 elever per larare lasaret 2012/13 vilket
ar ungefar samma niva som den senaste tiodrsperioden.

5.11.3 Kostnader

Kommunernas totala kostnader for sarvux 2012 uppgick till 230 miljoner
kronor, vilket var en 6kning med drygt 8 miljoner kronor jamfort med
2011. Kostnaden per elev uppgick till 48 300 kronor, vilket var en
6kning med drygt 5 procent jimfort med aret innan (se tabell 5.3).

Tabell 5.3 Kommunernas kostnad for sdarvux 2008-2012
Miljoner kronor, Kronor per elev

2008 2009 2010 2011 2012
Total kostnad 194 205 221 221 230
Kostnad per elev 38 200 39400 43000 45800 48 300

Anm.: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, Iaromedel och utrustning samt
elevvard och skolskjuts.
Kalla: Skolverket.

5.12  Utbildning i svenska for invandrare

5.12.1 Nationella mal

Utbildning i1 svenska for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna
invandrare grundliggande kunskaper i svenska spraket. Det 6vergripande
malet &r att vuxna invandrare ska stodjas och stimuleras i sitt ldrande. De
ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte
att stirka sin stéllning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin
personliga utveckling.

Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som har
natt en viss alder och &r bosatta i landet samt saknar siddana grund-



laggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar till att ge.
Utbildningen ska anpassas till den studerandes sprakliga niva genom att
kurser erbjuds pé olika nivder. Kommunen ska ocksa verka for att sfi kan
kombineras med exempelvis arbetslivsorientering, praktik och annan
utbildning. Utbildningen ska vidare kunna kombineras med forvarvs-
arbete.

5.12.2 Mailuppfyllelse

Utbildningen sfi &r kursutformad och bestar av tre olika studievdgar som
riktar sig till personer med olika studiebakgrund och forutséttningar.
Studievdg 1 vénder sig i forsta hand till personer med mycket kort
studiebakgrund och som behdver starta pa en ldgre niva. Studievdg 3
vander sig till dem som &r vana att studera och som darfor kan starta pa
en hogre niva och studera i ett hdgre tempo. Trots att en elev kan avsluta
sina studier efter respektive kurs dr intentionen att alla elever ska ges
mdjlighet att studera t.o.m. kurs D, som &r den hogsta kursen. Av de
drygt 37 600 elever som pébdrjade sina studier i sfi 2010 hade 62 procent
avslutat ndgon kurs med minst godkint resultat tvd &r senare. Av
eleverna hade 25 procent avbrutit studierna, medan 13 procent antogs
fortsétta utbildningen.

Sambandet mellan elevernas utbildningsbakgrund och studieresultatet
inom sfi dr starkt. For att uppna ldgst betyget Godkdnt pa kurs D,
behovdes i genomsnitt drygt 130 undervisningstimmar for de elever som
paborjade sin sfi-utbildning pé studievdg 3. De elever som pébdorjade sin
utbildning pa kurs A pa studievdg 1, behovde i genomsnitt drygt 700
timmars undervisning innan de uppnadde ldgst betyget Godként pa
kurs D.

Av alla kvinnor som bdrjade i sfi 2010 fick 67 procent ldgst betyget
Godként pa ndgon kurs tva ar senare. Motsvarande andel for minnen var
55 procent. Andelen elever som fick ldgst betyget Godként pa kurs D,
den hogsta kursen, var for kvinnorna 77 procent och for ménnen
72 procent. Av samtliga kvinnor var det 21 procent och av samtliga mén
31 procent som avbrutit studierna.

5.12.3 Prestationer

Fortsatt 6kning av antalet elever i sfi

Antalet elever i sfi har okat kraftigt under 2000-talet och uppgick 2012
till drygt 107 800. Det dr det storsta antalet elever 1 sfi nadgonsin och
innebir en 6kning med drygt 5 procent jamfort med éret innan. Totalt var
ca 40 100 elever nyborjare i sfi. Eftersom en elev kan ldsa flera kurser
var det totala antalet kursdeltagare i sfi hogre, ndstan 141 900. Av
eleverna var 57 procent kvinnor och 43 procent mén, vilket var i niva
med aret dessforinnan.

Den wupphandlade utbildningen varierade i omfattning mellan
kommunerna. Ar 2012 anordnades sfi i 258 kommuner, vilket var néstan
lika manga som &ret innan. Runt var tredje elev deltog i utbildningar som
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anordnades pa entreprenad av en folkhdgskola, studiefoérbund eller annan
anordnare.

5.12.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for sfi i egen regi uppgick 2012 till ca
1 400 miljoner kronor. Kostnaden per elev var i genomsnitt 48 300
kronor (se tabell 5.4). Kostnaden for sfi som redovisas for 2011 och 2012
avser endast utbildning i kommunal regi. Tidigare ingick &dven utbildning
hos annan utbildningsanordnare. Det &r darfor inte mojligt att gora
jédmforelser med tidigare ar.

Tabell 5.4 Kommunernas kostnad for sfi 2008-2012

Miljoner kronor, kronor per elev

2008 2009 2010 2011 2012

Total kostnad 1550 1706 1 855 1326 1453
Kostnad per elev 36300 35200 37100 | 39600 43000

Anm.: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, laromedel och utrustning samt
elevvard.
Kalla: Skolverket.

5.12.5 Personalférsorjning

Larare med hogskoleexamen med pedagogisk inriktning var vanligare i
sfi anordnad av kommuner &n i utbildning hos annan anordnare. Totalt
undervisade drygt 2 800 ldrare i sfi lasaret 2012/13. Omréknat i heltids-
tjdnster motsvarade det ca 2 400 larare av vilka 83 procent var kvinnor
och 17 procent mén. Andelen larare (omréknat till heltidstjanster) med
hogskoleexamen med pedagogisk inriktning var 1 genomsnitt
72,5 procent lidsaret 2011/12, vilket var en minskning med
2,5 procentenheter jamfort med ldséret innan. I sfi anordnad av
kommuner var andelen 79 procent och hos &vriga utbildningsanordnare
var andelen 61,5 procent.



Kommungrupper

Sveriges Kommuner och Landsting har delat in Sveriges 290 kommuner
i grupper. Den kommungruppsindelning som anvinds fr.o.m. 2011
innehéller foljande grupper.

1. Storstider (3 kommuner) Kommuner med en folkmidngd som
overstiger 200 000 invénare.

2. Forortskommuner till storstider (38 kommuner) Kommuner dér
mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmélet ska vara négon av stor-
stiderna.

3. Storre stider (31 kommuner) Kommuner med 50 000-200 000
invanare och en titortsgrad dverstigande 70 procent.

4. Forortskommuner till storre stider (22 kommuner) Kommuner dir
mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nidgon av de storre
kommunerna i grupp 3.

5. Pendlingskommuner (51 kommuner) Kommuner dir mer &n
40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.

6. Turism- och beséksniringskommuner (20 kommuner) Kommuner
dér antalet géstnitter pd hotell, vandrarhem och campingar per ar over-
stiger 21 per invanare eller dér antalet fritidshus Overstiger 0,20 per
invanare.

7. Varuproducerande kommuner (54 kommuner) Kommuner déar
34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar syssel-
satta inom tillverkning och utvinning, energi och milj6 samt bygg-
verksambhet.

8. Glesbygdskommuner (20 kommuner) Kommuner med en tadtortsgrad
understigande 70 procent och mindre &n atta invanare per kvadrat-
kilometer.

9. Kommuner i titbefolkad region (35 kommuner) Kommuner med
fler &n 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.

10. Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner) Kommuner med
farre &n 300 000 personer inom en radie om 112,5 kilometer.

Hur de enskilda kommunerna dr inplacerade i dessa kategorier framgér
av sammanstéllningen nedan.
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Tabell 1.1

Kommungrupper

1. Storstader

Goteborg

Malmd

Stockholm

2. Forortskommuner till storstader

Ale Jarfalla Partille Upplands Vasby
Bollebygd Kungshacka Salem Upplands-Bro
Botkyrka Kungélv Skurup Vallentuna
Burldv Lerum Sollentuna Vaxholm
Danderyd Lidingd Solna Vellinge
Ekerd Lilla Edet Staffanstorp Varmdo
Haninge Lomma Sundbyberg Ockerd
Huddinge MélIndal Svedala (Osterdker
Habo Nacka Tyreso
Hérryda Nynashamn Taby

3. Storre stader
Boras Kalmar Nykoping Uppsala
Eskilstuna Karlskrona Skelleftea Varberg
Falun Karlstad Skovde Vasteras
Gavle Kristianstad Sundsvall Véxjo
Halmstad Linkdping Sodertélje Orebro
Helsingborg Luled Trollhattan Ornskoldsvik
Héssleholm Lund Uddevalla Ostersund
Jonkoping Norrkdping Umed

4. Forortskommuner till storre stader
Bjuv Hammard Kavlinge Timra
Eslov Horby Lekeberg Trosa
Forshaga Hoor Marbylanga Astorp
Gnesta Kil Nykvarn Alvkarleby
Grastorp Knivsta Sjébo
Habo Kumla Soderkoping




Tabell 1.1

Kommungrupper, forts.
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Alingsas Hjo
Alvesta Hoganas
Aneby Hogshy
Bjurholm Klippan
Boxholm Krokom
Bromélla Kungsor
Degerfors Lessebo
Essunga Mullsjo
Féargelanda Munkedal
Gagnef Nora
Hallsherg Norberg
Hallstahammar Ockelbo
Heby Orsa

Orust

Oshy

Sigtuna
Skinnskatteberg
Smedjebacken
Stenungsund
Storfors
Strangnis
Surahammar
Svalbv

Sater

Tibro

Tjérn

Tomelilla
Trelleborg
Vadstena
Vingaker
Vargarda
Vénershorg
Vannas
Ydre
Rtvidaberg
Angelholm
Odeshog
Ostra Goinge

6. Turism- och besoksnaringskommuner

Arjeplog Gotland

Berg Harjedalen
Borgholm Jokkmokk
Bastad Lysekil
Dorotea Malung-Salen

Norrtélje
Réttvik
Sotends
Storuman
Strémstad

Tanum
Valdemarsvik
Are

Alvdalen
Osthammar

7. \Varuproducerande kommuner

Arboga Gotene
Arvika Hagfors
Askersund Herrljunga
Avesta Hofors
Bengtsfors Hultsfred
Emmaboda Hylte
Fagersta Karlskoga
Filipstad Koping
Finspang Laxa
Gislaved Lindesberg
Gnosjo Ljungby
Grums Ljusnarsberg
Gullspéng Ludvika
Gallivare Mala

Markaryd
Munkfors
Monsteras
Norsjo
Nybro
Olofstrém
Oskarshamn
Ovanaker
Oxelésund
Perstorp
Sandviken
Sévsjo
Tidaholm
Tierp

Tingsryd
Torsés
Tranemo
Trands
Téreboda
Uppvidinge
Vaggeryd
Vara
Vetlanda
Vimmerby
Vérnamo
Orkelljunga

159



Skr. 2013/14:102
Bilaga 1

160

Tabell 1.1 Kommungrupper, forts.

8. Glesbygdskommuner

Bracke Pajala Stromsund Ange
Dals-Ed Ragunda Torshy Arjang
Ljusdal Robertsfors Vansbro Rsele
Nordanstig Solleftea Vilhelmina Overkalix
Nordmaling Sorsele Vindeln Overtorned

9. Kommuner i tatbefolkad region
Borldnge Karlshamn Mark Svenljunga
Eksjo Katrineholm Mellerud Saffle
Enkdping Kinda Mjolby Solvesborg
Falkenberg Kristinehamn Motala Ulricehamn
Falképing Laholm Nassjé Véstervik
Flen Landskrona Ronneby Ystad
Hedemora Leksand Sala Amal
Hallefors Lidképing Simrishamn Almhult
Karlsborg Mariestad Skara

10. Kommuner i glesbefolkad region
Arvidsjaur Haparanda Kiruna Pited
Boden Hudiksvall Kramfors Sunne
Bollnds Hérndsand Lycksele Séderhamn
Eda Kalix Mora Alvsbyn




Ordlista

Kommunal fastighetsavgift

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten pa bostdder av
en kommunal fastighetsavgift som faststills av staten, men tillfors
kommunerna. Vid inférandet neutraliserades effekterna genom att
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25
Allméinna bidrag till kommuner minskades med motsvarande belopp.
Fastighetsavgiften for sméhus sattes till 6 000 kronor, dock hogst 0,75
procent av taxeringsvirdet. For flerbostadshus sattes avgiften till
1 200 kronor per bostadsldgenhet, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvérdet. Avgiften riknas arligen upp med inkomstbasbeloppets
forandring.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund kan bildas av tvd eller flera kommuner eller
landsting for att skota driften av vissa verksamheter at de samverkande
kommunerna respektive landstingen.

Kommun- och landstingsdgda foretag

I den officiella statistiken rdknas ett foretag som kommun- eller
landstingsédgt om en eller flera kommuner eller landsting tillsammans
dger mer dn 50 procent av aktier, andelar eller liknande i foretaget.

Kommunsektorn
Med kommunsektorn avses i denna skrivelse samtliga kommuner och
landsting.

Kostnader for verksamhet
Kostnaderna for verksamheten utgérs av bruttokostnaderna med avdrag
for interna intdkter samt intékter fran forsdljning av verksambhet till andra
kommuner och landsting.

Kostnadsutjamning for verksamhet for funktionshindrade

Sedan 2004 har det funnits ett nationellt kostnadsutjimningssystem for
kommunernas verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, och assistanserséttning enligt
51 kap. socialforsékringsbalken.

Kop av verksamhet

Med kop av verksamhet avses entreprenad och kdp av huvudverksamhet
nér avtal eller liknande 6verenskommelse om att utdva viss verksamhet
finns med extern producent. Den verksamhet eller del av verksamhet som
avses dr av storre omfattning dir kommunen eller landstinget har ett
huvudansvar for att tjinsterna erbjuds kommuninvénarna och verksam-
heten annars skulle ha utforts i egen regi.

Kop av verksamhet ér ett vidare begrepp an entreprenad. I begreppet
ingar verksamhet med extern producent grundad pa peng- eller
checksystem t.ex. bidrag till fristiende skolor. Aven kdp fran annan
kommun eller annat landsting ingér i begreppet.
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Nettokostnader

Med nettokostnader avses kostnaderna for en verksamhet efter att alla
intdkter som héanfors till verksamheten rdknats av. Nettokostnaderna
utgdr den del av kostnaderna som finansieras med skatteintikter och
generella statsbidrag.

Pensionsredovisning

Kommuner och landsting ska enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning redovisa sina pensioner enligt den s.k. blandade modellen.
Det innebér att en redovisningsmaissig avsittning av pensionsataganden
som uppkommit fr.o.m. 1998 ska goras. I balansrikningen redovisas
dldre pensionsatagandena som ansvarsforbindelser.

Privata foretag
Med privata foretag avses alla foretag forutom de som redovisas som
kommunigda.

Sammanstdlld redovisning

Kommuner och landsting bedriver dven verksamhet i foretagsform. I den
sammanstéllda redovisningen ingar de foretag som kommunen eller
landstinget har betydande inflytande éver. Aven kommunalférbund ingar
i den sammanstillda redovisningen. I redovisningen konsolideras upp-
gifterna for att ge en komplett bild av hela kommunens ekonomi.

Skattesats

Med skattesats avses den procentuella andel av den kommunalt be-
skattningsbara forvarvsinkomsten som en skattskyldig pafors i
kommunal inkomstskatt. Den totala kommunala skattesatsen for en
kommun utgérs av summan av skattesatserna for kommunen och
landstinget som kommunen tillhor.

Skatteunderlag
Skatteunderlaget utgérs av de kommunalt beskattningsbara forvérvs-
inkomsterna for fysiska personer och dédsbon.



Antal invénare och skattesats per kommun den
31 december 2013

Genomsnittlig sammanlagd skattesats, dvs. skatt for kommuner och landsting

Stockholms lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats

20131231 2013
Botkyrka Férortskommuner till storstdder 87 580 32,23
Danderyd Forortskommuner till storstader 32222 29,45
Ekerd Férortskommuner till storstéder 26 355 31,33
Haninge Forortskommuner till storstader 80932 31,88
Huddinge Férortskommuner till storstader 102 557 32,05
Jarfélla Forortskommuner till storstader 69 167 31,08
Lidingd Forortskommuner till storstader 45178 30,72
Nacka Forortskommuner till storstader 94 423 30,71
Norrtalje Turism- och besdksnéringskommuner 56 845 32,02
Nykvarn Forortskommuner till storre stéder 9523 32,05
Nyn&shamn Férortskommuner till storstader 26 796 31,93
Salem Forortskommuner till storstader 16 001 32,00
Sigtuna Pendlingskommuner 43 372 32,08
Sollentuna Forortskommuner till storstéder 68 145 30,20
Solna Forortskommuner till storstader 72740 29,22
Stockholm Storstader 897 700 29,43
Sundbyberg Forortskommuner till storstader 42 626 30,98
Sodertalje Storre stader 91 072 32,23
Tyresd Férortskommuner till storstader 44 281 31,58
Taby Forortskommuner till storstader 66 292 29,73
Upplands Vashy Forortskommuner till storstader 41 449 31,28
Upplands-Bro Forortskommuner till storstader 24703 31,68
Vallentuna Forortskommuner till storstéder 31616 31,08
Vaxholm Forortskommuner till storstader 11188 31,88
Varmdo Forortskommuner till storstader 39784 32,18
(Osteraker Forortskommuner till storstader 40 495 30,75
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Uppsala lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Enkoping Kommuner i tatbefolkad region 40 656 32,00
Heby Pendlingskommuner 13 450 33,66
Hébo Forortskommuner till storstader 19 968 32,50
Knivsta Férortskommuner till stérre stéder 15580 32,07
Tierp Varuproducerande kommuner 20 144 32,15
Uppsala Storre stader 205199 32,00
Alvkarleby Forortskommuner till storre stader 9132 33,35
(Osthammar Turism- och besbksnaringskommuner 21352 32,85
Sédermanlands lan
Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Eskilstuna Storre stader 99729 32,95
Flen Kommuner i tathefolkad region 16 156 33,10
Gnesta Forortskommuner till storre stader 10 409 32,95
Katrineholm Kommuner i tathefolkad region 32930 32,95
Nykoping Storre stader 53038 32,25
Oxelosund Varuproducerande kommuner 11403 33,05
Stréngnas Pendlingskommuner 33389 32,50
Trosa Forortskommuner till storre stader 11 680 32,03
Vingaker Pendlingskommuner 8835 33,50




Ostergotlands ldn

Skr. 2013/14:102

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats 511222 3
20131231 2013
Boxholm Pendlingskommuner 5278 32,49
Finspang Varuproducerande kommuner 20903 32,85
Kinda Kommuner i tatbefolkad region 9802 31,65
Linkdping Stérre stader 150 202 30,90
Mjélby Kommuner i tatbefolkad region 26 313 31,65
Motala Kommuner i tatbefolkad region 42 187 31,90
Norrképing Storre stader 133749 31,95
Soderkdping Forortskommuner till stérre stader 14 195 31,85
Vadstena Pendlingskommuner 7383 32,25
Valdemarsvik Turism- och besbksnaringskommuner 7585 32,65
Ydre Pendlingskommuner 3617 32,40
Atvidaberg Pendlingskommuner 11 460 32,65
Odeshog Pendlingskommuner 5174 32,30
Jonkopings lan
Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Aneby Pendlingskommuner 6375 32,90
Eksjo Kommuner i tatbefolkad region 16 464 33,07
Gislaved Varuproducerande kommuner 28713 32,65
Gnosjo Varuproducerande kommuner 9406 33,05
Habo Forortskommuner till storre stader 10 975 33,08
Jonkoping Storre stader 130 798 32,15
Mullsjo Pendlingskommuner 7039 32,65
Néssjo Kommuner i tatbefolkad region 29516 32,45
Savsjo Varuproducerande kommuner 10 969 32,58
Trands Varuproducerande kommuner 18 197 32,22
Vaggeryd Varuproducerande kommuner 13209 32,00
Vetlanda Varuproducerande kommuner 26 419 32,17
Varnamo Varuproducerande kommuner 33155 31,75




Skr. 2013/14:102  Kronobergs lan

Bilaga 3 Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Alvesta Pendlingskommuner 19 280 32,46
Lessebo Pendlingskommuner 8059 32,85
Ljungby Varuproducerande kommuner 27277 32,11
Markaryd Varuproducerande kommuner 9515 31,65
Tingsryd Varuproducerande kommuner 12 156 32,11
Uppvidinge Varuproducerande kommuner 9288 32,65
Vaxjo Storre stader 85822 31,31
Almhult Kommuner i tathefolkad region 15759 32,00
Kalmar lan
Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
20131231 2013
Borgholm Turism- och besdksnaringskommuner 10619 32,45
Emmaboda Varuproducerande kommuner 8 964 32,08
Hultsfred Varuproducerande kommuner 13635 32,78
Hogshy Pendlingskommuner 5718 32,58
Kalmar Storre stader 63 887 32,68
Monsteras Varuproducerande kommuner 12 949 32,28
Marbylanga Forortskommuner till storre stader 14 368 32,28
Nybro Varuproducerande kommuner 19489 32,70
Oskarshamn Varuproducerande kommuner 26212 32,38
Torsas Varuproducerande kommuner 6879 32,30
Vimmerby Varuproducerande kommuner 15287 32,73
Véstervik Kommuner i tathefolkad region 35867 32,03
Gotland
Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Gotland Turism- och besoksnéringskommuner 57161 33,10
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Skane lidn

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats

20131231 2013
Bjuv Forortskommuner till storre stéder 14 801 31,28
Bromélla Pendlingskommuner 12 336 32,15
Burlév Forortskommuner till storstader 17114 30,48
Bastad Turism- och bestksnaringskommuner 14 275 30,62
Eslov Forortskommuner till storre stéder 31920 30,63
Helsingborg Stérre stader 132 989 30,60
Héssleholm Storre stader 50 227 31,00
Hoganas Pendlingskommuner 25084 30,12
Horby Forortskommuner till storre stéder 14 917 30,87
Hoor Forortskommuner till storre stader 15637 31,32
Klippan Pendlingskommuner 16 715 30,40
Kristianstad Storre stader 81009 31,25
Kavlinge Forortskommuner till storre stéder 29 600 28,90
Landskrona Kommuner i tathefolkad region 43073 30,63
Lomma Forortskommuner till storstader 22 496 29,63
Lund Storre stader 114 291 31,23
Malmo Storstader 312 994 31,33
Oshy Pendlingskommuner 12713 32,15
Perstorp Varuproducerande kommuner 7139 30,95
Simrishamn Kommuner i tathefolkad region 18951 30,90
Sjobo Forortskommuner till storre stéder 18 401 31,31
Skurup Forortskommuner till storstader 15025 30,41
Staffanstorp Forortskommuner till storstader 22 672 29,18
Svaldv Pendlingskommuner 13332 30,88
Svedala Forortskommuner till storstader 20 067 30,63
Tomelilla Pendlingskommuner 12 891 31,00
Ystad Kommuner i tatbefolkad region 28 623 30,50
Rstorp Férortskommuner till storre stader 14927 30,68
Angelholm Pendlingskommuner 39 866 29,43
Orkelljunga Varuproducerande kommuner 9653 29,15
(Ostra Géinge Pendlingskommuner 13 687 31,50
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Blekinge lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Karlshamn Kommuner i tathefolkad region 31272 33,40
Karlskrona Storre stader 63 912 32,70
Olofstrém Varuproducerande kommuner 12 902 33,35
Ronneby Kommuner i tatbefolkad region 27871 33,55
Sélveshorg Kommuner i tathefolkad region 16 800 33,46
Hallands lén
Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Falkenberg Kommuner i tatbefolkad region 41912 31,52
Halmstad Storre stader 94 084 30,85
Hylte Varuproducerande kommuner 10 001 31,87
Kungsbacka Forortskommuner till storstader 77 390 31,75
Laholm Kommuner i tatbefolkad region 23517 31,00
Varberg Storre stiader 59 936 30,75
Vastra Gétalands lan
Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Ale Forortskommuner till storstader 28 074 33,00
Alingsés Pendlingskommuner 38619 32,49
Bengtsfors Varuproducerande kommuner 9550 33,55
Bollebygd Forortskommuner till storstader 8 562 32,72
Boras Storre stader 105995 32,19
Dals-Ed Gleshygdskommuner 4740 34,34
Essunga Pendlingskommuner 5494 32,70
Falkdping Kommuner i tétbefolkad region 31988 32,73
Fargelanda Pendlingskommuner 6520 33,89
Gréstorp Forortskommuner till stérre stader 5641 32,70
Gullspéng Varuproducerande kommuner 5185 33,62
Goteborg Storstader 533271 32,25
(otene Varuproducerande kommuner 13028 32,90
Herrljunga Varuproducerande kommuner 9274 33,29
Hjo Pendlingskommuner 8805 32,70
Harryda Forortskommuner till storstader 35732 31,75




Vastra Gotalands lan, forts.

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats

20131231 2013
Karlsborg Kommuner i tatbefolkad region 6 757 32,20
Kungélv Férortskommuner till storstader 42 109 32,57
Lerum Forortskommuner till storstader 39319 31,78
Lidkdping Kommuner i tatbefolkad region 38414 31,99
Lilla Edet Forortskommuner till storstader 912 82 33,50
Téreboda Varuproducerande kommuner 8992 32,10
Lysekil Turism- och besoksnaringskommuner 14 369 33,19
Mariestad Kommuner i tathefolkad region 23870 32,39
Mark Kommuner i tatbefolkad region 33753 32,34
Mellerud Kommuner i tathefolkad region 8892 33,73
Munkedal Pendlingskommuner 10 205 33,96
MéIndal Forortskommuner till storstéder 61978 31,39
Orust Pendlingskommuner 15036 33,59
Partille Forortskommuner till storstéder 36 147 31,09
Skara Kommuner i tatbefolkad region 18 580 31,95
Skovde Storre stader 52 859 31,69
Sotends Turism- och bestksnaringskommuner 8928 32,44
Stenungsund Pendlingskommuner 24 932 32,77
Stromstad Turism- och bestksnaringskommuner 12 480 33,04
Svenljunga Kommuner i tatbefolkad region 10 299 33,28
Tanum Turism- och bestksnaringskommuner 12 303 23,69
Tibro Pendlingskommuner 10 754 31,84
Tidaholm Varuproducerande kommuner 12 565 33,20
Tjorn Pendlingskommuner 15050 32,34
Tranemo Varuproducerande kommuner 11531 31,70
Trollhéttan Storre stader 56 573 32,09
Uddevalla Storre stader 53025 32,79
Ulricehamn Kommuner i tatbefolkad region 23211 32,18
Vargarda Pendlingskommuner 11065 32,34
Vanershorg Pendlingskommuner 37 369 33,34
Amal Kommuner i tatbefolkad region 12 229 33,59
(Ockerd Forortskommuner till storstader 12 574 31,89
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Varmlands lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Arvika Varuproducerande kommuner 25817 32,10
Eda Kommuner i tathefolkad region 8426 33,45
Filipstad Varuproducerande kommuner 10 563 33,20
Forshaga Férortskommuner till stérre stader 11292 33,55
Grums Varuproducerande kommuner 8925 33,70
Hagfors Varuproducerande kommuner 12 071 33,70
Hammarg Forortskommuner till storre stader 15136 33,30
Karlstad Storre stéder 87786 32,95
Kil Forortskommuner till storre stader 11810 33,55
Kristinehamn Kommuner i tatbefolkad region 23949 33,65
Munkfors Varuproducerande kommuner 3656 33,70
Storfors Pendlingskommuner 4131 33,70
Sunne Kommuner i tatbefolkad region 13011 33,35
Séffle Kommuner i tatbefolkad region 15276 33,20
Torshy Glesbygdskommuner 12 013 33,70
Arjang Gleshygdskommuner 9953 33,65
Orebro lin
Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
20131231 2013
Askersund Varuproducerande kommuner 11 096 32,40
Degerfors Pendlingskommuner 9500 33,35
Hallsbherg Pendlingskommuner 15 267 32,10
Hallefors Kommuner i tathefolkad region 6982 33,10
Karlskoga Varuproducerande kommuner 29728 33,05
Kumla Forortskommuner till storre stader 20904 31,85
Laxa Varuproducerande kommuner 5580 33,23
Lekeberg Forortskommuner till stérre stader 7289 32,48
Lindesberg Varuproducerande kommuner 23176 33,35
Ljusnarsherg Varuproducerande kommuner 4875 32,10
Nora Pendlingskommuner 10399 32,80
Orebro Storre stader 140 599 31,90




Vastmanlands lan

Skr. 2013/14:102

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats Dilaga 3
20131231 2013
Arboga Varuproducerande kommuner 13493 32,74
Fagersta Varuproducerande kommuner 12 872 32,99
Hallstahammar Pendlingskommuner 15524 32,69
Kungsor Pendlingskommuner 8175 32,91
Képing Varuproducerande kommuner 25237 33,04
Norberg Pendlingskommuner 5608 33,54
Sala Kommuner i tatbefolkad region 21769 33,19
Skinnskatteberg Pendlingskommuner 4411 33,39
Surahammar Pendlingskommuner 9834 33,19
Vésteras Stérre stéder 142 131 31,24
Dalarnas lan
Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
20131231 2013
Avesta Varuproducerande kommuner 21582 33,60
Borlange Kommuner i tatbefolkad region 50 023 34,05
Falun Storre stader 56 767 33,70
Gagnef Pendlingskommuner 10 023 33,88
Hedemora Kommuner i tatbefolkad region 15021 33,80
Leksand Kommuner i tatbefolkad region 15 157 33,45
Ludvika Varuproducerande kommuner 25712 33,70
Malung-Salen Turism- och besdksnaringskommuner 10 061 33,70
Mora Kommuner i tatbefolkad region 19998 33,97
Orsa Pendlingskommuner 6 849 34,05
Réattvik Turism- och besdksnaringskommuner 10 766 33,45
Smedjebacken Pendlingskommuner 10691 34,09
Sater Pendlingskommuner 10 873 33,95
Vansbro Glesbygdskommuner 6730 33,93
Alvdalen Turism- och besdksnaringskommuner 7096 33,95
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Gavleborgs lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats

20131231 2013
Bollnds Kommuner i tatbefolkad region 26 141 32,37
Gavle Storre stader 97 236 33,02
Hofors Varuproducerande kommuner 9511 34,52
Hudiksvall Kommuner i tétbefolkad region 36 829 33,12
Ljusdal Glesbygdskommuner 18 931 33,87
Nordanstig Glesbygdskommuner 9491 34,12
Ockelbo Pendlingskommuner 5785 34,27
Ovanaker Varuproducerande kommuner 11354 33,37
Sandviken Varuproducerande kommuner 37250 33,12
Stderhamn Kommuner i tathefolkad region 25442 33,17

Véasternorrlands lén

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats

20131231 2013
Héarndsand Kommuner i tatbefolkad region 24 509 34,03
Kramfors Kommuner i tatbefolkad region 18 450 33,83
Sollefted Glesbygdskommuner 19623 34,08
Sundsvall Storre stader 96 978 33,28
Timréa Forortskommuner till storre stader 18 062 33,33
Ange Gleshygdskommuner 9548 34,02
Ornskoldsvik Storre stader 54 986 33,13

Jamtlands lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats

20131231 2013
Berg Turism- och besoksnaringskommuner 7160 33,72
Brécke Gleshygdskommuner 6559 34,17
Harjedalen Turism- och bestksnaringskommuner 10 281 33,67
Krokom Pendlingskommuner 14 643 33,37
Ragunda Glesbygdskommuner 5458 34,42
Stromsund Gleshygdskommuner 11984 33,92
fre Turism- och besoksnaringskommuner 10 420 33,42
(stersund Storre stader 59 956 33,22




Vasterbottens ldn

Skr. 2013/14:102

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats D112ga 3
20131231 2013
Bjurholm Pendlingskommuner 2436 33,40
Dorotea Turism- och besdksnaringskommuner 2757 34,20
Lycksele Kommuner i tatbefolkad region 12 270 33,35
Mal Varuproducerande kommuner 3155 33,65
Nordmaling Glesbygdskommuner 7006 33,55
Norsjo Varuproducerande kommuner 4175 33,65
Robertsfors Glesbygdskommuner 6738 33,40
Skellefted Storre stader 71988 32,90
Sorsele Glesbygdskommuner 2595 33,40
Storuman Turism- och bestksnaringskommuner 5954 33,40
Umed Storre stader 118 349 33,10
Vilhelmina Gleshygdskommuner 6 887 33,70
Vindeln Glesbygdskommuner 5344 33,40
Vannds Pendlingskommuner 8583 33,40
Asele Gleshygdskommuner 2875 33,40
Norrbottens lan
Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
20131231 2013
Arjeplog Turism- och bestksnaringskommuner 2980 33,68
Arvidsjaur Kommuner i tatbefolkad region 6471 32,48
Boden Kommuner i tathefolkad region 27 838 32,53
Gallivare Varuproducerande kommuner 18 339 32,73
Haparanda Kommuner i tatbefolkad region 9886 32,68
Jokkmokk Turism- och besdksnaringskommuner 5066 33,13
Kalix Kommuner i tatbefolkad region 16 387 32,73
Kiruna Kommuner i tatbefolkad region 23196 33,23
Lulea Storre stader 75 383 32,68
Pajala Glesbygdskommuner 6299 32,88
Pitea Kommuner i tathefolkad region 41278 32,43
Alvshyn Kommuner i tatbefolkad region 8168 32,63
Overkalix Gleshygdskommuner 3436 32,98
(Overtorned Gleshygdskommuner 4709 31,93
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Tabellbilaga

Tabell 1 Kommunernas resultatrakning 2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens intakter 110 114 115 122 127
Verksamhetens kostnader -487  -507  -520  -533  -551
Avskrivningar -16 -17 -17 -18 -19
Verksamhetens nettokostnader -392  -409 422 428 -443
Skatteintakter 336 343 355 365 379
Generella statshidrag 61 76 76 74 77
varav kommunal fastighetsavgift? 14 14 14 15 15
Finansiella intakter 12 10 11 13 13
Finansiella kostnader -6 -6 -11 -10 -11
Resultat fore extraordinéra poster 1" 14 9 14 16
Extraordinéra intékter 0 1 | 1 0
Extraordinara kostnader 0 -1 -1 -0 0
Rrets resultat 11 14 9 15 16

'Kommunernas resultatrakning 2013 &r preliminar.

ZEnligt prognos for 2011, Sveriges Kommuner och Landsting.
som ett generellt statshidrag i stéllet for en skatteintakt.

Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner (Statistiska centralbyrén).

Tabell 2 Landstingens resultatrdakning 2009-2013

Miljarder kronor

Fastighetsavgiften redovisas av kommunerna

2009 2010 2011 2012 2013
Verksamhetens intakter 36 38 41 47 50
Verksamhetens kostnader =244 -251  -261  -274  -285
Avskrivningar -7 -7 -8 -8 -8
Verksamhetens nettokostnader 214 221 -228  -235 -244
Skatteintakter 176 179 185 196 205
Generella statshidrag 41 47 47 46 46
varav erséattning for likemedelsfirmanen® 22 23 23 22 21
Finansiella intakter 3 2 2 3 3
Finansiella kostnader -3 -2 -9 -4 -12
Resultat fore extraordinara poster 3 5 -2 5 -2
Extraordindra intakter 0 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0 0 0
Rrets resultat 3 5 -2 5 -2

!Landstingens resultatrakning 2013 4r preliminér.

ZLandstingen redovisar det riktade statshidraget for akemedelsformanen som ett generellt statshidrag.
Kélla: Rdkenskapssammandrag for landsting (Statistiska centralbyrén).



Tabell 3 Investeringsutgifter for kommuner, landsting och féretag Skr. 2013/14:102
som ags av kommuner och landsting 2003-2012 Bilaga 4

Miljarder kronor

Kommuner Kommunadgda Landsting Landstingsdgda Summa

foretag foretag

2012 43 16

2011 39 45 16 7 107
2010 36 45 15 6 101
2009 37 45 12 5 98
2008 37 47 11 4 98
2007 33 46 11 4 94
2006 30 42 9 3 84
2005 27 37 8 4 75
2004 25 34 6 2 67
2003 24 27 7 2 60

Anm.: Uppgift for foretag for 2012 saknas.
Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran) och landstingens bokslut (Sveriges
Kommuner och Landsting).

Tabell 4 Kommunernas balansrdakning 2009-2013
Miljarder kronor

2009 2010  20M1 2012 2013

Materiella och immateriella
anlaggningstillgangar 296 310 327 346 363
Finansiella anlaggningstillgangar

179 194 210 207 208

Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 1 1 1
Omsattningstillgdngar 132 127 139 168 175
Summa tillgangar 608 632 677 122 141
Eget kapital 314 329 336 352 367
Varav resultat-
utjdmningsreserv 4
Avsattningar 33 37 42 43 45
Langfristiga skulder 121 129 160 179 184
Kortfristiga skulder 141 137 139 148 151
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 608 632 677 122 141
Ansvarsforbindelser 399 391 411 411 -
varav pensionsférpliktelser som inte
ingar i balansrakningen 205 195 216 216 228

! Kommunernas balansrakning for 2013 &r preliminér.
Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran).
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Tabell 5 Landstingens balansrdkning 2009-2013
Miljarder kronor

2009 2010 201 2012 2013’
Materiella och immateriella
anlaggningstillgangar 72 79 87 95 103
Finansiella anldggningstillgangar 18 23 28 25 29
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 1 1 1
Omsattningstillgdngar 63 64 64 78 81
Summa tillgangar 154 166 180 199 214
Eget kapital 37 42 40 45 43
Varav resultat-
utjdmningsreserv 1
Avsattningar 50 55 60 66 80
Langfristiga skulder 10 13 28 31 34
Kortfristiga skulder 57 56 53 58 58
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 154 166 180 199 214
Ansvarsforbindelser 193 177 210 182 190
varav pensionsférpliktelser som
inte ingar i balansrakningen 142 137 151 151 159
!Landstingens balansrakning for 2013 4r preliminar.
Kélla: Rdkenskapssammandrag for landsting (Statistiska centralbyrén).
Tabell 6 Antal kommunalférbund 2007-2012
Antal
2008 2009 2010 201 2012
Kommunalférbund 168 169 183 186 183

Kélla: Statistiska centralbyran.



Tabell 7 Resultatrakning kommunkoncern 2008-2012

Miljarder kronor
2008 2009 2010 2011 2012

Verksamhetens intakter exkl. interna
poster 234 245 258 252 259
Verksamhetens kostnader, inkl. arets
nyintjadnade pensioner, exkl. interna poster ~ -559  -576  -606 -615 -623
Avskrivningar -33 -34 -37 -39 -40
Verksamhetens nettokostnader -357  -365  -384  -402  -404
Skatteintédkter 331 336 343 355 365
Generella statshidrag och utjamning 58 62 76 76 74
Finansiella intdkter 6 5 4 5 i
Finansiella kostnader inkl. ranta pa
pensionsskuld -19 -13 -12 -18 -17
Resultat fore extraordinéra poster 18 24 21 16 25
Extraordinéra intakter 1 0 0 0 0
Extraordinéra kostnader -2 -1 -1 -0 -0
Skattekostnader -3 -4 -3 -2 1
Arets resultat 15 21 23 14 26
Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran).
Tabell 8 Resultatrakning landstingskoncern 2008-2012

Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Verksamhetens intékter exkl. interna
poster 45 49 50 54 63
Verksamhetens kostnader, inkl. arets
nyintjdnade pensioner, exkl. interna poster ~ -243  -231  -261 -272  -286
Avskrivningar -8 -8 -9 -10 -11
Verksamhetens nettokostnader -206 -195 -220 -228 234
Skatteintédkter 171 176 179 186 196
Generella statshidrag och utjamning 39 41 47 47 23
Finansiella intakter 2 3 2 1 2
Finansiella kostnader inkl. ranta p
pensionsskuld -5 -3 -2 -9 -5
Resultat fore extraordinara poster 1 3 5 -3 5
Extraordinéra intakter 0 0 0 0 0
Extraordinéra kostnader 0 0 0 0 0
Skattekostnader
Arets resultat 1 3 5 -3 5

Kalla: Rdkenskapssammandrag for landsting (Statistiska centralbyran).
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Skr.2013/14:102  Tabell 9 Balansrakning kommunkoncern 2008-2012
Bilaga 4 Miljarder kronor

2008 2009 2010 201 2012

Materiella och immateriella

anléggningstillgéngar 739 787 809 850 893
Finansiella anldggningstillgangar 32 38 46 42 32
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 1
Omsattningstillgdngar 98 113 111 121 144
Summa tillgangar 869 938 966 1014 1070
Eget kapital 346 382 392 404 431
Skuldavsattningar totalt 53 56 62 73 71
Langfristiga skulder 319 334 339 365 385
Kortfristiga skulder 151 168 173 172 184

Summa eget kapital och skulder 869 939 966 1014 1070

Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner (Statistiska centralbyrén).

Tabell 10 Balansrakning for landstingskoncernen 2008-2012
Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Materiella och immateriella

anléggningstillgéngar 103 112 123 136 143
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 1 1
Omsattningstillgdngar 54 68 68 69 83
Summa tillgangar 157 181 191 206 221
Eget kapital 36 40 44 42 46
Skuldavsattningar totalt 46 53 58 63 70
Langfristiga skulder 26 27 29 43 49
Kortfristiga skulder 19 62 61 57 62
Summa eget kapital och skulder 157 181 191 206 221

Kélla: Rdkenskapssammandrag for landsting (Statistiska centralbyrén).
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Tabell 11 Kommunala skattesatser 2009-2013

Procent

2009 2010 201 2012 2013

Sammanlagd kommunalskatt 31,52 31,56 31,55 31,60 31,73
higst skattesats 34,17 34,17 34,17 34,32 34,52
ldgst skattesats 28,89 28,89 28,89 28,89 28,89
Skattesats i kommuner 20,72 20,74 20,73 20,59 20,62
hdgst skattesats 23 64 2364 23,64 2357 23,90
ldgst skattesats 17,12 17,12 17,12 17,12 17,12
Skattesats i landsting 10,80 10,82 10,82 11,01 11,11
hdgst skattesats 12,10 12,10 12,10 12,10 12,10
ldgst skattesats 972 972 9,72 10,17 10,18

Kélla: Kommunalskatterna (Statistiska centralbyran).

Tabell 12 Specialdestinerade statsbidrag per utgiftsomrade 2013

Utgiftsomrade Antal Miljoner Andel,
anslag  kronor procent
1. Rikets styrelse 4 85 0,2
4. Réattsvasendet 1 2 0,0
5. Internationell samverkan 2 3 0,0
6. Forsvar och samhallets gemenskap 4 387 0,8
7. Internationellt bistdnd 1 7 0,0
8. Migration 1 3036 6,0
9. Halsovard, sjukvérd och social omsorg 12 24876 49,6
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 2 1936 3,9
13. Integration och jamstalldhet 4 6 106 12,2
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 3 3224 6,4
16. Utbildning och universitetsforskning 12 8905 17,7
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 1144 2,3
18. Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande 3 5 0,0
och konsumentpolitik
19. Regional tillvéxt 1 144 0,3
20. Allman miljo- och naturvard 3 5 0,0
21. Energi 4 204 0,4
22. Kommunikationer 5 47 0,1
23. Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1 1 0,0
24. Naringsliv 2 83 0,1
Summa 72 50199 100

Kalla: Statsbudgetens realekonomiska férdelning 2013, preliminar (Ekonomistyrningsverket).
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Tabell13 Specialdestinerade statsbidrag 2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013
Bidrag till lakemedelsformanerna 223 23,1 226 222 208
Kommunerséattning vid 47 45 4.6 42 59
flyktingmottagande
Maxtaxa i forskola, fritidshem mm. 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Ersattning och bostadskostnader 1,9 2,3 2,5 2,6 3,0
Lonebidrag och samhall 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3
Klinisk utbildning och forskning 2,1 2,2 2,2 2,2 2,3
Statligt stod till vuxenutbildning 0,4 2,0 1,8 1,0 1,8
Tandvardsformaner 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6
Prestationsbunden véardgaranti - - 1,0 1,0 1,0
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar 1,0 1,0 0,7 0,7 1,0
inom halso- och sjukvarden
Ovriga 8,3 9,8 8,7 8,2 6,8
Summa 480 523 51,5 49,7 50,2

Kalla: Statshudgetens realekonomiska fordelning 2013, preliminar (Ekonomistyrningsverket).



Tabell 14 Kommunalekonomisk utjamning 2009-2013
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Kommuner
Inkomstutjamningsbidrag 543 52,8 541 564 60,1
-avgift 41 -39 -39 42 -48
Kostnadsutjamningsbidrag 5,6 5,7 6,1 6,5 6,8
-avgift -5,6  -57 -61 -65 -68
Strukturbidrag 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Inférandebidrag 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Delsumma 520 505 51,7 53,7 56,8
Regleringshidrag/avgift -4,5 2,4 9,6 4,7 4.4
Summa anslagspost 4175 529 61,3 583 61,2
Landsting
Inkomstutjamningsbidrag 17,7 172 17,6 252 26,6
-avgift 22 21 21 -04 -05
Kostnadsutjamningsbidrag 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6
-avgift -4 -16  -16  -16 -16
Strukturbidrag 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Inférandebidrag 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Delsumma 16,2 158 16,1 25,5 26,7
Regleringsbidrag/avgift 1,1 4.0 76 -18 -23
Summa anslagspost 17,3 198 23,7 23,7 245
Summa anslagsposter 648 72,7 850 820 856

Kélla: Kommunalekonomisk utjamning (Statistiska centralbyrén).

Tabell 15 Utjamningsbidrag och utjamningsavgift for vissa
funktionshindrade enligt LSS 2009-2013

Miljarder kronor

Miljarder kronor 2009 2010 2011 2012 2013
Utjamningsbidrag 2 808 2933 3015 3156 3306
Utjamningsavgift 2 973 2933 3015 3156 3306

Kélla: Kommunalekonomisk utjamning (Statistiska centralbyrén).
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Tabell 16

Kommunernas och landstingens kostnader for

verksamheterna
2012, Genom- Fordndring  Andel av
miljarder  snitt 2011-12 totala
kronor  2008-12 (%) kostnader
(%) 2012 (%)
Kommuner
Forskoleverksamhet och 76 5,4 49 14
skolbarnsomsorg
Utbildning 144 1,8 2,0 27
- varav grundskola 85 2,2 3,6 16
- varav gymnasiet 39 2,0 -1,0 7
Aldreomsorg 102 3,2 3,0 19
Stdd och service till 60 4,6 3,9 11
funktionshindrade
Individ- och 24 43 3,7 5
familjeomsorg
Ekonomiskt bistand 14 1,2 4.0 3
Ovrig verksamhet 110 1,8 -0,7 21
Summa kommuner 529 32 24 100
Landsting
Halso- och sjukvard 210 41 3,9 78
- varav primérvard 43 5,0 6,5 16
- varav specialiserad 125 4,2 3,2 46
somatisk vard
- varav specialiserad 21 31 2,8 8
psykiatrisk vérd

Lakemedel inom 20 0,1 -4.9 7
lakemedelsforménen
Regional utveckling 7 44 1,9 3
Trafik och infrastruktur 22 14,5 42,8 8
Ovrig verksamhet 11 2,6 3,8 4
Summa landsting 270 4,3 54 100
Totalt kommunsektorn 799 3,6 3,4

Kalla: Sektorn i siffror 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting).



Tabell 17

Medell6n i olika sektorer 2012

Kronor per  Kvinnor Man Totalt Kvinnors lon Kvinnors lon i
manad och i procent av procent av médns
procent mans lon Ion efter
standardvagning
Samtliga 27600 32100 29800 86 94
sektorer
Privat sektor 28 300 32200 30700 88 93
Arbetare 23500 25900 25100 91 96
Tjansteméan 31500 39300 35800 80 90
Offentlig 26900 31300 28000 86 97
sektor
Kommuner 25200 26900 25500 94 99
Landsting 29900 39800 31900 75 95
Staten 31000 34000 32500 91 95

Kalla: Vad sager den officiella lonestatististiken om Iéneskillnader mellan kvinnor och mén 20127

(Medlingsinstitutet).
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Tabell 18 Barn- och elevantal 2009-2013 samt andel
enskild/fristaende verksamhet

2009 2010 2011 2012 2013
Forskola 466 000 458 000 472 000 482 000 490 000
- enskild 18,7 % 19,1% 19,5 % 20 % 20 %
Ped. omsorg! 22 000 20000 19 000 18 000 18 000
- enskild 20,0 % 244 %
Fritidshem 358000 378000 397000 411000 412000
- enskild 9,7 % 10,1 % 10,6 % 11,0 % 11,0 %
Forskoleklass 100 000 104 000 103 000 106 000 105000
- fristdende 8,7 % 9,1% 9,7 % 9,6 % 9,6 %
Grundskola 906 000 892000 886000 889000 899000
- fristaende 9,9 % 10,8 % 11,9 % 12,6 % 13,3%
Grundsarskola? 12 700 12 100 10 800 9600 9300
- fristdende 40 % 41 % 47 % 49 % 51%
Gymnasieskola 395000 386 000 370 000 352 000 330000
- fristdende 21,7 % 23,8 % 255 % 26,1 % 26,1 %
Gymnasiesarskola 9400 9300 8900 8 800 7700
- fristaende 5,0 % 5,7 % 6,3 % 6,4 % 6,4 %
Komvux® 81000 86 500 88300 83900
Sarvux 4900 4800 4700 4 600 ---
Sfi 91 000 96 000 102 000 108 000

!Fore 2009 avser siffrorna familjedaghem.

ZFore 2011 avser sifforna obligatorisk sarskola.

® Omraknat till heltidsstuderande.
Kélla: Skolverket.



Tabell 19 Kostnader for skolvidsendet och annan pedagogisk Skr. 2013/14:102
verksamhet 2008-2012 Bilaga 4

Miljoner kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Forskola 48217 50642 53359 56529 59773
Pedagogisk omsorg! 2 496 2271 2053 1981 1883
Fritidshem 11332 11893 12389 13340 13647
Oppen forskola 290 292 300 306 342
Oppen fritidsverksamhet 184 189 210 222 233
Forskoleklass 4 550 4873 5047 5157 5351
Grundskola 77902 77436 78558 80241 83228
Sérskola? 6798 6 988 6979 7001 6 940
Gymnasieskola 36089 37060 37222 37752 37390
Komvux 3699 3711 3834 3936 3953
Sarvux 194 206 221 221 230
Svenska for invandrare® 1550 1706 1855 1326 1453
Totalt 193301 197267 202026 208012 214423

"Fore 2009 avser siffrorna familjedaghem.

?Har ingar kostnader for grundsérskola och gymnasiesarskola.

$Kostnaden for sfi som redovisas for 2011 och 2012 avser endast utbildning i kommunal regi. Tidigare ingick
aven utbildning hos annan utbildningsanordnare.

Kalla: Skolverket.
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Skr. 2013/14:102  Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 3 april 2014
Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svird, Ullenhag, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
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