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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att en nyanldnd invandrare som utan godtagbart skal
avvisar ett erbjudet lampligt arbete inte ska ha rétt till fortsatta insatser
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare (etableringslagen). Detta ska galla under forutsattning att han
eller hon har arbete eller arbetssdkande som huvudsaklig aktivitet enligt
sin etableringsplan.

Det foreslas dven en &ndring i etableringslagen som innebar att en
etableringsplan far forlangas utover 24 manader for en nyanland som
deltar i etableringsinsatser pa deltid p& grund av foraldraledighet.

Regeringen foreslar vidare att ratten till prestationsbaserad stimulans-
ersattning inom utbildning i svenska for invandrare avskaffas.

Det foreslas ocksd att en nyanldnd som ar familjemedlem till en
utlanning som har beviljats arbets- och uppehallstillstand for hog-
kvalificerad anstallning, s.k. EU-bldkort, ska erbjudas samhalls-
orientering enligt lagen (2013:156) om samhéllsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare.

Dessutom foreslas det att foraldraledighetslagen (1995:584) justeras sa
att det tydliggors att sérregleringen for adoptivforaldrar enbart avser
ledighet som inte &r beroende av att foraldrapenning tas ut samtidigt.

Regeringen foreslar slutligen en andring i lagen (2008:565) om rétt till
ledighet for att p& grund av sjukdom prova annat arbete. Andringen
innebdr att dagar i sjukperioder ska ldggas samman enligt motsvarande
bestammelse i socialforsékringsbalken.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare,

2. lag om upphdvande av lagen (2010:538) om prestationshaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska fér invandrare,

3. lag om upphévande av lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning for
invandrare,

4. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om &ndring i lagen (2013:156) om samhéllsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare,

6. lag om &ndring i foraldraledighetslagen (1995:584),

7.lag om &ndring i lagen (2008:565) om rétt till ledighet for att pa
grund av sjukdom prova annat arbete.

Prop. 2013/14:104
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197)

om etableringsinsatser for vissa nyanlanda

invandrare

Harigenom foreskrivs att 7-10 och 17 88 lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlédnde och i

samverkan
organisationer.

Planen ska omfatta hogst 24
manader och minst innehalla

med berérda kommuner,

myndigheter, foéretag och

Planen ska minst innehalla

1. utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for
den som har ratt att delta i sadan utbildning enligt skollagen (2010:800),

2. samhallsorientering, och

3. aktiviteter for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering

i arbetslivet.

Av etableringsplanen ska det
framga under vilken tid den galler,

vilka aktiviteter som ingar i
insatserna och de olika
aktiviteternas  omfattning  och

l&ngd. Aktiviteterna i planen ska
tillsammans motsvara verksamhet
pa heltid om det inte foreskrivs
nagot annat. Planen ska vid behov
revideras av Arbetsférmedlingen.

! Senaste lydelse 2010:858.

En etableringsplan ska omfatta
hogst 24 manader. Av etablerings-
planen ska det framga under vilken
tid den gdller, vilka aktiviteter som
ingar i insatserna och de olika
aktiviteternas  omfattning  och
langd. Aktiviteterna i planen ska
tillsammans motsvara verksamhet
pa heltid om det inte foreskrivs
nagot annat. Planen ska vid behov
revideras av Arbetsférmedlingen.

En etableringsplan far forlangas
utéver 24 manader om planen har
omfattat aktiviteter pd 75 procent
av heltid pd grund av att den
nyanlande har vardat barn med
foraldrapenning enligt 12 kap.
socialférsakringsbalken.  Planen
far forlangas med den tid som



sammantaget motsvarar tiden for
vard av barn, dock hogst atta
manader.

Etableringsplanen upphor att gélla nar
1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2.den nyanlande har haft ett
forvarvsarbete pa heltid minst sex
manader, eller

3.den nyanlande pébdrjar en
utbildning pa hogskoleniva for
vilken studiemedel kan l&mnas
enligt studiestodslagen
(1999:1395).

2. den nyanlande har haft ett
forvarvsarbete pa heltid minst sex
manader,

3.den nyanlande péaborjar en
utbildning pa hogskoleniva for
vilken studiemedel kan ldmnas
enligt studiestodslagen
(1999:1395), eller

4. den nyanlande utan
godtagbart skal avvisar ett
erbjudet lampligt arbete om han
eller hon har arbete eller
arbetssokande som huvudsaklig
aktivitet enligt sin etableringsplan.

108

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar ndrmare foreskrifter om
etableringsplaner.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar

1.nérmare  foreskrifter — om
etableringsplaner, och

2. foreskrifter om vad som ska
anses utgodra godtagbart skal och
lampligt arbete enligt 9 § 4.

17§
Beslut i frdga om ratt till Beslut i frdga om ratt till
etableringsplan, etablerings-  etableringsplan, upphdrande av
ersattning, etableringstilligg och etableringsplan  enligt 9 8§ 4,

bostadsersattning far Gverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid

overklagande till kammarratten.

etableringsersattning, etablerings-
tillagg och bostadsersattning far
Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand  kravs
overklagande till kammarrétten.

vid

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.
2. For forhallanden som har intraffat fore ikrafttradandet géller 9 § i sin

aldre lydelse.

Prop. 2013/14:104
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(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska
for invandrare

Harigenom foreskrivs att lagen (2010:538) om prestationshaserad

stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare® ska
upphora att gélla vid utgangen av juli 2014.

Den upphévda lagen géller dock fortfarande for den som har avslutat
sin utbildning i svenska for invandrare senast den 31 juli 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:878.



2.3 Forslag till lag om upphévande av lagen Prop. 2013/14:104
(2009:657) om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersattning inom
svenskundervisning for invandrare
Héarigenom foreskrivs att lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med

prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning for
invandrare ska upphora att gélla vid utgangen av juli 2014.
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(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs att 11 kap.34§  inkomstskattelagen
(1999:1229)* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
348

Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for doktorander, och

2. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
galler ocksa

1. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivad som &r sarskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sérskild utbildning for vuxna, eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

Ersattning enligt lagen
(2010:538) om prestationshaserad
stimulanserséttning inom utbild-
ning i svenska for invandrare ska
inte tas upp.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i frAga om erséttning som har
lamnats enligt den upphédvda lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2010:874. Andringen innebér att tredje stycket upphévs.



2.5

Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:156)

om samhallsorientering for vissa nyanlanda

invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 8 lagen (2013:156) om samhéllsorientering
for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:81

Foreslagen lydelse

Lagen galler for nyanlanda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar,
ar folkbokfdrda i en kommun och har beviljats
1. uppehdllstillstiand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta

stycket utlanningslagen (2005:716),

2. uppehalistillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,
3. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlanningslagen,

4. uppehallstillstand pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utl&nnings-
lagen, eller

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhdrig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 5kap. 23 § andra,
tredje  eller  femte  stycket
utlanningslagen.

4. uppehallstillstand pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlannings-
lagen,

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhdorig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 5kap. 23 § andra,

tredje  eller femte  stycket
utlanningslagen, eller
6. uppehallstillstand som

familjemedlem enligt 6 a kap. 10 §
utlanningslagen.

Lagen galler dock inte nyanldanda som gar i gymnasieskola eller &r
medborgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet eller i Schweiz.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014 och tillampas pé& nyanlanda
som folkbokfors for forsta gangen i en kommun efter utgangen av juli

2014.

Prop. 2013/14:104
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Forslag till lag om &ndring i

foraldraledighetslagen (1995:584)
Harigenom foreskrivs att 5 § foraldraledighetslagen (1995:584) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En foralder har ratt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet 4r 18 méanader oavsett om
foraldern far foraldrapenning
eller inte.

En foralder har darutdver rétt till
hel ledighet medan foraldern far
hel féréldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det
ska tiden 18 manader i stallet
raknas fran den tidpunkt da
arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. Ar det frdga om adoption av
arbetstagarens makes barn eller
av eget barn, har arbetstagaren
inte ratt till ledighet utdver vad
som skulle ha gallt om adoptionen
inte hade &gt rum. Rétten till
ledighet for adoptivforaldrar upp-
hor nar barnet fyllt atta ar eller
vid den senare tidpunkt d& barnet
har avslutat det forsta skolaret.

! Senaste lydelse 2010:1263.

Foreslagen lydelse

5§t

En fordlder har ratt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet & 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har réatt att vara helt
ledig i 18 manader fran den tid-
punkt d& arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ratt till
sadan ledighet upphor dock nar
barnet har fyllt atta ar eller vid
den senare tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn har
arbetstagaren inte réatt till ledighet
utdver vad som skulle ha géllt om
adoptionen inte hade skett.

En foralder har dérutdver rétt att
vara helt ledig medan foraldern far
hel foréldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.
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13



Prop. 2013/14:104 2 7

14

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:565)

om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom

prova annat arbete

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:565) om ratt till ledighet for
att pa grund av sjukdom prova annat arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Som villkor for ratt till ledighet galler att arbetstagaren pa grund av

sjukdom

1. har haft nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga arbete,
eller till annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjudit
arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, och

2. har ingétt ett anstéllningsavtal med en annan arbetsgivare under
tiden fran och med dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden.

Nar det beraknas hur lang tid
arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsformaga enligt forsta stycket
ska dagar i sjukperioder l&ggas
samman, om arbetstagaren

1. har forvarvsarbetat under en

Nar det beraknas hur lang tid
arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsformaga enligt forsta stycket
ska dagar i sjukperioder l&ggas
samman enligt 27 kap. 518§
socialférsakringsbalken.

period om mindre an 90 dagar
mellan sjukperioderna, eller

2.inte har forvarvsarbetat alls
mellan sjukperioderna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

2. Bestammelsen i sin nya lydelse tillampas forsta gangen nar en sjuk-
period har paborjats den 1 augusti 2014 eller senare. Vid bedémningen
av om dagar i denna sjukperiod ska ldggas samman med dagar i en
tidigare sjukperiod ska &ven sjukperioder som har infallit fore ikraft-
tradandet beaktas.



3 Arendet och dess beredning

Insatser for vissa nyanléanda invandrares etablering

Regeringen beslutade den 13 oktober 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresla atgarder for att oka arbetskraftsdeltagandet och
paskynda etableringen pa arbetsmarknaden for nyanlanda utrikes fodda
kvinnor och anhériginvandrare (dir. 2011:88). Utredningen, som antog
namnet AKKA-utredningen, lamnade i oktober 2012 betdnkandet Med
ratt att delta — Nyanlanda kvinnor och anhoriginvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2012:69). En sammanfattning av betankandet i
den del som avser dkade mojligheter till deltagande i insatser pa deltid
for smabarnsforaldrar finns i bilaga 1. Betankandet har remissbehandlats.
En férteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena
och en sammanstallning av remissynpunkterna finns tillgangliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2012/3434/1U).

Inom  Arbetsmarknadsdepartementet har  &ven  departements-
promemorian Forlangd etableringsplan efter foraldraledighet pa deltid
och andring i lagen om samhallsorientering (Ds 2013:69) utarbetats. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. Promemorians
lagférslag finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena
och en sammanstallning av remissynpunkterna finns tillgangliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2013/4039/1U).

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har slutligen departements-
promemorian Okat fokus pé arbete for vissa nyanlanda invandrare och
avveckling av sfi-bonus (Ds 2013:61) utarbetats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 6. Promemorians lagforslag finns i bilaga 7.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 8. Remissyttrandena och en sammanstélining
av remissynpunkterna finns tillgéngliga i Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A2013/3535/IU).

Fortydligande i foraldraledighetslagen

Promemorian Forandrade &ldersgranser och Okad flexibilitet i
foraldraforsékringen (Ds 2013:36) har utarbetats inom Regeringskansliet.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 9. Promemorians
forslag till &ndring i foréldraledighetslagen finns i bilaga 10.
Promemorians forslag till &ndringar i socialférsékringsbalken har
regeringen behandlat i propositionen Forandrade &ldersgranser och okad
flexibilitet i foraldraforsakringen (prop. 2013/14:4). Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning ©Over remissinstanserna finns i
bilaga 11. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Socialdepartementet (dnr S2013/3257/FST).

Sammanléggning av sjukperioder enligt lagen om ratt till ledighet for att
pa grund av sjukdom prova annat arbete

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Andring i lagen
(2008:565) om ratt till ledighet for att p& grund av sjukdom prova annat
arbete utarbetats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 12.

Prop. 2013/14:104
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instanserna finns i bilaga 13. En remissammanstallning finns tillganglig i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2013/4839/ARM).

Sluten kontanthantering i detaljhandeln

Riksdagen fattade den 10 mars 2011 beslut om att i enlighet med
arbetsmarknadsutskottets forslag (betdnkande 2010/11: AU3) tillkdnnage
for regeringen som sin mening att initiativ borde tas att tillsammans med
arbetsmarknadens parter utforma ett forslag till lag om sluten
kontanthantering inom detaljhandeln.

Den 15 november 2011 hdéll Arbetsmarknadsdepartementet ett
samradsmote med arbetsmarknadens parter.

I regleringsbrevet for 2013 gavs Arbetsmiljéverket i uppdrag att senast
den 2 september 2013 lamna en redovisning till Arbetsmarknads-
departementet angdende utvecklingen av myndighetens arbete for att
framja en forbattrad sakerhet vad avser risken for hot och vald inom
detaljhandeln.

Arbetsmiljoverket l&mnade den 26 augusti 2013 en rapport till
Arbetsmarknadsdepartementet om myndighetens arbete for att framja en
forbattrad sakerhet vad avser risken for hot och vald inom detaljhandeln.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilagorna 14-16. Lagradets yttranden finns i
bilagorna 17-19. Lagradet har lamnat lagforslagen utan erinran. |
forhallande till lagradsremissernas forslag har vissa dndringar av
redaktionell karaktar gjorts.

4 Okat fokus pa arbete for vissa nyanlinda
invandrare
4.1 Behov av forandringar

Regeringens bedémning: Krav bor inforas pa att en nyanldnd med en
etableringsplan under vissa forutsattningar ska acceptera ett
erbjudande om ett arbete.

Promemorians beddmning (Ds 2013:61): Overensstimmer med re-
geringens bedémning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser ifragasatter behovet av
en foréndring av etableringsuppdraget.

Skaélen for regeringens bedémning: Arbetsformedlingen ska enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
(etableringslagen) upprétta en etableringsplan med insatser for att
underlatta och péaskynda den nyanlandes etablering i Sverige. En
nyanland invandrare har ratt att fi en etableringsplan inom ett &r efter att
han eller hon forsta gangen folkbokférdes i en kommun. Planen ska



utformas med utgangspunkt i en kartlaggning av den nyanlandes
utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet och behov av
utbildning och andra insatser. Hansyn ska tas till den nyanlandes
familjesituation och halsa. En annan utgangspunkt ar vad som &r bast for
den nyanlédndes etablering i arbetslivet pd langre sikt. Det ska framga av
etableringsplanen under vilken tid den géller, vilka aktiviteter som ingar
och de olika aktiviteternas omfattning och ldngd. Tiden for
etableringsplanens genomférande ska bestimmas med beaktande av den
nyanlédndes behov av insatser. For att mojliggéra for den nyanlédnde att
snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden ska planen inte omfatta langre tid
&n vad som &r nddvandigt med héansyn till den enskildes bedémda behov
av insatser.

Att folja etableringsplanen, dvs. delta i etableringsinsatserna, ar ett
villkor for att den nyanlidnde ska fa etableringsersattning. Genom detta
villkor skapas ett incitament for individen att delta aktivt i
etableringsinsatserna och uppna malet med etableringsplanen utan att det
drar ut pa tiden. D4 ratten till etableringsplan upphér har den nyanlande
inte langre ratt till fortsatta insatser enligt lagen, etableringsersattning,
bostadsersattning eller etableringstillagg. Det finns i dag ingen skyldighet
for en nyanland invandrare som har en etableringsplan att tacka ja till ett
erbjudande om ett arbete. Avvisandet av ett sadant erbjudande innebar
inte nagra konsekvenser for den nyanlande. Detta ar ndgot som har
uppmérksammats av Arbetsformedlingen som har framfort till regeringen
att en sadan mojlighet bor inforas. Statskontoret gjorde i rapporten
Etableringen av nyanldnda, En uppfdljning av myndigheternas
genomforande av  etableringsreformen  (Statskontoret 2012:22)
bedémningen att avsaknaden av en sédan sanktion strider mot tva syften
med etableringsreformen — en snabbare etablering i arbetslivet och
starkare ekonomiska incitament. Stockholms universitet och Fagersta
kommun ifrégaséatter problemets omfattning.

En malsattning med etableringsinsatserna &r att den nyanlande sé&
snabbt som mojligt ska etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ar enligt
regeringens uppfattning inte forenligt med etableringsuppdragets
malsattning att en nyanland invandrare kan vélja bort egenforsorjning
genom arbete for att i stéllet vara kvar i etableringsinsatser. Det
motverkar syftet med etableringsinsatserna och riskerar att undergréva
legitimiteten for etableringsuppdraget. Den nyanlédndes ansvar att
forsorja sig genom eget arbete bor darfor fortydligas.

Prop. 2013/14:104
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lampligt arbete

Regeringens forslag: En etableringsplan ska upphéra att gélla nar den
nyanldnde utan godtagbart skl avvisar ett erbjudet lampligt arbete,
om han eller hon har arbete eller arbetssokande som huvudsaklig
aktivitet enligt sin etableringsplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om vad som ska anses utgdra ett godtagbart skél
att avvisa ett erbjudet arbete och vad som ska anses vara ett lampligt
arbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser har dock haft invdndningar
mot att etableringsplanen omedelbart ska upphéra for det fall en person
utan godtagbart skal tackar nej till ett lampligt arbete. Begreppen
l[ampligt arbete och godtagbart skal har kritiserats av flera
remissinstanser for att vara alltfér otydliga. Stockholms universitet och
Landsorganisationen i Sverige avstyrker forslaget. Orebro kommun anser
att hansyn i vissa fall ska tas till andra familjemedlemmars etablering,
barn och ungdomar som har rotat sig och etablerat sig i en forsta
kommun. Lansstyrelserna i Kronobergs lan, Stockholms lan och
Vasterbottens lan anser att en alternativ konstruktion bér Overvédgas.
Arbetsformedlingen, Vaxjd kommun och Stockholms universitet
framhaller att den foreslagna atgarden pa ett vasentligt sétt skiljer sig fran
atgardssystemen inom de arbetsmarknadspolitiska programmen och
arbetsloshetsforsakringen. Goteborgs kommun vill understryka att
malgruppen som omfattas av etableringslagen i flera avseenden har andra
forutséttningar och behov &n de som omfattas av arbetsloshets-
forsdkringen. Skellefted kommun anser att en avstangning fran
etableringserséttning bor vara tidsbegransad.

Skalen for regeringens forslag
Att avvisa ett arbete bor leda till att etableringsplanen upph6r

Som bade Statskontoret och Arbetsformedlingen konstaterar kan en
nyanlédnd invandrare med en etableringsplan avvisa ett erbjudet arbete
utan att det leder till nagra ekonomiska konsekvenser eller nagon annan
atgard for honom eller henne. Inom ramen for arbetsloshetsforsakringen
géller sedan den 1 september 2013 nya regler dar den arbetsstkande
pafors atgarder genom en upptrappning av atgarder, om den arbets-
stkande inte uppfyller sina skyldigheter enligt arbetsloshetsforsékringen.

En mdjlighet ar att d&ven nyanlidnda med en etableringsplan ska paforas
atgarder enligt en modell motsvarande den som finns inom
arbetsloshetsforsakringen. Flera remissinstanser har foresprakat en sadan
I6sning. Den i promemorian foreslagna 1osningen, att etableringsplanen
ska upphora, skiljer sig fran de atgardstrappor som finns i
arbetsloshetsforsakringen. Arbetsformedlingen och Lansstyrelserna i
Stockholms och Vésterbottens 1&n kritiserar den foreslagna utformningen



av etableringslagen da den inte innefattar en atgard som utokas
successivt. De anser darfor att det finns en risk att atgarden kan uppfattas
som hérdare dn de befintliga atgardsmojligheter som finns inom andra
delar av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Regeringen ser positivt pa en okad likhet mellan de olika regelverken.
Det finns dock skal som talar for att inte direkt 6verfora de bestammelser
som finns i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring till etablerings-
lagen. Arbetsldshetsforsakringen ar en omstallningsforsédkring medan
etableringslagen ska underlatta och paskynda en nyanland invandrares
etablering i arbets- och samhallslivet. Malgruppen som omfattas av
etableringslagen har andra forutsattningar och behov dn de som omfattas
av arbetsloshetsforsakringen. Vissa personer inom denna grupp star t.ex.
inte till arbetsmarknadens forfogande pa samma sétt som personer inom
arbetsloshetsforsakringen. Regeringen anser ocksa att det kravs storre
anpassningar av regelverket for etableringsuppdraget for att infora ett
atgardssystem som helt motsvaras av det som finns i arbetsloshets-
forsékringen. Mot den bakgrunden &r det i nuldget inte lampligt att infora
ett sédant system. Kravet pa att nyanlanda ska acceptera ett erbjudet
arbete bor i stallet utformas med utgangspunkt i etableringslagens
nuvarande utformning. Det framstar som mest andamélsenligt att infora
en bestdmmelse som anger att ratten till etableringsplan ska upphdéra om
en nyanland avvisar ett erbjudet arbete.

Lampligt arbete och godtagbart skal

Regeringen anser att utgangspunkten for bedémningen enligt etablerings-
lagen ska vara att erbjudna arbeten som &r lampliga ska accepteras.
Begreppen lampligt arbete och godtagbart sk&l &r centrala inom
arbetsloshetsforsakringen och anger de villkor som den arbetssokande
kan stalla pa ett sokt eller anvisat arbete. Villkoren kommer till uttryck i
lagen om arbetsléshetsforsakring och i de foreskrifter som Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen har meddelat om l&mpligt arbete. Ledning
for bedomningen kan ocksa hamtas fran den praxis om lampligt arbete
och godtagbara skal som galler inom arbetsldshetsférsakringen.

Flera av remissinstanserna framfor kritik mot anvéndningen av
begreppen lampligt arbete och godtagbart skél. Stockholms universitet,
Gislaveds kommun, Tjansteméannens Centralorganisation och Social-
styrelsen onskar ett tydliggérande av begreppen. Migrationsverket
understryker vikten av att rattsutvecklingen kring godtagbara skal foljs sa
att nyanldnda med specifika skal att tacka nej till erbjudet arbete under
etableringsfasen inte hamnar i ett forsorjningsstodsberoende i en
kommun.

Regeringen anser att det finns ett intresse av ett tydligt och enkelt
regelsystem, vilket talar for att begrepp som forekommer i olika
forfattningar och som ska tillampas av samma myndighet, Arbetsfor-
medlingen, ska ha samma inneb6rd. Enhetlighet i begreppsanvandningen
gor det enklare bade for den enskilde och for Arbetsférmedlingen. Den
praxis som utvecklas i anslutning till en viss reglering kan da ocksa
anvéndas som végledning vid tillampningen av andra regler d&r samma
begrepp forekommer. Detta &r inte minst viktigt vid inférandet av en ny
reglering vid sidan av en redan befintlig.

Prop. 2013/14:104
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Socialstyrelsen understryker att det &r nddvéandigt att regeringen ger
tydligare uttryck for vad som &r ett godtagbart skal &n vad som anges i
promemorian. Lararférbundet och Sveriges lakarférbund understryker
vikten av att begreppen lampligt arbete och godtagbara skal inte ska
innebdra att personer ska acceptera mindre kvalificerade arbeten.
Sveriges Ingenjorer uppger att det ar ett problem att ingenjérer med
utlandsk bakgrund bara i begransad omfattning erbjuds lampliga arbeten
dar deras kompetens tas till vara, trots att sadana arbeten finns.
Regeringen delar arbetstagarorganisationernas uppfattning att det &r
angeléget att nyanléndas tidigare utbildningar och erfarenheter tas till
vara. Regeringen anser dock att det &r rimligt att i princip samma villkor
ska galla for de nyanlanda invandrare som star nara arbetsmarknaden
som for dvriga arbetssokande som avvisar ett erbjudet lampligt arbete.

Som framhdlls av Orebro kommun kan det utéver dessa forut-
séattningar finnas omstandigheter som goér att en nyanland invandrare inte
ska behdva lamna etableringsinsatserna for ett arbete, trots att det
erbjudna arbetet i sig kan anses som lampligt. Det kan finnas godtagbara
skal att avvisa ett erbjudet lampligt arbete. P4 motsvarande sétt som inom
arbetsloshetsforsédkringen bor en nyanland invandrare darfor kunna
héanvisa till ett godtagbart skél att avvisa ett erbjudet lampligt arbete. Det
gar inte att komma ifrn att bedomningen av vad som ar godtagbara skl
maste goras individuellt och med hansyn till de speciella forhallanden
som rader i det enskilda fallet. Det ar darfor svart att i generella ordalag
ange vilka faktorer som ska beaktas vid beddmningen. Enligt regeringens
mening maste det avgdras fran fall till fall vad som i det enskilda &rendet
kan anses utgora ett godtagbart skal. Som framhallits ovan bor ledning
for bedémningen kunna hamtas fran den praxis om godtagbara skal som
galler inom arbetsloshetsforsikringen. Aven andra skal som &r mer
specifika utifrdn syftet med etableringslagen bor kunna utgora ett
godtagbart skal att avvisa ett erbjudet [ampligt arbete.

Regeringen har for avsikt att folja rattsutvecklingen och kan vid behov
meddela foreskrifter. Det bor darfor finnas en upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om vad som ska anses utgdra ett godtagbart skél att avvisa ett
erbjudet arbete och vad som ska anses vara ett [&mpligt arbete.

Atgarden bor omfatta de nyanlanda som star nara arbetsmarknaden

Som redovisats ovan finns skillnader mellan personer som omfattas av
arbetsloshetsforsakringen och nyanldnda som omfattas av etablerings-
uppdraget. Alla nyanlanda som omfattas av etableringsuppdraget star inte
till arbetsmarknadens férfogande och bor heller inte omfattas av ett krav
att tacka ja till ett erbjudande om ett [ampligt arbete. Det &r vidare viktigt
att pagdende etableringsinsatser inte avbryts, om dessa beddms
langsiktigt kunna starka den nyanlandes chanser till en varaktig och
1angsiktig etablering pa arbetsmarknaden.

Regeringen anser darfor att det &r angel&get att avgrénsa kravet till
personer som stér nara arbetsmarknaden. Bedémningen av vilka som kan
anses std nara arbetsmarknaden och inte lidngre vara i behov av
etableringsinsatser bor ta sin utgangspunkt i de aktiviteter som ingar i
etableringsplanen. Arbete och arbetssckande ar exempel pa aktiviteter



som visar att den nyanlande redan finns pa eller star ndra Prop. 2013/14:104

arbetsmarknaden. Darfor bor kravet att acceptera ett erbjudet I&mpligt
arbete galla endast de nyanldnda invandrare som arbetar eller soker
arbete inom ramen for etableringsplanen. Det bor inte ha ndgon betydelse
om arbetet i planen bestdr av subventionerat arbete, eller vilken
omfattning eller varaktighet som arbetet har. Alla typer av arbete bor
beaktas vid bedémningen av om den nyanlande ska omfattas av kravet.
Arbete eller arbetssokande kan emellertid forekomma som en begransad
del i en etableringsplan, dven om den nyanlédnde har fortsatt behov av
andra langsiktiga insatser. Kravet att acceptera ett erbjudet lampligt
arbete bor darfor omfatta nyanldnda vars etableringsplaner
huvudsakligen bestar av arbete eller arbetssokande, vilket innebar mer an
halften av etableringsplanens totala omfattning.

Stockholms universitet uppger att lagforslaget riskerar att forsvaga
nyanlandas ratt till grundlaggande sprakundervisning. Regeringen vill
framhalla att ett upphorande av etableringsplanen inte innebar att den
enskildes ratt till sfi-undervisning enligt 22 kap. 138§ skollagen
(2010:800) upphdr.

4.3 Majligheten att dverklaga

Regeringens forslag: Ett beslut om att etableringsplanen ska upphdra
pa grund av att en nyanldnd utan godtagbart skil har avvisat ett
erbjudet I&mpligt arbete ska kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: | promemorian anges att det ar mojligt att
Overklaga ett beslut om att etableringsplanen upphor.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: | 17 § etableringslagen anges att
beslut i frdga om réatt till etableringsplan, etableringsersattning,
etableringstillagg och bostadsersattning far overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. For att inte ndgon otydlighet ska rada bor det
inforas en bestdmmelse om att ett beslut om att etableringsplanen ska
upphora pa grund av att en nyanland utan godtagbart skal har avvisat ett
erbjudet lampligt arbete ska kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
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foraldraledighet

51 Behov av forandringar

Det ar av stor vikt att nyanlanda som har behov av insatser for att under-
latta etableringen pa arbetsmarknaden far ta del av etableringsinsatser sa
tidigt som mojligt efter invandringen. Utdragna etableringsprocesser som
fordrojer arbetsmarknadsintradet kan fa langvariga negativa arbets-
marknadseffekter. Av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare (etableringslagen) framgar att en nyanland har ratt
till en etableringsplan inom ett & frdn uppehallstillstand och att
etableringsplanen ska omfatta hogst 24 manader. En etableringsplan ska
som huvudregel omfatta aktiviteter pa heltid. Aktiviteter pa heltid ger
utrymme for parallella aktiviteter, vilket utgdr en forutsattning for att
uppna en hog kvalitet i etableringsinsatserna. Detta sammantaget ¢kar
forutsattningarna for att de nyanlanda snabbt ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden och bli delaktiga i samhéllslivet.

Det finns emellertid situationer da en nyanland helt eller delvis ar
forhindrad att delta i etableringsinsatser. En nyanldnd har enligt
forordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare moéjlighet att gora helt uppehall i
insatserna upp till ett r pd grund av sjukdom eller vard av barn med
foraldrapenning. Det innebér att den nyanldnde efter sjukdom eller
foraldraledighet pd heltid kan fortsatta sina etableringsinsatser under
motsvarande tid som han eller hon varit franvarande. Forordningen ger
ocksd mojlighet att minska omfattningen av planen till 75, 50 eller 25
procent av heltid pd grund av sjukdom eller vard av barn med
foraldrapenning. | dessa fall saknas dock i dag méjlighet att forlanga
etableringsplanen motsvarande den minskade omfattningen, utdver 24
manader. Detta kan innebéra att den nyanlande gar miste om insatser
som han eller hon har behov av for att etablera sig i arbets- och
samhallslivet. | syfte att underlétta for nyanlédnda att kunna kombinera
foraldraskap med deltagande i etableringsinsatser anser regeringen att det
bor inforas en mojlighet att forlanga etableringsplanen for nyanlanda som
ar foraldralediga pa deltid.

5.2 Forlangd etableringsplan efter foraldraledighet
pa deltid

Regeringens forslag: En etableringsplan far forlangas utover 24
manader om planen har omfattat aktiviteter pa 75 procent av heltid pa
grund av att den nyanlande har vardat barn med fordldrapenning enligt
12 kap. socialforsakringsbalken. Planen far forlangas med den tid som
sammantaget motsvarar tiden for vard av barn, dock hogst &tta
manader.




AKKA-utredningens forslag: Utredningen foreslar i den del som ror
okade mojligheter till deltagande i insatser pa deltid for smabarns-
foraldrar att det vid berdkningen av etableringsplanens giltighetstid ska
bortses fran sadan tid som foranleds av foraldraledighet och att sadan tid
far uppga till sammanlagt hogst atta manader. Utredningen foreslar att
detta ska regleras pa forordningsniva. Utredningens forslag Gverens-
stammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sarskilt har yttrat sig 6ver
forslaget om ckade majligheter till deltagande i etableringsinsatser pa
deltid for smabarnsforaldrar tillstyrker, staller sig positiva till eller har
inga invandningar mot forslaget i sak, bland dem Kammarrétten i
Goteborg, Forvaltningsréatten i Stockholm, Migrationsverket, Social-
styrelsen, Lansstyrelsen i Stockholms I&n, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Véasterbottens
lan, Statskontoret,  Ekonomistyrningsverket,  Statens  skolverk,
Skolinspektionen, Ungdomsstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen,
Botkyrka kommun, Landskrona kommun, Skellefted kommun, Storumans
kommun, Vasterds kommun, Landstinget i Kalmar lan, Landstinget i
Varmland, Landstinget i Uppsala lan, Svenskt Naringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation, Foreningen Skyddsvarnet, R&dda
Barnen, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Sociala
missionen och Svenska Rdda Korset. Forsékringskassan och Statens
folkhalsoinstitut anser att &ven personer som fatt en reducerad
etableringsplan pa grund av sjukdom ska kunna fa sin etableringsplan
forlangd pa samma satt som fordldralediga. Borlange kommun,
Goteborgs kommun och Sveriges Kommuner och Landsting anser att
aven nyanlanda smébarnsforaldrar som deltar i lagre omfattning an 75
procent av heltid ska kunna fa en forlangd etableringsplan.
Barnombudsmannen, Stockholms universitet och Arbetsformedlingen &r
tveksamma till vilken effekt forslaget kommer att ha angdende
deltagande i etableringsinsatser, uttag av foraldraledighet och féraldrars
gemensamma ansvar for barns uppfostran och utveckling.
Arbetsformedlingen anfor &ven att det bor utredas vidare hur regelverket
kan utformas for att hantera olika behov av att ta ut féraldraledighet.

Promemorians forslag (Ds 2013:69): Overensstimmer i sak med
regeringens forslag. | promemorian foreslas dock att den nyanlande ska
ha deltagit i aktiviteter till 75 procent av heltid for att kunna fa sin
etableringsplan forlangd. Promemorian har &ven valt att disponera
lagtexten annorlunda.

Remissinstanserna: Kammarratten i Goteborg, Forvaltningsratten i
Stockholm, Arbetsférmedlingen, Kiruna kommun, Lunds kommun, Umea
kommun och Sveriges Kommuner och Landsting har inget att erinra mot
eller stéller sig bakom forslaget. Arbetsférmedlingen anser dock att
mojligheten till forlangning av etableringsplanen ska finnas for en
nyanland vars plan omfattar aktiviteter pa 75 procent. Arbets-
formedlingen anser dven att det bor goras redaktionella férandringar i
forslaget. Arbetsformedlingen patalar slutligen att forordningen om
etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
bor revideras med anledning av forslaget.
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AKKA-utredningen foreslar att det i forordningen om etableringssamtal
och etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska inforas en
bestdmmelse som anger att det vid berékningen av etableringsplanens
giltighetstid ska bortses fran sadan tid som den nyanlande deltar i
etableringsinsatser pa deltid pd grund av fordldraledighet. Enligt
utredningen skulle nyanlanda som deltar i etableringsinsatser pa deltid
darmed fa tillgang till insatser som motsvarar heltidsinsatser under 24
manader. AKKA-utredningens forslag skulle innebéra att en forlangning
av etableringsplanen ar mojlig pd motsvarande sétt som efter foraldra-
ledighet pa heltid. En skillnad jamfort med foraldraledighet pa heltid ar
att den nyanlande vid foréldraledighet pa deltid deltar i aktiviteter enligt
en etableringsplan under foréldraledigheten. En forlangning efter
foraldraledighet pa deltid innebar darfor att den totala tid under vilken
insatser ges kommer att kunna overstiga 24 manader. Eftersom en
etableringsplan enligt etableringslagen ska omfatta hogst 24 méanader &r
det inte mojligt att i forordning, som AKKA-utredningen foreslar,
foreskriva att det ska bortses fran tid da en person varit franvarande pa
deltid pa grund av vard av barn.

Mot bakgrund av att etableringslagen hindrar att en etableringsplan
forlangs utéver 24 manader for nyanlanda som deltar i aktiviteter pa
deltid, har det inom Arbetsmarknadsdepartementet utarbetats en
promemoria med ett forslag till andring i etableringslagen som mojliggor
att plantiden kan forlangas utéver 24 manader for nyanlanda som deltar i
aktiviteter pa deltid p& grund av foraldraledighet. Forslaget Gverens-
stiammer i sak med AKKA-utredningens forslag, dvs. att en nyanland
som deltar i aktiviteter pa deltid pa grund av foréaldraledighet vid behov
ska kunna fa tillgang till insatser som motsvarar heltidsinsatser under 24
manader.

Okade majligheter for nyanlanda smébarnsforaldrar att ta del av
etableringsinsatser

Med nu géllande bestdmmelser &r det inte mojligt att forlanga en
etableringsplan utéver 24 manader for en nyanland foralder som har
etableringsinsatser pa deltid pd grund av foraldraledighet. Detta kan
innebara att den nyanldande gar miste om nddvandiga insatser for att
kunna etablera sig i arbets- och samhallslivet. Det &r enligt regeringens
mening inte rimligt att en nyanland som har etableringsinsatser pa deltid
pa grund av foraldraledighet ska fa en i praktiken kortare effektiv tid med
insatser an den som véljer att géra helt avbrott i insatserna. S& som bade
AKKA-utredningen och promemorian har foéreslagit bor det, enligt
regeringens mening, inféras en bestdammelse som underléttar for
nyanldnda att kombinera foréldraskap med deltagande i etablerings-
insatser, utan att den effektiva tiden med insatser minskar. Detta &r, som
Landsorganisationen i Sverige patalar, sarskilt viktigt ur ett jamstalld-
hetsperspektiv da kvinnor oftare 4n man ar franvarande pa deltid pa
grund av vard av barn. S& som anges i promemorian &r det inte mojligt
att pa forordningsniva reglera att en etableringsplan ska kunna forlangas
utéver 24 manader for en nyanland som har etableringsinsatser pa deltid
pa grund av foraldraledighet. Mot bakgrund av det ovan anforda bor det i



etableringslagen regleras att en etableringsplan far forlangas utover 24
manader, om den nyanlande har etableringsinsatser pa deltid pa grund av
foraldraledighet. Statens folkhalsoinstitut och Forsakringskassan anser
att &ven nyanlanda som minskar sitt deltagande pé& grund av sjukdom bor
kunna f& sin etableringsplan forlangd p& samma sétt som foraldralediga.
Syftet med forslaget ar att underlatta for just nyanldnda foraldrar att
kunna kombinera deltagande i etableringsinsatser med foraldraskap.
Regeringen tar darfor i detta lagstiftningsarbete inte stéllning till om
andra nyanlanda bor kunna fa etableringsplanen forlangd.

Arbetsformedlingen anser att mdjligheten till forldngning av
etableringsplanen ska finnas for en nyanldnd vars plan omfattar
aktiviteter om 75 procent och inte, som enligt promemorians forslag, for
en nyanldnd som har deltagit i aktiviteter om 75 procent. Enligt
regeringens uppfattning &r avsikten att nyanldnda som har en
etableringsplan med en omfattning pa 75 procent av heltid ska kunna fa
sin plantid forlangd. | fortydligande syfte har darfor en justering gjorts i
forhallande till promemorians forslag.

Borlange kommun, Gdéteborgs kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting anser att &ven nyanldnda som har etableringsinsatser i lagre
omfattning 4n 75 procent av heltid ska kunna fa sin etableringsplan
forlangd. Enligt regeringens uppfattning ger deltid med lagre omfattning
an 75 procent av heltid emellertid inte tillrackligt utrymme for parallella
insatser, vilket riskerar att avsevért sdnka kvaliteten i etablerings-
insatserna. Detta minskar i sin tur forutsattningarna for den nyanlénde att
snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden och bli delaktig i samhallslivet.
Mojlighet till forlangning av etableringsplanen bdor darfor, enligt
regeringens mening, endast galla for en nyanland som har en etablerings-
plan som omfattar aktiviteter pd 75 procent av heltid.

Syftet med forslaget r att en nyanland som deltar i aktiviteter pa deltid
och samtidigt ar foraldraledig pa deltid inte ska f& en kortare effektiv tid
med insatser. En nyanldnd som har en etableringsplan som omfattar
aktiviteter pd 75 procent av heltid bor fa tillgang till etableringsinsatser
som sammantaget motsvarar 24 manader med heltidsinsatser. En
etableringsplan bor darfér kunna forlangas med den tid som motsvarar
tiden for vard av barn. Detta innebar att planen far forlangas med hogst
sex manader, om insatser ges pa heltid under den tid som forlangningen
avser. Alternativt bor den nyanlande kunna vélja att efter foraldra-
ledigheten, i stillet for att ha aktiviteter pa heltid, ha en plan som
omfattar aktiviteter pd 75 procent av heltid. Detta motsvarar da en
forlangning med hogst atta manader. Arbetsférmedlingen anser att det pa
ett tydligare sétt av lagtexten bor framga hur berakningen av den tid som
far forlangas ska ga till. Regeringens uppfattning ar att den foreslagna
skrivningen — dvs. att planen far forlangas med den tid som sammantaget
motsvarar tiden for vard av barn, dock hogst atta manader — &r tillrackligt
tydlig.

Barnombudsmannen &r tveksam till om en férlangning av planen med
atta manader far nagon effekt pa nyanlanda foraldrars gemensamma
ansvar for barnens uppfostran och utveckling och anser att nyanlénda
fordldrar bor ha mojlighet att delta i insatser under en l&ngre period.
Arbetsformedlingen ar osaker pa vilken effekt forslaget kommer att fa pa
individens deltagande i insatser och uttag av foréldraledighet. Mdjligen
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etableringsinsatser pa heltid valjer att ga ned i omfattning. Stockholms
universitet anfor att forslaget inte nddvandigtvis kommer att ha den
onskade effekten. S& som Géteborgs kommun och Lunds kommun anfor,
bor forslaget enligt regeringens mening bidra till 6kad flexibilitet och
darmed kunna leda till att foraldrar i hogre utstrackning kan komma att
utnyttja mojligheten till partiell férdldraledighet under etableringstiden.
Detta kan enligt regeringens uppfattning ocksa bidra till att foraldrar i
strre omfattning tar ett gemensamt ansvar for barnen. Eftersom sjélva
syftet med forslaget dr att en nyanldnd ska kunna kombinera
etableringsinsatser med foréldraledighet, ser regeringen inga problem, till
skillnad fran Arbetsformedlingen, med att en nyanland véljer att ga ned i
tid med etableringsinsatser for att vara fordldraledig.

Arbetsformedlingen anser att det bor utredas hur regelverket kan
utformas for att hantera olika behov av att ta ut foréldraledighet.
Regeringen avser inte, utdver vad som nu foreslds, att i detta
lagstiftningsarbete utreda hur regelverket ytterligare kan utformas for att
tillgodose olika behov av att ta ut foréldraledighet.

Redaktionella andringar och foljdéndringar

Bestdmmelsen om mdjlighet till forlangning av etableringsplanen som nu
foreslas bor ses som ett undantag till bestimmelsen om att planen ska
omfatta hogst 24 manader. For att fortydliga detta bor bestammelsen om
plantidens maximala langd finnas i samma paragraf som undantags-
bestdimmelsen. Foljden blir att en paragraf uteslutande reglerar planens
innehall, medan en annan huvudsakligen reglerar planens omfattning.
Regeringen delar Arbetsformedlingens uppfattning att promemorians
lagtext, ndr det géller planernas omfattning, for tydlighetens skull kan
disponeras pa ett annat stt.

Arbetsformedlingen patalar att férordningen om etableringssamtal och
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare bor revideras i och
med foréndringarna i etableringslagen, t.ex. bestdimmelsen om att
etableringsplanen hogst far omfatta 24 kalenderméanader. Regeringen
avser att i kommande férordningsarbete gora nddvandiga foljdandringar
med anledning av forslaget.

6 Avveckling av sfi-bonus

6.1 Behov av forandringar

Den prestationsbaserade stimulansersattningen inom utbildning i svenska
for invandrare, sfi-bonusen, inférdes den 1 september 2010 (prop.
2009/10:188 Nationell sfi-bonus). Malsattningen med sfi-bonusen &r att
forkorta tiden i utbildningen i svenska for invandrare, sfi, s& att
deltagarna snabbare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Malgruppen for sfi-bonusen ar vissa nyanlanda invandrare, i huvudsak
flyktingar och andra skyddsbehdvande, deras anhdriga och personer som
beviljats uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. Personerna ska vara



mellan 18 och 65 ar. Gaststuderande och arbetskraftsinvandrare omfattas
inte av mojligheten att fa sfi-bonus.

For att sfi-bonus ska beviljas ska den studerande ha uppnétt godkant
resultat p& sin kurs inom 12 manader fran det att utbildningen startade,
dock senast 15 manader frdn den dag d& den nyanlande forsta gangen
folkbokfdrdes i en kommun.

En forsoksverksamhet med sfi-bonus pagick mellan den 1 juli 2009
och den 30 juni 2010 och omfattade, med ndgra undantag, samma
malgrupp som den nationella lagen om sfi-bonus. Under forsoks-
verksamheten fick 13 slumpvis utvalda kommuner rétten att erbjuda sfi-
bonus om upp till 12 000 kronor till studerande som klarade kursmalen
inom angivna tidsgranser. Samtidigt tillférdes i ett antal kontroll-
kommuner bidrag for kvalitetshéjande insatser inom sfi. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering inkom i december
2012 till regeringen med en utvardering av forsoks-verksamheten
(Ekonomiska drivkrafter och studieresultat — effekter av Sfi-bonus,
rapport 2012:27). Resultaten fran utvérderingen pekar pa att sfi-bonusen
haft en marginell effekt pa studieresultaten. De uppskattade effekterna
har varit storre for yngre an for aldre, men likartade for kvinnor och man.
Analysen pekar ocksd pé att effekterna varit storre for lag- och
medelutbildade &n for hdgutbildade. Institutet manar dock till forsiktighet
vid tolkningen av resultatet da det finns monster som studien inte kan
forklara.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
uppskattar att som en féljd av bonusen har det varit 3 av 100 personer
som fullfoljt en sfi-kurs inom tidsgrénsen fér bonus som annars inte hade
gjort det.

Mot bakgrund av de resultat som framkommit vid utvérderingen av
forsoksverksamheten med sfi-bonus, finns det enligt regeringen skal att
Overvdga huruvida systemet med sfi-bonus bor avvecklas.

6.2 Prestationsbaserad stimulansersattning inom
utbildning i svenska for invandrare ska inte
langre ldmnas

Regeringens forslag: Lagen om prestationsbaserad stimulans-
erséttning inom utbildning i svenska for invandrare ska upphora att
galla vid utgangen av juli 2014.

Detsamma ska galla for lagen om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning for

invandrare.

Promemorians forslag (Ds 2013:61): Overensstammer i sak med
regeringens forslag. | promemorian foreslas dock att lagarna ska upphéra
att galla vid utgangen av juni 2014.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget, staller sig positiva till eller har inga invéndningar mot
forslaget, daribland Kammarratten i Stockholm, Migrationsverket,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Arbetsfor-
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Eskilstuna kommun, Malmé kommun, Stockholms kommun, Géteborgs
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting samt Landsorganisationen i
Sverige. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering tar inte stallning till promemorians férslag men anser att
beskrivningen av resultaten av institutets utvardering i vissa fall tenderar
att vara missvisande. Strémsunds kommun avstyrker som enda
remissinstans forslaget och anfor att kommunens uppfattning ar att sfi-
bonusen bidragit till mer positiva effekter &n dem som redovisats i
institutets utvéardering av forsoksverksamheten.

Skalen for regeringens forslag
Avveckling av systemet med sfi-bonus

| promemorian foreslds att systemet med sfi-bonus avvecklas eftersom
bonusen haft sma effekter. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering anser att promemorians beskrivning av
resultaten fran utvérderingen av forsoksverksamheten med sfi-bonus i
vissa fall tenderar att vara missvisande. | promemorian anges att
resultaten av institutets utvardering pekar pa att sfi-bonusen endast visat
positiv effekt pa studieresultaten i en kommun, Stockholms, och att inga
effekter har kunnat pavisas i de Gvriga deltagande kommunerna.
Institutet anser dock att det kan ses som vinklat att lyfta fram att studien
endast finner effekter i 1 av 13 forsékskommuner.

Regeringen noterar att resultatet av institutets utvardering av
forsoksverksamheten med sfi-bonus inte entydigt tillater slutsatsen att
endast Stockholms kommun kunnat uppvisa positiva studieresultat.
Regeringen konstaterar dock att férsoksverksamheten inte kunnat visa
nagon genomsnittlig effekt i dvriga forsokskommuner och att Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering i utvarderingen
har uppskattat att som en foljd av bonusen endast 3 av 100 personer
fullfoljt en sfi-kurs inom tidsgransen for bonus som annars inte hade
gjort det. Dessutom tillstyrker en majoritet av de kommuner som
inkommit med remissvar forslaget att avveckla sfi-bonusen. Ett flertal av
dem bekraftar ocksa att sfi-bonusen haft ingen eller mycket liten effekt
pa studieresultaten. Orebro kommun, Sollefted kommun och Vé&xjo
kommun framhéller foljaktligen att sfi-bonusen inte haft ndgon effekt pa
studieresultaten bland deltagarna i sfi, medan Goteborgs kommun
papekar att kommunens erfarenheter av sfi-bonusens effekter Gverens-
stimmer med de slutsatser som presenteras av Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering i sin utvardering av
forsoksverksamheten med sfi-bonus.

Regeringens uppfattning &r att sfi-bonusen inte har haft den effekt pa
studietiden som varit avsedd. Den statsfinansiella kostnad, som uppstatt
for dem som skulle ha uppnétt betyget godként aven utan en sarskild
stimulans, uppvdgs inte av den samhallsekonomiska vinsten av den
begransade effekt pa resultatet for den som studerar sfi som bonusen
haft. Kostnaden for sfi-bonusen dr saledes inte motiverad i forhallande
till den mycket marginella effekt som bonusen haft pé studietiderna for
deltagare i sfi. Av omsorg om statsfinanserna bor dérfor sfi-bonusen
avvecklas. Det innebdr att lagen (2010:538) om prestationsbaserad



stimulanserséttning inom utbildning i svenska for invandrare bor
upphévas.

Lansstyrelserna i Kronobergs lan och Vasterbottens lan férordar att
medlen som i dag ar avsatta for sfi-bonus vid en avveckling i stéllet bor
anvandas for att férstarka utbildningen i svenska for invandrare, t.ex.
genom satsningar pd studiehandledning pad modersmélet for vuxna
nyanldnda. Sveriges akademikers centralorganisation och Tjanste-
mannens Centralorganisation anser att de medel som sparas i och med
sfi-bonusens avveckling i stallet bor anvéndas for bl.a. kompetens-
utveckling hos sfi-lararna. Tjanstemannens Centralorganisation foreslar
ocksa att den ersattning som utgar till kommunerna for administrativa
kostnader vid en avveckling av sfi-bonusen i stéllet anvénds till att
investera i sfi-verksamheten p& kommunal niva. Orebro kommun anser
att de medel som frigors i och med en avveckling av sfi-bonusen bor
anvandas till andra forstarkningar med mer direkt koppling till det
pedagogiska eller arbetsmarknadsinriktade arbetet inom sfi.

Regeringen anser att det saknas forutsattningar att inom ramen for
detta lagstiftningsarende behandla fragor om hur de medel som frigors i
och med avvecklingen av sfi-bonusen bast anvands.

Stockholms kommun och Stockholms universitet framfor att det bor
undersdkas om det med andra metoder & mojligt att effektivisera
sprakinlarningen och forbattra bl.a. genomstrémningen inom  sfi-
undervisningen.

Regeringen anser att det &r viktigt att undervisningen inom sfi,
tillsammans med andra insatser for nyanlanda invandrare, utformas pa
sadant satt att nyanlanda invandrare snabbt kan lara sig svenska och
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det saknas dock forutsattningar att
inom ramen for detta lagstiftningsarbete undersdka andra metoder for att
bl.a. forbattra genomstrémningen inom sfi.

Avveckling av lagen om forsoksverksamhet med sfi-bonus

Enligt 2 8 lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med prestations-
baserad stimulansersattning inom svenskundervisning for invandrare ska
vissa kommuner lamna sfi-bonus till vissa nyanldanda invandrare.
Malgruppen omfattar med négra undantag de nyanlédnda som omfattas av
den nationella lagen om sfi-bonus. Forsoksverksamheten tillampades en
begransad tid och omfattade de nyanlanda som for forsta gangen
folkbokférdes i en kommun mellan den 1 juli 2009 och den 30 juni 2010.
Sfi-bonus lamnades om den nyanldnde uppnatt minst betyget Godkant pa
nagon av studievdgarna som anges i 3 § inom 12 manader fran det att
erbjuden utbildning borjade, dock senast inom 15 manader fran den dag
personen folkbokfordes i en kommun. En ansdkan om sfi-bonus ska
enligt 8 § ha kommit in till kommunen dér den sokande &r folkbokford
inom tre manader fran den dag da minst betyget Godkéant har uppnatts.
Av de ovan angivna tidsfristerna foljer att den senaste tidpunkten vid
vilken en anstkan om sfi-bonus enligt denna lag kunde géras, var den
30 september 2011. Lagen kan alltsd inte tillimpas och bor darfor
upphévas.
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bonusen avvecklas

Regeringens forslag: Den bestdimmelse i inkomstskattelagen ska
upphdvas som innebdr att ersdttning enligt lagen om
prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for
invandrare inte ska tas upp till beskattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sarskilt har yttrat sig
over forslaget tillstyrker Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Skatteverket, Malmé kommun och
Storumans kommun forslaget. Eskilstuna kommun stéller sig positiv till
forslaget. Kammarratten i Stockholm, L&nsstyrelsen i Stockholms Ian,
Arbetsformedlingen, Arvika kommun, Forshaga kommun och Na&ssjo
kommun har inget att invdnda mot forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: Lagen om prestationsbaserad stimu-
lansersattning inom utbildning i svenska for invandrare foreslas
upphavas. Mot bakgrund av detta behovs inte langre nagon bestammelse
i inkomstskattelagen (1999:1229) som foreskriver att sidan ersattning
inte ska tas upp till beskattning.

7 Sambhéllsorientering {for
familjemedlemmar till innehavare av
EU-blékort

Regeringens forslag: Samhéllsorientering ska erbjudas nyanlédnda
invandrare som har beviljats uppehallstillstand som familje-
medlemmar till en utldnning som har beviljats arbets- och
uppehallstillstand for hogkvalificerad anstallning.

Promemorians forslag (Ds 2013:69): Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig Over
forslaget tillstyrker, stéller sig positiva till eller har inget att erinra mot
forslaget, bland dem Migrationsverket, Lansstyrelsen i Jonkoping,
Arbetsférmedlingen, Kiruna kommun, Lunds kommun, Ume& kommun,
Vésteras kommun och Sveriges Kommuner och Landsting.

Skaélen for regeringens forslag: Av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare (etableringslagen) framgar att det
finns en skyldighet for kommuner att erbjuda samhéllsorientering till
nyanldnda som omfattas av lagen. Etableringslagen omfattar bl.a.
flyktingar och andra skyddsbehdvande och under vissa forutsattningar
deras anhoriga.

Genom lagen (2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare utvidgades malgruppen for samhallsorientering till att galla
&ven vissa andra nyanldnda som inte redan genom etableringslagen hade



ratt till samhallsorientering. Malgruppen for utvidgningen var framst
nyanldnda anhdriginvandrare som &r tredjelandsmedborgare, med
undantag for nyanlanda som gar i gymnasieskola eller & medborgare i ett
land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz.

| propositionen Utvidgad malgrupp for samhallsorientering samt ett
kunskapsunderlag och en analys om integrationens tillstind och
utveckling (prop. 2012/13:63), uttalade regeringen att anhériginvandrare
som &r tredjelandsmedborgare kan anses tillhdra den grupp som har
storst behov och nytta av samhallsorientering. | denna grupp ingar
exempelvis  familjemedlemmar  till  personer som  beviljats
uppehallstillstand for arbete. Regeringen uttalade i samma proposition att
den, efter genomforandet av radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj
2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstallning (blakortsdirektivet), skulle ta stallning till om
lagen om samhaéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare aven ska
omfatta anhoriginvandrare med uppehallstillstand som familjemedlem
till en innehavare av EU-blakort.

Den 1 augusti 2013 traddde nya 6 a kap. i utlanningslagen (2005:716)
om EU-blakort i kraft. Genom genomforandet av blakortsdirektivet i
svensk rétt, har ett nytt regelsystem for inresa och vistelse for personer
med hdgkvalificerad anstélining och deras familjemedlemmar inforts i
utlanningslagen, parallellt med de nationella bestimmelserna om
arbetskraftsinvandring. Den som uppfyller kraven for saval EU-blakort
som nationellt uppehallstillstind och arbetstillstand fér en hog-
kvalificerad anstallning kan darfor valja vilket tillstand han eller hon vill
ha. Detta innebdr att vissa anhdriga till arbetskraftsinvandrare som
tidigare skulle ha fatt uppehallstillstdnd enligt de nationella reglerna kan
komma att falla bort fran malgruppen fér samhallsorientering, om
malgruppen inte anpassas. For att intentionen att ge nyanlanda
forutsattningar for egenforsdrjning och stérka deras aktiva deltagande i
samhalls- och arbetslivet fortsatt ska galla, bor det goras en andring i
lagen om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare sa att
kommunernas skyldighet att erbjuda samhallsorientering &ven omfattar
familjemedlemmar till innehavare av EU-blakort.

Genom en sadan ordning kan en familjemedlem till en utlandsk
arbetstagare fa tillgang till samhallsorientering, oavsett pa vilken grund
den som han eller hon Aaberopar anknytning till har beviljats
uppehallstillstdnd. Sdsom Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner
och Landsting anfor ar den foreslagna andringen ett naturligt steg efter
genomforandet av blakortsdirektivet, och regelandringen sékerstaller att
vissa anhoriga till arbetskraftsinvandrare dven i fortsattningen kan fa
samhallsorientering.

Prop. 2013/14:104

31



Prop. 2013/14:104 8 Fortydligande i forildraledighetslagen

32

Regeringens forslag: Det fortydligas att sarregleringen for adoptiv-
foraldrar enbart avser ledighet som inte dr beroende av att foraldra-
penning betalas ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over for-
slaget tillstyrker eller lamnar det utan erinran. Barnombudsmannen och
Sveriges akademikers centralorganisation staller sig positiva till att
foraldraledighetslagen (1995:584) justeras sé att det tydligare framgar att
adoptivforaldrar har rétt till hel ledighet fran sin anstéllning for vard av
barn medan féréldrapenning betalas ut. Sveriges Kommuner och Lands-
ting patalar att forslaget uteslutit den nuvarande skrivningen i det forsta
stycket, att ratt till ledighet galler oavsett om foraldern far foraldra-
penning eller inte, och anser att denna skrivning bor kvarstd. Sveriges
Kommuner och Landsting framhaller att det utan denna skrivning finns
risk att det blir otydligt for arbetsgivare pd vilka olika grunder som
arbetstagaren har ratt till foraldraledighet frdn anstallningen.
Adoptionscentrum fragar sig om det blivit ett tryckfel i det forsta stycket
da den foreslagna lydelsen &r identisk med den nuvarande i fréaga om
tidsgransen.

Skalen for regeringens forslag: Regler om arbetstagares ratt till
ledighet fran sin anstéllning for vard av barn finns i foraldraledighets-
lagen. 1 5 § regleras tva olika former av ledighet, dels ledighet till dess
barnet &r 18 manader, dels ledighet under tid nar en foralder far foraldra-
penning. Den senare ledigheten innebdr att en arbetstagare har ratt till
ledighet nér foraldrapenning utbetalas. Ledighetsratten beror i det fallet
pa nar foraldrapenning utgar enligt reglerna i socialforsakringsbalken.
Nar det galler regeln om de 18 manadernas ledighet utan foraldrapenning
finns en sarskild regel som galler vid adoption och som syftar till att
adoptivforaldrar ska fa ratt till ledighet i samma omfattning som bio-
logiska foraldrar. Reglerna innebar att arbetstagare som har adopterat ett
barn eller tagit emot ett barn i avsikt att adoptera det har rétt till ledighet
under 18 manader fran den tidpunkt da arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. For att undvika att adoptivfordldrar ska fa ratt till ledighet i
18 ménader dven nar de adopterar ett aldre barn finns en regel om att
foralderns ratt till sadan ledighet upphor nar barnet har fyllt atta ar eller
vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat sitt forsta skolar.

Det finns ddaremot ingen sarskild regel i foraldraledighetslagen om
vilken alder barnet ska ha for att foraldern ska ha ratt att vara ledig med
fordldrapenning. Detta foljer i stéllet av socialforsékringsbalkens regle-
ring av formanstiden for foraldrapenning.

Som foréldraledighetslagen i dag ar utformad kan den dock felaktigt
tolkas som att adoptivforaldrars ratt till ledighet upphor nér barnet fyller
atta ar eller vid den senare tidpunkt barnet har slutat sitt forsta skolar
&ven ndr det galler ledighet med fordldrapenning. Lagen bor darfor
justeras. Regler om rétt till ledighet utan foréldrapenning bor finnas i
forsta stycket och av dessa bor framga vad som géller i det avseendet for



bade biologiska foraldrar och for adoptivforaldrar. Genom en sadan om-
strukturering av paragrafen blir det tydligt att ratten, enligt andra stycket,
till hel ledighet medan en fordlder far hel foraldrapenning galler pa
samma satt for alla foraldrar.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att bestdimmelsen blir otydlig
om den nuvarande skrivningen i det forsta stycket, att ratt till ledighet
galler oavsett om foraldern far foraldrapenning eller inte tas bort.
Regeringen far med anledning av detta anfora foljande. Att ratten till
ledighet i 18 manader inte forutsatter att fordldrapenning utbetalas,
framgar tydligt av den foreslagna lagtexten. Den foreslagna justeringen
av paragrafen innebdr att bestimmelserna om hel ledighet utan
foraldrapenning samlas i ett stycke. | det stycket regleras ocksa den
sarskilda tidsgrans inom vilka adoptivforaldrar har rétt till sadan ledighet.
For att minska risken att bestdimmelsen tolkas som att den sérskilda
tidsgransen dven galler for hel ledighet med foraldrapenning bor inte
ledighet med féraldrapenning alls ndmnas i detta stycke.

Adoptionscentrum fréagar sig om det blivit ett tryckfel i det forsta
stycket da den foreslagna lydelsen &r identisk med den nuvarande i fraga
om tidsgrdnsen, dvs. &tta ar eller den senare tidpunkt dd barnet har
avslutat det forsta skolaret. Som namnts ovan ar avsikten med forslaget
till justering av lagtexten enbart att fortydliga det som redan géller. En
adoptivforalders ratt att vara ledig i 18 manader utan foraldrapenning
fran den tidpunkt da han eller hon fick barnet i sin vard ar namligen
begransad i de fall da det inte &r ett helt litet barn som adopteras. | sadant
fall upphor ratten till ledighet nér barnet fyller atta ar eller vid den senare
tidpunkt barnet har slutat sitt forsta skolar. Forslaget syftar inte till att
&ndra den tidsgransen.

9 Sammanldggning av sjukperioder enligt
lagen om rétt till ledighet for att pd grund
av sjukdom prova annat arbete

Regeringens forslag: Vid berakning av hur 1ang tid en arbetstagare
har haft nedsatt arbetsformaga ska dagar i sjukperioder laggas samman
enligt 27 kap. 51 § socialforsakringsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket och Sveriges akademikers
centralorganisation tillstyrker forslaget. Arbetsdomstolen, Arbetsfor-
medlingen, Forsékringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting och
Tjanstemannens Centralorganisation har ingen invéndning mot forslaget.
Svenskt Naringsliv anser att lagen bér dndras pa samma sétt som gjorts i
socialforsakringshbalken, men att bestimmelsen bor innehdlla de
materiella regler som ger rétt till ledighet. Foretagarna och
Landsorganisationen i Sverige har avstatt frn att yttra sig.
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I lagen (2008:565) om rétt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova
annat arbete regleras under vilka forutsattningar sadan réatt till ledighet
foreligger. Syftet med lagen &r att underlatta for sjukskrivna arbetstagare
att prova annat arbete och darmed att aterga i arbete.

Lagen innebér att en arbetstagare har ratt att vara ledig fran sin anstall-
ning for att pa grund av sjukdom prova annat arbete. Som villkor for
ledigheten galler att arbetstagaren pa grund av sjukdom dels har haft
nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga arbete, eller till annat
lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjudit arbetstagaren, under
en period om minst 90 dagar, dels har ingatt ett anstallningsavtal med en
annan arbetsgivare under tiden fran och med dag 91 till och med dag 180
av sjukperioden.

Behovet av att andra lagen om rétt till ledighet for att pa grund av
sjukdom prova annat arbete

| 2 § andra stycket namnda lag anges hur berakning ska ske av hur lang
tid arbetstagaren har haft nedsatt arbetsformaga. Enligt vad som anges
dar ska dagar i sjukperioder laggas samman, om arbetstagaren antingen
har forvarvsarbetat under en period om mindre dn 90 dagar mellan sjuk-
perioderna, eller inte har forvéarvsarbetat alls mellan sjukperioderna.
Denna bestdammelse har utformats i enlighet med vad som féljde av mot-
svarande reglering i den numera upphévda lagen om allmén forsékring
(se prop. 2007/08:151 s. 16 f.). Sedan den lagen upphéavts finns bestam-
melsen om sammanldggning av sjukperioder i 27 kap. 51 § social-
forsékringsbalken.

Den 1 januari 2014 tradde en ny bestdammelse i socialforsékringsbalken
om sammanléaggning av sjukperioder i kraft (se prop. 2012/13:169, bet.
2012/13:SfU16, rskr. 2013/14:4). Enligt den bestdmmelsen ska dagar i
sjukperioder laggas samman om farre an 90 dagar forflutit mellan sjuk-
perioderna. Vid berdkning av antalet dagar ska det bortses frn dagar
under vilka den forsédkrade har deltagit i det arbetsmarknadspolitiska
programmet arbetslivsintroduktion och fatt aktivitetsstod eller ut-
vecklingserséttning.

Det ar lampligt att regleringen av sammanl&ggning av sjukperioder i
ledighetslagen korresponderar med motsvarande regler i social-
forsakringsbalken. Eftersom en ny bestdmmelse i socialférsakringsbalken
om sammanléggning av sjukperioder tradde i kraft den 1 januari 2014
behdver ledighetslagen dndras pa motsvarande sétt.

Svenskt Naringsliv anser att bestimmelsen bor innehélla de materiella
regler som ger ratt till ledighet for att lagen ska bli enklare att tillampa.
Regeringen delar inte den bedémningen, utan anser att det &r mer
angelaget att framtida &andringar i socialforsakringsbalken om
sammanlaggning av sjukperioder automatiskt slar igenom i ledighets-
lagen. Regeringen anser darfor att &ndringen bor géras genom en han-
visning till bestdmmelsen om sammanlaggning av sjukperioder i social-
forsékringsbalken.



10 Sluten kontanthantering 1 detaljhandeln

Riksdagen fattade den 10 mars 2011 beslut om att i enlighet med
arbetsmarknadsutskottets forslag (betdnkande 2010/11: AU3) tillkdnnage
for regeringen som sin mening att initiativ borde tas att tillsammans med
arbetsmarknadens parter utforma ett forslag till lag om sluten
kontanthantering inom detaljhandeln.

Den 15 november 2011 holl Arbetsmarknadsdepartementet ett
samradsmote med arbetsmarknadens parter. Vid motet blev det tydligt att
arbetsgivar- och arbetstagarparterna inte var eniga i fragan om det borde
inféras en lagreglering om sluten kontanthantering i detaljhandeln.
Arbetstagarsidan var for en lagreglering medan arbetsgivarsidan var
emot. Detta har ocksa framgatt av skrivelser som darefter kommit in till
departementet fran Landsorganisationen i Sverige, Svenskt Naringsliv,
Svensk Handel, Arbetsgivarféreningen KFO, Féretagarna och Butikerna.

Da arbetsmarknadens parter gjorde olika bedémningar betriffande
lampligheten i att lagreglera frdgan blev det nodvandigt att narmare
undersdka behovet av ny lagstiftning. Det behévde bl.a. utredas om
relevanta krav kan stdllas med befintligt forfattningsstod och hur
utvecklingen p& omradet mer allmant ser ut. | regleringsbrevet for 2013
gavs darfor Arbetsmiljoverket i uppdrag att senast den 2 september 2013
lamna en redovisning till Regeringskansliet (Arbetsmarknads-
departementet) angdende utvecklingen av myndighetens arbete for att
framja en forbattrad sikerhet vad avser risken for hot och vald inom
detaljhandeln. 1 detta sammanhang skulle myndigheten dven bedéma och
ta hdnsyn till den teknikutveckling som sker betréffande
kontanthantering. Redovisningen skulle i forsta hand avse myndighetens
foreskrifts- och inspektionsverksamhet.

Arbetsmiljoverket ldmnade den 26 augusti 2013 en rapport till
Arbetsmarknadsdepartementet om myndighetens arbete for att framja en
forbattrad sakerhet vad avser risken for hot och vald inom detaljhandeln.

I rapporten gor Arbetsmiljoverket bedomningen att nér det ar relevant
att stalla krav pa sluten kontanthantering finns det redan mojlighet att
stalla det kravet utifran befintlig lagstiftning. De foreskrifter som finns
beddéms vara anvandbara och fungera bra i sin nuvarande utformning.
Inom ramen for nuvarande tillsyn stélls krav pa sluten kontanthantering
utifrdin behoven pa den enskilda arbetsplatsen. Arbetsmiljoverket
inspekterar regelbundet arbetsplatser inom detaljhandeln d&r anmélningar
om olyckor och tillbud avseende hot och vald gjorts. Arbetsmiljoverket
gor dven riktad tillsyn p& omradet.

Arbetsmiljoverket lamnar i rapporten ocksad en redogorelse for den
overgripande utvecklingen p& omradet av vilken bl.a. framgar att antalet
anmélda radn Okar trots utvecklingen mot allt mindre kontanter i
samhallet. Detta kan enligt Arbetsmiljoverket bero bl.a. pa att andra
vardeforemal an kontanter tar dver och pa att ett gott arbetsmiljarbete
okar anmalningsbendgenheten. Det framhalls ocksa att ranriskerna
varierar. Det finns regionala skillnader och skillnader mellan sma och
stora butiker. N&r det galler tekniken for kontanthantering anser
leverantérerna enligt Arbetsmiljoverket att denna inte kan utvecklas s
mycket mer.
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Arbetsmiljoverket beskriver vidare i rapporten hur samrad sker med
arbetsmarknadens parter for att tillgodose en god arbetsmiljo i
detaljhandeln. Som ett exempel pa lampliga initiativ pd omradet anfors
mojligheten att i samrdd med arbetsmarknadens parter gora en
vagledning till detaljhandeln som beskriver vilka faktorer som avgdr nar
krav pa sluten kontanthantering ska stallas.

Regeringen anser att det &r mycket angeldget att minska antalet hot och

ran i detaljhandeln. Regeringen anser darfor att Arbetsmiljoverkets
forslag om att i samrad med arbetsmarknadens parter ta fram en sadan
vagledning bor pabdrjas snarast.
Mot bakgrund av tillsynsmyndighetens rapport, sarskilt beddémningen att
relevanta krav kan stdllas med befintligt forfattningsstdd, anser
regeringen att det inte &r motiverat att arbeta vidare mot ett lagforslag om
sluten kontanthantering i detaljhandeln. Regeringen avser darfor inte att
vidta ytterligare atgarder. Regeringen avser dock att folja upp i vilken
utstrackning  &tgarder med befintligt forfattningsstod  verkligen
forebygger risker for ran och hot i detaljhandeln och darmed forbéttrar
sékerheten och arbetsmiljon for de butiksanstéllda.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

11.1 Lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti
2014. Bestdmmelserna i 9 § i sin &ldre lydelse ska dock fortfarande
galla for sdant forhallande som intraffar fore lagens ikrafttradande.

Promemoriornas forslag: | promemoriorna foreslds att andringarna
ska trada i kraft den 1 juli 2014.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslagen.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna bor
trada i kraft sa snart som méjligt.

Etableringsplanen bor inte upphora att galla for fall da den nyanlande
har avvisat ett erbjudet lampligt arbete innan lagen har trétt i kraft, men
da arendet provats forst efter ikrafttradandet. Av den anledningen bor det
finnas en dvergangsbestammelse som anger att forhallanden fore lagens
ikrafttradande inte ska kunna leda till att ratten till etableringsplan
upphér.

Négra dvergangsbestimmelser bedéms inte vara nodvandiga for den
del som avser forlangning av etableringsplan efter féréldraledighet.



11.2  Lagen om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska
for invandrare

Regeringens forslag: Den upphéavda lagen ska fortfarande galla for
den som har avslutat utbildning i svenska fér invandrare senast den 31
juli 2014.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att den upphivda
lagen ska fortsatta galla for den som har avslutat utbildning i svenska for
invandrare senast den 30 juni 2014.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sarskilt har yttrat sig
over forslaget tillstyrker Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Malm6é kommun och Storumans
kommun forslaget. Eskilstuna kommun stéller sig positiv till forslaget.
Kammarratten i Stockholm, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Arbetsfor-
medlingen, Arvika kommun, Eskilstuna kommun, Forshaga kommun och
Nassjo kommun har inget att invdnda mot forslaget. Statens skolverk
lamnar synpunkter pa utformningen av forslaget. Gislaveds kommun
bedomer att ett fortydligande om Gvergangsbestaimmelser behovs, men
lamnar inte nagon ytterligare forklaring eller motivering till sin
kommentar i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 7 § lagen (2010:538) om pre-
stationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for
invandrare ska en ansdkan om sfi-bonus ha kommit in till kommunen dér
den nyanlande &r folkbokford inom tre méanader frén den dag da den
nyanlande uppnadde betyg for godkant resultat enligt 2 §. Det ar rimligt
att en nyanland, som har deltagit i utbildning och uppfyller villkoren for
att vara berattigad till sfi-bonus senast nér lagen upphévs, har fortsatt
mojlighet att ansoka om ersattning i den ordning som lagen anger. En
dvergangsbestammelse om att den upphévda lagen ska galla for den som
avslutat sin sfi-utbildning senast den 31 juli 2014 bor darfor inforas.

Statens skolverk framfor att det &r viktigt att forutsattningarna for
elever i pagaende utbildning inte andras under utbildningens gang. En av
forutsattningarna for sfi-bonus ar att betyg for godkant resultat méste ha
uppnétts inom tolv ménader frén det att utbildningen startade. Skolverket
anser darfor att elever som redan paborjat utbildningen behéver ges
mojlighet att ocksd uppna villkoren och anséka om sfi-bonus.

Regeringen anser att den foreslagna 6vergangsbestaimmelsen utgor en
skalig avvagning mellan & ena sidan intresset av att avveckla en atgérd
som inte uppnar sitt syfte och som dessutom ur ett statsfinansiellt synsatt
inte kan motiveras, och & andra sidan de intressen som deltagare i sfi har
av att f& mojlighet till sfi-bonus.
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Regeringens forslag: Bestdmmelsen i inkomstskattelagen om att
ersdttning enligt lagen om prestationsbaserad stimulansersattning
inom utbildning i svenska for invandrare inte ska tas upp, ska upphora
att galla vid utgédngen av juli 2014. Den é&ldre bestimmelsen ska
fortfarande gélla for ersattning som lamnats enligt den upphéavda lagen
om prestationshaserad stimulanserséttning inom utbildning i svenska

for invandrare.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att bestimmelsen i
inkomstskattelagen om att erséttning enligt lagen om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare inte ska tas
upp, ska upphora att gélla vid utgangen av juni 2014 och tillampas forsta
gangen vid 2016 ars taxering.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sarskilt har yttrat sig
Over forslaget tillstyrker Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Malmé kommun och Storumans
kommun forslaget. Eskilstuna kommun stéller sig positiv till forslaget.
Kammarréatten i Stockholm, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Arbetsfor-
medlingen, Arvika kommun, Eskilstuna kommun, Forshaga kommun och
Néssjo kommun har inget att invanda mot forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: Lagen om prestationsbaserad stimu-
lansersattning inom utbildning i svenska for invandrare foreslas
upphavas den 31 juli 2014. Vid samma tidpunkt bor ocksa bestammelsen
i inkomstskattelagen (1999:1229) som foreskriver att sadan ersattning
inte ska tas upp till beskattning upphdvas.

Sfi-bonus, som med tillampning av den i avsnitt 10.2 foreslagna
overgangsbestammelsen har betalats ut med stod av den upphavda lagen,
bor dock inte tas upp till beskattning. Darfoér bor den aldre bestammelsen
fortfarande galla for ersattning som lamnats enligt den upphédvda lagen.

Regeringens forslag skiljer sig fran promemorians forslag. | och med
skatteforfarandelagen (2011:1244) har den strikt kalenderarshundna
taxeringen och begreppet taxeringsar forsvunnit. Regeringens forslag har
séledes utformats for att stimma overens med skatteforfarandelagen.

114 Lagen om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 augusti
2014 och tillampas pa nyanlidnda som folkbokfars for forsta gangen i
en kommun efter utgangen av juli 2014.

Promemoriornas forslag: | promemorian foreslds att lagandringen
ska trada i kraft den 1 juli 2014 och tillampas p& nyanlanda som
folkbokfors for forsta gangen i en kommun efter utgangen av juni 2014.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt dver
forslaget.



Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna lagandringen bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Bestammelsen bor tillampas pa dem
som folkbokfors for forsta gangen i en kommun vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande eller senare. Det beddéms inte finnas nadgot behov av
dvergangsbestammelser.

115 Foraldraledighetslagen

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 augusti
2014.

Promemoriornas forslag: | promemorian foreslas att lagandringen
ska trada i kraft den 1 januari 2014.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt dver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Andringen bor trada i kraft s& snart
som mdojligt.

11.6  Lagen om rétt till ledighet for att pa grund av
sjukdom prova annat arbete

Regeringens forslag: Lagéndringen ska trdda i kraft den 1 augusti
2014.

Andringen ska tillimpas forsta gangen nér en sjukperiod har pa-
borjats den 1 augusti 2014 eller senare. Vid bedémningen av om dagar
i denna sjukperiod ska laggas samman med dagar i en tidigare
sjukperiod, ska &ven sjukperioder som har infallit fore ikrafttradandet
beaktas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt dver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Andringen i lagen bor trada i kraft s&
snart som mojligt.

Det bor anges i en oGvergangsbestammelse hur berdkning av sjuk-
perioder ska ske for de sjukfall som pagar vid tidpunkten for ikraft-
tradandet. Vidare bor framgd om tidigare sjukperioder som har infallit
fore ikrafttradandet ska beaktas vid denna berakning.
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12.1  Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda
invandrare

Konsekvenser for nyanlanda

Forslaget syftar till att fler nyanlanda ska fa arbete genom 6kat fokus pa
arbete och att incitamentet till arbete i etableringsuppdraget starks.
Foréndringen innebér &ven att det blir tydligare vad som forvéntas av den
enskilde. Av de nyanlanda som vid utgdngen av september 2013 hade en
etableringsplan, var det sammanlagt tolv procent som har eller hade haft
arbete under etableringstiden. Motsvarande siffra for 2012 var elva
procent. Det saknas dock sakerstdllda uppgifter om hur vanligt
férekommande det &r att nyanldanda som deltar i etableringsinsatser
avvisar ett erbjudande om lampligt arbete, liksom orsakerna till detta.
Arbetsformedlingen beddmer emellertid att det endast handlar om ett
fatal personer. Darfor ar det svart att forutsaga storleken pa 6kningen av
antalet nyanlanda som accepterar ett arbete eller som férlorar rétten till
etableringsplan som en konsekvens av forslaget.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget syftar till att fler nyanlanda invandrare ska tacka ja till ett
erbjudet lampligt arbete och dérmed bli sjalvforsdrjande. Det innebér att
etableringstiden for dessa personer forkortas. Detta forvantas i sin tur
leda till en minskning av kommunernas eventuella kostnader for
kompletterande férsérjningsstod under etableringstiden och av eventuella
kostnader for forsorjningsstod efter etableringstidens slut. Goteborgs
kommun anser att ekonomisk kompensation bor utgd om forslaget visar
sig ha negativ effekt pd kommunernas kostnader for forsorjningsstod.
Malmé kommun, Skellefted kommun, Orebro kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting framfor liknande synpunkter. Stockholms
kommun pétalar att risken ar 6verhangande att den som utestangs fran
etableringsplanen i stallet fastnar i ett beroende av ekonomiskt bistand.
Regeringen beddmer att antalet nyanldnda som utan godtagbart skal kan
forvantas tacka nej till ett erbjudet lampligt arbete och darmed férlorar
ratten till etableringsplan ar mycket begransat. Det gar vidare inte att
bedéma i vilken utstrdckning dessa personer riskerar att bli beroende av
ekonomiskt bistdnd. Sammantaget bedémer regeringen att forslaget inte
kommer att medféra att kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand
okar. Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for landstingen.

Konsekvenser for Arbetsformedlingen

Forslaget innebdr att nya uppgifter tillkommer Arbetsférmedlingen.
Handlaggarsystemet kommer att behdva justeras och personal kommer
att behdva utbildning om det nya regelverket. Forslaget beddms under-
latta myndighetens arbete, eftersom det syftar till att det tydligare ska
framgd vad som forvantas av den nyanlande samt att fokus pa och
incitamentet till arbete i etableringsuppdraget starks. Dessutom foérvantas



forslaget leda till ett nagot mer effektivt arbetssatt for myndigheten.
Arbetsformedlingen anser inte att kostnaden ryms inom ramen for
befintligt forvaltningsanslag eftersom myndigheten far nya arbetsupp-
gifter. Regeringen gor dock beddmningen att den kostnadsdkning
forslaget beddms foranleda ar begransad och boér ligga inom ramen for
befintligt anslag.

Konsekvenser for Forsakringskassan
Forslagen bedéms inte ha nagra konsekvenser for Forsakringskassan.

Konsekvenser for domstolarna

Den 6kning av drenden som kan forvéntas prévas i domstol bedéms vara
mycket begransad och darmed &r de ekonomiska effekterna for dom-
stolarna forsumbara.

Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och mén

Etableringslagens inforande innebar att forutsattningarna for jamstalldhet
mellan nyanldnda kvinnor och mén forbattrades. Sedan lagen tradde i
kraft den 1 december 2010 har kdnsférdelningen bland dem som
omfattas varit jamn. Da det saknas sakerstallda uppgifter om forekomst
och orsak till att nyanlanda avvisar ett erbjudet arbete, gar det dock inte
att forutsiga om den foreslagna forandringen kommer att fa
konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Syftet med
forandringen &r att forstarka incitamentet till arbete bade fér kvinnor och
for man.

Konsekvenser for barn

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
syftar till att underlitta och paskynda malgruppens etablering i arbets-
och samhaéllslivet. Insatserna &r primart riktade till vuxna, inte barn och
ungdomar. Forslaget forvantas leda till att etableringstiden forkortas for
ett antal nyanlanda vuxna som snabbare kommer i arbete. Detta paverkar
aven forutsattningarna for barnen positivt, bl.a. genom minskad risk for
ekonomisk utsatthet. Aven om syftet med forslaget &r att fler nyanlanda
ska fa arbete, kan forslaget i forlangningen innebara att en familjs
erséttning blir 1agre om en nyanland vuxen inte foljer de krav som stalls.
Regeringen beddmer dock att antalet nyanldnda foréldrar som utan
godtagbart skél kan forvantas tacka nej till ett erbjudet Iampligt arbete
och darmed forlora ratten till etableringserséttning &r mycket begréansat.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra eller endast forsumbara konsekvenser for
foretagande eller sméa foretags forutsattningar, for Gvriga ansvariga
myndigheters administrationskostnader, for Sveriges medlemskap i EU
eller for miljon.
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Konsekvenser for nyanlanda

Forslaget innebér att den effektiva tiden med etableringsinsatser blir 24
manader pa heltid dven for de nyanlanda som deltar pa deltid till 75
procent pa grund av vard av barn. Med nuvarande regler far nyanlanda
som deltar pd deltid i praktiken tillgdng till kortare effektiv tid i
etableringsinsatser, eftersom planen bara omfattar 24 manader oavsett
omfattningen pd deltagandet. Forslaget innebar att nyanlanda kan delta
pa deltid utan att det minskar den effektiva tiden i etableringsinsatser.
Det skapar storre utrymme for nyanlanda att vara hemma med sina barn
pa deltid.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget innebar att nyanlanda smabarnsforaldrar som deltar i
etableringsinsatser pa deltid far mojlighet att fa etableringsinsatser som
underlattar och paskyndar etableringen i arbets- och samhallslivet under
en langre tid &n i dag. Det kan pa sikt den minska behovet av
forsorjningsstod.

Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och mén

En Overvagande majoritet av etableringsplanerna &r i dag pa heltid. Det
ar i huvudsak kvinnor som deltar i etableringsinsatser pa deltid vilket
innebar att forslaget om forlangd etableringsplan far positiva
konsekvenser i forsta hand for kvinnor. Forslaget ger emellertid utrymme
for en storre flexibilitet for bada foraldrarna att kombinera
etableringsinsatser med vard av barn utan att deltagande péa deltid
minskar den effektiva tiden i etableringsinsatser. Det kan underlétta for
foraldrarna att i storre omfattning ta ett gemensamt ansvar for barnen.
Arbetsformedlingen och Statskontoret patalar att det huvudsakliga
skalet till att nyanlanda kvinnor &r foraldralediga fran etableringsplanen
ar avsaknad av barnomsorg. Aven Landsorganisationen i Sverige
papekar att bristande tillgang till forskola utgor ett hinder for i synnerhet
kvinnors deltagande i etableringsinsatser. Regeringen anser inte att
fragan om barnomsorg ryms inom ramen for detta lagstiftningsarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér att den effektiva tiden med etableringsinsatser blir 24
manader pa heltid aven for dem som deltar pa deltid till 75 procent. En
overvagande majoritet av etableringsplanerna ar i dag pa heltid. Av dem
som i augusti 2013 hade en etableringsplan var det drygt en procent som
hade en etableringsplan med mindre omfattning &n heltid pd grund av
vard av barn med fordldrapenning. AKKA-utredningen bedémer inte att
forslaget far ndgra ekonomiska konsekvenser for statens utgifter. Mot
bakgrund av att vissa av dem som i dag har insatser pd deltid far
majlighet till forlangd etableringsplan, bedéms emellertid forslaget fa
vissa effekter for statens utgifter.



Forslaget bedoms innebédra 6kade utgifter pa utgiftsomrade 13, anslag
1:3 Etableringsersattning och anslag 1:4 Ersattning till etableringslotsar
och insatser for vissa nyanlanda invandrare. Okningen, som ar beaktad i
budgetpropositionen for 2014 (se prop. 2013/14:01 utg. omr. 13, avsnitt
3.6.3 och 3.6.4), uppgar till sammanlagt 4 miljoner kronor ar 2014,
5 miljoner kronor ar 2015 och 2016 och darefter 4 miljoner kronor
arligen.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra eller endast forsumbara konsekvenser for
foretagande eller sma foretags forutsattningar, Ovriga ansvariga
myndigheters administrationskostnader, domstolarna och miljon.

12.3  Avveckling av sfi-bonus

Konsekvenser for nyanlanda

Konsekvenserna av att sfi-bonusen avvecklas beddms bli obetydliga for
mojligheten att uppna malet om forbéattrade svenskkunskaper for
nyanlanda invandrare. Sfi-bonusen har inte haft nagon avgorande effekt
vare sig pad nyanlanda invandrares bendgenhet att delta i sfi eller pa
studieresultaten.

For de nyanlanda invandrare som i dag omfattas av lagen (2010:538)
om prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i svenska for
invandrare forvéantas en avveckling av sfi-bonusen inte leda till nagra
konsekvenser for deras mojlighet att uppna kursmalen i sfi. Av skollagen
(2010:800) foljer att ratten att delta i sfi omfattar den som &r bosatt i
landet och saknar sddana grundldggande kunskaper i svenska som
utbildningen syftar till att ge, frAn och med andra kalenderhalvaret det ar
han eller hon fyller 16 ar. Varje kommun ska enligt skollagen aktivt
verka for att en nyanland som omfattas av lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare kan pabdrja utbildningen inom en manad
fran det att den nyanlande anmalt sig till sfi hos kommunen.

Konsekvenser for kommunerna

Det & kommunernas ansvar att erbjuda sfi till personer som ar bosatta i
kommunen och som har behov av att delta i undervisningen. Avveckling
av sfi-bonusen forvantas inte innebdara nagra konsekvenser for
kommunernas tillhandahallande av sfi-verksamhet, da efterfragan pa sfi-
verksamhet inte paverkats i ndgon namnvard utstrickning. Daremot
paverkas kommunerna satillvida att deras administrativa ansvar for
hantering av sfi-bonus upphér, vilket bl.a. innebér information till sfi-
studerande, mottagande av ansokningar, inhdmtande av uppgifter,
kontakter med Statens skolverk och utbetalning av medel. Omfattningen
skiljer sig mellan kommuner beroende pé& bl.a. antal kommuninvanare
som uppfyller villkoren for sfi-bonusen. Den ersattning till kommuner
om 800 kronor som utgdr per beviljad sfi-bonus for att ticka
administrativa kostnader upphor nar hanteringen av arenden om sfi-
bonus upphdr.
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Forslaget innebdr att det ansvar som Statens skolverk har for uppgifter
hanforliga till sfi-bonusen upphér. Skolverket kommer inte langre att ha
till uppgift att bistd kommuner med information om sfi-bonussystemet,
hantera utbetalningar till kommunerna for erséttning av sfi-bonusen eller
anvanda informationsdatabasen for att stodja kommunerna.

Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for jamstalldheten.

Sveriges kvinnolobby stéller sig positiv till forslaget att avveckla sfi-
bonusen, men har i sitt remissvar anfort att det ar principiellt fel att
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérderings
utredning av férsdksverksamheten med sfi-bonus inte lyfter fram vilka
konsekvenser en avveckling av bonusen far for kvinnor. Sveriges
kvinnolobby anser att utredningen forvisso framhéller att sfi-bonusen
tycks ha en likartad effekt p& kvinnor och man, men pekar samtidigt pa
att AKKA-utredningen betonar vikten av sfi for att underlatta just
nyanlanda kvinnors intrade i arbetslivet, som & langsammare &n
méannens.

Regeringen noterar att ungefér lika manga kvinnor som man deltar i sfi
och att sfi-bonusen tycks ha en likartad effekt for kvinnor och mén, enligt
utvarderingsresultat fran forsoksverksamheten. Sfi-bonusen har saledes
inte haft ndgon inverkan alls pa jamstilldheten eller pa nyanlanda
kvinnors mojligheter att komma in i arbetslivet.

Ekonomiska konsekvenser

Avvecklingen av sfi-bonusen innebér att kostnaderna systemet med sfi-
bonus beréknats till 50 miljoner kronor for 2014. | budgetpropositionen
for 2014 har darfor detta belopp avsatts for bonusen (se prop. 2013/14:1,
utg. omr. 13, avsnitt 3.6.1).

12.4  Samhallsorientering for familjemedlemmar till
innehavare av EU-blakort

Konsekvenser for nyanlanda och barn samt for jamstalldhet mellan
kvinnor och mén

Forslaget innebdr att vissa anhoriga till arbetskraftsinvandrare, som
tidigare skulle ha fatt uppehallstillstand enligt de nationella reglerna, inte
riskerar att falla bort fran malgruppen for samhallsorientering. Forslaget
bedoms darfor inte f4 nagra konsekvenser for nyanlanda, barn eller
jamstalldheten mellan man och kvinnor.

Konsekvenser for kommuner och landsting

De foreslagna andringarna bedéms inte paverka storleken pa malgruppen
som kommunerna dr skyldiga att erbjuda samhallsorientering jamfort
med situationen fore det att EU-blakortet infordes. Den som uppfyller
kraven for sadval EU-blakort som nationellt uppehéllstillstdnd och



arbetstillstand kan vélja vilket tillstand han eller hon vill ha. Det &r troligt
att ett antal av de personer som kan tankas komma i fraga for ett EU-
blékort ocksa skulle ha sokt sig till Sverige via det nationella regelverket
vid avsaknad av mdjligheten att beviljas ett EU-blakort. | prop.
2012/13:148 s. 126 anforde regeringen att det &r oklart om inférandet av
ett sarskilt tillstand for hogkvalificerad anstallning medfor en Gkad
narvaro av hogkvalificerad arbetskraft och darmed 4&ven deras
familjemedlemmar héar i landet. Regeringen konstaterade att endast ett
begransat antal anhoriga till personer med hdgkvalificerad anstélining
sokt och beviljats uppehallstillstand i Sverige tidigare ar.

Nar malgruppen for samhéllsorientering utvidgades 2013 ersatte staten
kommunerna for de 6kade kostnaderna med 40 miljoner kronor (se prop.
2012/13:1 utg. omr. 25, avsnitt 2.6.1).

Lunds kommun anfor att forslaget innebédr att kommunerna blir
skyldiga att erbjuda samhallsorientering till fler &n tidigare och att de
aven for denna maélgrupp behover informera sig om och forbereda
gruppens omfattning samt utka antalet sprak som samhallorienteringen
bor erbjudas pd. Enligt regeringens uppfattning bedoms de foreslagna
andringarna inte paverka mélgruppens storlek och darfor &r bedémningen
att kommunerna inte behover tillforas ytterligare medel.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra eller endast forsumbara konsekvenser for
foretagande eller sma foretags forutsattningar, Ovriga ansvariga
myndigheters administrationskostnader, domstolarna eller miljon.

12.5 Fortydligande i foraldraledighetslagen

Forslaget innebar inte att fordldraledighetslagen andras i sak utan endast
att det fortydligas att alla arbetstagare har rétt till hel ledighet under den
tid hel foréldrapenning utbetalas. Att fortydligandet sker bor underlatta
tillampningen av lagen for bade arbetstagare och arbetsgivare. Rege-
ringens bedémning &r att andringen inte for med sig néagra andra
konsekvenser.

12.6  Sammanlaggning av sjukperioder enligt lagen
om rétt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete

Forslaget innebdr att sammanldggningar av sjukperioder kommer att
goras pd samma satt som i socialforsakringsbalken. Detta kommer att
underlatta tillampningen av ledighetslagen. | dvrigt medfér &ndringen
inte nagra ekonomiska konsekvenser. Forslaget bedéms inte heller ha
betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller for fore-
tagande, sysselsattning eller serviceutbud i olika delar av landet. For-
slaget bedoms inte ha nagra miljokonsekvenser.
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13.1  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

78§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

| paragrafen regleras hur etableringsplanen ska utformas och vad den
ska innehélla. Bestammelsen om planens omfattning i andra stycket har
flyttats till 88 Déarmed regleras uteslutande planens innehall i
paragrafens andra stycke.

8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Bestdammelsen i forsta stycket forsta meningen fanns tidigare i 7 §
andra stycket, men har flyttats till foljd av att 7 § andra stycket numera
uteslutande reglerar planens innehall.

I paragrafens andra stycke anges ett undantag fran huvudregeln om att
en etableringsplan ska vara hogst 24 manader. En etableringsplan som
omfattar aktiviteter pd 75 procent av heltid far forlangas utover 24
manader, under forutsittning att den nyanlande har vardat barn med
foraldrapenning enligt 12 kap. socialforsakringsbalken. Planen far i
sadant fall forlangas med den tid som sammantaget motsvarar tiden for
vard av barn med foraldrapenning, dock hogst atta manader. En nyanland
som ar fordldraledig pa 25 procent och har en etableringsplan med
aktiviteter pa 75 procent av heltid under 24 manader, kan alltsa fa sin
plan forlangd med totalt sex manader med heltidsinsatser. Om den
nyanlande efter foraldraledigheten i stallet véljer att ha aktiviteter pa 75
procent av heltid, kan planen forlangas med &tta manader. En nyanland
som ar foraldraledig pad 25 procent och har en etableringsplan med
aktiviteter p& 75 procent av heltid under t.ex. fyra manader, kan fa sin
etableringsplan forlangd med en manad med heltidsinsatser.

En nyanland som har haft en etableringsplan med aktiviteter pa deltid i
olika omfattning kan fa sin plan forlangd enbart med tid som motsvarar
tiden for vard av barn med foraldrapenning, under den period da han eller
hon haft aktiviteter pa 75 procent av heltid. Detta innebér att en nyanland
som ar foraldraledig pa 50 procent och har en etableringsplan med
aktiviteter pa 50 procent och som déarefter ar foraldraledig pa 25 procent
och har aktiviteter pd 75 procent, endast kan fa en forlangning av
etableringsplanen motsvarande den tid da han eller hon haft en plan med
aktiviteter pd 75 procent.

98§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

| paragrafen anges under vilka forutsattningar en etableringsplan
upphor att galla. I punkten 4, som &r ny, anges att etableringsplanen ska
upphdra att galla om den nyanldnde utan godtagbart skal avvisar ett



erbjudet l&mpligt arbete, om han eller hon har arbete eller arbetssokande Prop. 2013/14:104

som huvudsaklig aktivitet i etableringsplanen. Med huvudsaklig aktivitet
avses att den nyanlandes insatser till mer &n halften ska bestd av arbete
eller arbetssdkande. For bedémningen av om ett arbete ska anses som
lampligt, kan 44 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring och de
foreskrifter som Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen har meddelat
om bl.a. kompetens, medicinska hinder och geografiskt begransat
sokomrade tjana som vagledning liksom den rattspraxis som utvecklats
gallande detta begrepp. Vad som ska anses utgéra godtagbart skal far
avgaras fran fall till fall. Ledning for bedémningen bor emellertid hamtas
fran den praxis som finns inom arbetsloshetsforsakringen om godtagbart
skdl att avvisa ett erbjudet lampligt arbete och utifrdn syftet med
etableringslagen. En utgangpunkt &r vad som kan anses vara bast for den
nyanlandes etablering i arbetslivet pa lang sikt. Vid bedémningen kan
hansyn exempelvis tas till den nyanlandes kunskaper i svenska. Om den
nyanlande har stora brister i svenska spraket skulle det i ett enstaka fall
kunna vara befogat att avvisa ett erbjudet lampligt arbete for att han eller
hon ska kunna delta i utbildning i svenska for invandrare. Detta bor dock
bara galla om han eller hon inte bedoms kunna fa praktisk spraktraning
genom det erbjudna arbetet, och inte heller bedéms kunna fullfélja
utbildning i svenska for invandrare parallellt med arbetet. Det kan ocksa
utgora ett godtagbart skal att avvisa ett erbjudet arbete om den nyanléande
kort efter erbjudandet om ett arbete ska pabdrja hogskolestudier som kan
leda till ett arbete.

108

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

Paragrafen har delats upp i tva punkter, varav den andra punkten ar ny.
| paragrafens forsta punkt finns en upplysning om regeringens mojlighet
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, att meddela nérmare foreskrifter om
etableringsplaner. | paragrafens andra punkt finns en upplysning om
regeringens mojlighet enligt 8 kap. 7 § regeringsformen att meddela
foreskrifter om godtagbart skél och lampligt arbete.

17§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

| paragrafen har mojligheten att 6verklaga ett beslut om att etablerings-
planen ska upphdra pa grund av att en nyanldnd utan godtagbart skal har
avvisat ett erbjudet lampligt arbete lagts till. En spraklig justering har
aven skett i forsta stycket.
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(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska
for invandrare

Bestammelsen om upphavande av lag

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.
Lagen upphor att galla vid utgangen av juli 2014.

Overgangsbestammelsen

Forslaget behandlas i avsnitt 11.2.

Overgangsbestimmelsen  foreskriver att den upphavda lagen
fortfarande géller for den som har avslutat sin utbildning senast den
31 juli 2014. Detta innebér att en nyanlédnd som har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare har mojlighet att ansoka om sfi-bonus till och
med den 31 oktober 2014.

For utbetald sfi-bonus géller aven fortsatt att den inte ska beaktas vid
tilldmpning av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.
Utbetald sfi-bonus ska inte heller beaktas vid tillampningen av den
upphévda lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utlanningar som fortfarande géller for utlanningar som
inte omfattas av punkten 2 i ikrafttradandebestdmmelserna till lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

13.3 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap. 34 §

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Paragrafen, som reglerar vilka erséttningar i samband med studier som
ska respektive inte ska tas upp till beskattning, dndras pa sa satt att tredje
stycket som galler erséttning enligt lagen (2010:538) om prestations-
baserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare
upphavs vid utgangen av juli 2014.

Overgéngsbestammelsen

Forslaget behandlas i avsnitt 11.3.

I punkten 2 anges att bestammelsens édldre lydelse fortfarande galler fér
ersattning som lamnats enligt den upphdvda lagen om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare.



13.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2013:156) Prop. 2013/14:104
om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare

28

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Det inférs en ny sjatte punkt i forsta stycket som innebdr att en
familjemedlem till den som har ett s.k. EU-blakort och som har beviljats
uppehallstillstand med stod av 6 a kap. 10 § utlanningslagen (2005:716)
omfattas av lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare.

13.5  Forslaget till lag om andring i
foréldraledighetslagen (1995:584)

58§

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

Paragrafen, som reglerar en foralders rétt att vara helt ledig fran sin
anstallning for vard av barn, fortydligas genom att de sarskilda bestam-
melserna for adoptivforaldrar flyttas fran tredje till forsta stycket. Det
innebdr att samtliga bestdammelser om hel foraldraledighet utan foraldra-
penning samlas i forsta stycket. Pa det sattet tydliggors att sarregleringen
for adoptivforaldrar endast avser sadan ledighet som inte ar beroende av
att foraldrapenning betalas ut.

Foréldraledighet med féraldrapenning regleras som tidigare i andra
stycket.

Ovriga dndringar i paragrafen &r av redaktionell art.

13.6  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2008:565)
om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete

28

Forslaget behandlas i avsnitt 9.

I andra stycket har en andring gjorts som innebdr att regleringen inte
avviker fran vad som géller i socialforsakringsbalken. I den nya lydelsen
av andra stycket gors en hanvisning till 27 kap. 51 § socialforsakrings-
balken. Andringen innebar att dagar i sjukperioder ska laggas samman,
om férre &n 90 dagar har forflutit mellan sjukperioderna. Vid berékning
av antalet dagar ska det bortses fran dagar under vilka den férsakrade har
deltagit i det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintroduktion
och fatt aktivitetsstod eller utvecklingsersattning.
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Forslaget behandlas i avsnitt 11.6.

Overgéngsbestimmelsen innebér att &ndringen ska tillampas forsta
gangen nar en sjukperiod har paborjats den 1 augusti 2014 eller senare.
Vid bedémningen av om dagar i denna sjukperiod ska laggas samman
med dagar i en tidigare sjukperiod, ska dven beaktas sjukperioder som
har infallit fore ikrafttradandet.



Sammanfattning av betankande Med rétt att Efif;éazg’”’l“ilo“
delta — nyanlanda kvinnor och

anhoriginvandrare pa arbetsmarknaden

(SOU 2012:69) i den del som avser dkade

mojligheter till deltagande i insatser pa deltid for
smabarnsforaldrar

Nyanldnda invandrare som inleder sin tid i Sverige med att varda barn
riskerar en utdragen och mindre effektiv etablering. Det &r darfor viktigt
att hemmavarande smabarnsforaldrar ges mojligheter att delta i insatser
bade under och efter foraldraledigheten. Darfor foreslas i betankandet att
en nyanland person som deltar pa minst 75 procent av heltid pa grund av
vard av barn med foraldrapenning ska kunna fa forlangd tid med
etableringsplan med ytterligare hogst atta manader.
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Prop. 2013/14:104
Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanser
(SOU 2012:69)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Kammarrdtten i  Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm,
Migrationsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens folkhélso-
institut, Barnombudsmannen, Inspektionen foér socialférsékringen,
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan, L&ns-
styrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen
i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Ungdomsstyrelsen, Folkbildningsradet, Centrala studiestédsnamnden,
Stockholms universitet, Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvéardering, Borlange kommun, Bords kommun,
Botkyrka kommun, Go6teborgs kommun, Landskrona kommun, Malmg
kommun, Skellefted kommun, Sollentuna kommun, Stockholms
kommun, Storumans kommun, Vasteras kommun, Landstinget i Kalmar
lan, Landstinget i Vé&rmland, Landstinget i Uppsala lan, Almega,
Foretagarnas riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Tjanstemannens Centralorganisation,
Foreningen Skyddsvarnet, Internationella kvinnoféreningen i Malmd,
Radda Barnen, Samarbetsorgan for etniska organisation i Sverige,
Sociala Missionen, Svenska Rdda korset, Sveriges kvinnolobby, Sveriges
kvinno- och tjejjourers riksforbund.

Remissinstanser som har inbjudits men som inte har gett in yttrande

Kristianstads kommun, Trollhdttans kommun, Vaxjo kommun,
Vésterbottens lans landsting, BI& vagen och Frélsningsarmén.



Sammanfattning av promemorian Forlangd Efif;éazglm‘“lo“
etableringsplan efter foraldraledighet pa deltid

och andring i lagen om samhéllsorientering

(Ds 2013:69)

I promemorian foreslas att en ny bestimmelse inférs i etableringslagen
som innebdr en mojlighet till forlangd etableringsplan efter
foraldraledighet pa deltid. Forslaget overensstammer med ett forslag som
har ldmnats av utredningen om okat arbetskraftsdeltagande bland
nyanldnda utrikes fédda kvinnor och anhériginvandrare, AKKA-
utredningen (SOU 2012:69 Med rétt att delta — nyanldnda kvinnor och
anhdriginvandrare pd arbetsmarknaden), som har remitterats.
Utredningen foreslog emellertid en &ndring i forordning i stéllet for i lag.

| promemorian foreslas vidare att lagen om samhéllsorientering dndras
sd att malgruppen for samhallsorientering aven omfattar nyanlidnda
invandrare som har beviljats uppehéallstillstand som familjemedlemmar
till en utlanning som har beviljats arbets- och uppehallstillstand for
hogkvalificerad anstallning, s.k. EU-blékort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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Bilaga 4

54

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanléanda invandrare

Harigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlande och i
samverkan med berérda kommuner, foretag och organisationer.

Planen ska omfatta hogst 24 Planen ska minst innehalla
manader och minst innehalla

1. utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for
den som har ratt att delta i sadan utbildning enligt skollagen (2010:800)

2. samhallsorientering, och

3. aktiviteter for att underlatta och péskynda den nyanlandes etablering
i arbetslivet.

88
Av etableringsplanen ska det En etableringsplan ska omfatta
framga under vilken tid den galler, hogst 24 manader. Aktiviteterna i
vilka aktiviteter som ingdr i planen ska tillsammans motsvara
insatserna och de olika verksamhet pa heltid om det inte
aktiviteternas  omfattning och  foreskrivs ndgot annat.
langd. Aktiviteterna i planen ska
tillsammans motsvara verksamhet
pa heltid om det inte foreskrivs
nagot annat. Planen ska vid behov
revideras av Arbetsférmedlingen.
En plan far forlangas utover 24
manader om den nyanlande i
stallet for att delta i aktiviteter pa
heltid har deltagit i aktiviteter till
75 procent av heltid pa grund av
vard av barn med foraldrapenning
enligt 12 kap. socialforsakrings-
balken. Planen far forlangas med
den tid som sammantaget
motsvarar tiden for vard av barn,
dock hogst atta manader.
Av etableringsplanen ska det
framga under vilken tid den galler,
vilka aktiviteter som ingar i
insatserna och de  olika
aktiviteternas  omfattning  och
langd. Planen ska vid behov
revideras av Arbetsférmedlingen.



Prop. 2013/14:104

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014. Bilaga 4
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g till &ndring i lagen (2013:156) om

samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhéllsorientering
for vissa nyanlanda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lagen galler for nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ér,
&r folkbokforda i en kommun och har beviljats
1. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta

stycket utl&nningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,
3. uppehallskort efter ansokan enligt 3a kap. 10§ andra stycket

utlanningslagen,

4. uppehéllstillstand pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap. 15
a§ forsta stycket 2 utl&nnings-
lagen, eller

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 5 kap. 23 § andra,
tredje  eller  femte  stycket
utlanningslagen.

4. uppehallstillstdnd pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap. 15
ag§ forsta stycket 2 utlannings-
lagen,

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 5 kap. 23 § andra,
tredje  eller femte  stycket
utlanningslagen, eller

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 a kap. 10 8§
utlanningslagen.

Lagen galler dock inte nyanlanda som gér i gymnasieskola eller &r
medborgare i ett land som dar anslutet till Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet eller i Schweiz.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 och tillampas pa nyanlanda
som folkbokfors for forsta gangen i en kommun efter utgangen av juni

2014.



Forteckning Over remissinstanser (Ds 2013:69)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm, Migrations-
verket, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Arbetsférmedlingen, Karlstads
kommun, Kiruna kommun, Lunds kommun, Umed kommun, Vasteras
kommun och Sveriges Kommuner och Landsting.

Remissinstanser som har inbjudits men som inte har gett in yttrande
Kungalvs kommun och Stockholms kommun.

Prop. 2013/14:104
Bilaga 5
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Bilaga 6
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Sammanfattning av promemorian Okat fokus pa
arbete fOr vissa nyanlédnda invandrare och
avveckling av sfi-bonus (Ds 2013:61)

I promemorian foreslas att en nyanland invandrare som deltar i insatser
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare och utan godtagbart skal avvisar ett erbjudet lampligt arbete
inte ska ha ratt till fortsatta insatser enligt lagen. Detta ska galla under
forutséttning att han eller hon har arbete eller arbetssbkande som
huvudsaklig aktivitet enligt sin etableringsplan. Lagéandringen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2014.

I promemorian foreslas ocksa att lagen (2009:657) om forsoks-
verksamhet med prestationshaserad stimulansersattning inom utbildning i
svenska for invandrare och lagen (2010:538) om prestationshaserad
stimulanserséttning inom utbildning i svenska for invandrare ska upphéra
att galla frdn och med den 1 juli 2014.



Promemorians lagforslag (Ds 2013:61)

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs att 9 och 10 §8 lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlédnda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Etableringsplanen upphor att gélla nar
1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2.den nyanldnde har haft ett
forvarvsarbete pa heltid minst sex
manader, eller

3.den nyanlande péborjar en
utbildning pa hogskoleniva for
vilken studiemedel kan l&mnas
enligt studiestodslagen
(1999:1395).

2.den nyanldnde har haft ett
forvarvsarbete pa heltid minst sex
manader,

3.den nyanlidnde péborjar en
utbildning pad hogskoleniva for
vilken studiemedel kan l&mnas

enligt studiestodslagen
(1999:1395), eller
4. den nyanlande utan

godtagbart skal avvisar ett
erbjudet lampligt arbete om han
eller hon har arbete eller
arbetssokande som huvudsaklig
aktivitet enligt sin etableringsplan.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar nidrmare foreskrifter om
etableringsplaner.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer
meddelar
1.narmare  foreskrifter om

etableringsplaner, och

2. foreskrifter om vad som ska
anses utgora godtagbart skal och
l[ampligt arbete enligt 9 § 4.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014. Bestdmmelserna i 9 § i sin
aldre lydelse galler dock fortfarande for sddant forhallande som intraffar

fore lagens ikrafttradande.

Prop. 2013/14:104

Bilaga 7
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Prop. 2013/14:104  Fgrslag till lag om upphivande av lagen (2010:538) om

Bilaga 7

60

prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i
svenska for invandrare
Hérigenom foreskrivs att lagen (2010:538) om prestationsbaserad

stimulanserséttning inom utbildning i svenska for invandrare ska upphdra
att galla vid utgangen av juni 2014.

Den upphévda lagen géller dock fortfarande for den som har avslutat
utbildning i svenska fér invandrare senast den 30 juni 2014.



Forslag till lag om upphévande av lagen (2009:657) om E{?P- 2313/141104
forsoksverksamhet med prestationshaserad raga
stimulansersattning inom utbildning i svenska for
invandrare

Héarigenom foreskrivs att lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med

prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for
invandrare ska upphora att galla vid utgangen av juni 2014.
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(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs att 11 kap.34§  inkomstskattelagen
(1999:1229)* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
34§

Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for doktorander, och

2. ersattningar till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
galler ocksa

1. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

- kortare studier om funktionshinder,

- kortare studier pa grundskole- och gymnasienivd som ar sarskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

- studier inom sarskild utbildning for vuxna, eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

Ersattning enligt lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom

utbildning i svenska for invandrare
ska inte tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 och tillampas férsta gangen vid
2016 ars taxering.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2010:874. Andringen innebér att tredje stycket upphévs.



Forteckning Over remissinstanser (Ds 2013:61)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Kammarréatten i Stockholm, Migrationsverket, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan, Lénsstyrelsen i
Stockholms 1&n, Lé&nsstyrelsen i Vasterbottens l&n, Statskontoret,
Skatteverket, Statens skolverk, Stockholms universitet, Arbetsfor-
medlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-politisk
utvardering, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen,  Alvesta
kommun, Arvika kommun, Borlange kommun, Eskilstuna kommun,
Fagersta kommun, Forshaga kommun, Gislaveds kommun, Goteborgs
kommun, Malmé kommun, Norrkdpings kommun, Nassjo kommun,
Skellefted kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun, Storumans
kommun, Strémsunds kommun, Vasterds kommun, Vaxjo kommun,
Orebro kommun, Osthammars kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Kvinnolobby, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges akademikers  centralorganisation och  Tjanstemannens
Centralorganisation.

Remissinstanser som har inbjudits men som inte har gett in yttrande

Botkyrka kommun, Gagnef kommun, Haparanda kommun, Héllefors
kommun, Karlskoga kommun, Kungsbacka kommun, Solha kommun,
Séderhamns kommun, Vingéker kommun, Angelholms kommun och
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige.

Prop. 2013/14:104

Bilaga 8
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Prop. 2013/14:104
Bilaga 9
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Sammanfattning av promemorian FOrandrade
aldersgranser och okad flexibilitet i
foréldraforsakringen (Ds 2013:36)

| denna promemoria foreslas att foraldrapenning efter barnets fyraarsdag
ska kunna lamnas med hogst 96 dagar. Forslaget 4r en del av de atgarder
som planeras for att forstarka incitamenten for nyanlanda utrikes fédda
kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden. Foraldrapenningens
nuvarande konstruktion medfor att foréldrar som kommer till Sverige
med barn som inte har fyllt atta ar kan fa foraldrapenning for 480 dagar
aven om barnet har fyllt t.ex. sex ar redan vid ankomsten hit. Ett lang-
varigt uttag av foréldrapenning ndr barnet dr &ldre kan dock motverka
ambitionen att nyanldnda foréldrar bor delta i arbetsforberedande insatser
som kan fora dem ndrmare arbetsmarknaden. Genom forslaget betonas
ocksa att huvuddelen av fordldrapenningen bor anvandas nar barnet ar
litet och behovet av omvardnad fran foraldrarna ar som storst.

Finns det vid fyradrsgransen fler &n 96 dagar kvar for foraldrarna
gemensamt ska de 96 dagarna fordelas mellan dem s att vardera for-
aldern far behalla lika stor andel av dagarna som han eller hon hade kvar
fore fyraarsgransen. | promemorian foreslas att foraldrapenning for tid
efter fyradrsgransen i forsta hand lamnas pa sjukpenning- eller grund-
niva, vilket foljer det uttagsmonster av foraldrapenning som redan finns i
dag. For att tillgodose foraldrars behov av ledighet fran arbete aven for
&ldre barn, exempelvis under lov och studiedagar eller deltagande i
skolans verksamhet foreslas att aldersgransen for att ta ut foraldra-
penning hojs s att formanen kan lamnas till dess att barnet har fyllt tolv
ar mot i dag atta ar.

I och med att antalet ersattningsdagar enligt forslaget kan behdva
reduceras och fordelas om vid fyradrsgransen uppstéar ett behov av att
begransa majligheten att ansdka om foraldrapenning retroaktivt. Darfor
foreslas att foraldrapenning inte lamnas for langre tid tillbaka &n den
nittionde dagen fore den dag da ansokan om foraldrapenning kom in till
Forsékringskassan.

Vidare foreslas i promemorian att tidsperioden for tillfallig foraldra-
penning i samband med att ett barn avlidit forlangs sa att formanen kan
tas i tio dagar fram till den 90:e dagen efter barnet avlidit. Arbetsgruppen
beddmer &ven att det bor inféras harmonierande bestdmmelser inom
studiestodssystemet. | promemorian foreslas dven ett fortydligande av
foraldraledighetslagen.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014 och
ska tillampas pa foraldrapenning for ett barn som ar fott efter ikraft-
tradandet. Vid adoption ska detta gélla nér den som har adopterat barnet
har fatt barnet i sin vard efter ikrafttradandet. Den nya bestammelsen om
ansokningsfrist for foraldrapenning ska dock tillimpas forsta gangen pa
foraldrapenning som avser tid frdn och med den 1 januari 2015.
Bestammelsen om tillfallig féraldrapenning i samband med att ett barn
har avlidit ska enligt forslaget daremot tillampas frdn och med ikraft-
tradandet. Den dandrade bestdammelsen i foréldraledighetslagen tillampas
fran och med ikrafttradandet.



Promemorians lagforslag i den del som avser
foréldraledighetslagen (Ds 2013:36)

Héarigenom foreskrivs att 5 § foraldraledighetslagen (1995:584) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En foralder har ratt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet ar 18 manader oavsett om
foraldern far foraldrapenning
eller inte.

Foreslagen lydelse

5§

En forélder har rétt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet ar 18 manader. For en
arbetstagare som har adopterat ett
barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det ska tiden 18
manader i stallet raknas fran den
tidpunkt da arbetstagaren fatt
barnet i sin vard och ratten till
ledighet upphéra nar barnet fyllt
atta ar eller vid den senare tid-
punkt d& barnet har avslutat det
forsta skolaret. Ar det frdga om
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn, har
arbetstagaren inte rétt till ledighet
utdver vad som skulle ha gallt om
adoptionen inte hade agt rum.

En foralder har darutdver ratt till hel ledighet medan foraldern far hel
foraldrapenning enligt 12 kap. socialforsakringsbalken.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det
ska tiden 18 manader i stallet
raknas fran den tidpunkt da
arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. Ar det frdga om adoption av
arbetstagarens makes barn eller
av eget barn, har arbetstagaren
inte ratt till ledighet utdver vad
som skulle ha gallt om adoptionen
inte hade agt rum. Ratten till
ledighet for adoptivforaldrar upp-
hor nar barnet fyllt atta ar eller
vid den senare tidpunkt d& barnet
har avslutat det forsta skolaret.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2010:1263.
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Forteckning Over remissinstanser (Ds 2013:36)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Riksdagens Ombudsmén, Kammarratten i Jonkoping, Forvaltningsrétten
i Karlstad, Domstolsverket, Migrationsverket, Forsékringskassan,
Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Barnombudsmannen,
Inspektionen for socialforsakringen, Skatteverket, Arbetsgivarverket,
Statskontoret, Centrala  studiestodsndmnden, Umead universitet,
Diskrimineringsombudsmannen,  Arbetsdomstolen,  Institutet  for
arbetsmarknads- och  utbildningspolitisk  utvardering,  Swveriges
Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv, Tjanstemannens
Centralorganisation,  Sveriges  akademikers  centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Adoptionscentrum, Riksorganisationen
Sveriges makalosa fordldrar, Riksorganisationen for valfrihet,
jamstéalldhet och foréldraskap, R&dda barnen, Sveriges kvinnolobby,
Sveriges forenade studentkarer och Riksrevisionen.

Remissinstanser som har bjudits in men som inte har gett in yttrande

SACO — Studentradd, Barnen framfor allt —adoptioner, Main  for
jamstélldhet och Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige.



Promemorians lagforslag (Andring i lagen om
ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom

prova annat arbete)

Forslag till lag om andring i lagen (2008:565) om ratt
till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat

arbete

Hérigenom foreskrivs att lagen (2008:565) om ratt till ledighet for att
pa grund av sjukdom prova annat arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Som villkor for ratt till ledighet galler att arbetstagaren pa grund av

sjukdom

1. har haft nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga arbete,
eller till annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjudit
arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, och

2. har ingatt ett anstallningsavtal med en annan arbetsgivare under
tiden fran och med dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden.

Nar det berdknas hur lang tid
arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsformaga enligt forsta stycket
ska dagar i sjukperioder laggas
samman, om arbetstagaren

1. har forvarvsarbetat under en
period om mindre &n 90 dagar
mellan sjukperioderna, eller

2.inte har forvarvsarbetat alls
mellan sjukperioderna.

Nar det beraknas hur lang tid
arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsformaga enligt forsta stycket
ska dagar i sjukperioder laggas
samman enligt vad som foljer av
27 kap. 518 socialforsékrings-
balken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

2. Bestammelserna i 2 8 andra stycket i sin nya lydelse tillampas forsta
gangen nar en sjukperiod har paborjats efter ikrafttradandet. Vid bedom-
ningen av om dagar i denna sjukperiod ska laggas samman med dagar i
en tidigare sjukperiod, ska dven beaktas sjukperioder som har infallit fore
ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanser (Andring i
lagen om ratt till ledighet for att pa grund av
sjukdom prova annat arbete)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Forsékrings-
kassan, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges  Kommuner  och  Landsting och  Tjanstemannens
Centralorganisation.

Remissinstanser som har inbjudits men som inte har gett in yttrande
Foretagarna och Landsorganisationen i Sverige.



Lagradsremissens lagforslag (Vissa andringar i

etableringslagen m.m.)

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs att 7-10 och 17 88 lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78
Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlande och i
samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag och

organisationer.
Planen ska omfatta hogst 24
manader och minst innehélla

Planen ska minst innehalla

1. utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for
den som har rétt att delta i sédan utbildning enligt skollagen (2010:800),

2. samhallsorientering, och

3. aktiviteter for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering

i arbetslivet.

Av etableringsplanen ska det
framga under vilken tid den galler,
vilka aktiviteter som ingéar i
insatserna och de olika
aktiviteternas  omfattning  och
langd. Aktiviteterna i planen ska
tillsammans motsvara verksamhet
pa heltid om det inte foreskrivs
nagot annat. Planen ska vid behov
revideras av Arbetsformedlingen.

! Senaste lydelse 2010:858.

En etableringsplan ska omfatta
hogst 24 manader. Av etablerings-
planen ska det framga under vilken
tid den galler, vilka aktiviteter som
ingdr i insatserna och de olika
aktiviteternas  omfattning  och
langd. Aktiviteterna i planen ska
tillsammans motsvara verksamhet
pa heltid om det inte foreskrivs
nagot annat. Planen ska vid behov
revideras av Arbetsférmedlingen.

En etableringsplan far forlangas
utéver 24 manader om planen har
omfattat aktiviteter pd 75 procent
av heltid pd grund av att den
nyanlande har vérdat barn med
foréldrapenning enligt 12 kap.
socialforsakringsbalken.  Planen
far forlangas med den tid som
sammantaget motsvarar tiden for
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vard av barn, dock hogst atta
manader.

Etableringsplanen upphor att gélla nar
1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2.den nyanldnde har haft ett
forvarvsarbete pa heltid minst sex
manader, eller

3.den nyanlande péaborjar en
utbildning pa hogskoleniva for
vilken studiemedel kan ldmnas
enligt studiestddslagen
(1999:1395).

2. den nyanlande har haft ett
forvarvsarbete pa heltid minst sex
manader,

3.den nyanlande paborjar en
utbildning pa hogskoleniva for
vilken studiemedel kan l&mnas
enligt studiestodslagen
(1999:1395), eller

4. den nyanlande utan
godtagbart skal avvisar ett
erbjudet lampligt arbete om han
eller hon har arbete eller
arbetssokande som huvudsaklig
aktivitet enligt sin etableringsplan.

108

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar nédrmare foreskrifter om
etableringsplaner.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar

1.nérmare  foreskrifter  om
etableringsplaner, och

2. foreskrifter om vad som ska
anses utgora godtagbart skal och
lampligt arbete enligt 9 § 4.

17§
Beslut i frdga om ratt till Beslut i frdga om ratt till
etableringsplan, etablerings-  etableringsplan, upphdrande av
ersattning, etableringstilligg och etableringsplan  enligt 9 84,

bostadsersattning far overklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd  kravs  vid

overklagande till kammarrétten.

etableringsersattning, etablerings-
tillagg och bostadsersattning far
Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand  kravs
overklagande till kammarrétten.

vid

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.
2. For forhallanden som har intraffat fore ikrafttradandet géller 9 § i sin

aldre lydelse.



Forslag till lag om upphévande av lagen (2010:538) om E{?P- 22‘113/141104
prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i "%
svenska for invandrare

Hérigenom foreskrivs att lagen (2010:538) om prestationshaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare’ ska
upphora att galla vid utgangen av juli 2014.

Den upphévda lagen géller dock fortfarande for den som har avslutat
sin utbildning i svenska for invandrare senast den 31 juli 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:878.
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forsoksverksamhet med prestationsbaserad
stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare

Héarigenom foreskrivs att lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med

prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning for
invandrare ska upphora att galla vid utgangen av juli 2014.



Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom  foreskrivs  att 11 kap.34 8  inkomstskattelagen
(1999:1229)* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
34§

Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for doktorander, och

2. ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
galler ocksa

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som ar sarskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sérskild utbildning for vuxna, eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

Erséttning enligt lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbild-
ning i svenska for invandrare ska
inte tas upp.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fraga om erséttning som har
lamnats enligt den upphdvda lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2010:874. Andringen innebér att tredje stycket upphévs.
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g till lag om &ndring i lagen (2013:156) om

samhaéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhéllsorientering
for vissa nyanlanda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lagen galler for nyanlianda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar,
&r folkbokforda i en kommun och har beviljats
1. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta

stycket utl&nningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,
3. uppehallskort efter ansokan enligt 3a kap.108§ andra stycket

utlanningslagen,

4. uppehéllstillstand pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utldnnings-
lagen, eller

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 5kap. 23 § andra,
tredje  eller  femte  stycket
utlanningslagen.

4. uppehallstillstdnd pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlannings-
lagen,

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 5kap. 23 § andra,
tredje  eller femte  stycket
utlanningslagen, eller

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 a kap. 10 8§
utlanningslagen.

Lagen galler dock inte nyanlanda som gér i gymnasieskola eller &r
medborgare i ett land som dar anslutet till Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet eller i Schweiz.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014 och tillampas pa nyanlanda
som folkbokfors for forsta gangen i en kommun efter utgangen av juli

2014.



Lagradsremissens lagforslag (Fortydligande i

foraldraledighetslagen)

Forslag till lag om andring i foraldraledighetslagen

(1995:584)

Héarigenom foreskrivs att 5 § foréldraledighetslagen (1995:584) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En foralder har ratt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet ar 18 méanader oavsett om
foraldern far foraldrapenning
eller inte.

En foralder har darutdver ratt till
hel ledighet medan foraldern far
hel foréldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det
ska tiden 18 manader i stallet
raknas fran den tidpunkt da
arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. Ar det frdga om adoption av
arbetstagarens makes barn eller
av eget barn, har arbetstagaren
inte ratt till ledighet utdver vad
som skulle ha gallt om adoptionen

! Senaste lydelse 2010:1263.

Foreslagen lydelse

5§

En forélder har rétt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet & 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har ratt att vara helt
ledig i 18 manader fran den tid-
punkt d& arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ratt till
sadan ledighet upphor dock nar
barnet har fyllt atta ar eller vid
den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn har
arbetstagaren inte ratt till ledighet
utdver vad som skulle ha gallt om
adoptionen inte hade skett.

En foralder har darutdver rétt att
vara helt ledig medan foraldern far
hel foréldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.
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inte hade &gt rum. Rétten till
ledighet for adoptivforaldrar upp-
hor nar barnet fyllt atta ar eller
vid den senare tidpunkt d& barnet
har avslutat det forsta skolaret.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.



Lagradsremissens lagforslag (Andring i lagen
om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom

prova annat arbete)

Forslag till lag om andring i lagen (2008:565) om ratt
till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat

arbete

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:565) om rétt till ledighet for
att pa grund av sjukdom prova annat arbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Som villkor for ratt till ledighet géller att arbetstagaren pé grund av

sjukdom

1. har haft nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga arbete,
eller till annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjudit
arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, och

2. har ingatt ett anstallningsavtal med en annan arbetsgivare under
tiden fran och med dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden.

Nar det berdknas hur lang tid
arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsformaga enligt forsta stycket
ska dagar i sjukperioder laggas
samman, om arbetstagaren

1. har forvarvsarbetat under en

Nar det beraknas hur lang tid
arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsformaga enligt forsta stycket
ska dagar i sjukperioder laggas
samman enligt 27 kap. 518§
socialforsakringshalken.

Prop. 2013/14:104

period om mindre &n 90 dagar
mellan sjukperioderna, eller

2.inte har forvarvsarbetat alls
mellan sjukperioderna.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

2. Bestammelsen i sin nya lydelse tillampas forsta gangen nar en sjuk-
period har paborjats efter ikrafttradandet. Vid bedémningen av om dagar
i denna sjukperiod ska ldggas samman med dagar i en tidigare sjuk-
period, ska &ven sjukperioder som har infallit fore ikrafttrddandet
beaktas.
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Lagradets yttrande (Vissa andringar i
etableringslagen m.m.)

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-04

Narvarande: F.d. justitierdden Johan Munck och Per Virdesten samt
justitieradet Olle Stenman.

Vissa andringar i etableringslagen m.m.

Enligt en lagradsremiss den 30 januari 2014 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver
forslag till

1.lag om &ndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare,

2.lag om upphdvande av lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare,

3. lag om upphdvande av lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning for
invandrare,

4. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om &ndring i lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Thomas
Akerberg och Malcolm Pettersson, bitradda av departementssekreteraren
Babak Dadvar.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Lagradets yttrande (Fortydligande i
foraldraledighetslagen)

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-05

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitieradet Kristina Stahl.

Fortydligande i foréldraledighetslagen

Enligt en lagradsremiss den 30 januari 2014 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver
forslag till lag om &ndring i foréldraledighetslagen (1995:584).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Sara Asplund.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Lagradets yttrande (Andring i lagen om ratt till
ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete)

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-06

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitieradet Kristina Stahl.

Andring i lagen om ratt till ledighet for att pd grund av sjukdom
prova annat arbete

Enligt en lagradsremiss den 30 januari 2014 (Arbetsmarknadsdepar-
tementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om &ndring i lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pa grund
av sjukdom prova annat arbete.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Emma Gaérnerup
Cardell.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2013/14:104
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2014

Néarvarande: Statsradet Bjérklund, ordférande, och statsraden Ask,

Larsson, Erlandsson, Hagglund, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrom, Kristersson, EImsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Arnholm,

Svantesson

Foredragande: statsradet Erik Ullenhag

Regeringen beslutar proposition Insatser for vissa nyanlanda invandrares
etablering m.m.
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