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Propositionens huvudsakliga innehall

Bestammelser ska inforas i skollagen (2010:800) om att en nyetablering
av en fristdende skola ska foregas av ett samrad mellan den enskilde
huvudmannen och den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Det
fortydligas att den kommun déar en fristdende skola ar belagen har ratt till
insyn i verksamheten sd att kommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt skollagen och tillgodose allménhetens behov av
insyn. | skollagen infors ocksd en bestaimmelse om att Statens skol-
inspektion i sin tillsyn ska forena ett foreldggande med vite om fore-
laggandet avser brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen.

Skollagen ska reglera att lararresurserna vid skolenheten ska analyseras
om Skolinspektionen vid sin tillsyn konstaterar aterkommande brister
som patagligt paverkar forutsattningarna for elever att nd malen for
utbildningen. Lagfdrslaget omfattar inte forskoleverksamheten. Om
analysen ger stod for det, kan Skolinspektionen i ett foreldggande ange
atgarder som omfattar forandringar i lararresurserna.Skollagen ska aven
reglera att kommuner ska vara skyldiga att informera vardnadshavare och
elever om utbildningar som erbjuds i eller av. kommunen och om
riksrekryterande utbildningar. En skolhuvudman ska vara skyldig att till
Statens skolverk lamna sédana uppgifter om verksamhetens organisation
och ekonomiska forhéllanden som behgvs for allménhetens insyn.

De nya bestdammelserna i skollagen ska tréda i kraft den 1 januari 2015.
Bestdmmelserna i skollagen om att kommunerna ska vara skyldiga att
informera om utbildningar ska dock trada i kraft den 1 juli 2015 och ska
tillampas pa utbildningar som pabdrjas efter den 30 juni 2015.



Prop. 2013/14:112 Innehallsforteckning

g B~ W N

Forslag till riksdagsheslut ...........cooveiiiiiiii 4
LAGLEXL ... s 5
Arendet 0ch dess DEredning ........ccccvveveveveesseeseeeeeee e, 11
Det nuvarande SYStEMEL ........ccveveiverereresereee e 12
Samrad vid etablering och provning av enskilda som
huvudman for fristdende SKOIOT ............ccceveveecciriiiiee e, 13
5.1 Samrad med kommunen fore etableringen av en
fristdende SKola.........cccocoeiieveiiiicccce e 13
51.1 Dagens bestimmelser ........c.cccocevevvvviineiiennns 13
512 Skolinspektionen ska gbra en

etableringskontroll innan en utbildning
startar och ett samrad ska da vara

QENOMFBIT ..o 13
5.2 Snabbspar for prévning av bradskande arenden............... 19
521 Dagens bestdmmelser ..o, 19
52.2 Skolinspektionen ska skyndsamt kunna
besluta om godk&nnande for att eleverna
ska kunna fullfélja sin utbildning .................... 19
5.3 Nér ska en utbildning senast starta? ............cccecevveveenen. 21
53.1 Dagens bestammelser........cccccvvvevieiveieeinnns 21
53.2 En huvudman ska starta en fristaende
skola senast tva ar efter godkéannandet ............ 22
54 Provning av skolhuvudmannens lamplighet..................... 23
54.1 Dagens bestdmmelser ..o 23
5.4.2 Huvudmannens Iamplighet bor provas............ 24
55 Agarprovning och bolagssyftet...........cccoevvrrreererenennns 38
551 En utredning om dgarprévning m.m. har
DESIULALS ..., 38
5.5.2 Prévning av &gare till fristdende skolor
DOF INFOras .......cooeveiiicc e, 39
SKArpta SANKLIONET ........eeiiecie et 40
6.1 Dagens bestAmmEelSer........cccoov e 40
6.2 Skyldighet att forena ett férelaggande med vite................ 42
6.3 Fragan om JArarreSUrSer.......ccccevririeerereieinressssssesesesesenns 45
Okad 6ppenhet 0Ch INSYN .........ccveevcvieieieie e, 48
7.1 Ett nytt informationssystem...........ccovvvveiieneinieneieenes 48
711 Dagens bestdmmelser ..o, 48
7.1.2 Ett nytt informationssystem inréttas for
insyn i skolvasendet...........cccoeoeieniiiiciennnne 48
7.2 Information om utbildningar som erbjuds elever i en
KOMMUN. ... 57
7.2.1 Dagens bestimmelser ...........cccoceviiiinieinnnne 57
7.2.2 Skyldighet att informera om utbildningar
SOM erbjuds elever.........ococvveviineinineneenn, 58
7.3 Kommuners insyn i fristdende skolor...........c.cccccovvvnnee, 61



7.3.1 Dagens bestdmmelser .........ccocovviiiiieienenn, 61 Prop.2013/14:112

7.3.2 Fortydligande av bestdmmelserna om
kommuners insyn i fristdende skolor .............. 62
7.4 Inférande av meddelarskydd och
offentlighetsprinCipen........cccoovvvveveicc e, 65
8 Yitterligare ALGArEr .....c.cvoveveveeeeeeeccee e s 69
8.1 En utredning om bidragsregler for fristaende skolor
SKa LITISALEAS ..o 69
8.2 Utrymmet for skolors nytdnkande och innovation .......... 71
9  Ilkrafttradande- och dvergangsbestammelser.............ccoceevvevevennane. 72
10 KONSEKVENSET ....cviiviieiiiti ettt sttt st 73
10.1 Konsekvenser for statliga myndigheter .........c..cccccevvenene. 74
10.1.1  Statens skolinspektion ..........cc.ccocvevveveienennns 74
10.1.2  Statens SKOIVErk.......cocooveriieneiniinerisisieas 75
10.1.3  Sveriges Domstolar ...........cccocveiiiniiiinenns 75
10.2 Konsekvenser for kommunala huvudman ....................... 75
10.3 Konsekvenser for huvudman for fristaende skolor-.......... 77
10.4 Konsekvenser for jamstélldhet och integration ............... 79
10.5 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen .................. 79
11 FOrfattningSKOMMENTAT ........cccoveiiirieiiieneiee e 80
Bilagal Sammanfattning av betdnkandet Friskolorna i samhallet
(SOU 2013:56)....ccueiciecieiieiesie et 90
Bilaga2 Forfattningsforslagen i betdnkandet Friskolorna i
SAMNANIEL ..o 95
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanser avseende betankandet
Friskolorna i samhallet...........ccccooiiiiiiniceee, 106
Bilaga4 Sammanfattning av vissa forslag i betdnkandet Privata
utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53) ........cccceunee. 108
Bilaga5 Utdrag ur lagforslag i betdnkandet Privata utférare —
Kontroll 0Ch INSYN ... 110
Bilaga 6 Forteckning dver remissinstanser avseende betankandet
Privata utférare — kontroll och insyn..........cccccocviiiennnnns 113
Bilaga 7  Lagradsremissens 1agforslag...........cocevvvevevevevevevsvseveenenns 114
Bilaga 8 Lagradets yHrande...........ococovueveerrireieeeeeesss e, 120
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 april 2014......... 123

R&ttsdatablad............oooiieiiiiiie e 124



Prop. 2013/14:112 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap.
348, 18kap. 378, 24kap. 78, 26 kap. 1, 2, 10, 13 och 27 88 samt

29 kap. 1 och 19 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5 a §, 26 kap.
9a8§ och 29 kap. 19 a § samt narmast fore 26 kap. 9a § och 29 kap.

19 a § tva nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

i verksamheten.

Foreslagen lydelse

2 kap.
5a8§

Innan en enskild huvudman
startar utbildning inom forskole-
klass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola
eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsarskola
ska samrdd om den kommande
verksamheten ske mellan den en-
skilde och den kommun dar utbild-
ningen ska bedrivas. Den enskilde
huvudmannen ansvarar for att
samradet  dokumenteras. Om
utbildningen ska bedrivas i form
av gymnasieskola eller gymnasie-
sarskola, ska kommunen ge nar-
liggande kommuner tillfalle att
medverka i samradet.

9 kap.

22§

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldig-
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heter enligt denna lag och till-
godose allménhetens behov av
insyn.

10 kap.

Den kommun dar den fristaende
skolan ar belagen har rétt till insyn
i verksamheten.

418

Den kommun dar den fristiéende
skolan ar belagen har ratt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighet-
er enligt denna lag och tillgodose
allménhetens behov av insyn.

11 kap.

Den kommun dar den fristaende
skolan ar belégen har rétt till insyn
i verksamheten.

40 §

Den kommun dar den fristiéende
skolan &r belégen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldighet-
er enligt denna lag och tillgodose
allménhetens behov av insyn.

14 kap.

Den kommun dar en fristaende
skola som anordnar fritidshem éar
belagen har ratt till insyn i
verksamheten.

18§

Den kommun dér en fristdende
skola som anordnar fritidshem é&r
beldgen har ratt till insyn i
verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldighet-
er enligt denna lag och tillgodose
allmanhetens behov av insyn.

15 kap.

Den kommun dar den fristaende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten.

348

Den kommun dar den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldighet-
er enligt denna lag och tillgodose
allmanhetens behov av insyn.

18 kaP.

Den kommun dar den fristaende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten.

! Senaste lydelse 2012:109.

378

Den kommun dar den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighet-
er enligt denna lag och tillgodose



allménhetens behov av insyn.

24 kap.

Den  kommun  dar den
internationella skolan &r belagen
har ratt till insyn i verksamheten.

78

Den kommun  dér  den
internationella skolan &r beldgen
har ratt till insyn i verksamheten
sd att kommunen ska kunna full-
gdra sina skyldigheter enligt
denna lag och tillgodose allmén-
hetens behov av insyn.

26 kap.

18§

| detta kapitel finns bestdimmelser om

—tillsyn (2-9 §8),

—tillsyn (2-9 a §8),

— ingripanden vid tillsyn (10-18 §8),
— statlig kvalitetsgranskning (19-23 §8), och
— nationell uppféljning och utvardering (24-28 88).

28

Med tillsyn avses i denna lag en sjalvstandig granskning som har till
syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de
beslut om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska rétta fel som upptéckts vid granskningen.

Om det vid tillsynen av
verksamheten vid en skolenhet
konstateras aterkommande brister
som patagligt paverkar forutsatt-
ningarna for elever att n& malen
for utbildningen, ska lararresurs-
erna vid skolenheten analyseras.

Etableringskontroll

9a8§

2 Senaste lydelse 2012:120.

Statens skolinspektion ska inom
ramen for sin tillsyn genomféra en
kontroll av den verksamhet som en
enskild huvudman avser att
bedriva (etableringskontroll), om
Skolinspektionen  godként den
enskilde som huvudman enligt
2 kap. 58. Etableringskontrollen
ska genomfdras innan utbildning-
en startar.
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108

En tillsynsmyndighet far férelagga en huvudman som enligt denna lag
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten eller, i frdga om enskild huvudman, de villkor som géller
for godkannandet eller beslutet om ratt till bidrag. Ett beslut om

féreldaggande géller omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten
anser nddvéndiga for att avhjalpa
de pétalade bristerna.

Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten
anser nddvéndiga for att avhjalpa
de patalade bristerna. Om en
analys enligt 2 § andra stycket ger
stod for det, kan atgarderna om-
fatta foréndringar i lararresurs-
erna.

13§

En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkdnnande eller ett beslut om
rétt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett forelaggande enligt 10 § inte har f6ljts, och

2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkannande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksa
aterkallas om

1. ett forelaggande enligt 10 8
inte har foljts, och

2.den  enskilde vid den
etableringskontroll som avses i
9 a § inte kan visa att rimliga at-
garder har vidtagits for att fa till
stdnd ett samrad enligt 2 kap.
5a8.

27§

Ett forelaggande enligt detta kapitel far forenas med vite.

Om det finns anledning att anta
att en person som ar foremal for
forelaggandet har  begétt en
garning som kan foranleda straff
eller en straffliknande sanktion, far
han eller hon inte foreldggas vid
vite att medverka i en utredning
som har samband med den gérn-

Statens skolinspektion ska for-
ena ett forelaggande som avses i
10§ med vite om forelaggandet
avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattning-
arna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sar-
skilda skal ar obehdvligt.

Om det finns anledning att anta
att en person som ar foremal for
ett forelaggande har begétt en
garning som kan foranleda straff
eller en straffliknande sanktion, far
han eller hon inte foreldggas vid
vite att medverka i en utredning
som har samband med den gérn-



ingen.

ingen.

29 kap.

18

| detta kapitel finns bestdammelser om

— boséttning (2-5 §8),

— hemkommun och hemlandsting (6 8),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begavningsmassig funktionsnedsattning (8 8),
— information om icke skolpliktiga ungdomar (9 §),

— handlaggning (10 och 11 §8),
— taleratt (12 §),

— samverkan och anmaélan till socialnamnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— riksinternatskolor (15 och 16 §8),
— International Baccalaureate (17 §),
— Overlamnande av betygshandlingar (18 8),

— informationsskyldighet (19 §),
och

— informationsskyldighet (19 8),

— Ovriga bemyndiganden (20-29 88).

Kommunen ska  informera
vardnadshavarna om forskola,
fritidshem och sédan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
som kommunen anordnar eller
vars huvudman kommunen har
godkant eller forklarat beréattigad
till bidrag. Informationen ska dven
avse mojligheten for enskilda att
bedriva forskola, fritidshem eller
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. med bidrag fran
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och
15 88.

— uppgiftsskyldighet (19 a §),
och
19§
Kommunen ska informera
vardnadshavare och elever om

utbildning i forskolor, forskole-
klasser, grundskolor, grundsar-
skolor, fritidshem, gymnasieskolor
och gymnasiesarskolor och om
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. och som erbjuds i
eller av kommunen. Kommunen
ska ocksd informera om sadana
riksrekryterande utbildningar som
avses i 16 kap. 458 och 19 kap.
37 § och om motsvarande utbild-
ningar vid fristdende skolor.
Informationen ska utformas enligt
6 kap. 8a§ andra stycket kom-
munallagen (1991:900).

Kommunen ska &ven informera
om mojligheten for enskilda att
bedriva forskola, fritidshem eller
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. med bidrag fran
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och
15 88.
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19a8§

En huvudman for forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymn-
asieskola eller gymnasiesarskola
ska till Statens skolverk lamna
sddana uppgifter om verksam-
hetens organisation och ekonom-
iska forhallanden som behovs for
allménhetens insyn.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter som ska lamnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015 i frdga om 29 kap. 19 § och i
Ovrigt den 1 januari 2015.

2. Bestammelserna i 2 kap. 5a8 och 26 kap. 13 § ska tillampas pa
huvudmén som har ansékt om godkannande efter den 1 oktober 2014.

3. Bestammelserna i 29 kap. 19 § ska tillampas pa utbildningar som
paborjas efter utgangen av juni 2015.

10



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 14 juli 2011 ansvarigt statsrad att samman-
kalla en parlamentariskt sammansatt kommitté for att utifran en beskriv-
ning av agarstrukturen inom skolvédsendet utreda och 6vervéga ett antal
fragor om villkor och regler for fristéende skolor (dir. 2011:68).
Regeringen beslutade tillaggsdirektiv den 4 oktober 2012 (dir.
2012:101), den 28 februari 2013 (dir. 2013:24), den 25 april 2013 (dir.
2013:42) och den 13 juni 2013 (dir. 2013:69). Kommittén antog namnet
Friskolekommittén. Friskolekommittén éverlamnade den 20 augusti 2013
betankandet Friskolorna i samhallet (SOU 2013:56) till ansvarigt statsrad
vid Utbildningsdepartementet. Till grund for fdrslagen ligger en
uppgdrelse mellan de sex partierna Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och
Miljopartiet som presenterades den 23 maj 2013. En sammanfattning av
betédnkandet finns i bilaga 1 och betdnkandets forfattningsforslag finns i
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en férteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttran-
dena finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (U2013/4880/GV).

Regeringen bemyndigade den 11 oktober 2012 en sérskild utredare att
foresld en modernisering av kommunallagen (dir. 2012:105).
Utredningen antog namnet Utredningen om en kommunallag for fram-
tiden. Utredaren dverlamnade den 28 juni 2013 delbetédnkandet Privata
utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53) till ansvarigt statsrad vid
Finansdepartementet. Utredaren lamnar i sitt betdnkande bl.a. forslag
som dels handlar om kommuners insyn i fristiende och internationella
skolor, dels om kommuners information om utbildningar som erbjuds
elever i kommunen. Dessa forslag, som overlamnats till Utbildnings-
departementet, behandlas i denna proposition. En sammanfattning av
utredarens forslag i denna del finns i bilaga 4 och relevanta forfattnings-
forslag finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstélining av
remissyttrandena, till den del de avser de tva har namnda fragorna finns
tillgénglig i Utbildningsdepartementet (U2013/6911/GV).

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8.

Regeringen har delvis féljt Lagradets forslag. Regeringen gor en annan
bedémning &n Lagradet nar det géller konstruktionen av bestammelsen
om samrad i 2 kap. 5 a §, se avsnitt 5.1.2. Regeringen gér ocksa en annan
bedémning av behovet av en obligatorisk vitesreglering, som Lagradet
avstyrkt, se avsnitt 6.2. Lagradets synpunkter avseende formuleringen av
bestdammelserna i 26 kap. 2 och 13 88 behandlas i avsnitt 6.3 och 5.1.2
samt i forfattningskommentaren. | forhallande till lagradsremissen har
det dessutom gjorts nagra redaktionella dndringar.

Prop. 2013/14:112
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Prop. 2013/14:112 4 Det nuvarande systemet

12

Det ar nu drygt 20 ar sedan friskolereformen genomfcrdes i Sverige
(1992). Genom reformen gavs fristdende skolor i huvudsak samma
ekonomiska forutsattningar att verka som skolor med offentlig
huvudman och alla féraldrar och elever fick samma mdjlighet att vilja
skola. Friskolereformen har fatt stort genomslag och de fristéende
skolorna utgdér numera ungefar en sjattedel av grund- och gymnasie-
skolorna. De har tillfort mycket positivt till skolvasendet och méanga av
de intentioner som fanns nar reformen genomfordes har ocksa blivit
verklighet.

Staten anger mal och riktlinjer for arbetet i skolan som huvudsakligen
framgar av skollagen, laroplaner och kursplaner. Regelverket for frista-
ende skolor férandrades patagligt i samband med att den nya skollagen
(2010:800) tradde i kraft. Den tillampas pa utbildning och annan verk-
samhet fran och med 1 juli 2011. Den separata regleringen av de frista-
ende skolorna som fanns i 1985 ars lag upphorde och bestimmelserna ar
numera i huvudsak desamma for fristdéende skolor som for skolor med
offentlig huvudman.

Principen om lika villkor

Skolans uppdrag ar detsamma oavsett huvudmannaskap. Det stalls krav
pa att utbildningen vid fristdende skolor ska vara likvardig med utbild-
ningen vid offentliga skolor och lika villkor ska galla s& langt majligt
oberoende av huvudman.

De fristdende skolorna ska i sa stor utstrackning som méjligt ha samma
villkor och skyldigheter som skolor med offentlig huvudman. Det har
ansetts viktigt for kvalitet, likvardighet och rattssakerhet. En bérande
princip i skollagen &r dérfor att alla verksamhets- och skolformer ska ha
en i sa stor utstrackning som majligt gemensam reglering oavsett om
huvudmannen &r en kommun, ett landsting, staten eller en enskild.
Exempelvis kan de flesta skolformer bedrivas med enskild huvudman
och de nationella laroplanerna och kurs- respektive amnesplanerna ska da
tilldmpas. Vissa grundldggande skillnader har dock inneburit att
principen om lika villkor for huvudman inte helt har kunnat uppréatthallas
nar det galler sanktionssystemet, t.ex. kan inte Skolinspektionen besluta
att en kommunal skolas verksamhet ska upphora.

Principen om lika villkor innebdr ocksa lika ekonomiska villkor.
Regeringen har ansett att likvérdiga ekonomiska villkor &r en forutsétt-
ning for en likvardig utbildning och verklig valfrihet, se propositionen
Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171 s. 25). Riksdagen har
infort fortydligade regler om kommunernas bidrag till fristaende skolor
som galler fran och med kalenderaret 2010.

Dagens bestammelser

| denna proposition ldmnar regeringen forslag och beddémningar som
berdr olika sakfragor och aspekter inom skolvasendet. For att forenkla
l&sningen, och for att de forslag som lamnas ska kunna ses i sitt samman-



hang, lamnas en redogorelse av géallande bestdimmelser i anslutning till de  Prop. 2013/14:112

olika forslagen och beddmningarna.

5 Samrad vid etablering och prévning av
enskilda som huvudman for fristdende
skolor

5.1 Samrad med kommunen fore etableringen av

en fristaende skola

51.1 Dagens bestammelser

I dag anges i skolférordningen (2011:185) och i gymnasieférordningen
(2010:2039) att Skolinspektionen ska ge berdrda kommuner méjlighet att
yttra sig infor prévning av ansokningar om godké&nnande. Enligt 2 kap.
2 § skolforordningen ska den kommun dér utbildningen ska bedrivas ges
tillfalle att yttra sig. Vidare anges att ndr kommunen yttrar sig bor den
bifoga en konsekvensheskrivning till sitt yttrande. For utbildning pa
gymnasieniva géller enligt 2 kap. 2 § gymnasieforordningen &ven att de
nérliggande kommuner som kan antas bli berérda av ansdkan ska ges
tillfalle att yttra sig. Det handlar séledes om en mojlighet, inte en skyld-
ighet, for berérda kommuner att yttra sig och ett yttrande blir en del av
Skolinspektionens underlag nér de goér en bedémning av om kraven for
godkénnande av huvudmannen enligt 2 kap. 5-7 88 skollagen (2010:800)
ar uppfyllda. Skolinspektionens prévning innebédr en helhetsbedémning
utifran samtliga relevanta omstandigheter och enbart det faktum att en
kommun motsatter sig etableringen av en fristaende skola i kommunen,
eller i ndrliggande kommun, &r inte tillrackligt for att en ans6kan ska
kunna avslas.

Den situation som nu har beskrivits ror Skolinspektionens
kommunikation med kommunerna och kommunernas méjligheter att ha
synpunkter innan beslutet om godkannande. Om en huvudman godkénns
har Skolinspektionen efter beslutet ett tillsynsansvar for verksamheten.
Det finns inga forfattningsbestammelser som pa ett narmare satt reglerar
hur tillsynen ska ga till fran godkinnandet och fram till dess att utbild-
ningen startar. Skolinspektionen kan dock &ven innan utbildningen startar
anvanda sig av de sanktioner som finns i skollagen, dvs. utfarda forelagg-
anden och i sista hand aterkalla godkannandet.

5.1.2 Skolinspektionen ska gdra en etableringskontroll
innan en utbildning startar och ett samrad ska da
vara genomfort

Regeringens forslag: | skollagen ska en bestimmelse inforas med
inneborden att Statens skolinspektion inom ramen for sin tillsyn ska
genomfora en etableringskontroll av den verksamhet som en godkand
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huvudman avser att bedriva. Etableringskontrollen ska genomféras
innan den utbildning som godkannandet avser startar.

En nyetablering av en fristdende skola ska foregds av ett samrad
mellan den enskilde och den kommun dér utbildningen ska bedrivas.
Samradet ska avse den kommande verksamheten och genomforas efter
godkdnnande men fore Skolinspektionens etableringskontroll. Om
utbildningen ska bedrivas i form av gymnasieskola eller gymnasiesar-
skola ska narliggande kommuner ges tillfalle att delta i samradet.
Detta ska ske genom lageskommunens forsorg. Den enskilde ska
dokumentera samradet. Skolinspektionen kan aterkalla godkannandet
om huvudmannen varken vid etableringskontrollen eller efter ett
foreldaggande kan visa att rimliga atgarder har vidtagits for att fa till
stand ett samrad.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén har dock inte foreslagit att samradet ska dokumenter-
as skriftligt.

Remissinstanserna: En majoritet remissinstanser instammer i
forslaget eller har inget att invdnda mot det, bl.a. Myndigheten for
handikappolitisk samordning — Handisam, Statens skolverk, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Eskilstuna,
Stockholms och Umeé& kommuner, AcadeMedia, Almega, Friskolornas
riksforbund, Foréldraalliansen, Idéburna skolors riksforbund, Kunskaps-
skolan i Sverige AB, Internationella Engelska skolan i Sverige AB, RIO —
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Radda Barnens riksfor-
bund, Svenska Riskkapitalféreningen (SVCA), Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Skolledarférbund och Synskadades riksférbund SRF.

Ett antal remissinstanser &r positiva till forslaget men anser att
forslaget ar otydligt kring vad samradet ska handla om och vad det ska
leda till. Exempelvis Statskontoret menar att det inte ar klarlagt hur
forslaget ar tankt att leda till en forbattrad samverkan mellan parterna och
vilka konsekvenser det far for parterna och Skolinspektionen. Statens
skolinspektion anfor att det inte ar tillrdckligt tydligt vad samrédet ska
behandla och syfta till. Aven nagra kommuner, inklusive Géteborgs och
Taby kommuner, KFO/Arbetsgivaralliansen, Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) efterfragar
fortydliganden kring samradets uppgift och innehall. Enligt Sveriges
Elevkarer ar Friskolekommitténs ambition med mer samarbete mellan
kommunala och fristdende skolor bra, men samradet riskerar bli verk-
ningslést och inte ge ndgon paverkan pa vare sig skolkvalitet eller
samverkan.

Landstinget i Vastra Gotalands lan framfor att det vore 6nskvért om
forslaget innefattar de huvudméan som lageskommunen har samverkans-
avtal med avseende gymnasieuthildning eftersom en ny skola péverkar
samtliga elevers mojlighet till gymnasieval i ett samverkansomréde.

Nar det galler tiden for samradet anser Torsby och Trollhattans
kommuner att samradet borde genomféras innan huvudmannen godkénts
av Skolinspektionen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar att
det ar overflodigt att reglera nar i tiden som samrad ska ske — det viktiga
ar att det sker ett samrad.



Diskrimineringsombudsmannen anfor att gjorda 6verenskommelser bor
vara tillgangliga och transparenta. Skolinspektionen anser att samradet
ska dokumenteras vilket bor framgé av lagtexten. Torsby kommun menar
att samverkan mellan kommuner och fristdende skolor ska kannetecknas
av Oppenhet. Taby kommun finner att det bl.a. inte tydliggjorts i kommit-
téns forslag vilken part som kallar till ett samrad, inte heller om
Skolinspektionen bara ska bedéma att samréad skett eller om den aven ska
fa tillgéng till protokoll/dagordning. Lararforbundet anser att samradet ar
alltfér knapphéndigt beskrivet nér det galler dokumentationskrav.

Forvaltningsratten i Stockholm papekar att det krévs att ett fore-
laggande inte foljts och att missforhallandet ar allvarligt for att aterkalla
ett godkannande. Skolinspektionen anfor att det ar svart att se att ett ute-
blivet samrad uppfyller rekvisitet allvarligt missforhallande. Skolinspek-
tionen foreslar att om ett aterkallande ar tankt att ske da samrad inte
genomforts bor det inforas en sarskild aterkallelseparagraf som reglerar
detta.

Goteborgs kommun péatalar att kommunens mojligheter att traffa
dverenskommelser eller ingé avtal med enskilda huvudman ar mycket
begrénsade, bland annat med hénsyn till konkurrenslagstiftning och
regelverk kring entreprenadférhallanden i skolan. Aven Fridaskolorna
AB lyfter fram detta. Enligt Taby kommun har sa kallade fria nyttigheter
av domstolarna bedomts sta i strid med gallande lagstiftning, och det ar
for kommunen darfor oklart vad Friskolekommittén asyftar nar den
skriver att “vissa resurser kanske kan utnyttjas gemensamt”.

Skalen for regeringens forslag

Det ska inforas ett krav pa samrad mellan en godkénd huvudman och
kommunen innan en verksamhet far starta

Skolinspektionen kommunicerar ansokningar om att fa starta en friskole-
verksamhet med kommunerna innan en ansbkan prévas. Kommunernas
upplysningar utgér i det sammanhanget en del av underlaget vid
prévningen. Om en huvudman da godkanns finns det darefter inga krav
pa att kommunerna ska vara delaktiga infor starten av verksamheten.

Friskolekommittén har ansett att det ska ske en 6kad samverkan mellan
kommunerna och de fristdende skolor som vill etablera sig i kommunen.
Detta motiveras av att kommunen &r den lokala demokratiska arenan dér
medborgarna forvantar sig en politisk dialog kring atgarder for att framja
den egna lokala utvecklingen, dar de fristéende skolorna kan spela en roll
och bidra till positiva resultat. Enligt kommittén behdver kommunernas
mojligheter till dialog infér nyetableringar starkas och kommittén fore-
slar darfor ett nytt inslag i processen vid friskoleetableringar. Forslaget
innebdr att det ska vara ett samrad mellan kommunen dér utbildningen &r
avsedd att bedrivas och den fristdéende skola som godkénts. Den frista-
ende skolan far enligt forslaget starta forst nar den kan visa att ett samrad
agt rum. For gymnasieskolor galler att ocksd narliggande kommuner
genom lageskommunens forsorg ska ges tillfalle att delta i samradet.

| den lagradsremiss som foregadtt denna proposition instimde
regeringen i kommitténs forslag. Lagradet har dock ifragasatt
konstruktionen och har ansett att forslaget kan forsatta den enskilde i en
besvarlig situation, eftersom kommunen inte har ndgon skyldighet att
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samradet verkligen kommer till stand.

Enligt regeringen infors samradet huvudsakligen for att méta ett behov
av dialog hos kommunerna infér en etablering. Om en kommun inte
medverkar i ett samrdd maste utgangspunkten vara att kommunen inte
ser nagot behov av samradet. D& finns det enligt regeringen inte heller
skal att tvinga kommunen till ett samrad som den inte anser meningsfullt.
Darfor foreslas ingen skyldighet for kommunerna att delta i ett samrad.
Regeringen bedémer dock att det kommer att vara mycket séllsynt att en
kommun avstar fran mojligheten att delta i de diskussioner som ett
samrad syftar till.

Eftersom en kommun enligt forslaget inte har nagon skyldighet att
medverka kan ansvaret for den enskilde naturligtvis inte stracka sig sa
langt att denne har ett ansvar for att ett samrad verkligen kommer till
stand nar en kommun inte 6nskar det. Den enskilde kan darfor bara ges
en skyldighet att forsoka fa till ett samrad. Nagon sanktion drabbar alltsd
inte den enskilde i en situation nd&r kommunen inte medverkar. | stallet
racker det enligt forslaget i 26 kap. 13 § med att den enskilde har vidtagit
rimliga atgarder for att fa till stdnd ett samrad. Regeringen delar darfor
inte Lagradets uppfattning att konstruktionen forsatter den enskilde i en
besvérlig situation.

Malmd och Trollhéttans kommuner liksom Jamtlands Gymnasiefor-
bund anger i sina remissyttranden att kommunerna borde ha ett inflyt-
ande pa beslut om godkannande av en huvudman och kunna paverka
etableringar av en fristaende skola. Regeringen konstaterar att kommun-
erna redan i dag har ett inflytande infor ett beslut om godkannande. Om
en etablering innebar pétagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allméanna i den
kommun dar utbildningen ska bedrivas ska godk&nnande inte lamnas.
Om godkannandet avser gymnasieskola eller gymnasiesarskola ska enligt
2 kap. 5 § skollagen (2010:800) féljderna i nérliggande kommuner for
den del av skolvéasendet som anordnas av det allménna pd samma satt
beaktas. For att sakerstélla att Skolinspektionen har ett fullgott underlag
for sin provning remitteras ansokningar till lageskommunen, och i fore-
kommande fall dven narliggande kommuner. Nagon andring av den
ordningen har inte foreslagits av Friskolekommittén och regeringen har
ingen annan uppfattning &n kommittén. Det ar ocksa en uppfattning som
delas av bl.a. AcadeMedia och Féretagarna.

Hur ska samradet se ut?

Friskolekommittén foreslar att samradet ska ta sikte pa den kommande
verksamheten och ger en del exempel pa vad man ska samverka kring: att
nya skolor i Okande grad kan etableras ndr kommunen beddmer att
behoven finns, att 6msesidiga dtaganden kan géras om att utnyttja vissa
resurser gemensamt, att information till kommunmedborgarna kan
samordnas och att vissa satsningar kan goras tillsammans. Aven form-
erna for den kommunala insynen kan behandlas inom ramen for samrad-
et.

Som bl.a. Nacka kommun och Fridaskolorna AB ndmner i sina remiss-
yttranden kan samradet inte omfatta ataganden som inte ar mojliga att



besluta om enligt den praxis som har utvecklats och den lagstiftning som
finns pd omradet. Flera remissinstanser har efterlyst en narmare
precisering av vad samradet ar tankt att handla om och leda till. Vidare
framfor Statskontoret och Taby kommun med flera att ett samrad saknar
praktisk betydelse om det ska genomféras efter Skolinspektionens
godkannande. Regeringen anser att sjalva syftet med ett samrad ar att
parterna ska kunna ta upp och diskutera allehanda fragor som har sam-
band med verksamheten. Som Friskolekommittén anger ska det vara ett
forum for samverkan mellan foretradare for kommuner och blivande
fristdende skolor. Det skulle darfor inte vara meningsfullt att i forfattning
reglera vilka specifika fragor och omstandigheter som ska behandlas i ett
samrad. En sadan ordning skulle ocksa riskera att begransa samradet i
alltfor hog grad. Det bor alltsa vara upp till parterna att ta upp de fragor
som ar relevanta i det aktuella fallet, utifran de lokala forhallandena.

Friskolekommittén foreslar att lageskommunen ska ge nérliggande
kommuner tillfalle att medverka i samradet om det &r frdga om en frista-
ende gymnasieskola eller gymnasiesarskola. En reglering som innebar att
lageskommunen hade ansvaret for att bjuda in nérliggande kommuner
foreslogs i lagradsremissen. Lagradet har haft synpunkter péa att lages-
kommunen ska ha den skyldigheten nér den sjalv inte har nagon skyldig-
het att delta. Regeringen delar Lagradets uppfattning att regleringen i
detta avseende inte &r helt optimal. En alternativ ordning hade kunnat
vara att den enskilde huvudmannen hade ansvar for den uppgiften. Med
hansyn till hur ett samrad i praktiken forvantas ga till ar det dock den
lampligaste ordningen att ldgeskommunen ges ansvaret for att bjuda in
narliggande kommuner. Det &r troligt att samraden i allmanhet kommer
att ske i kommunernas lokaler och att det &r personal hos kommunerna
som bokar tid och plats for samraden. Det finns alltsa praktiska vinster
med att behélla den foreslagna regleringen. | de sallsynta situationer nar
lageskommunen inte sjalv onskar delta i samradet bor den kunna
uppfylla sin skyldighet genom att hanvisa de narliggande kommunerna
att ta kontakt med den enskilde huvudmannen for samrad. Regeringen
vidhaller darfor sitt forslag i lagradsremissen. Regeringen konstaterar
vidare att den foreslagna bestdimmelsen inte hindrar att lageskommunen
kan bjuda in kommuner nar det finns samverkansavtal aven i sédana fall
de nya bestimmelserna inte kommer att innebara nagon sadan
skyldighet.

Vissa remissinstanser, bl.a. Skolinspektionen, anser att det skriftligt ska
dokumenteras att samrad har genomforts. Forslaget i lagradsremissen
innebar att den enskilde huvudmannen skulle ansvara for att samradet
dokumenterades. Lagradet har ifrdgasatt om detta &r lampligt. Enligt
regeringen ar det dock naturligt att ansvaret for dokumentationen ligger
pa den enskilde huvudmannen eftersom denne enligt forslaget i 26 kap.
13 § har bevisbordan for att ha vidtagit rimliga atgarder for att fa till
stand ett sadant.

Dokumentationskravet kan uppfyllas genom exempelvis ett protokoll
och det kravet bor framga av forfattningstexten. Alla medverkande bor fa
en kopia av handlingen. I och med att dokumentet kommer in till
kommunen blir den en allmédn handling och kan i enlighet med offentlig-
hetsprincipen begaras ut. Pa detta satt uppfylls enligt regeringens mening
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ingsombudsmannen och Torsby kommun efterfragar.

Regeringen foreslar nedan att Skolinspektionen ska genomféra en s.k.
etableringskontroll av en fristéende skola innan verksamheten far starta.
Samradet ska ha genomforts innan etableringskontrollen eftersom den
enskilde da ska kunna visa att ett samrad har genomforts.

Regeringen har ovan tagit upp att en kommun kan handla pa ett sdant
satt att det inte &r mojligt eller mycket svart for den enskilde att fa till ett
samrad. For den situationen kan den enskilde genom forfragningar till
kommunen eller annan korrespondens visa att det har gjorts rimliga
anstrangningar. Den ordningen ligger ocksd i linje med kommitténs
forslag.

Vad ska handa om samrad inte har skett?

Tidigare har det sagts att Friskolekommitténs forslag innebér att den
enskilde, dvs. huvudmannen for den fristdende skolan, ska kunna visa att
rimliga atgarder for samrad har vidtagits. Enligt kommittén ska Skol-
inspektionen kunna ingripa enligt 26 kap. skollagen (2010:800) om
huvudmannen inte kan visa att sadana anstrangningar har gjorts och att
det da kan bli fraga om att aterkalla godkannandet. Skolinspektionen
ifragasatter om det forhallandet att ett samrad inte skett ska anses vara ett
sd allvarligt missforhéllande som enligt 26 kap. 13 § skollagen ska utgéra
grund for aterkallande av ett godkannande. Regeringen anser att brist-
ande atgarder for att fa till stnd ett samrad knappast kan betraktas som
ett allvarligt missforhallande med hansyn till bestimmelsens syfte och till
hur den har tolkats i praxis. Den utformning bestdmmelsen har i dag &r
darfor inte tillracklig som grund for aterkallande om den s.k.
sexpartidverenskommelsen ska uppfyllas. For att tillgodose Overens-
kommelsen och Friskolekommitténs forslag om att ett godk&nnande ska
aterkallas vid bristande samrad maste bestimmelsen kompletteras sa att
ett godkannande ska kunna éaterkallas om samrad inte har skett och inte
heller rimliga atgérder har vidtagits for att ett samrad skulle ske.

Det ska inforas ett forfattningskrav pa s.k. etableringskontroll

Skolinspektionens tillsynsuppgifter efter ett godk&nnande men innan en
utbildning startar &r inte sarskilt reglerade. Inom ramen for sin
tillsynsverksamhet gor dock Skolinspektionen sedan véaren 2012 en
kontroll av de verksamheter som har godkénts. Denna kontroll brukar
bendmnas etableringskontroll och syftar till att undersdéka om huvudman-
nen har forutsattningar att starta verksamheten. Kontrollen gérs nagra
manader innan den planerade starttidpunkten. Om Skolinspektionen
finner brister i den ténkta verksamheten kan inspektionen anvanda sig av
de sanktionsmdjligheter i 26 kap. skollagen som géller &ven i 6vrigt. |
sista hand kan ett godkannande aterkallas.

Friskolekommittén har foreslagit att etableringskontrollen forfattnings-
regleras. Forslaget innebdr en skyldighet for Skolinspektionen att
genomfora en kontroll av verksamheter efter huvudmannens
godk&nnande men innan de startas. Forslaget hanger delvis samman med
den samradsskyldighet som nyss har redogjorts for. Enligt kommittén ska
Skolinspektionen vid etableringskontrollen underséka om huvudmannen



har genomfort samradet, men Skolinspektionen ska ocksa i Ovrigt
granska om verksamheten kan starta som det &r tnkt. Eftersom det hand-
lar om bl.a. formella krav som ska granskas &ar det naturligt att Skolin-
spektionens skyldigheter framgar av forfattning. Regeringen delar alltsa
kommitténs forslag att Skolinspektionens skyldigheter att kontrollera
etableringen ska forfattningsregleras.

Vid sin kontroll har Skolinspektionen samma mdjligheter att ingripa
som den har vid tillsynsverksamheten i dag. Den far dessutom mojlig-
heten att aterkalla ett godkannande vid bristande samrad. Detta har
regeringen tidigare redogjort for.

| lagradsremissen hade en omredigering gjorts av 26 kap. 13 § skol-
lagen. Lagradet anser att omredigeringen gjort lagtexten mindre tillfreds-
stéllande och att den bor ses dver i ett fortydligande syfte. Bestdmmelsen
har omformulerats i enlighet med Lagradets synpunkter.

5.2 Snabbspar for provning av bradskande drenden

521 Dagens bestammelser

Néar det handlar om handlaggningen av ansokningar géller sedan 2010
vissa nya regler som bl.a. omfattar tidpunkter foér huvudmannens ansékan
och Skolinspektionens beslut. Syftet med &ndringarna var att 6ka rétts-
sékerheten for enskilda huvudman nér det galler ansékningsforfarandet,
grunderna for Skolinspektionens prévning samt for att skapa battre
forutséttningar for planering av skolverksamheten (prop. 2009/10:157,
bet. 2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322).

En ansokan om att starta en fristdende skola ska numera ha kommit in
till Skolinspektionen senast den 31 januari aret innan skolan ska starta
(2 kap. 1 § skolforordningen [2011:185] och 2 kap. 1 § gymnasieférord-
ningen [2010:2039]). Genom tidigareldggningen av sista dag for ansdkan
kan Skolinspektionen pébdrja sin handlaggning tidigare vilket i sin tur
kan skapa béttre forutsattningar for huvudménnens planering av verk-
samheten. Myndigheten ska, om mgjligt, fatta beslut om eventuellt god-
kannande senast den 1 oktober aret innan skolan ska starta (2 kap. 3 §
skolférordningen och 2 kap. 3 8 gymnasieférordningen).

Dessa regler ar skrivna framst med fokus pa ansokningar som handlar
om att fa starta en verksamhet och det finns inga sarskilda regler som tar
sikte pa situationer nar t.ex. en huvudman for en fristaende skola &r be-
redd att ta Gver en verksamhet som lagts ned pa en annan skola.

Skolinspektionen har utvecklat en praxis som innebér att en huvudman
som fatt ett godkannande maste starta utbildningen senast vid bérjan av
laséret aret efter beslutet om godkannande.

522 Skolinspektionen ska skyndsamt kunna besluta
om godk@nnande for att eleverna ska kunna
fullfélja sin utbildning

Regeringens bedémning: Beslut i ett &rende om godkdnnande som
huvudman fér en utbildning i en fristdende skola som anordnas av en
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annan huvudman bor fattas skyndsamt om det finns sérskilda skal med
hansyn till elevernas majligheter att fullfélja sin utbildning.

Kommitténs bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Med ett undantag instiammer de remissinstanser
som yttrat sig i denna del i Friskolekommitténs beddmning eller har inget
att invanda. Positiva ar bl.a. Myndigheten for handikappolitisk
samordning — Handisam, Géteborgs, Stockholms, Umed och Vargarda
kommuner, Vastra Gétalandsregionen, Almega, Fridaskolorna AB,
Idéburna skolors riksférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lararnas Riksforbund, Radda Barnens riksférbund, Svenska
Montessoriférbundet,  Svenskt ~ Néringsliv  och  Tjansteménnens
centralorganisation (TCO).

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU), Sveriges Elevkarer samt Sveriges Kommuner och Landsting &r
positiva till forslaget men understryker att den férenklade handlaggning
utredningen talar om inte far bli en samre handlaggning s att kvaliteten
pa Skolinspektionens agarprévning paverkas.

Foretradare  for  fristiende skolor, daribland  AcadeMedia,
Kunskapsskolan i Sverige AB och Friskolornas riksférbund samt Svenska
Riskkapitalforeningen (SVCA) instammer i forslaget men lamnar relativt
likalydande forslag till en alternativ tvadelad handlaggningsprocess,

innebdrande att huvudmannen i ett forsta steg certifieras av
Skolinspektionen och att det sedan ar fragan om en mer forenklad
process.

Statens skolinspektion avstyrker forslaget om snabbspar for bradskande
arenden eftersom ytterligare reglering enligt myndigheten ar obehgvlig.
Enligt Skolinspektionen &r det endast vid byte av huvudman (det vill
sdga godkannande av ny huvudman for befintlig verksamhet) som det &r
nddvéndigt att hantera en anstkan skyndsamt, vilket Skolinspektionen
gor redan i dag. Skolinspektionen anser att det inte &r lampligt med ett
snabbspar i andra fall an vid byte av huvudman, bland annat for att det
skulle ge felaktiga konkurrensforhallanden och att det skulle forsvara
provningen av pétagliga negativa féljder om ansokningar om godkan-
nanden i storre utstrackning tillats komma in utanfér ans6kningstiden.
Skolinspektionen anfor vidare att om forslaget anda genomfors maste det
knytas ihop med att den huvudman som bedriver den pagaende
verksamheten vill att godkénnandet &terkallas for dennes del. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting, som inte har nagra invandningar mot
forslaget, staller sig fragande till om det verkligen behovs nagra forfatt-
ningsandringar for att &stadkomma det tankta snabbsparet.

Skalen foér regeringens bedémning: Enligt Friskolekommittén &r
vantetiden for att fa beslut med anledning av ans6kan om att godkénnas
som huvudman for en fristdende skola ett bekymmer bland de fristdende
skolorna. Skolinspektionen bor darfor utveckla ett snabbspar att anvanda
i sadana fall dar elevperspektivet talar for en forenklad handlaggning.
Det kan enligt Friskolekommittén exempelvis gélla situationer da en
fristdende gymnasieskola av ndgon anledning valjer att inte fortsatta an-
ordna ett program eller en inriktning som tidigare har bedrivits och en



annan skola &r redo att ta dver elever, men dar den senares godkannande
inte avser det aktuella programmet. Om Skolinspektionen i det l&get
foljer sina ordinarie rutiner kan ett flera manader langt studieuppehéll
uppsta for eleverna, eftersom ansokningar om godkannande ska lamnas
senast den 31 januari kalenderdret innan utbildningen ska starta (2 kap.
1 8§ skolférordningen [2011:185] och 2 kap. 1 § gymnasieforordningen
[2010:2039]). Det bor i sadana lagen enligt kommitténs uppfattning vara
mojligt med ett forenklat forfarande. En sddan ansdkan avser i de allra
flesta fall mindre fordndringar i eller utokningar av verksamheten. |
manga fall torde, enligt kommittén, huvudmannen dessutom redan vara
godkand av myndigheten med avseende pa lamplighet och forutsatt-
ningar att bedriva utbildningsverksamhet.

Kommittén foreslar darfor att beslut i ett arende om godkannande som
huvudman for fristdende skola ska fattas skyndsamt om det finns sar-
skilda skal med hénsyn till elevernas méjligheter att fullfélja sina studier.
Skolférordningen respektive gymnasieférordningen bor darfér andras i
enlighet med forslaget. Det far vidare enligt Friskolekommittén ankom-
ma pa Skolinspektionen att i sina foreskrifter (SKOLFS 2011:154) om
ansdkan om godkannande som huvudman for fristéende skola narmare
ange vad en sadan ansokan ska innehélla.

Skolinspektionen anser att en forfattningsandring ar obehoévlig. Reger-
ingens erfarenhet &r att Skolinspektionens handlaggning i de fall som
varit aktuella under de senaste aren varit skyndsam vilket inneburit att
flertalet elever i fristaende skolor vars huvudman gatt i konkurs snabbt
kunnat fortsétta sina studier vid andra skolor. Detta forfarande ar dock i
dag oreglerat vilket enligt regeringens uppfattning inte ar lampligt av
bl.a. rattssakerhetsskal. Det bor darfor av forfattning framga att Skol-
inspektionen snabbt ska kunna handldgga ansdékningar om godkannande
av huvudman for en fristdende skola om det finns sarskilda skal med
hénsyn till elevernas méjligheter att fullfélja sina studier. Skolinspektion-
en ska darmed inte vara bunden till forordningskrav om att ansékningar
ska ha kommit in senast den 31 januari kalenderaret innan den nye
huvudmannen avser att bedriva verksamheten.

Med stdd i Friskolekommitténs forslag beddémer regeringen att beslut
om godkannande av en enskild som ansoker om godké&nnande for utbild-
ning i en fristdende skola som anordnas av en annan huvudman ska fattas
skyndsamt. Det bor ocksa i dessa fall i forfattning géras mojligt att an-
soka senare &n vad som galler i dag.

5.3 Nér ska en utbildning senast starta?

531 Dagens bestammelser

De bestdammelser som reglerar Statens skolinspektions handlaggning av
enskildas ansokan om att godkdnnas som huvudman aterges ovan under
avsnitt 5.2.1.
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tva ar efter godkannandet

Regeringens beddmning: Det bér inféras en bestimmelse som
innebdr att en fristdende skola ska starta senast vid borjan av lasaret

tva ar efter godkannandet.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Kommittén har foreslagit att Skolinspektionen efter ansékan
ska kunna fatta beslut om att skjuta upp starten.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten remissinstanser som
kommenterat bedémningen instdammer eller har inget att invinda, déri-
bland Trollhadttans, Taby och Vargarda kommuner, Almega, Frida-
skolorna AB, Kunskapsskolan i Sverige AB, Radda Barnens riksférbund,
Svenska Montessoriférbundet, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Waldorfskolefederationen.

Ingen remissinstans avstyrker forslaget, men nagra foreslar alternativet
att det ska vara en tvaarsgrans som huvudregel. Statens skolinspektion
anser att Friskolekommitténs forslag generellt sett ar ett bra forslag da
myndigheten kan se ett behov av langre tid &n ett ar for att starta en
skola. Det foreslagna ansdkningsforfarandet innebar dock for Skolin-
spektionens del en 6kad administration och prévning av &renden ndr
huvudménnen ansdker om att skjuta upp starten av en skola. Skol-
inspektionen ser darfor att det skulle vara lampligare om lagstiftningen
medgav att det av alla godkannanden kan framga som villkor att skolan
ska startas inom tva ar. AcadeMedia och Svenska Riskkapitalféreningen
(SVCA) tillstyrker forslaget i sak, men méjligheten att skjuta upp starten
av en skolverksamhet ett kalenderdr bor enligt AcadeMedia utgora
huvudregeln och inte tillampas i vissa angivna fall. Friskolornas Riks-
forbund och Svenskt Naringsliv anser att det enbart &r skolhuvudmannen
som sjalv ska kunna avgora om skolstarten bor skjutas upp ytterligare ett
ar. Kunskapsskolan i Sverige AB och Internationella Engelska skolan i
Sverige AB tillstyrker att beslut om tillstdnd att starta en skola ska vara
giltiga under tva ar.

Malmd kommun instdmmer i att det kan finnas rimliga anledningar till
att en fristdende skola inte hinner starta upp sin verksamhet inom ett ar
frén godkannandet. Kommunen menar dock att man i konsekvensanalys-
en aven bor bedéma hur den foreslagna regelférandringen paverkar kom-
munens planering.

Skélen for regeringens bedémning: | dag finns det ingen forfatt-
ningsreglering som anger nir en fristdende skola senast ska starta efter ett
godkannande. Skolinspektionen anvéander sig dock numera av en praxis
som innebar att detta ska ske senast aret efter godkannandet. Enligt
kommittén &r detta olyckligt eftersom det kan finnas mycket rimliga och
legitima skal att forbereda starten ytterligare ett ar, t.ex. pd grund av en
péborjad bygglovsprocess eller motsvarande. Kommittén foreslar darfor
att regeringen gor ett fortydligande i skolférordningen respektive
gymnasieférordningen som ger huvudmannen méjlighet att skjuta upp
starten ett kalenderdr nér start inte kunnat ske som planerat pa grund av
omstandigheter utanfor huvudmannens kontroll.



En stor del av remissinstanserna har angett att det bér vara en huvud-
regel att en fristaende skola ska startas senast tva ar efter godkannandet.
Enligt regeringens uppfattning kan det finnas skal att tillata en langre tid
for att forbereda starten av en skola dn vad Skolinspektionens praxis
medger. Det kan handla om omfattande investeringar och en hel del ad-
ministrativt arbete innan lokaler och organisation &r pa plats. Det forslag
som kommittén har lamnat bygger dock pa att huvudmannen ska ansoka
om att fa skjuta upp starten och att Skolinspektionen darefter ska prova
om huvudmannen har anfort tillrdckliga skal for sin begaran. Som flera
remissinstanser har patalat, daribland Skolinspektionen, leder detta till ett
Okat administrativt forfarande som inte motsvarar nyttan. | stéllet bor for-
ordningsbestammelser inféras som anger att en fristaende skola ska starta
senast tva ar efter godkéannandet. Detta innebar givetvis inte att en frista-
ende skola ar forhindrad att starta tidigare. Med anledning av att en etabl-
eringskontroll ska genomfdras innan utbildningen startar &r det angelaget
att huvudménnen anmaler till Skolinspektionen nér de har for avsikt att
starta utbildningen.

54 Prévning av skolhuvudménnens lamplighet

54.1 Dagens bestammelser

En enskild huvudman som vill starta en fristdende skola maste ansoka
om det hos Skolinspektionen. Grundladggande regler om Skolinspektion-
ens prévning av godk&nnande av enskilda huvudmén finns i 2 kap. 5-
7 88 skollagen (2010:800). | 5 § andra stycket anges tre huvudkriterier
for att en verksamhet ska kunna godkénnas. Det forsta kriteriet for god-
k&dnnande ar att den enskilde ska ha forutsattningar att folja de fore-
skrifter som galler for utbildningen. Detta géller bade vid inrittandet och
pa sikt. Med foreskrifter avses samtliga bestammelser i lagar, forord-
ningar och myndighetsforeskrifter som géller for den aktuella skolformen
eller fritidshemmet. Det &r sdledes inte bara skollagen och dartill hrande
forordningar samt myndighetsforeskrifter som innefattas i kravet, utan
samtliga forfattningar som galler for skolverksamheten. Nagra narmare
foreskrifter eller riktlinjer om hur denna provning ska ga till finns inte.
Ett annat villkor for godkdnnande enligt 5 § andra stycket &r att utbild-
ningen inte far innebara patagliga negativa foljder pa Iang sikt for elev-
erna eller for den del av skolvasendet som anordnas av det allménna. For
grundskolor och grundsérskolor ska prévningen goras utifran foljderna i
den kommun dér skolan ar tankt att etableras. For etablering av
gymnasieskola och gymnasiesarskola ska en provning dven goras utifran
konsekvenserna i narliggande kommuner. Beddmningen av patagliga
negativa foljder innefattar tva delar, patagliga negativa foljder for elev-
erna samt patagliga negativa foljder for den del av skolvdsendet som an-
ordnas av det allmanna. Vid bedémningen av patagliga negativa foljder
for eleverna ska hénsyn tas till elevernas méjlighet att vélja en skola som
ligger nara hemmet och deras tillgang till ett brett utbud av utbildningar.
Det kan da spela roll vilka nationella program kommunen erbjuder i
gymnasieskolan och om den nya verksamheten skulle tillfora nagot nytt
till det tidigare utbudet. Huruvida en etablering paverkar majligheterna

Prop. 2013/14:112

23



Prop. 2013/14:112 for befintliga utbildningsalternativ att fortsatta sin verksamhet kan ocksa

24

vara av betydelse.

Med pétagliga negativa foljder for skolvasendet i kommunen menas att
etableringen medfor 1angsiktiga negativa ekonomiska konsekvenser eller
organisatoriska svarigheter for den kommunala organisationen. Vid en
sadan provning ar bland annat information om att en fristdende skola ar
avsedd att ersétta en nedlagd kommunal skola viktig. Aven vilken pé-
verkan en etablering av en fristdende skola har for kommunens mojlig-
heter att uppratthalla bredden i sin egen skolverksamhet &r av betydelse,
se propositionen Bidragsvillkor for fristiende verksamheter (prop.
2009/10:157 s. 20 f.). Vid prévningen beddmer Skolinspektionen hur
stort utrymme det finns i kommunen for ytterligare utbildning med
samma inriktning.

Det tredje huvudkriteriet som maste vara uppfyllt enligt 2 kap. 58§
andra stycket ar att, om godkannandet avser forskoleklass, grundskola
eller grundsarskola, sd maste elevunderlaget vara tillrackligt for att verk-
samheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Enligt 1985 é&rs skollag
uppstélldes som krav for godkénnande av en enskild huvudman att
verksamheten skulle ha minst 20 elever, om det inte fanns sarskilda skél
att tillata ett lagre elevantal. Aven om detta krav inte finns kvar i 2010
ars skollag s ska elevunderlaget dven fortsatt ha en stor betydelse for
bedémningen av forutsattningarna att bedriva en langsiktig verksamhet
av hog kvalitet (prop. 2009/10:165 s. 644). Ju farre elever en skola har
desto svarare ar det for huvudmannen att leva upp till de kvalitetskrav
som stalls i skollagen och andra forfattningar.

Av 2 kap. 5 § tredje stycket foljer att ett godkannande fran Skolinspek-
tionen ska avse en viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskole-
enhet. Enligt 1 kap. 3 8 avses med skolenhet verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger nédra varandra och till enheten knuten verk-
samhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad. Om en huvudman vill ut-
oka sin verksamhet med nagon ytterligare skolenhet eller med mer om-
fattande utbildning pa befintlig skolenhet kravs saledes ett nytt godkéan-
nande fran Skolinspektionen.

Pa skolomradet saknas det regler om att det ska goras en mer generell
prévning av sokande huvudmans lamplighet innan beslut om godkén-
nande tas. | forordningen (1999:1134) om belastningsregister finns en
upprakning av myndigheter som har ratt att fa ut uppgifter fran belast-
ningsregistret for arenden dar myndigheten enligt forfattning ska gora en
lamplighetsprovning. Skolinspektionen ar i dag inte en av de myndighet-
er som har den mojligheten.

54.2 Huvudmannens lamplighet bor provas

Regeringens beddmning: Statens skolinspektion bor préva huvud-
mannens personliga och ekonomiska lamplighet i samband med god-
kannande av en enskild huvudman. Kravet pa lamplighet bor kvarstd
aven efter det att godk&nnande har lamnats.

Skolinspektionen bor fa ratt att inhamta uppgifter om vissa allvar-
liga brott ur belastningsregistret som underlag for sin prévning.



En redan godkénd huvudman bor anmala till Skolinspektionen nér
en ny fysisk eller juridisk person far ett vasentligt inflytande i
huvudmannens verksamhet. Anmalan bor goras i forvag eller, om det
forhallande som foranlett anmalningsskyldighet inte har kunnat forut-
ses, utan dréjsmal.

Ett godkannande bor fa aterkallas utan ett foregaende forelaggande
om huvudmannen inte langre ar lamplig och saknar faktisk eller ratts-
lig méjlighet att vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Regeringen bor fA meddela foreskrifter om vilka som ska omfattas
av lamplighetsprévningen.

Regeringen avser att skyndsamt utreda frdgan om mgjligheten att
hos Skolinspektionen sekretessbeldgga uppgifter om enskilds person-
liga och ekonomiska forhallanden.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslog bl.a. att Statens skolinspektion skulle fa
meddela foreskrifter om vilka som ska omfattas av lamplighetsprévning-
en.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig éver for-
slaget instdmmer i att huvudmannens lamplighet bér prévas, daribland
Statens skolverk, Goteborgs, Hultsfreds, Stockholms, Trollhattans och
Umed kommuner, AcadeMedia, Friskolornas riksforbund, Foretagarna,
Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Radda barnen, Svenskt Narings-
liv och Sveriges Elevkarer.

Statens skolinspektion, Ekobrottsmyndigheten och Fridaskolorna AB
anser att fler brottstyper bor inga an de kommittén foreslagit. Samtidigt
pekar Fridaskolorna AB pa att integritetsaspekten maste vagas in vid
beslut om vilka uppgifter som bor tas med, en uppfattning som &ven
Datainspektionen for fram. Brottsforebyggande radet, som i princip inte
har nagot att invanda mot forslaget, efterlyser en redogorelse for de risker
man ser eftersom kommittén anger att det ar ovanligt att huvudman ar
olampliga.

Datainspektionen saknar en analys av forslagets konsekvenser for den
personliga integriteten i forhallande till integritetsskyddslagstiftningen.
Datainspektionen efterlyser bl.a. en redogoérelse for vilket lagligt stod
som kommer att utgora grund for behandlingen av personuppgifterna.

Datainspektionen och Skolinspektionen ar tveksamma till att Skolin-
spektionen ska ges foreskriftsratt. Skolinspektionen anser att Skolverket
som normgivande myndighet i stéllet borde bemyndigas att utfarda fore-
skrifter for provningen och att det ar olampligt att i foreskrifter ange
vilka omstindigheter som ska beaktas i prévningen eftersom detta maste
goras i det enskilda fallet.

Journalistférbundet, Tidningsutgivarna och Utgivarna avstyrker for-
slaget att det ska finnas sekretess hos Skolinspektionen fér uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden, med hanvisning till
allménhetens intresse for uppgifterna.

Flera remissinstanser, déribland Ekobrottsmyndigheten, Skolinspek-
tionen, Taby kommun, L&rarforbundet och Svenska Riskkapitalforening-
en (SVCA), efterlyser fortydliganden av vad som avses ingd i Skol-
inspektionens prévning, vad den ska innebéra, definitioner etc.
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Nar det galler anmalan av en ny person som far ett vasentligt inflyt-
ande i huvudmannen framfér Skolinspektionen att syftet med anmédlan
bor framga av lagen. Skolinspektionen &r vidare tveksam till om en ute-
bliven anmélan kan anses vara ett s allvarligt missforhallande som kravs
for aterkallande och menar att det i sd fall kravs ytterligare
forfattningsstdd.

Flera remissinstanser, daribland Skolinspektionen, Kunskapsskolan AB
och Lararférbundet, pekar pa att det ar oklart vilka som avses ingé i den
personkrets som ska lamplighetsprévas. Skolinspektionen anser att
personkretsen bor framga av lag eller férordning, inte av myndighetsfare-
skrifter. Myndigheten efterlyser dven ett fortydligande av vad som kan
ingd i personlig lamplighetsprévning utdver vandel, t.ex. insikt och
erfarenhet av att bedriva utbildning. AcadeMedia och Svenska Risk-
kapitalféreningen tillstyrker kommitténs forslag forutsatt att det bl.a.
tydligt anges vilka fysiska eller juridiska personer som ska vara foremal
for anmélan, att det inte innebdr en betungande administration och att
Skolinspektionens handlaggning &r skyndsam.

Skalen for regeringens beddmning

Friskolekommittén har foreslagit att Skolinspektionen ska préva huvud-
mannens personliga och ekonomiska lamplighet i samband med godkéan-
nande av en enskild huvudman. Nar det galler personlig lamplighet ska
en s.k. vandelsprovning ingé. Skolinspektionen ska fa ratt att inhamta
uppgifter om vissa allvarliga brott ur belastningsregistret som underlag
for sin provning. | Skolinspektionens drenden om godkénnande ska
vidare, enligt Friskolekommitténs forslag, sekretess galla for uppgifter
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Kravet pa lamp-
lighet bor kvarstd dven efter det att godkannande har lamnats. En redan
godkand huvudman ska enligt Friskolekommittén anmala till Skolinspek-
tionen nar en ny fysisk eller juridisk person far ett vasentligt inflytande i
huvudmannens verksamhet. Anmalan ska goras i forvag eller, om det
forhallande som foranlett anmélningsskyldighet inte har kunnat forutses,
utan dréjsmal.

Regeringen delar Friskolekommitténs uppfattning att en lamplighets-
provning bor inféras som ett komplement till den prévning av en sokande
som Skolinspektionen goér vid godkdnnande som huvudman fér en
fristdende skola. Regeringen anser &ven att Skolinspektionen bor fa ratt
att inhamta uppgifter ur belastningsregistret, att sekretess bor gélla i sa
stor utstrdckning som mojligt for uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden samt att forandringar som innebéar att en ny
fysisk eller juridisk person far ett vasentligt inflytande i huvudmannens
verksamhet bér anmalas till Skolinspektionen.

I det foljande redovisas regeringens syn pé Friskolekommitténs forslag
liksom pé& remissinstansernas synpunkter. Agarprévningsutredningen,
som bl.a. ska utreda vilka mojliga krav som kan och bor stallas pa de
som dger och driver foretag inom valfardssektorn, ska lamna sina férslag
den 1 november 2014. Dessa forslag tangerar frdgan om provning av
enskilda huvudman. Vidare aviserar regeringen i denna proposition att
fragan om mojligheten att sekretessbelagga uppgifter om enskilds per-
sonliga och ekonomiska forhallanden ska utredas skyndsamt. For att



kunna presentera ett sammanhallet lagférslag som infor lamplig-
hetsprovning av enskilda skolhuvudmén avser regeringen att véga
samman de slutsatser som har redovisas med resultatet av ovanstaende
utredningar och aterkommer med forslag till inforande av lamplighets-
prévning av enskilda skolhuvudmaén.

Behdvs det en lamplighetsprévning av enskilda huvudman?

Den provning som Skolinspektionen i dag gor i samband med ett god-
kannande syftar till att sakerstélla en god kvalitet pa utbildningarna och
till att starka utbildningsvasendet i stort. Prévningen tar sikte dels pa om
huvudmannen har férutsattningar att félja forfattningar och om det finns
negativa foljder for elever, det allmanna skolvasendet i kommunen och, i
vissa fall, i narliggande kommuner. Aven om kravet pa att huvudmannen
ska ha forutsattningar att folja forfattningar pa satt och vis innefattar en
viss provning av lampligheten gar det inte att séga att det sker ndgon mer
grundlig sddan prévning innan ett godkannande.

Friskolekommitténs forslag innebér att det infors en mer allmén [&mp-
lighetsprévning. Det ar ocksa ndgot samtliga remissinstanser staller sig
positiva till. Enligt kommittén finns det ett behov av en mer fordjupad
granskning i samband med ett godk&dnnande dven om det inte verkar vara
sarskilt vanligt att olampliga personer startar och driver fristaende skolor.
Enligt kommittén finns det dock exempel da kriminellt belastade
personer drivit verksamhet.

Utgéangspunkten i Sverige &r att naringsverksamhet ska drivas fritt utan
krav pa tillstand eller godkannande. Men det finns ett antal undantag fran
den principen. Friskolekommittén har pekat pa nagra sddana undantag
och det finns i olika sammanhang flera sarskilda skal for att ga ifran prin-
cipen om fritt tilltrade till marknaden. Lagstiftaren har da infort krav pa
tillstand eller godkannande.

Huvudskalet till en foérhandsprévning for att starta friskoleverksamhet
ar att det allménna i grunden har ett sarskilt ansvar for att barn och unga
far en utbildning av god kvalitet. Det ar ocksa en verksamhet som ar
finansierad av skattemedel. Darfor finns det starka skal att behélla ett
undantag fran principen om fritt marknadstilltrade for friskoleverksam-
het. En alternativ ordning med bara en efterhandsgranskning riskerar att i
storre utstrdckning leda till att elever redan har drabbats av brister i skol-
verksamheten nar tillsynen sker.

Kravet pa godkannande for huvudman for att fa starta friskoleverksam-
het finns som sagts redan i dag. Det forslag som lamnas tar alltsa inte
sikte pa att infora ndgot nytt krav pa godkannande, utan handlar om att i
viss man utvidga och fordjupa prévningen. Forslaget innebar att olamp-
liga fysiska eller juridiska personer inte ska fa driva eller ha ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Regeringen anser att en lamplighetsprévning av huvudménnen bor
innebara att kvaliteten pa utbildningen kan hojas. Det far sannolikt till
foljd att vissa personer som &r klart oldampliga att vara huvudman for fri-
stdende skolor inte kommer att kunna fa tillstdnd och att andra, nar de ar
medvetna om lamplighetskravet, avstar frdn att ansoka. Det kan till
exempel rdra sig om personer som i forsta hand har andra motiv for att
soka sig till utbildningssektorn &n att bedriva en god utbildning.
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Enligt regeringens bedémning bor ocksa ett inférande av en lamplig-
hetsprovning bidra till att allménhetens fortroende for utbildnings-
vasendet bibehalls genom att olampliga personer inte tillats att driva och
ansvara for utbildningar vid fristdende skolor. Naturligtvis ska ocksa
elever och foraldrar kunna kénna att verksamheten drivs av personer som
ar lampliga for uppdraget. Regeringen anser darfor att det bor inféras en
lamplighetsprévning av enskilda huvudman vid fristéende skolor.

I detta sammanhang bor papekas att regeringen den 20 december 2012
beslutade att ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda vilka mdjliga
krav, utéver redan befintliga, som kan och bor stéllas pa de som ager och
driver foretag inom vélfardssektorn (dir. 2012:131). Syftet med utred-
ningen, Agarprévningsutredningen, &r att ytterligare sakerstélla samhall-
ets krav pa att de som ager och driver foretag inom skola, vard och
omsorg ska ha ett langsiktigt och seriost engagemang och bedriva en god
och hogkvalitativ verksamhet (se aven avsnitt 5.5.2). | uppdraget ingar
bl.a. att utreda om det, i de fall dar det krdvs kommunalt eller statligt
tillstdnd eller motsvarande typ av godkdnnande for att bedriva
verksambhet, finns behov av att infora krav pa t.ex. lamplighet och komp-
etens i samband med anstkan om tillstdnd for dem som genom &gande
utbvar ett vésentligt inflytande dver foretag inom vélfardssektorn. | ut-
redningen ingar dven att utreda om det i samband med ansékan om till-
stand eller annan typ av godkéannande bor inféras motsvarande krav for
styrelse och verkstdllande ledning for foretag inom valfardssektorn.
Utredningen ska redovisa sitt resultat i november 2014,

Vad bor prévningen omfatta?

Friskolekommittén har foreslagit att 1amplighetsprévningen ska ta sikte
pa personliga och ekonomiska forhallanden. Det ar ocksa tva faktorer
som normalt brukar vara betydelsefulla vid denna typ av prévningar.
Regeringen delar kommitténs uppfattning att personliga och ekonomiska
forhallanden bor vara det som bor granskas vid prévningen. Aven om
uttrycken &r allméant héallna avgransar de mot sadant som helt saknar
relevans for en lamplighetsprévning. Kommittén ger vagledning for vad
som avses med uttrycken, vilket beskrivs i det féljande.

Nar det galler personliga forhallanden har kommittén tagit upp att en-
skildas brottslighet ar en faktor som kan leda till att huvudmannen inte
godkanns. Det &r aven regeringens uppfattning att det ar den mest betyd-
elsefulla omstandigheten nar de personliga forhallandena prévas. Om
huvudmannen sjalv eller ndgon annan som har ett inflytande pa huvud-
mannens verksamhet har gjort sig skyldig till grov brottslighet torde det
vara ett starkt skal att neka huvudmannen ett godk&nnande.

Kommittén har i ett annat sammanhang tagit upp vissa brottstyper som
kan tala for att den enskilde ska nekas ett godkénnande. Det handlar
huvudsakligen om vissa grova véldsbrott, sexualbrott och viss ekonomisk
brottslighet.

En lamplighetsprovning nér det handlar om brottslighet bér enligt
regeringen utga fran brottets eller brottslighetens allvar och det samband
brottsligheten har med den tankta verksamheten. | denna del haller reger-
ingen séledes med Friskolekommittén. Detta innebar dock inte att brotts-
typen skulle sakna betydelse. Skulle tidigare brottslighet exempelvis ha



riktat sig mot barn eller unga eller om den pa annat sétt varit krankande
mot sadana personer ar det naturligtvis i detta sasmmanhang allvarligare
an om brottsligheten riktat sig mot vuxna.

Nar det galler brottslighet som inte ar fullt s allvarlig bor Skolinspek-
tionen enligt Friskolekommittén, en bedémning regeringen delar, géra en
avvagning som tar sikte pa brottslighetens karaktar och straffvarde samt
andra faktorer som kan ha betydelse for beddmningen. Finns det ex-
empelvis andra anmarkningar pd huvudmannens lamplighet an
brottslighet kan det ha betydelse for utgangen. Nar det galler tidigare
brottslighet finns det anledning att se allvarligare pa upprepad brotts-
lighet &n om nagot visst brott framstar som en engangsforeteelse. Har det
gatt lang tid sedan ett brott begicks kan det finnas skal att se mildare pa
brottsligheten vid den helhetsbedémning som ska géras. En annan om-
standighet som bor ha betydelse ar om ett brott har begatts inom ramen
for en tidigare skolverksamhet. Om négon tidigare har utnyttjat ett
huvudmannaskap for exempelvis ekonomisk brottslighet finns det starka
skal att neka ett godkédnnande. Men om likande verksamhet tidigare har
bedrivits under lang tid utan anmarkning kan det finnas skal att se mild-
are pa mindre allvarliga brister. Enligt regeringen bor ren botesbrotts-
lighet normalt inte leda till ett avslag. Det skulle dock kunna finnas
enstaka fall dar upprepad botesbrottslighet gor att lampligheten skulle
kunna ifrgasattas.

Aven andra faktorer som har att géra med en enskilds personliga
vandel kan ibland ha betydelse. Dessa faktorer bor dock ha mindre betyd-
else vid bedémningen &n en eventuell brottslighet har.

Lamplighetsprovningen bor ocksd omfatta ekonomiska forhéllanden.
Eftersom det handlar om en lamplighetsbeddomning bor syftet med prov-
ningen av de ekonomiska forhallandena enligt regeringens uppfattning
vara att verksamheten ska vila pé stabil ekonomisk grund sa att elever
och utbildningsvasendet inte drabbas negativt av ekonomiska oegentlig-
heter eller liknande. Det &r inte tankt att prévningen ska g& ut péa att
bedéma sokandens ekonomiska férmaga i allmanhet, utan mer om det
finns nagon ekonomisk misskotsamhet i bakgrunden. Ekonomiska
oegentligheter som utgér brott har behandlats tidigare i denna proposit-
ion. Men &aven annan ekonomisk misskotsamhet skulle kunna fa betyd-
else. Det kan rora sig om restforda skulder hos Kronofogdemyndigheten,
att en rorelse har fortsatt att drivas trots att den var likvidationspliktig, att
nagon med inflytande pa verksamheten har varit delaktig i konkurser
eller foretagsrekonstruktioner, eller att ndgon har paforts skattetillagg.

Det &r inte varje ekonomisk misskétsamhet som bor leda till att ett
godkannande avslas. Som kommittén har angett har det betydelse hur all-
varlig misskdétsamheten ar, vilka belopp det handlar om men dven om-
standigheter som hur lang tid som har gatt sedan bristerna i ekonomiskt
hanseende och om det ror sig om nagon enstaka misskotsamhet eller om
den &r systematisk. Det kan ocksa ha betydelse exempelvis hur en skuld
har uppkommit.

Friskolekommittén skriver i sitt betdnkande (s. 291) att Skolinspektion-
en bor gora en helhetsheddmning av de omstandigheter som fram-
kommer i ett drende och provningen bor ta sikte pa forhallanden som har
betydelse i sammanhanget och som inte &r ringa. Vid bedémningen bor
myndigheten ta h&nsyn till brottets straffvarde, omstandigheterna vid
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slag bor kravas att det har framkommit olamplighet som pa ett patagligt
satt bedéms i en inte obetydlig omfattning kunna paverka huvudmannens
lamplighet att bedriva skolverksamhet. Regeringen instammer i detta.

Vid en prévning bor Skolinspektionen saledes gora en sammanvagning
av de omstandigheter som kommit fram vid granskningen. Det galler
béde de personliga och ekonomiska forhéallandena. Vissa remissinstanser
har efterlyst mera precisa riktlinjer fér Skolinspektionens prévning. Foér-
hallandena i de enskilda fallen ar dock ofta sa olika att det enligt reger-
ingens uppfattning knappast &r mojligt att exakt precisera ndr en ansgkan
bor nekas. Enligt regeringen bor darfor de narmare granserna for nivan
pa lamplighetsprévningen dverlamnas till rattstillampningen.

Vilka bor omfattas av prévningen?

Det ar sdkanden (den blivande huvudmannen) som formellt bor prévas.
Den som ansoker om godkannande &r antingen ett bolag, en forening, en
stiftelse, ett trossamfund eller en fysisk person. Enligt Friskolekommittén
bor ett 1amplighetskrav darfor riktas mot den som anstker om ett god-
kannande. Nar det géller juridiska personer skulle dock en prévning som
bara tar sikte pa sokanden riskera att bli verkningslos. | dessa fall bor
kravet enligt Friskolekommittén &ven riktas mot de personer som har ett
vasentligt inflytande i rorelsen, t.ex. verkstéllande direktor, styrelseleda-
mot eller en person som har en dominerande agarposition. Det ar ocksé
nagot som &r vanligt i andra sammanhang.

Om huvudmannen &r en fysisk person bér det sjélvfallet vara denne
som bade formellt och i praktiken kommer att provas. Huvudmannen,
som driver verksamheten, och &garen av verksamheten ar da en och
samma person. Om huvudmannen &r en juridisk person boér denne
provas. | praktiken innebér en provning av en juridisk person att prov-
ningen dven omfattar den verkstéllande direktéren och andra som genom
en ledande stallning eller pa ndgot annat sétt har ett vasentligt inflytande
dver verksamheten. Det galler styrelseledamdter och styrelsesuppleanter
men skulle &ven kunna avse fysiska eller juridiska personer med ett
agande som uppgadr till t.ex. minst 50 procent av roster eller kapital. Detta
géller oavsett formen for den juridiska person som &r huvudman.

En prévning av personer med ett vasentligt inflytande i huvudmannens
verksamhet kan enligt Friskolekommittén ytterligare garantera att huvud-
mannen och dennes foretradare har tillrdckliga forutsattningar for att
kunna erbjuda utbildning av god kvalitet. Aven om lampligheten for
andra &n huvudmannen i praktiken ocksa kommer att provas bor en prov-
ning formellt mynna ut i att sékanden &r lamplig eller olamplig. Detta
betyder att det inte &r de enskilda personerna med vésentligt inflytande
hos sékanden som formellt ska godké&nnas utan beslutet ska avse sdkan-
den (den tankta huvudmannen). Man kan uttrycka det sd att det ar sokan-
den som &r part vid prévningen. Sékandens eventuella oldmplighet kan
bestd i att han eller hon leds av, eller star under vésentligt inflytande av,
en eller flera personer som i sig visar sig vara olampliga. Eftersom en
sddan prévning omfattar bland annat vissa agare av huvudmannen kan
den tangera sadana férhdllanden som omfattas av Agarprovningsutred-



ningens uppdrag, se avsnitt 5.5. Den utredningen ska dock behandla &ven
andra forhallanden an lampligheten hos &garna.

Det bor enligt regeringen vara tydligt vilka som ska omfattas av en
prévning av huvudmannens lamplighet. Den uppfattningen delas av flera
remissinstanser. Regeringen bedomer darfor att det i forordning boér
regleras vilka befattningshavare som i praktiken kan granskas. Detta ar
viktigt for den som ansoker om godkannande sa att sokanden sjalv kan
granska personerna innan en ansokan ges in. Det ar ockséa vasentligt att
Skolinspektionens ratt till belastningsregisterutdrag avgransas pa ett
korrekt sétt.

Arbetsgivarforeningen KFO lyfter i sitt remissvar fram svarigheten i att
gora en lamplighetsprévning av huvudmannen vid start av ett nytt for-
aldrakooperativ, och att det inte &r &ndamalsenligt att tillampa ett sadant
forfarande pa samtliga foraldrar. Enligt Friskolekommitténs forslag
kommer alla &gare eller medlemmar av ett fordldrakooperativ inte att
vara foremal for anmalan eller lamplighetsprévning — endast de som ut-
dvar ett vasentligt inflytande i verksamheten — och forslaget tar saledes
inte sikte pa att alla fordndringar i dgarkretsen eller verksamhetens led-
ning ska anmalas. Detsamma galler Skolinspektionens lamplighets-
prévning.

Underlaget for Skolinspektionens granskning

Friskolekommittén anser att Skolinspektionen for sin lamplighetsprov-
ning bor ges ratt att inhdmta utdrag ur belastningsregistret, genom en
&ndring av forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Regeringen
delar denna uppfattning eftersom inspektionens granskning och prévning
annars skulle riskera att bli i det nérmaste verkningslds. Det &r heller
ingen remissinstans som har ifragasatt att Skolinspektionen ges en sadan
ratt.

Skolinspektionens tillgang till uppgifter ur registret bor enligt kommit-
tén begrénsas och endast avse vissa allvarliga brott: brott enligt brotts-
balken som innefattar allvarliga krankningar av andra méanniskor sadsom
mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, grovt rén, barnpornografi-
brott och alla sexualbrott samt ekonomisk brottslighet enligt
skattebrottslagen (brott mot 3 kap. 1, 2 eller 6 §, 4 kap. 1 §, 6 kap., 8 kap.
6 8, 16 kap. 10 a § brottsbalken eller mot skattebrottslagen [1971:69]).
Brott som bara har lett till boter ska enligt kommittén inte omfattas.

Skolinspektionen, Ekobrottsmyndigheten och Fridaskolorna AB har
fort fram att utdrag ur belastningsregistren borde omfatta fler brottstyper.
Gemensamt for dem 4&r att de anser att brott mot 9-11 kap. brottsbalken
bor ingd. Det handlar om bedrageri och annan oredlighet, forskingring
och annan troléshet och brott mot borgendrer m.m. Skolinspektionen
foreslar en ytterligare utvidgning, sa att myndigheten ges réatt att ta del av
samma uppgifter som Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kan fa
enligt 16 b § forordningen om belastningsregister i arenden om tillstand.
I andra hand onskar myndigheten kunna fa del av de uppgifter som
Fastighetsméklarnamnden far enligt 12 §.

Det finns starka integritetsskal mot att uppgifter om personers tidigare
brottslighet 1amnas ut i stor utstrackning. Det maste darfor goras en av-
véagning mellan inspektionens behov av uppgifterna och den skada eller
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olédgenhet som den enskilde kan drabbas av genom ett utlimnande. Det &r
ocksa en synpunkt som har lamnats av Datainspektionen under remiss-
behandlingen. Vid den beddémningen bor det beaktas vilka slags brott
som i stor utstrackning har betydelse fér beddmningen och déarfor kan
leda till att ett godkannande bor nekas. | det sammanhanget bor det ocksa
podngteras att Skolinspektionen har méjlighet att ta fram &ven annat
material som bedémningen kan grundas pa.

Regeringen delar kommitténs beddmning av de brottstyper som tagits
upp i betdnkandet. Det ror sig uteslutande om brott som till sin karaktér
ar allvarliga och som ocksa i hdg utstrackning kan leda till ett nekat god-
kannande. Regeringen delar ocksa remissinstansernas uppfattning att
brott mot 9-11 kap. brottshalken bor omfattas av rétten till registerut-
drag. Det handlar om ekonomiska brott som i vissa fall har ett betydande
straffvérde. Till skillnad mot exempelvis skattebrott riktar sig dessa brott
i stor utstrackning mot enskilda. Det finns dock knappast skél att av den
anledningen gora nagon skillnad vid lamplighetsprévningen.

Ett ytterligare utvidgande av réatten till belastningsregisterutdrag nér det
géller vilka brottstyper som ska omfattas skulle givetvis vara till nytta for
Skolinspektionen vid prévningen. Som sagts maste dock detta behov
végas mot integritetsaspekterna. Visserligen kan det verka logiskt att, s&
som Skolinspektionen anser, ge Skolinspektionen samma mdjligheter
som IVO eller Fastighetsméaklarndmnden. Dessa myndigheters prévning
omfattar i storre utstrackning personer som ar aktivt involverade i sjalva
grundverksamheten. For skolvésendets del finns i annat sammanhang en
sddan provning. Den som inte har lamnat ett registerutdrag ur belast-
ningsregistret far inte anstallas eller genomféra praktik i skolvasendet (se
2 kap. 31 § skollagen [2010:800]). Skolinspektionens nu aktuella prov-
ning omfattar emellertid i manga fall inte personer som aktivt deltar i
skolans arbete. Darfor gor regeringen beddomningen att Skolinspektionen
inte bor ges ett storre utrymme att hdmta in registerutdrag for sin
lamplighetsprovning.  Regeringen anser inte heller att, som
Skolinspektionen foreslar, myndigheten bor ges tillgang till uppgifter ur
misstankeregistret. Regeringen delar ocksd kommitténs uppfattning att
brottslighet som bara har lett till boter inte bér omfattas. Som tidigare har
namnts gar det inte att utesluta att det finns fall da bétesbrottslighet
skulle kunna leda till ett nekat godkdnnande men integritetsaspekterna
beddms i dessa fall inte kunna anses véga upp behovet.

Vid en prévning av huvudmannens lamplighet bér Skolinspektionen,
utover tillgangen till belastningsregisterutdrag, kunna fa ta in annat mat-
erial och aven liagga sadant till grund for sin beddmning. Detta galler for
andra provningsmyndigheter. Det skulle kunna gélla exempelvis forfrag-
ningar hos Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten men &ven material
som Skolinspektionen redan har tillgang till. Myndigheter ska bedriva en
korrekt och effektiv drendehandlaggning vilket innebéar att beslut méste
fattas pa ett sakligt underlag samtidigt som uppgiftsinsamling bor
begrénsas till det som krévs for arendehandlaggningen. Skolinspektion-
ens handlaggning ska saledes praglas av objektivitet, saklighet och relev-
ans, samtidigt som effektivitetskravet sétter granser for vilken infor-
mation som kan begdras in.

En grundlaggande réttsprincip ar att enskilda ska f& majlighet att
bemdta det som I&ggs till grund for ett negativt beslut. Den principen bor



aven gdlla vid Skolinspektionens prévning av ett godkédnnande eftersom
det kan rora sig om uppgifter som ar osanna eller forhallanden som har
missforstatts. Innan ett beslut fattas bor darfor myndigheten kommuni-
cera sadana forhallanden med sokanden s att denne kan undanrdja
eventuella felaktigheter eller misstag. Det har ocksa i praxis ansetts vikt-
igt att ett negativt beslut innehéller de konkreta omstandigheter som
ligger till grund foér bedémningen av en persons eventuella olamplighet,
vilket ytterst har att géra med den enskildes méjligheter att tillvarata sin
ratt.

Skolinspektionen efterlyser i sitt remissyttrande garantier for att det inte
kommer att finnas nagra hinder, t.ex. med hansyn till sekretess, mot att
inhamta uppgifter fran Kronofogdemyndigheten och Skatteverket, vid sin
provning av ekonomisk ldmplighet. Det har emellertid inte redovisats
nagot tydligt behov av att ta in andra uppgifter 4n sddana som ar offent-
liga. Regeringen bedomer att det inte finns skl att infora nagra sekretess-
brytande regler néar det galler informationsdverféring mellan berérda
myndigheter.

Forfattningstekniska fragor

Friskolekommittén har ansett att det for aktorerna i friskolesektorn &r an-
geldget att Skolinspektionens prévning av en huvudmans lamplighet
k&nnetecknas av forutsebarhet och konsekvens. Skolinspektionen bor
darfor, enligt kommittén, fa ett bemyndigande av regeringen att utfarda
foreskrifter for sin lamplighetsprovning. Sadana foreskrifter bor enligt
Friskolekommittén t.ex. innehalla narmare bestammelser om vilka som
kan anses ha ett sadant vésentligt inflytande i en huvudmans verksamhet
att de ska omfattas av huvudmannens vandelsprévning, vilka omstandig-
heter som ska beaktas vid beddmningen av lampligheten och vad beslut
om avslag pa en anstkan med anledning av bristande lamplighet ska
grunda sig pa. Det far sedan 6verlamnas t rattstillampningen att ge det
narmare innehallet at lamplighetskravet.

Skolinspektionen har dock ansett att det inte bor ankomma pa myndig-
heten att meddela foreskrifter for sin lamplighetsprovning. Skolinspek-
tionen har foreslagit att den uppgiften i stallet bor ligga pa Statens skol-
verk. Aven Datainspektionen avstyrker forslaget med hanvisning till att
den vaga regleringen kan ge Skolinspektionen alltfor langtgaende befog-
enheter, med risk att enskilda individer kan kartlaggas. Vidare ar det flera
remissinstanser som efterlyser narmare preciseringar om vad lamplig-
hetsprévningen ska omfatta och hur den ska genomforas.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att en lamplighetsprévning
bor praglas av forutsebarhet och konsekvens. Det &r viktigt ur rattssaker-
hetssynpunkt att enskilda kan forutse vilka omstandigheter som Skolin-
spektionen lagger till grund for sin prévning sa att de kan ratta sig efter
det regelverk som finns. Det ar ocksa tydligt att det behovs foreskrifter
som klart redovisar vilka personer som i praktiken omfattas av Skolin-
spektionens granskning. Som regeringen tidigare har ndmnt bor det
darfor finnas foreskrifter som avgransar personkretsen. Regeringen
instammer ocksa i Skolinspektionens synpunkt att den myndigheten inte
bor vara normgivande samtidigt som den har till uppgift att vara
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tillsynsmyndighet. Regeringen anser darfor att foreskrifter i stéllet bor
meddelas pa forordningsniva.

Nar det daremot galler fragan om det ska inforas mer detaljerade regler
om sjalva lamplighetsprévningen har regeringen en annan uppfattning.
Detta beror inte pa att det inte finns behov av sddana regler utan i stallet
pa att det knappast ar majligt att dstadkomma ett sddant regelverk.
Eftersom det handlar om en lamplighetsprovning ligger det i sakens natur
att forhallandena kan vara mycket varierande i de enskilda fallen. Att i
forfattning forsoka precisera alla ténkbara olamplighetsfaktorer och hur
dessa ska v&gas mot varandra beddmer regeringen knappast vara frukt-
bart. Ett sddant system skulle ocksa leda till att Skolinspektionen skulle
vara forhindrad att beakta omsténdigheter som inte tagits upp i fore-
skrifter, men som &r klart graverande for sékanden. Det har inte heller i
lagstiftning inom andra rattsomraden som innehaller krav pa lamplighets-
prévning stallts upp séddana detaljerade regler, utom nar det galler vissa
formella krav som ska vara uppfyllda. Regeringen har i detta avsnitt i
nagon man preciserat sin syn pa fragan. | dvrigt anser regeringen att de
nadrmare omstandigheter som ska kunna leda till att ett godkannande
nekas bor Klargdras genom réttspraxis.

Det har ocksa efterlysts foreskrifter om vilket underlag som ska ligga
till grund fér Skolinspektionens prévning. Som regeringen tidigare har
varit inne pa kan Skolinspektionen hamta in material for sin provning.
Skolinspektionen bor alltsa, forutom belastningsregisterutdrag, kunna
anvanda sig av de offentliga myndighetsuppgifter som inspektionen far
tillgdng till. Men &ven annat material skulle kunna ligga till grund for
provningen, exempelvis material som redan finns hos Skolinspektionen. |
sammanhanget ar det vart att podngtera att det inte ar avsikten att
Skolinspektionen normalt ska gora nagra mer ingripande och omfattande
efterforskningar av olika uppgifter. En sddan insats motsvarar ofta inte
nyttan av atgarden. Nar Skolinspektionen pé ett eller annat satt har fatt
indikationer pa brister kan det dock finnas anledning till en mer djup-
gaende granskning. Som namnts tidigare ar det mycket viktigt att upp-
gifterna kommuniceras med sokanden och att inspektionen har tillrack-
ligt belagg for sddana omstandigheter som laggs till grund for ett negativt
beslut.

Sammanfattningsvis anser alltsa regeringen att regeringen boér fa med-
dela foreskrifter om vilken personkrets som bor vara foremal for Skolin-
spektionens lamplighetsprévning.

Om Skolinspektionen vid sin tillsyn hittar brister vad géaller huvud-
mannens lamplighet s& galler de generella reglerna om gangen i ett till-
synsdrende i 26 kap. skollagen. Dessa regler beskrivs i avsnitt 6.1.

Den personliga integriteten och behandling av personuppgifter

Syftet med en ladmplighetsprovning ar att sékerstéilla att de huvudman
som godkanns har forutsattningar att erbjuda utbildning av god kvalitet.
En lamplighetsprévning &r dven viktig med hénsyn till elevers och for-
aldrars fortroende for utbildningen vid fristdende skolor och for utbild-
ningssystemet i dess helhet.

Enligt Friskolekommitténs forslag bor Skolinspektionen ges en ratt att i
samband med lamplighetsprovningen bestélla utdrag ur belastnings-



registret avseende sokanden. Utdraget ska endast innehélla information
om brottslighet som foranlett annan pafoljd an béter och som varit av
ekonomiskt slag eller inneburit krankningar av andra personer. Skol-
inspektionens ratt att fa uppgifter ur belastningsregistret foreslas saledes
endast omfatta sédan brottslighet som innebér att det finns sarskilt starka
skal att ifragasatta huvudmannens lamplighet att bedriva utbildnings-
verksamhet. Skolinspektionen kommer ocksd nar lamplighetsprévning
infors som ett verktyg i huvudmannaprévningen att kunna ta in offentliga
uppgifter fran andra myndigheter, t.ex. uppgifter om skulder hos Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten. Skolinspektionens mdojligheter att
begdra ut uppgifter torde medféra att lamplighetsprévningen kan genom-
foras pa ett effektivt satt.

Friskolekommitténs forslag innebdr att Skolinspektionen kommer att
behandla personuppgifter. Aven om dessa uppgifter till stora delar &r
atkomliga i allminna handlingar som &r offentliga far sammanstallningen
av uppgifterna anses vara kanslig. Sarskilt uppgifterna om lagovertrad-
else ar typiskt sett integritetskrankande. Spridningen av sédana uppgifter
kraver sarskilt noggranna dvervaganden. Det maste vid ett inférande av
en lamplighetsprévning sakerstallas att den krankning av den personliga
integriteten som personuppgiftsbehandlingen kan antas medfora star i
rimlig proportion till &ndamalen med behandlingen.

Personuppgiftslagen (1998:204) galler for Skolinspektionens behand-
ling av personuppgifter i drenden om godkannande. Personuppgifter far
behandlas utan samtycke av den som personuppgifterna avser bara under
vissa sarskilda forutsattningar. Personuppgifter far bl.a. behandlas om be-
handlingen ar nédvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning (se 10 §e).
Betraffande personuppgifter om lagovertradelser som innefattar t.ex.
brott galler dessutom att dessa, som huvudregel, endast far behandlas av
myndigheter (se 21 8). Vidare far personuppgifter bara samlas in for sar-
skilda uttryckligt angivna och berattigade dndamal och inte behandlas for
nagot dndamal som ar oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in (se 9 8 c och d).

Skolinspektionens handlédggning av drenden om godkénnande som
huvudman far anses utgéra myndighetsutévning mot enskild. Det finns
alltsa en rattslig grund i personuppgiftslagen for att behandla person-
uppgifterna. Syftet med insamlandet av personuppgifterna far anses vara
berattigat. Regeringen gor beddmningen att den inskrankning i den
personliga integriteten som Friskolekommitténs forslag innebér star i
rimlig proportion till andamalen med behandlingen.

Sekretess for uppgifter hos Skolinspektionen

Friskolekommittén har foreslagit att sekretess ska galla hos Skolinspek-
tionen i drenden om godké&nnande av enskild som huvudman for upp-
gifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Kommittén motiverar sitt forslag med att Skol-
inspektionen kommer att hantera kansliga uppgifter. Nagon narmare
analys av vad for slags kansliga uppgifter som kan komma i fraga och
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inte i betdnkandet.

En ny sekretesshestammelse utgdr en begransning av den grundlags-
stadgade rattigheten att ta del av allménna handlingar och det &r darfor
viktigt att en noggrann avvagning gors mellan sekretessintresset fér en
viss uppgift och intresset av allmanhetens insyn i en viss verksamhet.

Nar det galler frgan om att inféra en bestimmelse om sekretess
avseende en enskilds personliga forhallanden i drenden om godkénnande
som huvudman gor regeringen foljande dvervéganden. Enligt Friskole-
kommitténs forslag kommer Skolinspektionen att kunna fa tillgang till
uppgifter ur belastningsregistret avseende den fysiska person som
ansoker om att bli godkédnd som huvudman eller som har ett vasentligt
inflytande i den verksamhet som bedrivs av den juridiska person som
anstker om att bli godkand. For uppgifter i belastningsregistret rader
absolut sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register enligt lagen (1998:620) om belastningsregister (se 35 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400, OSL]). Sekretess-
bestdimmelsen ar dock inte tillamplig ndr en myndighet tar ut en uppgift
for att anvdnda den i sin egen verksamhet. D& blir den sekretess som kan
galla i denna verksamhet i stallet tillamplig. | dag finns det inte ndgon
sekretessbestimmelse som skyddar dessa uppgifter hos Skolinspekt-
ionen. De uppgifter ur belastningsregistret som Skolinspektionen foreslas
fa tillgang till anger om den enskilde har begatt vissa brott som foranlett
nagon annan pafdljd an boter och i férekommande fall vilka brott det
galler. De brott som avses ar sadan allvarlig brottslighet som innebar
krankningar av andra personer och ekonomisk brottslighet. Sadana
uppgifter kan visserligen vara kéansliga for den enskilde, detta sarskilt da
det ror sig om en sammanstallning av uppgifter om brott. Detta maste
givetvis beaktas vid en avvdgning mellan sekretessintresset och
insynsintresset. Fristdende skolor utfor emellertid forvaltningsuppgifter
som innebdr myndighetsutévning och bedrivs med offentliga medel.
Allménhetens intresse av insyn nar det galler vem som ansoker om att fa
etablera en fristdende skola och vilka uppgifter som ligger till grund for
Skolinspektionens prévning i drenden om godkannande av huvudmén
maste darfor anses vara mycket stort. En ansokan om att fa godkannas
som huvudman &r vidare en frivillig atgard. Nagot som ocksd maste
beaktas &r att de aktuella uppgifterna ar offentliga i de domar som ligger
till grund for belastningsregistret. Motsvarande uppgifter hos vissa andra
myndigheter som genomfor lamplighetsprévningar, t.ex. Inspektionen for
vard och omsorg, ar inte belagda med sekretess.

Betraffande sekretess for uppgift avseende en enskilds ekonomiska
forhallanden kan inledningsvis namnas att en sékandes ekonomiska for-
hallanden redan i dag spelar en roll fér Skolinspektionens prévning av
godkannande som huvudman. Det handlar da om att bedéma om sokan-
den har forutsattningar att finansiera kostnader for att borja driva skolan
och for att bedriva en stabil och langsiktig verksamhet sa att ett godkann-
ande inte far negativa foljder for elever eller den del av skolvasendet som
anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.
Sokanden ska darfor t.ex. kunna redovisa en tillforlitlig likviditetsbudget
och en resultatoudget for de forsta tre aren. | vissa fall kan det bli aktuellt
att granska om det finns ekonomiska medel hos en koncernmoder eller



andra bolag i koncernen. Det kan ocksa vara aktuellt att i prévningen ta
in annat underlag som anger aktuell ekonomisk status. | vissa fall kan det
sannolikt handla om kéansliga uppgifter i form av t.ex. entreprenadavtal
eller uppgifter om l6nekostnader. Kommittén har dock inte angett
narmare vilka typer av kansliga uppgifter det kan handla om eller i vilken
omfattning och i vilket syfte som sadana uppgifter om ekonomiska for-
héllanden skulle behéva hamtas in. Utifrdn de forutsattningarna anser
regeringen inte att det i nuldget ar mojligt att géra den nddvandiga
intresseavvégningen mellan det grundlagsskyddade insynsintresset och
intresset av att kunna skydda vissa uppgifter med sekretess.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att fragan om sekretess for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden maste ut-
redas vidare. Det behdver goras en djupare analys av behovet av att
kunna skydda uppgifter, vilka uppgifter det i sa fall kan handla om och i
vilken omfattning. Behovet av att skydda affarshemligheter bor sarskilt
beaktas i en sadan analys. Regeringen avser att skyndsamt lata utreda
frdgan. Friskolekommittén foreslar dven att huvudméannen ska vara
skyldiga att gora en anmalan till Skolinspektionen i de fall det gors &ndr-
ingar i dgarforhallanden eller i verksamhetens ledning. Syftet med detta
ar att Skolinspektionen i sin tillsynsverksamhet ska préva om huvud-
mannen fortsatter att uppfylla lamplighetskravet. Skolinspektionen har i
dag i sin tillsynsverksamhet mojlighet att begdra av huvudmaénnen att de
lamnar upplysningar och tillhandahaller handlingar och annat material
som behdvs for tillsynen (se 26 kap. 7 8 skollagen [2010:800]). | dag
géller enligt 23 kap. 7 § OSL sekretess med rakt skaderekvisit i Skolin-
spektionens tillsynsverksamhet for uppgift om enskilds personliga for-
héllanden. Denna bestammelse syftar framst till att skydda kéansliga upp-
gifter som hanfor sig till elever och larare. Kommittén har inte berért
frdgan om sekretess till skydd for huvudmannen vid Skolinspektionens
tillsyn och regeringen avser att i ovan namnda utredning aven lta utreda
frdgan om utformningen av bestammelserna om sekretess i Skolinspek-
tionens tillsyn.

Anmalan nar nagon med vasentligt inflytande byts ut

For att ett krav pa lamplighet ska fylla en reell funktion bor lamplighets-
kravet enligt Friskolekommittén kvarstd dven efter det att godkannande
har lamnats. Enligt kommittén blir bestammelsen annars alltfor latt att
kringgd. Kommitténs forslag bygger alltsd pa att en lamplighetsprovning
aven ska goras nar personer i agar- eller ledningskretsen byts ut. For den
uppgiften behover Skolinspektionen fa information i samband med att
nagon i den aktuella kretsen byts ut och kommittén foreslar darfor att en
redan godkénd huvudman ska anméla till myndigheten nér en ny fysisk
eller juridisk person far ett vasentligt inflytande i huvudmannens verk-
samhet.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att lamplighetskravet aven
bor omfatta nya akttrer och att en prévning bor goras av nya fysiska och
juridiska personer med vésentligt inflytande. Remissinstanserna har inte
heller motsatt sig en sadan ordning. Den provningen bor for de nya
personerna motsvara den som gors vid en ursprunglig ansokan.
Regeringen instammer ocksa i kommitténs uppfattning att det ar ngdvan-
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dana forandringar. En anmalan om att en ny fysisk eller juridisk person
far ett vasentligt inflytande i huvudmannen ska goras i forvag eller, om
det forhallande som foranlett anmalningsskyldighet inte har kunnat forut-
ses, utan dréjsmal.

En naturlig foljd av forslaget ar att inspektionen &ven ges ratt att i
denna situation inhdmta motsvarande uppgifter ur belastningsregistret
som vid godkannande.

Déremot anser regeringen inte att det finns skél att, som Taby kommun
anser, alagga Skolinspektionen en skyldighet att lamna meddelande om
andringsanmélan till kommunen dar den fristdende skolan finns. Inform-
ation om vilka som har ett vasentligt inflytande i en enskild huvudmans
verksamhet &r, enligt regeringens bedémning, exempel pa sadan inform-
ation som kommunen bor kunna fa del av inom ramen for sin ratt till
insyn i fristdende skolor belagna i kommunen (se dven avsnitt 7.3).

Om nya é&gar- eller ledningspersoner vid prévningen visar sig ha
sddana brister att de inte ar lampliga far Skolinspektionen ingripa enligt
26 kap. skollagen (2010:800). | forsta hand bor Skolinspektionen fore-
ldgga huvudmannen att avhjélpa bristerna. Om ett foreldggande inte foljs
far inspektionen aterkalla godkannandet enligt 26 kap. 13 §. Enligt
regeringens bedomning bor det ocksd infoéras en mojlighet for
inspektionen att utan forelaggande aterkalla ett godkannande om huvud-
mannen saknar faktisk eller rattslig mojlighet att vidta atgarder for att
avhjélpa bristerna.

55 Agarprévning och bolagssyftet

55.1 En utredning om agarprdvning m.m. har beslutats

Regeringen beslutade den 16 januari 2014 att ge Agarprévningsutred-
ningen tillaggsdirektiv. Av direktiven framgar att utredaren, utover att
lamna eventuella forslag pa krav som sakrar att de som &ger och driver
foretag inom skola, vard och omsorg ska ha ett langsiktigt och seriost
engagemang, aven ska beddma om det &r rattsligt mojligt och lampligt att
infora kriterier for vad som ska betraktas som varaktigt dgande i fri-
skolesektorn. Utredaren ska ocksa beddma om sadana kriterier dven ska
galla andra offentligt finansierade valfardstjanster. Eventuella forslag far
inte utformas pa sadant sétt att de skulle kunna utesluta vissa dgarformer
(dir. 2014:3). | uppdraget ingar ocksa att utreda om det ar rattsligt mojligt
och lampligt att krava att ett aktiebolag som driver fristdende skola helt
eller delvis ska ha till syfte enligt 3 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551)
att bedriva utbildning av god kvalitet for att fa tillstdnd att driva verk-
samheten. Som ett led i uppdraget ingér att analysera hur ett aktiebolags
verksamhet skulle paverkas av att bolaget helt eller delvis har ett annat
syfte dn vinst. Analysen ska &ven omfatta vilka konsekvenser ett helt
eller delvis annat syfte har for fordelningen av vinsten och hur verksam-
heten skulle paverkas om bolaget har som enda syfte att bedriva utbild-
ning av god kvalitet och dverskottet som huvudregel ska aterinvesteras i
verksamheten.



55.2 Provning av agare till fristadende skolor bor inféras

Regeringens beddmning: Agarprovning bor inforas for att sakerstalla
att dgarna av skolféretag har ett seridst och langsiktigt intresse for att
bedriva utbildning. Det &r angelaget att regelverket utformas sa att det
inte i onddan forsvarar for mindre aktérer pa friskoleomradet, t.ex.
foraldrakooperativ och ideella féreningar.

Kommitténs beddémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som kommen-
terat Friskolekommitténs beddémning instammer eller har ingen
invandning, bland dem Domstolsverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Hultsfreds, Malm6é och Umed kommuner, Léararférbundet, Frida-
skolorna, Sveriges Elevkarer, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Sveriges Skolledarférbund.

Bland andra Statens skolverk, Stockholms kommun och Lé&rarnas Riks-
forbund anser att begreppet langsiktighet maste klargoras. Enligt
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) ses langsiktighet i utbildningssystemet som viktigt bade for sam-
héllet och for enskilda elever. Men svarigheten &r enligt IFAU hur &gar-
ens seriositet och langsiktighet ska kunna bedémas, och myndigheten
stéller sig fragande infor om detta verkligen kan fangas upp av den typ av
dokumentation som betédnkandet lyfter fram som végledande, exempelvis
i bolagsordning, affarsplan, och prospekt.

Almega, AcadeMedia, Friskolornas riksférbund, Internationella Engel-
ska skolan i Sverige AB, Kunskapsskolan i Sverige AB samt Svenska
Riskkapitalforeningen (SVCA) avstyrker bedomningen. Almega avstyrker
med hanvisning till att atgarden inte kommer att betyda nagonting i prak-
tiken pa grund av gransdragnings- och definitionsproblem, samtidigt som
den leder till 6kad administration och hdgre kostnader. Bland annat anser
AcadeMedia att det ar fel att rikta in sig pa dgandets langd, snarare &n
sjalva verksamheten och de faktorer som i praktiken paverkar elevernas
vardag, och i forlangningen kvaliteten pa deras uthildning. Ett tankbart
satt att sakerstalla 1angsiktighet ar att stalla upp kriterier kring dgandet
som tar sikte p& kvalitet. Om forslaget om Iangsiktighet som kriterium
genomfors &r det enligt AcadeMedia angelaget, for att uppné ett ratts-
sékert forfarande, att de rekvisit som ska uppfyllas tydligt definieras och
att dverklagandemaojligheter infors.

Skélen for regeringens bedémning: Tidigare har regeringen redogjort
for det regelverk som i dag galler nér en enskild ska godk&nnas som
huvudman. Endast i undantagsfall beaktas i dag huvudmannens &gare vid
denna provning. Friskolekommittén har foreslagiten mer ingaende
prévning av de som ansoker om att bli godkédnda som huvudman for fri-
staende skolor, se avsnitt 5.4.2. Enligt forslaget ska den provningen inne-
fatta en beddmning av s6kandens lamplighet. Da sokanden &r en juridisk
person omfattar prévningen vissa ledande befattningshavare. En
prévning av sokanden kan i vissa fall &ven omfatta dgare som har ett
vasentligt inflytande och det som ska prévas &r deras personliga och
ekonomiska vandel. Friskolekommittén bedémer dock att en sadan
prévning inte &r tillrdcklig utan att det bor krévas av en dgare att denne
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kvalitet. For att motverka snabba dgarbyten och sékerstalla kvaliteten bor
den fristdende skolans huvudman enligt kommittén trovérdigt belagga att
agarnas avsikt ar att detta dgande ska vara langsiktigt. Kommittén
konstaterar i sitt betdnkande att regeringen beslutat om direktiv till en
séarskild utredare som ska beddéma vilka mdjliga krav som kan och bor
stallas pé& de som ager och driver foretag inom valfardssektorn. Utredaren
har ocksd samrétt med Friskolekommittén. Regeringen gor ingen annan
beddmning &n kommittén att en utvidgad &garprévning bor inféras som
tar sikte pa agarens seriositet for och intresse av verksamheten.

Enligt kommittén &r det angeléget att regelverket utformas sa att det
inte i onddan forsvarar for mindre aktorer pa friskoleomradet. Det ar
enligt kommittén ocksa av effektivitetsskal angelaget att Skolinspektion-
en vid denna prévning inte pa ett djupgdende satt ska behdva prova alla
fall nar en ny agare far ett vésentligt inflytande over verksamheten. Det
finns t.ex. juridiska former dar agarforandringar far anses vara av mindre
intresse, t.ex. i ekonomiska foreningar som drivs som foraldrakooperativ.
Skolinspektionen bor darfor fa bedoma i vilka fall en anméalan om agar-
skifte bor foranleda en grundligare dgarprovning. | de fall en férdjupad
agarprovning inleds maste den bedrivas med viss skyndsamhet. Sam-
tidigt som beslutet maste vara valgrundat sa kan det ha negativa effekter
for enskilda, inte minst berdrda elever, om beslutet drar ut pa tiden.

Enligt kommittén bor Agarprévningsutredningen (Fi 2012:11) analys-
era fragan om det behdvs en reglering av bolagssyftet for de bolag som
bedriver skolverksamhet, vilket &r forenligt med utredningens direktiv.
En sadan konstruktion pa skolomradet skulle, om den bedoms lamplig,
innebara att Skolinspektionen bara beviljade tillstand till nya huvudman i
bolagsform om de i sina bolagsordningar hade en sddan bestammelse
som avses i 3 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551). Det krav som i s&
fall skulle stallas ar att syftesbestammelsen bara skulle innehélla en upp-
gift om att ett bolagssyfte skulle vara att tillhandahalla utbildning av god
kvalitet. Effekten av en sddan bestammelse blir att &agarna vid
bolagshildningen maste ta stallning till hur bolagets syfte ska formuleras
och vilka konsekvenser detta far for fordelningen av vinsten. Agarprév-
ningsutredningen bor enligt Friskolekommittén analysera fragan for att
ett beslutsunderlag ska finnas. Analysen ska dven omfatta frdgan om det
ska kravas att utbildning av god kvalitet ska vara det enda bolagssyftet
och om 6verskott som huvudregel ska aterinvesteras i verksamheten.

Direktiven till Agarprévningsutredningen tacker in de fragestéllningar
och utgangspunkter Friskolekommittén angett nar det galler dgarprov-
ning och en eventuell reglering av bolagssyfte.

6 Skarpta sanktioner

6.1 Dagens bestammelser

Genom den nya skollagen (2010:800) som tillampas pa utbildning efter
den 1 juli 2011 har Statens skolinspektions tillsyn starkts pa olika sétt.



For det forsta har nu tillsynen fatt ett tydligt lagstod, vilket ar viktigt
eftersom tillsynsbeslut kan vara mycket ingripande fér den granskade
huvudmannen. En samlad reglering av tillsynen finns nu i 26 kap.
skollagen. For det andra har Skolinspektionen genom den nya skollagen
fatt utokade sanktionsmojligheter. Som en konsekvens av att den nya
skollagen ar uppbyggd efter principen om lika villkor oavsett huvudman,
ar ocksé sanktionsmajligheterna numer till stora delar desamma oavsett
om det handlar om en offentlig eller enskild huvudman.

Sanktionsmojligheterna kan beskrivas som en sanktionstrappa, dar ut-
gangspunkten &r att mindre ingripande atgarder ska provas forst. Ingrip-
anden maste ocksa alltid stodjas pa proportionalitetsprincipen, dvs. att ett
ingripande inte far ga utdver vad som &r nodvandigt med hansyn till
fragans art och bristens omfattning. Vid allvarliga och bradskande miss-
forhallanden finns mojlighet att hoppa Gver steg i sanktionstrappan.

| 26 kap. 10 § regleras foreldggande, vilket kan sdgas vara den priméra
sanktionen nar brister upptacks inom tillsynen. Enligt paragrafen far
Skolinspektionen forelagga en huvudman som enligt lagen star under
dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller
de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten eller, i
frdga om enskild huvudman, de villkor som géller for godkéannandet eller
beslutet om ratt till bidrag. Ett forelaggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de patalade brist-
erna. Det sista &r en viktig rattssakerhetsaspekt eftersom ett forelaggande
kan kombineras med vite och dven &r ett steg i processen mot att ater-
kalla ett godkannande for en enskild huvudman. Det ar da centralt att
huvudmannen for en fristdende skola far klart for sig vad som behover
goras for att uppfylla forelaggandet.

Om Skolinspektionen konstaterar att det finns mindre allvarliga brister
kan myndigheten, med stdd av 11 §, tilldela huvudmannen en anmark-
ning i stallet for ett forelaggande. Enligt 12 § finns aven en mojlighet for
Skolinspektionen att avsta fran ingripande om overtradelsen &r ringa, den
vars verksamhet granskas vidtar nddvéndig réttelse, eller det i 6vrigt med
hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande.

Av 13 § féljer att Skolinspektionen kan éterkalla ett godkannande for
en enskild huvudman om ett foreldggande enligt 10 § inte foljts samt
missforhallandet ar allvarligt. Bestimmelsen ar saledes konstruerad sa att
ett forelaggande maste ha getts for att ett godkannande ska kunna ater-
kallas.

Vid mycket allvarliga och bradskande situationer har Skolinspektionen
enligt 18 8 mdjlighet att utfarda ett tillfalligt verksamhetsforbud i upp till
sex manader. Denna sanktion kan anvandas mot enskilda huvudman om
det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse enligt 13 § kommer att
fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hénsyn till allvarlig risk for
barnens eller elevernas halsa eller sakerhet eller av ndgon annan sarskild
anledning.

I 27 § finns en bestdmmelse som innebdr att ett foreldggande enligt
bestammelserna far forenas med vite. Det ar saledes Skolinspektionen
sjalv som véljer om ett foreldggande ska forenas med vite eller inte.

Regler om vitesbeloppets storlek finns i lagen (1985:206) om viten.
Viten ska enligt 3 § i den lagen faststéllas till ett belopp som med hansyn
till vad som &r kint om huvudmannens ekonomiska forhallanden och till
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omstandigheterna i Gvrigt ar sa stort att det kan antas paverka huvud-
mannen att folja forelaggandet. En utgangspunkt ar saledes att vites-
beloppet ska faststallas till ett belopp som bedéms fa avsedd effekt.
Vitesbeloppet kan saledes enligt viteslagen sattas hogt om den felande
har god betalningsformaga.

Av 28 kap. 2 § 5 skollagen foljer att ett vitesforelaggande kan Over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett foreldggande enligt 26 kap.
10 § kan séledes bara Gverklagas om det blivit forenat med vite.

6.2 Skyldighet att forena ett foérelaggande med vite

Regeringens forslag: Det ska inforas en skyldighet for Statens skol-
inspektion att forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser
brister som allvarligt har forsvarat forutsattningarna for eleverna att na
malen for utbildningen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Myndigheten for handikappolitisk samordning —
Handisam, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvard-
ering (IFAU), Goteborgs, Stockholms, Umed och Vargarda kommuner,
Vastra Gotalandsregionen, Lararforbudet, Lararnas Riksforbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Foraldraalliansen, Radda Barnens
riksforbund, Idéburna skolors riksférbund, Svenska Montessoriforbundet
m.fl. ar positiva till forslaget. Domstolsverket framhaller att det ur ratts-
sékerhetssynpunkt &r bra om tillampningen av sanktioner slutligen av-
gors i domstol. Lararforbundet anser dock att det ar tveksamt att skyldig-
heten bara ska finnas nar bristerna ar av allvarlig art och pagatt under
lang tid.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Téaby kommun, Foretagarna och Kunskapsskolan i Sverige AB, &r kritiska
mot forslaget pa den grunden att Skolinspektionen redan har mojlighet
att anvénda vite och att nuvarande reglering &r tillracklig. Skolinspek-
tionen framhéller att det ar olyckligt att begransa myndighetens utrymme
att sjalva bestdmma och anser att forslaget behover fortydligas om det
anda ska genomforas.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget och menar att skyldig-
heten att forena ett foreldggande med vite skulle strida mot proportion-
alitetsprincipen samt att ett vitestvang ar onddigt.

Sveriges Kommuner och Landsting ifragasatter om den aktuella kom-
mittén har mandat att 1agga forslag som innebdr skarpta sanktioner mot
kommuner.

Skalen for regeringens forslag: Tillsyn ar ett viktigt statligt styrmedel
for att sékerstélla en likvardig utbildning av god kvalitet oavsett huvud-
man. Statens kontroll av fristdende skolor ska aven i framtiden i forsta
hand ske genom effektiv tillsyn.

Regeringen delar Friskolekommitténs bedémning att det inte &r mojligt
att i forfattning koppla ett ingripande fran Skolinspektionen till att vinst-
uttag gjorts frdn verksamheter med allvarliga kvalitetsbrister. 1 likhet
med kommittén anser regeringen att det likval finns skél att gora forandr-



ingar i skollagen (2010:800) i syfte att astadkomma en mer effektiv till-
syn.

Ett viktigt syfte med tillsynen &r att den ska leda till hog kvalitet i verk-
samheterna. Tillsynen ska ha en framatsyftande funktion dar besluten
fran tillsynen ska leda till att kvaliteten forbattras. Ett annat viktigt syfte
med tillsynen ar att den ska sékerstdlla barns och elevers rattssakerhet.
Genom den nya skollagen har Skolinspektionens tillsynsroll kraftigt
forstarkts, dels genom att myndighetens fétt ett tydligare forfattningsstod
for sin verksamhet och dels genom att myndigheten fatt tillgang till fler
och skarpare sanktioner.

Den grundl&dggande sanktionen som Skolinspektionen har till sitt for-
fogande enligt den nya skollagen & som ovan anges foreldggande. For
att ett beslut om aterkallelse av tillstand eller ratt till bidrag ska kunna
aktualiseras maste huvudmannen forst fatt ett foreldggande dar det tydligt
anges vad som kravs for att atgarda de aktuella bristerna.

En nyhet i den nya skollagen var att Skolinspektionen fick en generell
mojlighet att kombinera sina foreldgganden med vite. | forarbetena (prop.
2009/10:165 s. 550) angavs som syfte med att infora vitesmojligheten att
regeringen ville skapa en storre bredd i de sanktionsmojligheter som
Skolinspektionen har till sitt forfogande samt att det var pékallat med
mer likvardiga sanktionsmojligheter mot kommunala och enskilda
huvudman.

For att den statliga tillsynen ska kunna uppfylla sina syften, dels att
vara ett viktigt verktyg i arbetet med att utveckla kvaliteten i verksamhet-
erna, och dels att sékerstélla barns och elevers réttssékerhet, ar det viktigt
att Skolinspektionen anvéander sig av de verktyg som numer finns i lag-
stiftningen pa ett s& effektivt satt som majligt.

Den nya skollagen har tillampats pé& utbildning sedan den 1 juli 2011.
Under de ca tva och ett halvt &r som gétt sedan dess har Skolinspektionen
anvant vitesverktyget i mycket begrédnsad omfattning, &ven om en 6kad
anvandning kan konstateras under senare tid. Regeringen delar Friskole-
kommitténs beddmning att en aktivare anvandning av vitesinstrumentet
skulle kunna ge forutséttningar for en mer effektiv tillsyn. Detta starks
ocksa av att vitesbeloppen enligt viteslagen ska bestammas sa att de kan
antas paverka huvudmannen att félja forelaggandet. Till detta kommer att
en utdkad anvandning av vitesinstrumentet dven starker rattssdkerheten
for huvudman for fristdende skolor, genom att de da ges majlighet att
Overklaga Skolinspektionens beslut till domstol. 1 likhet med Friskole-
kommittén anser regeringen darfor att skollagen bor skarpas genom att
det i vissa fall ska vara obligatoriskt for Skolinspektionen att férena ett
forelaggande med vite. Regler om skyldighet att féreldgga med vite finns
i dag bl.a. i 31 § produktsdkerhetslagen (2004:451) samt i 26 § mark-
nadsféringslagen (2008:486).

Friskolekommittén foreslar att skyldigheten att forena ett forelaggande
med vite ska galla brister som allvarligt har forsvarat forutsattningarna
for eleverna att nd malen for utbildningen. Enligt Friskolekommittén ska
i begreppet “allvarligt” ligga att bristerna inte &r av tillféllig art, utan ska
ha funnits under en langre period. | en sadan situation maste forslaget
anses proportionellt. Kommittén menar ocksa att det finns manga olika
situationer ndr vitessanktionen kan bli aktuell. Det fér inte vara fraga om
sddana fall dar det &r nodvandigt att besluta om ett tillfalligt
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om situationer dér det senare i processen kan bli aktuellt med beslut om
aterkallelse.

Skolinspektionen anser att forslaget behover fortydligas sa att det tyd-
ligare framgar i vilka situationer bestammelsen &r tankt att tillampas. |
den lagradsremiss som foregick denna proposition angav regeringen bl.a.
att de narmare avgransningarna av nar bestimmelsen skulle tillampas
fick avgoras av rattstillampningen. Lagradet har avstyrkt att bestaimmel-
sen infors. Enligt Lagradet kommer bedémningen av om det finns en
skyldighet att forena ett forelaggande med vite i ett enskilt fall att ha
inslag av skonsmassighet och fragan om Skolinspektionen varit skyldig
att satta ut vite kommer inte att kunna prévas i hogre instans. Lagradet
menar att forslaget inte tillfér ndgot eftersom Skolinspektionen redan har
en mdjlighet enligt forsta stycket att forena ett foreldggande med vite.

Det som Lagradet anger om att en rattstillampning via domstol inte kan
klarg6ra nér Skolinspektionen har en skyldighet att forelagga vite ar rikt-
igt. Det innebar dock inte att en bestimmelse som &ldgger Skolinspekt-
ionen en skyldighet att foreldgga vite i en del fall saknar varde. En sadan
reglering ger en tydlig signal till Skolinspektionen och huvudménnen om
att vite ska sattas ut i allvarliga fall. Regleringen kan ocksa i ndgon mén
minska skdnsmassigheten i Skolinspektionens beddmningar eftersom den
lagtext som nu géller helt saknar anvisningar om nér vite ska eller bor
séttas ut. Det &r dock viktigt att liknande fall behandlas lika och regler-
ingen innebdr att Skolinspektionen ska grunda sina vitesbeslut efter noga
overvaganden. Aven om det inte finns nigon sanktion i forhallande till
den foreslagna skyldigheten att satta ut vite far man forutsatta att
bestdimmelsen foljs, vilket bor innebéra att vitesinstrumentet kommer att
anvandas i fler fall &n tidigare. Detta &r det huvudsakliga syftet med for-
slaget eftersom det enligt regeringen behdvs skarpare pétryckningsmedel
vid allvarliga brister. Regeringen beddmer darfor att syftet med bestam-
melsen kommer att uppfyllas och delar inte Lagradets synpunkt att
bestammelsen inte skulle fa nagon betydelse for Skolinspektionens
tillampning. Regeringen menar alltsd att den bestammelse som hér
foreslas inte bara har ett viktigt signalvarde som kan bidra till att huvud-
mannen tar sitt uppdrag pa allvar, utan ocksa att den i praktiken kommer
att innebéra att vite foreldggs i fler fall &n i dag. Bestdimmelsen forvantas
ocksd ha en viss preventiv effekt. Det ar samtidigt viktigt, som anges
ovan, att Skolinspektionen anvénder sig av alla de verktyg som skollagen
ger for att sakerstalla kvaliteten i utbildningen. Regeringen foljer alltsa
inte Lagréadets forslag i denna del.

Fragan om nar bestammelsen ska tillampas maste grundas pa en hel-
hetsbeddmning i det enskilda fallet. Bestammelsen tar avstamp i att
skyldigheten ska gélla om det &r fraga om brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for elevers mojlighet att nd malen for utbildningen. |
3 kap. 3 § skollagen slas det fast att alla elever ska ges den ledning och
stimulans som de behodver i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifrdn sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
majligt enligt uthildningens mal. Det anges dven att elever som latt nar
de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for
att kunna né liangre i sin kunskapsutveckling. Detta innebar att sidana



brister som saknar betydelse for elevernas maluppfyllelse inte omfattas
av forslaget. Det ska ocksa handla om allvarliga brister.

Det ar knappast mojligt att pa ett mer preciserat sétt ange var grianserna
ligger for nar Skolinspektionen har en skyldighet att anvanda sig av
vitesinstrumentet. Som Lagradet har angett kommer fragan inte heller att
Iosas genom rattspraxis. Det ar vidare inte meningsfullt att i lagtexten
eller pa annat satt precisera tankta situationer. Det finns dé& en risk att
upprékningen skulle kunna uppfattas som en alltfér snav avgransning av
det tankta tillampningsomradet. For att tillmotesgd Skolinspektionens
synpunkter ger dock regeringen nagra exempel pa forhallanden som kan
innebéra att bestdimmelsen ska tillampas. Dessa exempel ar dock inte ut-
tommande och utesluter inte andra situationer. Ett sadant fall kan vara att
Skolinspektionen kunnat konstatera att en skola under en féljd av ar upp-
visat laga kunskapsresultat, t.ex. att en stor andel avgangselever lamnat
skolan utan att vara behdriga till nasta niva i utbildningssystemet, och att
skolan inte vidtagit nagra atgarder for att komma till ratta med detta trots
att det finns forutsattningar for en forbattrad kunskapsutveckling.
Omstandigheter som rent allméant talar for att bristerna ar allvarliga &r om
de pagatt under lang tid utan att atgardas eller om det ror sig om
upprepade brister.

Sammanfattningsvis anser alltsd regeringen att det ska inforas en
skyldighet for Skolinspektionen att forena ett foreldggande med vite om
forelaggandet avser brister som allvarligt har forsvarat forutsattningarna
for eleverna att nd malen for utbildningen. Eftersom en grundldggande
princip i den nya skollagen &r lika villkor mellan offentliga och enskilda
huvudman ska detta sa langt som mojligt aven galla for de sanktioner
som Skolinspektionen har. Forslaget om skyldighet att vitesforelagga ska
darfor galla bade offentlig och enskild huvudman.

6.3 Fragan om lararresurser

Regeringens forslag: Om Statens skolinspektion vid sin tillsyn av en
verksamhet vid en skolenhet konstaterar aterkommande brister som
patagligt paverkar forutsattningarna for eleverna att na kunskapsmalen
for utbildningen, ska Skolinspektionen gdra en sérskild analys av
lararresurserna pa skolan. Skolinspektionen ska ges mojlighet att i
forelaggande ange atgarder for att avhjalpa de patalade bristerna som
omfattar forandringar i ldrarresursernas storlek och disposition om
analysen ger stod for detta.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket, Stockholms, Taby, Umea och
Vargarda kommuner, Jamtlands Gymnasieforbund, Myndigheten for
handikappolitisk samordning — Handisam, Lararférbundet, Foraldraalli-
ansen, RIO — Rorelsefolkhtgskolornas intresseorganisation och Svenska
Montessorifdrbundet &r positiva till forslaget.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering
(IFAU) framhaller att mojligheten att forstarka och omdisponera larar-
resurser ar intressant da det till skillnad fran viten satter eleven i fokus.
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men vill att det ska skérpas. Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Radda Barnens riksforbund ar positiva till forslaget men vill att &ven
andra kompetenser &n larare ska omfattas av reglerna.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Goéteborgs kommun, AcadeMedia, Fri-
skolornas riksférbund, Kunskapsskolan i Sverige AB, Sveriges Kom-
muner och Landsting samt Svenskt Naringsliv, ar kritiska till forslaget pa
den grunden att det &r osédkert hur stark kopplingen ar mellan larartathet
och hog kvalitet i utbildningen.

Statskontoret anfor att det finns risker med att detaljreglera tillsynen pa
ett omrade ndr systemet i Gvrigt &r malstyrt.

Statens skolverk ar positivt till att en analys av lararresursen gors i till-
synen men avstyrker att Skolinspektionen ska ange hur lararbrist ska at-
gérdas.

Statens skolinspektion anser att forslaget ar otydlig och blir svart att
tillampa. Forslaget behdver enligt myndigheten utvecklas och fortydligas
for att kunna fungera.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 26 kap. 2 8 skollagen
(2010:800) definieras tillsyn enligt skollagen som en sjélvstandig gransk-
ning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. | tillsynen
ingar att fatta de beslut om atgéarder som kan behgvas for att den huvud-
man som bedriver verksamheten ska rétta fel som upptackts vid gransk-
ningen. Skolinspektionens tillsyn handlar saledes om att granska att
huvudmén uppfyller de forfattningskrav som galler i syfte att
verksamheten ska nd sd hdg kvalitet som mojligt samt att barn och
elevers rattssakerhet ska uppratthallas.

Nar det galler lararresurser finns bestammelser i 2 kap. 13-23 88 skol-
lagen om krav pa behorighet och legitimation for larare som sétter upp
ramarna for hur huvudménnen kan fordela lararresurser. Utdver dessa
regler bor aven framhallas 3 kap. 3 § skollagen, dar det anges att alla
elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande
och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. |
5 kap. 2 § skolforordningen (2011:185) anges att eleverna genom strukt-
urerad undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt l&rarstod i den
omfattning som behdvs for att skapa forutsattningar for eleverna att na de
kunskapskrav som minst ska uppnés och i dvrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen.

Enligt 26 kap. 10 § andra stycket skollagen ska ett forelaggande ange
de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjilpa
de pétalade bristerna. Bestimmelsen motiveras av att det ur ett rattssiker-
hetsperspektiv &r viktigt att huvudmannen sa noga som mojligt far veta
vad som forvantas. Nar bestdimmelsen inférdes uttalade regeringen att
detta endast & en rekommendation till hjalp fér huvudmannen och att
denne kan vélja att avhjélpa en brist pa ett annat satt an vad myndigheten
angett om det &r mojligt (prop. 2009/10:165 s. 898). Friskolekommittén
framhaller att Skolinspektionen trots denna bestammelse i realiteten varit
aterhéllsam med att ange specificerade atgérder i samband med sina fore-
lagganden. Enligt kommittén ar bakgrunden till detta att Skolinspek-



tionen bedomt att det fran rattssakerhetssynpunkt ar problematiskt att
rekommendera atgarder som inte har ett tydligt stod i lagen.

Det finns i Ovrigt inga specifika regler om lararresurser i de forfatt-
ningar som galler for skolan, t.ex. saknas helt regler om larartathet. Fri-
skolekommittén framhaller att Skolinspektionen darfor inte har ansett sig
kunna kritisera en skola for att den har for fa larare eftersom det inte
finns nagot uttryckligt krav i lagen pé en viss larartathet. Mot denna bak-
grund har Skolinspektionen inte heller ansett sig kunna féreldgga skolor
att gora forandringar i l&rarresursernas storlek, kompetens och disposi-
tion.

Kunskap ger den enskilda ménniskan mdjligheter att véxa upp och att
paverka sin situation. En god utbildning dppnar perspektiv och ger goda
livsforutsattningar. Gemensamt for hela skolvasendet &r lararens betyd-
else. Den vetenskapliga forskningen pekar samféllt ut lararens betydelse
for elevernas resultat som den enskilt storsta och viktigaste faktorn.
Forskningen visar ocksa att lararens forméga att inspirera och ldra ut ar
helt avgorande for en elevs utveckling.

Att en skola har tillrackligt med lararresurser, bade vad galler omfatt-
ning och kvalitet, &r enligt regeringens uppfattning en central forut-
sattning for att elever ska kunna fa sin ratt till utbildning tillgodosedd och
for att utbildningen i 6vrigt ska hélla en hég kvalitet. Regeringen anser i
likhet med Friskolekommittén att det &r otillfredsstéllande att Skolin-
spektionen, nar den finner brister och stérre eller annorlunda disponerade
lararresurser skulle kunna avhjalpa dessa, inte anser sig kunna anvisa
sadana losningar.

Om Skolinspektionen i sitt tillsynsarbete far indikationer pa att det
finns brister i verksamheten i en kommunal eller fristdende skola och
detta har sin grund i larartatheten bor sarskilda &tgarder vidtas. Kommit-
tén har foreslagit att det da ska goras en analys av lararsituationen vid
skolenheten. Regeringen har ingen annan uppfattning &n kommittén i det
avseendet. Kommittén har dock stallt som krav for en séadan analys att
det ska handla om aterkommande brister och att bristerna patagligt ska
paverka forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Inte
heller i den delen har regeringen en avvikande uppfattning. Analysen bor
omfatta antalet larare, kompetensnivan och hur lararresurserna disponer-
as, dvs. inte endast larartathet utan dven ldararnas utbildning och hur de
anvands.

Om analysen leder till att det finns belagg for att bristerna kan kopplas
till lararresursen vid skolan bor Skolinspektionen ges ett tydligare ut-
rymme att i samband med ett beslut om forelaggande ange atgérder for
att avhjalpa bristerna som inkluderar féréandringar i lararresursernas stor-
lek och disposition. De atgarder som anges i ett foreldggande maste dock
ha stdd i gallande forfattningar och nér det & majligt ska huvudmannen
kunna uppfylla kraven pa ett annat sétt 4n genom de atgarder som anges i
forelaggandet. Statens skolinspektion har anfort att bestdimmelsen bor
fortydligas for att kunna tillampas pa ett bra satt. Regeringen anser
emellertid att de generella bestdimmelser som finns om tillsynens
funktion och forelaggandens utformning &r tillrackliga for att skapa goda
forutsattningar for en tillampning i enlighet med avsikten bakom be-
stimmelsen.
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Lagradet anser att den i lagradsremissen foreslagna bestammelsen i
26 kap. 2 § ger intrycket att det handlar om en allmén tillsyn av verksam-
heten inom en skolform. Av sammanhanget kan det enligt Lagradet dock
forstas att tillsynen ska avse en viss skolenhet vilket bér komma till ut-
tryck &ven i bestdammelsens inledning. Bestammelsen har omformulerats
i enlighet med Lagradets synpunkter.

7 Okad 6ppenhet och insyn

7.1 Ett nytt informationssystem

7.11 Dagens bestammelser

Alla huvudman, saval offentliga som enskilda, for utbildning och annan
verksamhet som bedrivs enligt skollagen &r enligt 26 kap. 25 § skollagen
(2010:800) skyldiga att Iamna uppgifter om sin verksamhet for nationell
uppfdljning och utvardering. Narmare foreskrifter om uppgiftsskyldig-
heten finns i férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for
huvudmén inom skolvésendet m.m. samt Skolverkets foreskrifter om
uppgiftsinsamling fr&n huvudmannen inom skolvisendet m.m. (SKOLFS
2011:142 och SKOLFS 2011:156).

7.1.2 Ett nytt informationssystem inréttas for insyn i
skolvasendet

Regeringens forslag: Huvudman ska vara skyldiga att till Statens
skolverk lamna sadana uppgifter som behdvs for allmanhetens insyn i
skolvésendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas.

Regeringens bedémning: Skolverket bor ges i uppdrag att bygga
upp och administrera ett nationellt informationssystem for alla skolor
som gor det mojligt att jamfora olika skolor. Systemet bor innehalla
information om skolors organisation, resultat och utbildningsutbud,
upplevd kvalitet, ekonomisk information samt eventuella foreldggan-
den fran Statens skolinspektion. Ekonomisk information bor redovisas
pa huvudmannaniva och pa skolenhetsniva. Informationen bor redo-
visas i lattillganglig form pa en webbsida samt erbjuda goda s6kmoj-
ligheter for allmanheten. Systemet bor vara i drift sa fort det ar prakt-
iskt mojligt, dock senast 1 juli 2015.

En utredning bor tillsattas for att skyndsamt utreda hur ekonomisk

information ska kunna lamnas och redovisas pa skolenhetsniva.

Kommitténs forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Kommittén har dock inte
lamnat nagot forfattningsforslag om vilken typ av information som infor-
mationssystemet bor innehdlla. Kommittén har vidare bedémt att system-



et skulle vara i drift den 1 januari 2015 eller sa fort det ar praktiskt
mojligt.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser instdmmer eller har
inget att invanda mot forslaget att ett nytt informationssystem upprattas,
daribland Socialstyrelsen, Statskontoret, Statens skolinspektion, Barnom-
budsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Goteborgs, Hultsfreds
och Stockholms kommuner, Véastra Gétalandsregionen, Jamtlands Gym-
nasieforbund, Foréldraalliansen, RIO — Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation, Radda barnens riksférbund, Svenska Montessori-
forbundet och Dyslexiférbundet FMLS.

Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget om att ett nationellt
informationssystem kring skolors kvalitet ska inrdttas. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas riksforbund och Svenskt
Naringsliv redovisar ett samarbetsprojekt mellan organisationerna om att
skapa en databas med jamforande information. SKL framhaller att de
hellre sett att staten samarbetar kring det systemet an att det inréttas ett
separat system som administreras av Skolverket. Aven Stockholms
kommun redovisar att de tillhandahéller en liknande tjanst med bland
annat information om kunskapsresultat och upplevd kvalitet.

Konkurrensverket och Foretagarna lyfter fram vikten av likabehand-
ling av kommunala och fristdende skolor for att bidra till konkurrens-
neutralitet mellan de olika aktorerna. Friskolornas riksforbund anger att
oavsett vilka matt som slutligen véljs ska det, for att skolvalet ska vara
likvardigt, krévas att fristéende skolor och kommuner avkravs redovis-
ning enligt samma princip och pd samma niva.

Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam ar positiv
till att Friskolekommittén foreslar att databasen ska vara lattillganglig,
och framhaller att den i det avseendet bor utformas enligt aktuell
standard for tillganglig webb, WCAG 2.0. Skolinspektionen anger att det
i uppdraget bor inga att ta fram information pa flera sprak och att anpassa
informationen sa att den ar lattillganglig dven for personer med funk-
tionsnedséttning. Aven Diskrimineringsombudsmannen patalar vikten av
att ett tillganglighetsperspektiv tillampas vid utvecklingen av sjdlva
webbplatsen.

Flera remissinstanser som tillstyrker att ett informationssystem till-
skapas framfor invandningar och synpunkter pa Friskolekommitténs for-
slag till informationsinnehdll i databasen, bland andra Almega, Fri-
skolornas riksforbund, Foretagarna, Kunskapsskolan i Sverige AB och
Svenskt Naringsliv liksom Statens skolverk, Fridaskolorna AB och
Lararférbundet.

Foretagarna stéller sig positiva till att uppgifter ska lamnas avseende
ekonomisk information pa skolenhetsniva. Ett antal remissinstanser in-
vander dock mot forslaget att ekonomisk information foreslas ska redo-
visas pa skolenhetsniva. Falkenbergs och Stockholms kommuner uppger
att omfattande anpassningar av redovisningssystemet kommer att bli
nodvandiga for att kunna tillhandahalla efterfragad information. Enligt
Goteborgs kommun och Sveriges Kommuner och Landsting kommer for-
slaget att leda till ett omfattande administrativt arbete som inte stér i pro-
portion till vad informationen kan tillféra t.ex. foraldrar infor deras val av
skola. Statens skolverk konstaterar att kravet pa ekonomisk information
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vissa fall inte finns tillgéngliga i dag. Skolverket bedémer att det krévs
en forfattningsandring for att reglera och standardisera skolhuvudmann-
ens ekonomiredovisning. AcadeMedia och Svenska Riskkapitalférening-
en (SVCA) tillstyrker inte férslaget om obligatoriskt informationssystem i
den del som avser att huvudmannen ska redovisa ekonomiska resultat pa
skolenhetsnivd. AcadeMedia kan inte tillhandahdlla den efterfragade
informationen eftersom kostnaderna inte fordelas pé skolniva.

Med hanvisning till hoga utvecklingskostnader och lag svarsfrekvens
avrader Statens skolverk fran att elev- och foraldraenkater genomfors
enligt de principer som kommittén foreslar. Verket, liksom Skolinspek-
tionen samt Eskilstuna och Stockholms kommuner, betonar vikten av att
samplanering sker med befintliga enkatinstrument. Skolinspektionen
genomfor sedan flera ar en skolenkdt som gar ut till alla skolor infor
tillsyn, i genomsnitt en femtedel av alla skolor varje ar. Skolinspektionen
forordar att skolenkiten anvands och i sa fall utokas till att ges vartannat
eller vart tredje ar. Det som talar for detta ar att Skolinspektionen har ett
kostnadseffektivt och val utarbetat insamlingsforfarande och i de flesta
delar hog svarsfrekvens vilket skulle kunna vara till stor nytta for detta
andra syfte.

Flera remissinstanser framfor synpunkter och dnskemal pa olika typer
av uppgifter som inte omndmnts i Friskolekommitténs betdnkande, men
som instanserna anser bor inga. Bland annat har Myndigheten for handi-
kappolitisk samordning — Handisam, Ungdomsstyrelsen, Diskriminer-
ingsombudsmannen, Foréldraalliansen Sverige och Handikappfoérbund-
en (HSO) foreslagit att uppgift om skolors tillganglighet och/eller
likabehandlingsplaner ska inga i det nationella systemet.

Malmo kommun ifragasatter om elever och foraldrar har behov av att
jamfora skolor i hela landet, sarskilt da det géller grundskolan. Det
behovet aterfinns snarare hos staten. ldéburna skolors riksforbund, Wal-
dorfskolefederationen, Freinetféreningen i Sverige och Waldorfskolornas
samrad anfor i ett gemensamt remissyttrande att de tror att det absolut
bésta sattet for elever/foraldrar att vardera en skola &r att ha direktkontakt
med skolan for att dels fa svar pa sina fragor, dels via besék kdnna in om
den aktuella skolan &r ratt for eleven. Sveriges Skolledarforbund ifraga-
sétter nyttan med ett statligt finansierat nationellt informationssystem
over landets skolor och avvisar kommitténs forslag pd denna punkt.
Foraldraalliansen Sverige fragar sig om kostnaden for att bygga upp ett
informationssystem pa nationell nivé ska prioriteras i nulaget dé servicen
bor &ligga varje kommun.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Behovet av ett nytt informationssystem

Ratten att valja skola har ofta framhallits som en kvalitetsdrivande faktor.
Tanken ar att om eleverna tenderar att vélja bort déliga skolor tvingas
dessa for sin 6verlevnad arbeta aktivt for att dtgarda kvalitetsbristerna.
Enligt Friskolekommittén visar dock flera undersokningar att verklighet-
en befinner sig en bit bort fran denna idealbild. Ett uppenbart problem &r
att "skolmarknaden” inte 4r sa transparent som vil fungerande marknader
bor vara. Eleverna och deras familjer kan dérfor sakna den information



de skulle behdva for att gora vélunderbyggda val. Mer l&ttillganglig
information av hog kvalitet starker det fria skolvalet och bidrar darmed
till 6kat kvalitetsfokus i alla skolor. Friskolekommittén anser att en god
tillgang till 6ppen information dessutom underlattar elevers, foraldrars
och allménhetens insyn i skolorna, vilket bidrar till ett 6kat fortroende.

Friskolekommittén foreslar darfor att ett nytt nationellt system som gor
det mojligt att jamfora olika skolor byggs upp och administreras av
Skolverket. | systemet ska uppgifter presenteras pa ett sddant satt att det
blir mojligt att jamfora olika skolenheter. Informationen ska redovisas
Oppet och i lattillganglig form pa en webbsida. Systemet, som enligt
kommittén bor vara i drift den 1 januari 2015, ska erbjuda goda s6kmdj-
ligheter for allmanheten.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det behdvs en forbéttrad
information till allménheten infér val av skola. Med utgangspunkt i Fri-
skolekommitténs forslag avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag att
bygga upp och administrera ett nationellt informationssystem for alla
skolor som mojliggor jamforelser mellan dem. Systemet ska innehalla in-
formation om skolors organisation, resultat och utbildningsutbud, upp-
levd kvalitet, ekonomisk information samt eventuella férelagganden fran
Skolinspektionen.

Friskolekommitténs forslag om vilka uppgifter som ska ingd i systemet

Friskolekommittén anger i sitt betdnkande vilka uppgifter den foreslagna

databasen ska innehalla:

e Betygsgenomsnitt.

e Betygsgenomsnitt i forhallande till socioekonomiska faktorer, t.ex.
enligt Skolverkets SALSA-modell.

e Andelen elever som nar malen i alla &mnen i arskurs 6 och 9.

e Andelen elever som efter arskurs 9 dr behoriga till nationella program
i gymnasieskolan.

e Andelen elever som har grundldggande hdgskolebehérighet efter

genomgangen gymnasieutbildning.

Genomsnittsresultat pa nationella prov.

Utvecklingen av elevernas kunskapsresultat (foradlingsvirde”).

Larartathet.

Andelen legitimerade larare.

Elevhélsa, skolbibliotek samt skolbibliotekarie och idrottssal.

Skolans organisation for sarskilt stod till elever med behov av sadant

och tillgdngen pa speciallarare och larare med specialpedagogisk

kompetens.

e Elevers och foraldrars upplevda kvalitet.

o Sérskild profil eller inriktning.

Sarskilt kursutbud, t.ex. uppgift om vilka kurser som gymnasieskolor

erbjuder som programférdjupning.

Forelagganden fran Skolinspektionen.

Huvudmannens juridiska form (for fristdende skolor).

Ekonomisk information pa skolenhetsniva.

Nyckeltal om huvudmannens ekonomi, sdsom omséttning, eget kapit-

al, soliditet och resultat (for fristaende skolor).
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De uppgifter som Friskolekommittén foreslagit ska inga i databasen
avser saledes skolors organisation, resultat och utbildningsutbud, upplevd
kvalitet, ekonomisk information samt eventuella foreldgganden. Fri-
skolekommittén konstaterar att manga av dessa uppgifter redan i dag
samlas in inom ramen for det nationella uppféljningssystemet som
Statens skolverk ansvarar for. Skolhuvudménnen ar skyldiga att Iamna de
uppgifter som behdvs for Skolverkets uppfdljning (26 kap. 25 § skol-
lagen [2010:800], 18 forordningen [1992:1083] om viss uppgifts-
skyldighet for huvudménnen inom skolvésendet m.m. och Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2011:142] om uppgiftsinsamling fran huvudman-
nen inom skolvdsendet m.m. samt Skolverkets foreskrifter [SKOLFS
2011:156] om uppgiftsinsamling fran huvudmannen inom skolvésendet
m.m. enligt 1985 ars skollag). Ekonomisk information pa enhetsniva
eller ekonomiska nyckeltal, som Friskolekommittén foreslar ska vara
obligatoriska att lamna, ingér inte i dagens insamling. Friskolekommittén
ansag att Skolverket bor fa i uppgift att utveckla de narmare formerna for
informationssystemet, bland annat att avgéra utformning och omfattning
av kundundersokningar samt med vilken periodicitet dessa bor
genomforas, liksom att meddela foreskrifter om nagon uppgift inte ska
vara obligatorisk att lamna.

Skolverkets redovisning av uppdrag om vilka uppgifter som ska vara
obligatoriska respektive frivilliga att lamna

Regeringen beslutade den 17 oktober 2013 att ge Skolverket i uppdrag att
utreda och lamna forslag pa vilka uppgifter som Skolverket bedomer bor
vara obligatoriska for huvudmén att Idmna till Skolverket — utdver upp-
gifter som behovs for den officiella statistiken eller ekonomisk informa-
tion — for att myndigheten ska kunna genomfora Friskolekommitténs
forslag om ett nytt informationssystem (U2013/6124/GV). Skolverket
skulle gora en konsekvensanalys av de forslag som ldmnas, och nér upp-
draget genomfors samrada med Skolinspektionen, Sveriges Kommuner
och Landsting samt med Friskolornas riksforbund. Skolverket redovisade
uppdraget den 17 december 2013 (U2013/7716/GV).

Foljande uppgifter ingar i den officiella statistiken for skolvasendet
respektive den officiella biblioteksstatistiken och ska enligt Skolverkets
forslag darfor inga obligatoriskt i det nya informationssystemet: betygs-
genomsnitt och for arskurs 9 betyg aven i forhallande till socioekonom-
iska faktorer (SALSA), andelen elever som nar malen/kraven for
godkanda betyg i alla &amnen i arskurs 6 och 9, andelen elever som efter
arskurs 9 &r behoriga till nationella program i gymnasieskolan, andelen
elever som har grundlaggande hogskolebehdrighet efter genomgangen
gymnasieutbildning, genomsnittsresultat pa nationella prov, larartathet
och andelen legitimerade larare, tillgdngen pa speciallarare och special-
pedagoger samt uppgift om skolbibliotek (Iamnas till Kungliga bibliotek-
et). Mattet utvecklingen av elevernas kunskapsresultat (“foradlings-
viirde”) bygger pa tillganglig information om betyg och resultat fran nat-
ionella prov. Skolverket anger dock att det inte kommer att finnas till-
gang till nya resultatmatt 6ver kunskapsutvecklingen forran under 2015
(t.ex. paborjades inte insamlingen av betyg fran arskurs 6 forran varen



2013 och forst varen 2014 lamnar de forsta eleverna den reformerade
gymnasieskolan med examens- eller studiebevis).

Skolverket konstaterar att information om forelagganden fran Skol-
inspektionen samt om juridisk form for huvudman for fristdende skolor
redan finns tillgangliga hos Skolinspektionen.

Skolverket foreslar att uppgifter om elevhalsa, skolbibliotekarie och
idrottssal ska vara frivilliga for huvudmannen att lamna. Skolverket
namner samtidigt att myndigheten i samverkan med Socialstyrelsen ska
utarbeta indikatorer for uppféljningen av kvaliteten pa och tillgangen till
elevhdlsa. Det uppdraget ska slutredovisas i april 2016. Resultatet av
uppdraget kan bli att annat material ersatter de frivilliga uppgifterna. Av
mattekniska skal foreslar Skolverket att uppgiften om skolans organis-
ation for sarskilt stod till elever i behov av stéd bor vara frivillig for
huvudmén att ldmna. Detsamma bor enligt verket gélla uppgifter om sér-
skild profil eller inriktning pé skolan.

Néar det géller sarskilt kursutbud, t.ex. uppgift om vilka kurser som
gymnasieskolor erbjuder som programfordjupning, bedémer Skolverket
att informationen inte kommer att kunna presenteras pa ett jamforbart satt
da skolor sallan i forvag vet i detalj vilka kurser som ska ges och da kurs-
utbudet faststélls vid olika tidpunkter under aret. Skolverket anger ocksa
att det kursutbud som presenteras i databasen kan uppfattas som ett 16fte
och att webbplatsens trovardighet kan komma att ifrdgasittas om
huvudmannen senare beslutar att inte erbjuda de kurser de planerat.
Skolverket foreslar i stallet att huvudmannen obligatoriskt ska lamna
uppgift om planerade studievégar (program och inriktningar) vilka i dag
inte ar obligatoriska uppgifter. Uppgiften innebér att elever, foraldrar och
studie- och yrkesvégledare kan fa en nationell 6verblick dver utbudet av
studievégar i landets gymnasieskolor, en 6verblick som i dag saknas.

Nar det géller elevers och foraldrars upplevda kvalitet foreslar Skol-
verket att uppgiften ska vara obligatorisk att Iamna. Skolverket férordar
att Skolinspektionens sa kallade skolenkater utvecklas sa att de inkluder-
ar en brukarundersokning, dar det ges mdjlighet for huvudmén att
komplettera enkéterna med fragor som ar relevanta utifran lokala forhall-
anden. Brukarundersokningen foreslas omfatta elever i grundskolans
arskurs 5 och 9 samt elever som gar andra aret i gymnasieskolan, vilket
Gverensstammer med skolenkaterna, och ges vartannat ar.

Regeringens forslag till uppgifter som ska ingd i informationssystemet

Utifran Skolverkets redovisning anser regeringen att foljande uppgifter
ska vara obligatoriska att 1&mna, utéver de som redan lamnas obligator-
iskt: uppgift om elevers och féraldrars upplevda kvalitet, foreldgganden
fran Skolinspektionen, huvudmannens juridiska form (for fristaende
skolor) samt uppgift om planerade studievédgar i gymnasieskolan (prog-
ram och inriktningar). Den senare uppgiften, som Skolverket foreslagit
bor ingd, anser regeringen &r en viktig information for att elever och for-
aldrar ska ha ett gott underlag infor beslut om val av skola. Fragan om
det nya informationssystemet ska innehdlla ekonomisk information som
&r obligatorisk behandlas sarskilt i ett separat delavsnitt nedan.
Huvudman foreslds frivilligt kunna lamna féljande uppgifter till
Skolverket for publicering i databasen: tillgang till elevhélsa, skolbiblio-
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tekarie och idrottssal, skolans organisation for sarskilt stod till elever i
behov av stod, uppgift om sarskild profil eller inriktning pa skolan samt
sérskilt kursutbud, t.ex. uppgift om vilka kurser som gymnasieskolor er-
bjuder som programférdjupning. Regeringen noterar att Skolverkets
kommande redovisning av indikatorer for uppféljningen av kvaliteten pé
och tillgangen till elevhalsa kan komma att leda till att sddana uppgifter i
framtiden kan bli obligatoriska, ett 6nskemal flera remissinstanser fram-
fort.

Taby kommun och Skolverket framhaller att det ar viktigt att det av det
nya systemet framgar vilka uppgifter som ar kvalitetssakrade av Skol-
verket och dérmed jdmforbara och vilka som huvudménnen frivilligt
lamnat (som inte kan genomga samma kontroller). Regeringen delar
bedémningen att sadana frivilliga uppgifter visuellt bor presenteras pa ett
annat satt &n de obligatoriska, sa att det blir tydligt for anvandarna.

Fragan om ekonomisk information pa& enhetsniva maste utredas vidare

Friskolekommittén anger i sitt betdnkande att det ska finnas aktuell eko-
nomisk information pa enhetsniva for bade kommunala och fristdende
skolor, och att det ska vara mojligt att folja hur resurserna anvands pa
varje skola. Det ska i regel, enligt Friskolekommittén, finnas en resultat-
och balansrékning (eller motsvarande) for varje skolenhet. For fristaende
skolor foreslas att ekonomiska nyckeltal som omséttning, eget kapital,
soliditet och arets resultat for huvudmannen redovisas. P4 motsvarande
satt foreslas det for kommunala skolor kunna utlasas om en skolenhet gar
med 6ver- eller underskott och vilka overheadkostnader som finns.

| dag samlas uppgifter om de kommunala huvudménnens kostnader —
fordelat pa kostnadsslagen undervisning, lokaler och inventarier, skol-
maltider, laromedel/utrustning/skolbibliotek, elevhalsa respektive Gvrigt
— in p& kommunniva. Uppgifterna hamtas arligen automatiskt in fran det
s.k. kommunala rakenskapssammandraget. For fristdende skolor samlas
uppgifterna in pa skolenhetsnivd. Dessa kostnadsuppgifter samlas in
inom ramen for den officiella statistiken avseende skolvésendet. Enligt
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) géller
sekretess i sédan sarskild verksamhet hos en myndighet som avser fram-
stallning av statistik for uppgift om en enskilds personliga eller ekonom-
iska forhallanden och som kan hanféras till den enskilde. Det innebar att
Skolverket inte publicerar kostnadsstatistik for enskilda fristdende skolor
eller huvudméan. Nar det galler den ekonomiska information som Fri-
skolekommittén foreslar ska ingd i det nya informationssystemet avses
inte sadana statistiska uppgifter som regleras i OSL. Det ar friga om
information som behdvs for allménhetens insyn i skolvédsendet, t.ex.
sadan som finns i bolags arsredovisningar. For att sakerstélla att huvud-
mannen dverlamnar uppgifter om sina ekonomiska férhallanden foreslar
Friskolekommittén en ny bestdmmelse med innebérden att huvudmaénnen
ar skyldiga att till Skolverket Iamna sddana uppgifter som behévs for all-
manhetens insyn i skolvésendet.

Aven om maénga remissinstanser ar positiva till forslaget 4r det flera,
sdval myndigheter som kommuner och foretradare for fristdende skolor,
som avstyrker eller invédnder mot att ekonomisk information ska
redovisas pa enhetsniva. Det &r, enligt vad t.ex. Goteborgs kommun och



Sveriges Kommuner och Landsting anfor, forknippat med stora kostnader
att alagga huvudmannen att lamna sadan information. Samtidigt ifraga-
sitter t.ex. AcadeMedia nyttan med en sadan information eftersom
kommun- respektive koncerngemensamma kostnader i sa fall maste
schabloniseras ut pa skolenheter vilket innebér att kostnadsbilden inte
Overensstimmer med den faktiska kostnadsbilden for respektive skola.

Skolverket anser i sin redovisning av regeringsuppdraget att det &r
angelaget att géra ekonomisk information pa skolenhetsniva tillginglig
for elever men att detta samtidigt &r svart att férena med krav pa jamfor-
barhet mellan fristaende och kommunala skolor, liksom med de tva prin-
ciper som Friskolekommittén anger som grundldggande for ett utvidgat
informationssystem: dverskadlighet (att kunna 6verblicka valmojligheter
och innehall) samt tillforlitlighet (att informationen &r uppdaterad och
korrekt). Vad som forsvarar ar dels att uppgifterna inte finns tillgangliga,
dels att uppgifter inom kommunen inte blir jamforbara da de redovisas pa
olika satt. Skolverket lyfter fram att sdval Friskolornas Riksforbund som
Sveriges Kommuner och Landsting avstyrkt forslaget om att tillhanda-
hélla ekonomisk information pa skolenhetsniva. Skolverket bedomer att
det varken ar mojligt eller rimligt att lagga huvudman att lamna eko-
nomisk information per skolenhet, utan framhaller att uppgifter om kost-
nader per elev i de olika skolformerna redan finns tillganglig pa huvud-
mannaniva.

Regeringen anser att det &r angeldget att ekonomisk information
redovisas pa skolenhetsniva for bade fristaende skolor och kommunala
skolor. Liksom Friskolekommittén anser regeringen att det i regel ska
finnas resultat- och balansrakning (eller motsvarande) for varje skol-
enhet. For kommunala skolor ska p& motsvarande satt kunna utlasas om
en viss skolenhet gar med Gver- eller underskott och vilka overhead-
kostnader som finns, alltsd en korrekt utférdelning av kostnader som bérs
gemensamt i hela skolforvaltningen eller kommunen. Redovishing av
ekonomisk information pa skolenhetsniva ska darfor inforas. P& detta satt
kan allménhetens beréttigade behov av insyn i det offentligt finansierade
skolvésendet tillgodoses. Remissinstansernas yttranden visar dock att det
kravs en ordentlig genomlysning av hur budgetering och redovisning gar
till i kommuner och skolféretag for att kunna beddéma hur en jdmforbar
ekonomisk information ska kunna upprattas. Fragan maste utredas vidare
i syfte att mojliggora att sddan information som behdvs for allmanhetens
insyn presenteras pa skolniva. Regeringen avser darfor att tillsitta en
sarskild utredare med uppgift att skyndsamt utreda och lamna sadana
forslag som innebar att ekonomisk information ska redovisas pa
skolenhetsniva.

For att sikerstilla att uppgifter lamnas om ekonomiska forhallanden
bor huvudmannen vara skyldiga att lamna sddana uppgifter till Skol-
verket som behdvs for allménhetens insyn i skolvdsendet. Regeringen
foreslar darfor en ny bestammelse i skollagen med denna innebdrd.
Forslaget innebar alltsd en skyldighet for huvudmannen att lamna upp-
gifter till Skolverket. Vilka uppgifter som avses &r inte preciserade i
lagtexten och det kan ifrdgasattas om det kravs ett bemyndigande for att
regeringen (eller forvaltningsmyndighet) ska fa specificera uppgifts-
skyldigheten ndrmare, eftersom foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas skulle kunna ses som verkstéllighetsforeskrifter. Det handlar
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triviala, se tidigare i detta avsnitt. Med héansyn till att uppgiftsskyldig-
heten for huvudmannen ar allmant hallen i lagtexten och till att en mot-
svarande bestdammelse i skollagen har utformats som ett bemyndigande
(26 kap. 25 8§) anser regeringen att det dven har krévs ett bemyndigande
for foreskrifter om vilka uppgifter som huvudmannen ska lamna.

Det nya informationssystemet ska enligt regeringens bedémning inne-
hélla ekonomisk information pa huvudmannaniva och, i det fall informat-
ionen &r tillganglig, pa skolenhetsniva. Regeringen avser att aterkomma
till riksdagen med forslag som innebar att ekonomisk information ska
lamnas och presenteras pa skolenhetsniva.

Informationen ska vara lattillganglig

Informationen i det nya informationssystemet ar tinkt att pa ett lattill-
gangligt satt tillhandahalla information till allmanheten om skolors
kvalitet och resultat, bl.a. som underlag for skolval. Det far inte vara
krangligt eller krava sarskilda forkunskaper for att tillgodogora sig in-
formationen. Friskolekommittén framhaller att informationen ska redo-
visas i lattillganglig form pa en webbsida samt erbjuda goda s6kmojlig-
heter for allménheten. Som bl.a. Myndigheten for handikappolitisk
samordning — Handisam och Diskrimineringsombudsmannen anger &r
det viktigt att webbplatsen anpassas s& att den &r tillganglig dven for
funktionshindrade. Vidare ar det dnskvart att den information som pres-
enteras finns tillganglig pa flera sprak.

Tidpunkt for nér systemet ska tas i drift

Friskolekommittén uttalar att det nya informationssystemet bor vara i
drift den 1 januari 2015 eller sa fort det ar praktiskt mojligt. Uppgiften
kraver ett omfattande utvecklingsarbete men som Friskolekommittén
framhaller har Skolverket regeringens uppdrag att ta fram ett system dar
elever och foraldrar ska kunna jamféra skolor (U2012/4307/S). Enligt
uppdraget ska systemet utga fran befintlig statistik som ska presenteras
pa ett mer anvandarvanligt satt 4n i dag, och kunna anvindas av elever
och foraldrar frdn och med januari 2014. Enligt Skolverket kommer
systemet att driftsattas 2014. Av kommitténs uttalanden, dar man fram-
haller vikten av att detta system tas i drift i enlighet med Skolverkets
redovisade planering, framgar att det systemet kan utgora grund for det
nya informationssystem som foreslds i denna proposition. Kommittén
skriver att [ett sadant system] inte ar tillrackligt, utan att det behover
kompletteras och utvecklas med de i detta betdnkande féreslagna uppgift-
erna i enlighet med de angivna riktlinjerna.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det nya informations-
systemet bor bygga pa de informationssystem som Skolverket hittills ut-
vecklat och utvecklar. Det finns ingen anledning att utveckla olika
system med delvis samma innehall, det vore sléseri med finansiella res-
urser och paverka effektiviteten negativt. Detta &r vidare en forutsattning
for att driftsattning ska kunna ske inom rimlig tid. Trots detta beddmer
regeringen att Friskolekommitténs énskemal om att det nya systemet ska
vara i drift den 1 januari 2015 inte &r realistiskt. Det &r viktigt att tillréck-
lig tid for utveckling avsatts for att sakerstélla systemets funktionalitet.



Regeringen bedomer att systemet bor vara i drift sa fort det ar praktiskt
mojligt, dock senast 1 juli 2015.

7.2 Information om utbildningar som erbjuds
elever i en kommun

7.2.1 Dagens bestammelser

Enligt 29 kap. 19 § skollagen (2010:800) ska kommunen informera vard-
nadshavarna om forskola, fritidshem och s&dan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen som kommunen anordnar eller vars
huvudman kommunen har godkant eller forklarat berattigad till bidrag.
Kommunens informationsskyldighet géller oavsett om verksamheten an-
ordnas av kommunen eller en enskild huvudman. Informationen ska &ven
avse majligheten for enskilda att starta och driva saval forskola eller
fritidshem som annan pedagogisk verksamhet med offentlig finansiering
genom kommunalt bidrag. Enligt propositionen Barnomsorgspeng och
allman forskola &ven for tredringar (prop. 2008/09:115 s. 40 f.) innebér
bestdmmelsen att kommunen ska informera foréldrar om verksamheten i
allmén forskola och syftet med denna. For att underlétta foraldrarnas val
av verksamhetsform bor informationen omfatta uppgifter om verksam-
heternas huvudman, huvuddragen i den pedagogiska inriktningen,
organisation, avgifter, lokaler, omfattning vad géller barn och personal
samt gallande statliga och kommunala bestdmmelser.

| foérarbetena anforde regeringen vidare att det inte &r rimligt att
familjerna sjalva infor val av omsorgsform ska behdva kontakta flera ut-
forare i kommunen. Kommunernas information bor déarfor &ven omfatta
syftet med en specifik verksamhet samt grundldggande orientering om
forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens styrsystem och uppgift-
er. Utformningen av informationen och séttet att sprida den pa bor enligt
forarbetena bestdmmas av kommunen. Det kan vara rimligt att enskilda
verksamheter 1dmnar relevant information till kommunerna avsedd for
publicering vid tillfallet for godkdnnande. Informationen bor vara lattill-
ganglig och sprékligt utformad sa att den nar ut och forstas av alla
berérda kommuninvanare. Det ar upp till varje kommun att vid behov
gora informationen tillganglig d4ven pd minoritets- och invandrarsprak.

Vid sidan om kommunens skyldighet att informera om olika forskolor,
fritidshem m.m. som finns i kommunen finns det dven bestammelser i
skollagen om att kommunen ska informera om gymnasieskolans nation-
ella program och om mojligheterna att fa utbildning pa introduktions-
program (15 kap. 8 §). Nér det géller gymnasiesérskola finns en liknande
bestdmmelse i 18 kap. 9 § skollagen som anger att varje kommun ska in-
formera om gymnasiesarskolans olika program. Av propositionen En
gymnasiesarskola av hig kvalitet (prop. 2011/12:50 s. 44) framgar bl.a.
att kommunerna maste ge tydlig information om vilka nationella program
de erbjuder inom sina egna gymnasiesérskolor eller i samverkan med
andra nar elever som soker till gymnasiesarskolan far vélja utbildning pé
motsvarande satt som de som soker till gymnasieskolan.

Prop. 2013/14:112

57



Prop. 2013/14:112

58

Dérutdver finns en bestdmmelse om att hemkommunen ska informera
vardnadshavarna om forskoleklassen och syftet med denna samt verka
for att barnen deltar i den (9 kap. 4 § andra stycket). Nér det géller denna
bestammelse framgér det av forarbetena till den nya skollagen (prop.
2009/10:165 s. 719 f.) att barnets hemkommun ska ansvara for informat-
ionen, som ska avse &ven verksamhet med enskild huvudman. Det finns
vidare en bestdammelse i skollagen att elever i alla skolformer utom
forskolan och forskoleklassen ska ha tillgang till studie- och yrkesvagled-
ning sa att deras behov av véagledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att pabérja en
utbildning ska ha tillgang till vagledning (2 kap. 29 § skollagen).

7.2.2 Skyldighet att informera om utbildningar som
erbjuds elever

Regeringens forslag: Kommunen ska informera vardnadshavare och
elever om utbildning i forskoleklass, grundskolor, grundséarskolor,
gymnasieskolor och gymnasiesarskolor som erbjuds i eller av kom-
munen och om de riksrekryterande utbildningar Statens skolverk
godkant.

I skollagen infors en h&nvisning till kommunallagens bestammelse
om hur informationen ska utformas.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit att kommunens informationsplikt skulle om-
fatta utbildningar som erbjuds elever i kommunen.

Remissinstanserna: Den gvervégande majoriteten remissinstanser in-
stdammer eller har inget att invdnda med anledning av utredningens
forslag, déribland Kammarratten i Jonkoping, Forvaltningsratten i
Umed, Justitiekanslern, Kommerskollegium, Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Statskontoret, Hassleholm, Karls-
krona, Kristinehamns, Skellefted och Stockholms kommuner, Famna,
Foretagarna, SACO — Jusek samt FUB For barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning.

Ett antal kommuner — Danderyds, Haninge, Helsingborgs, Karlstads
och Lerums kommuner — lyfter fram att forslaget kan komma att medftra
en okad administrativ bérda som i sa fall kommunerna ska kompenseras
for.

Statens skolinspektion stéller sig tveksam till om kommunerna ska
lagga resurser pa att bygga upp lokala informationssystem parallellt med
ett nationellt system som &r att fororda av olika skél, och valkomnar ett
sadant system som Friskolekommittén foreslagit. Myndigheten anser att
det finns goda forutsattningar att systemet kommer att innehélla
information som &r saklig och objektiv nar ansvaret vilar pa en statlig
myndighet. Statens skolverk, som avstyrker forslaget, menar att det som
utredningen vill uppné redan tillgodoses genom den information som
Skolverket tillhandahaller och kommer att utveckla i enlighet med Fri-
skolekommitténs forslag. Enligt Helsingborgs kommun kan sadan allman
information om all skolverksamhet om erbjuds elever i kommunen ses
som en naturlig del i kommunens informationsansvar, och beddmer att



detaljerad information som personalsammansattning, personalens utbild-
ningsniva och andra kvalitativa matt bor kunna hamtas fran nationella
databaser. Ytterligare ett antal kommuner — Lerums, Malmé och Orebro
kommuner — samt Friskolornas riksforbund har ldmnat synpunkter med
liknande innebdrd.

Skolinspektionen anser att det finns flera svagheter i utredningens for-
slag: dels att informationen om utbildningar begransas till den egna
kommunen, dels att inte vuxenutbildningen omfattas. |1 och med det fria
skolvalet kommer en kommunalt uppbyggd information att sakna intres-
se for manga vardnadshavare och elever. Det ar inte enbart den egna
kommunen som &r avgdrande for skolvalet. Skolverket anser att det &r
oklart vad forslaget egentligen innebér: avses endast utbildning som er-
bjuds eleven inom kommunens grénser eller utbildning som erbjuds
kommunens elever?

Borlange kommun foresldr att ansvaret att lamna information om
utbildningar bor begrénsas till att omfatta de utbildningar som finns inom
kommunens geografiska omréde eller som erbjuds genom avtal eller
samverkansavtal. Helhetsansvaret for alla utbildningar med riksintag bor
vara ett statligt ansvar.

Konkurrensverket understryker vikten av hur informationen férmedlas
och anser att kommuner och landsting bor utarbeta rutiner och riktlinjer
for hur informationen ska lamnas pa ett konkurrensneutralt och opartiskt
satt. Enligt Tillvaxtverket kan ett tydliggérande av vilken information
kommun och landsting ska tillhandahélla gallande majliga utforare oka
transparensen och darigenom ocksa gynna konkurrensen. Nacka kommun
menar att informationen som ges bor vara konkurrensneutral, en aspekt
som saknas i lagforslaget.

Skélen for regeringens forslag: Utredningen om en kommunallag for
framtiden (Fi 2012:07) har utrett frdgan om medborgarnas behov av och
tillgang till information som behovs vid valet av utforare av kommunalt
finansierad verksamhet. | delbetdnkandet Privata utférare — kontroll och
insyn (SOU 2013:53) ansag utredningen att det finns ett behov for med-
borgarna att fa information om uthildningar i forskoleklasser, grund-
skolor och gymnasieskolor m.fl. skolformer pa kommunal niva. For att
det ska vara latt att gora olika skolval ska varje kommun darfor, enligt ut-
redningens forslag, vara skyldig att informera om samtliga utbildningar
som erbjuds barn och ungdomar i kommunen. Forslaget innebér en ut-
vidgning jamfort med vad som géller i dag enligt 29 kap. 19 8 skollagen
(2010:800), att kommunen &r skyldig att informera vardnadshavare om
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Skyldigheten ska enligt utredningens forslag omfatta samtliga utbild-
ningar som erbjuds vid skolor beldgna i hemkommunen oberoende av
huvudman, dvs. utbildningar som erbjuds av huvudman for fristiende
skolor samt landsting ska inga. Vidare ska utbildningar vid skolor belag-
na i andra kommuner ingad om utbildningarna erbjuds i samverkan med
andra kommuner och landsting. | tillagg till detta foreslas att inform-
ationsskyldigheten dven ska omfatta s.k. riksrekryterande utbildningar i
gymnasieskolan som Statens skolverk godkant.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att vard-
nadshavare och elever far en komplett och korrekt information om de
utbildningar som finns att vélja pd. Genom att informationen ges obero-
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ende av vilken huvudman som anordnar utbildningen sékerstélls att in-
formationen ges pa lika villkor, och att konkurrensneutralitet uppnas
vilket bl.a. Konkurrensverket lyft fram vikten av. Det &r naturligt att det
ar hemkommunen som ska ansvara for informationen da det & hem-
kommunen som enligt skollagen &r ansvarig for att alla barn och ung-
domar som har rétt till utbildningen ocksa far det. For detta talar dven att
hemkommunen ar den som finansierar utbildningen, oberoende av vem
som ar huvudman. Regeringen delar inte Borlange kommuns uppfattning
att kommunens informationsskyldighet bor inskrénkas till de utbildningar
kommunen erbjuder, vilket skulle innebdra en begrénsning av den
information elever behdver for att kunna gora ett informerat val av skola
och utbildning.

I likhet med utredningen anser regeringen att en kommun inte bor vara
skyldig att informera om alla de utbildningar som erbjuds vid samtliga
fristdende skolor i hela landet. Visserligen star dessa 6ppna for alla elever
som uppfyller behérighetskraven, och elevernas hemkommuner &r skyld-
iga att lamna bidrag till en fristdende skola varhelst den finns i landet for
de elever som mottagits. Regeringen ser dock att det kan vara férenat
med stora svarigheter for en kommun att halla sig uppdaterad om samt-
liga fristdende skolors utbildningsutbud. Skyldigheten att tillhandahalla
information om utbildningar i fristdende skolor foreslas darfor bara gélla
de fristdende skolor som ar belagna i kommunen. Eftersom kommunen
har ratt till insyn i dessa fristdende skolor, och dessutom via Skol-
inspektionen ingar i remissforfarandet i samband med godkéannande av
enskilda som huvudman for utbildningar vid fristdende skolor, bor
kommunen ha god information om de aktuella utbildningarna. Det finns
darfor enligt regeringens bedémning inte skal att, sdsom t.ex. Sveriges
Kommuner och Landsting foreslar, infoéra en lagreglerad skyldighet for
huvudman for fristdende skolor att lamna uppgifter om de utbildningar
som de erbjuder.

Ett krav p& kommunerna att informera om de utbildningar som erbjuds
far inte innebéra nya betungande krav pa uppgiftslamnande. Regeringens
installning &r att huvuddelen av informationsskyldigheten kan uppfyllas
genom kommunens webbplats och i forekommande fall, genom lankar
till relevant information. Denna lésning lyfts fram av utredningen och
forordas av bl.a. Skolverket, Skolinspektionen och Orebro kommun. |
Skolverkets databas Utbildningsinfo.se finns information om samtliga
utbildningar vid alla grundskolor, grundsérskolor, gymnasieskolor och
gymnasiesarskolor i landet. Informationssystemet SIRIS innehéller in-
formation pa skolnivd om bl.a. skolors resultat, t.ex. betyg och prov-
resultat, och larartdthet liksom Skolinspektionens tillsynsbeslut.
Regeringen bedémer att den informationsdatabas som foreslas i denna
proposition kommer att innehalla den information som Utredningen om
en kommunallag for framtiden avser med sitt forslag. Regeringens for-
slag att den nya databasen obligatoriskt ska innehalla uppgifter om pro-
gram och programinriktningar vid gymnasieskolorna (se avsnitt 7.1.2) &r
ett viktigt inslag i detta. Ett krav pd kommunerna att tillhandahalla
information i enlighet med utredningens forslag beddms darfor inte inne-
bara nagon tillkommande administrativ borda for kommunerna, och
heller inte utgora grund for kommunerna att stalla krav pa uppgifts-
lamnande fran kommunala eller enskilda huvudman.



Regeringen har i propositionen Privata utforare av kommunal verksam-
het (prop. 2013/14:118) foreslagit en ny bestdmmelse i kommunallagen
som syftar till att sékerstalla att allménheten ges en god information om
de valmdjligheter som finns nar enskilda kan vélja en sérskild utférare av
namndens tjanster. Enligt forslaget (6 kap. 8a § kommunallagen
[1991:900]) ska namnden lamna information om samtliga utférare om
inte annat &r sarskilt foreskrivet. Sadan information ska vara saklig,
relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillganglig. Utredningen om en
kommunallag for framtiden, som féreslagit den nya bestdmmelsen, har
foreslagit att dessa krav bor tillampas dven nér information 1amnas om
vilka utbildningar som erbjuds barn- och ungdomar. Regeringen delar
denna bedémning.

Regeringen foreslar att bestammelsen i 29 kap. 19 § skollagen andras
sd att kommunen ska vara skyldig att informera vardnadshavare och elev-
er om utbildning aven i férskoleklass, grundskola, grundsérskola, gym-
nasieskola och gymnasiesarskola som elever erbjuds i eller av kommun-
en samt om de riksrekryterande utbildningar Skolverket godkant. Den in-
formation som ldmnas ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig
och lattillganglig.

7.3 Kommuners insyn i fristaende skolor

7.3.1 Dagens bestammelser

I skollagen (2010:800) finns bestdmmelser om l&geskommunens rétt till
insyn i fristdende skolor for de skolformer déar Skolinspektionen prévar
fragan om godkéannande och utdvar tillsyn, dvs. forskoleklass, grund-
skola, grundsérskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola. Bestdimmel-
serna &r identiskt utformade for samtliga dessa skolformer och anger
endast att den kommun dar den fristdende skolan ar belagen har rétt till
insyn i verksamheten (se t.ex. 10 kap. 41 8).

Behovet av insynsbestammelser har &ndrats som en foljd av de nya
reglerna om bidrag till fristéende verksamheter som galler sedan kal-
enderaret 2010. Tidigare berdknades kommunens bidrag till den enskilde
huvudmannen med hansyn till elevernas behov och skolans atagande. Nu
ar det principen om lika villkor som styr bidraget och hemkommunens
bidrag till fristéende skolor ska beraknas efter samma principer som
kommunerna anvander vid fordelning av resurser till de egna skolorna. |
samband med att den nya skollagen infordes togs den skyldighet som
kommunerna tidigare haft att inkludera de fristdende skolorna i sin upp-
foljning och utvardering bort. | forarbetena till lagen (prop. 2009/10:165
s. 384 f.) motiverades det med att den nya skollagen ar uppbyggd kring
principen om lika villkor och att huvudménnen for de fristdende skolorna
nu har samma krav pa systematiskt kvalitetsarbete som offentlig verk-
samhet. Regeringen konstaterade dock att det inte finns ndgot som hind-
rar att kommuner erbjuder huvudman for fristdende skolor mojlighet att
delta i kommunens uppfdljning och utvérdering av den egna verksamhet-
en.

Motsvarande bestimmelser om insyn finns for sadana internationella
skolor som regleras i 24 kap. 2—7 88 skollagen. For dessa verksamheter
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bidrag ska fortfarande beréknas med hénsyn till elevernas behov och
skolans &tagande.

7.3.2 Fortydligande av bestammelserna om kommuners
insyn i fristaende skolor

Regeringens forslag: Kommunernas ratt till insyn i de fristdende
skolorna och de internationella skolorna fortydligas sa att det framgar
att insynsratten finns sd att kommunerna ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt skollagen och tillgodose allménhetens behov av
insyn.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonképing, Forvaltningsratten i
Umed, Justitickanslern, Kommerskollegium, Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Statskontoret, Hassleholms, Karls-
krona, Kristinehamns, Krokoms, Norrtélje, Nykopings, Skellefted och
Stockholms kommuner, Famna, Foretagarna, Jusek samt FUB For barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning instdammer i forslaget eller har
inget att invénda.

Négra kommuner — Lerums, Linkopings och Malmé kommuner — in-
stammer i forslaget men efterlyser fortydliganden av vilken information
som kommunen ska kunna begara av en huvudman for en fristéende
skola. Aven Friskolornas riksforbund anser det angeléget att bestammel-
sen fortydligas och att det star klart vad insynsratten omfattar. Férbundet
foreslar att regleringen flyttas forslagsvis till 26 kap. skollagen och att
det bor klarldggas vad insynen omfattar, vilka befogenheter kommunen
ges samt att kommunen ska ha ratt att ta del av den fristdende skolans
dokumenterade kvalitetsarbete.

Svenskt Naringsliv finner att syftet med forslaget ar att fortydliga nér
en kommun har rétt till insyn men det framgar inte av lagtexten vad som
menas med insyn och det &r oklart var gransen gar mellan insyn och till-
syn. Darmed finns det en dverhangande risk att man inte nar uppsatt mal.
Enligt Helsingborgs kommun &r det av stor vikt att gransdragningen
mellan insyn och tillsyn ar fortsatt mycket tydlig, da den fristdende verk-
samheten kan uppfatta att kommunen har ett alltfér stort gransk-
ningsuppdrag och att konkurrensneutraliteten darmed inte uppratthalls.

Laholms, Landskrona, Malmé och Uppsala kommuner foreslar att be-
stdimmelsen bdr kompletteras med en uppgiftsskyldighet for de privata
utférarna att l&mna information till kommunerna. Uppsala universitet,
Norrkopings och Orebro kommuner samt Handikappférbunden anser att
offentlighetsprincipen bor inforas i de fristdende skolorna.

Ett antal remissinstanser lamnar forslag pd olika uppgifter som den
kommunala insynsratten bor omfatta. Bland annat Lansstyrelsen i Skane,
Borés kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararforbundet och
Lararnas Riksforbund anser att insynsratten bor omfatta de ekonomiska
forhallandena i de fristdende skolorna. Boras kommun anser i likhet med
LO och Léararforbundet att ratten till insyn ska utvidgas sa att en
kommun kan stalla krav pd uppgifter om personaltathet, kompetens och



kvalitet. Bastads kommun foreslar att fristéende skolor sjalvmant och
regelbundet ska aterkoppla elevers franvaro och betyg till hemkommunen
medan Landskrona kommun anfor att de privata utférarnas inform-
ationsskyldighet bér omfatta information kring den privata utforarens
verksamhet som mdjliggér for kommunerna att géra en bedémning av
verksamhetens langsiktighet. Handikappforbunden anser att kommuner-
nas tillsynsansvar behéver utvidgas och dven omfatta uppféljning av de
enskilda verksamheternas likabehandlingsarbete enligt diskriminerings-
lagen. Friskolornas riksforbund finner att flertalet av de uppgifter som
utredningen anger att insynsratten kan omfatta redan &r reglerade och inte
bor ingd i insynsrétten.

Statens skolinspektion har inget att invdnda mot att insyns-
bestdmmelserna fortydligas men stéller sig tveksam till om féréndringen
kommer att uppna sitt syfte. Skolinspektionen konstaterar att om syftet
ska uppnas méste kommunen aktivt utnyttja sin ratt och inhamta kunskap
vilket langt ifrdn ar fallet i manga kommuner. Anser man att det finns ett
behov av ett klargérande vad insynsratten har for syfte och vilket ansvar
kommunen har bor det komma till uttryck i en tydlig reglering i skol-
lagen. Skolinspektionen anser att det ar viktigt att kommunen far en dkad
insyn i den av kommunen skattefinansierade verksamheten och att det
darfor bor Gvervdagas om inte insynsratten inom detta omrade bor ut-
vidgas.

Ett fatal remissinstanser avstyrker utredningens forslag. Forvaltnings-
hogskolan vid Goteborgs universitet avstyrker forslaget da den anser att
utredningen inte hanterat fragan att tydliggora vad insynsbestaimmelserna
innebér for kommunernas ratt till insyn i fristéende och internationella
skolor. Statens skolverk finner det inte vara motiverat att ge kommunerna
en vasentligt utokad ratt att begéara in uppgifter fran en enskild huvudman
avseende den fristdende skolan. Det éppnar enligt verket for en kraftigt
utbkad uppgiftslamnarbérda och medfor ytterligare arbete for
kommunerna avseende uppgifter som redan finns framtagna genom skol-
myndigheternas uppdrag. Vidare anser Skolverket att elevens hemkom-
mun har ett legitimt intresse av att f4 kunskap om den enskilde elevens
skolgang nar det galler skolpliktsansvaret och skyldigheten att betala
bidrag. Det géller dock oavsett var i landet en elev gar i skolan, vilket
krdver en helt annan “insynsrdtt” som avser den enskilde elevens
skolgang och inte verksamheten vid de skolor som &r belagna inom
kommunens granser. Enligt Skolverkets uppfattning borde det i stallet
utredas hur en sédan insynsritt skulle kunna regleras i skollagen.
Karlstads och Norrkdpings kommuner anser att forslagen inte &r
tillrackliga.

Skalen for regeringens forslag: Parallellt med Friskolekommitténs
arbete har, som framgatt ovan, en sérskild utredare haft i uppdrag att
foresla en modernisering av kommunallagen (1991:900). | uppdraget har
ingatt att klargéra vad skollagens bestammelser om kommuners rétt till
insyn i enskild verksamhet innebar for kommunerna och vid behov
lamna forfattningsforslag. Utredningen om en kommunallag for framtid-
en foreslar i delbetankandet Privata utférare — kontroll och insyn (SOU
2013:53) att kommunerna ska ha fortsatt ratt till insyn i de fristdende
skolorna for att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt skollagen och for
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fortydligas.

Utredningens férslag innebar att det fortydligas att syftet med insynen
ar att kommunerna ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen
och for att tillgodose allmanhetens behov av insyn. Med begreppet
kommunens skyldigheter enligt skollagen avses enligt utredningen att
sakerstalla att kommunen kan fa sadan insyn att kommunen kan uppfylla
sitt 6vergripande och yttersta ansvar for att elever i kommunen erbjuds
utbildning fran forskoleklass till vuxenutbildning. Kommunen behover fa
information om den utbildning som de fristiende skolorna och de inter-
nationella skolorna bedriver och planerar att bedriva for att kunna planera
sin egen skolverksamhet. Insynsratten ska ocksa sakerstélla kommunens
skyldighet att se till att skolpliktiga barn fullgér sin skolplikt. Med en
fortydligad insynsbestdmmelse forbéttras forutsattningarna att planera
varije elevs fortsatta skolgang.

Utredningens forslag till fortydligande av insynshestdimmelserna inne-
bar vidare att bestdmmelserna ska sékerstilla allménhetens behov av
information om den fristende skolan, t.ex. vid skolval. Sadan inform-
ation om utbildningarna vid de fristdende skolorna kan kommunen fa
genom de olika nationella databaserna som finns eller &r under
utveckling. Insynsratten ger kommunerna mdjligheter att vid behov
kunna fa sddan information direkt av de enskilda som driver de fristaende
skolorna i kommunen. Annan information som utredningen bedémer att
allmédnheten kan vara intresserad av & om dessa skolors personal, t.ex.
om antalet anstéllda. Utredningen har uppfattat sina direktiv som att den
ska tydliggdra insynsbestdammelserna men inte att den har befogenhet att
foresla en utvidgning av den radande insynsratten. Darfor foreslar inte
utredningen ndgon utvidgning av insynsritten till att avse skolornas
ekonomiska forhallanden. Daremot nar det géaller internationella skolor
kan kommunen fortfarande ha ett behov av att ha insyn i t.ex. skolornas
ekonomiska forhallanden for att kunna gora en rittvis bedomning av
skolans bidragsbhehov. Inte heller har foreslar utredningen nagon ut-
vidgning av kommunens insynsratt.

Det ar enligt regeringens uppfattning viktigt att insynsréatten utdvas sa
att den inte onddigtvis okar den administrativa bordan for de fristaende
skolorna. En omfattande informationsutldmning skulle kunna innebéra
betydande kostnader for fristdende skolor, inte minst mindre sddana. Det
kan exempelvis bli féljden om kommunen vid oregelbundna tillfallen be-
gér information samt i situationer nér informationen inte finns tillganglig
via t.ex. offentliga databaser och darfor maste lamnas i sarskild ordning
av den fristdende skolan.

Friskolekommittén har vid samrad instamt i utredningens forslag i
denna del. Forslagen i denna proposition om en ny informationsdatabas
och om skolhuvudménnens skyldighet att i det sammanhanget lamna de
uppgifter som behdvs for allménhetens insyn ar enligt regeringen till-
rackliga. Regeringen delar Skolverkets uppfattning att kommuners behov
av information om de fristdende skolornas verksamhet i stor utstrackning
kan tillgodoses genom att ta del av de uppgifter som finns i de nationella
databaserna. Den nya informationsdatabas som foreslas (se avsnitt 7.1)
bedoms vél svara mot de behov som utredningen pekat pa i denna del.
Regeringen anser bland annat av det skalet att det inte finns négot behov



av att, sasom nagra kommuner foreslagit, infora en skyldighet for huvud-
man till fristiende skolor att lamna de uppgifter som kommunen kan
komma att vilja ta del av inom ramen for sin insynsrétt.

Regeringen har i propositionen Privata utférare av kommunal verk-
samhet (prop. 2013/14:118), som behandlar merparten av de férslag
utredningen presenterat i sitt betdnkande, tagit stallning for att de dver-
gripande principerna for férdelning av ansvar mellan statlig tillsyn och
kommunal uppfoljning och kontroll p& halso-, sjukvards- och social-
tjanstomradet inte bor forandras. Nar det galler skolvasendet bedémer
regeringen att fordelningen mellan stat och kommun ska ligga fast nér
det géller tillsynsansvaret.

Sammanfattningsvis foreslar alltsa regeringen att kommunernas moj-
lighet att ha insyn i de fristdende skolorna ska fortydligas sa att det fram-
gar att syftet ar att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt
skollagen och tillgodose allménhetens behov av insyn.

7.4 Inférande av meddelarskydd och offentlighets-
principen

Regeringens beddémning: Offentlighetsprincipen och ett meddelar-
skydd for anstallda bor inforas i fristdende skolor. En utredning
tillsatts for att analysera hur det i praktiken ska ga till och finna former
for genomfdrandet som inte onddigtvis Okar den administrativa bérdan
for skolor, forvaltningar och huvudman for fristaende skolor.

Kommitténs bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten remissinstanser instammer
eller har inget att invdnda med anledning av Friskolekommitténs bedom-
ning om inférande av offentlighetsprincipen, bland dem Domstolsverket,
Barnombudsmannen, Statens skolverk, Arbetsmiljoverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Goteborgs,
Trollh&ttans och Taby kommuner, Foréldraalliansen, Journalistférbund-
et, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, RIO — Rérelsefolkhdgskolor-
nas intresseorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Skolledarforbund, Tidningsutgivarna, Utgivarna, Dyslexiférbundet
FMLS, Synskadades riksforbund SRF samt Autism- och Aspergerfor-
bundet.

Fridaskolorna AB instdimmer i att vidare utredning behdvs for att
offentlighetsprincipen ska kunna inforas men att en sédan ordning
riskerar att skapa en omfattande administration for enskilda aktorer och
framfor allt for mindre skolor och minska intresset for att starta skolor.
RIO — Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation anger att det ar vikt-
igt att ocksa en liten skola kan leva upp till kraven. Féretagarna finner
att det kan vara berattigat med skalig insyn i fristéende skolors verk-
samheter men att det dock ar av central betydelse att sddan insyns-
mojlighet begrénsas till vad som kan anses skaligt. Det ar enligt organis-
ationen viktigt att ett eventuellt nytt system som bygger pa offentlighets-
principen inneb&r minimal 6kad administrativ borda.
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Totalt nio remissinstanser avstyrker eller &r negativa till att infora
offentlighetsprincipen i fristaende skolor. AcadeMedia anser att effekten
gar att uppnd med andra medel som &r mindre ingripande och mer
kostnadseffektiva. Som tankbart alternativ anger AcadeMedia att Skolin-
spektionen ges utokade befogenheter att ta del av de fristdende skolornas
ekonomiska underlag, men dessa bdr vara sekretessbelagda vid myndig-
heten. Almega anser att fragan inte bor utredas. Det ar enligt organisat-
ionen bra med 6kad ekonomisk transparens men det gar for langt att
infora offentlighetsprincipen eftersom det innebér stora extra kostnader,
och att det &r svart att se hur mindre skolor ska kunna klara av lagstift-
ningen. Friskolornas riksforbund och Kunskapsskolan i Sverige AB pa-
talar att ett inférande av offentlighetsprincipen skulle innebéra ett stort
administrativt merarbete som huvudmannen heller inte far ersattning for.
En effektivare vag ér, enligt Friskolornas riksforbund, att tydliggéra vilka
avgransade dokument och handlingar som bor vara tillgangliga for
allmanheten och som ger en bild av verksamhetens kvalitet. Forbundet
pekar pa att aktiebolagslagen redan i dag har krav pa att viss information
blir tillganglig for granskning och insyn genom att arsredovisningar blir
offentliga, auktoriserad revision samt den ansvarslagstiftning som finns
for ett bolags styrelse. Internationella Engelska skolan i Sverige AB anser
att det finns skal att varna for konsekvenserna da fristdende skolor skulle
ges en frihetsgrad for att gora saker annorlunda &n offentlig drift. Detta
forfelas om man maste ha samma administrativa regler. Svenska
Montessoriférbundet &r inte emot 6ppenhet och offentlighet men anser
att det i vissa fall kan vara svart att balansera gentemot elevers och
personals integritet, vilket sarskilt galler i sma enheter. Det kraver ocksa
en Okad administration och dérmed 6kad kostnad for de mindre verk-
samheterna och denna kostnad kommer da att tas fran basverksamheten.
Aven Svenska Riskkapitalféreningen (SVCA) pekar pé& kraftigt dkade
kostnader och att resurser styrs bort frdn undervisning som skal for sitt
avstyrkande. Svenskt Naringsliv bedémer att forslaget & mycket kost-
samt, och konstaterar att kKommunerna redan har insyn och Skolinspek-
tionen tillsyn, samt att det for aktiebolag redan finns en omfattande
offentlig reglering i och med aktiebolagslagen.

Av de som lamnat synpunkter pa kommitténs bedémning om inférande
av meddelarskydd for anstallda i fristdende skolor tillstyrker alla forutom
tva remissinstanser (Almega och Svenskt Naringsliv) beddmningen.
Bland dem finns Justitiekanslern, Domstolsverket, Myndigheten for
handikappolitisk samordning — Handisam, Barnombudsmannen, Statens
skolverk, Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering (IFAU), Goteborgs, Lekebergs, Stockholms och
Umed kommuner, Jamtlands Gymnasieforbund, Vastra Gotalands-
regionen, KFO/Arbetsgivaralliansen, Handikappférbunden, Idéburna
skolors riksforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararforbund-
et, Lararnas Riksforbund, Radda Barnen Sverige, Svenska Riskkapital-
forbundet (SVCA), Sveriges Elevkarer, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Sveriges Skolledarforbund.

Fridaskolorna AB tillstyrker att meddelarskydd infors men papekar att
reglerna kan behdva formuleras annorlunda an for offentlig verksamhet
med hansyn till att fragor om utveckling av affarsmodeller och metoder,
ekonomisk information etc. hittills betraktats som konkurrensverktyg.



Awven Friskolornas riksforbund tillstyrker om syftet ar att direkta miss-
forhallanden i verksamheter kan bli kdnda, men framfor att det ar viktigt
att ett utdkat meddelarskydd inte ger utrymme for att en enskild huvud-
mans alla féretagshemligheter fritt kan meddelas till medier. Kunskaps-
skolan i Sverige AB tillstyrker och anser att det ar viktigt att beakta att
det finns eventuella féretagshemligheter som inte bér omfattas av med-
delarskydd.

Skalen for regeringens beddémning: Offentlighetsprincipen har sedan
lang tid och under vissa forutséttningar gjorts tillamplig pa vissa privata
organ i frdga om sadana uppgifter som normalt skots av det allmanna.
Enligt géllande rétt galler det dels s.k. kommunala foretag, dvs. aktie-
bolag, handelsholag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner
och landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande (2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400, OSL]), dels vissa andra
privatrattsliga organ som har forts in i bilagan till OSL. Den rattsliga
effekten av att ett organ fors in i denna bilaga ar i forsta hand att
regleringen i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av allménna
handlingar ocksa ska galla handlingarna hos organet, om handlingarna
hor till den verksamhet som ndmns i bilagan (2 kap. 4 § OSL). En konse-
kvens av att ett organ fors in i bilagan till OSL ar ocksa att tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestdammelser om rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter blir tillampliga i den i bilagan an-
givna verksamheten (13 kap. 2 § OSL). Ett privatrattsligt organ som ska
tillampa ndmnda bestammelser jamstélls vidare med myndighet vid
tillampningen av OSL och arkivlagen (1990:782). Ett sadant organ har
saledes béade en skyldighet att registrera och arkivera allmanna handling-
ar samt att tillampa relevanta sekretessbestammelser.

Det huvudsakliga skélet till att vissa enskilda organ inforts i bilagan &r
att de i viss verksamhet har fatt i uppdrag av staten att agna sig &t mynd-
ighetsutdvning mot enskilda, se propositionen om &ndringar i
tryckfrihetsférordningen m.m. (prop. 1986/87:151 s. 146 f.), t.ex. att for-
dela statsbidrag. | vissa fall har dven det faktum att en verksamhet &r
offentligfinansierad i kombination med andra faktorer bedémts ha sadan
betydelse att offentlighetsprincipen har gjorts tillamplig pa verksamheten
(se bl.a. propositionen Handlingsoffentlighet vid vissa stiftelser [prop.
1996/97:142], propositionen Ombildning av Handikappinstitutet [prop.
1997/98:57] och propositionen Bildande av ett familjemedicinskt institut
[prop. 2001/02:38]). Det ar dock inte sjalvklart att offentlighetsprincipen
ska goras tillamplig pa ett privatrattsligt organ bara darfor att det agnar
sig &t myndighetsutdvning mot enskilda eller att dess verksamhet ar
offentligfinansierad. En forutséttning for att sa ska ske ar bl.a. att regler-
ingen bedoms fa praktisk betydelse. Det har t.ex. inte ansetts befogat att
gora offentlighetsprincipen tillamplig hos ett enskilt organ dér det skulle
vara nodvandigt att genom sekretessbestdmmelser kraftigt begrénsa eller
rent av i praktiken upphava insynen. Nar det galler utbildningsomradet
har flera enskilda aktorer forts in i bilagan till OSL. Detta galler bl.a.
Stiftelsen Chalmers Tekniska Hogskola, Internationella Handelshdg-
skolan i Jonkoping Aktiebolag och Folkbildningsradet.

Enligt Friskolekommitténs sexpartiéverenskommelse ska offentlighets-
principen inforas i fristdende skolor. Kommittén bedémer att en utred-
ning bor ges i uppdrag att féresla hur ett inforande i praktiken ska ga till.
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heten och insynen ska en annan utgangspunkt for utredningen vara att
finna former for genomférandet som inte onddigtvis 6kar den administra-
tiva bordan for skolor, forvaltningar och huvudman for fristaende skolor.

Det finns enligt regeringen starka skal fér kommitténs beddémning.
Skolverksamheten innefattar myndighetsutdévning mot enskilda, den ar
offentligfinansierad och den sekretessreglering som géller till skydd for
enskilda pé utbildningsomréadet lamnar stort utrymme for insyn (se bl.a.
23 kap. OSL). Vidare var syftet med friskolereformen att elever och
vardnadshavare skulle ha mojlighet att bedéma kvalitet och villkor for
olika skolor. Detta blir bara mojligt om verksamheten &ven i praktiken
blir 6ppen for insyn. Regeringen delar darfér den bedémning som gjord-
es av Friskolekommittén. Som ndmnts ovan, och som ocksa har patalats
av Friskolekommittén, &r en konsekvens av att offentlighetsprincipen
gors tillamplig hos ett enskilt organ, t.ex. en fristdende skola, att bestam-
melserna om meddelarfrihet och meddelarskydd blir tillampliga i
verksamheten.

| betdnkandet Starkt meddelarskydd for privatanstallda i offentligt fin-
ansierad verksamhet (SOU 2013:79) foreslas att en ny lag infors for att
reglera meddelarskyddet i forhallande till privata arbetsgivare inom vissa
verksamhetsomraden, bl.a. verksamheter som regleras enligt 1, 24 och
25 kap. skollagen (2010:800). Lagen foreslas bli utformad med det
grundlagsreglerade meddelarskyddet som forebild och ger i princip
samma skydd som géllande reglering for kommunala foretag och en-
skilda organ som fors in i bilagan till OSL. Alla som &r verksamma inom
kérnverksamheten, oavsett anstallningsform, ska omfattas av lagen nar
de i publiceringssyfte lamnar uppgifter till medier som omfattas av
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Aven inhyrd
personal omfattas saledes och sadan personal &r fri att lamna ut uppgifter
om den verksamhet de ar uthyrda till om verksamheten ligger inom
lagens tillampningsomrade. | princip kan all typ av information lamnas ut
med stod av lagen. Lagstadgade tystnadsplikter paverkas dock inte utan
dessa bryter ratten att meddela uppgifter for offentliggérande. Liksom
nar det galler de kommunala foéretagen undantas personer i fore-
tagsledande stallning fran lagens tillampningsomrade, bl.a. for att de inte
med stdd av lagen ska kunna lamna ut féretagshemligheter. Enligt utred-
ningen foreslas den nya lagen trada i kraft den 1 juli 2015. Utredningens
forslag har remitterats.

Aven om den utredningens forslag har visst samband med de bedém-
ningar som gors i denna proposition har forslagen olika utgangspunkter.
Regeringens beddmning i denna remiss tar sikte pé att infora offent-
lighetsprincipen for fristdende skolor. Fragan om att infora meddelarfri-
het och meddelarskydd blir d& bara en konsekvens av offentlighets-
principen. Det finns dérfor inte skal att avvakta ett stallningstagande i
fraga om betankandet Starkt meddelarskydd for privatanstallda i offent-
ligt finansierad verksamhet. En annan sak &r att den utredning som till-
sétts bor beakta det fortsatta arbetet med betdnkandet.

Friskolekommittén har instdamt i att insynsparagraferna i skollagen ska
finnas kvar och fortydligas. Enligt Friskolekommittén boér den utredning
som ska foresla hur ett inférande av offentlighetsprincipen i fristdende



skolor i praktiken ska ga till ocksa analysera om insynsratten skulle fylla
nagon funktion om offentlighetsprincipen infors.

Regeringen har ingen invandning mot kommitténs beddmning. | enlig-
het med sexpartiéverenskommelsen och de utgangspunkter for uppdraget
som Friskolekommittén angivit i sitt betdnkande avser regeringen att ge
en sarskild utredare i uppdrag att utreda och lamna férslag om hur offent-
lighetsprincipen kan inféras i fristdende skolor.

8 Ytterligare atgarder

8.1 En utredning om bidragsregler for fristaende
skolor ska tillsattas

Regeringens beddmning: Regeringen avser att i en utredning géra en
dversyn av de bestdmmelser om berékning och beslut om bidrag till
fristdende skolor som infoérdes 2010. Utredningen bor ocksa granska
hur kommunerna redovisar sina kostnader for skolvésendet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten remissinstanser som kommenterat
Friskolekommitténs beddmning instdmmer eller har inget att invéanda
mot att bidragsregler och kostnader for huvudmén for fristdende skolor
utreds, bland dem finns Trollhattans, Taby och Ume& kommuner,
KFO/Arbetsgivaralliansen, Foretagarna, Lararférbundet, Radda Barn-
ens riksforbund, Svenska Montessoriférbundet, Svenskt Naringsliv och
Sveriges Skolledarforbund.

Kammarratten i Goteborg vilkomnar en utredning men papekar att
Overklaganden framst rort likstallighetsprincipen vid bidragsgivning.

Jamtlands Gymnasieforbund vélkomnar forslaget med forhoppningen
om att erséttningssystemen kan férenklas och om mojligt standardiseras.
Enligt Fridaskolorna AB &r det uppenbart att kommuner beraknar
beloppen pa olika satt, och anger att det ar viktigt att en utredning ges ett
6ppet mandat sa att d&ven andra modeller for faststallande av bidrag kan
provas, sdsom generellt anvandande av statligt faststallda (ev. utbetalade)
bidrag.

Aven AcadeMedia valkomnar en dversyn, och anger att man har identi-
fierat foljande brister: erséttning medges inte for ett fjarde ar, kommuner
nekar att avtala om ersittning for elever pa yrkesintroduktion och éver-
klaganderatt saknas, lagregler saknas om bidragsbestammande nar kom-
muner ingar. Friskolornas riksféround framfor liknande synpunkter.

Handikappforbunden och Dyslexiférbundet FMLS tillstyrker bedém-
ningen med motiveringen att det &r viktigt att de satsningar som gors
kommer alla elever till del. Férbunden anser att bidragsbeslutet maste
villkoras med att elever med funktionsnedsattning maste ha lika tillgéng
till skolans undervisning och verksamhet.
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Bland andra Kunskapsskolan i Sverige AB och Internationella Engel-
ska skolan i Sverige AB har angett att det ar svart att fa information om
hur kommunerna beraknat bidragen.

Tva remissinstanser ar negativa till bedémningen. Géteborgs kommun
och Sveriges Kommuner och Landsting anser att det saknas avgdrande
skal att gdra en Oversyn av dagens bestammelser om berdkning och
beslut om bidrag, och pekar pa att det har kommit domar som ger vagled-
ning. Goteborgs kommun avstyrker dven att det gérs en dversyn av hur
kommunerna redovisar sina kostnader, med hanvisning till att de frista-
ende skolorna har langtgdende majligheter att begéra ut handlingar och
dokument. Enligt kommunen har man haft en mangd kontakter med
enskilda huvudmén och tagit fram och sammanstéllt olika ekonomiska
underlag som &r véldigt detaljerade och kréver ett omfattande arbete att
ta fram.

Skalen for regeringens bedémning: Friskolekommittén anser att det
vore vardefullt med en &versyn av de bidragsbestimmelser som inférdes
frain och med kalenderdret 2010 (prop. 2009/10:171, bet.
2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:129). Detta motiveras bl.a. av att flera av
Friskolekommitténs forslag behandlar nya resursfordelningsfragor.

I kommitténs arbete har vissa brister uppmarksammats som kommittén
anser bor utredas och atgardas. Nar kommittén stallt sig bakom forslagen
om fortydliganden av kommuners rétt till insyn i fristéende skolor har ett
problem som manga friskolor patalar uppmarksammats, namligen deras
bristande insyn i kommunerna. Det handlar om misstanken att kommun-
erna forsoker dolja sina verkliga skolkostnader i syfte att sénka bidragen
till friskolorna. Denna misstro har resulterat i hundratals domstolstvister,
av vilka nagra annu pagér. Denna brist pa fortroende ar inte bra och
riskerar att leda till problem i relationerna mellan kommuner och
friskolor. Darfor foreslar kommittén att reglerna for redovisning av
kommunala skolkostnader ses éver. Samma principer for insyn och redo-
visning ska galla i kommuner som for friskolor. Regeringen delar denna
beddémning.

En Overvdldigande majoritet av de remissinstanser som behandlat
fragan har stallt sig positiva till kommitténs bedémning om att en utred-
ning bor tillsattas. Dagens bidragsbestdmmelser tillampas nu for femte
aret och regeringen delar uppfattningen att det finns behov av att under-
soka hur bestdmmelserna fungerar liksom att bedéma transparensen i hur
underlaget for bidragsbesluten hanteras. Vidare ger det stora antalet dver-
klaganden som forfattningsédndringen inneburit anledning till en dversyn.
I den proposition dar regeringen presenterade forslaget till fortydligade
bestdmmelser (prop. 2009/10:171) beddmde regeringen att mojligheten
att 6verklaga bidragsbeslut i allmin férvaltningsdomstol inte skulle f&
nagon namnvard paverkan pa domstolarnas arbete och kostnader. | den
man utgiftsdkningar, som inte ar obetydliga, uppkommer for forvalt-
ningsdomstolarna ska dock domstolarna kompenseras for detta.



8.2 Utrymmet for skolors nytdnkande och
innovation

Regeringens beddémning: Utrymmet fér skolors nytdnkande bér vara
sa stort som mojligt. Effekten pa innovationsutrymmet av gjorda och
aktuella skolreformer bor analyseras, och om analysen visar att det &r
onskvért bor nédvéndiga initiativ tas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Med ett undantag instdimmer de remissinstanser
som behandlat frégan eller har inget att invanda. Bland dem &terfinns
bl.a. Myndigheten fér handikappolitisk samordning — Handisam,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU), Goteborgs, Hultsfreds, Stockholms, Trollhattans och Umeé
kommuner, AcadeMedia, Almega, Foretagarna, Lararforbundet, Svenskt
Naringsliv och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO).

Diskrimineringsombudsmannen framfor att det vid en sadan Gversyn ar
lampligt att se dver pa vilket satt och med vilket resultat skolor anvant
innovationsutrymmet.

Négra remissinstanser, daribland Friskolornas riksférbund, Idéburna
skolors riksforbund, samt Kunskapsskolan, anger i sina remissvar exemp-
el pa fragestallningar och reformer som bor ingd i analysen.

Sveriges Elevkarer delar inte beddmningen att innovationsutrymmet
blivit for litet for fristdende skolor de senaste aren.

Skalen for regeringens beddémning: Friskolekommittén gor i sitt
betdnkande bedémningen att regeringen boér sékerstalla att utrymmet for
skolors nytdnkande inte sndvas in mer an nddvandigt. En anledning till
att fristdende skolor gavs majlighet att bedriva utbildning med offentliga
bidrag var att skolor med annan huvudman &n kommuner sannolikt
skulle introducera mer nya metoder, organisationsformer och okonvent-
ionella losningar. Kommitténs uppfattning ar att detta motiv fatt sta
tillbaka de senaste aren nar lagstiftningen allt mer handlat om att stélla
samma krav pa fristéende skolor som pa kommunala skolor och att
verksamheterna sa langt mojligt bedrivs enligt samma villkor. Utan att
lyfta fram ndgon enskild regel 4r det kommitténs uppfattning att innovat-
ionsutrymmet for skolor de senaste aren blivit for litet och att det for hela
skolvasendet &r av vikt att utrymmet for nytdnkande inte sndvas in mer
an nodvandigt. Friskolekommittén bedomde darfor att regeringen i den
form som anses lamplig bor analysera effekten pa innovationsutrymmet
av gjorda och aktuella skolreformer, och om analysen visar att det &r
onskvart ta erforderliga initiativ. Regeringen delar Friskolekommittens
uppfattning i denna fraga.

Regeringen avser att i enlighet med Friskolekommitténs forslag analys-
era gjorda reformers effekt pa innovationsutrymmet.

Prop. 2013/14:112

71



Prop. 2013/14:112 g Ikrafttradande- och

72

overgangsbhestammelser

Regeringens forslag: Bestdammelsen om kommunernas skyldighet att
informera om utbildningar i skolvasendet ska tréda i kraft den 1 juli
2015 och tillampas pa sadana utbildningar som pébodrjas efter utgang-
en av juni 2015. Ovriga &ndringar i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2015. Bestammelserna om samrad och aterkallelse av god-
kannandet p& grund av uteblivet samrad ska tillampas pa huvudman
som har ansdkt om godkénnande efter den 1 oktober 2014.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Kommittén har foreslagit att bestimmelserna om skyldighet for huvud-
man att till Statens skolverk lamna sadana uppgifter som behévs for all-
manhetens insyn i skolvésendet ska, om mdjligt, trada i kraft den 1 juli
2014. Kommittén har inte foreslagit ndgra Gvergangsbestammelser nar
det galler samrad.

Utredningens forslag: Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
Overensstammer i fraga om tillimpning med regeringens forslag.

Remissinstanserna  om  kommitténs  forslag: Endast tva
remissinstanser har lamnat synpunkter p& kommitténs forslag. Trollhatt-
ans kommun menar att det ar av vikt att noga analysera vilka foreslagna
forandringar som bygger pa varandra och darmed hanger ihop, sa att for-
beredelse- och genomforandetid kan planeras och behovet av évergangs-
bestdimmelser minimeras. KFO/Arbetsgivaralliansen anser att det kravs
en stor informationsinsats samt rimlig tid for huvudménnen att arbeta
fram de underlag som behovs for att fa kvalitet pa insynen i
skolvasendet. KFO/Arbetsgivaralliansen anser darfor att samtliga delar i
utredningens forslag tidigast bor trada i kraft den 1 januari 2015.

Remissinstanserna om utredningens forslag: Remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Nér det galler forslaget om kommun-
ers skyldighet att informera om vilka utbildningar som erbjuds elever i
kommunen gdrs en hénvisning till en bestammelse i kommunallagen.
Denna bestdmmelse (6 kap. 8 a8 kommunallagen [1991:900]), som
handlar om hur informationen ska ldmnas, har foreslagits av regeringen i
propositionen Privata utférare av kommunal verksamhet (prop.
2013/14:118). Det ar viktigt att kommunerna och landstingen far till-
réckligt med tid for att hinna forbereda sig och sammanstélla den inform-
ation som de enligt bestammelsen blir skyldiga att tillhandahalla. Den
nya bestammelsen i kommunallagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
Den foreslagna &ndringen i skollagen (2010:800) om kommunernas
skyldighet att informera om utbildningar som erbjuds elever i kommunen
foreslds darfor trada i kraft den 1juli 2015. Bestimmelserna bor
tillampas pa utbildning som péborjas efter den 30 juni 2015.

Ovriga andringar i skollagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Friskolekommittén har foreslagit att huvudman som godkénts for ut-
bildning med start hdstterminen 2015 ska omfattas av skyldigheten att ta
initiativ till samrdd med kommunen. En ansékan om godkannande som



enskild huvudman ska ha kommit in till Statens skolinspektion senast
den 31 januari kalenderaret innan utbildningen ska starta (2 kap. 1 § skol-
forordningen [2011:185] och 2kap. 18 gymnasieférordningen
[2010:2039]). Ans6kan som avser uthildning som ska starta hdstterminen
2015 har saledes redan kommit in till Skolinspektionen nar forslagen i
denna proposition lamnas. For den enskilde ar det viktigt att forutsatt-
ningarna for att fa ett godkannande &ar kdnda nar ansdkan lamnas in,
sarskilt med hansyn till att ett godkannande kan komma att &terkallas om
de nya kraven inte uppfylls. Det &r rimligt att anta de bestdmmelser som
foreslas i denna proposition har kungjorts, och darmed far anses ha blivit
allmant kanda, den 1 oktober 2014. Regeringen foreslar darfor, till
skillnad fran Friskolekommittén, att bestammelserna om samrad och
aterkallelse av godkéannandet pa grund av uteblivet samrad ska tillampas
pa huvudman som har ansékt om godkéannande efter den 1 oktober 2014.

For att Statens skolverk ska ha mojlighet att senast den 1 juli 2015
driftsatta det informationssystem som foreslds i denna proposition (se
avsnitt 7.1) maste huvudmannens skyldighet att lamna uppgifter som
behovs for allménhetens insyn boérja gélla senast den 1 januari 2015.
Regeringen beddmer att det inte &r praktiskt mojligt att infora en skyldig-
het for huvudmannen att ldmna uppgifter till Skolverket tidigare an den
1 januari 2015. Darfor foreslar regeringen att dven denna bestammelse
ska trada i kraft da.

10 Konsekvenser

I detta avsnitt redogdrs for ekonomiska och andra konsekvenser av de
forslag som regeringen presenterar i denna proposition.

Att en 6verenskommelse har slutits ger forutsattningar for en reglering
som upplevs som langsiktig, vilket gagnar de enskilda huvudmannen.
Forslaget om skarpta sanktioner syftar ytterst till att sakerstalla att enskil-
da huvudman for fristdende skolor har forutsattningar att bedriva en skol-
verksamhet praglad av 1angsiktighet och kvalitet. Genom forslaget om ett
nytt informationssystem tas ytterligare steg mot en dkad transparens och
insyn i skolverksamheten. Det underléttar elevers och fordldrars val av
skola liksom att hélla sig fortrogna med forutsattningarna for skolans
verksamhet och dess resultat. Det underlattar ocksa allmanhetens insyn i
den viktiga vélfardstjanst som skolvasendet uppratthéller. Forslagen
kommer vid ett genomférande vidare att bidra till att stdrka konkurrensen
genom att tillhandahalla objektiv och jamforbar information om skolors
forutsattningar och resultat, oberoende av huvudman och driftsform.
Dessa valfardsvinster later sig svarligen beraknas i kronor, men uppvéger
enligt regeringens uppfattning mer &n vél de kostnader som forslagen
medfor for det allménna och for skolforetag.
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De statliga myndigheter som berérs av forslagen &r Statens skolinspek-
tion, Statens skolverk och Sveriges Domstolar.

10.1.1  Statens skolinspektion

Friskolekommittén bedomer att flera av forslagen innebar 6kade krav pa
arbetsinsatser vid Skolinspektionen. De férslag som kommer att krdva
den storsta resursforstarkningen ar dels forslaget om skarpta sanktioner
vid allvarliga brister, vilket innebdr att Skolinspektionen mer aktivt an i
dag ska anvénda vitesinstrumentet, dels forslaget att myndigheten ska
gora fordjupade analyser av lararresurserna vid allvarliga brister. For
dessa forslag berdknas Skolinspektionen behdva ett resurstillskott om
sammanlagt 2 miljoner kronor per ar. Kommitténs forslag om obligator-
iskt samrad infor friskoleetablering, inrdttande av ett “snabbspar” vid
huvudmannabyte och en senareldggning av starten av en skola (”tvaars-
regeln”) bedoms inte stdlla krav pa tillkommande resurser for Skol-
inspektionen.

Skolinspektionen invander i sitt remissyttrande mot kostnadsberékning-
en for en utdkad anvandning av viten, att den tillkommande arbetstiden
for hantering av viten ar i genomsnitt 5,5 arbetsdagar i stéallet for 2,1
dagar och att anvand lénenivd ar for I&g. Samtidigt menar Skol-
inspektionen att Friskolekommitténs beddmning av antalet drenden som
blir aktuella att forena med viten &r kraftigt Overskattad. | évrigt har inte
Skolinspektionen invant mot Friskolekommitténs kostnadsberakningar.

Enligt regeringens forslag ska information om elevers och foraldrars
upplevda kvalitet som ska ingd i det nya informationssystem som Skol-
verket ska ansvara for, hamtas fran Skolinspektionens sa kallade skol-
enkater. Enkaterna behover darfor utvidgas saval vad galler de fragor
som stalls som dess frekvens och omfattning. Skolinspektionen har som
svar pa en forfragan fran Utbildningsdepartementet (U2013/7716/GV)
uppskattat den l6pande tillkommande kostnaden for att utvidga enkéaten
till att ges vartannat ar till 3 miljoner kronor per ar. Till detta kommer en-
gangskostnader om ca 600 000 kronor for en revidering av enkéterna da
de behdver utokas med 5-10 fragor samt for organisatoriska merkost-
nader i inledningsskedet, inklusive ett upphandlingsférfarande. Myndig-
heten beréknar inga merkostnader for leveranserna av resultatdata till
Skolverket, daremot behdver en teknisk losning for att Overféra data
mellan myndigheterna utvecklas. Skolinspektionen har under den tid som
funnits till férfogande inte kunnat uppskatta myndighetens kostnad i
denna del.

Regeringen beddmer att Friskolekommitténs berékningar av Skolin-
spektionens kostnader, i den del de kunnat goras, ar realistiska. Regering-
en konstaterar att den berdknade merkostnaden for att via en utbyggnad
av Skolinspektionens skolenkéter fa information om elevers och forald-
rars upplevda kvalitet, vasentligt understiger Friskolekommitténs berék-
ningar som utgick fran att nya enkéter skulle utvecklas och administreras.

Sammanfattningsvis beddémer regeringen att Skolinspektionens
I6pande arliga merkostnader till foljd av forslagen ar 5 miljoner kronor



fr.o.m. 2015. Darut6ver tillkommer engangskostnader for utveckling av
rutiner kring skolenkaterna om 0,9 miljoner kronor for 2014.

10.1.2  Statens skolverk

Skolverket foreslas ansvara for utveckling och drift av ett nytt informat-
ionssystem med information om samtliga skolor. Friskolekommittén be-
raknar en engangskostnad for utveckling av databas och anvéndar-
granssnitt till 16 miljoner kronor och Iopande driftskostnader inklusive
anvandarsupport till 2 miljoner kronor arligen. Vidare berdknas Skol-
verket ha kostnader for informationsinsatser i samband med lanseringen
om 2 miljoner kronor.

Skolverket anger i sitt yttrande over Friskolekommitténs betankande
samt i redovisningen av uppdraget om vilka uppgifter som ska redovisas
i ett nytt informationssystem (U2013/7716/GV) att de berdknar kost-
naden for att utveckla databas och granssnitt till 22,5 miljoner kronor
samt att den lépande arliga kostnaden beddms vara 3 miljoner kronor.
Anledningen till den hdogre utvecklingskostnaden anges vara att
Skolverket kommer att vara tvunget att anlita extern kompetens som har
en annan kostnadsbild &n Skolverkets egen personal.

Regeringen bedémer, med hansyn till Skolverkets redovisning, och till
att kostnaderna for hantering av enkétdata beddms vara lagre an vad som
tidigare berdknats, engéngskostnaden for utveckling av informations-
systemet till sammanlagt 20 miljoner kronor fordelat pd 10 miljoner
kronor 2014 och 10 miljoner kronor for 2015. Vidare tillkommer en-
gangskostnader for informationsinsatser i samband med lanseringen till
2 miljoner kronor. For I6pande drift berdknas Skolverket ha merkostnad-
er om 1,25 miljoner kronor 2015 och darefter 2,5 miljoner kronor arlig-
en.

10.1.3  Sveriges Domstolar

Kommitténs forslag om skarpta sanktioner, och darmed ett okat antal
forelagganden som Overklagas samt ansokningar om utdémande av vite,
beddéms medfora ett utdkat resursbehov for Sveriges Domstolar om 1,5
miljoner kronor arligen. Domstolsverket anser att kostnadsuppskatt-
ningen &r rimlig. Forvaltningsratten i Stockholm beddmer att &ven om
okningen av antalet vitesmal torde bli ganska litet kommer kostnaden
sannolikt att bli ndgot hogre dn vad kommittén kommer fram till.

Regeringen bedomer i likhet med Domstolsverket att Friskole-
kommitténs berdkning, som innebar att merkostnaden uppgar till
1,5 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2015, ar rimlig.

10.2 Konsekvenser for kommunala huvudman

Kommunerna berérs framfor allt av forslaget om att etableringen av en
fristdende skola ska foregés av ett samrad och forslaget om att huvud-
mannen ska lamna vissa uppgifter till ett nytt informationssystem.
Ansvaret for samradet foreslas ligga pa den enskilde huvudmannen. Om

Prop. 2013/14:112

75



Prop. 2013/14:112 det ror sig om en fristiende gymnasieskola foreslas dock lages-

76

kommunen av praktiska skal svara for att nérliggande kommuner ges
tillfalle att delta. Samradet kan innebéra ett merarbete vars omfattning
skiljer sig fran fall till fall, men samradet kan ocksd medféra fordelar
som uppvager detta merarbete. Friskolekommittén har inte kunnat kost-
nadsberdkna effekten av forslaget, bl.a. da formerna for samradet inte ar
reglerade och d& omfattningen beror pd antalet inkomna ansokningar,
men bedémer att det inte medfor bestdende kostnadsékningar. Sveriges
Kommuner och Landsting delar denna uppfattning.

I denna proposition foreslas ett fortydligande av skollagen med inne-
borden att de atgarder Skolinspektionen i ett forelaggande ska ange kan
inkludera forandringar i lararresursen. Denna fortydligade mdéjlighet som
ges till Skolinspektionen skulle kunna medféra en inskrédnkning i den
kommunala sjalvstyrelsen. N&r det & mdjligt ska huvudmannen kunna
uppfylla kraven pd ett annat sitt an genom de atgarder som anges i
forelaggandet, nagot som galler redan i dag (se avsnitt 6.3). De situat-
ioner som det har kan bli frdga om &r tydliga brister som innebar att
elever riskerar att inte nd malen for utbildningen i skolan och enbart efter
en upprepad kontroll av Skolinspektionen. Regeringen bedomer darfor
att forslaget ar motiverat i forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen.
Alternativet att Iata regleringen sta kvar i sin nuvarande form, bedoms
vara ineffektivt. D& lararresursen har en stark koppling till undervis-
ningsnivan och elevers majlighet att nd malen for utbildningen &r det
motiverat att Skolinspektionen efter att ha konstaterat aterkommande
brister far en tydligare méjlighet att forelagga om en utokad lararresurs.
Det gar i dag inte att beddma om forslaget kan komma att paverka
kommunernas kostnader. Regeringen kommer déarfor att noga félja hur
Skolinspektionen tillampar den foreslagna bestimmelsen och om den pé-
verkat kostnaderna for kommunerna.

Nastan samtliga de uppgifter som foreslas bli obligatoriska i det nya
informationssystemet ldmnas redan i dag till Skolverket eller Kungliga
biblioteket, inom ramen for den officiella statistiken, och medfér déarfor
inga merkostnader. Den tillkommande uppgiften &r information om vilka
program och programinriktningar som erbjuds i gymnasieskolor som hit-
tills har lamnats frivilligt av huvudmannen men som nu foreslas bli ob-
ligatorisk. Detta bedoms inte medféra ndgra merkostnader for kommun-
erna.

Kommunerna kommer dock att ha merkostnader for viss administrat-
ion av skolenkaterna, att administrera plats och tid for att enkéten ska be-
svaras samt ldsenordshantering. Enligt Skolinspektionens bedémning
(U2013/7716/GV) kan det bli fraggan om 30—-60 minuter for en person per
skola (vartannat &r).

Forslaget att kommunerna ska informera vardnadshavare och elever
om utbildning, i férskoleklass, grundskolor, grundsarskolor, gymnasie-
skolor och gymnasiesérskolor som elever erbjuds i eller av kommunen
samt om de riksrekryterande utbildningar Statens skolverk godként, inne-
bar en inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen. Eftersom kom-
munerna redan i dag har en i lag stadgad informationsskyldighet &r den
utvidgning som det nya forslaget innebér dock en relativt begransad in-
skrénkning enligt regeringens mening. Regeringen anser att det ur med-
borgarsynpunkt ar av stor vikt att elever och vardnadshavare fér tillgang



till denna information. Den inskrankning som forslaget innebar maste
mot denna bakgrund anses nodvandig for att tillforsakra elever och vard-
nadshavare tillracklig information. Férslaget kan komma att medféra en
begransad kostnadsdkning fér kommunerna. Skyldigheten avser i forsta
hand att ge information pa befintlig webbplats och kan fullgéras genom
att kommunen l&nkar till annan information varfér det administrativa
merarbetet ar begransat. Som framgar av utredningens forslag kan denna
skyldighet uppfyllas genom att kommunen pé sin hemsida lankar till
Skolverkets databaser med kvalitetssakrad, jamforbar information om
utbildningar och skolor. Den nya informationsdatabas som Skolverket
foreslas ansvara for kommer att uppfylla de kriterier som utredningen
foreslagit att kommunallagen ska stélla for denna information.

Forslaget om fortydligande av bestdmmelserna om kommunens ratt till
insyn i fristaende skolor bedéms inte innebara ndgra 6kade kostnader for
kommunerna. Forslaget innebéar inte ndgon utvidgad skyldighet for kom-
muner att vidta ndgon atgard utan innebar endast en mojlighet att begara
information. Darmed 6kar kommunernas mojligheter att planera sin verk-
samhet och ha beredskap for att t.ex. kunna ta emot elever om en fristé-
ende skola méste stanga.

Regeringen bedomer med ledning av ovanstdende att kommunernas
merkostnader till foljd av regeringens forslag ar begransade. Kommun-
ernas merkostnader for hantering av skolenkaterna bedéms sammantaget
understiga 500 000 kronor per ar, vilket far ses som forsumbart. En
nationellt jamforbar enk&tundersokning bedéms, vilket Eskilstuna kom-
mun anger, kunna medféra att kommuner kan upphéra med kostnads-
kravande lokala enkéter.

10.3 Konsekvenser for huvudman for fristaende
skolor

De foretag som berors av forslagen ar de foretag, foreningar och andra
juridiska personer samt fysiska personer som &r huvudman fér forskole-
klass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola eller
fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola
eller grundsérskola. Berorda &r dven foretag som &ger foretag som &r
skolhuvudman. Enligt Friskolekommittén fanns det lasaret 2011/12 890
enskilda huvudman som drev 1 340 fristdende skolor pa grundskole- och
gymnasial nivd med sammanlagt drygt 207 000 elever. Aktiebolags-
formen dominerade, drygt hélften av huvudménnen var aktiebolag. Sett
till &garstrukturen ingick 236 av huvudmannen (27 procent) i en koncern,
och 635 (47 procent) av skolorna. Av alla huvudméan drev 86 procent
endast en skola vilket innebér att 57 procent av skolorna drevs av en
huvudman med endast en skola. Regeringens analys av hur férslagen pa-
verkar stora respektive sma skolor och huvudman visar att forslagens
paverkan pa skolorna och huvudmannen inte skiljer sig &t beroende av
deras storlek.

Forslaget om krav pa samrad med kommunen fore etableringen av en
fristdende skola kan medfora krav pd okade resurser for en enskild
huvudman. Det & den enskilde huvudmannen som ska bjuda in till
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samrad, ansvara for dokumentation och ska kunna visa att ett sadant har
genomforts vid Skolinspektionens etableringskontroll. Formerna for sam-
radet &r dock inte reglerade utan styrs av den enskilde och berord
kommun sjalva. Det &r inte heller fraga om uppgifter som ska lamnas
med regelbundenhet utan endast i samband med etablering av ny verk-
samhet, varfor forslaget inte bedéms medféra ndgon bestaende kostnads-
okning for de enskilda huvudmannen.

I denna proposition foreslds ett fortydligande av skollagen med
inneborden att de atgarder Skolinspektionen i ett foreldggande ska ange
kan inkludera forandringar i lararresursen. Forslaget innebar inte nagra
merkostnader for huvudménnen annat &n om de uppvisat klara brister i
verksamheten och detta beror pa bristande tillgang till larare eller hur
lararresursen anvands vid skolan. Som framgar av avsnitt 10.2 ovan
kommer regeringen att noga folja hur Skolinspektionen tilldmpar den
foreslagna bestammelsen och om den paverkat kostnaderna for huvud-
méannen.

I likhet med kommunerna bedéms de enskilda huvudmannens merkost-
nader till foljd av forslagen om ett nytt informationssystem, inklusive
hantering av skolenkéterna, vara begransade. Den tid som gar &t for att
lamna de tvad nya uppgifter som foreslds vara obligatoriska for huvud-
mannen att tillhandahalla — uppgift om utbildningar och enkatresultat —
torde inskranka sig till nagon timme per ar for en genomsnittlig frista-
ende skola (se &ven avsnitt 10.2).

Forslaget om &ndring av bestdmmelserna om kommunens ratt till insyn
i fristéende skolor &r inte en utvidgning av den ritt till insyn som kom-
munen har i dag, utan ett fortydligande av de nuvarande reglerna. For-
slaget innebér inte en utvidgad skyldighet for de enskilda huvudménnen
att lamna uppgifter och kan ddrmed inte anses medféra nagra utokade
kostnader for enskilda huvudmén. For att uppfylla allménhetens behov
av insyn kan kommuners behov av information om de fristdende skol-
ornas verksamhet tillgodoses genom att ta del av de uppgifter som finns i
de nationella databaserna, bl.a. den nya informationsdatabas som foreslas
i denna proposition (se avsnitt 7.1.2 samt 7.3.2).

Forslaget att kommunen ska vara skyldig att informera om vilka utbild-
ningar som erbjuds elever i kommunen, &ven om de utbildningar som ges
av fristdende skolor i kommunen, bedéms inte medféra nagra kostnads-
okningar for de enskilda huvudménnen. Alla huvudman Iamnar redan i
dag information om sina utbildningar, via egna hemsidor och p& annat
sétt, bl.a. infor elevers val av skola och utbildning. Kommunen beddéms
kunna uppfylla sin uppgiftsskyldighet genom att lanka till de nationella
databaserna, utan att behéva samla in ytterligare information direkt fran
huvudman for fristdende skolor.

En berdkning av den administrativa bordan, métt i arbetstid, som for-
slagen medfor later sig svarligen goras da den till en del styrs av den en-
skilde huvudmannens egen ambitionsniva. Sammanfattningsvis bedémer
regeringen att forslagen medfor inga eller begrénsade tillkommande kost-
nader for de enskilda huvudménnen. Det géaller oavsett huvudmannens
storlek.



10.4  Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen i denna proposition syftar alla till att dstadskomma en okad
kvalitet i skolvasendet vilket kommer alla elever till del. Férandringarna i
bestammelserna ska gélla pa samma sitt i forhallande till alla elever, oav-
sett kon och bakgrund. Forslagen bedéms darfor inte ha nagra konsekv-
enser for jamstéalldheten mellan flickor och pojkar eller kvinnor och mén,
inte heller for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

10.5  Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen i denna proposition far inga konsekvenser i forhallande till
EU:s regelverk.
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Forslaget till lag om &ndring av skollagen (2010:800)

2 kap.

5a8§ Innan en enskild huvudman startar utbildning inom férskoleklass, grundskola, grund-
sarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet
med forskoleklass, grundskola eller grundséarskola ska samrdd om den kommande
verksamheten ske mellan den enskilde och den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Den
enskilde huvudmannen ansvarar for att samrédet dokumenteras. Om uthildningen ska
bedrivas i form av gymnasieskola eller gymnasiesarskola, ska kommunen ge nérliggande
kommuner tillfalle att medverka i samradet.

Paragrafen &ar ny och innehaller bestimmelser om samrad.

I bestammelsen foreskrivs att en nyetablering av en fristdende skola
med utbildning inom fdrskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola alltid ska
foregas av ett samrad mellan den enskilde som avser att starta utbild-
ningsverksamhet och den kommun dér utbildningen &r tankt att bedrivas.
Med lagtextens uttryck att starta utbildning omfattas &ven utékning av
befintlig verksamhet. Aven detta ska séledes foregas av ett samrad.

Samradet ska avse den kommande verksamheten och syfta till att lagga
grunden for en konstruktiv relation mellan de enskilda huvudmannen och
kommunerna. Det ska genomforas efter godkannandet men fére den
etableringskontroll som Statens skolinspektion ska genomféra enligt
26 kap. 9 a 8. Den enskilde huvudmannen ska ansvara for att samradet
dokumenteras. P sa sitt kan den enskilde vid etableringskontrollen visa
att ett samrad har skett. Det kan finnas situationer nar en kommun
handlar pa ett sdant sétt att det inte ar mojligt eller mycket svart for den
enskilde att fa till ett samrad. Det kan da knappast kravas mer an att han
eller hon gor rimliga anstrangningar for att ett sadant ska komma till
stdnd. For den situationen kan den enskilde genom forfragningar till
kommunen eller annan korrespondens visa att det har gjorts rimliga an-
strangningar. Denna skyldighet att vidta rimliga &tgarder for att fa till
stand ett samréad framgar av 26 kap. 13 §.

Om utbildningen avser gymnasieskola eller gymnasiesarskola ska dven
narliggande kommuner ges tillfalle att medverka i samradet. Detta ska
ske genom lageskommunens férsorg. For att narliggande kommuner ska
ges en reell mojlighet att medverka i samradet och den enskildes
etablering inte ska forsvaras pa grund av en utdragen hantering &r det
angelaget att lageskommunen skyndsamt kontaktar de narliggande
kommunerna. Med nérliggande kommuner avses de kommuner som, ut-
over lageskommunen, fatt tillfille att yttra sig éver huvudmannens
ans@kan i samband med Skolinspektionens handlaggning av &rendet om
godké&nnande.

Enligt 26 kap. 13 § kan ett godkannande aterkallas om den enskilde
inte har vidtagit rimliga atgarder for att fa till stdnd ett samrad med
kommunen. Av regleringen féljer att ansvaret for att ta initiativ till ett
samrad ligger pa den enskilde som vill etablera utbildningsverksamhet i



kommunen. Som angetts ovan ligger ansvaret for att kontakta
narliggande kommuner pa lageskommunen. | det fall lageskommunen
underlater att fullgora sin skyldighet sa ska det inte utgora hinder for den
enskildes etablering, sa lange den enskilde fullgjort sin skyldighet att
vidta &tgarder for att fa till stdnd ett samrad.

Bade formerna for och innehallet i ett samrad far anpassas efter be-
hovet i det enskilda fallet. Ett samrad kan leda fram till ett avtal mellan
kommunen och den enskilde dar dmsesidiga ataganden gors. Kommunen
kan dock inte genom ett sadant samarbetsavtal franhédnda sig sitt ansvar
for eleverna i kommunen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1, dar ocksa Lagradets synpunkter
bemdts.

9 kap.

22 § Den kommun dar den fristdende skolan ar belagen har rétt till insyn i verksamheten s&
att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag och tillgodose allmén-
hetens behov av insyn.

Paragrafen behandlar en kommuns insynsrétt i verksamheten vid en fri-
stdende skola som ar beléagen i kommunen och anordnar forskoleklass.

| paragrafen har gjorts ett tilldgg for att precisera kommunens insyns-
rétt. Ratten till insyn for kommunerna ska begransas till sadan insyn som
kommunen maste ha for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna
lag och tillgodose allméanhetens behov av insyn.

Med kommunernas rtt till insyn i de fristdende skolorna for att kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag avses att kommunen ska f&
den insyn och information som krévs for att den ska kunna uppfylla sitt
Overgripande och yttersta ansvar for att barn i kommunen ska erbjudas
utbildning i forskoleklass.

Insynsbestammelserna ska ocksa sakerstalla allmanhetens behov av in-
formation om den fristdende skolan, t.ex. vid skolval. Insynsratten saker-
staller att kommunerna vid behov far sadan information som kréavs for att
de ska kunna fullgtra den informationsskyldighet som foljer av 29 kap.
19 8. Kommunen ska kunna fa informationen direkt av de fristdende
skolorna i kommunen. Exempel pa information som kommunen med
stdd av insynsbestdmmelsen kan begara ut &r information om personalen,
t.ex. information om andelen legitimerade l&rare liksom om antalet
anstéllda och antalet anstéllda omréknat till heltid.

Kommunen kan inte med stod av sin insynsratt ta del av en fristdende
skolas ekonomiska forhallanden.

Kommunen ska inte begéra in handlingar som omfattas av tystnads-
plikt enligt 29 kap. 14 §. Vidare ska kommunen inte heller begéra handl-
ingar som kan avsl6ja foretagshemligheter eller p& annat satt ar orimligt
att den enskilde lamnar ut. Kommunen ska inte ha ratt att gora papek-
anden eller begéra férandringar i verksamheten t.ex. genom féreldggande
med stdd av bestdimmelsen.

Kommunen ska kunna utdva sin insynsratt genom besok i skolan eller
genom att ta del av vissa handlingar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.2.
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41 § Den kommun dar den fristiende skolan &r belagen har ratt till insyn i verksamheten sa
att kommunen ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt denna lag och tillgodose allmén-
hetens behov av insyn.

| paragrafen regleras kommunens rétt till insyn i den fristdende grund-
skolans verksamhet.

Paragrafen motsvarar vad som foreslds galla for forskoleklassen i
9 kap. 22 8. Med kommunernas rétt till insyn i de fristdende grundskolor-
na for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag avses att
kommunen ska f& den insyn och information som kravs for att den ska
kunna uppfylla sitt dvergripande och yttersta ansvar for att barn ska
erbjudas utbildning i grundskolan. Darutdver galler att insynsratten i en
fristdende grundskola mojliggor for kommunen att fa den information
som krévs for att kommunen ska kunna fullgéra sin skyldighet att se till
att skolpliktiga barn fullgér sin skolplikt &ven om eleven gar pa en frista-
ende skola. For att kommunen ska kunna fullgora denna skyldighet kravs
att kommunen far tillrackligt med information inom rimlig tid.

Insynsratten innebar ocksa att kommunen kan informera sig om de fri-
stdende skolornas kunskapsresultat, fordelning av undervisningstid
mellan arskurser, inriktningar m.m. for att kunna sakerstalla elevernas
skolgang vid eventuell nedlaggning.

I dvrigt hanvisas till vad som sags i forfattningskommentaren till 9 kap.
22 § i frdga om vad som ingdr i kommunens insynsratt, om vad som inte
ingdr i insynsratten och om hur insynsratten kan utovas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.2.

11 kap.

40 § Den kommun dar den fristdende skolan &r belégen har rétt till insyn i verksamheten sa
att kommunen ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt denna lag och tillgodose allman-
hetens behov av insyn.

I paragrafen regleras kommunens ratt till insyn i den fristdende grund-
sérskolans verksamhet.

Paragrafen motsvarar vad som foreslas galla for fristéende grundskolor
i 10 kap. 41 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.2.

14 kap.

18 § Den kommun dar en fristiende skola som anordnar fritidshem &r belagen har rétt till
insyn i verksamheten sa att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna
lag och tillgodose allménhetens behov av insyn.

| paragrafen regleras kommunens ratt till insyn i verksamheten vid frista-
ende skolor som anordnar fritidshem.

Med kommunernas rétt till insyn i verksamheten for att kunna fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag avses att kommunen ska fa den insyn
och information som krdvs foér att den ska kunna uppfylla sitt éver-



gripande och yttersta ansvar for att barn ska erbjudas utbildning i fritids-
hemmet.

I 6vrigt hanvisas till vad som ségs i forfattningskommentaren till 9 kap.
22 § i frdga om vad som ingar i kommunens insynsratt, om vad som inte
ingdr i insynsratten och om hur insynsratten kan utovas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.2.

15 kap.

34 § Den kommun dar den fristaende skolan ar belagen har ratt till insyn i verksamheten sa
att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag och tillgodose
allméanhetens behov av insyn.

| paragrafen regleras kommunens ratt till insyn i den fristdende gymn-
asieskolans verksamhet.

Med kommunernas ratt till insyn i de fristiende gymnasieskolorna for
att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag avses att kommunen
ska fa den insyn och information som kravs for att den ska kunna upp-
fylla sitt Overgripande och yttersta ansvar for att ungdomar ska erbjudas
utbildning i gymnasieskolan.

Darutover galler att insynsratten i en fristiende gymnasieskola méjlig-
gor for kommunen att fa den information som kréavs for att kommunen
ska kunna fullgora sin skyldighet att halla sig I6pande informerad om hur
de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt
20 ar ar sysselsatta, jfr 29 kap. 9 §.

I 6vrigt hanvisas till vad som sdgs i forfattningskommentaren till 9 kap.
22 § i frdga om vad som ingar i kommunens insynsratt, om vad som inte
ingdr i insynsratten och om hur insynsratten kan utévas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.2.

18 kap.

37 § Den kommun dér den fristdende skolan ar belagen har ratt till insyn i verksamheten s&
att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag och tillgodose allman-
hetens behov av insyn.

| paragrafen regleras kommunens ratt till insyn i den fristdende gymn-
asiesdrskolans verksamhet.

Paragrafen motsvarar vad som foreslas galla for fristéende gymnasie-
skolor i 15 kap. 34 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.2.

24 kap.

7 8 Den kommun dar den internationella skolan &r beldgen har ratt till insyn i verksamhet-
en s& att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag och tillgodose
allménhetens behov av insyn.

| paragrafen regleras kommunens ratt till insyn i den internationella skol-
ans verksamhet.
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Paragrafen motsvarar vad som galler i fraga om grundskolan enligt
10 kap. 41 § respektive gymnasieskolan enligt 15 kap. 34 §. Den fore-
slagna andringen innebar emellertid inte nagon andring i fraga om
kommuners rétt till insyn i en internationell skolas rakenskaper. Insyns-
ratten galler i den omfattning som behdvs for att kommunen ska kunna
fullgora sina skyldigheter att faststalla skolans bidragsbehov, jfr 24 kap.
4 och 6 88. | dvrigt hanvisas till vad som sdgs i forfattningskommentaren
till 10 kap. 41 § och 15 kap. 34 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.2.

26 kap.

1§ | detta kapitel finns bestdmmelser om
—tillsyn (2-9 a §8),
— ingripanden vid tillsyn (10-18 §8),
— statlig kvalitetsgranskning (19-23 §8), och
— nationell uppféljning och utvérdering (2428 §8).

| paragrafen anges kapitlets innehdll. Andringen innebér att det anges att
bestdmmelserna om tillsyn &ven omfattar den nya paragrafen 9 a §.

2 § Med tillsyn avses i denna lag en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontroll-
era om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som fdljer av lagar och andra fore-
skrifter. I tillsynen ingdr att fatta de beslut om atgarder som kan behovas for att den huvud-
man som bedriver verksamheten ska rétta fel som upptéackts vid granskningen.

Om det vid tillsynen av verksamheten vid en skolenhet konstateras aterkommande brister
som patagligt paverkar férutsattningarna for elever att n& malen for utbildningen, ska
lararresurserna vid skolenheten analyseras.

| paragrafen definieras vad som avses med tillsyn enligt skollagen.

Andra stycket &r nytt och anger en skyldighet for den tillsynsmyndighet
som har tillsyn dver den verksamhet som bedrivs vid skolenheter inom
skolvasendet. Av definitionen av skolenhet i 1 kap. 38§ fdljer att
bestammelsen tar sikte pd verksamheten i andra skolformer an forskolan.
Av 26 kap. 3 och 4 8§ foljer att det ar Statens skolinspektion som har
tillsyn dver verksamheten vid skolenheter.

Om Skolinspektionen vid sin tillsyn konstaterar aterkommande brister
som patagligt paverkar forutsattningarna for elever att nd malen for
utbildningen ska myndigheten analysera lararresurserna vid skolenheten.
For att det ska bli aktuellt med en analys galler alltsd att det ska vara
fraga om aterkommande brister. Dessa kan inte vara bagatellartade, utan
de ska patagligt paverka forutsattningarna att nd malen. Analysen bor
omfatta bl.a. tillgdngen pa larare, lararnas kompetens och hur larar-
resurserna disponeras i forhallande till elevgruppen. Av 10§ andra
stycket foljer att Skolinspektionen efter en sddan analys i ett forelag-
gande kan ange att huvudmannen bér forandra l&rarresurserna for att
avhjélpa bristerna vid skolenheten.

Bestammelserna har utformats med beaktande av Lagréadets synpunkt-
er. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.



9 a§ Statens skolinspektion ska inom ramen for sin tillsyn genomfdra en kontroll av den
verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva (etableringskontroll), om Skol-
inspektionen godként den enskilde som huvudman enligt 2 kap. 5 8. Etableringskontrollen
ska genomfdras innan utbildningen startar.

Paragrafen &r ny och innebér att Statens skolinspektion inom ramen for
sin tillsyn ska genomfora en kontroll av den verksamhet som en enskild
huvudman avser att bedriva, s.k. etableringskontroll. Skyldigheten att
genomfora en etableringskontroll omfattar verksamheter som ska bedriv-
as av huvudmén som Skolinspektionen godkant, dvs. huvudman for for-
skoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola
eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med fdrskoleklass,
grundskola eller grundsarskola. Kontrollen ska ske innan huvudmannen
startar utbildningen och bor avse fragor som ingar i den etablerings-
kontroll som Skolinspektionen genomfor redan i dag, sdsom om
rektorsfragan ar I6st, hur tillgdngen pa behoriga larare ser ut infor skol-
starten, om det finns tillgang till &ndamalsenliga lokaler och larverktyg
samt om skolan har fatt tillrackligt manga elever. | forekommande fall
kan ocksa beaktas om Skolinspektionen i sin tillsyn konstaterat allvarliga
brister i huvudmannens befintliga verksamhet. Bestdammelsen innebér att
Skolinspektionen blir skyldig att genomféra en sadan kontroll av samt-
liga huvudmén som godkants.

Av 26 kap. 13§ foljer att en enskild huvudman vid etablerings-
kontrollen ska kunna visa att ett sddant samréad som anges i 2 kap. 5a §
har genomforts med kommunen respektive med berérda kommuner, eller
i vart fall kunna visa att rimliga atgarder har vidtagits for att & ett sddant
samrad till stdind. Om huvudmannen inte kan visa detta ska Skolinspek-
tionen ingripa enligt 26 kap. skollagen. Samma sak galler naturligtvis
ocksd om Skolinspektionen vid etableringskontrollen konstaterar andra
brister.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.2.

10 § En tillsynsmyndighet far forelagga en huvudman som enligt denna lag star under dess
tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av
de foreskrifter som galler for verksamheten eller, i friga om enskild huvudman, de villkor
som géller for godkénnandet eller beslutet om ratt till bidrag. Ett beslut om forelaggande
galler omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvéndiga for att
avhjalpa de patalade bristerna. Om en analys enligt 2 § andra stycket ger stod for det, kan
atgarderna omfatta forandringar i lararresurserna.

Paragrafen innehéller bestammelser om forelagganden.

Av andra stycket framgar att ett forelaggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjalpa de patalade
bristerna. Om Statens skolinspektion har gjort en analys enligt 2 § andra
stycket och om analysen ger stod for det kan atgarderna omfatta forandr-
ingar i lararresurserna hos skolenheten. Forandringarna kan avse bl.a. till-
gangen pa larare, lararnas kompetens och hur de disponeras i forhallande
till elevgruppen. Atgarder av detta slag kan anges om inte Skolinspek-
tionen finner att andra specificerade atgérder ar lampligare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

Prop. 2013/14:112
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13 § En tillsynsmyndighet far terkalla ett godkannande eller ett beslut om ratt till bidrag
som myndigheten har meddelat enligt denna lag om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkannande eller beslut enligt forsta stycket far ocksa aterkallas om

1. ett forelaggande enligt 10 § inte har f6ljts, och

2. den enskilde vid den etableringskontroll som avses i 9 a § inte kan visa att rimliga
atgarder har vidtagits for att fa till stand ett samrad enligt 2 kap. 5 a 8.

| paragrafen anges nar en tillsynsmyndighet kan a&terkalla ett
godkénnande eller ett beslut om ratt till bidrag.

En aterkallelse ska, utom i de fall som anges i 14 §, alltid féregas av ett
forelaggande. Forst nar forelaggandet inte foljs kan aterkallelse ske.

Av forsta stycket foljer att den brist som tillsynsmyndigheten funnit
hos huvudmannen ska utgdra ett allvarligt missférhallande for att god-
kannandet eller beslutet om rétt till bidrag ska fa aterkallas. Av det nya
andra stycket foljer att Statens skolinspektion i vissa fall kan aterkalla ett
godkannande efter den etableringskontroll som ska goras innan den fri-
stdende skolan startar, dven om det inte rér sig om ett allvarligt missfor-
héllande. Detta géller om den fristdende skolan inte har samratt med eller
vidtagit rimliga atgérder for att fa till stdnd ett samrad med den kommun
dar utbildningen ska bedrivas, jfr 2 kap. 5 a 8.

Bestammelserna har utformats med beaktande av Lagradets synpunkt-
er. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.2.

27 § Ett forelaggande enligt detta kapitel far forenas med vite.

Statens skolinspektion ska forena ett forelaggande som avses i 10 § med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Om det finns anledning att anta att en person som ar foremal for ett forelaggande har
begétt en garning som kan foranleda straff eller en straffliknande sanktion, far han eller hon
inte forelaggas vid vite att medverka i en utredning som har samband med den gérningen.

Paragrafen innehaller bestammelser om viten.

Enligt géllande bestdmmelser ar det Statens skolinspektion som avgor
om ett forelaggande som avser brister i en verksamhet som star under
dess tillsyn ska forenas med vite. | andra stycket, som &r nytt, infors en
skyldighet for Skolinspektionen att forena ett foreldggande med vite i
vissa allvarliga fall. Det galler brister som allvarligt forsvarar forutsatt-
ningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. | dessa fall 4r det av
storsta vikt att bristerna atgédrdas skyndsamt. Vitet tjanar som ett patryck-
ningsmedel for att garantera att foreldggandet verkligen féljs inom rimlig
tid. Forslaget i andra stycket innebar inte ndgra dndringar i mojligheten
att forena ett féreldggande med vite i andra fall.

For att en brist ska anses allvarligt forsvara forutsattningarna for elev-
erna att nd malen far den inte vara tillfallig. Hur lange en brist ska ha
funnits for att skyldigheten att vitesforelagga ska galla beror dock pé
vilken typ av brist det ar fraga om.

Skyldigheten att foreldagga huvudmannen med vite géller inte om det
av sarskilda skal &r obehdvligt, t.ex. om en enskild huvudman har forsatts
i konkurs eller ndr huvudmannen pd annat sétt har upphort med verksam-
heten.



Andringen i tredje stycket &r redaktionell med anledning av att andra Prop. 2013/14:112

stycket har skjutits in. Bestdmmelsen ska tréffa alla fall av vitesfore-
lagganden enligt paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2. Ndarmare bestdmmelser om vite
finns i lagen (1985:206) om viten.

29 kap.

18§ | detta kapitel finns bestdammelser om
— boséttning (2-5 88),
—hemkommun och hemlandsting (6 §),
— utlandssvenska elever (7 8),
— personer med begavningsmassig funktionsnedsattning (8 §),
— information om icke skolpliktiga ungdomar (9 8),
— handlaggning (10 och 11 88),
— taleratt (12 8),
— samverkan och anmélan till socialndmnden (13 §),
— tystnadsplikt (14 §),
— riksinternatskolor (15 och 16 §8§),
— International Baccalaureate (17 §),
— dverlamnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 §),
— uppgiftsskyldighet (19 a §), och
— 6vriga bemyndiganden (20-29 §8).

| paragrafen anges kapitlets innehall. Andringen gérs med anledning av
den nya bestdmmelsen om uppgiftsskyldighet i 19 a §.

19 § Kommunen ska informera vardnadshavare och elever om utbildning i forskolor, for-
skoleklasser, grundskolor, grundsarskolor, fritidshem, gymnasieskolor och gymnasieséar-
skolor och om sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. och som erbjuds i eller av
kommunen. Kommunen ska ocksa informera om sédana riksrekryterande utbildningar som
avses i 16 kap. 458 och 19 kap. 37 8§ och om motsvarande utbildningar vid fristaende
skolor. Informationen ska utformas enligt 6 kap. 8 a§ andra stycket kommunallagen
(1991:900).

Kommunen ska dven informera om méjligheten for enskilda att bedriva forskola, fritids-
hem eller sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. med bidrag frdn hem-
kommunen enligt 8 kap. 21 §, 14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och 15 §8.

Paragrafen behandlar kommuners informationsskyldighet i frdga om ut-
bildning i skolvésendet.

| forsta stycket forsta och andra meningen har gjorts ett tillaigg om
vilka som ska informeras och om omfattningen av informationen. Kom-
munen ska informera vérdnadshavare och elever om utbildning i
forskolor, forskoleklasser, grundskolor, grundsarskolor, fritidshem,
gymnasieskolor och gymnasiesarskolor samt om sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. Informationen behéver inte rikta sig till
barnen i forskolan, bara till deras vardnadshavare. Information avseende
dvriga uppraknade skolformer och fritidshemmet ska rikta sig till saval
elever som deras vardnadshavare.

Kommunens informationsskyldighet omfattar utbildning vid alla for-
skoleenheter och skolenheter och all sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. och som erbjuds i eller av kommunen, oavsett huvudman.
Det inkluderar utbildning vid fristdende forskolor och skolor belagna i
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ning inom skolvasendet som landstingen &r huvudmaén for.

Néar det galler gymnasieutbildningar inom gymnasieskola och
gymnasiesarskola ska varje kommun ansvara fér att ungdomarna i
kommunen erbjuds saddan gymnasieutbildning. Kommunen kan erbjuda
utbildning som den sjalv anordnar eller utbildning som anordnas av en
annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal med kommun-
en eller landstinget. Eftersom utbildning enligt samverkansavtal erbjuds
av kommunen omfattas denna av informationsskyldigheten.

Enligt 16 kap. 45 § och 19 kap. 37 § far Statens skolverk for nationella
program i gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan besluta att det
till en viss uthildning i forsta hand ska tas emot sokande fran hela landet
(riksrekrytering). Narmare bestdimmelser om vilka utbildningar som kan
bli riksrekryterande finns i 5 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).
Av samma forordning framgar att dven huvudman for fristdende skolor,
som ju normalt stdr Oppna for elever fran hela landet, under vissa
forutsattningar kan ansoka om motsvarande provning och fa beslut om
s.k. riksrekrytering (5 kap. 14 8 gymnasieférordningen). Sadana uthild-
ningar &r inte alltid beldgna i den aktuella kommunen, men kommunen ar
skyldig att informera om dem.

I en ny tredje mening i forsta stycket hénvisas till 6 kap. 8 a § andra
stycket kommunallagen (1991:900). Den angivna bestammelsen foreslas
bli inford i kommunallagen genom prop. 2013/14:118 och anger att in-
formationen som kommunen lamnar ska vara saklig, relevant, jamférbar,
lattforstaelig och lattillganglig. Nar kommunen samlar in information om
de fristdende skolor som erbjuds i kommunen boér kommunen kunna in-
hamta informationen frdn de olika nationella databaserna som finns.
Nagra mer omfattande krav stalls inte pd kommunerna.

Bestammelsen i forsta stycket andra meningen har flyttats till ett nytt
andra stycke och omformulerats. Den har delvis fatt en annan innebord.
Hela bestammelsen i denna paragraf tillkom genom en &ndring i 1985 &rs
skollag (2 a kap. 20 § skollagen [1985:1100], prop. 2008/09:115). | den
ursprungliga lydelsen angavs inte ndgon mottagare av den information
som kommunen &r skyldig att ge. Vid 6verforingen fran 1985 ars skollag
till 2010 ars skollag tillkom emellertid ordet “vérdnadshavare” som mot-
tagare av kommunens informationsskyldighet enligt forsta meningen.
Bestammelsens ordalydelse i 2010 ars skollag far till foljd att aven den
informationsskyldighet som féljer av andra meningen ska rikta sig till
vardnadshavare. Det framgar inte av motiven om det fanns négon avsikt
att andra tillampningen vid éverféringen mellan den gamla och nya skol-
lagen (prop. 2009/10:165 s. 934). | de ursprungliga motiven till bestam-
melsen anges att kommunerna ges utdkade maojligheter att vidta atgérder
som stimulerar en storre variation av utdvare och verksamhetsformer i
kommunen och att det darfor ar lampligt att kommunerna pa ett aktivt
sétt informerar om mojligheten att starta pedagogisk omsorg i kommun-
en. Vidare anges att informationen bor vara utformad sa att den nar ut
och forstas av alla berorda invanare (prop. 2008/09:115 s. 41). Av detta
kan forstas att informationen borde rikta sig till allmanheten och att detta
forbisetts vid dverféringen mellan den gamla och nya skollagen. Inform-
ationsskyldigheten enligt det nu féreslagna andra stycket ska darfor rikta
sig till allmédnheten. Det innebdr att tidigare forbiseende rattas till.



Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.2.

19a§ En huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola eller
gymnasiesarskola ska till Statens skolverk lamna sadana uppgifter om verksamhetens org-
anisation och ekonomiska forhallanden som behévs for allmanhetens insyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som ska lamnas.

Paragrafen &r ny.

| paragrafens forsta stycke regleras huvudménnens skyldighet att 1amna
de uppgifter som behdvs for allméanhetens insyn i verksamheten till Stat-
ens skolverk. De uppgifter som ska ldmnas &r uppgifter om verksam-
hetens organisation och ekonomiska forhallanden.

| andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den mynd-
ighet regeringen bestdimmer att meddela nadrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas till Skolverket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015 i friga om 29 kap. 19 § och i
dvrigt den 1 januari 2015.

2. Bestammelserna i 2 kap. 5a 8§ och 26 kap. 13 § ska tillimpas pa
huvudmén som har ansékt om godk&nnande efter den 1 oktober 2014.

3. Bestammelserna i 29 kap. 19 § ska tillampas pa uthildningar som
paborjas efter utgangen av juni 2015.

| forsta punkten anges att lagen i huvudsak ska trada i kraft den 1 januari
2015. Bestammelsen i 29 kap. 19 § ska dock tréda i kraft den 1 juli 2015
eftersom den bestdmmelsen i 6 kap. 8 a 8 kommunallagen (1991:900) i
propositionen 2013/14:118 foreslas trada i kraft samma dag.

Andra punkten anger att bestdimmelserna i 2 kap. 5 a 8 och 26 kap. 13 §
ska tillampas pa huvudman som har ansokt om godkannande efter den
1 oktober 2014.

| tredje punkten anges att den éndrade bestdmmelsen om kommuners
informationsskyldighet i 29 kap. 19 § ska tillampas pa utbildning som
paborjas efter utgangen av juni 2015, dvs. efter den nya bestimmelsens
ikrafttradande.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 9.
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Sammanfattning av betédnkandet Friskolorna i
samhallet (SOU 2013:56)

Friskolereformen 1992 innebar betydande férandringar i reglerna for fri-
stdende skolor och ledde till en kraftig expansion av antalet elever i
sddana skolor. | dag gar drygt 16 procent av eleverna i svenska grund-
och gymnasieskolor i fristdende skolor, jamfért med mindre &n en
procent for tjugo &r sedan.

| betdnkandets bakgrundskapitel ges en bild av sektorns framvaxt, hur
synen pa fristaende skolor forandrats Gver tiden, vilket regelverk som
galler for sadana skolor, hur godkannande och inspektion av fristaende
skolor gar till och vad man vet om kvaliteten i de fristiende skolorna. |
enlighet med direktiven gors en redovisning av dagens &garstruktur i fri-
skolesektorn och en genomgang av rattslaget i frdga om sa kallade av-
knoppningar av skolor.

Till grund for forslagen i betdnkandet ligger en sexpartiuppgorelse som
férhandlades fram inom ramen for Friskolekommittén och presenterades
den 23 maj 2013. Bakom forslagsavsnittet star de fyra allianspartierna —
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna — samt Socialdemokraterna och Miljopartiet. De tvé
dvriga partierna i kommittén, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet,
deltog inte i uppgorelsen och har var for sig lamnat reservationer.

Sexpartioverenskommelsen omfattar ocksa vissa fragor som berors i
andra utredningar. Partierna ar ense om att fortsatta samrada nar resul-
tatet av dessa utredningar foreligger.

I det foljande sammanfattas innehéllet i forslagsavsnittet.

Utgangspunkter

Friskolorna har kommit for att stanna. Kommittén anser att mojligheten
att valja skola ar av stort varde, bade for den enskilde eleven och for att
stimulera utvecklingen inom skolvasendet. Darfor vill kommittén sla
vakt om det fria skolvalet. Kommittén vill se en fungerande mangfald av
aktorer i skolan. Sverige har en modell pa skolomradet som innebér att
fristdende skolor kan ga med vinst. Det ar kommitténs uppfattning att
den mojligheten ska finnas kvar men att det nu, med tjugo ars erfarenhet
av friskolereformen, finns anledning att gora forandringar i regelverket sa
att det blir tydligt att mojligheten till vinst alltid &r forenad med krav pa
god kvalitet.

De nya bestammelser som foreslas har alla kvaliteten i fokus. Det finns
anledning att ocksa i friskolesektorn — dér staten &r den politiska niva
som bestdmmer forutsattningarna — ytterligare framja ett ambitiést och
langsiktigt kvalitetsarbete. | kommitténs Gvervaganden har lika villkor
for kommunala och fristdende skolor efterstravats, och flera av forslagen
beror ocksd kommunala skolor. Det ar var forhoppning att forslagen
kommer att ha en positiv inverkan pa kvaliteten dven dar.



Prdvning av skolhuvudmannens lamplighet vad galler F’r_?p- 2013/14:112
vandel och ekonomisk skdtsamhet Bilaga 1

Skolinspektionen ska préva huvudmannens personliga och ekonomiska
lamplighet i samband med godkénnande av en enskild huvudman. Nar
det galler personlig lamplighet ska en s.k. vandelsprovning inga. Skol-
inspektionen ska fa ratt att inhamta uppgifter om vissa allvarliga brott ur
belastningsregistret som underlag for sin prévning. | Skolinspektionens
arenden om godkannande ska sekretess galla for uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden.

Kravet pa lamplighet bor kvarstd dven efter det att godkéannande har
lamnats. En redan godk&nd huvudman ska anmala till Skolinspektionen
nar en ny fysisk eller juridisk person far ett vasentligt inflytande i huvud-
mannens verksamhet. Anmélan ska goras i forvag eller, om det forhall-
ande som foranlett anmélningsskyldighet inte har kunnat forutses, utan
dréjsmal.

Provning av agarnas lamplighet och langsiktighet

Agarprévning bér inforas for att sakerstélla att agarna av skolforetag har
ett seriost och langsiktigt intresse for att bedriva utbildning. Det bor an-
komma pa Skolinspektionen att bedéma i vilka fall prévning kan goras
mer summariskt och i vilka fall en fordjupad provning ska goéras. En
sadan prévning maste goras skyndsamt. Eftersom fragan om agarprov-
ning inom valfardssektorn utreds i sarskild ordning, ndmligen av Utred-
ningen om &garprévning och mangfald vid offentligt finansierade val-
fardstjanster (Fi 2012:11), lamnar kommittén inte nagra forfattnings-
forslag i denna del. Kommittén redogor emellertid for sina egna dvervag-
anden i fragan, som ocksa framforts till utredningen om agarprovning.

Kommittén kanner en oro infor att en del &gares affarsupplagg skulle
kunna innebdra en olycklig kortsiktighet i verksamheten. Utbildning &r
till sin karaktar Iangsiktig. Larare ska kanna att det finns anledning att ut-
vecklas i yrket genom vidareutbildning, investeringar ska géras i bra
lokaler och utrustning, elever ska helst inte tvingas byta skola for att for-
héllandena snabbt forandras. Sarskilt mot slutet av den fem-sjuariga
agarcykeln som riskkapitalbolag ofta arbetar med tenderar &garna att
krdva goda ekonomiska resultat av sina bolag. Det kan tvinga fram be-
sparingar som gar ut 6ver kvaliteten.

Den lagstiftning som i dag géller pa finansmarknadsomradet kan ge
viss vagledning om hur dgarproévning i skolsektorn kan utformas. Finans-
inspektionen har vid tillstandsarenden ritt att se pa den sékandens anse-
ende i branschen och granska den s6kandens affarsplan. Agarprévningen
pé skolomradet ska pa motsvarande satt sikra att dgarna har ett serigst
och langsiktigt intresse for utbildning. For att motverka snabba dgarbyten
och sakerstalla kvaliteten bor den fristéende skolans huvudman trovérd-
igt beldgga att 4garnas avsikt &r att detta agande ska vara langsiktigt. Det
kan exempelvis framga i bolagsordning, affarsplan, prospekt eller mot-
svarande dokument. Hur langsiktighet ska definieras blir en fraga for den

nya utredningen. Friskolekommittén har till Agarprévningsutredningen o1
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omradet bor bli foremal for en sarskild analys. Det ar inte sakert att
kravet pa langsiktighet maste vara detsamma for den som exempelvis vill
driva en véardcentral som for den som vill driva en skola.

Samrad med kommunen fore friskoleetablering

En nyetablering av en fristdende skola ska foregas av ett samrad mellan
den enskilde och den kommun dar uthildningen ska bedrivas. Samradet
ska avse den kommande verksamheten och genomféras efter godkann-
ande men fore Skolinspektionens s.k. etableringskontroll. Om utbild-
ningen ska bedrivas i form av gymnasieskola ska nérliggande kommuner
ges tillfalle att delta i ett samrad, vilket den tankta lageskommunen ska
ombesorja.

Meddelarskydd for anstallda vid fristaende skolor

Ett meddelarskydd for anstéllda i fristdende skolor bor enligt kommitténs
uppfattning inforas. Eftersom fragan om meddelarskydd for privat-
anstallda i offentligt finansierad verksamhet utreds av Utredningen om
meddelarskydd for privatanstdllda i offentlig finansierad verksamhet
(Ju 2012:11) lamnar kommittén inte nagra forfattningsforslag i denna
del.

Oppenhet, insyn och offentlighet

Friskolornas verksamhet ska praglas av 6ppenhet. Att friskolorna ar helt
skattefinansierade talar for att insynen i verksamheten bor vara god. For
detta talar aven att skolorna dgnar sig at myndighetsutévning. Kommittén
lamnar i betankandet flera forslag i syfte att uppna Gppenhet och insyn i
skolvésendet.

Offentlighetsprincipen ska inforas i friskolorna. Innan en lagandring
med den inneborden kan inféras maste vissa praktiska konsekvenser
analyseras ndrmare. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning med
uppdrag att foresla hur ett inforande i praktiken ska ga till. Utover
utgangspunkten att oka oppenheten och insynen bér en annan utgangs-
punkt for utredningen vara att finna former for genomférandet som inte
onddigtvis dkar den administrativa bérdan for skolor, forvaltningar och
fristdende huvudman.

Skolverket ska ges i uppdrag att bygga upp och administrera ett nation-
ellt informationssystem for alla skolor. Systemet ska méjliggéra jam-
forelser av olika skolor. Informationen ska redovisas i lattillganglig form
pad en webbsida samt erbjuda goda s6kmojligheter for allmanheten.
Systemet bor vara i drift den 1 januari 2015, eller sa fort det ar praktiskt
mojligt.

Det obligatoriska informationssystemet foreslas innehdlla information
fran den officiella statistiken, uppgifter frdn Skolinspektionen samt in-



formation insamlad genom kundenkater och inrapportering fran skolor.
For att 6ka insynen i skolornas ekonomi ska det dven finnas aktuell eko-
nomisk information for bade friskolor och kommunala skolor, och det
ska vara mojligt att folja hur resurserna anvands pa varje skola. Huvud-
mannen ska vara skyldiga att till Skolverket lamna sddana uppgifter som
behdvs for allménhetens insyn i skolvéasendet.

I kommitténs arbete har det uppmarksammats att huvudman for frista-
ende skolor har bristande insyn i kommunernas verksamhet. Detta kan
bidra till misstankar om att kommunerna inte Iamnar bidrag for elever i
fristaende skolor i enlighet vad som foljer av skollagen. Att enskilda
huvudman saknar fortroende for kommuner ar inte bra. Kommittén anser
att regeringen bor gora en 6versyn av dagens bestdmmelser om berékning
och beslut om bidrag till fristéende skolor. | Gversynen bor ingd en
granskning av hur kommunerna redovisar sina kostnader for skol-
vésendet.

Skérpta sanktioner vid allvarliga brister

Redan i dag &r det mojligt att forena ett foreldggande enligt skollagen
med vite. Denna méjlighet har dock hittills anvénts i mycket liten omfatt-
ning. Kommittén beddmer att ett mer aktivt anvidndande av vitesinstru-
mentet skulle ha en positiv effekt pa kvalitetsarbetet i skolorna. Det ska
darfor inforas en skyldighet for Statens skolinspektion att forena ett fore-
laggande med vite om foreldggandet avser brister som allvarligt har for-
svarat forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. | be-
greppet “allvarligt” ligger att bristerna inte &r av tillfallig art, utan ska ha
forelegat under en langre period.

Fragan om lararresurser

I de fall Skolinspektionen vid sin tillsyn av en skolverksamhet konsta-
terar aterkommande brister som patagligt paverkar forutsattningarna for
eleverna att nd kunskapsmalen for utbildningen, ska Skolinspektionen
gora en sarskild analys av lararresurserna pa skolan. Om analysen ger
stod for det, bor Skolinspektionen i samband med ett beslut om fore-
laggande ange sadana &tgarder for att avhjalpa de patalade bristerna som
inkluderar forandringar i lararresursernas storlek och/eller disposition.

Snabbspar i Skolinspektionen for bradskande arenden
m.m.

Kommittén foreslar att beslut i ett arende om godkannande som huvud-
man for fristdende skola ska fattas skyndsamt om det foreligger sérskilda
ské&l med hénsyn till elevernas méjligheter att fullfélja sina studier. Det
kan exempelvis gélla situationer da en fristiende gymnasieskola av
nagon anledning véljer att inte fortsatta anordna ett program eller en
inriktning som tidigare har bedrivits och en annan skola &r redo att ta
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over elever, men dér den senares godkdnnande inte avser det aktuella
programmet.

Kommittén anser aven att det bor fértydligas i forfattning att en huvud-
man kan fa skjuta upp starten av en skolverksamhet ett kalenderar, om
utbildningen inte kunnat starta som planerat pga. omstandigheter utanfér
huvudmannens kontroll.

Fragan om reglering av bolagsverksamhetens syfte

Det & kommitténs uppfattning att den mdjlighet till 4garprévning som
bor inféras kommer att ha betydelse for att sdkerstalla att oseridsa och
kortsiktiga dgare till fristaende skolor sallas bort. Fragan har uppkommit
om det ocksa, darutdver, behdvs en reglering av syftet for de bolag som
bedriver skolverksamhet. Det bor darfor utredas om det ska inforas ett
krav pa att aktiebolag som vill bedriva skolverksamhet i sin bolags-
ordning ska ange att bolagets verksamhet, helt eller delvis, har till syfte
att bedriva utbildning av god kvalitet och hur ett sddant krav i sddana fall
bor utformas. Utredningen om agarprovning och méngfald vid offentligt
finansierade valfardstjanster (Fi 2012:11) bor, for att ett beslutsunderlag
ska finnas, analysera fragan och ta fram forslag i den kontext som utred-
ningens direktiv utgor.

Fragan om skolors utrymme for nytankande och
innovation

Enligt kommitténs mening bor det sékerstéllas att utrymmet for skolors
nytankande inte sndvas in mer an nddvéandigt. Ansvaret for att detta sker
bor vila pa regeringen. | den form regeringen finner lamplig bor tidigare
och aktuella skolreformers effekt pd innovationsutrymmet analyseras.
Om analysen visar att det &r onskvért bor regeringen ta nddvéndiga
initiativ.



Forfattningsforslagen i betankandet Friskolorna i

samhallet

Forslag till

lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 5 § och 26 kap. 10, 14 och 27 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i 2 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 5a§och7a§, i 26
kap. en ny paragraf, 9 a § och i 29 kap. en ny paragraf, 19 a §, samt
nérmast fore 26 kap. 9 a § och 29 kap. 19 a § nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

58

Enskilda far efter ansokan godkannas som huvudméan for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesar-

skola och fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om
den enskilde har forutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebar patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvésendet som an-
ordnas av det allmdnna i den
kommun dér utbildningen ska be-
drivas. Om godkannandet avser
gymnasieskola eller gymnasiesar-
skola ska foljderna i nérliggande
kommuner for den del av skol-
vasendet som anordnas av det
allménna ocksa beaktas.

Avser godkannandet forskole-
klass, grundskola eller grundsar-
skola krévs darutéver att elev-

Godkénnande ska ldmnas om
den enskilde har forutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvésendet som an-
ordnas av det allmdnna i den
kommun dér utbildningen ska be-
drivas. Om godkannandet avser
gymnasieskola eller gymnasiesar-
skola ska foljderna i nérliggande
kommuner for den del av skol-
vasendet som anordnas av det
allmanna ocksad beaktas. Avser
godkénnandet forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymn-
asieskola, gymnasiesarskola eller
fritidshem som anordnas vid en
skolenhet  med  forskoleklass,
grundskola eller grundsarskola
ska den enskilde ocksd beddmas
lamplig att bedriva utbildningen
med hansyn till sina personliga
och ekonomiska férhallanden.

Avser godké&nnandet forskole-
klass, grundskola eller grundsér-
skola krévs darutbver att elev-
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underlaget &r tillrackligt for att underlaget ar tillrackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt. langsiktigt.

Ett godkénnande ska avse viss uthildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om en enskild
huvudmans lamplighet att bedriva
utbildning.

5a8§

Innan en enskild huvudman
startar utbildning inom forskole-
klass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola
eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
ska samrdd ske mellan den
enskilde och den kommun déar
utbildningen ska bedrivas. Sam-
radet ska avse den kommande
verksamheten. Om utbildningen
ska  bedrivas i form av
gymnasieskola eller gymnasie-
sarskola ska kommunen ge nar-
liggande kommuner tillfalle att
medverka i samradet.

Den enskilde ska vid den
etableringskontroll som avses i
26 kap. 9 a § visa att ett samrad
enligt forsta stycket har genom-
forts, eller att den enskilde har
vidtagit rimliga atgarder for att fa
ett sadant samrad till stand.

7a8§

Den som har godkants som
huvudman  for  forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymn-
asieskola, gymnasiesarskola eller
fritidshem som anordnas vid en
skolenhet  med  forskoleklass,
grundskola eller grundséarskola
ska till Statens skolinspektion an-
mala &ndringar av vilka fysiska
eller juridiska personer som har
ett vasentligt inflytande i huvud-
mannens verksamhet.

Anmélan ska goéras i forvag,



eller om det forhallande som for-
anlett anmélningsskyldigheten inte
har kunnat forutses, utan drojs-
mal.

26 kap.
Etableringskontroll

9a8§

Statens skolinspektion ska inom
ramen for sin tillsyn genomféra en
etableringskontroll av den verk-
samhet som en enskild huvudman
avser att bedriva, om Skol-
inspektionen godkant den enskilde
som huvudman enligt 2 kap. 5 8.
Etableringskontrollen ska genom-
foras innan den utbildning som
godkannandet avser startar.

108§

En tillsynsmyndighet far forelagga en huvudman som enligt denna lag
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som galler
for godkannandet eller beslutet om ratt till bidrag. Ett beslut om
forelaggande géller omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser
nodvindiga for att avhjélpa de patalade bristerna.

Om Statens skolinspektion kon-
staterar &terkommande brister
som patagligt paverkar forutsatt-
ningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen ska Skolinspek-
tionen analysera l&ararresurserna
vid skolenheten. Om denna analys
ger stod for det kan de atgarder
som avses i andra stycket inklu-
dera forandringar i lararresurs-
erna.

14§

Ett godkannande av en enskild som huvudman inom skolvésendet far
aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for
godkénnande enligt 2 kap. 6 §.

Aterkallelse far dven ske om den
enskilde inte langre bedéms lamp-
lig enligt 2 kap. 5 § andra stycket
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avhjalpa bristen.

278

Ett forelaggande enligt detta kapitel far forenas med vite.

Statens skolinspektion ska for-
ena ett sadant forelaggande som
avses i 10 § med vite om det avser
en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna  for
eleverna att nd malen for utbild-
ningen, om det inte av sérskilda
skal ar obehovligt.

Om det finns anledning att anta att en person som ar foremal for fore-
laggandet har begatt en garning som kan foranleda straff eller en straff-
liknande sanktion, far han eller hon inte forelaggas vid vite att medverka
i en utredning som har samband med den gérningen.

29 kap.
Uppgiftsskyldighet

19a8§

En huvudman for forskoleklass,
grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola eller gymnasieséar-
skola ska till Statens skolverk
lamna sddana uppgifter om verk-
samhetens organisation och eko-
nomiska forhallanden som behdvs
for allménhetens insyn. Uppgifter-
na ska lamnas for varje skolenhet
for sig.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter
som ska lamnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 i fraga om 29 kap. 19 a § och
i Ovrigt den 1 januari 2015.

2. Ett godk&nnande som huvudman enligt 2 kap. 5 § i dess tidigare
lydelse ska, om det galler vid utgangen av december 2014, fortsatta att
gélla som ett godkannande enligt paragrafen i dess nya lydelse.
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Forslag till
lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 23 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
78

Sekretess galler hos Skolvasendets dverklagandenamnd i drenden som
uppkommit dar till foljd av dverklagande av beslut samt i tillsyns-
verksamhet hos Statens skolinspektion och Myndigheten for yrkes-
hdgskolan samt hos Lararnas ansvarsndmnd i drenden om legitimation,
for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess galler i arende om
godkadnnande hos Statens skol-
inspektion for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonom-
iska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte beslut i arende.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till

forordning om andring i forordningen (1999:1134)

om belastningsregister

Hérigenom  foreskriver
(1999:1134) om belastningsregister

dels att 18 § ska ha féljande lydelse,

regeringen i

fraiga om forordningen

dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 16 e §, av folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16e§

En myndighet som enligt 10, 11,
12, 13, 14, 16 b eller 16 ¢ § har

ratt  att  fa  uppgifter ur
belastningsregistret vid
tillstandsgivning, godkannande

eller meddelande av legitimation,
har ratt att fd motsvarande
uppgifter for prévning av ett
meddelat tillstdnd, godkinnande
eller certifikat eller en beslutad
auktorisation  eller  meddelad
legitimation.

Uppgifter ur belastningsregist-
ret om brott mot 3 kap. 1, 2 eller
6 88,4 kap. 1 §, 6 kap., 8 kap. 6 §,
16 kap. 10 a 8 brottsbalken eller
mot skattebrottslagen (1971:69)
ska, om brotten féranlett nagon
annan paféljd an boter, lamnas ut
om det begdrs av Statens skol-
inspektion i darenden om god-
kénnande enligt skollagen
(2010:800), i frdga om den som
arendet géller eller den som har
ett vasentligt inflytande i dennes
verksamhet.

18 §

En myndighet som enligt 10, 11,
12,13,14,16 b, 16 c eller 16 e §
har ratt att fa uppgifter ur
belastningsregistret vid
tillstandsgivning, godkannande
eller meddelande av legitimation,
har ratt att f4 motsvarande
uppgifter for provning av ett
meddelat tillstdnd, godkannande
eller certifikat eller en beslutad
auktorisation  eller  meddelad
legitimation.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till
forordning om andring i gymnasieférordningen
(2010:2039)

Harigenom foreskriver regeringen i fraga om gymnasieforordningen
(2010:2039)

dels att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 2 kap. ska inforas tre nya paragrafer, 2 a, 3 a och 7 88, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2a8§

For provning av en enskild
huvudmans lamplighet ska upp-
gifter ur belastningsregistret in-
hamtas enligt 16 e § férordningen
(1999:1134) om belastningsregist-
er.

38
Beslut i ett drende som avses i 1 8§ ska om mgjligt fattas fore den
1 oktober kalenderéret innan utbildningen ska starta.

Om en huvudman i samband
med ansokan eller senare kan visa
att utbildningen, utan dennes
forskyllan, inte kan starta host-
terminen kalenderaret efter Stat-
ens skolinspektions beslut far Skol-
inspektionen besluta att godkann-
andet i stéllet ska avse utbildning
som ska starta hostterminen tva
kalenderar efter beslutet.

3a§

Om en enskild anséker om god-
kdnnande som huvudman for
utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan som anordnas
av en annan huvudman ska
beslutet fattas skyndsamt om det
foreligger sarskilda skal med han-
syn till elevernas mojlighet att full-
folja sin utbildning.

78
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Skolinspektionen far meddela
foreskrifter om en enskild huvud-
mans lamplighet att bedriva ut-
bildningsverksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till
forordning om andring i skolférordningen (2011:185)

Harigenom foreskriver regeringen i fraga om skolférordningen
(2011:185)

dels att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 2 kap. ska inforas tre nya paragrafer, 2 a, 4 och 5 88§, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2a8§

For provning av en enskild
huvudmans lamplighet ska upp-
gifter ur belastningsregistret in-
hamtas enligt 16 e § férordningen
(1999:1134) om belastningsregist-
er.

38
Beslut i ett drende som avses i 1 § ska om mojligt fattas fore den
1 oktober kalenderaret innan utbildningen ska starta.

Om en huvudman i samband
med ansokan eller senare kan visa
att utbildningen, utan dennes for-
skyllan, inte kan starta host-
terminen kalenderaret efter Stat-
ens skolinspektions beslut far Skol-
inspektionen besluta att god-
kdnnandet i stéllet ska avse
utbildning som ska starta host-
terminen tvad kalenderar efter
beslutet.

48

Om en enskild ansdker om
godkénnande som huvudman for
utbildning i forskoleklass, grund-
skola, grundsarskola eller fritids-
hem som anordnas av en annan
huvudman ska beslutet fattas
skyndsamt om det foreligger sar-
skilda skal med hansyn till
elevernas mojligheter att fullfolja
sin utbildning.
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58
Skolinspektionen far meddela
foreskrifter om en enskild huvud-
mans lamplighet att bedriva ut-
bildningsverksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till
forordning (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for
huvudmannen inom skolvasendet m.m.

Harigenom  foreskriver regeringen i fraga om forordningen
(1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for huvudménnen inom skol-
vésendet m.m. att det ska inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Statens skolverk far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som
en huvudman ska lamna enligt
29 kap. 19a§ skollagen
(2010:800).

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
betdnkandet Friskolorna i samhallet

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av
Justiticombudsmannen (JO), Riksrevisionen, Kammarréatten i Géteborg,
Férvaltningsratten i Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brotts-
forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen, Social-
styrelsen, Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam,
Barnombudsmannen,  Arbetsgivarverket,  Statskontoret,  Finans-
inspektionen, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Sameskol-
styrelsen, Ungdomsstyrelsen, Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvéxt-
verket, Regelradet (N 2008:05), Arbetsférmedlingen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Arvidsjaurs
kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun, Goteborgs
kommun, Hultsfreds kommun, Lekebergs kommun, Malmé kommun,
Stockholms kommun, Torsby kommun, Trollhdttans kommun, Téby
kommun, Umed kommun, Vimmerby kommun, Vargarda kommun,
Kalmarsunds Gymnasieférbund, Jamtlands gymnasieférbund, Lands-
tinget i Véstra Gotalands l&n, Academedia, Almega, Arbetsgivar-
foreningen KFO, Folkbildningsradet, Fridaskolorna AB, Friskolornas
riksforbund, Foretagarna, Foréldraalliansen Sverige, Handikapp-
forbunden (HSO), Idéburna skolors riksférbund, Internationella Engelska
skolan i Sverige AB, Journalistforbundet, Kunskapsskolan i Sverige AB,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lé&rarforbundet, L&rarnas Riks-
forbund, RIO — Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Riks-
forbundet BRIS, Ré&dda Barnens riksférbund, Svenska Montessori-
forbundet, Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA), Svenskt Naringsliv.
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Elevkarer, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges skolledarférbund, Tidningsutgivarna (TU), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) samt Waldorfskolefederationen.

Utanfor remisslistan har dessutom Dyslexiférbundet FMLS, Utgivarna,
Synskadades riksforbund, Autism- och Aspergerforbundet, Freinet-
foreningen i Sverige och Waldorfskolornas samrad inkommit med
yttrande.

Institutet for Framtidsstudier, Askersunds kommun, Avesta kommun,
Harnésands kommun, Kungsbacka kommun, Markaryds kommun, Nor-
bergs kommun, Nassjé kommun, Osby kommun, Simrishamns kommun,
Skurups kommun, Skévde kommun, Storumans kommun, Strangnds
kommun, Strémstads kommun, Tibro kommun, Asele kommun,
Alvkarleby kommun, Osterdkers kommun, Overkalix kommun, ABB
Industrigymnasium AB, Foreningen Sveriges skolchefer (FSS), Institutet
for Naringslivsforskning (IFN), IT Gymnasiet Sverige AB, Jensen
Education College AB, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS), LSU — Sveriges ungdomsorganisa-
tioner, Lika Unika, Motorbranschens Yrkesndmnd, Praktiska Sverige
AB, Prolympia, SACO Studentrdd, Sektor3 — Tankesmedjan for det



civila samhallet, Stiftelsen Europaskolan, Sveriges elevrad (SVEA), Prop. 2013/14:112
Teknikforetagen, Thoréngruppen AB och Vittra AB har beretts tillfalle Bilaga 3
att avge yttrande men har avstatt.
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Sammanfattning av vissa forslag i betdnkandet
Privata utforare — kontroll och insyn (SOU
2013:53)

| delbetdnkandet Privata utférare — kontroll och insyn (SOU 2013:53)
lamnar Utredningen om en kommunallag for framtiden olika forslag ror-
ande bl.a. ansvaret for uppféljning och kontroll av kommunal verksamhet
som lamnats over till privata utférare, kommunal insyn i fristéende skol-
or och internationella skolor samt béttre information till brukarna om ut-
forare av kommunala tjénster. Nedan sammanfattas utredningens forslag
som handlar om skolvésendet, och som behandlas i denna lagradsremiss.

Insyn i fristdende och internationella skolor

Bestammelserna om den kommunala insynen i de fristdende skolorna har
funnits sedan 1990-talet. De tyngsta skalen till att inféra insyns-
bestammelserna var dels att kommunerna behévde insyn i de fristdende
skolornas ekonomi for att kunna besluta om bidragsbeloppet, dels att
kommunerna behovde insyn i de fristiende skolornas verksamhet efter-
som de var skyldiga att delta i den uppféljning och utvardering som
kommunen gjorde av sitt eget skolvésende. Genom &ndringar i skollagen
ar dessa skal inte lingre aktuella for de fristdende skolorna. Insyns-
bestammelserna upplevs numera som otydliga i fraga om vilken funktion
de ar tankta att fylla. Utredningen har darfor fatt i uppdrag att klargora
vad skollagens bestdmmelser om kommuners ratt till insyn i enskild
verksamhet innebar for kommunerna och vid behov foresla fortydlig-
ande.

Utredningen foreslar att kommunerna ska ha fortsatt insyn i de frista-
ende skolorna och de internationella skolorna for att kunna fullgora sina
skyldigheter enligt skollagen och for att tillgodose allmanhetens behov
av insyn, t.ex. vid skolval. Mdjlighet att vélja skola forutsatter exempel-
vis tillgdng till god och neutral information till elever och vardnads-
havare om fristdende saval som kommunala skolor. Annan information
om den fristdende eller internationella skolans verksamhet som allmén-
heten kan vara intresserad av ar uppgifter om dess personal och dess
kompetens och utbildningsniva. Liksom i dag ska insynsratten inte om-
fatta insyn i de ekonomiska forhallandena i de fristdende skolorna.
Daremot nér det galler internationella skolor kan kommunen fortfarande
ha ett behov av att ha insyn i t.ex. skolornas ekonomiska forhallanden for
att kunna gora en réattvis beddmning av skolans bidragsbehov.

Battre information till brukarna

| dag har medborgarna i stor utstrdckning méjlighet att vélja mellan olika
utforare av kommunala tjanster. Det géller exempelvis nér kommuner
och landsting beslutat om att den enskilde ska fa vélja utférare av hem-
tjanst eller valja mellan olika kommunala vardboenden. For att den



enskilde ska kunna gora ett bra val kréavs att denne har tillgang till bra in-
formation. Detta &r lika viktigt oavsett vad som ska véljas.

Utredningen foreslar bl.a. att kommunen ska informera vardnadshavare
och elever om utbildningen i forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola och gymnasiesérskola som elever i kommunen erbjuds,
oavsett om det avser en kommunal eller fristdende skola. | skollagen ska
det inféras en hanvisning till kommunallagens bestimmelse om hur in-
formationen ska utformas.

Prop. 2013/14:112

Bilaga 4

109



Prop. 2013/14:112
Bilaga 5

110

Utdrag ur lagforslag i betdnkandet Privata
utférare — kontroll och insyn
Nedan presenteras ett utdrag av de foérfattningsforslag som lamnas i del-

betdnkandet Privata utférare — kontroll och insyn (SOU 2013:53), och
som behandlas i denna lagradsremiss.

Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §,
14 kap. 18 8, 15 kap. 34 §, 18 kap. 37 §, 24 kap. 7 § och 29 kap. 19 §
skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den kommun dar den fristdende
skolan ar belégen har rétt till insyn
i verksamheten.

22§

Den kommun dar den fristéende
skolan &r belégen har rétt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allménhetens behov av
insyn.

10 kap.

Den kommun dar den fristdende
skolan ar belégen har rétt till insyn
i verksamheten.

418

Den kommun dér den fristdende
skolan &r belégen har rétt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allmanhetens behov av
insyn.

11 kap.

Den kommun dar den fristaende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten.

418

Den kommun dar den fristiende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allménhetens behov av
insyn.



14 kap.

Den kommun dar en fristdende
skola som anordnar fritidshem é&r
belagen har ratt till insyn i
verksamheten.

188

Den kommun dar en fristdende
skola som anordnar fritidshem &r
beldgen har ratt till insyn i
verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allménhetens behov av
insyn.

15 kap.

Den kommun dar den fristdende
skolan ar beldgen har ratt till insyn
i verksamheten.

34§

Den kommun dar den fristdende
skolan ar belagen har rétt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allmanhetens behov av
insyn.

18 kap.

Den kommun déar den fristdende
skolan &r beldgen har ratt till insyn
i verksamheten.

37§

Den kommun dar den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allmanhetens behov av
insyn.

24 kap.

Den  kommun  dar den
internationella skolan &r beldgen
har rétt till insyn i verksamheten.

!Senaste lydelse 2012:109.

78
Den kommun  dar  den
internationella skolan &r beldgen
har rétt till insyn i verksamheten
for att kommunen ska kunna full-
géra sina skyldigheter enligt
denna lag och for att tillgodose
allmanhetens behov av insyn.
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29 kap.

198§
Kommunen ska informera Kommunen ska informera
vardnadshavarna om forskola, vardnadshavare och elever om

fritidshem och sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
som kommunen anordnar eller
vars huvudman kommunen har
godkéant eller forklarat berattigad
till bidrag.

Informationen ska &ven avse
mojligheten  for enskilda att
bedriva forskola, fritidshem eller
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. med bidrag fran
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och
15 §8.

utbildning i foérskolor, férskole-
klasser, grundskolor, grundsar-
skolor, fritidshem, gymnasieskolor
och gymnasiesarskolor samt sadan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. och som erbjuds elever i
kommunen. Informationen ska
lamnas i enlighet med vad som
anges i 6 kap. 8 a § andra stycket
kommunallagen (1991:900).

Kommunen ska dven informera
om mojligheten for enskilda att
bedriva forskola, fritidshem eller
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. med bidrag frén
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och
15 §8.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Bestammelserna i 29 kap. 19 § ska tillampas pa utbildning som

péborjas efter den 30 juni 2015.



Forteckning Over remissinstanser avseende
betdnkandet Privata utforare — kontroll och insyn

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmén (JO), Kammarratten i Jonképing, Forvaltningsratten i Umea,
Svenska institutet fér europapolitiska studier, Justitiekanslern (JK),
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Skane lan, Lans-
styrelsen i Vasternorrlands lan, Statskontoret, Inspektionen for vard och
omsorg, Goteborgs universitet (Forvaltningshdgskolan), Lunds universi-
tet (Juridiska fakulteten), Stockholms universitet, Uppsala universitet
(Juridiska  fakulteten), Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Konkurrensverket, Tillvéxtverket, Bergs kommun, Borldénge kommun,
Boras kommun, Bastads kommun, Danderyds kommun, Goteborgs
kommun, Haninge kommun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls
kommun, Hassleholms kommun, Karlskrona kommun, Karlstads
kommun, Kristinehamns kommun, Krokoms kommun, Kavlinge
kommun, Laholms kommun, Landskrona kommun, Lerums kommun,
Linképings kommun, Malmé kommun, Norrkdpings kommun, Norrtélje
kommun, Nykopings kommun, Skellefted kommun, Sollefted kommun,
Stockholms kommun, Soédertalje kommun, Upplands Vasby kommun,
Uppsala kommun, Vaxjo kommun, Orebro kommun, Jamtlands lans
landsting, Stockholms l&ns landsting, Uppsala lédns landsting,
Vastmanlands lans landsting, Vastra Gotalands lins landsting, Orebro
lans landsting, Ostergotlands lans landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Almega, Avfall Sverige, Famna, Friskolornas riksférbund,
Foretagarna, Svenskt Naringsliv, Vardféretagarna, Atervinningsindust-
rierna, Journalistférbundet, Kommunal, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Léararforbundet, Lé&rarnas Riksforbund, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges lakarférbund, Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Vardforbundet, Handikappférbunden, Pens-
ionérernas Riksorganisation och Sveriges Pensionarsforbund.

Spontana yttranden har dven inkommit fran Nacka kommun, Svenska
Diabetesforbundet, FUB — For barn, unga och vuxna med utvecklings-
storning, Fria forskolor (FSO) och Sveriges kommunaljuridiska forening.

Kammarkollegiet, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och
analyser (SIEPS), Regelradet (N 2008:05), Gnosjé kommun, Géllivare
kommun, Gévle kommun, Hammard kommun, Herrljunga kommun,
Luled kommun, Skurups kommun, Svalévs kommun, Tranemo kommun,
Toéreboda kommun, Vargarda kommun, Ostra Goinge kommun, Jamt-
lands gymnasieférbund, Skéane lans landsting, Sveriges Byggindustrier,
Fackforbundet Vision, Sveriges Skolledarforbund och Sveriges Elevkarer
har beretts tillfalle att avge yttrande men har inte yttrat sig eller avstatt.
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ngg’dazgli”/“:“? Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap.
348, 18kap. 378, 24kap. 78, 26 kap. 1, 2, 10, 13 och 27 8§ samt
29 kap. 1 och 19 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5a 8, 26 kap.
9a§ och 29 kap. 19 a § samt narmast fore 26 kap. 9a § och 29 kap.
19 a § tva nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5a8§

Innan en enskild huvudman
startar utbildning inom forskole-
klass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola
eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
ska samrdd ske mellan den
enskilde och den kommun dar
utbildningen ska bedrivas. Sam-
radet ska dokumenteras och avse
den kommande verksamheten. Om
utbildningen ska bedrivas i form
av gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola, ska kommunen ge nar-
liggande kommuner tillfalle att
medverka i samradet.

9 kap.
22§

Den kommun dér den fristdende Den kommun dér den fristdende
skolan &ar belégen har rétt till insyn  skolan &r beldgen har ratt till insyn
i verksamheten. i verksamheten s& att kommunen

ska kunna fullgoéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och for att
tillgodose allmanhetens behov av
insyn.

10 kap.
418
Den kommun dar den fristdende Den kommun dar den fristdende

114 skolan &r beldgen har rétt till insyn  skolan &r beldgen har rétt till insyn



i verksamheten.

i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allménhetens behov av
insyn.

11 kap.

Den kommun dar den fristdende
skolan &r beldgen har ratt till insyn
i verksamheten.

40 §

Den kommun dar den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allménhetens behov av
insyn.

14 kap.

Den kommun dar en fristdende
skola som anordnar fritidshem &r
beldgen har réatt till insyn i
verksamheten.

188§

Den kommun dar en fristdende
skola som anordnar fritidshem &r
beldagen har ratt till insyn i
verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgdra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allménhetens behov av
insyn.

15 kap.

Den kommun déar den fristdende
skolan &r belégen har rétt till insyn
i verksamheten.

348

Den kommun dér den fristdende
skolan ar belégen har rétt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allménhetens behov av
insyn.

18 kap.

Den kommun déar den fristdende
skolan &r belégen har rétt till insyn
i verksamheten.

% Senaste lydelse 2012:109.

37§

Den kommun dér den fristdende
skolan ar belégen har rétt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighet-
er enligt denna lag och for att till-
godose allménhetens behov av
insyn.
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24 kap.

Den kommun  dér  den
internationella skolan &r beldgen
har rétt till insyn i verksamheten.

78

Den kommun  dar  den
internationella skolan &r belagen
har ratt till insyn i verksamheten
sd att kommunen ska kunna full-
géra sina skyldigheter enligt
denna lag och for att tillgodose
allménhetens behov av insyn.

26 kap.

18

I detta kapitel finns bestimmelser om

—tillsyn (2-9 §88),

—tillsyn (2-9 a §8),

— ingripanden vid tillsyn (10-18 §8),
— statlig kvalitetsgranskning (19-23 §8), och
— nationell uppféljning och utvérdering (24-28 88).

28

Med tillsyn avses i denna lag en sjalvstandig granskning som har till
syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter. | tillsynen ingér att fatta de
beslut om atgarder som kan behovas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska ratta fel som upptéckts vid granskningen.

Om det vid tillsynen av nagon
annan skolform &n forskolan
konstateras aterkommande brister
som patagligt paverkar forutsatt-
ningarna for elever att n& malen
for utbildningen, ska lararresurs-
erna vid skolenheten analyseras.

Etableringskontroll

9a8§

Statens skolinspektion ska inom
ramen for sin tillsyn genomfora en
etableringskontroll av den verk-
samhet som en enskild huvudman
avser att bedriva, om Skolinspek-
tionen godkant den enskilde som
huvudman enligt 2 kap. 5 §. Etabl-
eringskontrollen ska genomforas
innan utbildningen startar.

108

En tillsynsmyndighet far forelagga en huvudman som enligt denna lag
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten

4 Senaste lydelse 2012:120.



inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten eller, i friga om enskild huvudman, de villkor som galler
for godkannandet eller beslutet om ratt till bidrag. Ett beslut om

Prop. 2013/14:112
Bilaga 7

forelaggande galler omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten
anser nodvandiga for att avhjalpa
de patalade bristerna.

Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten
anser noédvandiga for att avhjalpa
de patalade bristerna. Om en
analys enligt 2 8 andra stycket ger
stod for det, kan atgarderna
omfatta forandringar i larar-
resurserna.

138§

En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkannande eller ett beslut om
rétt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om

1. ett forelaggande enligt 10 §
inte har foljts, och

2. missforhallandet ar allvarligt.

1. missférhallandet ar allvarligt
eller den enskilde vid den etabler-
ingskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga atgarder har
vidtagits for att fa till stand ett
samrad enligt 2 kap. 5 a §, och

2. ett forelaggande enligt 10 §
inte har foljts.

278

Ett foreldggande enligt detta kapitel far forenas med vite.

Om det finns anledning att anta
att en person som ar foremal for
forelaggandet har begéatt en
garning som kan foranleda straff
eller en straffliknande sanktion, far
han eller hon inte forelaggas vid
vite att medverka i en utredning
som har samband med den garn-
ingen.

Statens skolinspektion ska for-
ena ett forelaggande som avses i
10 8 med vite om forelaggandet
avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattning-
arna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Om det finns anledning att anta
att en person som ar foremal for
ett forelaggande har begatt en
garning som kan foranleda straff
eller en straffliknande sanktion, far
han eller hon inte forelaggas vid
vite att medverka i en utredning
som har samband med den garn-
ingen.

29 kap.

18

| detta kapitel finns bestdimmelser om

— boséttning (2-5 §8),

— hemkommun och hemlandsting (6 8),

— utlandssvenska elever (7 8),
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— personer med begdvningsmassig funktionsnedséattning (8 §),
— information om icke skolpliktiga ungdomar (9 8),

— handlaggning (10 och 11 §8),
— talerétt (12 §),

— samverkan och anmalan till socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 8),

— riksinternatskolor (15 och 16 §8),

— International Baccalaureate (17 §),
— dverldmnande av betygshandlingar (18 8),

— informationsskyldighet (19 §),
och

— informationsskyldighet (19 8),

— dvriga bemyndiganden (20-29 §8).

Kommunen ska informera
vardnadshavarna om forskola,
fritidshem och sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
som kommunen anordnar eller
vars huvudman kommunen har
godkéant eller forklarat berattigad
till bidrag.

Informationen ska &ven avse
mojligheten  for enskilda att
bedriva férskola, fritidshem eller
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. med bidrag fran
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och
15 §8.

198

— uppgiftsskyldighet (19 a 8),
och

Kommunen ska informera
vardnadshavare och elever om

utbildning i fdrskolor, forskole-
klasser, grundskolor, grundsar-
skolor, fritidshem, gymnasieskolor
och gymnasiesarskolor och om
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. och som erbjuds i
eller avkommunen. Kommunen
ska ocksa informera om sadana
riksrekryterande utbildningar som
avses i 16 kap. 458§ och 19 kap.
37 § och om motsvarande utbild-
ningar vid fristdende skolor.
Informationen ska utformas enligt
6 kap. 8a§ andra stycket kom-
munallagen (1991:900).

Kommunen ska &ven informera
om mdjligheten for enskilda att
bedriva férskola, fritidshem eller
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. med bidrag fran
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och
15 §8.

Uppgiftsskyldighet

19a8§

En huvudman for forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymn-
asieskola eller gymnasiesarskola
ska till Statens skolverk lamna
sddana uppgifter om  verk-
samhetens organisation och eko-



nomiska forhallanden som behovs Prop. 2013/14:112

for allménhetens insyn. Bilaga 7
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om vilka upp-

gifter som ska lamnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015 i friga om 29 kap. 19 § och i
dvrigt den 1 januari 2015.

2. Bestammelserna i 2 kap. 5a 8§ och 26 kap. 13 § ska tillimpas pa
huvudman som har ansékt om godkannande efter den 1 oktober 2014.
3. Bestammelserna i 29 kap. 19 § ska tillampas pa utbildningar som
paborjas efter utgangen av juni 2015.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-03-25

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitieradet Kristina Stahl.

Villkor for fristdende skolor m.m.

Enligt en lagradsremiss den 13 mars 2014 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av d@mnessakkunniga Emma
Ostling, bitradd av &mnesradet Anna Barklund.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
2kap.5a8§

Genom paragrafen infors bestimmelser om samradd mellan kommunen
och en enskild huvudman som avser att starta en utbildning inom for-
skoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola
eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grund-
skola eller grundséarskola. Samradet ska dokumenteras. Under foredrag-
ningen har framgatt att det &r den enskilde som ska ansvara for att sam-
rad kommer till stdnd och att det dokumenteras. Kommunen ska inte vara
skyldig att medverka i samradet.

Det framstar som négot egenartat att den enskilde ska ha ett ansvar for att
samrad kommer till stdnd men att kommunen inte ska ha nagon skyldig-
het att medverka. Visserligen ska en underlatenhet fran kommunens sida
inte hindra &rendets vidare behandling, men ordningen kan forsatta den
enskilde i en besvarlig situation. Och om samradet anses vara viktigt, bor
regleringen vara sadan att det verkligen kommer till stand i de enskilda
fallen.

Lagradet ifrdgasatter om den foreslagna ordningen bor genomforas. Det
kan dessutom ifragasattas om det &r lampligt att det ar den enskilde som
ska ansvara for att samradet dokumenteras.

Om ordningen ska vara den som foreslds i remissen behdéver lagtexten
fortydligas sé att det framgér vad som ska galla.

Enligt paragrafens sista mening ska kommunen vara skyldig att i vissa
fall ge narliggande kommuner tillfalle att medverka i samradet trots att
kommunen alltsa inte ska vara skyldig att sjalv delta i samradet. Under
den fortsatta beredningen bor klargéras hur dessa till synes motstridiga
regler forhaller sig till varandra.



26 kap. 2 §

| paragrafen finns bestdmmelser om inneb6rden av den tillsyn som reg-
leras i kapitlet. | ett nytt andra stycke foreskrivs att lararresurserna vid en
skolenhet ska analyseras, om det vid tillsynen av nédgon annan skolform
an forskolan konstateras aterkommande brister som patagligt paverkar
forutsattningarna for elever att nd malen for utbildningen.

Bestdmmelsen ger intrycket att det handlar om en allmén tillsyn av verk-
samheten inom en skolform. Av sammanhanget kan dock forstas att till-
synen ska avse en viss skolenhet; det ar ndmligen resurserna vid skol-
enheten som ska analyseras. Detta bor komma till uttryck &ven i bestam-
melsens inledning.

26 kap. 13 8

| paragrafen foreskrivs att en tillsynsmyndighet far aterkalla ett god-
kannande eller ett beslut om rétt till bidrag i vissa fall, som anges i tvé
punkter. Som en féljd av att det foreslas att bristande samrad vid etabler-
ingskontroll ska tillféras i uppréakningen har punkterna kastats om.

Denna omredigering har gjort lagtexten mindre tillfredsstéllande och den
bor ses dver i fortydligande syfte.

26 kap. 27 §

I paragrafen finns bestdimmelser om vitesforeldggande. Enligt forsta
stycket far ett forelaggande enligt 26 kap. férenas med vite. | remissen
foreslas ett nytt andra stycke med en bestammelse av innebord att Statens
skolinspektion ska vara skyldig att forena ett forelaggande som avses i
10 § med vite, om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.
Vitesforelaggande ska dock kunna underlatas, om det av sarskilda skal ar
obehgvligt.

Enligt remissen (s. 44) maste fragan nar den nya bestammelsen ska
tillampas grundas pa en helhetsbedémning i det enskilda fallet. | ratts-
tillampningen bor avgoras narmare vad som ligger i kriteriet att det ska
handla om brister som allvarligt har forsvérat elevernas forutsittningar
att nd malen for utbildningen.

Lagradet konstaterar att avgdrandet av om forutsattningarna for skyl-
digheten att foreldgga vite &r uppfyllda i ett enskilt fall kommer att bygga
pa en bedémning med inslag av skonsmassighet. S& som regleringen ar
utformad I&mnas avgorandet helt till Skolinspektionen. Oavsett om
inspektionen sétter ut ett vite eller avstar fran att gora det, kommer det
stéllningstagandet inte att kunna provas i hdgre instans. Hanvisningen i
remissen till ndrmare avgoranden i rattstillimpningen &r darfor inte
realistisk. Att det infors en formell skyldighet kan inte antas f& nagon
betydelse for Skolinspektionens tilldmpning. Och om inspektionen
beddmer att ett vitesforelaggande behdvs, kan det ske med stod av

Prop. 2013/14:112

Bilaga 8
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Prop. 2013/14:112 bestdmmelsen i forsta stycket, som ger inspektionen en generell mojlig-
Bilaga 8 het att utfarda vitesforelagganden. Det ar svart att se att den foreslagna
bestammelsen tillfor ndgot utdver bestammelsen i forsta stycket.

Lagradet avstyrker den foreslagna bestammelsen.
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Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrém, Kristersson,
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Regeringen beslutar proposition 2013/14:112 Villkor for fristaende
skolor m.m.
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om éndring i
skollagen (2010:800)

29 kap. 19 a § andra
stycket
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