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Propositionens huvudsakliga innehall

For att ytterligare underldtta intrddet pd arbetsmarknaden for unga
foreslds 1 propositionen att nedsittningen av socialavgifterna, inklusive
den allménna loneavgiften, for unga fordndras. For personer som vid
arets ingéng inte har fyllt 23 4ar sdnks avgifterna sd att bara
alderspensionsavgiften pa 10,21 procent ska betalas. For personer som
vid arets ingang har fyllt 25 ar slopas nedsittningen.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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Prop. 2013/14:116 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

3. lag om &ndring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2000:980)

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 28 §, 3 kap. 15 a och 18 §§ samt
rubrikerna nirmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 ar

Pa ersittning till personer som
vid arets ingang inte har fyllt 26 ar
ska hela alderspensionsavgiften
men bara en fjdrdedel av de 6v-
riga arbetsgivaravgifterna betalas.
Procenttalen for avgifterna ska
efter kvoteringen anges med tvd
decimaler sd att 6vriga decimaler
faller bort.

! Senaste lydelse 2008:1266.
% Senaste lydelse 2008:1266.

fyllt 25 ar'

28 §°

Pa ersittning till personer som
vid érets ingang inte har fyllt 23 ar
ska bara alderspensionsavgiften
betalas.

Pa ersdtming till personer som
vid drets ingdng har fyllt 23 men
inte 25 dar ska hela dlderspensions-
avgiften men bara en fjdrdedel av
de dvriga arbetsgivaravgifterna
betalas. Procenttalen for avgif-
terna ska efter kvoteringen anges
med tvd decimaler sd att ovriga
decimaler faller bort.
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3 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 &r

fyllt 25 ar’

15a¢§"

Den som vid ingangen av
beskattningsaret inte har fyllt 26 ar
ska betala hela alderspensions-
avgiften men bara en fjdrdedel av
de 6vriga egenavgifterna. Procent-
talen for avgifterna ska efter kvo-
teringen anges med tvd decimaler
sa att évriga decimaler faller bort.

Den som vid ingangen av
beskattningsaret inte har fyllt 23 ar
ska bara betala alderspensions-
avgiften.

Den som vid ingdngen av be-
skattningsdret har fyllt 23 men inte
25 ar ska betala hela dlderspens-
ionsavgiften men bara en fjdrdedel
av de ovriga egenavgifterna. Pro-
centtalen for avgifterna ska efter
kvoteringen  anges med  tvd
decimaler sd att 6vriga decimaler
faller bort.

18§
Vid berékning av egenavgifter ska avdrag goras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 15 000 kronor per ar. Avdraget féar
inte medféra att avgifterna understiger &lderspensionsavgiften enligt

13§.
Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgérs av avgiftspliktig inkomst av

néringsverksamhet,

2. om den del av avgiftsunderlaget som utgdrs av avgiftspliktig
inkomst av néringsverksamhet dverstiger 40 000 kronor, och

3. om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningséret har
fyllt 26 men inte 65 ar och inte
bara ska betala &lderspensions-
avgiften enligt 16 §.

3. om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningsaret har
fyllt 25 men inte 65 &r och inte
bara ska betala &lderspensions-
avgiften enligt 16 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestaimmelsen i 2 kap. 28 § i den nya lydelsen tillimpas pa
ersittning som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 15 a och 18 §§ i den nya lydelsen tillimpas

pd inkomst som uppbérs

? Senaste lydelse 2008:1266.
* Senaste lydelse 2011:1257.
* Senaste lydelse 2013:1013.

efter

den 30 juni 2014. Omfattar



beskattningsaret tid savil fore som efter ikrafttridandet ska, om den Prop.2013/14:116
avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av beskattningsarets inkomst

anses hanforlig till tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot

forhallandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna

tid och hela beskattningsaret.



Prop. 2013/14:116 2 D

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920)

om allméin I6neavgift

Hirigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1994:1920) om allmin

l16neavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) skall betala
arbetsgivaravgifter skall for varje
ar betala allmin loneavgift. Lone-
avgiften berdknas pé det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte ingd erséttning till
sadana personer som avses i 2 kap.
27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) skall betala
egenavgifter skall for varje ar
betala allmén l6neavgift. Loneav-
giften berdknas pd det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara skall betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

Féreslagen lydelse

1§

Den som enligt 2 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje &r
betala allmin Ioneavgift. Lone-
avgiften berdknas pd det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte inga ersdttning till
sadana personer som avses i 2 kap.
27 § eller 28 § forsta stycket
socialavgiftslagen.

2§

Den som enligt 3 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje &r betala
allmidn l6neavgift. Loneavgiften
berdknas pa det underlag som
giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket géller inte den
som bara ska Dbetala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15 §,
15 a § forsta stycket eller 16 §
socialavgiftslagen.

3§

Allmén 16neavgift tas ut med 9,88 procent av underlaget och tillfaller

staten.

For dem som vid éarets ingéng
inte har fyllt 26 ar tas loneavgiften
ut med en fjardedel av procenttalet
och anges med tva decimaler sa att
ovriga decimaler faller bort.

! Senaste lydelse 2003:1197.
? Senaste lydelse 2003:1197.
* Senaste lydelse 2012:756.

For dem som vid érets ingéng
har fyllt 23 men inte 25 ér tas
l6neavgiften ut med en fjardedel
av procenttalet och anges med tva
decimaler sa att dvriga decimaler
faller bort.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestdimmelserna i den nya lydelsen tillimpas pd 16n eller annan
erséttning enligt 1 § som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas ocksd pa inkomst
enligt 2 § som uppbérs efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningsaret
tid sévél fore som efter ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, s& stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till
tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot forhéllandet mellan den del
av beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.

Prop. 2013/14:116



Prop. 2013/14:116 2 3

10

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1170)

om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna skall ett sirskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i néringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
i stddomriddet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan
ersittning pa vilken endast alders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av den allménna
l6neavgiften och egenavgifterna
skall ett sarskilt avdrag goéras, om
avgiftspliktig inkomst av ndrings-
verksambhet fran ett fast driftstélle i
stodomradet ingar i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§
socialavgiftslagen endast skall
betala alderspensionsavgift.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
% Senaste lydelse 2007:286.

Foreslagen lydelse

2§

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sdrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort i nidringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stddomrddet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sddan
erséttning pa vilken endast alders-
pensionsavgift ska betalas enligt 2
kap. 27 § eller 28 § forsta stycket
socialavgiftslagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna
ska ett sdrskilt avdrag goéras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksambhet fran ett fast driftstélle i
stodomradet ingar i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3kap. 15§, 15 a §
forsta stycket eller 16§ social-
avgiftslagen endast ska Dbetala
alderspensionsavgift.



Vid berékning av den allménna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska fran summan av dessa
avgifter avdrag gbéras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 § socialavgifts-
lagen (2000:980) eller som avdrag
ska berdknas pé enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen, far avdraget
inte medfora att dessa avgifter
understiger dlderspensionsavgiften
enligt 2kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt far avdrag goras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras frén den
allménna l6neavgiften.

58

Vid berékning av den allménna
l6neavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska fran summan av dessa
avgifter —avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 § andra stycket
socialavgiftslagen (2000:980) eller
som avdrag ska berdknas pa enligt
2 kap. 31 § socialavgiftslagen, far
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger &lderspens-
ionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
samma lag. Sammanlagt far av-
drag goras med hogst 7100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras fran den allminna l6neav-
giften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingd sddan avgiftspliktig ersittning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid beddmningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera av-
giftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren for
att f4 gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sadant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelserna i 2 § forsta stycket och 5 § i den nya lydelsen
tillimpas pa ersittning som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestimmelsen i 2 § andra stycket i den nya lydelsen tillimpas pé
inkomst som uppbirs efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningséret
tid savil fore som efter ikrafttrddandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sd stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till
tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.

? Senaste lydelse 2013:964.

Prop. 2013/14:116
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Prop. 2013/14:116 3 Arendet och dess beredning

12

I budgetpropositionen for 2014 aviserades att regeringen senare under
riksmotet avsdg att aterkomma med forslag till regler for fordndring av
nedséttningen av socialavgifterna, inklusive den allmidnna 16neavgiften,
for unga (prop. 2013/14:1, Forslag till statens budget for 2014, finansplan
och skattefragor, avsnitt 6.12). Nedséttningen skulle forstarkas for
personer som vid arets ingang inte fyllt 23 ar genom att avgifterna sénks
sd att bara alderspensionsavgiften betalas. For personer som vid &rets
ingéng fyllt 25 ar skulle nedséttningen slopas. For personer som vid érets
ingang fyllt 23 men inte 25 ar skulle ddremot inte ndgon fordndring av
nedsittningen goras. Forslaget bedomdes kunna trdda i kraft den 1 juli
2014.

Inom Finansdepartementet har darefter en promemoria utarbetats med
de forslag som regeringen aviserat i budgetpropositionen. En samman-
fattning av promemorians forslag finns i bilaga I och promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2013/3961).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2014 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Yttrandet finns i bilaga
5. Lagradet lamnade forslagen utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 Gallande ratt

4.1.1 Socialavgifter och allméin loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter
betalas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas
av fysiska personer som bedriver aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag.
Regler om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
néringsidkare. Den allminna l6neavgiften infordes ursprungligen for att
finansiera EU-intrddet men anvdnds nu i fOorsta hand i allmént
budgetforstirkande syfte. Den allmédnna 16neavgiften debiteras i samband
med, och pad samma underlag som, socialavgifterna. Forfattningstekniskt
ingdr den allmidnna l6neavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i
egenavgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet



brukar den i dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. For inkomstéret Prop. 2013/14:116
2014 fordelar sig avgifterna pa foljande sitt.

Tabell 4.1 Avgiftsnivaer 2014. Arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter *)

1. Sjukforsékringsavgift 4,35 % 4,44 %
2. Foraldraforsakringsavgift 2,60 % 2,60 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,17 % 1,17 %
5. Arbetsmarknadsavgift 291 % 0,37 %
6. Arbetsskadeavgift 0,30 % 0,30 %
S:a socialavgifter 21,54 % 19,09 %
7. Allmin l6neavgift 9,88 % 9,88 %
S:a socialavgifter och 31,42 % 28,97 %

allmiin l16neavgift

*) Sjukforsakringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

4.1.2 Finansiering av trygghetssystemen

Socialavgifterna &r i principiellt hdnseende forsdkringsavgifter men det
faktiska forsdkringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for
flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och
formanen. Den inkomstgrundade alderspensionen intar en sirstillning
dir kopplingen &r absolut.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dar avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker i form av &lderspensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunder-
laget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet dr ett fristdende
forsakringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende inkomst- och
tilliggspensioner i fordelningssystemet ska 16pande finansieras av
inbetalade avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Det &r konstruerat sa
att det ska vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar
sker pa formanssidan — inte genom en fOrindrad avgiftssats.
Premiepensionen ar ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska
saledes ske utan systemet dr helt slutet i detta avseende. En
grundldggande princip bakom pensionssystemet dr att varje intjinad
pensionsrittighet ska motsvaras av en beslutad och inbetald avgift av en
mot réttigheten svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte systemet
garantera sin langsiktiga hallbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften
kan séledes inte reduceras.

For vilka &ndamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgér av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

13



Prop. 2013/14:116  4.1.3 Nedsittning av socialavgifter

14

Sénkta socialavgifter for personer som vid drets ingdng inte har fyllt

26 ar

Den 1 juli 2007 sdnktes socialavgifterna, inklusive den allminna
l6neavgiften, for personer som vid érets ingéng fyllt 18 men inte 25 ar i
syfte att underlitta for yngre att komma in pad arbetsmarknaden, se
regeringens proposition Nedséttning av socialavgifter for personer som
fyllt 18 men inte 25 ar (prop. 2006/07:84). Nedsittningen innebar att
arbetsgivar- och egenavgifterna, med undantag for &lderspensions-
avgiften, halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades nedsittningen till att
omfatta alla som vid arets ingang inte fyllt 26 &r samtidigt som den
forstarktes, se regeringens proposition Kraftfullare nedséttning av
socialavgifterna for unga (prop. 2008/09:7). Nedsittningen innebér att
avgifterna, med undantag for alderspensionsavgiften, i dag uppgar till en
fjardedel av de totala avgifterna. Detta innebar att arbetsgivaravgifterna
och den allménna l6neavgiften for 2014 uppgér till 15,49 procent och att
egenavgifterna och den allménna loneavgiften for 2014 uppgér till 14,89
procent, om inte anmélan om annan karenstid &n sju dagar har gjorts till
Forsdkringskassan. Sammantaget innebar nedséttningen for personer som
vid arets ingang inte fyllt 26 ar ungefir en halvering av de ordinarie
socialavgifterna.

Sédnkta socialavgifter for personer som vid drets ingdng har fyllt 65 dr

P& ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller
senare, ska bara &dlderspensionsavgiften och inte dvriga socialavgifter
betalas. Detta géller dven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. Varken allmén
l16neavgift eller sarskild 16neskatt tas ut for dem som vid arets ingang har
fyllt 65 ar.

Regionalt avdrag vid avgifisberdikningen

Arbetsgivare, enskilda niringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare i handelsbolag som &r verksamma i vissa angivna kommuner i
Norrland och viéstra Svealand (stddomrdde A) far goéra avdrag vid
berdkningen av socialavgifterna och den allménna loneavgiften. Syftet
med avdraget dr att stimulera sméforetagandet och att bidra till god
service i de delar av landet som har de storsta geografiska ldges-
nackdelarna med bl.a. ldnga avstand, liten hemmamarknad, sédmre
tillgdng pa service, lag befolkningstithet och ogynnsamma klimat-
forhallanden. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980). Bestimmelserna innebér i
huvudsak att foretag som &r verksamma i stddomréadet ges ett avdrag med
10 procent av avgiftsunderlaget vid berdkningen av den allmidnna
l6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. For arbetsgivare
uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor per méanad och for enskilda
néringsidkare till hogst 18 000 kronor per ar. Avdraget far inte medfora
att avgifterna understiger alderspensionsavgiften.



Sdnkta egenavgifter

Den 1 januari 2010 inférdes en nedséttning av egenavgifterna for
enskilda nédringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handels-
bolag i syfte att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla
foretag. Nedséttningen uppgick till 5 procentenheter och var utformad
som ett avdrag vid avgiftsberdkningen. Avdrag fick goras med hogst
10 000 kronor per &r. Den 1 januari 2014 forstirktes nedséttningen
genom att avdraget vid avgiftsberikningen hdjdes med 2,5 procent-
enheter till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och det maximala avdrags-
beloppet med 5 000 kronor till 15 000 kronor per ar. En forutsittning for
avdrag ar att Overskottet av nédringsverksamheten Gverstiger 40 000
kronor och att den avgiftsskyldige vid éarets ingdng har fyllt 26 men inte
65 ar. Avdraget far inte medfora att egenavgifterna understiger
alderspensionsavgiften.

Sdnkta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning och
utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling. Vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning och utveckling ska avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det
sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige fér inte 6verstiga 230 000 kronor
per manad. Vid bedomningen av avdragsritten ska flera avgiftsskyldiga
som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa géra
avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutsittning for avdraget ar att
personerna har arbetat med forskning och utveckling i en viss
utstrackning och att de vid érets ingang har fyllt 26 men inte 65 ar.

4.2 Ungdomsarbetsloshet

4.2.1 Varfor sinkta socialavgifter for unga?

Arbetslosheten bland unga (15-24 ar) ar betydligt hogre dn for andra
aldersgrupper och har okat sedan finanskrisens utbrott 2008. Ar 2013
uppgick ungdomsarbetslosheten till knappt 24 procent (se diagram 4.1).
Graden av arbetsmarknadsanknytning och orsakerna till arbetsloshet
skiljer sig dock at inom gruppen unga arbetslosa. Néra hilften av de unga
arbetslosa &dr heltidsstuderande som soker arbete varav manga soker
extrajobb eller feriejobb vid sidan av studierna. I diagram 4.1 redovisas
arbetslosheten i aldersgruppen 15-24 ér for aren 1976 till 2013 och i
aldersgruppen 25-34 ér for aren 1988 till 2013.
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Prop. 2013/14:116  Diagram 4.1 Arbetsloshet i aldersgrupperna 15-24 ar och 25-34 ar
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Konjunkturinstitutet som bygger p& SCB:s lankning av data for 16—24 &r, historisk statistik och antaganden.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

For de flesta unga dr arbetsloshetsperioderna relativt korta och de
etablerar sig relativt snabbt pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten sjunker
och sysselséttningsgraden stiger snabbt med aldern for bade kvinnor och
mén (se diagram 4.2). Samtidigt finns en grupp bland de unga arbetslosa
som befinner sig ldngt frdn arbetsmarknaden med svarigheter att hitta
végar in i arbetslivet. De méter hoga trosklar in pa arbetsmarknaden. Den
storsta risken for langtidsarbetsloshet och framtida arbetsmarknadsrelate-
rade problem finns hos unga som saknar fullf6ljd gymnasieutbildning, &r
utrikes fodda eller har nedsatt arbetsformaga. Léngtidsarbetslosheten
bland unga ar dock lag jamfort med andra Aaldersgrupper och i
forhallande till andra lander.

Att unga ofta blir arbetslosa kan i viss mén ses som en del av
etableringsprocessen pa arbetsmarknaden och hdnger samman med att de
ar pa vég fran skola till arbetsliv. Brister i utbildningssystemet och en for
svag koppling mellan skola och arbetsliv kan gora att etableringen
forsenas generellt och vissa unga riskerar att fa mer varaktiga problem pa
arbetsmarknaden. Hoga kostnader for att anstélla (I16n och socialavgifter)
kan ocksd medfora svérigheter for unga att komma in péd arbets-
marknaden. Manga unga har inte tillrickliga kunskaper for att arbets-
givarna ska anse det lonsamt att anstélla dem till rddande 16nekostnader.
Det kan ocksd vara sidrskilt svart for arbetsgivare att bedoma
produktiviteten hos en ung person, bl.a. till foljd av att unga i storre
utstrickning saknar tidigare arbetslivserfarenhet och jobbrelaterade
nétverk. I diagram 4.2 redovisas sysselsittning och arbetsloshet uppdelat
pa kvinnor och mén i fyra olika &ldersgrupper for ar 2013.



Diagram 4.2 Sysselsattning och arbetsléshet 2013
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Det ér viktigt for bade individen och sambhéllet i stort att underldtta ungas
arbetsmarknadsintrdde och att dvergadngen mellan skola och arbetsliv gar
snabbt och enkelt. Det bedoms vara ett generellt problem med for hoga
ingangsloner for breda ungdomsgrupper. Sinkta socialavgifter for unga
kan minska skillnaden mellan ungdomars férvintade produktivitet och de
ingangsloner som arbetsgivarna betalar och dérigenom leda till en 6kad
efterfrigan att anstdlla ungdomar och till ldgre ungdomsarbetsloshet.
Efter en tid hos arbetsgivaren kan produktiviteten forvéntas ha okat,
alternativt blivit kdnd, och den unge kan forvéntas vara anstillningsbar
till rddande l16nestruktur.

Det bedoms &dven generellt vara samhillsekonomiskt effektivt med
lagre socialavgifter for grupper med en relativt sett svagare stéllning pa
arbetsmarknaden. Den overgripande slutsatsen frén den teoretiska och
empiriska litteraturen ar att hoga socialavgifter kan vara skadligt framfor
allt for grupper, regioner och yrken som har en svagare stillning pa
arbetsmarknaden (se t.ex. Kolm, ”Differentiated payroll taxes,
unemployment and welfare”, Journal of Public Economics, 1998, vol. 70
Issue 2 och Bennmarker, Mellander och Ockert, “Ar sinkta
arbetsgivaravgifter ett effektivt sitt att 6ka sysselséttningen?”, IFAU-
rapport 2008:16). Givet att bl.a. yngre, dldre och langtidsarbetslosa i
storre utstrickning &n andra grupper ofta har en hog 16n relativt sin
forvantade produktivitet kan hoga kostnader for att anstilla vara speciellt
skadliga for dessa grupper. Detta motiverar att socialavgifter mer
generellt sett bor utformas sd att yngre och dldre samt andra svaga
grupper pd arbetsmarknaden som l&ngtidsarbetslosa har lagre social-
avgifter d4n Ovriga grupper for att minimera socialavgifternas negativa
effekter pa sysselsittningen och produktionen. For ett givet skatteuttag
via socialavgifterna dr det sédledes bittre att ha nagot hogre generell
socialavgift for grupper som har en lag arbetsloshetsrisk och nedsétt-
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ningar for grupper som har en hog arbetsloshet eller 1agt arbetskraftsdel-
tagande.

4.2.2 Vilka unga har storst behov av sinkta
socialavgifter for att etablera sig pa
arbetsmarknaden?

Unga dr en heterogen grupp. Hogutbildade unga har relativt lag
strukturell arbetsloshet, medan t.ex. utrikes fodda utan gymnasie-
utbildning har hog strukturell arbetsloshet. Den nuvarande nedséttningen
av socialavgifterna for unga kan frimst forvéntas ha effekt pad gruppen
med gymnasieutbildning som saknar tidigare arbetslivserfarenhet, men
med en relativt sett 1&g risk for langtidsarbetsloshet. For denna grupp
forvantas nedséttningen framst underldtta arbetsmarknadsintridet genom
att minska diskrepansen mellan 16n och ungdomars produktivitet eller
arbetsgivarnas osdkerhet om produktiviteten. Det kan bidra till att
overgangen mellan studier och arbete gar ndgot snabbare, med hogre
sysselsdttning och lagre arbetsloshet som f6ljd.

Eftersom nuvarande utformning av nedséttningen omfattar samtliga
unga som vid arets ingang inte fyllt 26 &r omfattas dven de unga som
redan har en fast forankring pé arbetsmarknaden och unga med hogskole-
utbildning. Sannolikheten att den unge har en hogskoleutbildning eller
redan &r etablerad pa arbetsmarknaden stiger med aldern. I diagram 4.3
redovisas arbetslosheten fordelat pé &lder i dldersspannet 15-35 ar for ar
2013.

Diagram 4.3 Arbetsloshet férdelat pa alder 2013
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4.2.3 Kompletterande atgirder mot
ungdomsarbetsloshet

For ungdomar med ofullstdndiga gymnasiebetyg och en relativt sett hog
risk for att bli langtidsarbetslosa behovs det andra typer av atgirder for
att motverka langa tider utan arbete. For denna grupp kan insatser i
utbildning och mer riktade I6nesubventioner forvintas vara mer dnda-
maélsenliga for att de ska bli anstillningsbara och fa storre jobbchanser.
Regeringen har darfor genomfort omfattande utbildningsinsatser genom
bl.a. en reformerad gymnasieskola, infort ldrlingssystem och vidtagit
atgérder for att unga utan fullstindiga gymnasiebetyg ska ateruppta sina
studier. Regeringen har dven genomfort reformer inom arbetsmarknads-
politiken for att 6ka utflodet ur arbetsloshet, bl.a. genom jobbgarantin for
unga som syftar till att erbjuda unga arbetsldsa insatser efter tre ménaders
arbetsloshet samt infort nystartsjobb for de unga som varit arbetslosa i
mer dn sex manader.

Darutover utgor stodet, genom 16nesubvention och handledarstdd, till
yrkesintroduktionsanstéllning ytterligare ett sitt att motverka hoga
ingangsloner for unga, genom att minska skillnaden mellan 16n och
produktivitet.

5 Mer fokuserad nedséttning av
socialavgifterna for de yngsta

Regeringens forslag: For personer som vid arets ingang inte har fyllt
23 ar sdnks socialavgifterna, inklusive den allménna loneavgiften, sé
att bara alderspensionsavgiften ska betalas. For personer som vid arets
ingang har fyllt 25 &r slopas den nuvarande nedséttningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Ekonomi-
styrningsverket (ESV), Skatteverket och Akademikerforbundet SSR (SSR)
avstyrker forslaget. Almega avstyrker forslaget i den del som géller
slopad nedséttning av socialavgifterna for personer som vid arets ingang
fyllt 25 é&r. Arbetsférmedlingen, Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), SSR
och Kristna foretagares intresseorganisation (KFIO) har invéndningar
mot forslaget som &r av mer principiell natur med avseende pa valet av
metod for att underlédtta for yngre att komma in pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen framhéller att forskningen om effekterna av
arbetsgivaravgiftssankningar i allmédnhet visar pa férsumbara eller sma
sysselséttningseffekter medan Ungdomsstyrelsen, 1 likhet med
Riksrevisionen och SSR, framhéller att det saknas forskning eller
utvérdering som tyder pa att de tidigare nedsittningarna medfort en dkad
efterfrdgan att anstilla unga. Almega anser dock att nedsittningen av
socialavgifterna for unga har varit en viktig reform for att underlitta
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Kommuner och Landsting (SKL) understryker vikten av kompletterande
arbetsmarknadsatgirder for grupper som star langt frén arbetsmarknaden,
t.ex. unga utan gymnasieutbildning. Ndringslivets regelnimnd (NNR)
och Féretagarna ifragasitter effektiviteten av selektiva socialavgifts-
nedsittningar och foresprékar 1 stillet mer generella &tgérder.
Ungdomsstyrelsen och SKL é&r positiva till en koncentrering av
resurserna till grupper vars etablering pa arbetsmarknaden generellt tar
langre tid jamfort med tidigare men Ungdomsstyrelsen anser att fortsatt
analys krdvs for att ytterligare koncentrera stodet till de grupper som
behover det bist. Enligt TCO gor forslaget nedsittningen av social-
avgifterna mer effektiv. Aven SACO ser positivt pd forslaget att
nedsittningen ska vara storre i den yngsta &ldersgruppen, eftersom
arbetslosheten minskar med stigande &lder. Foretagarna anser att
forslaget mojligen kan vara befogat ur ett arbetsmarknadsméssigt
perspektiv medan ESV anser att effekterna pa sysselséttningen sannolikt
ar sma. Riksrevisionen anser i likhet med Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen att sysselsittningseffekterna av forslaget ar oklara.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) framhaller dock att det inte dr orimligt att stirka subventionen for
yngre personer och minska den for de négot dldre, som i genomsnitt har
starkare stdllning pd arbetsmarknaden, for att minska undantringnings-
effekterna. Aven Ungdomsstyrelsen framhéller en minskad risk for
undantrangningseffekter. Riksrevisionen, ESV, IFAU, Foretagarna och
TCO framhéller att socialavgiftsnedsittningar &r forenade med dodvikt-
seffekter och ESV anser att dodviktseffekten av forslaget dr stor eftersom
sdnkningen inte riktas mot dem som bést behdver den, dvs. lagutbildade
eller de som pé annat sétt star langt ifrdn arbetsmarknaden. Det finns
enligt Riksrevisionen risk for att kostnadseffektiviteten av forslaget &r
lag. Almega anser att ett slopande av nedséttningen av socialavgifterna
for personer som vid drets ingang fyllt 25 ar innebér en diskriminering av
de foretag som valt att satsa pa hogre utbildning. IFAU framhaller att
precisionsproblemen i generella subventioner eller nedsittningar ocksé
paverkar den andra marginalen, nimligen att personer som fyllt 25 ar och
ar i behov av stod inte ldngre kommer omfattas av nedséttningen och
ddrmed far sdmre konkurrenssituation. Arbetsformedlingen anser att
forslaget har en sddan teknisk utformning att det riskerar att upplevas
som krangligt. Aven ESV, Arbetsgivarverket, Foretagarna, NNR, SACO
och SKL anser att skattereglerna blir mer svardverskadliga. Skatteverket
framhéller att den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande innebdr att
olika system att berdkna socialavgifterna maste anvéndas under ett och
samma beskattningsér, vilket medfor storre risk for fel i redovisningen.
Ett ikrafttradande under ett beskattningsar kan enligt Skatteverket dven
medfora svarigheter att berdkna egenavgifternas storlek.

Skilen for regeringens forslag: For personer som vid érets ingéng
inte har fyllt 26 ar ar socialavgifterna, inklusive den allménna l6ne-
avgiften, nedsatta. Nedséttningen innebér att avgifterna, med undantag
for alderspensionsavgiften, uppgar till en fjardedel av de totala
avgifterna. Detta innebdr att arbetsgivaravgifterna, inklusive den
allminna l6neavgiften, for 2014 uppgér till 15,49 procent och att
egenavgifterna, inklusive den allméinna l6neavgiften, for 2014 uppgar till



14,89 procent, om inte anmédlan om annan karenstid &n sju dagar har
gjorts till Forsdkringskassan. For att ytterligare underlétta intrddet pa
arbetsmarknaden for unga foreslés i promemorian att nedsittningen av
socialavgifterna och den allmidnna Ioneavgiften i storre utstrickning
riktas mot de yngsta. For personer som vid érets ingéng inte har fyllt 23
ar foreslas att nedsdttningen forstarks sa att bara alderspensionsavgiften
om 10,21 procent ska betalas och for personer som vid arets ingédng har
fyllt 25 ar foreslas att nedséttningen slopas.

Arbetsformedlingen, SACO, TCO, SSR och KFIO har invindningar
mot forslaget som &r av mer principiell natur med avseende pa valet av
metod for att underlétta for yngre att komma in pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen framhéller att forskningen om effekterna av
arbetsgivaravgiftssdnkningar i allménhet visar pa forsumbara eller sma
effekter medan Ungdomsstyrelsen, i likhet med Riksrevisionen och TCO,
menar att det saknas forskning eller utvirdering som tyder pé att de
tidigare nedsdttningarna medfort en okad efterfragan att anstilla unga.
Regeringen anser dock, i likhet med A/mega, att nedsittningen av
socialavgifterna for unga har varit en viktig reform for att underldtta
arbetsmarknadsintrddet for ungdomar. De nedsatta socialavgifterna for
unga bedoms ha medfort en 6kad efterfrdgan att anstilla ungdomar och
diarmed en ldgre ungdomsarbetsloshet genom att de minskar skillnaden
mellan ungdomars forvintade produktivitet och de ingéngsloner som
arbetsgivarna far betala. Som redovisats i avsnitt 4.2.1 &r dven den
overgripande slutsatsen frdn den teoretiska och empiriska litteraturen att
hoga socialavgifter kan vara skadligt framfor allt for grupper, regioner
och yrken som har en svagare stéllning pa arbetsmarknaden. I IFAU:s
rapport 2013:26 Sidnkta arbetsgivaravgifter for unga, anges att
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for unga har haft positiva
sysselséttningseffekter, fraimst for de yngre. Den forsta sdnkningen som
infordes 2007 uppskattas av IFAU ha skapat 6 000-10 000 nya jobb.
Intdktsbortfallet per skapat jobb uppgar enligt rapporten till mellan 1,0
och 1,6 miljoner kronor, vilket enligt regeringens bedémning é&r i linje
med andra jobbskapande atgérder.

Nér det géller den foreslagna fordndringen av nedsittningen av
socialavgifterna for unga menar ESV att effekterna pé sysselsittningen av
forslaget sannolikt 4r smi. Aven SSR pekar pd sma effekter.
Riksrevisionen, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen anser att
sysselséttningseffekterna av forslaget ar oklara. /FAU framhaller dock att
det inte dr orimligt att stirka subventionen for yngre personer och minska
den for de nagot dldre, som i genomsnitt har starkare stdllning pa
arbetsmarknaden, for att minska undantringningseffekterna. Aven
Ungdomsstyrelsen framhaller en minskad risk for undantringnings-
effekter och ser, i likhet med SKL, TCO och SACO, positivt pa forslaget
att nedsittningen ska vara storre i de yngre aldersgrupperna. Foretagarna
anser att forslaget mdjligen kan vara befogat ur ett arbetsmarknads-
miéssigt perspektiv. Enligt regeringens bedomning underléttar de nedsatta
socialavgifterna for unga framst arbetsmarknadsintridet for ungdomar
med gymnasieutbildning som saknar tidigare arbetslivserfarenhet. Unga
som redan har en fast forankring pd arbetsmarknaden och unga med
hogskoleutbildning bedéoms inte vara i samma behov av en
I6nesubvention. Sannolikheten att en ung person har en hogskole-

Prop. 2013/14:116

21



Prop. 2013/14:116

22

utbildning och/eller &r etablerad pa arbetsmarknaden kar med aldern (se
avsnitt 4.2.2). Att rikta en storre del av subventionen mot de yngsta
bedoms darfor kunna leda till en effektivare nedsittning och dérmed
hogre varaktig sysselsittning samt ldgre arbetsloshet bland unga och i
ekonomin som helhet. Regeringen foreslar darfor att de nedsatta social-
avgifterna for unga ska forandras pa det sétt som foreslas i promemorian.

Ungdomsstyrelsen och SKL understryker vikten av kompletterande
arbetsmarknadsatgirder for grupper som star langt frén arbetsmarknaden,
t.ex. unga utan gymnasieutbildning. Som framgar av avsnitt 4.2.3 har
regeringen genomfort ett stort antal riktade atgirder for att underldtta
ungas etablering pa arbetsmarknaden. De nedsatta socialavgifterna for
unga utgodr ett viktigt komplement till regeringens ovriga atgérder for att
minska ungdomsarbetslosheten.

Flera remissinstanser, déribland Riksrevisionen, ESV och TCO,
framhéller att socialavgiftsnedsittningar ar forenade med dodvikts-
effekter och ESV menar att dodviktseffekten av forslaget &r stor eftersom
sankningen inte riktas mot dem som bidst behdver den, dvs. de
lagutbildade eller de som pa annat satt star langt ifran arbetsmarknaden.
Det finns enligt Riksrevisionen risk for att kostnadseffektiviteten av
forslaget &r lag. I motsats till ndmnda remissinstanser bedomer dock
regeringen, som ovan anforts, att forslaget att rikta en storre del av
subventionen mot de yngsta kommer att leda till en effektivare
nedséttning.

NNR och Foretagarna ifragasatter effektiviteten av selektiva social-
avgiftsnedséttningar och foresprékar i stéllet mer generella atgérder. En
generell sidnkning av avgifterna har dock en sédmre traffbild och ar
ddrmed mindre effektiv. En sddan sinkning skulle inte heller av
budgetskil vara mojlig i ndgon storre utstrackning.

Almega &r negativ till ett slopande av nedséttningen av socialavgifterna
for personer som vid arets ingéng fyllt 25 ar och menar att detta innebér
en diskriminering av de foretag som valt att satsa pad hogre utbildning.
Syftet med forslaget 4r dock att i mindre utstrdckning subventionera unga
personer med hogre utbildningar, d& de i mindre utstriackning &r i behov
av en subvention for att etablera sig pa arbetsmarknaden. IFAU papekar
att precisionsproblemen i generella subventioner eller nedsittningar
ocksé paverkar den andra marginalen, ndmligen att personer som fyllt 25
ar och &r i behov av stdd inte lingre kommer omfattas av nedsittningen
och ddrmed far simre konkurrenssituation. Regeringen har forstaelse for
invdndningen men anser att fordelarna med att fokusera pa de yngre
overvédger nackdelarna, da ett slopande av nedsdttningen for personer
som vid arets ingang fyllt 25 ar bedoms leda till savél mindre risk for
undantrangningseffekter som en effektivare nedséttning.

Arbetsformedlingen anser att forslaget har en sadan teknisk utformning
att det riskerar att upplevas som krangligt. Aven ESV, Arbetsgivarverket,
Foretagarna, NNR, SACO och SKL anser att skattereglerna blir mer
svaroverskadliga. Regeringen dr medveten om att forslaget om en
ytterligare differentiering av socialavgifterna i viss man komplicerar
socialavgiftssystemet. Enligt regeringens bedomning kan éatgérden dock
inte anses mer komplicerad &n att den kan hanteras genom upplysningar
och information fran Skatteverket.



Skatteverket framhéller att den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande
innebér att olika system att berdkna socialavgifterna maste anvéndas
under ett och samma beskattningsér, vilket medfor storre risk for fel i
redovisningen. Ett ikrafttridande under ett beskattningsar kan enligt
Skatteverket dven medfora svarigheter att berdkna egenavgifternas
storlek. Dessa fragor behandlas i avsnitt 6.

Forslaget medfor foljdandringar i friga om aldersgrinsen for egen-
avgiftsnedséttningen och begrinsningsreglerna vid avgiftsberdkningen
for stodomrade A.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a och 18 §§
socialavgiftslagen (2000:980), i 1-3 §§ lagen (1994:1920) om allmén
Ioneavgift samt i 2 och 5 §§ lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allmén 16neavgift och
socialavgiftslagen.

6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trada i kraft
den 1 juli 2014.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och den allménna Ione-
avgiften ska bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas pé ersittning
som betalas ut efter den 30 juni 2014.

Vid berdkning av egenavgifterna och den allménna 16neavgiften ska
bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas pa inkomst som uppbérs
efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningsaret tid saval fére som
efter ikrafttrddandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa
stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden efter
den 30 juni 2014 som svarar mot forhéllandet mellan den del av
beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Skatteverket
framhéller att den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande innebidr att
olika system att berékna socialavgifterna méste anvindas under ett och
samma beskattningsar, vilket medfor storre risk for fel i redovisningen.
Ett ikrafttrddande under ett beskattningsar kan enligt Skatteverket dven
medfora svarigheter att berdkna egenavgifternas storlek.

Skillen for regeringens forslag: I promemorian foreslas att de
foreslagna lagéndringarna med anledning av fordndringen i ned-
sdttningen av socialavgifterna for unga ska trdda i kraft den 1 juli 2014.
Vid berékning av arbetsgivaravgifterna och den allménna loneavgiften
ska bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas pd ersittning som
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den allmidnna loneavgiften ska bestimmelserna i den nya lydelsen
tillimpas pa inkomst som uppbirs efter den 30 juni 2014. Omfattar
beskattningséret vid berdkningen av egenavgifter och allmén l6neavgift
tid savél fore som efter ikrafttrddandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, s& stor del av beskattningsérets inkomst anses hinforlig till
tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.

Skatteverket framhaller att den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande
innebér att olika system att berdkna socialavgifterna maste anvindas
under ett och samma beskattningsar, vilket medfor storre risk for fel i
redovisningen. Ett ikrafttridande under ett beskattningsar kan enligt
Skatteverket dven medfora svarigheter att berikna egenavgifternas
storlek. Regeringen har forstaelse for att ett ikrafttridande den 1 juli
2014 1 nagra fall kan komplicera egenavgiftsberdkningarna. Svarig-
heterna bor dock inte dverdrivas och det bor framhéllas att berdkningen i
fraga bara blir aktuell vid ett tillfdlle och att 6vergangsbestimmelserna
innehéller en hjélpregel for det fall den avgiftsskyldige inte kan visa hur
beskattningsarets inkomst ska fordelas. Vidare ankommer det pa
Skatteverket att informera och svara pa fragor om avgiftsberdkningen.
Regeringen anser dirfor att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2014.

I frdga om Overgingsbestimmelserna ansluter sig regeringen till
promemorians bedomning.

7 Konsekvensanalys

7.1 Offentligfinansiella effekter

Foreslagna forandringar i nedsdttningen av socialavgifterna for unga
beddms sammantaget medfora att den offentligfinansiella nettokostnaden
blir ndgot hogre &n for nuvarande nedsittning. Vid berdkning av
nettoeffekten beaktas s.k. indirekta effekter som ser olika ut for
arbetsgivar- och egenavgifterna.

En arbetsgivaravgiftssinkning tenderar att Overviltras pa 16ne-
kostnader, vinster och priser. Vid en generell sidnkning antas hela
sankningen pd lang sikt Overviltras pé l6nerna. Nedséttningen av
socialavgifterna for unga 4r en riktad sdnkning av socialavgifterna,
vilken kan forvéntas i lagre utstrackning dverviltras till hogre 16ner &n en
generell sdnkning. [ berdkningarna har dock antagits samma
overviltringsprofil som vid en generell sénkning eftersom osédkerheten
kring dvervaltringsprofilen for en riktad sankning dr mycket stor. Pé kort
sikt antas en del av arbetsgivaravgiftssinkningen dverviltras pa l6nerna,
vilket leder till okat uttag av inkomstskatt och Okade utgifter frén
socialforsékringarna. Samtidigt leder den del av sédnkningen som inte
Overviltras pa loner till hogre vinster for foretagen vilket ger ett hogre
uttag av bolagsskatt. P& lingre sikt antas, som beskrivs ovan, hela



arbetsgivaravgiftssinkningen dvervéltras pa lonekostnaderna i form av
hogre 16ner for hela 1ontagarkollektivet (inte enbart de som paverkas av
nedséttningen).

Sankta egenavgifter leder till en 6kning av inkomsten av nédrings-
verksamhet, vilket till viss del motverkar skattebortfallet.

Forslaget innebdr tva fordndringar som ger offentligfinansiella effekter.
Att sdnka arbetsgivar- och egenavgifterna ytterligare for personer som
vid arets ingang inte fyllt 23 ar forsvagar de offentliga finanserna
varaktigt med 3,22 miljarder kronor. Samtidigt slopas nedséttningen for
personer som vid arets ingang fyllt 25 &r, vilket stirker de offentliga
finanserna varaktigt med 2,95 miljarder kronor. Sammantaget berdknas
darfor forslaget varaktigt forsvaga de offentliga finanserna med 270
miljoner kronor (se tabell 7.1).

Tabell 7.1 Offentligfinansiell effekt av forslaget till mer fokuserad
nedséttning av socialavgifterna for de yngsta, mdkr

2014 2015 2016 2017  Varaktigt

Offentligfinansiell
Kostnad (netto) -0,14 -0,27 -026 -0,25  -0,27

Anm.: Effekten for ar 2014 ar berdknad for ett inforande den T juli. T berdkningarna har inte hansyn tagits till

eventuella sysselsattningseffekter.

7.2 Sysselsattningseffekter

En generell sdnkning av socialavgifterna bedoms pé lang sikt véltras over
till hogre 16ner, vilket medfor att sysselséttningseffekten pa ldng sikt ar
begriansad. Det dr dock svart att veta om eller hur stor del av en riktad
socialavgiftssinkning till unga som viltras &ver till hdgre 16ner. Aven om
de sdnkta socialavgifterna for unga helt skulle viltras &ver till hogre
16ner kommer dock de relativa arbetskostnaderna for unga att sdnkas. Det
beror pa att Overviltringen troligen kommer stora delar av
lontagarkollektivet till del och inte enbart unga, eftersom det inte &r
sannolikt att det skulle ske en kraftig 16nesédnkning nir ungdomen fyller
25 ar. Den forstirka nedséttningen av socialavgifter for unga under 23 ar
kan darfor ses som likvérdigt med att ingangslonerna sidnks och att
16nespridningen okar. Lagre relativa arbetskostnader att anstédlla unga bor
i sin tur varaktigt 6ka sysselsattningen bland unga under 23 ar. Unga som
fyllt 25 ar har i regel en fast forankring pa arbetsmarknaden eller ska
etablera sig pa arbetsmarknaden efter hogskoleutbildning. Det &r grupper
som har en relativt 1ag arbetsloshetsrisk och &r sannolikt inte i behov av
nedsatta socialavgifter for att behélla arbetet. Den slopade nedséttningen
av socialavgifterna for personer som fyllt 25 &r bedoms dirfér ha
begrinsade negativa sysselsittningseffekter. Att rikta en storre del av
subventionen mot de yngsta beddms dirfor leda till en hogre varaktig
sysselsdttning och ldgre arbetsloshet bland unga och i ekonomin som
helhet.

En socialavgiftsnedséttning som i hogre grad riktas till de yngre
kommer dven medfora att subventionsgraden inom t.ex. yrkesintroduk-
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tionsavtalen kommer att variera med aldern d& subventionerna gér att
kombinera. Detta forvintas underldtta mojligheterna att snabbare fa en
yrkesintroduktionsanstillning efter avslutade gymnasiestudier.

7.3 Effekter for foretagen

Forslaget minskar foretagens lonekostnader pa en aggregerad niva. For
vissa foretag kan 16nekostnaderna 6ka medan de minskar for andra. Om
kostnaderna oOkar eller minskar beror pa &alderssammansittningen i
gruppen av anstillda. For ett foretag med méanga anstidllda under 23 &r
och fa 26-aringar, minskar l6nekostnaderna (se tabell 7.2).

Tabell 7.2 Forindrade lonekostnader for personer som ér 22, 24
eller 26 ar gamla med 25 000 kronor i manadslon, kronor per manad

Lénekostnad
Alder Minadslén Nuvarande regler Foreslagna regler Skillnad
22 ar 25000 28 873 27553 -1320
24 ar 25000 28 873 28 873 0
26 ar 25000 28 873 32 855 3983

ESV och Skatteverket framhaller att forslaget okar den administrativa
bordan for foretagen. Regeringen gor dock i likhet med vad som
framforts i promemorian bedomningen att den Okade administrativa
bordan for smé och medelstora foretag blir marginell. Forslaget innebér
att arbetsgivare som har arbetstagare som vid ingangen av aret inte har
fyllt 23 ar ska lamna ytterligare en uppgift i arbetsgivardeklarationen. I
promemorian har kostnaden for sma och medelstora foretag med
anledning av detta tillkommande uppgiftslimnande, med hénvisning till
de berdkningar som gjordes nir socialavgifterna inklusive den allménna
16neavgiften den 1 juli 2007 sénktes for personer som vid érets ingéng
fyllt 18 men inte 25 ar, uppskattats till ca 5-10 kronor per foretag och
manad. Riksrevisionen anser, i likhet med Svensk Handel, att det ar oklart
hur de tillkommande kostnaderna for foretagen berdknats. Det verktyg
som regeringen valt att anvidnda for att méta fordndringar 1 foretagens
administrativa kostnader &r standardkostnadsmetoden. Med hjilp av
denna mitmetod har Tillvixtverket byggt upp databasen MALIN.
Avsikten med denna databas ir, forutom att tjina som jaimforelsegrund,
att den ska kunna anvindas for att hjdlpa till att uppskatta den minskade
eller okade administrativa kostnaden av olika regelforslag. Enligt
MALIN kostar en ekonomihandldggare i genomsnitt 266 kronor i
timmen, vilket ger en kostnad pa 4,66 kronor per minut. Vidare anges i
databasen att det tar ca 1-2 minuter att fylla i enskilda uppgifter om
arbetsgivaravgifter. Da det inte gar att uppskatta antalet foretag som
berors, uppskattas kostnaden for det tillkommande uppgiftslimnandet
dérfor avrundat till ca 5-10 kronor per foretag och manad. Regeringen
anser att denna bedomning ar uppskattad med de tillgdngliga hjalpmedel
som finns och ddrmed far betraktas sdsom sakenlig.



Den marginella 6kningen av den administrativa bordan maéste stillas i
relation till att forslaget bedoms kunna leda till en hogre varaktig
sysselséttning och ldgre arbetsloshet bland unga och i ekonomin som
helhet. Eftersom forslaget d&ven minskar foretagens 1onekostnader péa en
aggregerad niva framstdr den Okade administrationen som bade
motiverad och skélig.

Regelrddet framhaller att konsekvensanalysen i promemorian saknar
en beskrivning av alternativa losningar. Regeringen kan hérvid
konstatera att vad avser valet av subventionsmetod skulle foretagens
administrativa borda sannolikt 6ka mer om léttnaden skulle ges som ett
avdrag fran socialavgifterna eller som en kreditering av skattekontot, dn
vad som blir fallet vid en sddan socialavgiftsnedsittning som foreslas och
som sker inom ramen for ett befintligt system.

Betriffande redovisningen av egenavgifter och allméin I6neavgift, som
enskilda néringsidkare och handelsbolagsdeldgare betalar, beddms
forslaget inte 6ka den administrativa bordan vid denna redovisning.

Aven om &ldersstrukturen bland unga anstillda ser olika ut i foretagen
saknas skél att anta att den skulle variera s& kraftigt mellan foretag i
samma bransch att forslaget kan komma att péverka konkurrens-
forhallandena.

Regelradet har efterfragat en beskrivning av om sédrskilda hénsyn
behover tas till tidpunkten for ikrafttrddande eller om det finns behov av
speciella informationsinsatser. Dessa fragor behandlas i avsnitt 6.

7.4 Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om en ytterligare differentiering av socialavgifterna kommer
att ge upphov till okade kostnader for Skatteverket. Skatteverket
bedomer att engangskostnaderna for administrativa atgérder for IT-
utveckling, utbildning och information samt forsta arets lopande
handldggningskostnader kan berdknas uppgéd till sammanlagt 4,35
miljoner kronor. De I6pande arliga handlaggningskostnaderna (utskrifts-
och portokostnad, handldggning, drift- och underhdll av IT-system)
berdknas darefter uppga till 2,35 miljoner kronor per ar. En samlad
bedomning av Skatteverkets resursbehov har gjorts i budgetpropositionen
for 2014, utgiftsomrade 3, avsnitt 3.4.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa
nagon budgetpaverkan.

7.5 Fordelningsanalys

Forslaget ar inriktat pd att oka efterfrigan pad de allra yngsta pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland ungdomar ar hog och en stor del
av dessa har inte heller ratt till arbetsloshetserséttning. Forslaget kan
bidra till hogre sysselsédttning bland unga. Detta innebér att dessa
ungdomar som annars hade statt utanfor arbetsmarknaden far ett arbete
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individer langre ner i inkomstférdelningen.

7.6 Effekter for jimstélldheten

Unga min i &ldrarna 15-24 ar &r i hogre grad arbetslosa dn kvinnor i
samma aldersgrupp. Ungdomars sysselsittningsgrad dr ddremot relativt
jémn mellan konen, dven om unga kvinnor arbetar mer deltid dn unga
min. Forslaget innebdr att badde unga kvinnor och mén omfattas av
nedsittningen av socialavgifter och allmdn I6neavgift. Den hogre
arbetslosheten bland mén i dldern 15-24 ar kan pd marginalen medfora
att den mer fokuserade nedsittningen far nagot storre effekt for unga
mén. Sammantaget bedoms dock forslaget inte fi4 néagra storre
konsekvenser for jamstdlldheten pa arbetsmarknaden for ungdomar.
Béde kvinnors och mins sysselséttning bedoms oka av forslaget.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

28§

Andringarna i paragrafens forsta stycke innebir att arbetsgivaravgifterna
sdnks for personer som vid drets ingang inte har fyllt 23 &r sa att bara
alderspensionsavgiften ska betalas.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke av vilket foljer att den
nuvarande nedséttningen av arbetsgivaravgifterna, som innebér att hela
alderspensionsavgiften men bara en fjardedel av de 6vriga avgifterna ska
betalas, slopas for personer som vid érets ingang har fyllt 25 &r. For
personer som vid arets ingdng har fyllt 23 men inte 25 ar gors ingen
fordndring av nedséttningen.

3 kap.

15a§

Andringarna i paragrafens forsta stycke innebir att egenavgifterna séinks
for personer som vid arets ingang inte har fyllt 23 ar si att bara
alderspensionsavgiften ska betalas.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke av vilket foljer att den
nuvarande nedsdttningen av egenavgifterna, som innebédr att hela
alderspensionsavgiften men bara en fjardedel av de 6vriga avgifterna ska
betalas, slopas for personer som vid érets ingang har fyllt 25 &r. For
personer som vid arets ingdng har fyllt 23 men inte 25 ar gors ingen
fordndring av nedséttningen.



18§

Andringen i paragrafens tredje punkt i andra stycket ir en konsekvens av
att nedsittningen av egenavgifterna for personer som vid arets ingéng har
fyllt 25 ar slopas genom éndringen i 3 kap. 15 a §. En forutséttning for att
avdrag vid berdkningen av egenavgifter ska kunna goras enligt denna
paragraf &r att den avgiftsskyldige inte tillhor en sddan aldersgrupp som
redan dr foremal for en nedséttning av egenavgifterna.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2014.

Arbetsgivaravgifter betalas under maéanaden efter den manad da
avgiftspliktiga erséttningar har getts ut. Bestimmelsen om arbetsgivar-
avgifter i 2 kap. 28 § i den nya lydelsen ska inte tillimpas pa ersattningar
som har betalats ut fore ikrafttrddandet. En 6vergéngsbestimmelse av
den inneborden har dérfor tagits in i andra punkten.

I tredje punkten anges att bestimmelserna i 3 kap. 15 a och 18 §§ i den
nya lydelsen inte heller ska tillimpas pa inkomster som uppburits fore
ikrafttrddandet. I frdga om egenavgifter sammanfaller normalt
beskattningsaret med kalenderaret. En sérskild dvergangsbestimmelse
behovs darfor for det fall den avgiftsskyldige inte visar hur stor del av
beskattningsarets inkomst som hanfor sig till tiden efter den 30 juni
2014. I dessa fall ska s& stor del av beskattningsérets inkomst anses
hénforlig till tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot forhéllandet
mellan den del av beskattningséret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift

Iy
I paragrafens andra stycke gors ett tilligg med innebdrden att allmén
I6neavgift inte ska betalas pd sddana erséttningar pa vilka bara
alderspensionsavgift ska betalas enligt bestimmelsen i 2 kap. 28 § forsta
stycket socialavgiftslagen (2000:980).

I paragrafen gors dven nagra sprakliga justeringar.

2§
I paragrafens andra stycke gors ett tilligg med innebdrden att allmin
loneavgift inte ska betalas pad sddana inkomster pd vilka bara
alderspensionsavgift ska betalas enligt bestimmelsen i 3 kap. 15 a §
forsta stycket socialavgiftslagen.

I paragrafen gors dven nagra sprakliga justeringar.

39

Av idndringen i paragrafens andra stycke foljer att den nuvarande
nedsattningen av loneavgiften, som innebér att 16neavgiften tas ut med en
fjardedel av procenttalet for full avgift, slopas for personer som vid érets
ingang har fyllt 25 &r. For personer som vid drets ingang har fyllt 23 men
inte 25 ar gors ingen fordndring av nedséttningen.
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1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2014.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna i den nya lydelsen inte
ska tilldimpas pa 16n eller annan erséttning som ingér i underlaget for
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och som har
betalats ut fore ikrafttradandet.

I tredje punkten anges att bestimmelserna i den nya lydelsen inte heller
ska tillampas péd inkomst som ingér i underlaget for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen och som har uppburits fore ikrafttridandet. For dem
som ska betala egenavgifter ssmmanfaller normalt beskattningsaret med
kalenderaret. En sédrskild overgangsbestimmelse behdvs darfor for det
fall den avgiftsskyldige inte visar hur stor del av beskattningsérets
inkomst som hénfor sig till tiden efter den 30 juni 2014. I dessa fall ska
s stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden efter
den 30 juni 2014 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)

om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

28

I forsta stycket i paragrafen gors ett tilligg med inneborden att det
sirskilda avdraget inte kan ges for sadana erséttningar pa vilka bara
alderspensionsavgift ska betalas enligt bestimmelsen i 2 kap. 28 § forsta
stycket socialavgiftslagen (2000:980).

Att det sarskilda avdraget inte heller kan ges for sddana inkomster pa
vilka bara alderspensionsavgift ska betalas enligt bestimmelsen i 3 kap.
15 a § forsta stycket socialavgiftslagen framgar genom ett tilldgg i andra
stycket.

I paragrafen gors &dven nagra sprakliga justeringar.

59

Andringen i paragrafens forsta stycke dr en konsekvens av att
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som vid arets ingang
fyllt 23 men inte 25 &r regleras i ett nytt andra stycke i 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen (2000:980).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 1 juli 2014.

Av andra punkten framgéar att bestimmelserna i 2 § forsta stycket och
5 § i den nya lydelsen inte ska tillimpas pa erséttning som betalas ut fore
ikrafttradandet.

I tredje punkten anges att bestimmelsen i 2 § andra stycket i den nya
lydelsen inte ska tillimpas pé inkomster som uppburits fore ikraft-
tradandet. I frdga om egenavgifter sammanfaller normalt beskattningséret



med kalenderéret. En sirskild dvergéngsbestimmelse behovs darfor for
det fall den avgiftsskyldige inte visar hur stor del av beskattningsarets
inkomst som hanfor sig till tiden efter den 30 juni 2014. I dessa fall ska
sa stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden efter
den 30 juni 2014 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

Prop. 2013/14:116
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Sammanfattning av promemorian Mer fokuserad
nedsittning av socialavgifterna for de yngsta

I promemorian foreslas att nedséttningen av socialavgifterna, inklusive
den allménna loneavgiften, for unga fordndras. Nedsdttningen forstirks
for personer som vid arets ingéng inte har fyllt 23 &r genom att avgifterna
sinks sa att bara alderspensionsavgiften ska betalas. Fér personer som
vid érets ingang har fyllt 25 ar slopas nedséttningen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2014.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 28 §, 3 kap. 15 a och 18 §§ samt
rubrikerna nirmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 ar

Pa ersittning till personer som
vid arets ingang inte har fyllt 26 ar
ska hela alderspensionsavgiften
men bara en fjirdedel av de
ovriga arbetsgivaravgifterna
betalas. Procenttalen for
avgifterna ska efter kvoteringen
anges med tvd decimaler sd att
ovriga decimaler faller bort.

! Senaste lydelse 2008:1266.
% Senaste lydelse 2008:1266.

fyllt 25 ar'

28 §°

Pa ersittning till personer som
vid érets ingang inte har fyllt 23 ar
ska bara alderspensionsavgiften
betalas.

Pa ersdtming till personer som
vid drets ingdng har fyllt 23 men
inte 25 ar ska hela
adlderspensionsavgiften men bara
en fidrdedel av de dvriga
arbetsgivaravgifterna betalas.
Procenttalen for avgifterna ska
efter kvoteringen anges med tva
decimaler sa att évriga decimaler
faller bort.

Prop. 2013/14:116

Bilaga 2
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3 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 &r

fyllt 25 ar’

15a¢§"

Den som vid ingangen av
beskattningsaret inte har fyllt 26 ar
ska betala hela alderspensions-
avgiften men bara en fjdrdedel av
de ovriga egenavgifterna.
Procenttalen for avgifterna ska
efter kvoteringen anges med tvd
decimaler sd att 6vriga decimaler

faller bort.

Lydelse enligt prop. 2013/14:14

Den som vid ingangen av
beskattningsaret inte har fyllt 23 ar
ska bara betala alderspensions-
avgiften.

Den som vid ingdangen av
beskattningsaret har fyllt 23 men
inte 25 dr ska betala hela
dlderspensionsavgiften men bara
en fjirdedel av de oOvriga
egenavgifterna. Procenttalen for
avgifterna ska efter kvoteringen
anges med tvd decimaler sd att
ovriga decimaler faller bort.

Foreslagen lydelse

18 §
Vid berékning av egenavgifter ska avdrag goras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 15 000 kronor per ar. Avdraget far
inte medféra att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt

13 §.
Forsta stycket géller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgdrs av avgiftspliktig inkomst av

niringsverksamhet,

2. om den del av avgiftsunderlaget som utgdrs av avgiftspliktig
inkomst av nédringsverksamhet dverstiger 40 000 kronor, och

3. om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningsaret har
fyllt 26 men inte 65 ar och inte
bara ska betala alderspensions-
avgiften enligt 16 §.

3. om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningsaret har
fyllt 25 men inte 65 &r och inte
bara ska betala &lderspensions-
avgiften enligt 16 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Bestimmelsen i 2 kap. 28 § i sin nya lydelse tillimpas pa ersdttning

som betalas ut efter den 30 juni 2014.

* Senaste lydelse 2008:1266.
* Senaste lydelse 2011:1257.



3. Bestdmmelserna i 3 kap. 15 a och 18 §§ i sina nya lydelser tillimpas Prop. 2013/14:116
pa inkomst som uppbdrs efter den 30 juni 2014. Omfattar Bilaga?2
beskattningsaret tid savil fore som efter ikrafttridandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sé stor del av beskattningsarets inkomst
anses héanforligt till tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot
forhéllandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningséret.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920) om

allmin loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1994:1920) om allmin

l16neavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) skall
betala arbetsgivaravgifter skall for
varje ar betala allmidn l6neavgift.

Loneavgiften berdknas pa det
underlag som  géller  for
arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte ingd erséttning till
sadana personer som avses i 2 kap.
27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmidn 16neavgift.
Loneavgiften berdknas pa det
underlag som  giller  for
egenavgifter enligt socialavgifts-
lagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara skall betala &lders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

Féreslagen lydelse

1§

Den som enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) ska
betala arbetsgivaravgifter ska for
varje ar betala allmédn 16neavgift.

Loneavgiften berdknas pa det
underlag som  giller  for
arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte inga ersdttning till
sadana personer som avses i 2 kap.
27 § eller 28 § forsta stycket
socialavgiftslagen.

2§

Den som enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) ska
betala egenavgifter ska for varje ar
betala allméin l6neavgift.
Loneavgiften berdknas pa det
underlag som  giller  for
egenavgifter enligt socialavgifts-
lagen.

Forsta stycket géller inte den
som bara ska Dbetala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15 §,
15 a § forsta stycket eller 16 §
socialavgiftslagen.

3¢

Allmén 16neavgift tas ut med 9,88 procent av underlaget och tillfaller

staten.

For dem som vid érets ingéng
inte har fyllt 26 ar tas loneavgiften
ut med en fjardedel av procenttalet
och anges med tva decimaler sa att
ovriga decimaler faller bort.

! Senaste lydelse 2003:1197.
? Senaste lydelse 2003:1197.
* Senaste lydelse 2012:756.

For dem som vid é&rets ingéng
har fyllt 23 men inte 25 ér tas
l6neavgiften ut med en fjardedel
av procenttalet och anges med tva
decimaler sa att dvriga decimaler



faller bort.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestdimmelserna i sina nya lydelser tillimpas pd 16n eller annan
ersittning enligt 1 § som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestimmelserna i1 sina nya lydelser tillimpas ocksd pa inkomst
enligt 2 § som uppbérs efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningsaret
tid savél fore som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hénforligt till
tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot forhallandet mellan den del
av  beskattningsdret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.

Prop. 2013/14:116

Bilaga 2
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Prop. 2013/14:116 - Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2001:1170) om sérskilda

avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha foljande

Bilaga 2

38

lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss’

Vid beréikning av den allminna
l6neavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort i néringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stddomrddet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sédan
ersittning pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 §
socialavgiftslagen (2000:980) eller
sadan ersittning péd vilken avdrag
far  beriknas  enligt lagen
(2013:000) om  avdrag vid
verksambhet i nystartszon.

Vid berékning av den allminna
loneavgiften och egenavgifterna
ska ett sérskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av
nédringsverksamhet fran ett fast
driftstélle 1 stodomradet ingér i
avgiftsunderlaget. Detta géller
dock inte den som enligt 3 kap. 15
och 16 §§ socialavgiftslagen
endast ska betala alderspensions-
avgift.

Foreslagen lydelse

23

Vid berékning av den allménna
l6neavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort i néringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stddomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stddomradet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan
ersittning pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 § eller 28 § forsta
stycket socialavgiftslagen
(2000:980) eller sadan ersittning
pa vilken avdrag fir beréknas
enligt lagen (2014:000) om avdrag
vid verksamhet i nystartszon.

Vid berékning av den allménna
16neavgiften och egenavgifterna
ska ett sérskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet fran ett fast
driftstélle i stodomradet ingér i
avgiftsunderlaget. Detta giller
dock inte den som enligt 3 kap.
158, 15 a § forsta stycket eller
16 § socialavgiftslagen endast ska
betala alderspensionsavgift.

! Lagradsremiss den 18 april 2013, Nystartszoner.



Lydelse enligt prop. 2013/14:1

Vid berékning av den allménna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska frdn summan av
dessa avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen (2000:980) eller
som avdrag ska beréknas pa enligt
2 kap. 31 § socialavgiftslagen, far
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger alders-
pensionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
samma lag. Sammanlagt far
avdrag goras med hogst 7 100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras fran  den  allmdnna
loneavgiften.

Foreslagen lydelse

5§

Vid berékning av den allménna
l6neavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska frdn summan av
dessa avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 § andra stycket
socialavgiftslagen (2000:980) eller
som avdrag ska beréknas pa enligt
2 kap. 31 § socialavgiftslagen, far
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger alders-
pensionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
samma lag. Sammanlagt far
avdrag goras med hogst 7 100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras frdin  den  allménna
loneavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingé sédan avgiftspliktig ersittning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid beddémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett
sadant fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget
inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i
den ordning som moderféretaget bestimmer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelserna i 2 § forsta stycket och 5 § i sina nya lydelser
tillimpas pa erséttning som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestdmmelsen i 2 § andra stycket i sin nya lydelse tillimpas pé
inkomst som uppbiérs efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningsaret
tid sévél fore som efter ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hénforligt till
tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot férhallandet mellan den del
av  beskattningsaret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.

Prop. 2013/14:116

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:000) om
avdrag vid verksamhet i1 nystartszon

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:000) om avdrag vid
verksambhet i nystartszon ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss’

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska avdrag goras enligt
12 § om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstille i en
nystartszon eller for arbete i annan
verksamhet vid en sadan plats i en
nystartszon som motsvarar ett fast
driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan
ersittning pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 §
socialavgiftslagen (2000:980).

Vid berikning av den allminna
loneavgiften och egenavgifterna
ska avdrag goras enligt 13 §, om
avgiftspliktig inkomst av
nédringsverksamhet fran ett fast
driftstélle i en nystartszon ingar i
avgiftsunderlaget. Detta géller
dock inte foretag som enligt 3 kap.
15 eller 16 § socialavgiftslagen
endast ska betala alderspensions-
avgift.

Féreslagen lydelse

38§

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska avdrag goras enligt
12 § om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i nidringsverksamhet
vid ett fast driftstille i en
nystartszon eller for arbete 1 annan
verksamhet vid en siddan plats i en
nystartszon som motsvarar ett fast
driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sédan
ersittning pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 § eller 28 § forsta
stycket socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berékning av den allménna
1oneavgiften och egenavgifterna
ska avdrag goras enligt 13 §, om
avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet fran ett fast
driftstélle 1 en nystartszon ingar i
avgiftsunderlaget. Detta giller
dock inte foretag som enligt 3 kap.
15 §, 15 a § forsta stycket eller
16 § socialavgiftslagen endast ska
betala &lderspensionsavgift.

For foretag som har gjort avdrag enligt forsta eller andra stycket nér ett
omrade upphor att utgora en nystartszon ska som nystartszon anses dven
ett omrade som for mindre &n sju ar sedan utgjort en nystartszon.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Bestimmelsen i sin nya lydelse tillimpas pa erséttning som betalas

ut efter den 30 juni 2014.

' Lagradsremiss den 18 april 2013, Nystartszoner.



3. Bestdmmelsen i sin nya lydelse tillimpas ocksd pd inkomst som uppbirs Prop. 2013/14:116
efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningsaret tid savdl fore som efter Bilaga 2
ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sd stor del av
beskattningsarets inkomst anses hanforligt till tiden efter den 30 juni 2014 som
svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under
denna tid och hela beskattningsaret.
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden kommit in frén Riksrevisionen, Kammar-
ritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten i Falun, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Tillvixtverket, Ungdoms-
styrelsen, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, Regelradet, Foretagarna, Néringslivets
Regelndmnd, Svensk Handel, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting
och Tjansteminnens Centralorganisation.

Yttranden  har  dven  inkommit fran  Visita, = Almega,
Akademikerforbundet SSR och Kristna foretagares intresseorganisation.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna nagra synpunkter: Tillvixtanalys — myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser, FAR, Foreningen Svenskt
Néringsliv, ForetagarForbundet, Landsorganisationen 1 Sverige,
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Lantbrukarnas
Riksfoérbund och Stockholms Handelskammare.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 28 §, 3 kap. 15 a och 18 §§ samt
rubrikerna nirmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 ar

Pa ersittning till personer som
vid arets ingang inte har fyllt 26 ar
ska hela alderspensionsavgiften
men bara en fjdrdedel av de 6v-
riga arbetsgivaravgifterna betalas.
Procenttalen for avgifterna ska
efter kvoteringen anges med tvd
decimaler sd att 6vriga decimaler
faller bort.

! Senaste lydelse 2008:1266.
% Senaste lydelse 2008:1266.

fyllt 25 ar'

28 §°

Pa ersittning till personer som
vid érets ingang inte har fyllt 23 ar
ska bara alderspensionsavgiften
betalas.

Pa ersdtming till personer som
vid drets ingdng har fyllt 23 men
inte 25 dar ska hela dlderspensions-
avgiften men bara en fjdrdedel av
de dvriga arbetsgivaravgifterna
betalas. Procenttalen for avgif-
terna ska efter kvoteringen anges
med tvd decimaler sd att ovriga
decimaler faller bort.

Prop. 2013/14:116

Bilaga 4
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3 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 &r

fyllt 25 ar’

15a¢§"

Den som vid ingangen av
beskattningsaret inte har fyllt 26 ar
ska betala hela alderspensions-
avgiften men bara en fjdrdedel av
de 6vriga egenavgifterna. Procent-
talen for avgifterna ska efter kvo-
teringen anges med tvd decimaler
sa att évriga decimaler faller bort.

Den som vid ingangen av
beskattningsaret inte har fyllt 23 ar
ska bara betala alderspensions-
avgiften.

Den som vid ingdngen av be-
skattningsdret har fyllt 23 men inte
25 ar ska betala hela dlderspens-
ionsavgiften men bara en fjdrdedel
av de ovriga egenavgifterna. Pro-
centtalen for avgifterna ska efter
kvoteringen  anges med  tvd
decimaler sd att 6vriga decimaler
faller bort.

18§
Vid berékning av egenavgifter ska avdrag goras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 15 000 kronor per ar. Avdraget féar
inte medféra att avgifterna understiger &lderspensionsavgiften enligt

13§.
Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgérs av avgiftspliktig inkomst av

néringsverksamhet,

2. om den del av avgiftsunderlaget som utgdrs av avgiftspliktig
inkomst av néringsverksamhet dverstiger 40 000 kronor, och

3. om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningséret har
fyllt 26 men inte 65 ar och inte
bara ska betala &lderspensions-
avgiften enligt 16 §.

3. om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningsaret har
fyllt 25 men inte 65 &r och inte
bara ska betala &lderspensions-
avgiften enligt 16 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestaimmelsen i 2 kap. 28 § i den nya lydelsen tillimpas pa
ersittning som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 15 a och 18 §§ i den nya lydelsen tillimpas

pd inkomst som uppbérs

? Senaste lydelse 2008:1266.
* Senaste lydelse 2011:1257.
* Senaste lydelse 2013:1013.

efter

den 30 juni 2014. Omfattar



beskattningsaret tid savil fore som efter ikrafttridandet ska, om den Prop.2013/14:116
avgiftsskyldige inte visar annat, sé stor del av beskattningsarets inkomst Bilaga 4

anses hanforlig till tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot

forhallandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna

tid och hela beskattningsaret.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920) om

allmin loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1994:1920) om allmin

l16neavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) skall betala
arbetsgivaravgifter skall for varje
ar betala allmin loneavgift. Lone-
avgiften berdknas pé det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte ingd erséttning till
sadana personer som avses i 2 kap.
27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) skall betala
egenavgifter skall for varje ar
betala allmén l6neavgift. Loneav-
giften berdknas pd det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara skall betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

Féreslagen lydelse

1§

Den som enligt 2 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje &r
betala allmin Ioneavgift. Lone-
avgiften berdknas pd det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte inga ersdttning till
sadana personer som avses i 2 kap.
27 § eller 28 § forsta stycket
socialavgiftslagen.

2§

Den som enligt 3 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje &r betala
allmidn l6neavgift. Loneavgiften
berdknas pa det underlag som
giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket géller inte den
som bara ska Dbetala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15 §,
15 a § forsta stycket eller 16 §
socialavgiftslagen.

3§

Allmén 16neavgift tas ut med 9,88 procent av underlaget och tillfaller

staten.

For dem som vid éarets ingéng
inte har fyllt 26 ar tas loneavgiften
ut med en fjardedel av procenttalet
och anges med tva decimaler sa att
ovriga decimaler faller bort.

! Senaste lydelse 2003:1197.
? Senaste lydelse 2003:1197.
* Senaste lydelse 2012:756.

For dem som vid érets ingéng
har fyllt 23 men inte 25 ér tas
l6neavgiften ut med en fjardedel
av procenttalet och anges med tva
decimaler sa att dvriga decimaler
faller bort.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestdimmelserna i den nya lydelsen tillimpas pd 16n eller annan
erséttning enligt 1 § som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas ocksd pa inkomst
enligt 2 § som uppbérs efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningsaret
tid sévél fore som efter ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, s& stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till
tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot forhéllandet mellan den del
av beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.
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Prop. 2013/14:116  Forslag till lag om édndring i lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)* ska ha foljande
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lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid beréikning av den allminna
l6neavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna skall ett sarskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort i néringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stddomrddet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sédan
ersattning pa vilken endast élders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sérskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av néirings-
verksamhet fran ett fast driftstdlle i
stodomradet ingér i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §g
socialavgiftslagen endast skall
betala &lderspensionsavgift.

% Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.

¥ Senaste lydelse 2007:286.

Foreslagen lydelse

2 §30

Vid berékning av den allménna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort i nédringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stddomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stddomrddet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan
ersittning pé vilken endast alders-
pensionsavgift ska betalas enligt 2
kap. 27 § eller 28 § forsta stycket
socialavgiftslagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna
ska ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksamhet fran ett fast driftstille i
stddomradet ingér i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3kap. 15§, 15 a §
forsta stycket eller 16§ social-
avgiftslagen endast ska betala
alderspensionsavgift.

5 §31



Vid berdkning av den allménna
16neavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska fran summan av dessa
avgifter —avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna beréknas pa
enligt 2 kap. 28 § socialavgifts-
lagen (2000:980) eller som avdrag
ska berdknas pa enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen, far avdraget
inte medfora att dessa avgifter
understiger dlderspensionsavgiften
enligt 2kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt far avdrag goras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras frén den
allménna 16neavgiften.

Vid berdkning av den allménna
l6neavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska fran summan av dessa
avgifter —avdrag goéras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 § andra stycket
socialavgiftslagen (2000:980) eller
som avdrag ska berdknas pa enligt
2 kap. 31 § socialavgiftslagen, far
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger alderspens-
ionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
samma lag. Sammanlagt far av-
drag goras med hogst 7100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras fran den allmidnna l6neav-
giften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingé sadan avgiftspliktig erséttning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid beddmningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera av-
giftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren for
att fa gra avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestdimmelserna i 2 § forsta stycket och 5 § i den nya lydelsen
tillimpas pa ersittning som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestdimmelsen i 2 § andra stycket i den nya lydelsen tillimpas pa
inkomst som uppbirs efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningséret
tid savil fore som efter ikrafttrddandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sa stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till
tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.

3! Senaste lydelse 2013:964.
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Bilaga 5 agridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-26

Néarvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitieradet Agneta Backlund.

Mer fokuserad nedséttning av socialavgifterna for de yngsta

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2014 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om andring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

3. lag om dndring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allméin l6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Robert Sand.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 mars 2014

Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Sviard, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2013/14:116 Mer fokuserad nedséttning
av socialavgifterna for de yngsta
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