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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen Iamnas forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om
en gemensam uppséattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat.

I propositionen gors bedémningen att merparten av direktivets
bestdammelser motsvaras av den ordning som i dag géller vid ansékan om
och beviljande av uppehélls- och arbetstillstind i Sverige. For att
uppfylla direktivets krav pa likabehandling med svenska medborgare i
friga om social trygghet foreslds dock en andring i
socialforsékringsbalken. Forslaget innebér att det inte langre ska krévas
viss boséttningstid i Swverige for personer som inte &r svenska
medborgare vid berdkning av forsdkringstid for rétt till sjuk- och
aktivitetsersattning i form av garantiersattning for dem vars
forsakringsfall intraffat fore det ar de fyllde 18 ar. Forslaget leder dven
till vissa foljdandringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2014.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.


ASN1026
Maskinskriven text


Prop. 2013/14:153  |nnehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsheslut ... 4
2 LAGIEXT i 5
2.1 Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken......... 5
2.2 Fdrslag till lag om dndring i lagen (2010:111) om
inforande av socialférsakringsbalken ...........cccccoevveveivenennn, 7
Arendet 0ch dess DEredning ........cccevvevveeeeesesceeeee e, 8
4 DIFEKEIVEL .ot e e 8
4.1 YT e 8
4.2 DEfINITIONET ..o 8
4.3 TillAMPNINGSOMIAdE.......c.cvivreeirieiicccee e 9
4.4 Ett enda ansokningsforfarande och ett kombinerat
HHSTANG ..., 10
4.5 Ratt till likabehandling ...........cccocvvievieiiecce e, 11
4.6 SIUtbeStAMMEISET ..o 11
5 Huvuddragen i nuvarande ordning...........ccoccoeerereiieienene s 11
Direktivets tillampningsomrade ..........cccoevvirereeeeeniieeeeeesens 14
7 Anstkan och handlaggning av ett kombinerat tillstand .................. 16
7.1 Ett enda ansokningsforfarande ...........ccccoevevveicc e, 16
7.2 Behorig myndighet..........cooveeieiiicie e 20
7.3 Enhetlig utformning av kombinerat tillstand.................... 21
7.4 Handl&ggningstid ..........ccooevieeiiiiiee e 23
7.5 Foljder av att beslut inte fattas inom angiven tidsfrist......24
7.6 Skriftliga och motiverade beslut...........c.ccocvvevviveciniennnne 25
7.7 Ratt att 6verklaga beslut om kombinerat uppehalls-
och arbetstillStANd...........ccceeeeeieeeeeeeeceeececee e, 26
7.8 Tillgang till information ..........cccccovviviiceseeee e, 27
7.9 Information till allmanheten ..o, 28
7.10 ANSOKNINGSAVITIEN ..o, 28
8  Rittigheter som féljer av ett kombinerat tillstdnd ........................... 29
8.1 Ratt till inresa och Vistelse..........ccocviiiiiiiieic s, 29
8.2 Fritt tilltrade till svenskt territorium ............coccooevvenenenn. 29
8.3 Ratt att bedriva specifik yrkesverksamhet....................... 30
8.4 Information om rattigheter ..., 30
9 Ratttill likabehandling..........cooviriiiinie e 31
9.1 Arbetsvillkor m.m. ... 31
9.2 FOreningsfrinet ..o 32
9.3 Utbildning och yrkesutbildning...........cccocooeviniiiienennn. 33
94 Erk&nnande av examensbevis m.m..........ccccocviiinnenn. 35
9.5 Social trygghet.......coooiiiii 37
9.6 SKattefOrMANET .......c.cvevevercrieeieee ettt 40
9.7 Tillgang till varor och Janster ........ccocevvveveveecvceeceieenn,s 41
9.8 PENSIONET ..ottt 42
10 Ekonomiska KONSEKVENSET .........c.cccveirieiiirieisinieee st 42



11 Ikrafttradande Mum. ... 43
12 FOrfattningSKOMMENTAr .........ccoveiiiirieiicneieec e 44
12.1 Forslaget till lag om andring i socialfoérsékringsbalken... 44
12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:111) om
inférande av socialforsakringsbalken ............ccccccovevvennene 45
Bilagal Direktiv 2011/98/EU.........cccooveiiiiineiiieneisenee e 46
Bilaga2 Sammanfattning av departementspromemorian
Genomftrande av direktivet om ansokningsférfarandet
for vissa uppehalls- och arbetstillstand (Ds 2013:62) .......... 55
Bilaga3 Promemorians [agforslag ........ccccceeveveveiiiieinsiecececccies 56
Bilaga4 Forteckning dver remissinstanserna.........ccceoeeveeeveeieeeeenns 59

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 februari 2014 ... 60
Rattsdatablad..........ccooverviiiiiee 61

Prop. 2013/14:153



Prop. 2013/14:153

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialférsakringsbalken,

2.lag om é&ndring i lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken.



2 Lagtext Prop. 2013/14:153

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Harigenom féreskrivs® i fraga om socialforsakringsbalken?

dels att 35 kap. 16 och 17 88 ska upphdra att gélla,

dels att 26 kap. 8 8, 27 kap. 35 och 54 88§ samt 35 kap. 1, 4, 14 och
15 88 ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.

88

Bestdammelsen i 7 8§ 1 ska Bestammelsen i 7 § 1 ska

tilldampas dven nar den forsakrade
skulle ha fatt sadan ersattning som
avses dar i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ritt till sddan erséttning
enligt bestdimmelserna i 35 kap. 4—
17 88 om forsakringstid.

tillaimpas &ven nar den forsakrade
skulle ha fatt sadan ersattning som
avses dar i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sddan ersattning
enligt bestammelserna i 35 kap. 4—
15 §§ om forsékringstid.

27 kap.

358
Bestdmmelserna i 34 § om Bestdmmelserna i 34 § om
sjukersattning  och  aktivitets- sjukersattning  och  aktivitets-

ersattning ska tilldimpas dven nar
den forsakrade skulle ha haft sadan
ersattning i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sddan ersattning
enligt bestdammelserna i 35 kap. 4—
17 88 om forsakringstid.

ersattning ska tillampas &ven nar
den forsakrade skulle ha haft sadan
ersattning i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sédan ersattning
enligt bestammelserna i 35 kap. 4—
15 8§88 om forsakringstid.

54 §

Bestammelsen i 53 § 1 ska
tillampas &ven nér den forsakrade
skulle ha haft sjukerséttning eller

Bestdmmelsen i 53 § 1 ska
tilldmpas &ven nér den forsakrade
skulle ha haft sjukerséattning eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett

enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011,
s. 1, Celex 32011L0098).

2 Senaste lydelse av 35 kap. 17 § 2013:609.
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aktivitetsersdttning i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sddan ersittning
enligt bestdimmelserna i 35 kap. 4—
17 §8 om forsakringstid.

aktivitetsersattning i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sddan ersattning
enligt bestammelserna i 35 kap. 4—
15 §8 om forsakringstid.

35 kap.
18§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— ratten till garantierséttning i 2 och 3 88§,
— forsékringstiden i 4-17 88, — forsékringstiden i 4-15 88,
— ersattningsnivaer i 18-20 88,
— ber&kningsunderlag for garantiersattning i 21 och 22 8§, och
— berakning av garantiersattning i 23-25 §8.

48
Forsakringstid for ratt till garantiersattning tillgodoréknas en forsakrad
1. enligt 6-11 88 under tiden frdn och med det &r da han eller hon

fyllde 16 ar till
forsakringstid),

och med éaret fore forsdkringsfallet (faktisk

2. enligt 12 och 13 8§ for tiden darefter till och med det ar da han eller
hon fyller 64 ar (framtida forsakringstid), och

3. enligt 14-17 8§ om
forsékringsfallet har intraffat fore
18 ars alder.

3. enligt 14 och 15 8§ om
forsékringsfallet har intraffat fore
18 ars alder.

14 §
Om ett forsékringsfall har Om ett forsakringsfall har
intraffat fore det ar dad den intraffat fore det & da den
forsikrade fyllde 18 ar, far forsikrade fyllde 18 é&r, far

forsékringstiden i stallet for vad
som foljer av 12 och 13 8§
berdknas enligt 15 och 16 88.

forsékringstiden i stallet for vad
som foljer av 12 och 13 8§
beréknas enligt 15 8.

15§

For en forsékrad som &r svensk
medborgare ska som
forsakringstid raknas tiden fran
och med det ar da han eller hon
fyllde 16 &r till och med det &r da
han eller hon fyller 64 &r. Hansyn
ska dock inte tas till tid da den
forsdkrade efter fyllda 16 ar inte
har uppfyllt forutsattningarna for
tillgodoraknande av forsakringstid
enligt 6-11 §8.

For en forsdkrad som avses i
14 § ska som forsékringstid réknas
tiden frdn och med det &r da han
eller hon fyllde 16 4r till och med
det &r da han eller hon fyller 64 &r.
Hénsyn ska dock bara tas till tid
da den forsakrade efter fyllda 16 ar
har uppfyllt forutsattningarna for
tillgodoréknande av forsakringstid
enligt 6-11 §8.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:111)
om inférande av socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 29 § lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken ska upphora att galla vid utgdngen av maj 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 13 december
2011 direktiv 2011/98/EU om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning rattigheter
for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.®
Direktivet, som traddde i kraft den 24 december 2011, skulle vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 25 december 2013. Direktivet
bifogas som bilaga 1.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Genom-
forande av direktivet om ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och
arbetstillstind (Ds 2013:62) utarbetats. En sammanfattning av
promemorian och promemorians lagforslag finns i bilagorna 2 och 3.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstallning av remissvaren finns
tillganglig i Justitiedepartementet (Ju2013/6552/L7).

I propositionen foreslas de lagandringar som behovs for att genomfora
direktivet i svensk ratt.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.

4 Direktivet

4.1 Syfte

I artikel 1 i direktivet anges att det i direktivet faststdlls ett enda
ansokningsforfarande for utfardande av ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium. Syftet &r att forenkla forfarandet vid inresa och att underlatta
kontrollen av tredjelandsmedborgares stéllning. Vidare faststélls i
direktivet en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, oavsett for vilket syfte
de ursprungligen tillatits inresa till den medlemsstatens territorium,
grundade pa likabehandling i forhallande till den medlemsstatens
medborgare.

4.2 Definitioner

| artikel 2 finns foljande definitioner.

Med tredjelandsmedborgare avses en person som inte &r
unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget.

$EUT L 343,23.12.2011, s. 1 (Celex 320111.0098).



Med arbetstagare fran tredjeland avses en tredjelandsmedborgare som
har beviljats inresa till en medlemsstats territorium, lagligen vistas déar
och har tillstdnd att arbeta som anstalld enligt nationell ratt eller praxis i
den medlemsstaten.

Med kombinerat tillstind avses ett uppehallstillstdnd som utfardas av
myndigheterna i en medlemsstat och som ger en tredjelandsmedborgare
ratt att lagligen vistas pa dess territorium for att arbeta dar.

Med ett enda ansokningsforfarande avses ett forfarande som, pa
grundval av en enda anstkan om tillstdnd att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium som ges in av en tredjelandsmedborgare eller
dennes arbetsgivare, leder till ett beslut om denna ansékan om ett
kombinerat tillstand.

4.3 Tillampningsomrade

I artikel 3 anges direktivets tillampningsomrade. Enligt artikel 3.1 ar
direktivet tillampligt pa tredjelandsmedborgare som ansdker om att fa
vistas i en medlemsstat for att arbeta eller som har beviljats inresa till en
medlemsstat for att arbeta i enlighet med unionsratten eller nationell ratt.
Det ar ocksa tillampligt pa tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa till en medlemsstat i andra syften &n arbete som i enlighet med
unionsratten eller nationell ratt har tillstand att arbeta och har ett
uppehéllstillstand i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002.*

| artikel 3.2 anges ett antal kategorier av tredjelandsmedborgare som
ska undantas frdn direktivets tillampningsomrade. Det galler
tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till unionsmedborgare,
EES-medborgare och medborgare i Schweiz och deras familje-
medlemmar, utstationerade arbetstagare och foretagsinternt forflyttad
personal, sdsongsarbetare och au pairer. Vidare ska tredjelands-
medborgare som har ansokt om eller som atnjuter skydd enligt
unionsratten, nationell rétt, internationella forpliktelser eller praxis och
tredjelandsmedborgare som har stéllning som varaktigt bosatt undantas
fran tillampningsomradet. Aven egenforetagare, sjomin som arbetar
ombord p& fartyg registrerade i medlemsstaterna och tredjelands-
medborgare vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av faktiska
eller rattsliga skal ska undantas fran direktivets tillimpningsomrade.

Enligt artikel 3.3 far medlemsstaterna besluta att kapitel Il i direktivet,
som reglerar bestdmmelser om ett enda ansokningsforfarande och ett
kombinerat tillstdnd, inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som
antingen beviljats tillstdnd att arbeta pd en medlemsstats territorium
under hogst sex manader eller har beviljats inresa till en medlemsstat for
studier. | artikel 3.4 anges att kapitel Il inte ska tillampas pa
tredjelandsmedborgare som har tillstand att arbeta pa grundval av en
visering.

* Rédets férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1, Celex
32002R1030).
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Av skal 33-34 framgar att Forenade kungariket, Irland och Danmark
inte deltagit i antagandet av direktivet, varfor det inte &r bindande for
eller tillampligt pa dessa medlemsstater.

4.4 Ett enda ansokningsférfarande och ett
kombinerat tillstand

| artikel 4 regleras det enda ans6kningsforfarandet. Artikel 4.1 behandlar
ansOkan om ett kombinerat tillstind och vem som kan ge in en sadan
ansokan. | artikel 4.2 anges att medlemsstaterna ska préva ansékan och
fatta ett positivt beslut med anledning av ansdkan, om sdkanden
uppfyller de kriterier som anges i unionsratten eller nationell ratt.
Beslutet ska utgora en enda administrativ handling som omfattar bade
uppehéllstillstind och arbetstillstind. Om villkoren ar uppfyllda ska
medlemsstaterna ocksa utfarda ett kombinerat tillstand, artikel 4.4. |
artikel 4.3 anges att det enda ansokningsforfarandet inte ska paverka det
viseringsforfarande som kan krévas for den forsta inresan.

Artikel 5 innehéller bestammelser om bl.a. behorig myndighet,
handlaggningstid, komplettering av  ofullstindig ansékan och
underrattelse om beslut.

I artikel 6 regleras det kombinerade tillstdndet. Det anges bl.a. att
medlemsstaterna ska utfirda tillstandet med anvandning av den enhetliga
utformning som foreskrivs i férordning (EG) nr 1030/2002 och I&mna
upplysningar om arbetstillstand i enlighet med vad som anges i punkt a
7.5-9 i den forordningens bilaga. Vidare ges medlemsstaterna méjlighet
att i pappersformat eller i elektronisk form ange ytterligare uppgifter
rorande det aktuella anstallningsforhallandet. Vid utfardandet av det
kombinerade tillstdndet ska medlemsstaterna inte utfarda nagra
ytterligare tillstand som bevis for att tilltrade ges till arbetsmarknaden.

I artikel 7 regleras uppehéllstillstand for andra andamal 4n arbete. Nar
uppehallstillstand utfirdas i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002
for andra andamal &n arbete ska medlemsstaterna lamna upplysningar om
ratten att arbeta, oberoende av vilken typ av tillsténd det 4r fraga om. Inte
heller i dessa fall ska medlemsstaterna utfarda nagra ytterligare tillstand
som bevis for att tilltrade ges till arbetsmarknaden.

| artikel 8 regleras medlemsstaternas skyldighet att motivera beslut om
avslag pa en ansokan om ett kombinerat tillstand eller beslut om att
aterkalla ett kombinerat tillstand och méjligheten att overklaga sadana
beslut.

Artikel 9 reglerar medlemsstaternas skyldighet att pd begaran
tillhandahalla tredjelandsmedborgaren och arbetsgivaren information om
de handlingar som kravs for en fullstdndig ansdkan.

Artikel 10 innehaller bestammelser om avgifter.

I artikel 11 anges vilka réttigheter som en innehavare av ett kombinerat
tillstand ska ha ratt till i frdga om inresa och vistelse, tilltrade till
territoriet, arbete och tillgang till information.



4.5 Ratt till likabehandling

I artikel 12 regleras i vilken man arbetstagare fran tredjeland ska atnjuta
likabehandling med medborgarna i den medlemsstat dar de vistas i fraga
om bl.a. arbetsvillkor, utbildning, social trygghet och skatteférmaner.

4.6 Slutbestammelser

Enligt artikel 13 ska direktivet inte paverka tillampningen av
formanligare bestammelser i unionsratten, inbegripet bilaterala eller
multilaterala avtal mellan unionen eller unionen och dess medlemsstater
a ena sidan och ett eller flera tredjelander & andra sidan. Det ska inte
heller paverka tillampningen av formanligare bestimmelser i bilaterala
eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett eller
flera tredjelander. Slutligen ska direktivet inte paverka medlemsstaternas
ratt att anta eller behalla bestimmelser som ar formanligare for de
personer som omfattas av direktivet.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna for allménheten tillgangliggdra
regelbundet uppdaterad information om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa till och vistelse pa dess territorium for att arbeta dar.

Artiklarna 15-18 innehéller bl.a. bestammelser om inforlivande och
ikrafttradande, kommissionens rapporteringsskyldighet till Europa-
parlamentet och raddet och medlemsstaternas skyldigheter att
tillhandahalla statistikuppgifter.

3) Huvuddragen i1 nuvarande ordning

Uppehallstillstand

En utlanning som vistas i Sverige i mer an tre manader ska enligt 2 kap.
5 § utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha uppehalistillstand om
inte visering har beviljats for langre tid. Kravet pd uppehallstillstand
géller inte for medborgare i de 6vriga nordiska l&nderna. Det géller inte
heller for andra EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehéllsratt i Sverige (2 kap. 8 § UtIL).

Uppehéllstillstand kan beviljas av olika skal, tex. pa grund av
skyddsbehov, anknytning, arbete eller forsorjning pa annat satt eller pa
grund av synnerligen 6mmande omstandigheter. Uppehallstillstind kan
ges for wviss tid (tidsbegransat uppehéllstillstind) eller utan
tidshegransning (permanent uppehallstillstand).

Arbetstillstand

En utlanning som ska arbeta i Sverige pd grund av anstallning har eller
utomlands ska ha arbetstillstind (2 kap. 7 § UtIL). Kravet pa
arbetstillstand géller inte for medborgare i de 6vriga nordiska landerna.
Det galler inte heller for andra EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppehallsratt i Sverige eller for utlanningar

Prop. 2013/14:153
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som har permanent uppehéllstillstind. Aven utlinningar som har
stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat eller & medborgare i
Schweiz och vissa av deras familjemedlemmar &ar undantagna fran kravet
pa arbetstillstdnd. Undantag galler ocksa for vissa yrkesgrupper som
anges i utlanningsforordningen (2006:97), férkortad UtIF. Under vissa
forutsattningar ar ocksa den som inom giltighetstiden for ett
arbetstillstind anséker om forlangning eller nytt arbetstillstand
undantagen fran kravet pé& arbetstillstand i vart fall till dess att
tillstandsfragan har avgjorts (5 kap. 3 § UtIF).

Arbetstillstand far beviljas inte bara for utlanningar som anséker om att
fa vistas i Sverige for att arbeta, utan ocksa for utlanningar som avser
vistas i Sverige huvudsakligen av annan anledning &n arbete. | vissa fall
kan familjemedlemmar till en utlanning som beviljats uppehélls- och
arbetstillstand, beviljas uppehallstillstind pa grund av sin anknytning till
arbetstagaren (4 kap. 4 a 8 UtIF). Om arbetstagaren beviljats minst sex
manaders uppehalls- och arbetstillstand kan, enligt Migrationsverkets
praxis, aven familjemedlemmarna beviljas arbetstillstind med stod av
6 kap. 3 8 UtIL. Motsvarande géller for familjemedlemmar till t.ex.
idrottsutévare och gastforskare. Vidare ska personer som beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd och tribunalvittnen ges
arbetstillstand for den tid som uppehallstillstandet géller (21 kap. 7 § och
22 kap. 4 § UtIL). Arbetstillstand far dven ges till en utldnning som deltar
i ett internationellt utbyte eller om det foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land (6 kap. 2 § tredje stycket UtIL).

Arbetstillstand ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtIL). Ett arbetstillstand
som beviljas pa grundval av ett anstéllningserbjudande beviljas normalt
for tid motsvarande anstéllningstiden. Ett arbetstillstand far dock inte
avse langre tid an tva ar. Om utlanningens anstéllning forlangs kan
arbetstillstindet efter ansokan forlangas i motsvarande mén utan att
utlanningen forst behdver lamna Sverige. Forlangning kan ske vid ett
eller flera tillfallen. Den sammanlagda tillstandstiden far dock inte vara
langre an fyra ar.

Ansokan om uppehallstillstand och arbetstillstand

Ett uppehallstillstdnd ska sokas och vara beviljat fére inresan i Sverige.
Fran denna huvudregel finns dock en rad undantag (5 kap. 18 § UtIL).
Aven ett arbetstillstdnd ska som huvudregel ha ansokts om och vara
beviljat fore inresan i Sverige (6 kap. 4 § UtIL). Aven fran denna
huvudregel finns flera undantag. Bland annat kan en utlanning vars
ansokan om uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehévande
avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut beviljas uppehallstillstand for
arbete utan att forst behdva lamna landet (5 kap. 15 a 8 UtIL).

En ansokan om uppehallstillstand eller arbetstillstind av en utlanning
som inte befinner sig i Sverige ska ges in till och utredas av en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat i hemlandet eller i det land dér
utlénningen annars &r stadigvarande bosatt. En anstkan om
uppehallstillstand eller arbetstillstand av en utlanning som vistas i
Sverige ges in till Migrationsverket (4 kap. 20 § och 5 kap. 8 § UtIF). En
ansokan kan ocksa goras elektroniskt pa Migrationsverkets webbplats.



Med stod av bemyndiganden i utlanningsforordningen far
Migrationsverket meddela foreskrifter bl.a. om att ansdkningar om
uppehallstillstand eller arbetstillstand far ges in till och utredas av en
annan myndighet (4 kap. 26 § och 5 kap. 14 § UtIF). Med stéd av
bemyndigandet har Migrationsverket t.ex. meddelat féreskrifter om var
en ans6kan om uppehéllstillstand far ges in (MIGRFS 3/2013).

Beslut om uppehallstillstand och arbetstillstand

Beslut om uppehallstillstind och arbetstillstind meddelas som
huvudregel av Migrationsverket (5 kap. 20 § och 6 kap. 5 § UtIL).
Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Migrationsverket far
meddela foreskrifter om att andra myndigheter har ratt att besluta om
uppehéllstillstand (5 kap. 22 § UtIL) och arbetstillstind (6 kap. 7 § UtIL).
Med stod av dessa bemyndiganden har regeringen meddelat foreskrifter
om att Migrationsverket, efter att ha hort Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), far meddela foreskrifter att en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat far bevilja uppehallstillstand for
hogst tre ar, och efter att ha hort dven Arbetsformedlingen, meddela
foreskrifter om att utlandsmyndigheterna far bevilja arbetstillstand
(4 kap. 25 8§ och 5 kap. 13 § UtIF). Migrationsverket far aven meddela
foreskrifter om att Arbetsformedlingen far besluta om arbetstillstand
(5 kap. 13 § UtIF).

Bevis om uppehallstillstand och arbetstillstand

I 4 kap. 22 § UtIF anges att bevis om uppehallstillstand ska utformas som
en sadan handling som avses i forordning (EG) 1030/2002
(uppehalistillstandskort). Detta galler oavsett skalet for uppehalls-
tillstandet. Enligt 5 kap. 10 § UtIF far uppgifter om arbetstillstdnd foras
in pa utlanningens uppehéllstillstandskort eller ndgon annan handling.

For viseringspliktiga utlanningar som far arbetstillstdnd for kortare tid
an tre manader utfardas endast en visering for den avsedda vistelsen och i
faltet for anméirkningar skrivs “Paid activity”. Som bevis for sjélva
arbetstillstandet kommer utlanningen enbart att ha en kopia av beslutet.
For personer som &r undantagna fran kravet pa visering utfardas inget
tillstandsbevis eftersom de varken behover uppehallstillstand eller
visering for sin inresa och vistelse i Sverige som understiger tre ménader.
Dessa personer forses med en kopia av beslutet om arbetstillstdnd som
innehéller nodvandig information om anstéllningen i Sverige.

Aterkallelse av uppehallstillstdnd och arbetstillstand

Bestammelser om éaterkallelse av uppehallstillstind och arbetstillstand
finns i 7 kap. UtIL. Dessa tillstand far bl.a. aterkallas for en utlanning
som medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstandigheter som varit av betydelse for att fa tillstdndet. For en
utlanning som rest in i Sverige far ett uppehéallstillstand éterkallas, om
han eller hon utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kraver ett
sadant tillstand, om en anstallning upphort under pagaende uppehalls-
och arbetstillstandsperiod eller om det pa grund av tidigare verksamhet
eller i Ovrigt kan antas att utlanningen kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrattelseverksamhet i Sverige eller ndgot annat
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nordiskt land. Vidare kan vissa tidsbegransade uppehallstillstand
aterkallas om forutsattningarna for uppehallstillstindet inte langre ar
uppfyllda.

Darutéver finns bestimmelser om é&terkallelse av uppehallstillstand i
vissa fall i utlanningsférordningen.

Overklagande

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om uppehallstillstand
och arbetstillstand eller beslut om aterkallelse av ett uppehallstillstand
och arbetstillstand far dverklagas till en migrationsdomstol (14 kap. 3 §
UtIL).

En migrationsdomstols beslut far Gverklagas till Migrations-
overdomstolen.  Provningstillstind  kravs vid  6verklagande till
Migrationséverdomstolen.

6 Direktivets tillampningsomrade

Regeringens beddmning: Nagra forfattningsandringar &r inte
nddvandiga med anledning av direktivets bestdmmelser om att vissa
personkategorier ska undantas fran direktivets tillimpningsomrade.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 3.1 a-c &r
direktivet tillampligt pa tredjelandsmedborgare som ansoker om att fa
vistas i en medlemsstat for att arbeta eller som har beviljats inresa till en
medlemsstat for att arbeta i enlighet med unionsrétten eller nationell ratt.
Direktivet & ocksa tillampligt pa tredjelandsmedborgare som har
beviljats inresa till en medlemsstat i andra syften &n arbete i enlighet med
unionsratten eller nationell ratt, och som har tillstdnd att arbeta och har
ett uppehallstillstand i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstand for medborgare i tredjeland.
Med tredjelandsmedborgare avses en person som inte &r unions-
medborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget.

Enligt artikel 3.2 ska ett antal kategorier av tredjelandsmedborgare
undantas fran direktivets tillimpningsomrade. Det galler tredjelands-
medborgare som &r familjemedlemmar till unionsmedborgare, EES-
medborgare och medborgare i Schweiz samt deras familjemedlemmar,
utstationerade arbetstagare och foretagsinternt forflyttad personal,
sésongsarbetare och au pairer. Vidare ska utldnningar som har ansokt
om, eller som atnjuter, internationellt skydd enligt bestammelser som
inforts med anledning av det s.k. skyddsgrundsdirektivet® eller som i

® EUT L 304, 30.9.2004, 5.12 (Celex 32004L0083).



enlighet med nationell rétt, internationella forpliktelser eller praxis
ansokt om eller beviljats skydd undantas fran tillimpningsomradet. Aven
utlanningar med stallning som varaktigt bosatt och utlanningar med
lagakraftvunna awvvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstéllas ska undantas. Slutligen ska direktivet inte heller tillimpas pa
egenforetagare och pé sjoman som arbetar ombord pa fartyg registrerade
i medlemsstaterna.

Undantagsbestdimmelsen bor ldsas mot bakgrund av att det for
merparten av de personkategorier som faller utanfor direktivets
tillampningsomrade finns sarreglering i fraga om olika villkor for inresa
och vistelse, handlaggningstider och forfaranderegler m.m. i andra EU-
rattsakter. For kategorierna foretagsinternt forflyttad personal och
sasongsarbetare pagar for narvarande forhandlingar om tva nya EU-
direktiv som reglerar villkor for dessa personers inresa och vistelse pa
medlemsstaternas territorier. Direktivets syfte ar att forenkla och
harmonisera de olika regler och handlaggningsrutiner som for nérvarande
galler i medlemsstaterna vid handldggning av arenden om utlanningars
ansbkan om inresa och vistelse for arbete och darmed skapa effektivare
forfaranden.

Vissa av personkategorierna ar enligt gallande ratt undantagna fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstand. Det géller t.ex. EES-medborgare
och deras familjemedlemmar som har uppehallsratt har i landet (2 kap.
8 8§ UtIL). Nagot krav pa uppehallstillstand for anstallning ombord pa
svenskt fartyg foreligger inte. Ddremot ska en utldnning ha ett
anstallningstillstand for att ha anstéllning som avser befattning pa
svenskt fartyg i utrikes trafik enligt lagen (1989:532) om tillstand for
anstallning pa fartyg.

For de utlanningar som enligt gallande ordning inte ar undantagna fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstdnd for vistelse och arbete i Sverige
tillampas redan i dag ett ansokningsforfarande som motsvarar det
forfarande som foreskrivs i direktivet. Vid bifall pd en ansokan om
uppehallstillstand och arbetstillstdnd utfardas som bevis for tillstindet ett
uppehallstillstandskort i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002 om
en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland.
Detta galler oavsett pa vilken grund tillstandet har beviljats. Syftet med
att  vissa  personkategorier ska undantas  frdn  direktivets
tillampningsomrade kan inte vara nagot annat an att ange att det inte &r
nu aktuellt direktiv som styr forfarandet for de angivna grupperna.
Déremot hindrar inte direktivet medlemsstaterna fran att ha samma eller
likartade regler for de personkategorier som ska undantas. Det
ansokningsforfarande som i dag tillampas i Sverige, dvs. ett enda
ansokningsforfarande som resulterar i ett beslut om att bevilja en
utlanning ett uppehalls- och arbetstillstind, eller ett tidsbegransat eller
permanent uppehallstillstind med ratt att arbeta, kan darfor aven fortsatt
tillampas. Direktivets bestdimmelser om att vissa personkategorier av
utlanningar ska undantas fran direktivets tillampningsomrade foranleder
darmed inte nagra forfattningsatgarder.
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7 Ansokan och handldggning av ett
kombinerat tillstdnd

7.1 Ett enda ansokningsforfarande

Regeringens beddémning: Direktivets bestiammelser om att anstkan
ska ges in i ett enda ansokningsforfarande och att beslut ska fattas i
en enda administrativ handling som omfattar bade uppehallstillstand
och arbetstillstand — ett kombinerat tillstand — &r uppfyllda genom
gallande ordning. Nagra forfattningsandringar behdvs darfor inte for
att tillgodose direktivets krav. Nagon forfattningsandring behovs inte
heller for att genomfora direktivets bestammelse om nér ansdkan ska
vara gjord.

Mdjligheten enligt direktivet att medge att arbetsgivare anséker om
uppehalls- och arbetstillstind for en utlannings rakning bor inte
utnyttjas. Det saknas ocksa anledning att utnyttja mojligheten att
besluta att direktivets bestdmmelser om ett enda ansdknings-
forfarande och ett kombinerat tillstind inte ska tillampas pa en
utlanning som antingen beviljats tillstind att arbeta i Sverige under
hogst sex manader eller har beviljats inresa till Sverige for studier.

Promemorians beddémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen. Advokatsamfundet anfor att Overvdgandena for
bedémningen att inte utnyttja direktivets mojlighet att lata arbetsgivare
anstka om ett kombinerat tillstind fér en arbetstagares rakning bor
redovisas tydligare.

Skélen for regeringens bedémning
Vad &r ett kombinerat tillstand?

Enligt artikel 2.c ar ett kombinerat tillstdnd ett uppehallstillstdnd som
utfardas av myndigheterna i en medlemsstat som ger en
tredjelandsmedborgare ratt att lagligen vistas pa dess territorium for att
arbeta dar. Direktivet syftar inte till att reglera villkoren for arbetstagare
fran tredjeland att resa in i en medlemsstat for att arbeta. Till skillnad
fran t.ex. radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstallning (blakortsdirektivet)® syftar direktivet inte heller till att skapa
en ny typ av tillstnd for arbetstagare fran tredjeland.

Begreppet ett kombinerat tillstind tar sdledes sikte p& den
tillstandshandling som ska utfardas med anledning av en ansékan om
uppehélls- och arbetstillstind. Detta framgar dven av skal 3 dir det anges
att det kombinerade tillstandet &r en administrativ handling som omfattar
saval uppehdllstillstand som arbetstillstand. Nar det i fortsattningen talas
om ett kombinerat tillstind avses séledes uppehalls- och arbetstillstand

8 EUT L 155, 18.6.2009, s. 17 (Celex 32009L0050).



vilka utférdas i en enda administrativ handling. Att begreppet kombinerat
tillstdnd anvands i direktivet medfor inte nagot behov av att infora ett
likalydande begrepp i den svenska lagstiftningen. Det viktiga ar att
sakerstilla att direktivets krav pd en enda administrativ handling ar

uppfylit.

Ansokan om ett kombinerat tillstand i ett enda ansokningsforfarande

Enligt artikel 4.1 ska en ansokan om ett kombinerat tillstand, eller om
andring eller forlangning av ett kombinerat tillstand, ges in i ett enda
ansokningsforfarande.

Enligt artikel 4.2 ska medlemsstaterna prova en ansfkan som gjorts
enligt artikel 4.1 och fatta ett beslut om att utfarda, dndra eller forlanga
det kombinerade tillstandet, om sokanden uppfyller de kriterier som
anges i unionsrétten eller i nationell ratt. Beslutet om att utfarda, &ndra
eller forlanga det kombinerade tillstindet ska utgéra en enda
administrativ handling som omfattar bade uppehallstillstind och
arbetstillstand.

Enligt nuvarande ordning kan en ansékan om uppehalls- och
arbetstillstand utgéra en s.k. forstagangsansokan, en ansokan om
forlangning av ett beviljat tillstand eller ansdkan om nytt tillstand. En
ansokan om é&ndring av ett kombinerat tillstind som namns i
bestdammelsen torde i Sverige ndrmast motsvaras av en ansfkan om nytt
tillstand.

For en utlanning som befinner sig utanfor Sverige kan en ansékan om
uppehalls- och arbetstillstdnd ske elektroniskt p& Migrationsverkets
webbplats eller genom att ansokan lamnas in till en svensk
utlandsmyndighet i utl&nningens hemland eller i det land dar utl&nningen
annars ar stadigvarande bosatt. For en utldnning som befinner sig i
Sverige kan ansokan ske elektroniskt pa Migrationsverkets webbplats,
eller genom att ansékan sands per post till Migrationsverket eller 1damnas
in pd en av Migrationsverkets tillstindsenheter. Till anstkan om
uppehdlls- och arbetstillstdind ska alltid bifogas ett anstéllnings-
erbjudande fran arbetsgivaren, kopior av relevanta sidor i passet och
kvitto pa betald ansokningsavgift. Med anledning av en pa detta sétt
ingiven ansdékan om uppehalls- och arbetstillstdnd (ny ansokan eller
ansokan om forlangning) gor beslutsmyndigheten en prévning och fattar
beslut som innefattar myndighetens stallningstagande avseende savil
uppehélistillstiand som arbetstillstand. Direktivets bestimmelser om att
medlemsstaterna ska prova en ansokan om uppehalls- och arbetstillstand
och fatta beslut som i en enda administrativ handling omfattar bade
uppehallstillstand och arbetstillstdnd motsvaras alltsd av den ordning som
i dag ogaller vid ansokan om sadana tillstind i Sverige. Nagra
forfattningsandringar behovs darfor inte for att uppfylla direktivets krav i
denna del.

Bor arbetsgivare f& ansoka om uppehalls- och arbetstillstand?

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna faststalla huruvida ansékningar
om ett kombinerat tillstdnd ska goras av tredjelandsmedborgaren eller av
tredjelandsmedborgarens arbetsgivare. Medlemsstaterna far ocksé besluta
om att godta en ansokan fran nagon av dessa tva.
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Enligt nuvarande ordning ska en utlanning som vill ha uppehalls- och
arbetstillstand i Sverige sjalv ha ansokt om och beviljats sadana tillstand
fore inresan hit (5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtIL). | promemorian gors
bedémningen att det saknas anledning att frangd denna ordning och
darmed lata en arbetsgivare anséka om ett kombinerat tillstand for
utlanningens rakning. Samma bedémning gjordes vid genomférandet av
det s.k. blakortsdirektivet, som ocksd innehéller en bestimmelse som
anger att medlemsstaterna ska faststdlla om ansokningar av uppehalls-
och arbetstillstand for hogkvalificerad anstéllning ska goras av den
berdrde utl&nningen och/eller av hans eller hennes arbetsgivare (prop.
2012/13:148 s. 67).

Med anledning av vad Advokatsamfundet har anfort om mdjligheten
som ges enligt direktivets artikel 4.1 att dven lata arbetsgivare ansoka om
uppehalls- och arbetstillstind kan foljande namnas. Det finns enligt
géllande ordning inget som hindrar att ansékan gors av en arbetsgivare
for en utldndsk arbetstagares rakning genom ett fullmaktsforfarande.
Regeringen anser att det & av vikt att varna den arbetskrafts-
invandringsreform som sedan 2008 galler i Sverige. Aven om det ar
arbetsgivarens behov som ligger till grund for rekrytering av arbetskraft
frén tredjeland, forutsatts ett aktivt deltagande i ansokningsprocessen av
utlanningen sjélv. For att motverka att arbetstagaren utnyttjas och for att
sakerstalla att han eller hon far del av samtliga anstéllnings- och
I6nevillkor m.m. som arbetsgivaren erbjuder beddmer regeringen att det
inte bor inféras en ny reglering genom vilken en arbetsgivare, utan
fullmakt fran den sokande, ges majlighet att anséka om uppehélls- och
arbetstillstdnd for en utlannings rakning. Den méjlighet som anges i
direktivets artikel 4.1 om arbetsgivares mojlighet att anstka om
uppehalls- och arbetstillstand for utlanningens rakning bor darfor enligt
regeringens mening inte utnyttjas.

N&r ska ansokan vara gjord?

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaten, om ansokan ska goras av
tredjelandsmedborgaren, tillata att den ges in frén ett tredjeland eller, om
detta foreskrivs i nationell ratt, pd den medlemsstats territorium dar
tredjelandsmedborgaren lagligen’ vistas.

Huvudregeln enligt géllande ordning &r att en utlanning som vill ha
uppehéllstillstind och arbetstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats sadana tillstind fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd far som huvudregel inte bifallas
efter inresan. | vissa sdrskilt angivna fall kan dock ansokan om
uppehallstillstand och arbetstillstand bifallas nar utlanningen befinner sig
i Sverige (5 kap. 18 § andra—tredje styckena och 19 § UtIL samt 6 kap.
4§ UtIL). Direktivets artikel 4.1 om ndr ansokan ska vara gjord
tillgodoses av géllande rétt och kraver darfor inte nagon forfattnings-
&ndring.

" Ordet lagligen har fallit bort i den svenska versattningen av direktivet.



Beslut att utfarda ett kombinerat tillstand

Enligt artikel 4.4 ska medlemsstaterna, om de foreskrivna villkoren ar
uppfyllda, utfarda ett kombinerat tillstand till tredjelandsmedborgare som
ansoker om inresa och till tredjelandsmedborgare som redan beviljats
inresa och som efter det att de nationella genomférandebestadmmelserna
tratt i kraft ansoker om forlangning eller &ndring av sitt
uppehallstillstand.

Enligt gallande ordning far den som ansokt om och beviljats ett
uppehdlistillstand, eller ett uppehalls- och arbetstillstdnd, ett
uppehallstillstandskort som bevis for sitt tillstdnd. Detta galler dven for
den som ansoker om forlangning eller andring av sitt uppehallstillstand.
Kravet pd utfardande av ett kombinerat tillstdnd i artikel 4.4 tillgodoses
sdledes genom gallande ratt och foranleder darfor inte nagon
forfattningsétgard.

Majlighet att begrénsa tillampningen av det enda ansékningsforfarandet
och det kombinerade tillstandet

Enligt artikel 3.3 far medlemsstaterna besluta att kapitel 11 om ett enda
ansokningsforfarande och ett kombinerat tillstdnd inte ska tillampas pa
tredjelandsmedborgare som antingen beviljats tillstdnd att arbeta pa en
medlemsstats territorium under hogst sex manader eller som har beviljats
inresa till en medlemsstat for studier.

Enligt gédllande ordning handlaggs ansokningar om uppehélls- och
arbetstillstand huvudsakligen pa samma sitt oavsett hur lang
anstdllningstid ansokan avser. Bevis om tillstinden utfardas med
anvandning av den enhetliga utformning som foreskrivs i foérordning
(EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for
medborgare i tredjeland oavsett anstéllningstidens langd. Det saknas
anledning att inféra en annan ordning for en utldnning som beviljats
uppehallstillstand for arbete i Sverige under kortare tid an sex manader.
Maojligheten som ges enligt artikel 3.3 att besluta att kapitel 11 om ett
enda ansokningsforfarande och ett kombinerat tillstand inte ska tillampas
for en anstallning som understiger sex manader bor darfor inte utnyttjas.

Den som beviljats uppehallstillstand for studier &r enligt gallande ratt
undantagen fran kravet pa arbetstillstind och har darmed rétt att arbeta
under studietiden (5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtIF). | Migrationsverkets
beslut om uppehalistillstand for gaststudier anges att studerande som har
beviljats uppehallstillstind for universitets- eller hdgskolestudier ar
undantagna fran kravet pd arbetstillstind. Som bevis for tillstindet
utfardas ett uppehalistillstandskort i enlighet med forordning (EG) nr
1030/2002 dar det i anmérkningsfaltet anges att innehavaren far arbeta.
Mot bakgrund av den ordning som i dag géller for ansékan om och
beviljande av tillstind for studier, och darmed ocksd mojligheten att
arbeta, saknas anledning att utnyttja méjligheten som ges enligt artikel
3.3 i direktivet att besluta att kapitel 11 om ett enda ansokningsférfarande
och ett kombinerat tillstind inte ska tillimpas i frdga om
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa for studier.

Av artikel 3.4 foljer att kapitel 11 om ett enda ansékningsforfarande och
ett kombinerat tillstand inte ska vara tillampliga for en utlanning som har
tillstdnd att arbeta i Sverige pa grundval av en visering. Bestammelsen
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har karaktaren av en upplysningsbestammelse och kraver inte nagon
forfattningsatgard.

7.2 Behorig myndighet

Regeringens beddmning: Direktivets krav att en behdrig myndighet
ska utses att ta emot ansokan och utfarda ett kombinerat tillstand
tillgodoses genom gallande ratt.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 5.1 ska
medlemsstaterna utse den myndighet som ska vara behdrig att ta emot
anstkan och att utfarda det kombinerade tillstindet. Av artikel 5.2
framgéar att den behdriga myndigheten ocksd ska fatta beslut med
anledning av ansckan. | skal 12 anges dock att det forhallandet att en
behdrig myndighet utses enligt direktivet inte bor paverka den roll och
det ansvar som andra myndigheter och i forekommande fall
arbetsmarknadens parter har i fraga om att prova och fatta beslut om
ansdkan.

Av forordning (2007:996) med instruktion for Migrationsverket
framgar att verket ar forvaltningsmyndighet for fragor som bl.a. ror
uppehalls- och arbetstillstdnd. Enligt nuvarande ordning ska en ansékan
om uppehalls- och arbetstillstand ges in till Migrationsverket eller till en
svensk utlandsmyndighet (4 kap. 20 § och 5 kap. 8 § UtIF). Beslut om
uppehalls- och arbetstillstand fattas som huvudregel av Migrationsverket.
I nagra fall har svenska utlandsmyndigheter av Migrationsverket
bemyndigats att bevilja uppehallstillstand eller arbetstillstand (se t.ex.
Migrationsverkets foreskrifter, MIGRFS 18/2010 och 4/2008). | de fall
utlandsmyndigheten anser att en ansokan inte kan bifallas, eller ar osaker
pd hur ansékan ska beddémas, ska ansokan dock lamnas Gver till
Migrationsverket for beslut.

Det &r séledes Migrationsverket som i huvudsak fattar beslut i forsta
instans med anledning av en ansokan om uppehalls- och arbetstillstand,
oavsett om ansokan inkommit direkt till Migrationsverket eller via en
utlandsmyndighet. Migrationsverket far darmed anses som behorig
myndighet i den mening som avses i artiklarna 5.1 och 5.2. Direktivets
krav att utse behdrig myndighet att ta emot och utfarda ett kombinerat
tillstand tillgodoses saledes genom géllande ratt.



7.3 Enhetlig utformning av kombinerat tillstand

Regeringens beddmning: Direktivets bestdimmelser om enhetlig
utformning av kombinerat tillstdnd kraver inte nagra lagandringar.

Mojligheten enligt direktivet att pa papper eller chip ange uppgifter
som ror tredjelandsmedborgarens anstallningsforhallanden bor inte
utnyttjas.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: | artikel 6.1 forsta stycket anges
att medlemsstaterna ska utfarda ett kombinerat tillstand med anvéandning
av den enhetliga utformning som foreskrivs i foérordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for
medborgare i tredjeland och lamna upplysningar om arbetstillstand i
enlighet med vad som anges i punkt a 7.5-9 i den férordningens bilaga.
Detta ska aven galla i frdga om uppehéllstillstand som utfardas for andra
andamal an arbete, artikel 7.1 forsta stycket.

Vid utfardandet av det kombinerade tillstdndet ska nagot ytterligare
tillstand som bevis for tilltrade till arbetsmarknaden inte utfardas,
daremot far medlemsstaterna pa papper ange ytterligare uppgifter rérande
utlanningens anstallningsforhallanden, eller lagra sadana pé elektronisk
vag (artikel 6.1 andra stycket och 6.2). Detsamma ska galla vid
utfardandet av uppehallstillstand for andra &ndamal &n arbete (artikel 7.1
andra stycket och 7.2).

Europeiska unionens rad antog den 18 april 2008 forordning (EG) nr
380/2008 om &ndring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehéllstillstand fér medborgare i tredjeland®. Andringen
innebér att bevis om uppehallstillstdnd till medborgare i tredjeland ska
utfardas i form av ett uppehallstillstindskort med ett lagringsmedium
innehallande innehavarens biometriska kannetecken.

Enligt 4 kap. 22 § UtIF ska bevis om uppehallstillstind utformas i form
av en sadan handling som avses i forordning (EG) 1030/2002
(uppehallstillstdndskort). Detta galler oavsett skalet for uppehalls-
tillstdndet. Enligt 5 kap. 10 § UtIF far uppgifter om arbetstillstdnd foras
in pa utlanningens uppehallstillstandskort eller nagon annan handling.

Enligt gallande ordning utfardas saledes uppehdllstillstind for
medborgare i tredjeland i form av uppehallstillstindskort i enlighet med
forordning (EG) nr 1030/2002. P& uppehéllstillstandskort som utfirdas
med anledning av en ansékan om uppehalls- och arbetstillstind anges att
den typ av tillstdnd som 4ar i fraga ar uppehalls- och arbetstillstand. |
anmarkningsfaltet pa kortet anges den arbetsgivare och det slag av arbete
som arbetstillstandet ar kopplat till. P& uppehallstillstindskort som
utfardas med anledning av uppehélistillstand for andra andamal &n arbete
anges att den typ av tillstand som ar i fraga ar uppehallstillstand. 1
anmarkningsfaltet gors markeringar om den ratt att arbeta som kan félja
av det beviljade uppehallstillstandet. Sa ar fallet for t.ex. géststuderande,

8 EUT L 115, 29.4.2008, s. 1 (Celex 32008R0380).
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vilka ar undantagna frdn kravet pa arbetstillstind under den tid
uppehallstillstandet galler (5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtIF). | dessa fall
gors markeringen “Far arbeta” i anmérkningsfiltet. I andra fall gors
emellertid ingen markering om ratten att arbeta. Det galler tex. for
utlanningar som beviljats permanent uppehéllstillstand och som enligt
2 kap. 8 8 UtIL har en rétt att arbeta utan arbetstillstind. Nar det galler
medféljande familjemedlemmar till den som beviljats uppehallstillstand
enligt bestammelserna om arbetskraftsinvandring, som ocksa beviljas
arbetstillstand oberoende av om en anstkan om detta gors, anges att den
typ av tillstand som &r i fraga ar uppehalls- och arbetstillstand.

Den svenska tillampningen om enhetlig utformning av ett kombinerat
tillstand dverensstammer i stort med vad som foreskrivs i artiklarna 6 och
7. De mindre justeringar som kan behdvas kan genomforas genom
forordningsandringar. Direktivet kraver alltsd inte nagra lagandringar i
denna del.

Utover sjalva tillstandsbeviset i form av uppehallstillstandskort
utfardas i dag inget ytterligare tillstdind som bevis for tilltradet till
arbetsmarknaden. Direktivets krav i artiklarna 6.2 och 7.2 om forbud for
medlemsstaterna att utfarda sédana ytterligare tillstdnd tillgodoses
saledes genom gallande ordning.

Enligt direktivet far medlemsstaterna pa papper eller chip ange
ytterligare uppgifter rorande utlanningens anstallningsforhallanden (t.ex.
arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete, arbetstid och
I6n). Sadana kompletterande pappershandlingar kan utfardas for att ge
mer exakt information om anstallningsforhallandet nar det saknas
utrymme att fora in uppgifterna pa sjalva uppehallstillstandskortet och
kan, enligt direktivet, tjana till att forhindra utnyttjande av tredjelands-
medborgare och bekdmpa olaglig anstéllning (skél 16). Med begreppet
olaglig anstallning avses enligt det s.k. sanktionsdirektivet® anstallning av
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (prop.
2012/13:125). Enligt nuvarande ordning utfardas ingen kompletterande
pappershandling som ror utlanningens anstallningsforhallanden. Vid
misstanke om anstéllning av en utldnning som saknar rétt att vistas i
Sverige finns behorighet for t.ex. polisen att fa tillgang till vissa uppgifter
i Migrationsverkets verksamhetsregister for kontroll av om en utlénning
har beviljats tillstind att vistas och arbeta i Sverige (férordning 2001:720
om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen). Sadan information kan ocksd inhamtas
genom direktkontakt med Migrationsverket. NA&got mervirde ur
kontrollsynpunkt att pd papper eller chip ange ytterligare uppgifter som
ror utldnningens anstallningsforhéllanden bedéms inte foreligga. Den
mojlighet som ges enligt direktivet i detta avseende bdr darfor inte
utnyttjas.

® Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (EUR L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052).



7.4 Handl&ggningstid

Regeringens beddmning: Direktivets bestdimmelser om handlagg-
ningstid kraver inte nagra lagandringar.

Mojligheten enligt direktivet att avsla en ansékan om kombinerat
tillstind om sokanden inte inom en faststalld tidsfrist gett in
kompletterande beslutsunderlag bér inte utnyttjas.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
nagot att invanda mot bedomningen. Forvaltningsratten i Malmo anfor
dock att majligheten att avsla en ansékan om ett kombinerat tillstand om
utldnningen inte efterkommer en begéran om komplettering bor utnyttjas.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 5.2 ska den
behoriga myndigheten fatta beslut om den fullstiandiga ansokan sa snart
som mojligt, och under alla omstandigheter senast fyra manader fran den
dag da ansokan gavs in. Denna tidsfrist far i undantagsfall forlangas om
prévningen av ansdkan &r komplicerad.

Om de uppgifter eller handlingar som ges in till stéd for ansokan &r
ofullstdndiga enligt kriterierna i nationell ratt ska, enligt artikel 5.4, den
behoriga myndigheten skriftligen underratta stkanden om vilka
kompletterande uppgifter eller handlingar som krdvs och faststélla en
rimlig tidsfrist for deras inlamnande. Den tidsfrist pa fyra manader inom
vilken beslut ska fattas upphor da att 16pa fram till dess att den behdriga
myndigheten eller andra relevanta myndigheter har mottagit de
kompletterande uppgifter som krévs. Om dessa kompletterande uppgifter
eller handlingar inte har ldamnats inom tidsfristen, far den behoriga
myndigheten avsla ansokan.

Néagon generell reglering av den tid inom vilken ett &rende om
uppehalls- och arbetstillstdnd ska avgéras finns inte i utlanningslagen.
Déaremot finns vissa bestdmmelser om tidsfrister i utlannings-
forordningen som har sin grund i olika EU-direktiv. | 4 kap. 21 a § UtlF
anges att drenden om uppehallistillstind pd grund av anknytning
(familjeaterforening) ska, om det inte finns sarskilda skél, avgodras senast
inom nio manader fran det att ansokan lamnades in. Vidare finns i 8 kap.
10 a-10 b 88 UtIF vissa tidsfrister for handlaggning av &renden som ror
varaktigt bosatta i Sverige och &renden om uppehallstillstind for
medborgare i Schweiz och for tredjelandsmedborgare med stéllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat. Harutdver galler sedan den 1 augusti
2013 att ett drende om uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad
anstéllning (EU-blakort) ska avgoras inom 90 dagar fran det att ansokan
lamnades in, 5 a kap. 1 § UtIF. Aven det nu aktuella direktivets krav i
frdga om handlaggningstid kan genomforas pa férordningsnivad. Nagra
lagandringar ar sdledes inte nédvéndiga for att genomfora direktivet i
denna del.

Forvaltningsratten i Malmo anser att mojligheten att avsla en ansokan
om ett kombinerat tillstdnd om utlanningen inte efterkommer en begéran
om kompletterande underlag bor utnyttjas. Enligt Forvaltningsratten
anvéands avslagsgrunden i praktiken och en reglering bidrar till att géra
rattstillampningen tydlig for den enskilde. Vidare framfor Forvaltnings-
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rétten att en reglering tydliggoér Migrationsverkets utredningsansvar och i
forlangningen medfor en enklare process i migrationsdomstolarna vid ett
overklagande. Som anges i promemorian férekommer inte ndgon
motsvarighet till den ordning som féreskrivs i direktivet att en anstékan
om ett kombinerat tillstand far avslds om utlanningen inte efterkommer
en begaran om kompletterande underlag vid ansokan om uppehélls- och
arbetstillstind i Sverige. Om Migrationsverket bedémer att en sadan
ansbkan ar behaftad med brister eller ar inkomplett bor sékanden
uppmanas att komma in med de kompletteringar som behovs. Vid en
begédran om komplettering faststalls en tidsfrist inom vilken
kompletterande uppgifter ska ha kommit in till Migrationsverket och att,
om foreldggandet inte efterfdljs, arendet kan komma att avgoras i
befintligt skick. Resultatet kan da bli att ansokan om uppehalls- och
arbetstillstand avslas. Till skillnad fran vad Forvaltningsratten i Malmo
anfor bedomer regeringen att det inte finns anledning att nu inféra en
sarskild avslagsgrund i fall da en sokande inte efterkommer en begéran
om kompletterande uppgifter i frdga om ansokan om uppehalls- och
arbetstillstdnd. Nagot sadant forslag laggs darfor inte fram.

7.5 Foljder av att beslut inte fattas inom angiven
tidsfrist

Regeringens bedémning: Direktivets krav i fraga om foljder vid
Overskridande av tidsfristen for handldggningen av ansokningar om
uppehalls- och arbetstillstdnd kraver inte ndgon forfattningsatgérd
inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitieombudsmannen (JO) framhaller att
handlaggningstiden for ansokningar om uppehalls- och arbetstillstand i
dagslaget i manga fall uppgdr till omkring ett ar. Med anledning av
stallningstagandet i promemorian vill darfor JO aterigen peka pa att JO:s
tillsyn &r extraordindr och inte kan ersdtta en ordinarie tillsyn.
Forvaltningsratten i Malmo framhaller att det, med anledning av
promemorians forslag avseende artikel 5.2 tredje stycket och JO:s
tidigare remissvar angéende mojligheten att bedriva tillsyn, framstar som
angeléget att den foreslagna utredningen om ordinarie tillsyn kommer till
stand.

Skélen for regeringens beddémning: Av artikel 5.2 tredje stycket
framgar att konsekvenserna av att beslut inte har fattats inom hand-
laggningstiden pa fyra manader, i férekommande fall jamte forlangning,
ska faststéllas i nationell ratt.

Motsvarande bestdmmelser om féljder av att ett beslut inte fattas inom
en angiven tidsfrist aterfinns i andra EU-direktiv pd migrationsomradet,
bl.a. i det s.k. familjedterforeningsdirektivet och i direktivet om varaktigt
bosatta. Vid genomférandet i svensk rétt av dessa direktiv (prop.
2005/06:72 respektive prop. 2005/06:77) gjorde regeringen bedémningen
att den tillsynsverksamhet som utférs av Riksdagens ombudsmén (JO)



och Justitiekanslern (JK) tillgodoser de krav som de tva direktiven staller
upp i fraga om foljder vid Overskridande av handlaggningsfrister.
Regeringen ansdg darfor att det inte var nodvandigt att inféra nagon ny
forfattningsreglerad sanktionsmajlighet for fall da handlaggningsfristen
inte iakttagits.

En bestammelse om foljder av att ett beslut om uppehdlls- och
arbetstillstand inte fattats inom foreskriven tid aterfinns dven i det s.k.
blékortsdirektivet. 1 samband med remissforfarandet av departements-
promemorian Genomforande av blakortsdirektivet (Ds 2012:28)
papekade JO att de 6vervaganden angdende JO:s tillsyn som redovisas i
promemorian inte synes inkludera forhallandet att JO:s tillsyn ar
extraordindr. Vidare angavs att JO:s resurser &r starkt begrénsade och att
den granskningsverksamhet som bedrivs inte kan likstéllas med reguljar
tillsyn.

Vid behandlingen av JO:s ambetsberattelse avseende verksamhetsaret
2010/11 anforde Konstitutionsutskottet bl.a. att bristen pad ordinarie
tillsynsorgan inom migrations- och socialforsakringsomradena gor att en
stor del av JO:s resurser agnas at sddant som i stallet bor hanteras i en
annan ordning. Konstitutionsutskottet foreslog darfor att riksdagen
genom ett tillkannagivande skulle begéra att regeringen later utreda
frigan om bristen pa reguljar tillsyn inom migrations- och
socialforsakringsomradet (bet. 2011/12:KU6). Riksdagen tillkdnnagav
for regeringen som sin mening vad utskottet hade anfort om att
regeringen ska lata utreda frdgan om ordinarie tillsyn inom migrations-
och socialforsakringsomradet (rskr. 2011/12:160).

Regeringen beslutade den 12 december 2013 att uppdra &t
Statskontoret att utreda om det foreligger behov av att forédndra tillsynen
inom migrationsomradet. Om Statskontoret finner att ett sadant behov
foreligger ska myndigheten lamna forslag pa hur tillsynen bor utformas. |
forslaget ska ingd hur ordinarie klagomélshantering avseende
Migrationsverkets handldggning kan organiseras. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet senast den 17 december 2014.

| avvaktan pa resultatet av detta utredningsuppdrag beddmer
regeringen att den tillsynsverksamhet som i dag aligger Riksdagens
ombudsman och Justitiekanslern tillgodoser dven de krav som nu aktuellt
direktiv stéller i friga om Gverskridande av tidsfristen for handlaggning.
Nagon forfattningsatgard med anledning av artikel 5.2 tredje stycket &r
mot bakgrund av pagaende utredningsuppdrag inte pakallad inom ramen
for detta lagstiftningsarende.

7.6 Skriftliga och motiverade beslut

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa skriftliga och
motiverade beslut tillgodoses genom géllande ratt.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.
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Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 5.3 ska behorig
myndighet skriftligen underrétta sékanden om beslut med anledning av
en ansokan i enlighet med forfarandena for underrattelser i relevant
nationell lagstiftning.

Enligt artikel 8.1 ska skalen for ett beslut om att avsla en ansékan om
ett kombinerat tillstdnd eller om d&ndring eller forlangning av ett
kombinerat tillstand eller beslut om att aterkalla ett kombinerat tillstand,
som fattas pa grundval av kriterier som anges i unionsratten eller
nationell ratt l&mnas i en skriftlig underréattelse. Vidare anges i artikel 8.2
att det i den skriftliga underréttelsen ska anges till vilken domstol eller
administrativ myndighet den berdrda personen kan dverklaga beslut och
tidsfristen for detta.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL foljer att ett beslut i frdga om bl.a.
uppehallstillstdnd och arbetstillstand ska vara skriftligt och innehalla de
skal som ligger till grund for beslutet. Direktivets krav pa skriftliga och
motiverade beslut om ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand
tillgodoses ddrmed genom gallande ratt. Nagon lagandring med
anledning av artiklarna 5.3 och 8.1 i direktivet behtvs darfor inte.

| artikel 8.2 anges att anvisningar om Overklagande av beslut om att
avsla eller aterkalla ett kombinerat tillstdnd ska lamnas i den skriftliga
beslutsunderréttelsen. Enligt de allménna forvaltningsrattsliga reglerna
om underrdttelse om beslut i 218 forvaltningslagen (1986:223),
forkortad FL, ska en beslutsunderrattelse till part inkludera uppgift om
hur man Overklagar beslutet. Aven nar det galler tidsfrister for
overklagande av Migrationsverkets beslut galler de allménna
bestdmmelserna i forvaltningslagen. 1 23 8 FL anges att ett skriftligt
Overklagande ska ha inkommit till den myndighet som har meddelat
beslutet inom tre veckor fran den dag d& klaganden fick del av beslutet.
Enligt gallande ordning anges i Migrationsverkets beslut hur man ska gé
till vaga for att 6verklaga ett avslagsbeslut om beslutet &r dverklagbart
och inom vilken tidsfrist de skriftliga handlingarna ska ha kommit in till
Migrationsverket. Direktivets bestammelser i denna del uppfylls sledes
genom gallande ratt och nagon lagandring &r inte nddvandig.

7.7 Ratt att 6verklaga beslut om kombinerat
uppehalls- och arbetstillstand

Regeringens beddémning: Direktivets bestdammelser om att beslut i
frdga om ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstdnd ska kunna
Overklagas tillgodoses genom géllande rétt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 8.2 ska ett beslut
om att avsla en ansokan om ett kombinerat tillstdnd eller om andring
eller forlangning av ett kombinerat tillstand eller beslut om att aterkalla



ett kombinerat tillstdnd kunna Gverklagas i den berérda medlemsstaten i
enlighet med nationell ratt.

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlanningslagen far 6verklagas
endast i de fall som sarskilt anges i 14 kap. UtlL (14 kap. 1 § UtIL). |
14 kap. 3 § UtIL anges bl.a. att Migrationsverkets beslut om avslag pa en
ans6kan om uppehallstillstdnd och arbetstillstind eller beslut om
aterkallelse av ett uppehallstillstand och arbetstillstdnd far 6verklagas till
en migrationsdomstol. Detta innebar att aven ett sddant kombinerat
uppehalls- och arbetstillstind som avses i direktivet kan overklagas.
Direktivets bestaimmelser i denna del tillgodoses saledes genom géllande
ratt.

7.8 Tillgang till information

Regeringens beddomning: Direktivets bestimmelser om tillgang till
information om vilka handlingar som krdvs for att ldmna in en
fullstdndig ansdkan tillgodoses genom géllande ordning.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 9 ska
medlemsstaterna pa begéran ge tredjelandsmedborgaren och den framtida
arbetsgivaren adekvat information om vilka handlingar som kravs for att
lamna in en fullstdndig ansokan.

P& Migrationsverkets hemsida (www.migrationsverket.se) finns
ansokningsblanketter och information om vilka handlingar som ska
bifogas ansokan om uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige. Dar finns
aven information for arbetsgivare om vilka handlingar som han eller hon
ska tillhandahalla for att arbetstagaren ska kunna ansoka om
arbetstillstand i Sverige. Information om vilka handlingar som ska
bifogas en ansokan om uppehélls- och arbetstillstdnd i Sverige finns
ocksd pa utlandsmyndigheternas hemsidor (www.swedenabroad.com)
eller via www.workinginsweden.se. Harutdver foljer av 4-5 8§ FL om
myndigheternas serviceskyldighet att berérda myndigheter ska Idmna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor
som rér myndighetens verksamhetsomrade. Vid behov bor saledes
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna bistd en enskild med
eventuell ytterligare information som kan behdvas for att en fullstandig
ans6kan om uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige ska kunna lamnas in.
Direktivets krav pa att tillhandahalla information om vilka handlingar
som kravs for en ansokan tillgodoses séledes genom géllande ordning
och foranleder darfor inte nagon forfattningséatgard.
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7.9 Information till allméanheten

Regeringens bedomning: Direktivets krav pé att regeloundet
tillgangliggdra uppdaterad information for allménheten om villkoren
for utldnningars inresa, vistelse och arbete i Sverige tillgodoses
genom gallande ordning.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 14 ska
medlemsstaterna for allménheten tillgangliggora regelbundet uppdaterad
information om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa till och
vistelse i Sverige for att arbeta.

Utdver gallande bestdmmelser i lag och foérordningar som reglerar
utldnningars rétt att resa in och vistas i Sverige for arbete finns, som
anges i avsnitt 7.8 ovan, ett flertal hemsidor som innehaller information
om vad som géller for att f& resa in och vistas i Sverige for att arbeta.
Migrationsverkets hemsida uppdateras regelbundet och finns tillganglig
béde pa svenska och engelska. Direktivets krav pa att for allméanheten
tillgangliggéra regelbundet uppdaterad information om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i Sverige for arbete
tillgodoses alltsé genom gallande ordning och foranleder darmed inte
nagon forfattningsatgard.

7.10  Ansokningsavgifter

Regeringens beddmning: Direktivets bestdmmelse om att
ansokningsavgift far tas ut for provning av ansdkan om uppehalls-
och arbetstillstdnd leder inte till nigra lagandringar. Direktivets krav
pa avgiftsnivéerna tillgodoses genom gallande ratt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invianda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 10 far
medlemsstaterna begdra att sékande betalar avgifter, nér det &r 1ampligt,
for handlaggningen av ansokningar i enlighet med direktivet.
Avgiftsnivderna ska i dessa fall vara proportionella och far bygga pé
principen om att avgifter ska motsvara de tjanster som faktiskt
tillhandahalls for handlaggning av ansokningar och utfardandet av
tillstand.

Bestdammelser om ansokningsavgifter for den som ansoker om
uppehalls- och arbetstillstand finns i 8 kap. 5 8 UtIF och i férordning
(1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna. Avgiften for anstkan
om uppehallstillstand for arbete och arbetstillstand uppgar i dag till 2 000
kronor och vid forlangning av tillstinden 1 000 kronor. Nuvarande



avgiftsnivaer bedoms helt oproblematiska i forhallande till direktivets
krav vad galler proportionalitet och kostnadstackning.

8 Rattigheter som foljer av ett kombinerat
tillstand
8.1 Ratt till inresa och vistelse

Regeringens bedémning: Direktivets krav i fraga om ratt till inresa
och vistelse i Sverige for den som har ett kombinerat uppehalls- och
arbetstillstand utfardat av Sverige tillgodoses genom géllande rétt.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 1la ska
innehavare av kombinerat tillstdnd som utfardats i enlighet med nationell
ratt under giltighetstiden for tillstindet ha rétt att resa in och vistas hér i
landet, under forutsattning att han eller hon uppfyller alla villkor enligt
nationell rétt for inresa och vistelse hér i landet.

Att en utlanning som beviljats uppehallstillstand har ratt att resa in och
vistas i Sverige under den tid tillstandet galler framgar av 2 kap. 4 §
UtIL. Direktivets artikel 11 a om ratt till inresa och vistelse for den som
har ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstdnd tillgodoses saledes
genom gallande svenska bestammelser och négon lagandring ar darfor
inte nddvandig.

8.2 Fritt tilltrade till svenskt territorium

Regeringens bedomning: Direktivets krav i fraga om fritt tilltrade till
svenskt territorium for den som har ett kombinerat uppehalls- och
arbetstillstand utfardat av Sverige tillgodoses genom gallande ritt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 11b ska
innehavare av kombinerat tillstdind som utfardats av Sverige under
giltighetstiden for tillstdndet ha ratt att ha fritt tilltrade till hela det
svenska territoriet, inom de granser som foreskrivs i nationell ratt.

Varje svensk medborgare &r enligt 2 kap. 8 § regeringsformen
gentemot det allménna skyddad mot frihetsberévande och aven i évrigt
tillforsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att ldmna det. Om inte
annat foljer av sarskilda foreskrifter i lag ar utl&nningar hér i riket
likstdllda med svenska medborgare i frdga om bl.a. skyddet mot
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frihetsberévande, daremot inte i fraga om andra begransningar i
rorelsefriheten. Av bestdmmelsen i artikel 2.1 i fjarde tillaggsprotokollet
till Europakonventionen, som géller som svensk lag, har emellertid var
och en som befinner sig lagligen inom rikets territorium ratt att fritt réra
sig dar och att fritt valja sin bosattningsort. Réatten till rorelsefrihet ar
dock ingen absolut rattighet. Den far inskrankas, men sadana
inskrankningar far goras bara om de &r nddvandiga i ett demokratiskt
samhalle med héansyn till vissa ndrmare angivna intressen bl.a. statens
sakerhet eller den allménna sékerheten, och de maste vara angivna i lag
(artikel 2.3). Direktivets bestdammelse om fritt tilltrade till svenskt
territorium, med de begransningar som far foreskrivas i nationell
lagstiftning, tillgodoses saledes av gallande rétt.

8.3 Ratt att bedriva specifik yrkesverksamhet

Regeringens bedémning: Direktivets krav i fraiga om rétt att bedriva
den specifika yrkesverksamhet som medges enligt det kombinerade
uppehalls- och arbetstillstandet tillgodoses genom gallande ordning.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 11c ska
innehavare av kombinerat tillstind som utfardats av Sverige under
giltighetstiden for tillstandet ha ratt att bedriva den specifika
yrkesverksamhet som medges enligt det kombinerade tillstandet i
enlighet med nationell ratt.

Det finns enligt nuvarande ordning inget som hindrar att en utlanning
som beviljats ett uppehélls- och arbetstillstand for ett specifikt yrke under
giltighetstiden for tillstdndet ocksd har ratt att bedriva den specifika
yrkesverksamheten. Direktivets krav i denna del tillgodoses genom
gallande ordning och kraver darfor inte ndgon forfattningsétgard.

8.4 Information om réattigheter

Regeringens beddmning: Direktivets bestimmelse om att den som
beviljas ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstdnd ska informeras
om den rétt till vistelse och arbete som foljer av tillstandet foranleder
inte nagra lagandringar.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 11d, ska
innehavare av ett kombinerat tillstand som utfardats av Sverige under



giltighetstiden for tillstandet ha ratt att fa information om sina réttigheter
som foljer av tillstAndet enligt direktivet eller nationell rétt.

Bestammelser om sadan information kan foras in pa forordningsniva.
Naégra lagdndringar behovs alltsa inte for att genomfora direktivet i denna
del.

9 Riétt till likabehandling

Enligt artikel 12.1 i direktivet ska de arbetstagare fran tredjeland som
avses i artikel 3.1 b och 3.1 ¢ atnjuta likabehandling med medborgarna i
den medlemsstat dér de vistas nar det galler arbetsvillkor, féreningsfrihet,
utbildning och yrkesutbildning, erkédnnande av examensbevis och andra
utbildningsbevis, social trygghet, skatteformaner, tillgang till varor och
tjanster  inbegripet  forfaranden for att erhalla bostad och
radgivningstjanster som tillhandahalls av arbetsformedlingarna. Enligt
artikel 12.2 far medlemsstaterna begransa ratten till likabehandling i
vissa sdrskilt angivna fall. Enligt artikel 12.3 ska den réatt till
likabehandling som avses i artikel 12.1 inte paverka medlemsstaternas
ratt att terkalla eller vagra att forlanga uppehallstillstdnd som utfardats
enligt direktivet, uppehallstillstind som utfardats for andra andamal &n
arbete eller andra tillstdnd att arbeta i en medlemsstat. Enligt artikel 12.4
ska arbetstagare fran tredjeland &ven likabehandlas i fraga om
utbetalning av intjanade pensioner vid flytt till ett tredjeland.

Med arbetstagare fran tredjeland avses enligt definitionen i artikel 2 b
en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstats
territorium, lagligen vistas dar och har tillstind att arbeta som anstalld
enligt nationell rétt och/eller praxis i den medlemsstaten. De arbetstagare
som avses i artikel 3.1 b och 3.1¢c och som séaledes ska komma i
atnjutande av bestammelserna om likabehandling ar de utlanningar som
beviljats inresa till Sverige for att arbeta i enlighet med unionsratten eller
nationell rétt eller som har beviljats inresa till Sverige i andra syften an
arbete i enlighet med unionsrétten eller nationell ratt och har tillstand att
arbeta har och har ett uppehdllstillstind utfardat i enlighet med
forordning (EG) nr 1030/2002. | skal 20 anges att bestdmmelserna om
likabehandling pa de omraden som anges i direktivet dven bor inbegripa
tex. familjemedlemmar som beviljats tillstand enligt familje-
aterforeningsdirektivet, studenter, volontérer och gastforskare.

9.1 Arbetsvillkor m.m.

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om arbetsvillkor, inbegripet 16ne- och uppsagningsvillkor, och villkor
som ror hdlsa och sakerhet pa arbetsplatsen tillgodoses genom
géllande rétt.

Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 12.1a ska
arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa till Sverige for att arbeta
i enlighet med unionsratten eller nationell ratt eller som har beviljats
inresa till Sverige i andra syften &n arbete i enlighet med unionsratten
eller nationell ratt och har tillstand att arbeta hdar och har ett
uppehallstillstdnd utfardat i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002
likabehandlas med svenska medborgare nar det géller arbets-, I6ne- och
uppsagningsvillkor och villkor som ror halsa och sikerhet pa
arbetsplatsen.

Medborgarskap omfattas inte i sig av begreppet etnisk tillhorighet i
diskrimineringslagen (2008:567). Icke berédttigade krav pa svenskt
medborgarskap kan dock andd bedémas som indirekt diskriminering.
Detta eftersom sédana krav typiskt sett missgynnar manniskor med annat
etniskt eller nationellt ursprung an svenskt (prop. 2007/08:95 s. 497). De
lagfasta krav pa svenskt medborgarskap som finns i vissa fall, t.ex. nar
det géller vissa statliga anstallningar enligt lagen (1994:260) om offentlig
anstallning, far dock anses berattigade och darmed ocksa forenliga med
direktivet. Enligt 2 kap. 1§ diskrimineringslagen far arbetsgivare inte
diskriminera den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare, gor en forfragan
om eller soker arbete, soker eller fullgor praktik eller star till forfogande
for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Det
materiella  tillampningsomradet  for  diskrimineringsforbudet  ar
vittomfattande. Alla situationer med koppling till arbetet som kan uppsta
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare omfattas (prop. 2007/08:95 s.
498). Arbetsvillkor, l16nevillkor och uppsagningsvillkor omfattas alltsd av
forbudet i diskrimineringslagen. N&r det géller regler som specifikt
behandlar arbetsvillkor inklusive 16ne- och uppségningsvillkor och
villkor som galler halsa och sikerhet pa& arbetsplatsen finns ingen
sarreglering som tar sin utgangspunkt i arbetstagares medborgarskap.
Direktivets bestimmelse om att arbetstagare fran tredjeland ska
likabehandlas med svenska medborgare i dessa avseenden tillgodoses
saledes genom gallande ratt.

9.2 Foreningsfrihet

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om féreningsfrihet tillgodoses genom gallande ratt.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 12.1b ska
arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa till Sverige for att arbeta
i enlighet med unionsratten eller nationell rétt eller som har beviljats
inresa till Sverige i andra syften &n arbete i enlighet med unionsratten
eller nationell ratt och har tillstand att arbeta har och har ett
uppehallstillstand utfardat i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002
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foreningsfrinet och frihet att tillhéra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars medlemmar
utovar ett visst yrke. Likabehandling ska aven galla i frdga om férmaner
som sadana organisationer tillhandahaller. Nationella bestammelser om
allmén ordning och allmén sékerhet ska dock inte asidosttas.

Av 2 kap. 25 § forsta stycket 1 regeringsformen foljer att utlanning hér
i riket ar likstalld med svensk medborgare i frdga om foreningsfrihet om
inte annat foljer av sarskilda foreskrifter i lag. Nagra foreskrifter som
begrénsar utl&nningars majligheter till foreningsfrinet eller frihet att
tillhéra en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation finns inte. Enligt
2 kap. 11 § diskrimineringslagen &r diskriminering forbjuden i fraga om
medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation, arbetsgivar-
organisation eller yrkesorganisation och formaner som en sadan
organisation tillhandahéller sina medlemmar. Direktivets krav i nu
aktuellt hanseende tillgodoses saledes genom géllande ratt.

9.3 Utbildning och yrkesutbildning

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom géllande rétt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddémningen.

Skélen for regeringens bedémning
Direktivet

Enligt artikel 12.1 ¢ ska arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa
till Sverige for att arbeta i enlighet med unionsratten eller nationell ratt
eller som har beviljats inresa till Sverige i andra syften an arbete i
enlighet med unionsratten eller nationell ratt och har tillstind att arbeta
hér och har ett uppehallstillstand utfardat i enlighet med forordning (EG)
nr 1030/2002 atnjuta likabehandling med svenska medborgare i frdga om
utbildning och yrkesutbildning.

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att i viss utstrdckning
begransa ratten till likabehandling. Enligt artikel 12.2 far den berérda
medlemsstaten nar det géller utbildning och yrkesutbildning enligt artikel
12.1 ¢ begransa ratten till likabehandling till att galla arbetstagare fran
tredjeland som har anstéllning eller har haft anstélining och &r
registrerade som arbetslosa. Det &r vidare mdjligt att begrénsa réatten till
likabehandling for arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa i
landet i enlighet med direktiv 2004/114/EG,™ dvs. for en utlanning som

10 Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlénad
yrkesutbildning eller volontéararbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12 Celex 32004L0114).
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beviljats uppehallstillstand for t.ex. studier. Ratten till likabehandling nér
det galler utbildning och yrkesutbildning far ocksa begransas genom att
undanta stipendier, studiebidrag och studielan eller andra bidrag och lan.
Slutligen finns ocksd mojlighet att faststalla specifika villkor i enlighet
med nationell ratt, inbegripet krav pa sprakkunskaper och betalning av
utbildningsavgifter, for tilltrade till universitetsutbildning och annan
hoégre uthildning och till yrkesutbildning som inte ar direkt kopplad till
det specifika arbete som anstallningen avser.

Grundskole- och gymnasieutbildning

Tredjelandsmedborgare har tillgdng till utbildning inom svenskt
skolvdsende och omfattas av skolplikten enligt 7 kap. skollagen
(2010:800) under samma forutsattningar som svenska medborgare, dvs.
under forutsattning att de ar bosatta har i landet. Bosatt i landet &r i detta
avseende den som ska vara folkbokford enligt folkbokféringslagen
(1991:481). Som bosatt i landet anses enligt 29 kap. 2 § andra stycket 3
skollagen dven den som har ratt till utbildning till f6ljd av EU-rétten. Den
ratt som foljer av direktivet ar likabehandling med svenska medborgare.
Sadan likabehandling géller redan i dag eftersom ratten till grundskole-
och gymnasieutbildning enligt skollagen inte grundas pa medborgarskap
utan bosattning. For sadana arbetstagare som omfattas av direktivet ar det
dock knappast aktuellt att soka till utbildning inom grund- eller
gymnasieskolan.

Hdgskoleutbildning

Bestammelser om tilltrade till hogskoleutbildning vid statliga universitet
och hdgskolor finns i huvudsak i hdgskoleférordningen (1993:100).
Dessa bestammelser gor inte skillnad pd sokande pa grund av
medborgarskap.

For utbildning pa grundnivd och avancerad niva i hogskolan géller
enligt forordningen (2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor att tredjelandsmedborgare ska betala
anmalningsavgift och studieavgift. Tredjelandsmedborgare som har
tidshegransat uppehallstillstdnd av andra skal an studier eller har
stallning som varaktigt bosatta &r dock undantagna fran sddana avgifter
medan tredjelandsmedborgare som har tidshegransat uppehallstillstand
for studier alltsi omfattas av forordningens krav pa betalning av
anmalnings- och studieavgift. Studenter som har uppehallstillstind for
hogskolestudier behdver enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtIF inte
arbetstillstdnd utan kan arbeta i Sverige under studietiden. Det faktum att
direktivet omfattar tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i
andra syften &n arbete i enlighet med unionsratten eller nationell rétt och
har tillstind att arbeta hdar kan dock medféra att &ven
tredjelandsmedborgare som beviljats uppehéllstillstind for studier
omfattas av artikel 12.1 c direktivet.

Enligt direktivets artikel 12.2 a far dock kravet pa likabehandling
avseende uthildning och yrkesutbildning begransas i frdga om
arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa i landet i enlighet med
direktiv.  2004/114/EG, dvs. for en utldanning som beviljats
uppehallstillstdnd for studier. Ratten till likabehandling nar det géller
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stipendier, studiebidrag och studielan eller andra bidrag och lan.
Harutover finns ocksd mojlighet att faststélla specifika villkor i enlighet
med nationell ratt, inbegripet krav p& sprakkunskaper och betalning av
utbildningsavgifter, for tilltrade till universitetsutbildning och annan
hégre utbildning och till yrkesutbildning som inte ar direkt kopplad till
det specifika arbete som anstéllningen avser. Med hénsyn till denna
mojlighet att begrdnsa likabehandlingen beddms de svenska
bestammelserna  om anmalnings- och studieavgift for vissa
tredjelandsmedborgare vara forenliga med direktivet.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Néar det galler kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna samt
svenskundervisning for invandrare har de som &r bosatta i landet
mojlighet att delta i utbildning. Nagon skillnad gérs alltsa inte beroende
pa medborgarskap.

Inte heller nér det géller i huvudsak eftergymnasiala utbildningar inom
Myndigheten for yrkeshdgskolans ansvarsomrade gors det nagon skillnad
mellan utlandska och svenska medborgares tillgang till utbildning och
yrkesutbildning. En sokande maste enligt huvudregeln ha en fullstandig
gymnasieutbildning eller motsvarande kunskaper som kan ha forvarvats i
ett annat land.

Studiestod

Direktivet tillater medlemsstaterna att begransa ratten till likabehandling
nar det galler utbildning och yrkesutbildning genom att undanta
stipendier, studiebidrag och studieln eller andra bidrag och lan (artikel
12.2 a). Till skillnad fran t.ex. blékortsdirektivet, gors bedomningen att
direktivet medger att medlemsstaterna helt undantar studiestod fran
likabehandlingen. De svenska studiestddsforfattningarna bygger i stor
utstrackning pa medborgarskap. Vissa utlandska medborgare jamstalls
dock med svenska medborgare nér det géller ratt till studiestod framst
med hénsyn till EU-ratten. Aven andra utlandska medborgare kan fa
studiestdd  enligt  studiestddslagen  (1999:1395) under  vissa
forutsattningar, exempelvis om de har permanent uppehallstillstind i
Sverige och har bosatt sig har huvudsakligen i annat syfte &n att genomga
utbildning. Sammanfattningsvis beddmer regeringen att nuvarande
ordning bor behdllas. Detta &r forenligt med direktivet eftersom det ger
en mojlighet att begransa likabehandlingen i frdga om studiestod.

9.4 Erkdnnande av examensbevis m.m.

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer tillgodoses genom gallande ratt.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna ha nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddémning
Direktivet

Enligt artikel 12.1 d ska arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa
till Sverige for att arbeta i enlighet med unionsrétten eller nationell ratt
eller som har beviljats inresa till Sverige i andra syften &n arbete i
enlighet med unionsratten eller nationell ratt och har tillstand att arbeta
har och har ett uppehallstillstand utfardat i enlighet med forordning (EG)
nr 1030/2002 atnjuta likabehandling med svenska medborgare i friga om
erkdannande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar
och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella
forfaranden. | direktivets skél 23 anges att yrkeskvalifikationer som en
tredjelandsmedborgare har forvdarvat i en annan medlemsstat bor
erkdnnas pa samma satt som for unionsmedborgare och kvalifikationer
som har forvarvats i ett tredjeland bor beaktas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer' (yrkeskvalifikations-
direktivet).

Erkannande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att fa ett utlandskt examens- eller utbildningsbevis bedomt
&r densamma oavsett sokandens medborgarskap. Universitets- och
hogskoleradet svarar for bedomningar av utlandska utbildningar pa
eftergymnasial niva. Detta galler oavsett i vilket land uthildningen
genomforts. Direktivets krav pa likabehandling nar det galler erkannande
av examens- och utbildningsbevis tillgodoses saledes genom gallande
ratt.

Erkénnande av yrkeskvalifikationer

Yrkeskvalifikationsdirektivet syftar till att bidra till att avskaffa hindren
for fri rorlighet mellan EU-medlemsstaterna for personer och tjénster, i
detta fall genom att medlemsstaterna omsesidigt ska erkanna sadana
yrkeskvalifikationer som krévs for att utdva ett yrke i landet. Direktivet
innehaller bestammelser om hur yrkeskvalifikationer ska erkannas i
lander dar yrket ar reglerat, dvs. kraver ndgon form av auktorisation,
legitimation eller motsvarande for att f& utévas. Yrkes-
kvalifikationsdirektivet galler for EU-medborgare samt medborgare fran
Island, Liechtenstein och Norge (EES) samt Schweiz.
Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomférts i Sverige genom
bestammelser i de forfattningar som reglerar respektive yrke. | frdga om
merparten av de reglerade yrkena uppstélls i Sverige inget krav pa
medborgarskap i EU/EES eller Schweiz for att fa yrkeskvalifikationerna
erkianda enligt direktivet, utan denna ratt grundas endast pa att
kvalifikationerna &r forvérvade i en stat inom EU/EES, se tex.

' EUT L 255, 30.9.2005, s. 22 (Celex L32005L0036).



patientsakerhetsforordningen (2010:1369). | vissa fall uppstélls dock Prop. 2013/14:153

krav pa kompletterande utbildning eller kunskaper i svenska spraket eller
om svenska forfattningar for att fa behorighet att utova yrket i Sverige.
Yrkeskvalifikationsdirektivet har reviderats genom det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet 2013/55/EU som antogs i november 2013
och en Gversyn av den svenska regleringen i fraga om erkannande av
yrkeskvalifikationer pagar for narvarande.

Fragor om erkannande av yrkeskvalifikationer som avser reglerade
yrken prdvas av den myndighet som utsetts som behdrig myndighet for
yrket i Sverige. De flesta av de reglerade yrkena i Sverige finns inom
hélso- och sjukvardssektorn. For dessa yrken finns bestimmelser och
villkor ~ for  svensk legitimation och annan behdrighet i
patientsakerhetslagen (2010:659) och patientsakerhetsforordningen. Det
ar Socialstyrelsen som prévar och meddelar bevis om behdérighet for
personer med hélso- och sjukvardsutbildning fran tredjeland. Exempel pa
andra reglerade yrken &r veterinar och advokat.

For svenskt vidkommande baseras forfarandet for erk&nnande av
yrkeskvalifikationer pa var kvalifikationerna ar forvarvade och ar darfor
detsamma oavsett om stékanden ar svensk eller utldndsk medborgare.
Direktivets krav pa likabehandling med svenska medborgare i frdga om
erkannande av yrkeskvalifikationer tillgodoses saledes genom géllande
ratt.

9.5 Social trygghet

Regeringens forslag: Nuvarande krav i socialforsakringsbalken pa
viss boséttningstid i Sverige for personer som inte &r svenska
medborgare vid berékning av forsakringstid for ratt till sjuk- och
aktivitetsersattning i form av garantiersattning for dem vars
forsakringsfall intraffat fore det ar de fyllde 18 ar tas bort.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget. Forslaget tillstyrks av Svenskt Naringsliv, Sveriges
akademikers Centralorganisation och Landsorganisationen i Sverige.

Skaélen for regeringens forslag
Direktivet

Enligt artikel 12.1 e ska arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa
till Sverige for att arbeta i enlighet med unionsratten eller nationell ratt
eller som har beviljats inresa till Sverige i andra syften &n arbete i
enlighet med unionsratten eller nationell ratt och har tillstand att arbeta
har och har ett uppehallstillstdnd utfardat i enlighet med forordning (EG)
nr 1030/2002 atnjuta likabehandling med svenska medborgare i friga om
de grenar av social trygghet som definieras i férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen.
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Enligt artikel 12.2 b far ratten till likabehandling med svenska
medborgare begransas for arbetstagare fran tredjeland nar det galler
social trygghet, dock inte for arbetstagare fran tredjeland som &r anstallda
eller som har haft en anstallning under en minimiperiod pa sex manader
och ar registrerade som arbetslosa. Harutover far medlemsstaterna pa
omradet social trygghet bestimma att familjeformaner inte behover
beviljas dem som beviljats tillstdnd att arbeta for en period pa hogst sex
manader, beviljats tillstand for inresa och vistelse for studier eller for en
utlanning som beviljats tillstdnd att arbeta pa grundval av en visering. |
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen' anges de
olika grenar av den sociala tryggheten som omfattas av férordningen. |
skal 24 anges att bestammelserna i direktivet om likabehandling i fraga
om social trygghet inte bor tillerkdanna arbetstagare fran tredjeland fler
rattigheter 4n de som redan foreskrivs i gallande unionsratt pd omradet
social trygghet for tredjelandsmedborgare som har granséverskridande
anknytning. Vidare anges i skal 24 att direktivet inte bor tillerkédnna
rattigheter i situationer som inte omfattas av unionsritten, sdsom i
forhallande till familjemedlemmar som ar bosatta i ett tredjeland. Det
anges ocksd att direktivet endast bor bevilja rattigheter for
familjemedlemmar som i samband med familjeaterférening ansluter sig
till en arbetstagare fran tredjeland for att vistas i samma medlemsstat
eller for familjemedlemmar som redan vistas lagligen i den
medlemsstaten.

Nuvarande ordning

Svensk lagstiftning avseende social trygghet &r i princip neutral i
forhallande till medborgarskap. P& ett omrade gors dock en atskillnad
mellan svenska och utldndska medborgare. | 35 kap. 16 8§
socialforsakringshalken, forkortad SFB, finns det namligen ett krav pa
viss boséttningstid i Swverige for personer som inte &r svenska
medborgare vid berdkning av forsékringstid for rétt till sjuk- och
aktivitetsersattning i form av garantiersittning for dem vars
forsakringsfall intraffat fore det ar de fyllde 18 ar.

Sjuk- och aktivitetsersattning infordes ar 2003 och ingar i
sjukforsakringen. Dessa formaner ersatte fortidspension och sjukbidrag
som var en del av pensionssystemet. Sjukersattning lamnas till
forsakrade i aldrarna 30-64 &r, medan aktivitetsersattning ges till
forsakrade mellan 19 och 29 4&r. Formanen bestar dels av en
inkomstrelaterad del, dels av en garantidel som &r en bosattningshaserad
forsékring. Garantidelen (sjuk- eller aktivitetsersattning i form av
garantiersattning) utges till forsakrade som saknar eller har lag
inkomstrelaterad  sjuk-  eller  aktivitetsersattning.  Ratten till
garantiersdttning och dess storlek &r beroende av forsékringstid. Det
krdavs minst tre ars forsakringstid i Sverige. Den som har kortare
forsakringstid an 40 ar far formanen utbetald i forhallande till antalet
forsakringsar. For att en person ska ha ratt till sjuk- eller
aktivitetserséttning i form av garantiersattning krévs normalt att personen
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ska vara forsakrad bade vid forsakringsfallet och senare. Personer som Prop. 2013/14:153
bosétter sig i Sverige efter det att de blivit arbetsoférmdgna pa grund av
sjukdom eller funktionshinder har alltsa inte ratt till garantierséttning.
Undantag fran kravet pa att vara forsikrad vid forsakringsfallet gors
enligt 35 kap. 14-16 88 SFB for personer vars forsakringsfall har
intraffat fore det ar de fyllde 18 &r. Anledningen till att en sarskild
berdkningsmetod anvands fér denna grupp ar att grundregeln annars
skulle innebara for stora begrénsningar for dessa att tillgodordkna sig
forsékringstid. Detta undantag skiljer sig dock mellan svenska och
utlandska medborgare. For att denna undantagsregel ska tillimpas pa
utlandska medborgare, maste de ha varit bosatta i Sverige i minst fem ar.

Andringar i socialforsakringsbalken med anledning av vissa EU-direktiv

Regeringen bedémde att kravet pa likabehandling i frdga om social
trygghet fordrade forfattningsandringar vid genomférandet av EU-
direktivet om varaktigt bosatta och gastforskardirektivet (prop.
2005/06:159 s. 29-32 och prop. 2007/08:74 s. 45-47). For att astad-
komma likabehandling gjordes andringar i da gallande 9 kap. 7 § lagen
om allman forsakring (nuvarande 35 kap. 17 § SFB). Andringarna
innebar att en utlandsk medborgare med stéllning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat med uppehallstillstind i Sverige ska likstallas med en
svensk medborgare nar det galler forsékringstid for garantiersattning nar
forsakringsfallet har intraffat fore det &r han eller hon fyllde 18 ar.
Motsvarande géller for géastforskare och hans eller hennes familjemedlem
med uppehallstillstand i Sverige.

Regeringen bedomde att kravet pa likabehandling i frdga om social
trygghet &ven fordrade forfattningsédndringar vid genomftrandet av
radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstéllning (blakortsdirektivet, prop. 2012/13:148). For att uppfylla det
direktivets krav pa likabehandling vad galler social trygghet infordes
ytterligare ett tillagg i 35 kap. 17 § SFB med innebdrd att en utldnning
som har EU-blakort samt hans eller hennes familjemedlemmar med
uppehallstillstdnd i Sverige ska likstallas med svenska medborgare nar
det galler berékning av forsakringstid vid garantierséttning.

Andring i socialforsakringsbalken med anledning av nu aktuellt direktiv

For att uppfylla direktivets krav pa likabehandling i frdga om social
trygghet behdvs &ven nu forfattningsdndringar goras i social-
forsakringsbalken.

Svensk lagstiftning avseende social trygghet gor numera bara
atskillnad mellan svenska medborgare och medborgare i andra lander nar
det gdller berdkning av garantiersattning, for personer som inte &r
svenska medborgare och vars forsakringsfall intraffat fore det ar de fyllde
18 ar. Som anges ovan ska vissa utlandska medborgare likstallas med
svenska medborgare nér det géller berédkning av garantiersattning. Dessa
undantag fran krav pd svenskt medborgarskap har tillkommit med
anledning av olika EU-direktiv, i syfte att uppfylla de aktuella
direktivens krav pa likabehandling. Vartefter nya EU-direktiv ska
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direktiven berdr berdkning av garantiersdttning for sjuk- och
aktivitetsersattning och undantag behdvs for att uppfylla krav pa
likabehandling.

Andring med anledning av direktivet skulle nu kunna goras genom att
ytterligare tillagg tas in i 35 kap. 17 8 SFB. Ett annat alternativ &r att
genomfora direktivets bestammelser om likabehandling i frdga om social
trygghet pa sé satt att det inte langre gors atskillnad i svensk lagstiftning
avseende social trygghet vad galler kravet pa viss bosattningstid i
Sverige vid berdkning av forsakringstid for ratt till sjuk- och
aktivitetsersattning i form av garantiersdttning for dem wvars
forsakringsfall intréffat innan det ar de fyllde 18 ar. Detta kan uppnas
genom att 35 kap. 16 och 17 88 SFB upphdvs. Genom en sadan
lagdndring kommer svensk lagstiftning avseende social trygghet inte
langre gora atskillnad mellan svenska medborgare och medborgare i
andra lander nar det galler berdkning av garantiersittning och nagra
ytterligare tilldgg i anledning av EU-direktiv kommer inte att vara
nodviandiga. Denna I6sning framstar som den mest lampliga i synnerhet
som det antal personer som berdrs av &ndringen utan att berdras av redan
antagna eller kommande direktiv kan beddmas vara ytterst fa.
Regeringen foreslar darfor att direktivets krav pa likabehandling med
svenska medborgare i frdga om social trygghet genomfors genom ett
upphavande av nuvarande krav i socialforsakringsbalken pa viss
bosattningstid i Sverige for personer som inte &r svenska medborgare vid
berékning av forsakringstid for ratt till sjuk- och aktivitetserséttning i
form av garantiersattning for dem vars forsakringsfall intraffat fore det ar
de fyllde 18 ar.

9.6 Skatteformaner

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om skatteforméner tillgodoses genom gallande ratt. Det &r inte
aktuellt att utnyttja mojligheten att begransa ratten till skatteformaner
som hanfor sig till arbetstagarens familj.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 12.1f ska
arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa till Sverige for att arbeta
i enlighet med unionsrétten eller nationell rétt eller som har beviljats
inresa till Sverige i andra syften &n arbete i enlighet med unionsratten
eller nationell ratt och har tillstand att arbeta har och har ett
uppehéllstillstand utfardat i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002

atnjuta  likabehandling med svenska medborgare i fraga om
skatteforméner, om arbetstagaren anses ha sin skattemassiga hemvist i
Sverige.

En utlandsk arbetstagare som har sin skattemassiga hemvist i Sverige
blir obegransat skattskyldig i Sverige. Arbetstagaren kommer darmed att



ha rétt till samma skatteférmaner som obegransat skattskyldiga svenska Prop. 2013/14:153

medborgare. Direktivets krav i denna del tillgodoses saledes av géllande
ratt.

| artikel 12.2 ¢ anges att medlemsstaterna far begrdnsa ratten till
likabehandling i fraga om skatteformaner, till fall dar den registrerade
eller stadigvarande hemvisten fér de familjemedlemmar for vilka
arbetstagaren fran tredjeland ansoker om forméner ligger inom den
berérda medlemsstatens territorium. Denna artikel avser en moéjlighet att
begransa arbetstagarens ratt till skatteformaner som hanfor sig till dennes
familj. | Sverige beskattas var och en for sig och ndgon sambeskattning
sker inte. Inte heller i Gvrigt finns det i detta avseende nagra séarskilda
skatteférmaner pa tjanstebeskattningens omrade som ar familjerelaterade.
Det blir darfor inte aktuellt att inféra en sadan sarskild begransning.
Nagot skal att andra nuvarande skattelagstiftning finns saledes inte.

9.7 Tillgang till varor och tjanster

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om tillgang till varor och tjanster tillgodoses genom gallande ratt.
Mojligheten att begransa ratten till likabehandling nar det géller
forfaranden for att fa bostad bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddémningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 12.1 g ska arbets-
tagare fran tredjeland som beviljats inresa till Sverige for att arbeta i
enlighet med unionsrétten eller nationell ratt eller som har beviljats
inresa till Sverige i andra syften an arbete i enlighet med unionsratten
eller nationell ratt och har tillstind att arbeta har och har ett
uppehallstillstand utfirdat i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002
atnjuta likabehandling med svenska medborgare i fraga om tillgang till
varor och tjanster och leveranser av allmant tillgangliga varor och
tjanster, inbegripet forfaranden for att erhalla bostad enligt nationell ratt,
utan att detta paverkar avtalsfriheten i enlighet med unionsratten och
nationell ratt. Vidare ska, enligt artikel 12.1 h, arbetstagare fran
tredjeland atnjuta likabehandling med svenska medborgare i fraga om
tillgang till rddgivningstjanster som tillhandahalls av arbetsférmedlingar.
Nar det galler artikel 12.1 g anges i artikel 12.2 d att medlemsstaterna far
begransa ratten till likabehandling till att avse de arbetstagare fran
tredjeland som har anstallning och begréansa tillgangen till bostader.

Utlandska arbetstagare som lagligen vistas i Sverige ska likabehandlas
med svenska medborgare i friga om tillgang till varor och tjanster som r
tillgangliga for allménheten. Enligt 2 kap. 9 § diskrimineringslagen &r
diskriminering av arbetssdkande och arbetstagare forbjuden i fraga om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt
uppdrag. Av 2 kap. 12 § samma lag foljer att diskriminering &r forbjuden
for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster
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eller bostader till allmanheten. Det finns inga begransningar pa grund av
medborgarskap for att fa tillgang till sadana varor och tjanster som avses
i artikel 12.1 g, forfaranden for att erhalla bostader eller for att ta del av
arbetsférmedlingars tjanster, artikel 12.1 h. Direktivets bestimmelse om
likabehandling med svenska medborgare i fraga om tillgang till varor och
tjanster m.m. tillgodoses séledes av gillande ratt. Majligheten enligt
artikel 12.2 d att begransa tillgéng till varor och tjanster att galla endast
for dem som har en anstallning eller begransa tillgangen till bostader bor
inte utnyttjas.

9.8 Pensioner

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om tillgang till lagstadgade pensioner tillgodoses genom géllande
ratt.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 12.4 ska
arbetstagare fran tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras
efterlevande som vistas i tredjelénder och som har réttigheter vilka
harleds fran arbetstagaren, avseende alder, invaliditet eller dodsfall
erhélla lagstadgad pension grundad pa arbetstagarens tidigare anstallning
och forvarvad i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3 i
forordning (EG) nr 883/2004, pa samma villkor och med samma satser
som medborgarna, nar de flyttar till ett tredjeland.

De tillimpliga svenska bestimmelserna om utbetalning av formaner
vid alderdom, formaner till efterlevande och vid arbetsskada till en
person som vistas eller bor utomlands aterfinns i 5 kap. 13-16 88 och
6 kap. 15-17 8§ socialforsakringsbalken. Bestdmmelserna &r inte
beroende av vilket medborgarskap formanstagaren har. Direktivets krav
pa likabehandling i fraga om tillgang till de tillampliga formanerna
tillgodoses séaledes av gallande rétt.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: De forfattningsforslag som motiveras av
direktivet beddéms inte annat &n ytterst marginellt medféra okade
kostnader. Dessa ryms inom befintliga anslagsramar.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Migrationsverket papekar att direktivets krav pé
en handlaggningstid om fyra manader vid anstkan om uppehéllstillstand



for arbete kommer att innebdra 6kade kostnader for verket. Ingen av de Prop. 2013/14:153
dvriga remissinstanserna har nagot att invanda mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddmning: Direktivet syftar till att forenkla
och harmonisera de regler som for narvarande géller i medlemsstaterna
nar det galler ansokan om tillstdnd att resa in och vistas i EU for att
arbeta. For svenskt vidkommande tillampas redan i dag ett
ansokningsforfarande for uppehallstillstdind och arbetstillstdnd som
motsvarar direktivets bestammelser. De forfattningsforslag som foreslas
med anledning av direktivet i denna del bedéms inte medféra nagra
Okade kostnader.

Direktivets krav pa en fyramanadersfrist vid handlaggning av ansokan
om uppehallstillstand for arbete (se avsnitt 7.4) kommer att stélla okade
krav pa Migrationsverket att utveckla rutiner for handlaggningen av
dessa arenden. Regeringen bedomer till skillnad fran Migrationsverket att
verket har forutsattningar att handldgga dessa arenden inom den tid som
direktivet stéller upp utan att ytterligare resurser behdver tillféras
Migrationsverkets forvaltningsanslag.

Forslaget att upphdva 35 kap. 16 och 17 8§ socialforsakringsbalken
bedéms inte f& namnvirda ekonomiska konsekvenser. Enligt uppgifter
frdn Forsdkringskassan fick for perioden 2003—varen 2006 13 av 312
personer avslag pa sina ansokningar om sjuk- och aktivitetsersattning i
form av garantiersattning pa grund av att de inte uppfyllde kravet pa
minst fem ars boséttning i Sverige. Av de 13 personerna var det vid en
uppféljning tva personer som inte uppbar ndgon annan ersattning fran
Forsakringskassan. Ovriga personer hade bl.a. assistanserséttning eller
handikappersattning.

Sammanfattningsvis bedéms de forfattningsférslag som foranleds av
direktivet medfora ytterst marginella 6kade kostnader. Dessa ryms inom
befintliga anslagsramar.

11 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen ska tréda i kraft den 1
juni 2014.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av Gvergangs-
bestammelser.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdimmer till viss del
med regeringens. | promemorian foreslas att forfattningsforslagen ska
trada i kraft den 1 mars 2014.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig dver forslaget
och bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: | artikel 16 i
direktivet anges att medlemsstaterna senast den 25 december 2013 ska
sétta i kraft de bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja direktivet. Det &r angeldget att
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darfor att forfattningsforslagen ska trédda i kraft den 1 juni 2014. Det
finns inget behov av dvergangshestammelser.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

26 kap.

8 § Bestammelsen i 7 § 1 ska tillampas &ven nar den forsakrade skulle ha fatt
sadan ersattning som avses dar i form av garantiersattning om han eller hon hade
haft ratt till sddan ersattning enligt bestammelserna i 35 kap. 4-15 8§ om
forsakringstid.

Andringen i paragrafen ar en foljd av att 35 kap. 16 och 17 §§ upphévs.
Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

27 kap.
35 § Bestdmmelserna i 34 8§ om sjukersdttning och aktivitetserséattning ska
tillampas dven nar den forsékrade skulle ha haft sadan erséttning i form av

garantiersattning om han eller hon hade haft ratt till sddan ersattning enligt
bestdammelserna i 35 kap. 4-15 88§ om forsakringstid.

Andringen i paragrafen ar en foljd av att 35 kap. 16 och 17 §§ upphéavs.
Overvdgandena finns i avsnitt 9.5.

54 § Bestammelsen i 53 § 1 ska tillampas &ven ndr den forsékrade skulle ha haft
sjukersdttning eller aktivitetsersattning i form av garantiersattning om han eller
hon hade haft ratt till sddan ersattning enligt bestammelserna i 35 kap. 4-15 88§
om forsakringstid.

Andringen i paragrafen ar en foljd av att 35 kap. 16 och 17 §§ upphavs.
Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

35 kap.

1 § | detta kapitel finns bestdammelser om

— ratten till garantierséttning i 2 och 3 8§,

— forsékringstiden i 4-15 8§,

— ersattningsnivéer i 18-20 8§,

— berakningsunderlag for garantiersattning i 21 och 22 8§, och
— berékning av garantiersattning i 23-25 §8.

Andringen i paragrafen &r en féljd av att 16 och 17 8§ upphévs. | och
med att dessa paragrafer upphavs finns det inte langre nagra sarskilda
regler for utldindska medborgare vid berékning av forsakringstid.
Déarigenom genomfors artikel 12.1 e i direktivet. Overvagandena finns i
avsnitt 9.5.



4 § Forsakringstid for ratt till garantierséttning tillgodoréknas en forsékrad

1. enligt 6-11 §§ under tiden fran och med det &r d& han eller hon fyllde 16 &r
till och med aret fore forsakringsfallet (faktisk forsdkringstid),

2. enligt 12 och 13 8§ for tiden dérefter till och med det &r da han eller hon
fyller 64 ar (framtida forsakringstid), och

3. enligt 14 och 15 88 om forsakringsfallet har intraffat fore 18 ars alder.

Andringen i paragrafen ar en foljd av att 16 och 17 8§ upphévs.
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

14 § Om ett forsakringsfall har intraffat fore det ar da den forsakrade fyllde 18 ar,
far forsékringstiden i stallet for vad som féljer av 12 och 13 8§ beraknas enligt
158.

Andringen i paragrafen 4r en foljd av att 16 § upphévs. Overvagandena
finns i avsnitt 9.5.

15 § For en forsakrad som avses i 14 § ska som forsakringstid raknas tiden frén
och med det &r da han eller hon fyllde 16 ar till och med det ar da han eller hon
fyller 64 ar. Hansyn ska dock bara tas till tid da den forsikrade efter fyllda 16 ar
har uppfyllt forutsattningarna for tillgodorédknande av forsakringstid enligt 6-11
§8.

Eftersom det inte langre finns olika regler for svenska respektive
utlandska medborgare néar det galler berékning av forsékringstid vid
forsékringsfall fore 18 ars alder utmonstras orden “’svensk medborgare”
ur paragrafen. Overvigandena finns i avsnitt 9.5. Paragrafen har dven
andrats sprakligt.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:111)
om inforande av socialforsakringsbalken

Andringen innebér att 4 kap. 29 § upphévs. Den bestimmelsen innehéll
en Overgangshestimmelse om att bestimmelserna i 35 kap. 17§
socialforsakringshalken ska tillimpas dven pa en tredjelandsmedborgare
som avses i 28 lagen (2008:290) om godkannande for forsknings-
huvudmaén att ta emot géstforskare och som fére den 1 juli 2008 har
beviljats uppehallstillstdnd i Sverige for forskning och en sadan
tredjelandsmedborgares familjemedlemmar med uppehallstillstand i
Sverige. Andringen &r en foljd av att 35 kap. 17 § socialférsakrings-
balken upphévs. Overvagandena finns i avsnitt 9.5.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/98/EU

av den 13 december 2011

om ett enda ansékningsforfarande for ett kombinerat tillstind f6r tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 79.2 a - b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

(1)  For att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet (4)
och rittvisa foreskrivs i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget) att det ska beslutas om
dtgarder som ror asyl, invandring och skydd av rittighe-
ter for tredjelandsmedborgare.

(2)  Europeiska radet erkdnde vid sitt sirskilda mote i Tam- (5)
merfors den 15-16 oktober 1999 behovet av harmoni-
sering av nationell ritt om villkoren for ratt till inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare. Europeiska radet
konstaterade i detta sammanhang sirskilt att Europeiska

() EUT C 27, 3.2.2009, s. 114.

() EUT C 257, 9.10.2008, s. 20.

(}) Europaparlamentets stindpunkt av den 24 mars 2011 (dnnu ¢j of-
fentliggjord i EUT) och radets staindpunkt vid forsta behandlingen av
den 24 november 2011 (4nnu ¢j offentliggjord i EUT). Europapar- (6)
lamentets standpunkt av den 13 december 2011 (innu ej offentlig-
gjord i EUT).

unionen bor sikerstilla en rittvis behandling av tredje-
landsmedborgare som lagligen vistas pd medlemsstater-
nas territorium och att en mer kraftfull integrationspoli-
tik bor syfta till att ge dem rattigheter och skyldigheter
som 4r jamforbara med unionsmedborgarnas. Europeiska
radet uppmanade dirfor radet att anta de rittsliga instru-
menten, pd grundval av forslag fran kommissionen. Be-
hovet av att uppnd de mal som faststilldes vid motet i
Tammerfors bekriftades i Stockholmsprogrammet, som
antogs av Europeiska rddet vid dess mote den 10 och
11 december 2009.

Bestimmelser om ett enda ansokningsforfarande, som
leder till ett kombinerat tillstdnd, som i en enda administ-
rativ handling omfattar saval uppehdllstillstind som ar-
betstillstdnd, kommer att bidra till att forenkla och har-
monisera de regler som for narvarande galler i medlems-
staterna. Sddana forenklingar av forfarandena har redan
inforts av flera medlemsstater och har lett till effektivare
forfaranden for bade migranterna och deras arbetsgivare
och har underldttat kontroller av lagligheten i deras vis-
telse och anstillning.

For att mojliggora den forsta inresan till sina territorier
bor medlemsstaterna kunna utfirda ett kombinerat till-
stdnd eller, om de utfirdar kombinerade tillstdind endast
efter inresa, en visering. Medlemsstaterna bor utfirda sé-
dana kombinerade tillstind eller viseringar skyndsamt.

En uppsittning regler for forfarandet for handliggning av
ansokan om ett kombinerat tillstind bor faststillas. For-
farandet bor vara effektivt och genomférbart, med beak-
tande av den normala arbetsbelastningen vid medlems-
staternas myndigheter, samt oppet och rittvist, s att de
berorda personerna ges adekvat rittssikerhet.

Bestimmelserna i detta direktiv bor inte péverka med-
lemsstaternas behorighet att reglera inresa, inklusive om-
fattningen av arbetskraftsinvandringen frin tredjelinder.
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)

(12)

(13)

Utstationerade tredjelandsmedborgare bor inte omfattas
av detta direktiv. Detta bor inte hindra att tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta och lagligen arbetar i
en medlemsstat och som utstationeras till en annan med-
lemsstat fortsatt behandlas likadant som ursprungsmed-
lemsstatens medborgare under den tid utstationeringen
varar vad avser de anstillningsvillkor som inte péverkas
av tillimpningen av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatione-
ring av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster (1).

Tredjelandsmedborgare som har beviljats stillning som
varaktigt bosatta i enlighet med rddets direktiv
2003/109[EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning (%) bor inte om-
fattas av detta direktiv med hédnsyn till deras mer privi-
legierade stdllning och deras sirskilda typ av uppehalls-
tillstdind, "EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta”.

Tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en
medlemsstats territorium for sdsongsarbete bor inte om-
fattas av detta direktiv med hansyn till att deras stillning
ar av tillfallig art.

Medlemsstaternas skyldighet att faststilla om ansokan ska
goras av en tredjelandsmedborgare eller av dennes arbets-
givare bor inte paverka de arrangemang enligt vilka bida
dessa ska medverka i forfarandet. Medlemsstaten bor be-
sluta huruvida ansokan om ett kombinerat tillstind ska
goras i den mottagande medlemsstaten eller fran ett tred-
jeland. I de fall en tredjelandsmedborgare inte far gora en
ansokan fran ett tredjeland, bor medlemsstaterna se till
att ansokan kan goras av arbetsgivaren i den mottagande
medlemsstaten.

Direktivets bestimmelser om ett enda ansokningsfor-
farande och om kombinerat tillstind bor inte avse en-
hetliga viseringar eller viseringar for lingre vistelse.

Att en behorig myndighet utses enligt detta direktiv bor
inte paverka den roll och det ansvar som andra myndig-
heter och i férekommande fall arbetsmarknadens parter
har i friga om att prova och fatta beslut om ansokan.

Tidsfristen for att fatta ett beslut om ansokan bor inte
inbegripa den tid som dr nodvindig for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer eller for utfirdande av en visering.
Detta direktiv bor inte péverka nationella forfaranden
for erkdnnande av examensbevis.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.

(14)

17)

Det kombinerade tillstdndet bor utformas i enlighet med
radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni
2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind
for medborgare i tredjeland (}), vilket gor det mojligt
for medlemsstaterna att fora in ytterligare uppgifter, i
synnerhet uppgifter om huruvida personen har tillstind
att arbeta eller inte. Bland annat for att uppnd en bittre
kontroll av invandringen bor medlemsstaterna inte en-
dast i det kombinerade tillstdindet, utan 4ven i andra
uppehillstillstind som utfirdas, limna upplysningar om
arbetstillstdnd, oberoende av vilken typ av tillstind eller
uppehallshandling som har legat till grund for att tredje-
landsmedborgaren har beviljats inresa till medlemsstatens
territorium och fatt tilltrade till arbetsmarknaden i med-
lemsstaten.

Bestammelserna i detta direktiv om uppehallstillstind for
andra dndamal dn arbete bor endast tillimpas i friga om
tillstdndets utformning och inte péverka unionsbestim-
melser eller nationella bestimmelser som ror forfaranden
for att bevilja inresa och vistelse och forfaranden for att
utfarda sddana tillstand.

Bestimmelserna i detta direktiv om ett kombinerat till-
staind och om uppehéllstillstind som utfirdas for andra
dndamal 4n arbete bor inte hindra medlemsstaterna fran
att utfirda kompletterande pappershandlingar for att
kunna ge mer exakt information om anstillningsforhal-
landet, ndr det pd uppehéllstillstindet inte finns tillrack-
ligt med plats. Sddana handlingar kan tjana till att for-
hindra utnyttjande av tredjelandsmedborgare och be-
kiampa olaglig anstillning men bor vara frivilligt f6r med-
lemsstaterna och inte ersitta ett arbetstillstind, vilket dar-
med skulle dventyra idén med ett kombinerat tillstand.
De tekniska mojligheter som erbjuds genom artikel 4 i
forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 16 i dess
bilaga, kan ocksé anvindas for att lagra sddana uppgifter
pa elektronisk vag.

De villkor och kriterier som kan ligga till grund for att en
ansokan om ett kombinerat tillstdnd eller om 4ndring
eller forlingning av ett kombinerat tillstind avslas, eller
som kan ligga till grund for ett dterkallande av ett kom-
binerat tillstind, bor vara objektiva och faststdllda i den
nationella lagstiftningen, inbegripet skyldigheten att iaktta
principen om unionsforetrade, som sirskilt uttrycks i de
relevanta bestimmelserna i anslutningsakterna fran &r
2003 och 2005. Beslut om avslag och éterkallande bor
vara vederborligen motiverade.

Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehand-
ling och ett kombinerat tillstind som har utfirdats av en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut
bor fa tillstdnd att resa in och rora sig fritt pd de med-
lemsstaters territorium som tillimpar Schengenregelver-
ket fullt ut under en period av hogst tre ménader under
en sexmanadersperiod i enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for

() EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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personer (kodex om  Schengengrinserna) () och 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sdrskilt

(20)

artikel 21 i konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Bene-
luxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Republi-
ken Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grinserna (%) (Schengenkonventionen).

I avsaknad av horisontell unionslagstiftning har tredje-
landsmedborgare olika rittigheter beroende péd i vilken
medlemsstat de arbetar och vilken nationalitet de har.
For att vidareutveckla en konsekvent invandringspolitik
och minska skillnaderna i rittigheter mellan unionsmed-
borgare och tredjelandsmedborgare som arbetar lagligen i
en medlemsstat, och for att komplettera de befintliga
reglerna om invandring bor det faststillas en uppsittning
rittigheter, for att sirskilt precisera de omraden pd vilka
arbetstagare fran tredjeland som har rest in lagligen i en
medlemsstat, men dnnu inte har stillning som varaktigt
bosatta, ges samma rittigheter som medlemsstatens egna
medborgare. Avsikten med dessa bestimmelser 4r att
skapa ett minimum av likvirdiga forutsittningar inom
unionen, erkinna att sddana tredjelandsmedborgare ge-
nom sitt arbete och genom sina skatteinbetalningar bi-
drar till unionens ekonomi samt motverka orittvis kon-
kurrens mellan en medlemsstats egna medborgare och
tredjelandsmedborgare till foljd av ett eventuellt utnytt-
jande av de sistndmnda. Utan att det paverkar tolkningen
av begreppet anstallningsforhdllande i annan unionsritt bor
den definition av arbetstagare frin tredjeland som faststills i
detta direktiv avse en tredjelandsmedborgare som har
beviljats inresa till en medlemsstats territorium och
som ar lagligen bosatt dir och har tillstdnd att arbeta
dir som anstilld enligt nationell ratt ochfeller praxis i
den medlemsstaten.

Alla tredjelandsmedborgare som lagligen vistas och arbe-
tar i en medlemsstat bor omfattas av dtminstone en
gemensam uppsittning rattigheter som baseras pa likabe-
handling med medborgarna i deras mottagande med-
lemsstat, oberoende av for vilket dndamdl eller pd vilken
grund de ursprungligen beviljades inresa. Ritten till lika-
behandling pa de omraden som anges i detta direktiv bor
inte endast omfatta tredjelandsmedborgare som har be-
viljats inresa till en medlemsstat for arbete, utan dven
dem som har beviljats inresa for andra dndamal och
som har fétt tilltrade till den medlemsstatens arbetsmark-
nad i enlighet med andra bestimmelser i unionsritten
eller i nationell rdtt, inbegripet familjemedlemmar till
en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i med-
lemsstaten enligt rddets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjedterforening (),
tredjelandsmedborgare som beviljats inresa till en med-
lemsstats territorium enligt radets direktiv 2004/114/EG
av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte,
oavlonad yrkesutbildning eller volontararbete (*) och fors-
kare som har beviljats inresa enligt rddets direktiv

105, 13.4.2006, s. 1.

239, 22.9.2000, s. 19.
251, 3.10.2003, s. 12.
375, 23.12.2004, s. 12.

(21)

(22)

(23)

(24)

forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
i forskningssyfte (°).

Ritten till likabehandling pé vissa angivna omrdden bor
vara strikt kopplad till att tredjelandsmedborgaren vistas
lagligen och har fatt tilltrade till arbetsmarknaden i en
medlemsstat, vilket framgdr av det kombinerade tillstdnd
som ger ratt att vistas och arbeta och av uppehallstill-
stind som har utfirdats fér andra dndamdl och som
innehdller information om tillstdnd att arbeta.

De arbetsvillkor som avses i detta direktiv bor omfatta
dtminstone 16n, uppsidgning, hilsa och sakerhet pd ar-
betsplatsen, arbetstider och ledighet, med beaktande av
gillande kollektivavtal.

En medlemsstat bor erkdnna yrkeskvalifikationer som en
tredjelandsmedborgare har forvirvat i en annan med-
lemsstat pd samma sitt som for unionsmedborgare och
bor beakta kvalifikationer som har forvirvats i ett tredje-
land i enlighet med Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer (°). Den ritt till likabehand-
ling som ges arbetstagare frdn tredjeland i friga om er-
kidnnande av examensbevis, utbildningsbevis for teore-
tiska utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i enlig-
het med relevanta nationella forfaranden bor inte péverka
medlemsstaternas behorighet att bevilja sidana arbets-
tagare fran tredjeland tilltrade till sina arbetsmarknader.

Arbetstagare fran tredjeland bor dtnjuta likabehandling
med avseende pé social trygghet. I Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (7) anges grenar av social trygghet. Bestimmel-
serna om likabehandling i friga om social trygghet i detta
direktiv bor ocksd vara tillimpliga pa arbetstagare som
medges inresa till en medlemsstat direkt frn ett tredje-
land. Detta direktiv bor dock inte tillerkdnna arbetstagare
fran ett tredjeland fler rittigheter dn de som redan fore-
skrivs i gallande unionsritt pd omrddet social trygghet for
tredjelandsmedborgare som har grinsoverskridande an-
knytning. Vidare bor direktivet inte tillerkdnna rittigheter
i situationer som inte omfattas av unionsritten, sdsom i
forhdllande till familjemedlemmar som dr bosatta i ett
tredjeland. Detta direktiv bor endast bevilja rittigheter
for familjemedlemmar som i samband med familjedter-
forening ansluter sig till en arbetstagare frin tredjeland
for att vistas i en medlemsstat eller for familjemedlemmar
som redan vistas lagligen i den medlemsstaten.

(°) EUT L 289, 3.11.2005, s. 15.

() EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
() EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
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(25)  Medlemsstaterna bor atminstone sakerstilla likabehand- proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta di-

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

ling for tredjelandsmedborgare som 4r anstillda eller
som efter en minimiperiod av anstillning har registrerats
som arbetslosa. Ingen begrinsning av likabehandlingen i
fraga om social trygghet enligt detta direktiv bor péverka
de rittigheter som tillerkdnns enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr1231/2010 av den
24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG)
nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att
gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av
sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forord-
ningar ().

Unionsritten begrinsar inte medlemsstaternas behorighet
att utforma sina sociala trygghetssystem. I avsaknad av
harmonisering pd unionsnivd ankommer det foljaktligen
pa varje medlemsstat att bestimma villkoren for bevil-
jande av sociala trygghetsformdaner, forménernas storlek
och under hur lang tid som de ska utgd. Medlemsstaterna
ar vid utovandet av denna behorighet emellertid skyldiga
att iaktta unionsritten.

Likabehandling av arbetstagare frén tredjeland bor inte
avse sddana yrkesutbildningsdtgirder som finansieras ge-
nom sociala bistdndssystem.

Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar tillimp-
ningen av férmdnligare bestimmelser i unionsritten och
i tillimpliga internationella instrument.

Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering pd grund av kon, ras, hud-
farg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askddning, tillhorighet till nationell minoritet, formogen-
het, bord, funktionshinder, alder eller sexuell liggning, i
enlighet med radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung () och radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrittande av en allmidn ram
for likabehandling i arbetslivet (3).

Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen att faststilla
ett enda ansokningsforfarande for utfirdande av ett kom-
binerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att arbeta pa
en medlemsstats territorium och en gemensam uppsitt-
ning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vi-
stas lagligen i en medlemsstat, inte i tillrdcklig utstrick-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och dirfor, pa
grund av dtgirdens omfattning och verkningar, bittre
kan uppnds pd unionsniva, fir unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med

() EUT L 344, 29.12.2010, s. 1.
() EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
() EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

(31)

(32)

(33)

(34)

rektiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna
dessa mal.

Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheter och de principer som erkidnns i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rattighe-
terna, i enlighet med artikel 6.1 i EU-fordraget.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 har medlemssta-
terna atagit sig att, i de fall detta ar berittigat, lta an-
milan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inférlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att Gversindandet av sddana
dokument ér berittigat.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 21) om
Forenade kungarikets och Irlands stillning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pd dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststills

a) ett enda ansokningsforfarande for utfirdande av ett kom-
binerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och ar-
beta pd en medlemsstats territorium, i syfte att forenkla for-
farandena vid deras inresa och att underldtta kontrollen av
deras stillning, och

b) en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, oavsett for
vilket syfte de ursprungligen tillatits inresa till den medlems-
statens territorium, grundade pd likabehandling i forhallande
till den medlemsstatens medborgare.

2.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas behorighet

att bevilja tredjelandsmedborgares tilltride till sina arbetsmark-
nader.
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Artikel 2 b) som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett med-
.. borgarskap, har ritt till fri rorlighet motsvarande unionsmed-
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

=z

=

o

tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmed-
borgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-for-

draget.

arbetstagare fran tredjeland: en tredjelandsmedborgare som
har beviljats inresa till en medlemsstats territorium, lagligen
vistas ddr och har tillstdnd att arbeta som anstilld enligt
nationell ritt och/eller praxis i den medlemsstaten.

kombinerat tillstdnd: ett uppehdllstillstdind som utfirdas av
myndigheterna i en medlemsstat och som ger en tredjelands-
medborgare ritt att lagligen vistas pa dess territorium for att
arbeta dar.

ett enda ansokningsforfarande: ett forfarande som, pa grund-
val av en enda ansokan om tillstand att vistas och arbeta pa
en medlemsstats territorium som inges av en tredjelands-
medborgare eller dennes arbetsgivare, leder till ett beslut
om denna ansokan om ett kombinerat tillstind.

Artikel 3
Tillimpningsomride

Detta direktiv dr tillimpligt pa

tredjelandsmedborgare som ansoker om att fi vistas i en
medlemsstat for att arbeta,

tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en med-
lemsstat i andra syften dn arbete i enlighet med unionsritt
eller nationell rdtt, har tillstdnd att arbeta och har ett uppe-
hallstillstdnd i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002,
och

tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en med-
lemsstat for att arbeta i enlighet med unionsritt eller natio-
nell ritt.

Direktivet ska inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare

som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har
utovat eller som utovar sin rétt till fri rorlighet inom unio-
nen i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och up-
pehélla sig inom medlemsstaternas territorier (%),

EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

3.

borgares rittigheter enligt avtal mellan antingen unionen och
medlemsstaterna eller unionen och tredjelinder,

som 4r utstationerade, sd linge som de ar utstationerade,

som har ansokt om eller beviljats inresa till en medlemsstats
territorium for att arbeta i egenskap av personer som for-
flyttas inom foretag,

som har ansokt om eller beviljats inresa till en medlemsstats
territorium som sdsongsarbetare eller au pairer,

som har ritt att vistas i en medlemsstat pd grundval av
tillfalligt skydd eller som har ansokt om rdtt till vistelse
dir pd den grunden och vintar pa ett beslut om sin stall-
ning,

som dtnjuter internationellt skydd enligt radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra
skal behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stillning och om innehallet i det beviljade skyd-
det (), eller har ansokt om internationellt skydd enligt det
direktivet och vars ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt
beslut,

som dtnjuter skydd i enlighet med nationell ritt, internatio-
nella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat eller har
ansokt om skydd i enlighet med nationell ritt, internationella
forpliktelser eller praxis i medlemsstaten och vilkas ansokan
annu inte har lett till ett slutligt beslut,

som dr varaktigt bosatta i med  direktiv

2003/109/EG,

enlighet

vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av faktiska
eller rattsliga skil,

som har ansokt om eller beviljats inresa till en medlemsstats
territorium som egenforetagare,

som har ansokt om eller beviljats inresa for att arbeta som
sjomin eller i ndgon annan kapacitet ombord pé ett fartyg
som dr registrerat i en medlemsstat eller som seglar under en
medlemsstats flagg.

Medlemsstaterna far besluta att kapitel II inte ska tillimpas

pa tredjelandsmedborgare som antingen beviljats tillstdnd att
arbeta pa en medlemsstats territorium under hogst sex manader
eller har beviljats inresa till en medlemsstat for studier.

)

EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
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4. Kapitel I ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare som
har tillstdnd att arbeta pd grundval av en visering.

KAPITEL 1I

ETT ENDA ANSOKNINGSFORFARANDE OCH ETT KOMBIN-
ERAT TILLSTAND

Artikel 4
Ett enda ansokningsforfarande

1. En ansokan om ett kombinerat tillstind, eller om dndring
eller forlangning av ett kombinerat tillstdnd ska ges in i ett enda
ansokningsforfarande. Medlemsstaterna ska faststdlla huruvida
ansokningar om ett kombinerat tillstind ska goras av tredje-
landsmedborgaren eller av tredjelandsmedborgarens arbets-
givare. Medlemsstaterna far ocksd besluta om att godta en an-
sokan fran ndgon av dessa tvd. Om ansokan ska ges in av
tredjelandsmedborgaren, ska medlemsstaterna tillita att den
ges in fran ett tredjeland eller, om detta foreskrivs i nationell
ritt, pd den medlemsstats territorium dir tredjelandsmedborga-
ren vistas.

2. Medlemsstaterna ska prova en ansokan som gjorts enligt
punkt 1 och fatta ett beslut om att utfirda, dndra eller f6rlinga
det kombinerade tillstindet, om s6kanden uppfyller de kriterier
som anges i unionsritten eller nationell ritt. Beslutet om att
utfarda, dndra eller forlinga det kombinerade tillstindet ska
utgora en enda administrativ handling som omfattar bade up-
pehallstillstdnd och arbetstillstand.

3. Det enda ansokningsforfarandet ska inte paverka det vise-
ringsforfarande som kan krivas for den forsta inresan.

4, Om de foreskrivna villkoren dr uppfyllda, ska medlems-
staterna utfarda ett kombinerat tillstdnd till tredjelandsmedbor-
gare som ansoker om inresa och till tredjelandsmedborgare som
redan beviljats inresa och som efter det att de nationella genom-
forandebestimmelserna trdtt i kraft ansoker om férlingning
eller dndring av sitt uppehallstillstind.

Artikel 5
Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska utse den myndighet som ska vara
behorig att ta emot ansokan och att utfirda det kombinerade
tillstandet.

2. Den behoriga myndigheten ska fatta beslut om den full-
stindiga ansokan sd snart som mojligt, och under alla omstin-
digheter senast fyra manader fran den dag dd ansokan gavs in.

Den tidsfrist som anges i forsta stycket far i undantagsfall for-
langas, om provningen av ansokan dr komplicerad.

Om inget beslut har fattats ndr tidsfristen i denna punkt 16per
ut, ska konsekvenserna faststdllas i nationell ritt.

3. Den behoriga myndigheten ska skriftligen underritta s6-
kanden om beslutet i enlighet med forfarandena for underrat-
telser i relevant nationell lagstiftning.

4. Om de uppgifter eller handlingar som ges in till stod for
ansokan dr ofullstindiga enligt kriterierna i nationell ritt, ska
den behoriga myndigheten skriftligen underritta sokanden om
vilka kompletterande uppgifter eller handlingar som krivs och
faststilla en rimlig tidsfrist for deras inlimnande. Den tidsfrist
som anges i punkt 2 ska upphora att 16pa fram till dess att den
behoriga myndigheten eller andra relevanta myndigheter har
mottagit de kompletterande uppgifter som kriavs. Om dessa
kompletterande uppgifter eller handlingar inte har limnats
inom tidsfristen, fir den behoriga myndigheten avsld ansokan.

Artikel 6
Kombinerat tillstind

1. Medlemsstaterna ska utfirda ett kombinerat tillstind med
anvdndning av den enhetliga utformning som foreskrivs i for-
ordning (EG) nr 1030/2002 och liamna upplysningar om arbets-
tillstdnd i enlighet med vad som anges i punkt a 7.5-9 i den
forordningens bilaga.

Medlemsstaterna fir pd papper ange ytterligare uppgifter r6-
rande tredjelandsmedborgarens anstillningsforhallanden (t.ex.
arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete, ar-
betstid, 1on) eller lagra sddana uppgifter pa elektronisk vig sa-
som avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt
a 16 i dess bilaga.

2. Vid utfirdande av det kombinerade tillstindet ska med-
lemsstaterna inte utfirda ndgra ytterligare tillstind som bevis for
att tilltrade ges till arbetsmarknaden.

Artikel 7
Uppehallstillstind for andra dndamal dn arbete

1. Nir medlemsstaterna utfirdar uppehéllstillstand i enlighet
med forordning (EG) nr 1030/2002 ska de ldamna upplysningar
om ritten att arbeta, oberoende av vilken typ av tillstdnd det ar
friga om.

Medlemsstaterna far pd papper ange ytterligare uppgifter ro-
rande tredjelandsmedborgarens anstillningsférhallanden (t.ex.
arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete, ar-
betstid, 16n) eller lagra sddana uppgifter pa elektronisk vig si-
som avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt
a 16 i dess bilaga.

2. Vid utfirdande av uppehéllstillstind i enlighet med for-
ordning (EG) nr 1030/2002 ska medlemsstaterna inte utfirda
nagra ytterligare tillstind som bevis for att tilltrdde ges till
arbetsmarknaden.
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Attikel 8
Forfarandegarantier

1. Skilen for ett beslut om att avsld en ansokan om ett
kombinerat tillstdnd eller om andring eller forlingning av ett
kombinerat tillstand eller om att dterkalla ett kombinerat till-
stdnd, som fattas pd grundval av kriterier som anges i unions-
ritten eller nationell ritt ska limnas i en skriftlig underrattelse.

2. Ett beslut om att avsld en ansokan om ett kombinerat
tillstand eller om dndring eller forlingning av ett kombinerat
tillstdnd eller om att dterkalla ett kombinerat tillstdnd ska kunna
overklagas i den berérda medlemsstaten i enlighet med nationell
ratt. I den skriftliga underrittelse som avses i punkt 1 ska det
anges till vilken domstol eller administrativ myndighet den be-
rorda personen kan overklaga och tidsfristen for detta.

3. En ansokan far anses som ej godtagbar pd grund av an-
talet tredjelandsmedborgare som beviljas inresa for anstillning
och behover pa den grunden inte behandlas.

Artikel 9
Tillgang till information

Medlemsstaterna ska pd begdran ge tredjelandsmedborgaren och
den framtida arbetsgivaren adekvat information om vilka hand-
lingar som krdvs for att limna in en fullstindig ansokan.

Artikel 10
Avgifter

Medlemsstaterna fir begdra att sokande betalar avgifter, ndr det
ar lampligt, for handliggningen av ansokningar i enlighet med
detta direktiv. Avgiftsnivderna ska i dessa fall vara proportio-
nella och fir bygga pé principen om att avgifter ska motsvara
de tjanster som faktiskt tillhandahalls f6r handlaggning av an-
sokningar och utfirdandet av tillstind.

Artikel 11
Rittigheter som foljer av det kombinerade tillstindet

Nir ett kombinerat tillstdnd har utfirdats i enlighet med natio-
nell rdtt, ska det under sin giltighetstid minst ge innehavaren
rdtt att

a) resa in till och vistas pd den medlemsstats territorium som
utfardat det kombinerade tillstdndet, under forutsittning att
innehavaren uppfyller alla villkor enligt nationell ritt for
inresa och vistelse i landet,

g

ha fritt tilltrade till hela territoriet i den medlemsstat som
utfirdar det kombinerade tillstdndet, inom de grinser som
foreskrivs i nationell ritt,

¢) bedriva den specifika yrkesverksamhet som medges enligt det
kombinerade tillstdndet i enlighet med nationell ratt,

d) informeras om sina rittigheter som enligt detta direktiv och/
eller nationell ritt foljer av tillstandet.

KAPITEL III
RATT TILL LIKABEHANDLING
Artikel 12
Riitt till likabehandling

1. Arbetstagare fran tredjeland som avses i artikel 3.1 b och
¢ ska atnjuta likabehandling med medborgarna i den medlems-
stat dir de vistas ndr det géller f6ljande:

a) Arbetsvillkor, inbegripet 16ne- och uppsigningsvillkor samt
villkor som ror hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen.

b) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inklusive de forméner som
sddana organisationer tillhandahaller, utan att det paverkar
tillimpningen av nationella bestimmelser om allméin ord-
ning och allmin sikerhet.

¢) Utbildning och yrkesutbildning.

d) Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med
relevanta nationella forfaranden.

e¢) De grenar av social trygghet som definieras i férordning (EG)
nr 883/2004.

f) Skatteférmaner, om arbetstagaren anses ha sin skattemassiga
hemvist i den berérda medlemsstaten.

g) Tillgang till varor och tjinster och leveranser av allmint
tillgdngliga varor och tjanster, inbegripet forfaranden for
att erhélla bostad enligt nationell ritt, utan att detta paverkar
avtalsfriheten i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

h) Rédgivningstjanster som tillhandahalls av arbetsformedlingar.

2. Medlemsstaterna far begrinsa ratten till likabehandling ge-
nom att gora foljande:

a) Vad giller punkt 1 ¢

i) begrdnsa dess tillimpning till de arbetstagare fran tredje-
land som har anstillning eller har haft anstillning och ar
registrerade som arbetslosa,

ii) undanta de arbetstagare frdn tredjeland som beviljats in-
resa till deras territorium i enlighet med direktiv
2004/114[EG,

iii) undanta stipendier, studiebidrag och studieldn eller andra
bidrag och lan,
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iv) faststlla specifika villkor i enlighet med nationell ritt,
inbegripet krav pd sprakkunskaper och betalning av ut-
bildningsavgifter, for tilltrade till universitetsutbildning
och annan hogre utbildning och till yrkesutbildning
som inte dr direkt kopplad till det specifika arbete som
anstdllningen avser.

=

Vad giller punkt 1 e genom att begrinsa de rittigheter for
arbetstagare fran tredjeland som f6ljer av den punkten, men
inte begrinsa sddana rattigheter for arbetstagare frén tredje-
land som dr anstillda eller har haft en anstillning under en
minimiperiod pd sex manader och ir registrerade som ar-
betslosa.

Medlemsstaterna fir dessutom bestimma att punkt 1 e med
avseende pd familjeformdner inte ska tillimpas péd tredje-
landsmedborgare som har fétt tillstdnd att arbeta i en med-
lemsstat for en period pa hogst sex manader, for tredjelands-
medborgare som har beviljats inresa och vistelse for studier
eller for tredjelandsmedborgare som har tillstdind att arbeta
pa grundval av en visering.

¢) Vad giller punkt 1 f, i friga om skatteférmdaner, begrinsa
dess tillimpning till fall dir den registrerade eller stadigva-
rande hemvisten for de familjemedlemmar for vilka arbets-
tagaren fran tredjeland ansoker om formdaner ligger inom
den berorda medlemsstatens territorium.

&

Vad giller punkt 1 g

i) begrdnsa dess tillimpning till de arbetstagare fran tredje-
land som har anstillning,

ii) begrinsa tillgdngen till bostader.

3. Den ritt till likabehandling som avses i punkt 1 ska inte
paverka medlemsstaternas ritt att dterkalla eller vigra att for-
langa uppehallstillstdind som utfirdats enligt detta direktiv, up-
pehallstillstdnd som utfirdats for andra dndamal dn arbete eller
andra tillstdnd att arbeta i en medlemsstat.

4. Arbetstagare fran tredjeland som flyttar till ett tredjeland,
eller deras efterlevande som vistas i tredjelinder och som har
rattigheter vilka hérleds frdn arbetstagaren, ska avseende alder,
invaliditet eller dod erhélla lagstadgad pension grundad pa ar-
betstagarens tidigare anstdllning och forvdrvad i enlighet med
den lagstiftning som avses i artikel 3 i forordning (EG)
nr 883/2004, pa samma villkor och med samma satser som
medborgarna i de berorda medlemsstaterna, nir de flyttar till
ett tredjeland.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 13
Formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av formén-
ligare bestimmelser i

a) unionsritten, inbegripet i bilaterala och multilaterala avtal
mellan unionen eller unionen och dess medlemsstater &
ena sidan och ett eller flera tredjelinder & andra sidan, eller

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjelinder.

2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att
anta eller behdlla bestimmelser som ar formanligare for de
personer som omfattas av direktivet.

Artikel 14
Information till allminheten

Varje medlemsstat ska for allmanheten tillgangliggora regelbun-
det uppdaterad information om villkoren for tredjelandsmed-
borgares inresa till och vistelse pa dess territorium for att arbeta
dar.

Artikel 15
Rapportering

1.  Kommissionen ska regelbundet och forsta gdngen senast
den 25 december 2016 foreldgga Europaparlamentet och radet
en rapport om tillimpningen av detta direktiv i medlemssta-
terna och vid behov foresld de dndringar som den anser nod-
vandiga.

2. Medlemsstaterna ska drligen och forsta gangen senast den
25 december 2014 till kommissionen limna statistik over det
antal tredjelandsmedborgare for vilka ett kombinerat tillstind
har beviljats under foregdende kalenderdr, i enlighet med Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 862/2007 av den
11 juli 2007 om gemenskapsstatistik ver migration och inter-
nationellt skydd (1).

Artikel 16
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 25 december 2013 sitta i
kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast overlimna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

() EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.
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Artikel 17
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 18
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 13 december 2011.

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
J. BUZEK M. SZPUNAR
Ordforande Ordforande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Genomforande av direktivet om
ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och
arbetstillstand (Ds 2013:62)

I promemorian presenteras forslag till genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011
om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppséttning rattigheter for arbetstagare
fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.

| promemorian godrs beddmningen att merparten av direktivets
bestdmmelser motsvaras av den ordning som i dag galler vid ansdkan om
och beviljande av uppehdlls- och arbetstillstdnd i Sverige. Vissa
bestammelser som géller t.ex. handlaggningstider for prévning av
ansOkan, bevis om ratten att fa arbeta och information om de rattigheter
som foljer av ett kombinerat tillstand foreslas dock forfattningsregleras.

For att uppfylla direktivets krav pd likabehandling med svenska
medborgare i frdga om social trygghet foresldas en é&ndring i
socialforsakringsbalken. Nuvarande krav pa viss bosattningstid i Sverige
for personer som inte &r svenska medborgare vid berdkning av
forsakringstid for ratt till sjuk- och aktivitetsersattning i form av
garantiersattning for dem vars forsakringsfall intraffat fore det ar de
fyllde 18 ar foreslas tas bort.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2014.

Prop. 2013/14:153

Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialforséakringsbalken

Harigenom foreskrivs® i friga om socialforsakringsbalken
dels att 35 kap. 16 och 17 8§ ska upphdra att gélla,
dels att 26 kap. 8 §, 27 kap. 35 och 54 §8§ samt 35 kap. 1, 4, 14 och 15

88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
88

Bestammelsen i 7 § 1 ska
tilldmpas aven nar den forsakrade
skulle ha fatt sddan ersattning som
avses dar i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sadan ersattning
enligt bestdmmelserna i 35 kap. 4-
17 88 om forsakringstid.

Bestdmmelsen i 7 § 1 ska
tilldimpas dven nar den forsakrade
skulle ha fatt sadan ersattning som
avses dar i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sddan erséttning
enligt bestdmmelserna i 35 kap. 4-
15 §§ om forsékringstid.

27 kap.

358§
Bestammelserna i 34 8§ om Bestammelserna i 34 8§ om
sjukersattning  och  aktivitets- sjukersattning  och  aktivitets-

ersattning ska tillampas aven néar
den forsakrade skulle ha haft sadan
ersattning i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sadan ersattning
enligt bestdmmelserna i 35 kap. 4-
17 88 om forsakringstid.

ersattning ska tillampas &dven nar
den forsakrade skulle ha haft sadan
ersattning i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sddan erséttning
enligt bestdmmelserna i 35 kap. 4-
15 §§ om forsékringstid.

54 8

Bestammelsen i 53 § 1 ska
tilldmpas &ven nér den forsakrade
skulle ha haft sjukerséttning eller
aktivitetsersattning i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft ratt till sadan ersattning
enligt bestdmmelserna i 35 kap. 4-
17 88 om forsakringstid.

Bestammelsen i 53 § 1 ska
tillampas &ven nér den forsakrade
skulle ha haft sjukersattning eller
aktivitetsersattning i form av
garantiersattning om han eller hon
hade haft rétt till sddan ersattning
enligt bestdmmelserna i 35 kap. 4-
15 8§88 om forsakringstid.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett

enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning rattigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011,

s. 1, Celex 32011L.0098).



35 kap.
18

| detta kapitel finns bestdammelser om
— rétten till garantiersattning i 2 och 3 §§,
— forsakringstiden i 4-17 88, — forsakringstiden i 4-15 8§,
— ersattningsnivaer i 18-20 §8,
— berékningsunderlag for garantierséttning i 21 och 22 §§, och
— berékning av garantiersattning i 23-25 §8.

48

Forsékringstid for ratt till garantierséttning tillgodoréknas en forsakrad

1. enligt 6-11 88§ under tiden fran och med det ar da han eller hon
fyllde 16 &r till och med aret fore forsakringsfallet (faktisk
forsékringstid),

2. enligt 12 och 13 88 for tiden darefter till och med det &r da han eller
hon fyller 64 ar (framtida forséakringstid), och

3. enligt 14-17 8§ om 3. enligt 14 och 15 8§ om
forsékringsfallet har intraffat fore forsakringsfallet har intraffat fore
18 ars alder. 18 ars alder.

14 8
Om ett forsakringsfall  har Om ett forsékringsfall har
intraffat fore det ar da den intraffat fore det ar da den
forsakrade fyllde 18 ar, far forsikrade fyllde 18 &r, far
forsékringstiden i stallet for vad forsakringstiden i stallet for vad
som foljer av 12 och 13 8§ som foljer av 12 och 13 8§

beraknas enligt 15 och 16 §8. beraknas enligt 15 8.
158§
For en forsékrad som &r svensk For en forsakrad som avses i 14
medborgare ska som § ska som forsakringstid raknas

forsakringstid raknas tiden frdn tiden frdn och med det &r d& han
och med det ar da han eller hon eller hon fylide 16 ar till och med
fyllde 16 ar till och med det ar dd  det ar da han eller hon fyller 64 ar.
han eller hon fyller 64 ar. Hansyn  Hansyn ska dock inte tas till tid da
ska dock inte tas till tid di den den forsakrade efter fyllda 16 ar
forsakrade efter fyllda 16 ar inte inte har uppfyllt forutsittningarna
har uppfyllt forutsattningarna for  for tillgodoréknande av
tillgodordknande av forsékringstid  forsakringstid enligt 6-11 88.
enligt 6-11 88.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2014.
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Bilaga 3
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Bilaga 3
Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:111) om
inférande av socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 29 § lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken ska upphora att galla vid utgdngen av februari
2014.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive
erbjudits att lamna  synpunkter pd departementspromemoria
Genomforande av direktivet om ansdkningsforfarandet for vissa
uppehalls- och arbetstillstand (Ds 2013:62).

Riksdagens ombudsméan, Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten
i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmd,  Justitiekanslern,
Migrationsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Universitets- och
hogskolerddet, Centrala studiestédsnamnden, Overklagandenimnden for
studiestdd, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Statens skolverk,
Vetenskapsradet, Ungdomsstyrelsen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Inspektionen  for  socialforsakringen ISF,  Pensionsmyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsformedlingen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svenskt
Néringsliv, Tjanstemannens Centralorganisation TCO, Sveriges
akademikers Centralorganisation SACO, Landsorganisationen i Sverige
LO, Sveriges Forenade Studentkarer.

Dérutdver har &ven Sveriges universitetslararforbund kommit in med
yttrande.

Prop. 2013/14:153

Bilaga 4
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 februari 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Attefall, Kristersson, EImsater-Svérd, Hatt, Ek, L&6f,
Svantesson

Foredragande: statsradet Billstrom

Regeringen beslutar proposition 2013/14:153 Genomfdérande av
direktivet om ansokningsforfarandet for vissa uppehéalls- och
arbetstillstand



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

Lag om &ndring i lagen
(2010:111) om
inférande av
socialforsakringsbalken

32011L0098

32011L0098
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