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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen aterrapporterar regeringen om genomforandet av den s.k.
samstdmmighetspolitiken for utveckling. I enlighet med Sveriges politik
for global utveckling har alla politikomraden ett ansvar att bidra till malet
om en rittvis och hallbar global utveckling. Sedan 2008 inriktas arbetet
pa sex globala wutmaningar: fortryck, ekonomiskt utanforskap,
klimatférandringar och miljopaverkan, migrationsstrémmar, smittsamma
sjukdomar och andra hilsohot samt konflikter och sviktande situationer.
Regeringens beddmning av arbetet med utmaningarna 2012-2014 visar
att samstimmighetspolitiken har kommit langt ndr det géller
utformningen politiken, men att det finns utrymme for forbattringar nér
det giéller samordning och samverkan.

Denna skrivelse fokuserar sérskilt pa den globala utmaningen
migrationsstrommar som handlar om migrationens utvecklingspotential
for bade ursprungslinder och destinationsldnder. Regeringen belyser
exempel och potentiella mal- och intressekonflikter inom fokusomrédena
cirkuldr migration, remitteringar och skydd och varaktiga 16sningar for
flyktingar.

I ett avslutande kapitel konstateras att Politiken for global utveckling
(PGU) fortfarande ar hogst relevant, vilket inte minst de pégdende
diskussionerna om en global utvecklingsagenda efter 2015 visar. Nar det
giéller den globala utmaningen migrationsstrommar kommer uppfoljning
framfor allt att ske inom ramen for det svenska ordférandeskapet i
Globala forumet for migration och utveckling (GFMD), bl.a. vid ett
hognivaseminiarum den 28 april 2014. Slutligen avser regeringen att
fortsdtta med fokus pa en ny global utmaning i nésta skrivelse om
genomforandet av samstdmmighetspolitiken for utveckling ar 2016.
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1 Politiken for global utveckling

Sverige var ett av de forsta ldnderna som formulerade en s.k.
samstdmmighetspolitik for utveckling i enlighet med propositionen
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:122). Denna
samstdmmighetspolitik ~ innebdr att alla  departement inom
Regeringskansliet har ett ansvar att bidra till malet om en réittvis och
hallbar global utveckling. Politikomrdden maste samverka och vara
samstdmmiga med varandra for att effektivt bidra till malet. Politiken ska
genomsyras av ett rattighetsperspektiv och av fattiga ménniskors
perspektiv pa utveckling. Bistandsministern har regeringens uppdrag att
samordna politiken.

Sedan 2008 &dr samstammighetspolitiken for utveckling inriktad pa sex
globala utmaningar (skr. 2007/08:89):

— Fortryck

— Ekonomiskt utanforskap

— Migrationsstrommar

— Klimatforandringar och miljopaverkan

— Konlflikter och sviktande situationer

— Smittsamma sjukdomar och andra hélsohot

1.1 Tydligare uppf6ljning och bedomning

Under de sex globala utmaningarna har fokusomraden med mal
formulerats (skr. 2007/08:89). Dessa fokusomréden fungerar som ett sétt
att fordjupa arbetet med de globala utmaningarna. Men ocksd som
indikatorer pa hur genomférandet av samstdmmighetspolitiken fortloper i
sin helhet. Regeringen har dven formulerat mél inom tre komponenter
som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
identifierar som centrala for samstimmighetsarbete for utveckling,
nédmligen:

— Politikens utformning och utférande
— Samordning och samverkan
— Kunskap och analys

Ett mal for regeringens arbete med samstdimmighet for utveckling inom
EU har ocksa formulerats.

Sammantaget utgor detta en modell for uppfoljning och beddémning av
regeringens genomforande av samstdmmighetspolitiken for utveckling.
Denna modell har anvéints for bedomning av regeringens arbete 2010
(skr. 2009/10:129) och 2012 (skr. 2011/12:167) samt i denna skrivelse
(se bilaga).
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1.2 Mal- och intressekonflikter

I tillagg till arbetet med tydligare uppfoljning och beddémning av
samstdmmighetspolitiken for utveckling, har regeringen sedan 2012 pa
ett fordjupat sétt tagit sig an s.k. mal- och intressekonflikter. PGU (prop.
2002/03:122, 2003/04: UU3) anger att malkonflikter ska tydliggdras och
bli foremal for medvetna och vervégda val.

I regeringens skrivelse om genomforandet av samstaimmighetspolitiken
for utveckling 2012 (skr. 2011/12:167) valde regeringen att fokusera pa
en av de sex globala utmaningarna, ndmligen ekonomiskt utanforskap.
Syftet var att pa detta sétt fordjupa och illustrera ett antal exempel och
potentiella mal- och intressekonflikter inom en global utmaning. Sverige
dr darmed unikt inom OECD och EU att rapportera till riksdagen om s.k.
maél- och intressekonflikter inom samstimmighetspolitiken.

Som en uppfoljning till arbetet med skrivelsen 2012 anordnade
regeringen i mars 2013 en konferens (Utveckling till vilket pris?) med
syftet att diskutera ett antal mél- och intressekonflikter inom ekonomiskt
utanforskap. Vid konferensen fordes diskussioner mellan bl.a.
finansmarknadsministern, bistdndsministern och representanter frén
civilsamhillet, ndringslivet och forskarvirlden.

Regeringen har i denna skrivelse valt att fokusera pa den globala
utmaningen migrationsstrommar, for att fordjupa och illustrera ett antal
exempel och potentiella mal- och intressekonflikter inom denna
utmaning.

2 Bedomning av genomforandet av
samstammighetspolitiken for utveckling
2012-2014

Sverige ses som ledande inom OECD och EU nér det géller arbetet med
globala utmaningar och samstimmighet for utveckling. Sverige
placerade sig t.ex. ar 2013 pd en andra plats i det internationella
”samstaimmighetsindex” (Commitment to Development Index, CDI),
som den amerikanska tankesmedjan Center for Global Development
arligen tar fram. CDI bedomer 22 OECD-ldnder ndr det géller samlad
paverkan pé utvecklingsldnder inom handels-, investerings, migrations-,
sdkerhets- och miljopolitik samt teknologidverforing och bistand.

2.1 Sammanfattning av beddmningen av arbetet
med de globala utmaningarna

Regeringens bedomning av genomforandet av samstdmmighetspolitiken
for utveckling 20122014 utgar frén regeringens arbete med de sex
utvalda globala utmaningarna. Beddomningen av de sex globala
utmaningarna finns i sin helhet i bilagan. Regeringens bedémning utgar



fran en kvalitativ modell som togs fram 2010 (skr. 2009/10:129) dar
genomforandet, enligt vissa kriterier, kan bedomas ha kommit ”langt”
eller "relativt langt” eller dar “vissa brister” kan konstateras.

Sammantaget visar bedomningen 20122014 att genomférandet av
samstdmmighetspolitiken for utveckling kommit ldngre pa de flesta
omrdden 4n vid bedomningen 2010-2012. Fortfarande ar sjilva
utformningen och utforandet av politiken det som har kommit langst och
samordning och samverkan &r det omrade som ligger lagst. Kunskap och
analys har enligt bedomningarna forbéttrats.

Jamforelse PGU-komponenter
2010-2014

= 2010
2012
m 2014
Politikens utformning Samordning och Kunskap och analys
samverkan

I tabellen ovan har beddmningarna overforts till kvantitativa varden for
att pa detta sétt gora en jamforelse mellan &r och mellan komponenter.
Politikens utformning dr den komponent som ligger hogst och den har
okat nagot. Samordning och samverkan dr den komponent som ligger
lagst. Komponenten kunskap och analys har kontinuerligt dkat.

OECD:s granskning av Sveriges utvecklingspolitik 2013

Sveriges utvecklingspolitik granskades av OECD ar 2013'. Sverige far
positiv kritik for att utvecklingsfrigorna har en central plats i
utrikespolitiken och for att Sverige strategiskt engagerar sig i globala
utmaningar. Ett exempel som lyfts fram &r Sveriges ordforandeskap
2013-2014 i Globala forumet for migration och utveckling. Sverige ses
som ledande inom OECD och EU nir det giller samstimmighetsfragor
och Sverige far wuppskattning for anvdndandet av OECD:s
rekommenderade komponenter i arbetet (politikens utformning och
utforande, samordning och samverkan, samt kunskap och analys).
Sverige far erkdnnande for att olika politikomraden i viss man granskas
ur ett utvecklingsperspektiv.

OECD har uppfattat att representanter fran riksdagen, civilsamhilles-
organisationer och medier vill se ett starkare genomforande av Politiken
for global utveckling (PGU) och mer Oppenhet i hanteringen av
maélkonflikter inom PGU. Regeringens skrivelser till riksdagen lyfts fram

! ”Peer review” av Sveriges utvecklingspolitik, OECDs bistindskommitté (DAC), 2013.
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som centrala verktyg for PGU-arbetet, inte minst nér det géller att belysa
malkonflikter. OECD rekommenderar dven mer diskussioner och dialog
med samhéllsaktdrer som civilsamhéllesorganisationer. Regeringens
PGU-konferens om malkonflikter den 20 mars 2013 (Utveckling till
vilket pris?) lyfts fram som ett bra diskussionstillfille.

OECD anser fortsatt att Sverige ska bidra i arbetet med att utveckla
fungerande resultatindikatorer for samstimmighet. OECD anser dven att
Sverige kan gora mer i falt ndr det géller samstdmmighet, inklusive att
paverka EU-delegationerna.

2.2 Statskontorets utvirdering av arbetsformer
inom PGU

Regeringen gav i juni 2013  Statskontoret 1  uppdrag
(UF2013/38842/UD/USTYR) att utvdrdera regeringens styrning av och
Regeringskansliets arbetsformer for inom PGU. Statskontoret fick dven i
uppdrag att ldmna forslag pd forbattringar samt prova om och hur en
16pande utvéirdering av PGU skulle kunna se ut. Bakgrunden till
uppdraget &r att regeringens egen bedémning (bl.a. skr. 2011/12:167) och
dven OECD:s granskningar av Sveriges utvecklingspolitik konstaterat att
Sveriges utformning av samstdmmighetspolitiken for utveckling ar god,
men att genomforandet av politiken kan stirkas bl.a. ndr det giller
samordnings- och samverkansmekanismer. Aven tidigare utvirderingar
fran Statskontoret visar dven att s.k. tvirsektoriella fragor kan vara svara
att styra.

Statskontoret ldmnade in sin rapport till Utrikesdepartementet (UD)
den 24 januari 2014 (Statskontorets rapport 2014:1). Statskontorets
huvudslutsatser handlar om att det finns behov av att fortydliga politiken,
att regeringens samlade ansvar madste betonas, att politiken maéaste
synliggoras, samt att det dr en utmaning att utvirdera politiken.

Inledningsvis konstaterar Statskontoret att de utgdngpunkter som lag
till grund for inférandet av PGU idag &r &n mer relevanta. Krav pa
samstdmmiga 16sningar pa globala utmaningar ar i hog grad en aktuell
fraga. Styrkeforhillandena i den globala ekonomin har dessutom
fordndrats och bistandets andel av resursflodet till fattiga lander har
minskat. Internationellt finns idag flera initiativ for att utveckla en mer
samstammig politik for utveckling. Statskontoret menar i ljuset av detta
att PGU i Sverige skulle kunna ha getts dannu hdgre prioritet och resurser.
Generellt har det visats sig svart att styra och fanga upp s.k.
tvédrsektoriella fragor inom Regeringskansliet. Fragor behover integreras
i ett tidigt skede och kunskap maste finnas om hur fragor ska integreras.
Niar det giller organisatoriska fragor anser Statskontorets att det &r
rimligt att samordningsansvaret for PGU &ven i fortséttningen &r placerat
pa UD eftersom kunskap inom flera centrala politikomraden finns dér
som tex. utrikes-, sdkerhets-, bistdnds- och handelspolitiken.
Statskontoret anser vidare att regeringens skrivelser om PGU till
riksdagen dr centrala och att de utvecklats pé ett positivt sitt de senaste
aren. Statskontoret bedomer att regeringen bor avsta frén att skapa ett
omfattande system for utvirdering av effekter av PGU med hjélp av t.ex.



indikatorer. Sverige bor istéllet bidra till att utveckla system for
utvirdering pa internationell niva.

Regeringens bedomning &r att Statskontorets rapport bekraftar mycket
av det som regeringens egna bedomningar kommit fram till samt &r i
linje med beddomningar fran bl.a. OECD. Regeringen kommer att
anvénda slutsatserna i Statskontorets rapport for fortsatta forbattringar i
regeringens arbete med PGU. Regeringen avser bl.a. att gora breda
forstirkande insatser som involverar flera departement, samt ytterligare
fortydliga mal och begrepp inom PGU. Fortsatt aktivt arbete med
samstdmmighet internationellt &r centralt.

2.3 Bedomning av arbetet med ekonomiskt
utanforskap 2012-2014

I regeringens skrivelse 2012 (skr. 2011/12:167) fokuserade regeringen pa
den globala utmaningen ekonomiskt utanforskap och ett antal exempel
och mél- och intressekonflikter inom denna utmaning. Nedan f6ljer en
sammanfattning och beddmning av regeringens arbete med ekonomiskt
utanforskap under 2012-2014. Regeringen har valt att inrikta denna
bedomning pé de tre komplexa omréden inom ekonomiskt utanforskap,
som diskuterades vid den PGU-konferens som regeringen anordnade
2013, ndmligen:

—  kapital- och skatteflykt
—  tryggad global livsmedelsforsérjning
—  néringsliv och ménskliga réttigheter

Dessa omraden representerar ocksé de tre fokusomraden som regeringen
arbetar med under den globala utmaningen ekonomiskt utanforskap,
nidmligen finansiella marknader, handel med jordbruksprodukter samt
svensk handel och investeringar.

Konferensen Utveckling till vilket pris?

Som en uppfoljning av regeringens skrivelse 2012 anordnade regeringen
den 20 mars 2013 konferensen Utveckling till vilket pris?. Syftet var
Oppet diskutera komplexa omrdden inom ekonomiskt utanférskap med
aktorer fran olika delar av samhéllet. Vid konferensen deltog ca 150
personer med sakkunskap om de olika omradena, déribland
bistindsministern och finansmarknadsministern. En 6vergripande slutsats
fran konferensen var att det finns en bred samsyn om vikten av att arbeta
med PGU och att Sverige kan ta dnnu strre ledarskap internationellt nir
det giller PGU och olika globala utmaningar.

Bedomning: kapital- och skatteflykt

Regeringen bedomer att néringslivet ar drivkraften for ekonomisk
utveckling i savél rika som fattiga ldnder. Det &r dock viktigt att
konkurrens sker pé réttvisa villkor och att foretag inte skapar sig
konkurrensfordelar genom att utnyttja bristande lagstiftning och svaga
institutioner. For att den privata sektorn ska kunna bidra till ekonomisk
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tillvéxt krdvs mer inkluderande, dppna och effektiva marknader som ger
tillgdng till arbetstillfdllen, produkter, avsittningsmojligheter och
finansiella tjanster. Regeringen beddmer att kapital- och skatteflykt kan
vara ett hinder for ekonomisk utveckling, men att det ocksa kan vara en
foljd av att ménga fattiga lander har svaga institutioner och l4g grad av
inhemsk resursmobilisering. For att minska den internationella kapital-
och skatteflykten ar det viktigt att alla lander har kapacitet och politisk
vilja att motverka skatteflykt och skatteundandragande. Sveriges
nationella intressen och ladginkomstldnders intressen &r inom detta
omrade i mycket stor utstrickning gemensamma. Genom tydliga svenska
och europeiska lagar och direktiv samt internationella normer ndr det
giéller skatter och redovisning skapas forutsittningar for konkurrens pa
ratt villkor och méjligheterna till skatteflykt minskar.

Inom EU arbetar Sverige for god forvaltning i skattefragor, dvs.
Oppenhet, informationsutbyte och rittvis skattekonkurrens. Sverige
arbetar for att utvecklingshdnsyn ska beaktas i hantering av skattefragor
och for att 6kad expertis om detta etableras inom EU. Regeringen ser
positivt pad s.k. land-for-land-rapportering, dvs. att 6ka Sppenheten i
foretags betalningar till offentliga forvaltningar per land. Land-for-
landrapportering kan vara ett verktyg for ldginkomstlédnder att uppticka
internationell skatteflykt, t.ex. genom att synliggora att foretag med stor
forséljningsverksamhet i landet inte har betalat ndgon skatt dér. Forslag
om land-for-land-rapportering bor grunda sig pa det internationella arbete
som pagar inom bla. OECD med att frimja Oppenhet avseende
multinationella foretags finansiella information.

Sverige deltar i OECD:s informella arbetsgrupp for skatter och
utveckling, som bl.a. fokuserar pa kapacitetsuppbyggnad och stdd pa
internprissittningsomradet. Sverige deltar ocksd i Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (Global
Forum), som bl.a. frimjar internationellt samarbete pa skatteomradet
och har ett stort fokus pa utvecklingslinder. Global Forum é&r ocksa en
aktor inom tekniskt bistand for Oppenhet och informationsutbyte pa
skatteomradet och har bl.a. framgangsrikt genomfort tvd pilotprojekt i
Ghana och Kenya. Vidare bidrar Sverige sedan 2013 till FN-arbetet med
skattefrdgor genom att for forsta gdngen ha en nationell expert i FN:s
skattekommitté. Sverige arbetar inom Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna for att dessa organisationer ska arbeta med kapital-
och skatteflykt inom sina mandat. Detta bor framfor allt ske genom att
forstdrka institutioner och fora dialog om ldmpliga atgdrder i
laginkomstlénder.

Under 2012 har regeringen i det statliga bolaget Swedfunds
dgaranvisning infort skrivningar om anvindningen av intermedidra
jurisdiktioner samt krav pé att bolagets investeringar ska ske inom sunda
och tydliga bolagsstrukturer som inte bidrar till  bla.
skatteundandragande. En liknande skrivning finns i Sidas regleringsbrev
for 2013. Swedfund avser vidare att borja redovisa inbetald skatt land-
for-land for en del av verksamheten.

Regeringen bedomer att det i arbetet med kapital- och skatteflykt finns
stora synergier mellan svensk lagstiftning, internationellt skattesamarbete
och det svenska utvecklingssamarbetet som ska tas tillvara.



Bedomning: tryggad global livsmedelsforsorjning

Regeringen bedomer att tryggad livsmedelsforsorjning dr av central
betydelse for att minska fattigdom och hunger samt for att bryta
ekonomiskt utanforskap. Orsakerna till bristande livsmedelstrygghet kan
vara manga, bl.a. ineffektiva och icke-inkluderande marknader, oklara
agarforhallanden, inklusive svaga och oklara réttigheter till mark, brister
i kapacitet och utbildning, bristande investeringar i lantbruket, brist pa
krediter, en véxande befolkning, prisvariationer pa livsmedel och
fordndrade konsumtionsvanor. Klimatforandringarna och naturkatastrofer
kan pa lidngre sikt hota livsmedelsforsdrjningen. Atgirder for att bidra till
tryggad global livsmedelsforsorjning kravs inom flera olika omraden.

Regeringen anser att en mindre handelsstorande internationell
jordbrukspolitik dr en viktig del i1 arbetet for tryggad global
livsmedelsforsorjning. Overenskommelsen inom
Virldshandelsorganisationen (WTQO) vid ministermdtet pa Bali i
december 2013 kan bidra till forenklingar av handelsprocedurer. De
fattigaste linderna ska bl.a. fA ekonomiskt stod att modernisera sin
tullhantering, vilket adr betydelsefullt for export av livsmedel som kan
forstoras vid langa vintetider vid granspassage. Vid Bali-motet lanserade
Sverige ett utokat stdod till Trade Policy Training Centre on Africa
(Trapca) for utbildningsinsatser med inriktning pa praktiskt
genomforande av  avtalet. WTO-motet beslutade ocksa  att
utvecklingslanders livsmedelsforsorjningsprogram &r fredade fran WTO-
tvister dven om ldnders respektive tak for handelsstérande stod
overskrids. WTO-métet kom vidare dverens om att atgiarder kopplade till
bl.a. markreformer och sysselsittning pa landsbygden, t.ex. stod for att
utfirda dganderdtter dr att anse som icke-handelsstorande. I en politisk
deklaration atog sig WTO-medlemmarna att vara ytterst aterhallsamma i
anvindandet av exportstdd.

Analyser av utvecklingseffekterna av handel med
jordbruksprodukter &r centrala. Regeringen arbetar bl.a. med
uppfoljning av analyser av nya handelsmonster inom globala och
regionala virdekedjor for att se hur dessa nya monster péverkar
mdjligheterna att anvdnda handel som ett redskap for tillvixt och
fattigdomsminskning.

Under 2013 beslutade EU om en ny gemensam jordbrukspolitik for
2014-2020. Sverige arbetade for att utvecklingsperspektivet skulle fa
genomslag i forhandlingarna, men endast sma fordndringar kom till
staind. De handelsstérande elementen i EU:s jordbrukspolitik har dock
minskat kraftigt under det senaste decenniet. Sverige fortsétter att verka
for ytterligare reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
och foresprakar bl.a. budgetminskningar och dkad marknadsorientering
som kan vara till formén for laginkomstlander.

Svaga och oklara rittigheter till mark skapar problem for fattiga
jordbrukare, inte minst kvinnor. Myndigheten Lantméteriet utfor viktigt
arbete med dispositionsritt och tillgang till land i ldginkomstlédnder.
Genomforandet av de frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull férvaltning av
mark-, skogs- och fiskeresurser som tagits fram av kommittén for
tillgangen till livsmedel (CFS) ér centralt. CFS tar nu fram principer for
ansvarsfulla investeringar 1 lantbruket som syftar till tryggad
livsmedelsforsorjning och nutrition. Det nationella arbetet sker i en bred,
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konsultativ process med aktivt deltagande av regeringsrepresentanter,
civilsamhélle och néringsliv. Regeringen prioriterar ansvarsfulla
investeringar for okad produktivitet i héllbart lantbruk och agerar for
tydliga och tillimpningsbara principer. Sveriges agerande ska priglas av
ett rattighetsperspektiv: lokalbefolkningens och marginaliserade gruppers
rittigheter far inte krankas och deras tillgang till resurser inte inskrankas.
I synnerhet ska kvinnors rattigheter stirkas.

Jordbruksproduktiviteten ar 1ag i manga laginkomstlénder, sarskilt i
Afrika sdder om Sahara, vilket dr en bidragande orsak till bristande
livsmedelstrygghet. Klimatforandringarna och naturkatastrofer paverkar
livsmedelstryggheten negativt. Marknéra ozon bidrar i vissa omréaden till
stora forluster inom jordbruket. Sveriges arbete inom CCAC (Climate
and Clean Air Coalition) syftar till att minska de kortlivade
klimatpaverkande luftféroreningarna vilka bl.a. bildar markndra ozon.
Myndigheter som Sida och Sveriges lantbruksuniversitet bidrar med
betydande kunskaper och kompetens inom global livsmedelstrygghet och
bidrar till ldginkomstlidnders kapacitetsuppbyggnad. Inom bistandet har
regeringen 2009-2012 haft en sérskild livsmedelssatsning som till stor
del har fokuserat pd okad produktivitet i jordbruket i Afrika och pa
kvinnors roll som jordbrukare. Sedan 2013 4r ansvaret for denna satsning
overford till Sida. Under 2014 har regeringen, inom ramen for det
bilaterala bistdndet, forstdrkt insatserna for ett mer motstandskraftigt
lantbruk i Afrika med sérskilt fokus pé héllbar livsmedelsforsorjning.

Forlusterna och svinnet i livsmedelskedjan &r stora. | fattigare ldnder
handlar forlusterna ofta om daliga lagermdjligheter, fysiska skador pa
grodor, bristande infrastruktur och 14g teknologiniva. I rikare lander
handlar det ofta om forluster i konsumtionsledet. Detta &r inte
resurseffektivt och en minskning av svinnet skulle ltta trycket pa
nyttjandet av naturresurserna. Regeringen har gett Livsmedelsverket i
uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket
arbeta for att minska matsvinnet i alla led i livsmedelskedjan samt
utveckla sitt att anvdnda matrester t.ex. som en energiresurs.

Regeringen bedomer att en sammanhallen politik for global tryggad
livsmedelsforsorjning bidrar till Sveriges insatser for global utveckling
och fattigdomsminskning, inte minst nér det giller millenniemal 1 om att
utrota den extrema fattigdomen och hungern.

Beddmning: niiringsliv och miinskliga rittigheter
Regeringen beddmer att fortsatt arbete behdvs for att ytterligare stirka
svensk handels och investeringars bidrag till att bryta fattiga landers och
ménniskors ekonomiska utanforskap, inklusive arbete med ménskliga
rattigheter. Att sdkerstdlla skyddet for ménskliga réttigheter &r en
skyldighet for regeringar. Foretag med verksamhet i, eller upphandling
frén, ldnder som brister i respekt for mianskliga réttigheter (MR) stélls
infor sérskilda utmaningar som stéller krav pa en gedigen riskanalys.
Regeringen har en forvintan pa att alla svenska foretag respekterar
MR, inklusive de grundlidggande ILO-konventionerna om réttigheter i
arbetslivet, i all sin verksamhet. Regeringen uppmuntrar alla svenska
foretag att arbeta med hallbart foretagande samt att stodja och folja de
internationella normer och riktlinjer som finns pa omradet, som t.ex.
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s Global Compact och



FN:s vidgledande principer for foretag och MR. Regeringen har under
2013 lanserat skriften Hallbart foretagande - Plattform for svenskt
agerande som ger uttryck for Sveriges syn pa héllbart foretagande och
ger exempel pad hur regeringen frimjar och underléttar for aktorer i
sambhéllet, frimst foretag, att arbeta med dessa fragor. Den svenska
nationella kontaktpunkten (NKP) for OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag &r en trepartssamverkan mellan staten,
néringslivet och arbetstagarnas organisationer. Den svenska NKP:n ér ett
viktigt instrument for att frimja och prova OECD:s riktlinjer och under
perioden har tre anmélningar mottagits varav tva har avslutats.

Den svenska staten har flera olika instrument som direkt eller indirekt
kan paverka svenska foretags respekt och arbete for MR 1 sin
verksamhet. Statligt exportfrdmjande, statlig dgarpolitik och instrument
for investeringar, lan och garantier inom bistandet dr ndgra exempel. Den
svenska staten har ett stort ansvar att vara en aktiv och professionell
dgare. | det ingdr att bolag med statligt 4gande ska vara foreddmen nér
det géller ansvarsfullt och hallbart féretagande, inklusive respekt for MR.
Under 2013 har styrelserna for bolag med statligt 4gande haft i uppdrag
att faststilla strategiska, langsiktiga och uppfoljningsbara hallbarhetsmal.
Malen ska vara tydliga och bidra till att bolagens olika intressenter kan
utvdrdera bolagens arbete utifran maélen. Fran och med 2014 kommer
staten som &gare att kontinuerligt folja upp maluppfyllelsen inom den
l6pande forvaltningen av bolagen. Bolag med statligt d4gande kommer
dven fortsatt att ha uppdraget att rapportera om sitt hallbarhetsarbete i
enlighet med de internationella riktlinjerna fran Global Reporting
Initiative (GRI). Regeringen understryker dven vikten av att bolag med
statligt d4gande, som har verksamhet eller upphandling i ldnder som
brister i efterlevnaden av grundldggande internationella ramverk, har en
vél forankrad policy och strategi for att hantera dessa fragor.

Regeringen har ocksa preciserat sina forvdntningar pa de statliga
aktérerna inom handels- och investeringsfrimjandet att informera om
internationella normer inom héllbart foretagande. Exempel pa detta ér
regeringens riktlinjer till Sveriges export- och investeringsrad (Business
Sweden) dér bl.a. FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag ingar.

En viktig svensk frdga inom ramen for héllbart foretagande ar frihet
pa nitet. Frihet pa nétet &r ett utrikespolitiskt initiativ med malsittningen
att tydliggora att MR dven géller pa internet. Foretag verksamma inom
IKT-sektorn (informations- och kommunikationssektorn) kan spela en
viktig roll i att frimja respekten for MR och friheten pa nétet. Detta beror
hela IKT-sektorn och deras affarspartners och leverantdrer, inklusive
investerare. Sverige arrangerade i maj 2013, for andra aret i rad, en
internationell konferens péd temat frihet pa nétet i relation till global
utveckling.

Regeringen har dialog och erfarenhetsutbyte med sévil naringsliv
som civilsamhilleorganisationer om héallbart féretagande, inklusive MR.
Ett exempel dr det rundabordssamtal som néringsministern tillsammans
med Matesplats Social Innovation bjdd in till i oktober 2013 dér ett antal
storre foretag diskuterade arbetet med hallbart foretagande och CSR
(Corporate Social Responsibility). Ett annat exempel dr den CSR-dag
som UD anordnade i november 2013.
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Regeringen beddomer att fortsatt arbete behdvs for att ytterligare stérka
svensk handels och investeringars bidrag till frigor om réttvis och hallbar
global utveckling, inklusive MR. I sin roll som dgare kommer regeringen
fortsatt att betona och fordjupa integreringen av fragor om hallbart
foretagande, inklusive MR, i styrningen av bolag med statligt 4gande.
Forutom att bidra till global utveckling, ar detta nddvandigt for att sékra
ett langsiktigt védrdeskapande i bolagen. Inom exportfrimjandet ska
svenska foretags intresse att handla med och investera i nya marknader
som vixer fram uppmuntras, liksom fortsatt arbete med hallbart
foretagande inklusive MR. Frihet pa nitet blir fortsatt en viktig fraga
inom ramen for hallbart féretagande och Sverige planerar att anordna den
tredje internationella konferensen pa temat frihet pa nétet i relation till
global utveckling under véaren 2014.

3 Global utmaning migrationsstrommar —
omvérldsanalys

Regeringen har i denna skrivelse valt att sérskilt belysa den globala
utmaningen migrationsstrommar som handlar om migrationens
utvecklingspotential.

I alla tider har ménniskor flyttat mellan omraden, lédnder och
vérldsdelar, bade for langre och kortare perioder. Som migranter rdknas
ménniskor som bosatt sig utanfor sitt fodelseland, men ocksd de
ménniskor som flyttat inom sitt eget land, vilket 4r den storsta delen.
Tillsammans utgdr dessa cirka en miljard méanniskor (ca 232 miljoner
internationella och 740 miljoner interna migranter”) en sjundedel av
virldens befolkning.

De senaste arens 0kade globalisering har inneburit 6kad rorlighet av
varor och kapital, men dock inte i samma utstrickning av méanniskor.
Antalet migranter har visserligen 6kat den senaste tiodrsperioden, men
migranters andel av virldens totala befolkning &r relativt oforéndrad.
Mainniskor fran fattigare ldnder migrerar till rikare ldnder, men en stor
andel migrerar ocksd mellan laginkomstldnder. En sdrskilt sérbar och
utsatt grupp av migranter dr ménniskor som migrerar pa grund av
fattigdom och som arbetar i farliga och lagt betalda arbeten. Till den
globala bilden av migration hor dven en okad urbanisering och stora
ungdomskullar i manga ladginkomstlinder. Ungefdr hélften av alla
migranter dr kvinnor.

Migrationsstrdmmar innebdr en utvecklingspotential, for savil de
lander migranter ldmnar som de ldnder migranter kommer till
(ursprungslédnder och destinationsldnder), samt for migranterna sjélva
och for deras familjemedlemmar. Migranters inkomster, erfarenheter och
kunskap ar till nytta bade for ursprungsldander och for destinationsldander.
For att kunna maximera de positiva effekterna av migration och

2 Siffror fran FN: http://esa.un.org/unmigration/wallchart2013.htm och
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2009
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politikomraden och mellan aktorer. Ytterligare global dialog behdvs om
samstdmmighet mellan migration och utveckling.

Grundat i det svenska arbetet med Politiken for global utveckling
(PGU) har Sverige under lang tid varit en ledande aktdr i det globala
samarbetet kring migration och utveckling. Under 2013 fram till juni
2014 ar Sverige ordforande i Globala forumet for migration och
utveckling (GFMD). Genom Sveriges ordférandeskap i GFMD har
insatser gjorts for att stirka utvecklingseffekterna av migration globalt.
En del av detta handlar om arbete med att inkludera migration och
utveckling i den nya globala utvecklingsdagordningen efter 2015.
Arbete med migration och utveckling bor ses som en partnerskapsfraga
och som en forutsittning for att uppna de nya malen.

Genom att underlétta rorlighet mellan lander, s.k. cirkulidr migration,
kan  utvecklingspotentialen = av ~ migration  stirkas.  Viktig
kunskapsoverforing mojliggors liksom 6kade inkomstmojligheter som &r
av stor vikt for utveckling. Internationella studenter och forskare kan i
detta sammanhang ha stor betydelse. Arbetskraftsmigration erbjuder en
mdjlighet till ekonomisk utveckling, kunskapsinhdmtning och kan bidra
till en béttre matchning mellan utbud och efterfrigan pa den globala
arbetsmarknaden. Migration kan vara ett komplement till inhemsk
arbetskraft i bristsektorer och kan kompensera for en aldrande
befolkning. Migration kan ocksd avlasta en inhemsk, anstringd
arbetsmarknad i ursprungslinder. Effektiva regelverk krdvs for att
migranter ska kunna flytta till arbetsmojligheter pa ett lagligt sétt och
under trygga former. Information om internationella arbetsmojligheter
och system for bedémning av migranters kvalifikationer behovs
ocksd. Utmaningen i frdga om arbetskraftsmigration &r att tillgodose
behov i destinationsldnderna och samtidigt maximera de positiva och
minimera de negativa effekterna pa ursprungsldnderna. En bristfillig
hantering av migranters arbetsvillkor i1 destinationslédnder eller ett
utnyttjande frdn arbetsgivare av migranter 4r en rattighetsfriga, som
dessutom kan riskera att wundergriva lokala arbetsvillkor i
destinationslandet. Manga migranter arbetar inom hélso- och
servicesektorn, inom byggbranschen eller sédsongsniringen (jordbruket
eller turistindustrin). En utmaning som ofta diskuteras &r s.k.
kunskapsflykt som bor sittas i relation till kompetensdverforing och
andra fordelar som migration medfor.

Manga grupper av ménniskor som vistas en ldngre tid utanfor sitt
ursprungsland upprétthaller ofta &ndd banden med hemlandet. Dessa s.k.
diasporagrupper bidrar ofta aktivt med kunskapsoverforing, och kan
bidra till handel och investeringar mellan lander.

Remitteringar, dvs. de pengar som migranter skickar hem till sina
ursprungsldnder, bidrar till 6kade hushéllsinkomster och bittre resurser
for utveckling i ursprungslandet. Remitteringar kan dven bidra till
makroekonomisk utveckling bl.a. genom att stirka lidnders
betalningsbalanser och kreditvirdighet. Det globala remitteringsflodet
beriknas uppga till mer 4n 400 miljarder USD.” Da stora summor pengar

* Migration and Remittance Flows: Recent Trends and Outlook, 2013-2016.
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dven Overfors genom informella kanaler 4r de samlade
remitteringsflodena troligtvis dnnu storre. Om transaktionskostnaderna
for remitteringar kunde sidnkas uppskattar Vérldsbanken att ytterligare
penningfldden kan frigoras. Utmaningar finns, det finns bl.a. en risk att
remitteringssystem kan utnyttjas for forflyttande av brottsvinster
och/eller finansiering av terrorism. Genom att underlétta remitteringar
genom formella kanaler minskar riskerna for att detta ska ske.

Migration kan handla om att komma undan konflikter, fortryck,
hungersndd eller natur- och miljokatastrofer. Nar méanniskor tvingas fly,
s.k. ofrivillig migration, blir deras problem en regional och global
angeldgenhet. Samstdmmiga och samordnade atgdrder kravs for
migration under ordnade och sdkra former. Okontrollerad och olaglig
migration kan ofta kopplas till médnniskosmuggling, ménniskohandel
och organiserad brottslighet. Kvinnor och barn som migrerar fran
fattiga forhéllanden 16per sérskild risk.

Flertalet av virldens éver 15 miljoner® flyktingar befinner sig i
utdragna flyktingsituationer under svara forhdllanden. Majoriteten av
ménniskor som tvingas fly frén sitt hemland soker ofta en fristad i ett
grannland. Omkring en tredjedel av viérldens flyktingar lever i
flyktinglager. Over 17 miljoner’ ménniskor i vérlden ar ocksa s.k.
internflyktingar, dvs. ménniskor som befinner sig pé flykt inom sitt eget
hemland, ofta p& grund av etniska konflikter eller inbordeskrig. Skydd
till flyktingar och frimjandet av 19sningar pa utdragna flykting- och
internflyktingsituationer &r en nyckelfraga.

Forindringar i miljo och klimat kan pé olika sitt leda till migration.
Fattiga méanniskor 4r sérskilt utsatta. Klimatfordndringar och
resursknapphet kan ocksa leda till konflikter och krig, i forsta hand inom
det egna landet eller regionen. En av de bakomliggande orsakerna till
ménga humanitéra kriser 4r miljo- och klimatrelaterade katastrofer.

Exempel: Svenskt ordforandeskap i Globala forumet for migration och
utveckling (GFMD)
Det svenska arbetet med Politiken for global utveckling (PGU) har
bidragit till att Sverige har kunnat vara en ledande aktor i den globala
dialogen om migration och utveckling. Sverige var en av initiativtagarna
till den globala kommissionen om internationell migration (GCIM) 2003.
Som ett resultat av FN:s forsta hognivadialog om migration och
utveckling 2006 bildades 2007 Globala forumet for migration och
utveckling (GFMD). GFMD ér en mellanstatlig plattform for dialog om
kopplingarna mellan migration och utveckling dir ca 150 ldnder fran hela
vérlden deltar. Plattformen &dr informell och 6verenskommelserna icke-
bindande. Den &r dppen for alla FN:s medlemsstater, men inte en del av
FN-systemet.

Sverige har varit med i GFMD:s styrelse sedan forumets borjan och ér
ordférande i GFMD fran januari 2013 till juni 2014. Temat for det
svenska ordforandeskapet i GFMD é&r Migration — en nyckel till

4 Siffror fran UNHCR och UNWRA, 2012.
3 Siffror frin UNHCR: http://www.unhcr.org/globaltrendsjune2013
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utveckling. En av de viktigaste svenska prioriteringarna under
ordférandeskapet &r att bidra till 6kad samstimmighet mellan migrations-
och utvecklingspolitiken. Detta omfattar d&ven arbete med att migration
och utveckling ska inkluderas i den nya globala utvecklingsdagordningen
efter 2015, en dagordning som innefattar en uppfoljning av de s.k.
millenniemalen och skapandet av nya globala héllbarhetsmél. Sverige
driver att migration och utveckling ska inkluderas i denna dagordning
som en partnerskapsfrdga och en mekanism for att uppné de nya maélen.
Exempel pé frdgor som kan vara foremal for stérkta globala partnerskap
pad migrationsomradet dr 6kade mojligheter att féra med sig intjanade
socialforsdkringssystem och fi kompetens validerad, sdnkta kostnader
for remitteringar och rekrytering samt stérkta rattigheter och bekdmpande
av diskriminering mot migranter. Detta skulle t.ex. kunna bidra till att
migration integreras i utvecklingslinders strategier och planer for
fattigdomsbekdmpning och utveckling liksom i Sveriges, EU:s och
internationella organisationers samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbetet. Under ordforandeskapet i GFMD lyfter Sverige
bl.a. fram migrationens bidrag till inkluderande ekonomisk utveckling
genom arbetskraftsmigration, cirkuldr migration och matchning pa
arbetsmarknaden samt diasporagruppers bidrag till handel och
investeringar. Andra frdgor som lyfts fram &r migrationens bidrag till
inkluderande social utveckling genom att stirka migranters egenmakt,
samt underlétta for kunskapsoverféring och anvidndandet av finansiella
remitteringar till investeringar i hilsa och utbildning.

En utvéirdering av GFMD avslutades under hosten 2012 och Sverige
gavs diarmed mdjligheten att ta dessa rekommendationer vidare i
dialogen. Det svenska ordforandeskapet sammanfoll ocksd med FN:s
andra hognivadialog om migration och utveckling (som hélls i oktober
2013) och det pagaende arbetet med utvecklingsdagordningen efter 2015.

4 Global utmaning migrationsstrémmar —
exempel pa regeringens arbete och
potentiella mal-/intressekonflikter

Den globala utmaningen migrationsstrommar dr en av sex globala
utmaningar som regeringen sedan 2008 har valt att fokusera péd i
samstdmmighetspolitiken for utveckling (skr. 2007/08:89). Nedan
redovisar regeringen ett antal exempel och potentiella mal- och
intressekonflikter inom utmaningens fokusomraden, ndmligen:

—  Cirkulér migration till och fran Sverige och EU
—  Remitteringar fran Sverige till utvecklingslander
—  Skydd och varaktiga 16sningar for flyktingar
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4.1 Fokusomréde: Cirkuldr migration till och fran
Sverige och EU

Inom den globala utmaningen migrationsstrommar ar ett av regeringens
fokusomréden Cirkuldr migration till och frdn Sverige och EU. Mélet for
regeringens arbete inom fokusomradet &r att 6ka de positiva effekterna
for utvecklingsldnder av cirkuldr migration till och fran Sverige och EU.

4.1.1 Regeringens arbete med cirkulir migration

Migration kan innebdra mojligheter for maénniskor att Oka sina
ekonomiska resurser och forbittra sina levnadsvillkor. Fér ménniskor
som lever 1 fattigdom &r detta centralt. Siffror frdn FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) visar att migranter som flyttar frén ldnder
med lag utvecklingsniva till hogre utvecklingsniva i genomsnitt upplever
en 15-faldig inkomstokning, fordubblad skolgang och en 16-faldig
minskning av barnadddlighet. For kvarvarande familjemedlemmar i
ursprungsldnder kan de pengar som migranter i utlandet skickar hem
bidra till 6kad ekonomisk trygghet. Remitteringar &r en viktig killa till
ekonomisk utveckling i ménga laginkomstlander. Migration kan ocksa
bidra till att 6ka kvinnors inflytande och sjélvbestimmande dé de genom
migration kan 6ka sina inkomster och ddrmed kan bidra till familjens
forsorjning som sidndare av remitteringar och som investerare i
utveckling. Forutom det finansiella tillskottet som migranter kan bidra
med har de under utlandsvistelser stora mojligheter att inhdmta nya
kunskaper och erfarenheter som kan fa betydande utvecklingseffekter pa
ursprungslinderna. Aven overforingar av virderingar, idéer och
kontaktndt, s.k. sociala remitteringar, kan f& stor betydelse for
utveckling.

I destinationslander utgér migranter ofta efterfragad arbetskraft.
Migranter for ocksd med sig varderingar och kunskap som kan gynna den
kulturella mangfalden och leda till innovationer och nytinkande. Den
demografiska utvecklingen i Sverige och i manga andra ldnder gor att
behovet av migration kommer att 6ka. Migration kan dven framja handel
och investeringar mellan ldnder, vilket skapar arbetstillfillen och
skatteintdkter pd bada hall. For att den globala migrationens
utvecklingseffekter ska kunna stirkas behovs regelverk som underléttar
laglig migration. Det dr ocksd viktigt att migrantens kompetens tas
tillvara, bade i de linder de kommer till, s.k. destinationsldnder och i
ursprungsldnderna. En forutsittning for att migration ska bidra till
utveckling ar respekt for grundldggande ménskliga réttigheter, inklusive
skydd mot exploatering, diskriminering och dvergrepp.

Savidl den globala migrationen som migrationen till och fran Sverige
okar. Det blir allt mer naturligt att en del av livet tillbringas i andra
lander 4n hemlandet. Med s.k. cirkuldar migration menas ett
migrationsmonster som innebér att manniskor ror sig mellan lander, far
béade for kortare och for ldngre perioder, och lamnar viktiga bidrag till

® http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2009
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utveckling i bade destinations- och ursprungsland. Ménga olika former
av migration, bl.a. arbetskraftsmigration och internationella studenter och
forskare ryms inom begreppet. Okade méjligheter till kommunikation
och resor har medfort 6kade mojligheter for internationella migranter att
vara aktiva och engagerade i sambhéllsutvecklingen 1 bade
ursprungslandet och destinationslandet. Migranter har i dag storre
mdjligheter d4n ndgonsin tidigare att bidra till utveckling. Migrationens
utvecklingspotential har emellertid stort utrymme att forbéttras.

Regeringens arbete med cirkuléir migration

Den globala migrationens mdjligheter ska tas tillvara. En viktig del i
detta ar att underldtta cirkuldr migration och att stirka dess positiva
utvecklingspotential. Regeringen tillsatte ar 2009 den parlamentariska
kommittén for cirkuldr migration och utveckling. Kommitténs uppdrag
var att identifiera vilka faktorer som péverkar migranters mojligheter att
rora sig mellan Sverige och ursprungslidnderna samt att kartldgga cirkulér
migration till och fran Sverige. I uppdraget ingick dven att analysera hur
okad rorlighet kan bidra till utveckling i bade Sverige och
ursprungsldnderna. Kommitténs delbetdnkande dverlamnades i maj 2010
(SOU 2010:40) och dess slutbetdnkande i mars 2011 (SOU 2011:28). I
slutbetdnkandet presenterades ett flertal forslag som syftade till att
undanrdja hinder for okad rorlighet och dérigenom oka de positiva
utvecklingseffekterna av cirkuldr migration.

Genom arbetet i kommittén finns ett gediget kunskapsunderlag och
statistik som ror cirkuldr migration till och fran Sverige. Kommittén
konstaterade att den svenska politiken i vissa delar redan underldttar
cirkuldir migration. Sedan 2001 &r det t.ex. tillatet med dubbelt
medborgarskap, vilket enligt kommittén har stor betydelse for den
cirkuldra migrationen eftersom det ger en trygg hemvist i béade
ursprungs- och destinationsland. Vidare utgor det svenska regelverket for
arbetskraftsinvandring som trddde i1 kraft 2008 en mdjlighet for
arbetstagare att migrera till Sverige, anvdnda sina fardigheter pa ett
produktivt sitt och atervinda med béttre mojligheter och nya kunskaper.
Kompetens och jobb &r centralt for utveckling i alla lander. Den svenska
politiken for arbetskraftsinvandring &ar déarfor en viktig del i en
migrationspolitik som bidrar till utveckling. Kommittén har ocksa
konstaterat att den mojlighet som idag finns att exportera vissa intjdnade
sociala formaner, t.ex. inkomstgrundad é&lderspension, kan ha stor
betydelse for cirkulir migration. I kommitténs slutbetdnkande
presenterades forslag till forfattningsédndringar och forslag om andra
atgirder for att stdrka migrationens utvecklingseffekter. Regeringen
arbetar med att genomfora forslag fran utredningen, vilket omfattar savil
forfattningséndringar som satsningar pa att stirka myndigheternas arbete
pa omradet.

Cirkuldr migration &r dven inom EU en viktig prioritering for att starka
migrationens utvecklingseffekter. Synen pé cirkuldr migration skiljer sig
dock till viss del at mellan ldnder inom EU. Sverige vill arbeta for att ta
bort administrativa hinder och ddrmed gora det mojligt for migranter att i
storre utstrackning rora sig mellan ldnder for att kunna bidra till
utvecklingen i ursprungslandet. Saledes dr migrationens kopplingar till
utveckling centralt for den svenska politiken for cirkuldr migration.
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Diskussionerna om cirkuldr migration pa europeisk niva préglas dock
snarare av ett fokus pé specifika program eller bilaterala avtal som anger
forutsdttningarna  for  vistelsetid, utfirdande av tillstind och
atervindande, s.k. styrd cirkuldr migration.

Sverige verkar inom EU for diskussioner som fokuserar pa spontan
migration, bl.a. inom ramen for de regionala migrationsdialogerna inom
EU:s oOvergripande strategi for migration och rorlighet i EU:s yttre
forbindelser. En utgéngspunkt for Sverige dr att samtliga ldnder bor
undanrdja hinder for cirkuldr migration och att lagliga sétt att migrera,
inklusive arbetskraftsinvandring, ska underldttas. Vidare verkar Sverige
for att konkretisera och operationalisera samarbetet om cirkuldr
migration med tredjeldnder i syfte att 6ka de positiva utvecklingseffekter
som cirkuldr migration kan ha for wursprungs-, transit- och
destinationslander. Detta arbete kan omfatta projekt om cirkulér
migration inom t.ex. EU:s partnerskap for rorlighet med tredjelénder i
EU:s ndromrade.

Arbetet med cirkulir migration i Globala forumet for migration och
utveckling (GFMD)

Cirkuldr migration och arbetskraftsmigration har varit pad det globala
forumets dagordning sedan forumets borjan. Stater har utbytt
erfarenheter inom omrdden som kompetensutveckling och validering,
regelverk for underldttandet av rorlighet, kompetensoverforing och
underldttande av atervdndning samt béttre tillvaratagandet av kompetens.
Diskussioner i  forumet har &ven forts kring tillfillig
arbetskraftsmigration ~med fokus pa bilaterala avtal  for
arbetskraftsmigration, insatser ~ for  att  stirka = migranters
kompetensutveckling, etisk rekrytering, hur rekryteringskostnader kan
sdnkas for migranter och hur sociala skyddsndt kan stirkas for dessa.
GFMD har dven belyst sérskilt utsatta grupper migranter som t.ex.
hushallsarbetare. Inom ramen for det svenska ordférandeskapet ligger
fokus inom omraddet pa hur matchning av kompetens pa
arbetskraftsmarknaden kan stirkas samt hur migration kan bidra till
aterforing av kompetens till hdlso-och sjukvardssektorerna.

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

For att cirkulair migration ska bidra till utvecklingseffekter i
laginkomstldnder behdvs en samstimmig politik for utveckling. Flera
politikomraden berdrs som t.ex. arbetsmarknads-, handels-, néringslivs-
utbildnings- migrations- och utvecklingspolitik. Arbete med jamstélldhet,
ménskliga réttigheter och demokrati &r viktiga bidrag. Inom

Regeringskansliet har Justitiedepartementet ansvar for
migrationspolitiken.  Arbetsmarknadsdepartementet  ansvarar  for
arbetslivspolitiken och Utbildningsdepartementet for

utbildningspolitiken. Nér det géller dverforing av sociala forméner &r
Socialdepartementet huvudansvarigt. Nir det géller att stirka
migrationens  bidrag till utveckling genom att bla. stddja
diasporaorganisationers utvecklingsarbete har Utrikesdepartementet
huvudansvar. Aven Finansdepartementet, med sitt huvudansvar for
finansiella transaktioner har hdr en viktig roll. Bland myndigheterna &r



Migrationsverket och Sida centrala, liksom Arbetsformedlingen och
Universitets- och hogskoleradet.

Regeringens stéllningstagande

— Regeringen vill underlétta cirkulér migration och stirka dess positiva
utvecklingseffekter. Regeringen arbetar bl.a. for att 6ka mojligheterna for
arbetskraftsinvandrare, studenter och andra kategorier av migranter att
rora sig mellan ldnder. Regeringen finansierar 2014 ett uppdrag till
Statistiska centralbyrén att i samverkan med Migrationsverket genomfora
en kartldggande studie dver statistik pa migrationsomradet.

— I slutbetdnkandet frdn den parlamentariska kommittén for cirkuldr
migration presenterades viktiga forslag och atgédrder inom bl.a. cirkulér
migration. Regeringskansliet arbetar nu med olika forfattningséndringar
och med att stirka myndigheternas arbete pa omradet.

— Ett breddat synsitt pd cirkuldr migration och utveckling behdvs inom
EU. Sverige verkar for diskussioner som fokuserar pa spontan migration
och for lagliga sitt att migrera, inklusive arbetskraftsinvandring. Mélet &r
att alla lander undanrdjer hinder for cirkuldr migration. Vidare verkar
Sverige for att konkretisera och operationalisera samarbetet om cirkuldr
migration med tredjelédnder.

— Ordforandeskapet i GFMD ger Sverige en unik roll pa den
internationella arenan nér det géller fragor om migration och utveckling.
Internationellt &r migration och utveckling, inklusive cirkuldr migration,
en viktig fraga for regeringen i arbetet med en utvecklingsdagordning
efter 2015. Sverige arbetar for att migration inkluderas som en fraga for
partnerskap och for genomférandemekanismer.

— For att oka samstimmigheten mellan migrations— och
utvecklingspolitiken, inklusive cirkuldr migration, behdver aktorer pa
migrationsomradet beakta utvecklingsaspekter i sitt arbete. Men dven
aktorer pa utvecklingsomradet behdver beakta fragor som ror migration i
sitt arbete for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Inom bistandet
stoder regeringen t.ex. diasporaorganisationers utvecklingsarbete samt
Konsumentverkets upprittande av en webbaserad informations- och
jamforelsetjanst for remitteringar.

Arbete framat

Det svenska ordférandeskapet i GFMD har bidragit till stirkt samordning
och dialog inom Regeringskansliet for migration och utveckling,
inklusive cirkuldr migration. For att bygga vidare pa detta och ytterligare
stirka samordning och ansvarsfordelning kommer en arbetsgrupp att
tillsdttas med representanter fran berérda departement och myndigheter.
Regeringen kommer &ven att ge tydligare vidgledning till berdrda
myndigheter om vikten av utvecklingsperspektivet i migrationsfrdgorna.
Centralt blir att stddja Sida och Migrationsverket i deras samarbete i
friga om migrationens betydelse for utveckling. En annan viktig
framtidsfrdga &r att stdrka diasporagruppers mdjlighet att verka som
fordndringsagenter i sina ursprungsldnder inom omraden som handel,
investeringar och innovation. For EU:s arbete med att stdrka de positiva
utvecklingseffekterna av cirkuldr migration ar det viktigt med stérkt
samstdmmighet och samordning mellan kommissionens
Generaldirektorat for inrikes fradgor och Generaldirektorat for utveckling.
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I arbetet med utvecklingsdagordningen efter 2015 kommer Sverige att
driva migration som en partnerskapsfraga och migration som mekanism
for att uppné de nya globala utvecklingsmalen.

4.1.2 Mail- och intressekonflikt: Internationella
arbetskraftsmigranter och rittighetsperspektivet

Internationell arbetskraftsmigration kan innebédra stora mojligheter for
ménniskor fran bl.a. laginkomstlénder att 6ka sina ekonomiska resurser
och forbéttra sina levnadsvillkor. En forutséttning for att migration ska
bidra till utvecklingseffekter &r att grundliggande ménskliga rittigheter
respekteras, inklusive skydd mot ménniskohandel, exploatering,
diskriminering och overgrepp. Réttighetsperspektivet inom PGU sitter
fokus pa diskriminerade, exkluderade och marginaliserade individer och
grupper.

Internationella arbetskraftsmigranter ar ingen enhetlig grupp, men
globalt finns ménga som arbetar i farliga och 14gt betalda arbeten. Ménga
har ocksé tillfalliga kontrakt och befinner sig pa arbetsmarknader med
bristfalliga arbetsvillkor. Allt fler arbetskraftsmigranter flyttar mellan
laginkomstlénder. Brist pd framtidsutsikter och lagliga mojligheter att
migrera kan innebéra en risk for att i synnerhet unga ménniskor véljer
irreguljir ~ migration, inklusive =~ ménniskosmuggling. Dessa
migrationsvagar dr ofta forenade med stora faror och kostnader for
individen och kan innebdra 6verforing av resurser till den organiserade
brottsligheten. Aven vid laglig migration avkrivs migranter ofta stora
summor pengar som gar till mellanhidnder under rekryteringsprocessen.

Arbetskraftsinvandring till Sverige fran tredjeland

Effektiva regelverk krdvs for att internationella migranter ska kunna
flytta till arbetsmojligheter pa ett lagligt sdtt och for att oseriosa
arbetsgivare inte ska utnyttja migranter. De svenska reglerna som
infordes ar 2008 syftar till att underlétta for arbetskraftsinvandring till
Sverige fran tredjeland. Behovet av arbetskraft kommer att véxa i
Sverige under de kommande &ren, bl.a. till f6ljd av brist pa arbetskraft i
flera yrken och en aldrande befolkning. De nya reglerna for
arbetskraftsinvandring handlar bade om att tillgodose den svenska
arbetsmarknadens behov av arbetskraft och om att ge ménniskor en
mojlighet att pa laglig vdg komma till Sverige for att arbeta.

Reglerna for arbetskraftsinvandring innebédr att en arbetsgivare som
inte hittar den arbetskraft som behdvs inom Sverige eller inom dvriga
EU/EES eller Schweiz har fatt mdjlighet att rekrytera arbetskraft fran
tredjeland om vissa grundliggande villkor, avseende t.ex.
anstéllningsvillkoren, &r uppfyllda. Utgdngspunkten ar att den enskilda
arbetsgivaren har den bésta kunskapen om vilka rekryteringsbehov den
egna verksamheten har. I och med reformen for arbetskraftsinvandring
samlades ocksd handldggningen av é&renden om uppehélls- och
arbetstillstdnd hos en myndighet, Migrationsverket.
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den svenska arbetskraftsinvandringsreformen som konstaterade att
reglerna fungerar vil, men att vissa justeringar kan behovas’. I medierna
och i den allminna debatten har uppgifter framkommit om
arbetskraftsinvandrare som far illa pa den svenska arbetsmarknaden. Fall
har uppméarksammats dd de svenska reglerna for arbetskraftsinvandring
har missbrukats av oseridsa arbetsgivare. Reglerna har ocksa kritiserats
for att inte foljas upp genom tillrdckliga kontrollmekanismer och att
kontrollen bara genomfors pa férhand.

Arbetskraftsinvandring och rittighetsperspektivet i Sverige
Regeringen har ett starkt engagemang for att stirka migrationens
utvecklingseffekter. ~ Att  underldtta  cirkuldr  migration och
arbetskraftsinvandring &r en viktig del i detta. Grunden i svensk
arbetsmarknadspolitik &r att arbetsmarknadernas parter genom
kollektivavtal kommer dverens pa det sitt som passar for varje foretag
och bransch. Reglerna for arbetskraftsinvandring syftar bade till att
underlitta for migrantarbetare som vill komma till Sverige och till att
underldtta arbetskraftsinvandring till Sverige. Missbruk av reglerna och
utnyttjande av utlindsk arbetskraft maste motverkas.

Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att uppticka och motverka
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Regeringen har gett
uppdrag at Migrationsverket att sarskilt redovisa insatser for att upptiacka
missbruk av  regler, bla. forekomsten av skenanstéllningar.
Migrationsverket har ocksd kommit langt i detta arbete och inforde i
januari 2012 skérpta kontroller inom vissa branscher dir det visat sig
forekomma problem och missbruk. Foretag inom bl.a. hotell- och
restaurangbranschen ska visa att de kan garantera 16n for den som soker
arbetstillstand. Arbetsgivaren ska ddrmed visa att det finns ekonomiska
forutséttningar for att rekrytera en arbetskraftsinvandrare. Syftet med de
skdrpta kontrollerna 4r att motverka att tillstand beviljas for
skenanstdllningar eller anstillningar hos arbetsgivare som saknar
mojlighet att betala den 16n de erbjudit. Statistiken tyder pa att de skirpta
kraven har haft effekt. Inom branschen storhushélls- och
restaurangpersonal har det totala antalet beviljade arbetstillstind under ar
2012 minskat med cirka 35 procent jamfort med antalet arbetstillstand
som utfardades under motsvarande period 2011. Det har ocksa skett en
minskning med cirka 30 procent inom yrkesgrupperna koks- och
restaurangbitrdden, slaktare, bagare och konditorer samt stddare.
Bifallsandelen for arbetstagare inom samma grupper har i genomsnitt
minskat med cirka 20 procent.

Regeringen arbetar ocksd med hallbart foretagande och CSR
(Corporate Social Responsibility), en verksamhet som bl.a. omfattar
arbete med respekt for ménskliga rattigheter och arbetsvillkor. Inom
arbetet ingar dven jamstélldhet, mangfald och affirsetik. Arbetet grundar
sig pd& OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s Global
Compact och FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga

7

http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/recruiting-immigrant-
workers-sweden-2011_9789264167216-en
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rattigheter (det s.k. Ruggie-ramverket). Regeringen anser att det ar
vasentligt att alla svenska foretag i all sin verksamhet respekterar de
ménskliga réttigheterna, inklusive de grundldggande ILO-konventionerna
om rattigheter i arbetslivet. Myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen (DO) utovar tillsyn bla. &ver att
arbetsgivare bedriver ett aktivt arbete for att upprétthalla lika réttigheter
och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, och sirskilt motverka diskriminering i arbetslivet
pa sddana grunder.

Arbete inom EU och internationellt

Inom EU, liksom i de flesta regioner och lander, dr invandringen
reglerad. Detta innebar att tillstind krdvs for att f& komma till EU.
Olaglig migration sker dock till EU som till andra lander och regioner.
Det ar viktigt med regelverk som underléttar laglig migration inklusive
arbetskraftsinvandring. Centralt &r arbete mot méanniskohandel,
exploatering, diskriminering och vergrepp.

Som ett led i skapandet av en EU-gemensam politik for
arbetskraftsinvandringsomradet har tva direktiv antagits (direktivet om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstdllning och direktivet om ett enda ansdkningsforfarande for vissa
uppehalls- och arbetstillstand). Vidare har kommissionen, i juli 2010,
presenterat forslag till parlamentets och radets direktiv om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern overforing av personal och forslag till parlamentets och
radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sdsongsanstéllning. Kommissionen har i mars 2013 &ven presenterat
ett direktivforslag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avlonad och oavldnad
yrkesutbildning, volontérarbete och au pair-arbete.

Internationellt & utgdngspunkten for arbetsrdttsliga fragor
Internationella arbetsorganisationens (ILO) kédrnkonventioner som bl.a.
behandlar frdgor om tvangsarbete, forenings- och organisationsritt for
arbetstagare och arbetsgivare, ritt att sluta kollektivavtal, lika 16n, forbud
mot diskriminering och férbud mot barnarbete. ILO:s kérnkonventioner
ar bindande och det finns en uppféljningsmekanism inom ILO. ILO:s
kirnkonventioner utgér minimistandarder for arbetsvillkor och omfattar
bl.a. forbud mot tvdngsarbete och barnarbete, fackliga réttigheter, rétten
att organisera sig och sluta kollektivavtal, lika 16n for lika arbete och
forbud mot diskriminering. De ldnder som ratificerat kdrnkonventionerna
ar skyldiga att vartannat &r rapportera om hur konventionerna tillimpas.
Uppf6ljning sker genom ILO:s trepartiska 6vervakningssystem, som bl.a.
innebdr att arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer kan anméila en
regering, som man bedomer inte lever upp till sina dtaganden.

Arbetet inom Globala forumet for migration och utveckling (GFMD)
har mojliggjort en konstruktiv internationell dialog kring migranters
rattigheter. Detta har varit svért i andra internationella sammanhang dér
diskussionen létt blivit polariserad. Dessa diskussioner har belyst det
delade ansvaret linder emellan att skydda migranters réttigheter och
behovet av att inte enbart tala om ratificering av konventioner, utan dven
hur dessa genomfors och vilka sociala skyddsndt som migranter far



tillgdng till. Fragor som har tagits upp &r bla. Overforingar av
pensionssystem och hur migranter kan fa tillgang till sjukvéard. Fragor om
framlingsfientlighet och diskriminering har ocksé belysts dér linder har
delat med sig av erfarenheter av hur de har hanterat integrationsfrigor.
Diskussionerna har dven lyft fram behovet av att virna migranters
rattigheter under insatser for att bekdmpa ménniskohandel och
exploatering av migranter pd arbetsmarknaden samt vikten av att inte
kriminalisera migranter vid genomforandet av reglerad invandring.
Under det svenska ordférandeskapet pagér diskussioner om hur
migranters egenmakt kan stdrkas, genom tillgang till skyddsnit,
information och mojlighet att organisera sig och fora fram sina asikter.

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter
Justitiedepartementet har ansvar for migrationspolitiken inom
Regeringskansliet. Arbetsmarknadsdepartementet ~ ansvarar  for
arbetslivspolitiken, goda arbetsvillkor och insatser for en vél fungerande
arbetsmarknad. Flera politikomrdden berdrs som t.ex. utvecklings-,
handels- och niringslivspolitik. Arbete med jamstdlldhet, ménskliga
rattigheter och demokrati ar ett viktigt bidrag. Berdrda myndigheter &r
bl.a. Migrationsverket, Arbetsmiljoverket, Sida och
Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Regeringens stillningstagande

— Sverige dr sedan ldnge en stark rost i virlden for sdkerstillandet av att
de minskliga rattigheterna upprétthalls och respekteras. I Sverige
skyddas de manskliga rittigheterna framfor allt genom de tre
grundlagarna: regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

— Att underlétta laglig cirkuldr migration ar en viktig del i att stirka
migrationens utvecklingseffekter. Effektiva regelverk krdvs for att
internationella migranter ska kunna flytta till arbetsmdjligheter pa ett
lagligt sdtt och for att oseridsa arbetsgivare inte ska utnyttja migranter.
De svenska reglerna for arbetskraftsinvandring syftar till att underlatta
for arbetskraftsinvandring fran tredjeland till Sverige.

— Missbruk av reglerna och utnyttjande av utléndsk arbetskraft ska
motverkas. Regeringen har i regleringsbreven 2011, 2012 och 2013 gett
Migrationsverket i uppdrag att sirskilt redovisa insatser for att uppticka
missbruk av regler. Migrationsverket inférde i januari 2012 skérpta
kontroller inom vissa branscher dér det visat sig forekomma problem och
missbruk. Statistik tyder pa att de skdrpta kraven har haft effekt.

— Sverige driver inom EU ett breddat synsitt pa cirkuldr migration och
verkar for diskussioner som fokuserar pd spontan migration. En
utgdngspunkt for Sverige ar att samtliga ldnder bor undanréja hinder for
cirkuldr migration och att lagliga sétt att migrera ska underlittas. Sverige
stoder genomforandet av direktiv pa arbetskraftsinvandringsomradet som
ett led i skapandet av en EU-gemensam politik p&d omrédet.

— Arbete med minskliga rittigheter, bade internationellt och nationellt &r
centralt nir det géller arbetskraftsmigranter.

— Regeringen anser att det ar visentligt att alla svenska foretag
respekterar de méanskliga réttigheterna, inklusive de
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grundlidggande ILO-konventionerna om réttigheter i arbetslivet, i all sin
verksamhet. Regeringen kommer att fortsatt stodja ILO:s strategi for att
frimja ménskliga réttigheter i arbetslivet och goda exempel i syfte att
sdkerstdlla héllbar sysselsittning och trygga och anstindiga arbetsvillkor
for migrerande arbetstagare.

— Regeringen arbetar med héllbart foretagande och CSR, en verksamhet
som bl.a. omfattar arbete med respekt for ménskliga rittigheter och
arbetsvillkor. och som grundar sig pA OECD:s och FN:s riktlinjer och
principer pa omradet.

— Genom Diskrimineringsombudsmannen (DO) utdvas tillsyn bl.a. dver
att arbetsgivare uppritthéller lika réttigheter och mojligheter i arbetslivet
och mot diskriminering i arbetslivet.

— Internationellt arbetar regeringen bl.a. inom ILO med organisationens
kérnkonventioner for arbetsrattsliga fragor och dessas
uppfoljningsmekanism. Nir det giller ILO-konvention nr 189
(Convention on Domestic Workers), som antogs av ILO:s
arbetskonferens 2011, &r den for nirvarande foremél for analys och
fortsatt beredning inom Regeringskansliet infor beslut om en eventuell
ratificering.

— Sverige fortsétter att verka for att genomforandet av migranters
rittigheter beaktas inom ramen for Globala forumet for migration och
utveckling.

Arbete framat

Regeringen lagger stor vikt vid att fortsatt motverka missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring och utnyttjande av utlindsk arbetskraft.
Regeringen planerar dérfor att, tillsammans med Miljopartiet, infora
ytterligare atgdrder for att upptdcka och stoppa missbruk av
arbetskraftsinvandringsreglerna. 1 september 2013 presenterades en
departementspromemoria (Ds 2013:57) dér atgdrder mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring presenteras. Huvudforslagen kan
sammanfattas 1 fyra omraden: efterkontroller, straffsanktionerad
uppgiftsskyldighet for arbetsgivare avseende anstillningsvillkor,
direktitkomst for Migrationsverket till vissa myndigheters register samt
kompletterande dterkallelsebestimmelser. Framover kommer skyddet av
arbetskraftsinvandrare  ocksd att stirkas genom en utdkad
omstéllningsperiod  och  utdkade  informationsinsatser. I
departementspromemorian forordas att de foreslagna dndringarna ska
trdda i kraft den 1 april 2014. Promemorian har remissbehandlats och
beredning pagar inom Regeringskansliet.

Exempel: Regeringens arbete mot mdnniskohandel

Regeringen arbetar aktivt med att bekdmpa och forebygga
ménniskohandel. Flera av de é&tgirder som initierades i regeringens
handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal
(skr. 2007/08:167) under perioden 2008-2010 har getts fortsatt
finansiering. Léansstyrelsen i Stockholms lidn har i uppdrag att pa
nationell nivd samordna arbetet mot prostitution och médnniskohandel for
sexuella d&ndamél och verka for stirkt samverkan mellan myndigheter,
frivilligorganisationer och andra aktérer pa omradet. (Fi2010/5567)



Sedan april 2013 har uppdraget utvidgats till att omfatta samtliga former
av ménniskohandel samt sdrskilda insatser for barn (Ju2013/1492/PO).
Inom ramen for Lénsstyrelsens uppdrag med tryggare atervindande har
ett pilotprojekt inletts tillsammans med International Organisation for
Migration (IOM) diar myndigheter och frivilliga organisationer erbjuds
stod och hjidlp av IOM nédr atervindandet planeras och genomfors.
Léansstyrelsen har ocksd inom uppdraget inlett ett samarbete med
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) i syfte
att utveckla en modell for ett systematiskt stod till offer for
ménniskohandel.

Det internationella intresset for den svenska sexkoOpslagen é&r stort.
Exempelvis har Svenska Institutet under perioden 2008—2013 genomfort
besdksprogram for utlindska nyckelaktorer som vill studera det svenska
arbetet med att forebygga och bekdmpa prostitution och manniskohandel
for sexuella dndamal. Detta uppdrag har mojliggjort en bra dialog
mellan svenska och internationella intressenter och har bidragit till en
okande uppmirksamhet for fragorna.

Arbetet mot ménniskohandel och prostitution ar en viktig frdga inom
rattsvisendet. Rikspolisstyrelsen ar nationell rapportor till regeringen i
frdgor om minniskohandel. I uppgifterna ingéar bl.a. att samla uppgifter
om omfattningen av manniskohandel till, i och genom Sverige, analysera
situationen, ge rekommendationer om hur handeln kan forebyggas och
bekdmpas samt att arligen redovisa dessa resultat till regeringen.
Rikspolisstyrelsen genomfoér ockséd tillsyn av polismyndigheternas
formaga att utreda drenden om ménniskohandel for sexuella &ndamal och
kop av sexuella tjénster. En viktig fraga framat &r ocksa att utveckla
arbetet mot arbetskraftsexploatering och andra former av utnyttjanden.

Regeringen arbetar fortlopande med att stérka barns réttigheter. Att
forebygga och motverka att barn utsitts for mdnniskohandel och annan
relaterad brottslighet &r en viktig fraga i detta arbete. Regeringen antog
2007 en handlingsplan mot sexuell exploatering av barn och kommer
inom Kkort att presentera en ny, uppdaterad handlingsplan. Den
uppdaterade handlingsplanen kommer &dven att omfatta dtgérder med
sikte pd att ge barn skydd mot andra former av exploatering och
overgrepp, sasom exempelvis utnyttjande i kriminell verksamhet.

Inom Regeringskansliet (UD) finns en sdrskild ambassador for
samordning av UD:s insatser mot midnniskohandel. Genom den sarskilda
ambassadoren har arbetet med samstdmmighet mellan ménniskohandel
och utveckling kunnat stérkas. Sverige har t.ex. blivit ett av de ledande
landerna att driva frdgor om ménniskohandel i FN. Sverige 4r ocksa en
de storsta givarna till arbete mot méinniskohandel inom FN:s program
mot droger och brottslighet (UNODC) och ger bidrag till FN:s fond for
stod till offer for minniskohandel. P4 EU-niva arbetar regeringen for att
stirka och utveckla samarbetet mot ménniskohandel i linje med
Stockholmsprogrammet och det handlingsinriktade programmet om
ménniskohandel i EU:s yttre forbindelser. Sverige dr ocksa aktivt i fragor
om minniskohandel inom EU:s Ostersjostrategi och inom
Ostersjostaternas rad, bl.a. genom olika forskningsinriktade insatser for
att motverka ménniskohandel for arbetskraftsexploatering i regionen.
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Exempel: Hélso- och sjukvard samt skolgdng for personer som vistas i
Sverige utan tillstand

Idag finns det bade vuxna och barn som av olika anledningar vistas i
Sverige utan tillstdnd. Det kan handla om personer som haller sig undan
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Det forekommer
ocksa att personer befinner sig i landet utan att ha ansokt om tillstand att
vistas hér.

Barn som vistas i landet utan tillstind, vare sig de dr ensamkommande
eller lever med sina fordldrar, tillhor de mest utsatta i vart samhélle och
lever ofta i en situation de inte sjdlva kan rdda 6ver. Vuxna personer som
vistas i landet utan tillstdnd kan vara sérbara for exempelvis exploatering
pa arbetsmarknaden.

Som en del av ramdverenskommelsen inom migrationsfragor mellan
regeringen och Miljopartiet de grona enades regeringen och Miljopartiet
under 2012 om att personer som héller sig undan verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut och personer som vistas i landet utan
att ha ansokt om nodvéndiga tillstdind for detta ska fa tillgdng till
subventionerad vard motsvarande den vard som asylsokande har tillgdng
till. Regeringen fattade den 14 mars 2013 beslut om proposition Hélso-
och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan tillstind
(2012/13:109). 1 propositionen foreslogs en ny lag for att reglera
landstingens skyldighet att erbjuda personer som vistas i Sverige utan
tillstdnd hélso- och sjukvard inklusive tandvard. Lagforslaget innebar att
landstingen ska vara skyldiga att erbjuda vuxna personer som vistas i
landet utan tillstind samma subventionerade hédlso- och sjukvérd som
vuxna asylsokande, dvs. vard som inte kan anstd inklusive tandvard,
modrahélsovard, preventivmedelsrddgivning, vard vid abort och en
hilsoundersokning. Landstingen ska darutover ges mdjlighet att erbjuda
vard, upp till samma niva som for bosatta. Barn som vistas i landet utan
tillstand ska erbjudas samma vérd som bosatta och asylsokande barn,
dvs. subventionerad fullstindig hélso- och sjukvard inklusive
regelbunden tandvard. Vidare foreslogs att regeringen ska f& meddela
foreskrifter om vérdavgifter och avgifter for likemedel enligt den nya
lagen. Haélsoundersdkningen och vird som sker med stod av
smittskyddslagen ska vara avgiftsfri. Lagéindringarna tradde i kraft den 1
juli 2013.

Regeringen anser att alla barn som ar bosatta i Sverige ska ha rtt till
utbildning. Detta omfattar dven barn som vistas i Sverige utan tillstdnd. I
ramdverenskommelsen inom migrationsfragor mellan regeringen och
Miljopartiet de grona bestimdes att barn som vistas i Sverige utan
tillstand ska ges ritt till skolundervisning. I propositionen Utbildning for
barn som vistas i landet utan tillstdnd (prop. 2012/13:58) foreslog
regeringen att skollagen (2010:800) dndras sé att barn som vistas i landet
utan tillstdnd ska ges i huvudsak samma rdtt till utbildning i
forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer samt
gymnasieskola och gymnasiesidrskola som barn som ar bosatta i landet.
Dessa barn ska déremot inte omfattas av skolplikten. Riksdagen
godkinde dessa forslag och #ndringar i skollagen genomfdrdes. Aven
dessa éndringar trddde i1 kraft den 1 juli 2013. I samband med
lagdndringen  upphdvdes  kommunala  skolhuvudménnens och
socialndmndernas skyldighet att enligt utlinningsférordningen (2006:97)



pa eget initiativ underritta polismyndigheten om utlinningar. Inom
polisvdsendet pégér ett arbete med att fora in skrivningar i foreskrifter
och allménna radd om att polisen inte bor gé in i skolan for att hdmta barn
som ska utvisas och inte heller hiimta barn i anslutning till skolan. Det
finns inga uppgifter om hur manga barn som vistas i landet utan tillstind
och samtidigt &terfinns inom det svenska skolvdsendet.

4.1.3 Mal-/intressekonflikt: Kunskapsoverforing och
kunskapsflykt

Den &kade migrationen och rorligheten 1 vérlden medfor for de allra
flesta lander stora mojligheter. Nér migranter ror sig fran ett land till ett
annat for de med sig vérderingar, idéer och kompetenser och far tillfille
att inhdmta nya sddana. Detta kan bidra till innovation,
kompetensforsorjning och 6kade krav pa demokratisk samhéllsstyrning.
Cirkuldra migranter som atervinder till sina ursprungsldnder kan ofta
bidra med ny kunskap som kan f& positiva effekter pa
samhéllsutvecklingen i dessa lander, s.k. “brain gain”. Samtidigt kan
migration for vissa laginkomstlinder medfora en forlust av viktiga
resurser och investeringar. Om arbetsmarknaden i ursprungslandet
praglas av t.ex. hog arbetsloshet och av laga I6ner kan ménniskor soka
sig till andra ldnders arbetsmarknader. Kunskapsflykt eller ”brain drain”
frdn centrala samhaillssektorer kan vara ett reellt problem i vissa
laginkomstléander som lider brist pa kvalificerad arbetskraft, sérskilt inom
sektorer som hilsa och utbildning. Det handlar minga ginger om
ménniskor vars utbildning subventionerats av staten och vars kunskaper
och kompetens skulle ha kommit vil till pass i det egna landets
utveckling. Utflodet av vilutbildade personer fir omedelbart kénnbara
konsekvenser for ursprungsldnderna, men &dven mer indirekta
konsekvenser.

Arbetskraftens rorlighet beror pa ekonomiska, kulturella, geografiska,
politiska och réttsliga forhallanden som samverkar. Enligt FN:s
utvecklingsprogram (UNDP)® ar migration av kvalificerad arbetskraft ett
uttryck for bristande forutsdttningar i ursprungslandet som inte kan
hanteras genom begrinsningar i migrationsfloden. Kunskapsflykt maste
mdtas med atgdrder som gor det mer attraktivt att stanna och forsorja sig
i hemlandet. Losningar ligger alltsa inte i att begrénsa rorligheten och
stdvja migration. Att hindra ménniskor fran att flytta genom reglering
eller pabud é&r inte genomforbart och skulle &ven kunna utgora
krankningar av berorda individers ménskliga rittigheter, eftersom varje
person i enlighet med FN:s allménna deklaration om de ménskliga
rittigheterna har rétt att ldmna sitt land. Det skulle dven medfora att
andra fordelar av migration gick forlorade. I ménga ursprungsliander
finns det ett dverskott pd arbetskraft, och i dessa linder kan migration
bidra till att avlasta en anstringd inhemsk arbetsmarknad i
laginkomstlénder. Erfarenheter visar ocksd att de mojligheter migration

8 http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2009
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medfor kan fungera som incitament for ménniskor att forvdrva en
utbildning. Eftersom inte alla forverkligar sina planer pa att arbeta
utomlands kan mojligheten att migrera bidra till en allmén
kunskapsutveckling i samhillet som i sin tur banar vég for utveckling.

Kunskapsflykt kan ddrmed inte ségas vara ett generellt problem, utan
snarast ett problem for vissa ldnder och i vissa sektorer, i forsta hand
hilsosektorn. Enligt siffror frain OECD och FN° ir riskerna med
kunskapsflykt mest akut i linder med liten befolkning och i O-stater i
Afrika, Latinamerika och Karibien. Personalforsérjning inom
hélsosektorn i méanga laginkomstldnder &r fortfarande en av de storsta
utmaningarna ndr det géller att bibehalla eller oka tillgédngligheten till bra
hélso- och sjukvardsservice. Migration av hilsoarbetare 4r ofta ett
symptom pa bakomliggande problem i samhéllsutvecklingen. P4 grund
av daliga arbetsforhallanden, laga 16ner och politisk oro viljer miljontals
hélsoarbetare att 1dmna sitt arbete och sitt land. Dérutdver bedriver vissa
lander rekryteringskampanjer for att fa tillgang till kvalificerad
arbetskraft fran andra lander.

Exempel: Hilsosektorn i Zimbabwe"’

Fungerade hédlso- och sjukvérdssystem &r ndra kopplat till ett lands
socioekonomiska utveckling i dvrigt. Aven tillgang till och arbetsvillkor
for hilsopersonal &r av stor vikt for att hélso- och sjukvardssystem ska
fungera. Under 2000-talets forsta artionde genomgick Zimbabwe en
omfattande ekonomisk och politisk kris. Det politiska klimatet praglades
av allvarliga 6vergrepp mot ménskliga rittigheter och réttsstatsprincipen.
Aven hilsosektorn drabbades av krisen. Hiv/aids-epidemin och avsaknad
av tillgang till bromsmediciner har medfort att den forvéntade
levnadsldngden sjunkit snabbt i landet. Mdodradddligheten har
femdubblats. Manga hélsoarbetare har 1dmnat landet pa grund av denna
nationella kris och arbetar i nérliggande liander som t.ex. i Sydafrika.
Manga arbetar dven i OECD-ldnder som Storbritannien, USA och
Australien.

Zimbabwes ekonomi har sedan 2009 borjat aterhdmta sig och under
perioden 2009—2013 styrdes landet av en samlingsregering. Zimbabwes
regering, med stdd av olika givarlinder och organisationer, har arbetat
med olika atgdrder for att f4 hélsopersonal att stanna i landet, samtidigt
som zimbabwier som ldmnat landet ofta stigmatiserats i den offentliga
debatten. En del i1 arbetet dr att locka tillbaka kvalificerad zimbabwisk
hilsopersonal som ldmnade statlig tjanst under krisen. Tillsammans med
den o&vergripande ekonomiska och politiska utvecklingen har dessa
atgdrder gett resultat och flera tjanster inom hélsosektorn &r nu tillsatta
med &tervindande hélsoarbetare, mest fran nérregionen. Sverige har
bidragit till detta arbete, bl.a. inom en bilateral fond for stod till
hélsosektorn och genom agerandet fran bl.a. Globala Fonden mot aids,
tuberkulos och malaria. Anstrangningar gérs i Zimbabwe for att dven fa

® World Migration in Figures, okt 2013.
' Information frdn UD och fran Global Health Workforce Alliance:

http://www.who.int/workforcealliance/knowledge/themes/migration/en/index.html
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hélsopersonal att atervinda fran OECD-ldnder, vilka ses som en
nyckelgrupp.

Regeringens arbete for att motverka kunskapsflykt fran
laginkomstlinder

Regeringen anser inte att kunskapsflykt kan stdvjas genom att hindra
migration eller begrinsa rorlighet. Losningen ligger i arbete med
underliggande faktorer till kunskapsflykt samt i arbetet med att stirka
utvecklingseffekterna av den migration som sker. Faktorer som produktiv
sysselséttning, demokrati, respekt for ménskliga rittigheter, fungerande
finansiella system och gynnsamt investeringsklimat samt bérkraftiga
samhiéllsinstitutioner och god forvaltning ar centrala. Internationellt
utvecklingssamarbete och samarbete inom EU kan bidra, liksom 6kad
handel med och 6kade investeringar i 1dginkomstldnder.

Lagliga mojligheter for internationell migration behdvs. Regeringens
politik  for arbetskraftsinvandring ska tillgodose behoven i
destinationsldnder pa ett sitt som samtidigt maximerar de positiva och
minimerar de negativa effekterna av migration. Sveriges regler for
arbetskraftsinvandring underléttar laglig migration for medborgare i
tredjeland. Arbetskraftsmigration erbjuder en mojlighet for individer och
familjer fran laginkomstlédnder att 6ka sina inkomster och inhdmta nya
kunskaper och erfarenheter.

Nér det giller arbetskraftsinvandring inom hélsosektorn i Sverige
kommer Sveriges tillskott av utbildad personal till hédlso- och
sjukvardsomréddet framst frdn EU- eller EES-omradet. I detta
sammanhang har fradgan kring indirekt kunskapsflykt uppmérksammats.
Nér personer som utbildat sig inom vissa EU/EES-lander migrerar till
andra EU/EES-lénder kan dessa linder da fa en brist pa hilsoarbetare
som leder till att de i sin tur sen rekryterar hélsopersonal fran t.ex.
Afrika.

Regeringen arbetar for att underlitta cirkuldr migration i syfte att
underldtta for personer att atervdnda till sina ursprungsldnder under
kortare eller ldngre perioder for att kunna bidra till utveckling. Migranter
kan vidareutvecklas inom sina respektive yrken, specialisera sig,
vidareutbilda sig eller bredda kompetensen. Detta kan bidra till att
avhjilpa brist pd specialistkunskap i ldginkomstldnder. Internationella
studenter och forskare kan i detta sammanhang ha stor betydelse for
ursprungsldndernas utveckling.

Sverige arbetar dven med frdgan inom EU och internationellt. Att
migration ska vara ett fritt val samt att motverka kunskapsflykt och
maximera migrationens positiva utvecklingseffekter ar prioriterat inom
EU:s politik for migration och utveckling. Arbetet konkretiseras i forsta
hand inom ramen for genomforandet av EU:s dvergripande strategi for
migration och rorlighet. Under det svenska ordférandeskapet i Globala
forumet for migration och utveckling berérs frdgan om kunskapsflykt pa
flera sitt, bl.a. nér det géller modeller som laginkomstlédnder kan utveckla
for att bibehalla eller attrahera tillbaka arbetskraft inom hélso- och
utbildningsomradet. Det kan t.ex. handla om incitamentssystem,
twinning-projekt och sabbatsar for att arbeta i ursprungslandet.
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Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter
Justitiedepartementet har ansvar for migrationspolitiken inom
Regeringskansliet och Utrikesdepartementet for utvecklingspolitiken.
Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar for arbetslivspolitiken och
Socialdepartementet for hélsopolitik. Flera politikomrdden berdrs som
t.ex. handels- och néringslivspolitik. Berérda myndigheter 4r bl.a.
Migrationsverket, Sida, Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen.

Regeringens stillningstagande

— Kunskapsflykt ar ett reellt problem for vissa ursprungslander, men
16sningen 4r inte att hindra individer fran att migrera. Centralt ar arbete
med underliggande faktorer till kunskapsflykt samt atgarder for att stirka
de positiva utvecklingseffekterna av den migration som sker. Migration
ska i storsta mojliga utstrackning vara ett frivilligt val. Migrations- och
utvecklingspolitiken ska utformas sa att den migration som sker kommer
den enskilde migranten och dennes familj samt utvecklingen i
ursprungslandet till del.

— Lagliga mojligheter till internationell migration behdvs. Sveriges regler
for arbetskraftsinvandring underldttar for laglig migration f{or
medborgare 1 tredjeland. Inom EU lyfter Sverige fram
laginkomstsldanders intressen i utformningen av EU:s politik for
invandring av arbetskraft.

— Pa global och internationell nivad arbetar Sverige aktivt for att
mojliggéra  en  ansvarsfull  personalforsorjningspolitik  inom
hélsoomradet.  Socialstyrelsen  dr  svensk  kontaktpunkt  for
Virldshélsoorganisationens (WHO) internationella kod for rekrytering av
hélso- och sjukvéardspersonal. Koden é&r frivillig och innehaller
végledande principer for hur linderna bor agera ndr de rekryterar hilso-
och sjukvardspersonal fran ldnder med stor utflyttning av utbildad
personal. Socialstyrelsen representerar ocksd Sverige i EU:s “Joint
Action on Health Workforce Planning and Forecasting” som bl.a.
diskuterar mojligheten att géra gemensamma prognoser mellan 1dnderna
i fraga om tillgdng pa hilso- och sjukvardspersonal.

— Sverige arbetar aktivt med hélsostdd inom bistandet. I Zimbabwe
bidrar Sverige t.ex. till en fond for mojliggérande for zimbabwiska
hélsoarbetare att atervinda hem. I Zambia fortsétter Sverige med insatser
for att utveckla den nationella personalpolitiken inom hélsosektorn med
fokus pa kompetensutveckling och forbéttrade anstéllningsvillkor. 1
Somalia ldmnar Sverige stdod via International Organization for
Migration (IOM) for att mojliggora for somalisk diaspora att dtervinda
hem, inom t.ex. hilsosektorn. Under 2013 besokte den somaliska
hilsoministern Sverige for att informera om laget och for att mojliggora
for atervandande.

Arbete framat

Utvecklingseffekterna av cirkuldr migration behdver ytterligare stérkas.
Insatser for att bygga upp ursprungslindernas kapacitet for
kunskapsproduktion samt att forbittra den samhilleliga formégan att
tillvarata utvecklingseffekterna av atervindande migranter kan vara steg i



den riktningen. Genomforandet av WHO:s kod for internationell
rekrytering av hdlso- och sjukvéardspersonal behover stirkas globalt sett.

4.14 Validering av utrikes foddas kompetens

For att migration ska kunna bidra till utveckling i ursprungsldnder och i
destinationsldnder &r det viktigt att migranter kan etablera sig pa
arbetsmarknaden och att deras kompetens tas tillvara. For den enskilde
migranten utgdr sysselsédttning en viktig faktor som kan underlétta
intrddet och integrationen i destinationslandet. Migranter som har arbete
och tillrdcklig inkomst tenderar ocksd att vara de som i storst
utstrdckning haller kontakten med ursprungslandet, vilket innebér att
bidraget till utvecklingen kan 6ka. Nér migranter har mdojlighet att arbeta
pa sin kompetensniva kan de ocksa tillgodose sin personliga utveckling
samt battre bidra till ekonomierna i bade ursprungslinder och
destinationsldnder. Att kompetens bedoms och gors giltig, s.k. validering
av kompetens, &ar ett viktigt verktyg 1 arbetet med att Oka
sysselsdttningsgraden bland utrikes fodda och dérigenom bidra till
mojligheter till utvecklingseffekter av migration.

Validering av kompetens

Validering av kompetens ar ett av manga verktyg for att Oka
sysselsittningen bland utrikes fodda. Validering innebér att en individs
faktiska kunskaper, fardigheter och formagor, dvs. en individs reella
kompetens, bedoms och virderas. Validering definieras som en process
som innebér en strukturerad beddmning, virdering, dokumentation och
ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person besitter,
oberoende av hur de har férvirvats. For manga nyanldnda kan validering
vara ett forsta steg till ett arbete i Sverige.

Tvé svenska rapporter fran 2011"" redogér for det forskningsbaserade
kunskapslidget om validering och konstaterar att det finns stod for att
validering har betydelse vid rekrytering d& den minskar arbetsgivares
osdkerhet om kompetens férvarvad utomlands. Det finns ddrmed en stark
teoretisk bas och visst empiriskt stod frdn Sverige for antagandet att
insatser som minskar arbetsgivares osdkerhet om en arbetssokandes
kompetens kan 6ka dennes chanser att fa ett jobb.

Forskning visar dven pa vikten av att migranter sé tidigt som mojligt
kommer i sysselséttning, bl.a. d& véirdet av tidigare meriter minskar med
tiden. Ménniskor som star utanfor arbetsmarknaden lédnge i samband med
migration far det successivt svérare att dra nytta av sina kunskaper och
fardigheter. Tidig validering av utlindsk kompetens kan darfor bidra till
snabbare etablering péd arbetsmarknaden. Ett tidigt intrdide pa
arbetsmarknaden ar ocksa viktigt for migrationens och sysselsattningens
positiva effekter pa utrikeshandeln och remitteringsfloden, da dessa
tenderar att vara som storst bland nyanldnda migranter, for att sedan avta
i takt med att kontakten med ursprungslandet minskar.

Det finns dven ett tydligt samband mellan migration och sysselsdttning
respektive  O0kad utrikeshandel och dérigenom utveckling i

' Langtidsutredningen och ESO-rapporten Sysselsattning for invandrare.
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ursprungslandet. Utrikes fodda personer har ofta kunskap om sina
fodelseldnder som t.ex. kan sidnka arbetsgivarnas trosklar for handel. En
svensk studie'? visar att en dkad méngfaldsnivé i arbetskraften med en
procentenhet dr forknippad med i genomsnitt 9 procent stdrre export och
12 procent storre import. Likasd kan en 10-procentig 6kning av antalet
invandrare frén ett specifikt land kopplas till i genomsnitt en kning pa 6
procent av exporten till landet i frdga. Samma studie ger exempel pa
migrationsfloden som pé senare tid bidragit till positiva handelsmonster
och ddrmed utveckling i ursprungslédnderna. Under perioden 1998—2007
okade antalet utrikes fodda fran Sydasien i Sverige med 55 procent, en
period som dven uppvisade en sexfaldig 6kning av exporten till regionen.

Inom EU ses validering som ett centralt verktyg for att stirka
ménniskors mojligheter till ett livslangt larande. Som ett led i detta arbete
beslutade Europeiska radet i december 2012 om en rekommendation om
validering av icke formellt och informellt lirande. Denna forvéntas vara
genomford av medlemsstaterna senast 2018. Bland annat ska
medlemsstaterna, i enlighet med nationella omsténdigheter och sirdrag
och som de finner lampligt, ha inréttat arrangemang for validering av
icke formellt och informellt ldrande. Internationellt har validering av
migranters kompetens bl.a. lyfts fram som en viktig friga inom Globala
forumet for migration och utveckling. Inom ramen for det svenska
ordforandeskapet dr detta en viktig aspekt av diskussionerna om hur
matchningen pa arbetsmarknaden kan stirkas. I korthet konstateras att
arbetskraftsmigrationens bidrag till utveckling kan stirkas genom att
underlétta arbetskrafts- och kompetensmatchning, 6msesidigt erkédnnande
av kompetens och kvalifikationer samt genom att verka for att sinka
rekryteringskostnader

Arbete inom Regeringskansliet och myndigheter

Validering hor till Utbildningsdepartementets ansvarsomrdde, men
validering 4r dven ett viktigt inslag 1 frdgor under
Arbetsmarknadsdepartementet. Validering av individers reella kompetens
kan erbjudas som en insats av Arbetsformedlingen i syfte att underlitta
matchningen. Naringsdepartementet ansvarar for regional tillvéxtpolitik.
Validering &r i detta sammanhang en insats som kan bidra till att stirka
den regionala kompetensforsorjningen, bl.a. inom ramen for relevanta
aktorers uppdrag att etablera regionala kompetensplattformar.

For de reglerade yrken som finns i Sverige dr respektive myndighet
ansvarig for bedomningen. Myndigheten for yrkeshdgskolan stoder och
samordnar en nationell struktur for validering. Universitets- och
hogskolerddet ansvarar for bedomning av utlindska utbildningar pa
gymnasial och eftergymnasial nivd och for tilldimpningen i Sverige av
EU:s direktiv och konventioner om erkdnnande av utlindska
utbildningar. Skolverket har ett generellt uppdrag att bidra till
vuxenutbildningens utveckling. Inom ramen for detta uppdrag har
myndigheten tagit fram stddmaterial som riktar sig till personer som
arbetar med validering inom den kommunala vuxenutbildningen.

"2 Hatzigeorgiou och Lodefalk, Utlandsfodda frimjar foretagens utrikeshandel, Ekonomisk
debatt, Vol. 40, no. 5, 2012.



Reglerade yrken, t.ex. inom hélso- och sjukvard, beddms av den behoriga
myndigheten for det yrket. Ansvaret for att genomfora validering av reell
kompetens inom utbildningssystemet vilar pa dem som ocksé ansvarar
for genomforande av utbildningar, dvs. universitet och hdgskolor,
yrkeshogskoleanordnare samt kommuner som bedriver vuxenutbildning.

Regeringens stéllningstagande

— Validering av kompetens kan vara ett viktigt verktyg for att oka
utvecklingseffekterna av  migration, vilket bla. framkom i
slutbetdnkandet fran den parlamentariska utredningen for cirkulér
migration och utveckling (SOU 2011:28).

— Okad sysselsittning for utrikes fodda kan bidra till 6kad utrikeshandel,
vilket i sin tur bidrar till ekonomisk utveckling samt bidrar till
regeringens mal for arbetsmarknadspolitiken om att na full
sysselsittning. Mdjligheten att validera utlindsk yrkeskompetens bidrar
till snabbare intrdde pa arbetsmarknaden. Regeringen har vidtagit en rad
atgdrder for att oka sysselsittningsgraden for utrikes fodda, bl.a. genom
etableringsreformen for vissa nyanldnda invandrare som triddde i kraft
2010.

— Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 avsatt 5 miljoner kronor
per ar under 2013 och 2014 for att utveckla metoder for att mojliggora
tidig validering for utrikes foddas kompetens. Arbetsformedlingen fick
déarfor i december 2013 i uppdrag att utveckla metoderna for och 6ka
omfattningen av validering av nyanldnda invandrares kompetens.

— Sverige star bakom Europeiska radets rekommendation om validering
av icke formellt och informellt ldrande.

Arbete framat

For att fortsatt genomfora arbete med validering av utrikes foddas
kompetens blir metoder for att mdjliggora tidig validering viktiga.
Uppfoljning av Arbetsformedlingens sérskilda uppdrag att utveckla
metoderna for och Oka omfattningen av validering av nyanldnda
invandrares kompetens blir viktigt i detta sammanhang. Fortsatt analys
av etableringsreformen for vissa nyanldanda invandrare som triadde i kraft
2010 blir ocksa relevant. Universitets- och hdgskoleradet ska i enlighet
med uppdrag i regleringsbrevet for 2014 utvardera och analysera effekten
och anvindningen av de utldtanden om avslutad hdgskoleutbildning som
kvinnor och mén kan fa av myndigheten. Myndigheten ska &ven beakta
om sadana utlatanden fyller syftet i friga om att underldtta malgruppens
intrdde pé arbetsmarknaden. Myndigheten ska ldmna en slutredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet senast den 31 oktober 2014. Inom
EU blir genomférandet av Europeiska radets rekommendation om
validering av icke formellt och informellt ldrande viktigt.

Exempel: Arbetsformedlingens arbetskrafismigrationsprojekt i
Moldavien
Moldavien ér Europas fattigaste land och manga moldaver lamnar landet
for att fa sysselsdttning utomlands, framst inom EU.

Sedan 2012 leder svenska Arbetsformedlingen ett EU-finansierat
projekt som bl.a. syftar till att stdrka den moldaviska arbetsformedlingens
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kapacitet att informera om olika sdtt att arbeta i EU samt underlitta
aterintrddet pd arbetsmarknaden for medborgare som atervinder fran
utlandet. Inom ramen for projektet leder European Training Foundation
(ETF) utvecklandet av ett nationellt ramverk av kompetenser i enlighet
med EU-standarder. Ramverket ska bl.a. anvindas for validering och
erkdnnande av fardigheter som forvérvats pa informell och icke-formell
vig vid arbete 1 EU.

En nationell moldavisk arbetsgrupp med av representanter fran
relevanta ministerier och arbetsmarknadens parter har skapats. Den har i
uppdrag att bl.a. uppritta institutioner for erkdnnande och validering av
fardigheter forvdarvade pa informell och icke-formell vig.
Valideringsarbetet utgor en liten del i ett storre reformarbete som dven
inkluderar  inforandet av ettt nytt yrkesklassificeringssystem,
yrkesstandarder, dndrad lagstiftning samt forbattrad yrkesutbildning.

4.2 Fokusomrade: Remitteringar fran Sverige till
utvecklingslander

Inom den globala utmaningen migrationsstrdmmar ar ett av regeringens
fokusomrdden Remitteringar frdn Sverige till utvecklingslinder. Malet
for regeringens arbete inom fokusomradet &r att verka for sékrare och
billigare remitteringar fran Sverige till utvecklingsldnder samt oka
utvecklingseffekterna av dessa.

4.2.1 Regeringens arbete med remitteringar

Internationell migration dr en av de storsta kéllorna till finansiella floden
till ménga laginkomstlédnder. De privata pengar som virldens migranter
skickar till sina ursprungsldnder, s.k. remitteringar, &r en viktig del i
ekonomin for manga fattiga ménniskor. Remitteringar har en direkt
inverkan pa fattiga ménniskors liv dd de bidrar till béttre boende,
utbildning och hélsa, nadgot som stirker fattiga méanniskors mojligheter
att forsorja sig och ta egna ekonomiska initiativ. Remitteringar kan dven
mojliggora investeringar i1 produktion och néringsliv vilket okar
forutsdttningarna for sysselséttning, inkomster och skatteintikter i
ursprungslénder.

Remitteringsflodena till 14g- och medelinkomstldnder &r mer &n tre
ginger sd stora som de internationella bistindsflodena. For en del
laginkomstlédnder utgoér remitteringarna en stor del av BNP och overstiger
ofta storleken pé& utlindska direktinvesteringar flera ganger om.
Virldsbanken berdknar att remitteringarna 2013 kommer att uppgé till
mer dn 410 miljarder USD. D& stora summor pengar dven Gverfors
genom informella kanaler dr de samlade remitteringsflédena troligtvis
dnnu storre. Vérldsbanken spér att remitteringar till laginkomst- och
medelinkomstlander fortsdtter att 6ka med ca 9 procent per ar de
kommande aren. Storleken pa remitteringsflodena péverkas bl.a. av
kostnader for att sinda dem. Forenklad hantering av, och sénkta



kostnader for, remitteringsfloden kan darmed vara ett viktigt bidrag till
utveckling. "

Okade remitteringsfloden till fattiga linder och ménniskor och arbete
med att 6ka utvecklingspotentialen av remitteringar ar ett viktigt bidrag
till en rattvis och héllbar global utveckling. Forskning visar att en 10-
procentig 6kning av remitteringar till ldnder i genomsnitt leder till en
drygt treprocentig minskning i antalet ménniskor som lever i fattigdom.
Forskning visar ocksa att familjer som tar emot remitteringar generellt
har en hogre inkomstnivd och ldgre forekomst av extrem fattigdom.
Likasé finns forskning som visar pa remitteringars betydelse for hélsan.
Fran Sri Lanka och Mexiko finns t.ex. forskning som visar att barn i
familjer som tar emot remitteringar vdger mer vid fodseln och att
barnadddligheten ar ldgre bland dessa. Varldsbanken har visat att barn,
sarskilt flickor, i familjer som mottar remitteringar i linder som Etiopien,
Ghana och Indien har stérre mdjlighet att ga i skolan. Fran El Salvador
och Filippinerna rapporteras det om ldgre forekomst av avhopp frén
skolan frdn dem som far remitteringar och i ett antal linder i Afrika
studerar dessa barn i hdgre grad vidare pd hogre nivd dn barn fran
jamforbara familjer utan remitteringar.'

Remitteringarnas utvecklingspotential innebdr ocksd utmaningar.
Remitteringar néar ofta inte de allra fattigaste ménniskorna, grupperna
eller regionerna i ursprungslédnderna. Daremot finns studier som visar att
fattiga och mycket fattiga ménniskor migrerar och att
remitteringstillvixten &r storre till laginkomstlinder &n  till
medelinkomstldnder. For vissa individer kan emellertid remitteringar
skapa ett beroende av dessa penningdverforingar, vilket t.ex. kan gora att
individer avstér fran att aktivt soka produktivt arbete.

Regeringens arbete med remitteringar

Remitteringar dr ett prioriterat omrdde i1 regeringens arbete med
migration och utveckling. Regeringens arbete inriktas bade pa att frimja
sdkrare och billigare remitteringar fran Sverige till laginkomstlédnder och
pa att 6ka remitteringarnas utvecklingseffekter.

Remitteringar berdr manga olika aktdrer i samhéllet. I augusti 2013
anordnade regeringen ett seminarium om remitteringar och utveckling
dér berorda aktorer kunde samlas och utbyta kunskap. Vardar for
seminariet var migrationsministern, bistdndsministern och EU- och
konsumentministern. Seminariet samlade mer &n 60 deltagare fran
diaspora- och andra civilsamhéllesorganisationer, banker,
penningdverforingsforetag, myndigheter, universitet och hogskolor.
Fragor som diskuterades var nuvarande sitt att fora 6ver pengar och vilka
tillvigagangssitt som kan komma att bli aktuella i den ndrmaste
framtiden, vad som kan goras for att sénka kostnaderna for remitteringar
samt hur en storre del av remitteringarna kan foras dver till formella
kanaler. En central fréga &r hur pengarnas utvecklingsfraimjande roll kan
stirkas. Okad tillgéng till finansiella tjinster pa landsbygden #r viktigt,

!> Migration and Remittance Flows: Recent Trends and Outlook, 2013-2016.
' Impact of Remittances on Poverty in Developing Countries, UNCTAD, 2011 och The
impact of remittances on economic growth and poverty reduction, Ratha, 2013.
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inte minst for kvinnor och for de allra fattigaste. En slutsats fran
seminariet var bl.a. att det ar svart att fora statistik 6ver remitteringar och
att det inte finns nagon tillforlitlig statistik pd hur omfattande
remitteringarna fran Sverige dr. En frdga under seminariet var hur
behovet av att kunna skicka pengar enkelt, snabbt och billigt pa bésta satt
balanseras mot behovet av en strikt lagstiftning som skyddar
konsumenten och forhindrar att det finansiella systemet (och mer
specifikt betalningssystemet) utnyttjas for penningtvitt och finansiering
av terrorism.

I Sverige ar kostnaderna for Overforing av pengar i en europeisk
jamforelse fortsatt hoga'”. I syfte att gora det mojligt for konsumenten att
hitta den bédsta och billigaste tjansten, frimja konkurrensen och sidnka
avgifterna gav regeringen i december 2013 Konsumentverket i uppdrag
att inrdtta och tillhandahalla en webbaserad informationstjanst for
remitteringar. Tjénsten ska gora det mojligt for konsumenterna att
jamfora kostnader som olika betaltjénstleverantdrer begér for att fora
over en viss summa pengar frdn Sverige till ett 14g- och
medelinkomstland, i enlighet med OECD/DAC:s definition. Tjénsten ska
fardigstillas och tas i bruk senast den 1 december 2014. Ett flertal lander
har upprittat liknande webbplatser for remitteringar, bl.a. Norge.

Migration och utveckling ar ett av fyra tematiska huvudomraden i EU:s
overgripande strategi for migration och rorlighet (EU Global Approach
to Migration and Mobility). Den &vergripande strategin dr EU:s ramverk
for samarbete med tredjeldnder pé& migrationsomradet. Att oOka
utvecklingseffekterna av remitteringar dr sedan ldnge ett prioriterat
omrdde i EU:s politik for migration och utveckling. Radslutsatser
(12415/13) har antagits inom EU om att fortsatt stirka kopplingarna
mellan utveckling och migration. EU ska bidra till att maximera de
positiva effekter migrationen kan ha pé utveckling i ursprungslédnder
genom att fortséitta arbetet med aktuella prioriterade omraden, déribland
remitteringar.

I oktober 2013 anordnades i FN:s generalférsamling den andra
hognivadialogen om migration och utveckling. . FN:s generalsekreterares
rapport infér hognivddialogen tog upp remitteringars betydelse for
manga fattiga lander och att det behdvs en genomarbetad politik for att
maximera remitteringarnas utvecklingseffekter. Det krdvs exempelvis
fortroende och tillgang till ett lands institutioner, bade finansiella och
politiska, for att remitteringar ska kunna investeras och anvéndas mer
langsiktigt. Migrationsministern, som ledde Sveriges delegation, tog
ocksd upp remitteringars betydelse for utveckling i sitt anforande i
generalforsamlingen. 1 deklarationen fran hognivadialogen gav de
medverkande staterna starkt stdd till att inkludera migration i
utvecklingsagendan efter 2015.

Arbetet med remitteringar i Globala forumet fér migration och
utveckling (GFMD)

Remitteringar har dgnats stor uppmérksamhet inom ramen for GFMD
genom &ren. Frdgor som tidigt har tagits upp i detta forum é&r vikten av

13 hitp://www.developingmarkets.com/EUR emittancesforDevelopingCountries
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sdnkta kostnader for remitteringar, 6kad anvidndning av formella kanaler
for att skicka pengar samt vikten av stirkta utvecklingseffekterna av
remitteringar. GFMD har tagit fram olika rekommendationer pa omradet.
Négra av dessa handlar om stédrkt konkurrens pa remitteringsmarknaden
genom att motverka monopolbildning, forenkla av regleringen av
remitteringsverksamhet (dock med hénsyn till fortsatt behov av att
exempelvis bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorverksamhet)
samt frimja partnerskap mellan offentliga och privata aktdrer for att
underldtta tillimpningen av ny teknologi som sénker kostnaderna. En
rekommendation handlar ocksd om att frimja partnerskap mellan
centralbanker liksom kommersiella banker i mottagar- och sédndarlander,
samt mellan dessa och pengadverforingsforetag och
mikrokreditinstitutioner. Andra rekommendationer handlar om att stirka
kunskapen om anvidndandet av finansiella tjanster hos dem som skickar
och tar emot pengar. For att stirka remitteringars effekter p4 mikroniva
har man lyft fram behovet av att underldtta for privata aktorer att
tillhandahélla tjanster sdsom mikroforsdkringar, mikropensioner och
investeringsmojligheter kopplade till remitteringar. P4 makronivd har
GFMD-rekommendationerna lyft fram behovet av béttre statistik for att
pa sé sétt fA med remitteringar i landers kreditprovningar och darmed 6ka
landers tillgang till internationella lan samt mojligheten att frimja
finansieringsmekanismer dar ménniskor i diasporan kan lana ut pengar
till statliga projekt (s.k. diasporafonder). Aven behovet av ytterligare
forskning har betonats kring t.ex. remitteringars paverkan pa kvinnor och
barn, vad som péverkar remitteringsbendgenheten samt kring incitament
for att uppmuntra investering av remitteringar.

En central diskussion inom GFMD giller hur remitteringsflodenas
bidrag till utveckling kan inkluderas i framtidens utvecklingsagenda efter
2015. Metoder for att folja upp sénkta kostnader och stérkta
utvecklingseffekter av remitteringar har bla. lyfts fram, liksom
remitteringars bidrag till ekonomisk utveckling genom investeringar i
foretagsverksamhet 1 ursprungsldnder. Under det svenska
ordforandeskapet finns ett sdrskilt fokus pd hur remitteringar kan ha
positiva utvecklingseffekter inom hélsa och utbildning. Det handlar om
hur remitteringar kan anvidndas for att finansiera basala hélso- och
utbildningsbehov.

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Remitteringar ~ &r  finansiella  transaktioner —och  darfor  har
Finansdepartementet huvudansvar for lagstiftningen om betaltjdnster
(bl.a.  remitteringar) inom Regeringskansliet. Eftersom dessa
penningdverforingar har en sa tydlig koppling till andra omraden och
fragor utdover de rent finansiella, arbetar dven andra delar av
Regeringskansliet med remitteringar. I forsta hand géller detta
Justitiedepartementet ~ (migrations- och  konsumentfragor) och
Utrikesdepartementet (utvecklingsfrdgor). Berérda myndigheter &r
framforallt Finansinspektionen, Sida, Migrationsverket, Statistiska
centralbyran (SCB) och Konsumentverket.
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Regeringens stillningstagande

— Remitteringar 4r ett prioriterat omrade i regeringens arbete med
migration och utveckling. Regeringen arbetar for sékrare och billigare
remitteringar frdn Sverige till ldginkomstlinder och for okade
utvecklingseffekter av remitteringar. Detta tar sig bl.a. uttryck i Sveriges
arbete under ordforandeskapet i GFMD samt genom Konsumentverkets
uppdrag att uppritta en webbaserad informations- och jadmforelsetjénst
for remitteringar.

— Regeringen vill stdrka kunskapsunderlaget om remitteringar. I detta
syfte stoder Sverige bl.a. Vérldsbankens forskningsprogram KNOMAD.
Regeringen har dven bidragit finansiellt till tankesmedjan Global
utmanings arbete med att forbéttra statistiken om remitteringar fran
Sverige till 1ag- och medelinkomstlander, samt har i budgeten for 2014
avsatt pengar for att ge i1 uppdrag till Statistiska centralbyran att i
samverkan med Migrationsverket genomfora en kartliggande studie
géllande migrationsrelaterad statistik.

— Sverige deltar aktivt inom EU-samarbetet om migration och
utveckling, dér bl.a. remitteringar ingar. EU:s dvergripande strategi for
migration och rorlighet dr central. Fran svensk sida prioriteras fortsatt
operationalisering av arbetet i forma av konkreta dtgérder och projekt pa
EU-niva som géller remitteringar.

— Internationellt samarbete i fragan ar centralt. 1 detta syfte foljer
regeringen bl.a. upp de Gvergripande resultaten av FN:s hognivadialog
om migration och utveckling kopplade till remitteringar, framfor allt
inom ramen for GFMD-ordférandeskapet. Sverige verkar for att
migration och utveckling ska inkluderas i utvecklingsagendan efter 2015
som en partnerskapsfraga och som en forutséttning for genomférande av
den nya dagordningen. Omraden som har lyfts &r t.ex. sdnkta kostnader
for remitteringar.

— Remitteringar utgér en central form av resursmobilisering och ir ett
viktigt komplement till det internationella bistandet. Regeringen
undersoker innovativa insatser for att exempelvis  sdnka
transaktionskostnader, dka konkurrens och dirigenom bidra till att en
storre del av remitteringar skickas genom formella kanaler. Innovativa
insatser kan ockséd frimja tillgangen till finansiella tjénster och service
och didrmed att oka remitteringars utvecklingseffekter. Arbetet med att
stairka remitteringars utvecklingseffekter 4r viktigt 1 bistdndets
utvecklingsanalyser.

Arbete framat

Samordning och ansvarsfordelning inom Regeringskansliet och mellan
myndigheter kan fortsatt stirkas pa remitteringsomradet. Slutsatserna av
arbetet med seminariet som anordnades inom Regeringskansliet om
remitteringar kan byggas vidare pd i detta syfte. Framat kommer
regeringen att Iopande folja upp Konsumentverkets uppdrag om
remitteringswebbplatsen och en utvdrdering ska genomféras 2017. En
viktig framtidsfriga ar stirkt kunskaps- och statistikunderlag om
remitteringar. Hér spelar savil Delegationen for migrationsstudier som
Virldsbankens forskningsprogram KNOMAD en viktig roll. Andra
viktiga framtidsfragor &r arbete for sinkta kostnader for remitteringar och
hur en storre del av remitteringarna kan foras 6ver till formella kanaler.



Inom EU avser regeringen att fortsatt aktivt delta i EU:s arbete med att
stirka de positiva utvecklingseffekterna av remitteringar. Sverige
kommer bl.a. att arbeta for att samstdmmighet och samordning pa
omradet mellan kommissionens Generaldirektorat for inrikes fragor och
Generaldirektorat for utveckling ytterligare férdjupas. Internationellt blir
migration och utveckling en viktig frdga i framtidens utvecklingsagenda
efter 2015.

Exempel: Kunskapssatsning inom migrationsomrddet — Delegationen for
migrationsstudier

I syfte att belysa sambanden mellan migration och andra omradden som
utveckling, integration och sysselséttning samt forena den akademiska
och praktiska miljon har regeringen efter Overenskommelse med
Miljopartiet de grona tillsatt en delegation for migrationsstudier. Det
overgripande uppdraget for delegationen &r att genom studier,
sammanstéllningar av forskningsresultat, analys och utvérdering
tillhandahélla underlag for hur den framtida migrationspolitiken kan
utformas. [ detta arbete kan bla. frdgan om remitteringars
utvecklingseffekter komma att belysas.

Exempel: Virldsbankens forskningsprogram om migration och
utveckling (KNOMAD)

Sverige stoder Virldsbankens forskningsprogram Global Knowledge
Partnership on Migration and Development (KNOMAD) som syftar till
att stirka kunskapsunderlaget pa tolv tematiska omrdden som ror
migration och utvecklingsfragor globalt. Remitteringar &r ett av
omradena. Utdver att generera och stirka kunskapen om migration och
utveckling syftar KNOMAD:s verksamhet ocksa till att ta fram
policyforslag samt att genomfora pilot- och
kapacitetsuppbyggnadsprojekt. Sverige dr som ordférande i Globala
forumet for migration och utveckling medlem i KNOMAD:s radgivande
kommitté. Vérldsbanken samarbetar i detta forskningsprogram med
International Organization for Migration (IOM) och relevanta FN-
organisationer genom Global Migration Group (GMG).

4.2.2 Mal-/intressekonflikt: Remitteringar och
regelverk for betaltjinster for bekiimpning av
penningtviitt och finansiering av terrorism

Kunskap om, och processer for, hantering av remitteringar kan o6ka
utvecklingspotentialen av migration. Det finns utrymme att forenkla
overforingssystem for att gora det ldttare och sdkrare for
remitteringsfldden att nd sina mottagare. Okade remitteringsfloden kan
bidra till utveckling for fattiga linder och ménniskor. Varldsbanken
uppskattar att ytterligare 16 miljarder USD kan frigéras om kostnaderna
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for att skicka pengar sénks fran dagens i genomsnitt nio procent till fem
procent.'® Detta ir ocksa ett mal som G8-landerna antog 2009 och G20-
landerna 2011. Om kostnaderna for att skicka remitteringar sédnks antas
dven anviindningen av formella kanaler kunna 6ka. Okad anvindning av
formella kanaler kan bidra till att utveckla bankvdsendet och
finansmarknaden i ldginkomstldnder, 4ven i omraden som tidigare haft
begrinsad tillgdng till bankvésende, t.ex. pd landsbygden. Under den
globala finanskrisen har remitteringar spelat en viktig roll for att halla

igng  kapitalfloden  frdn  avancerade  till  tillvdxt-  och
utvecklingsekonomier, vilket har haft en stabiliserande effekt ur ett
globalt perspektiv.

Samtidigt har det framkommit att det forekommer att penningtvétt och
finansiering av terrorism sker under tickmantel av remitteringar. Vidare
har den tekniska utvecklingen pa omradet gett upphov till ett behov av
lagstiftning p& omradet i syfte att sidkerstdlla sdker och palitlig
infrastruktur for betalningssystem. Detta har skapat en mal- och
intressekonflikt mellan & ena sidan behovet av lagstiftning och kontroll
for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism samt legitima
betalningssystem och & andra sidan utvecklingspotentialen i oOkade
remitteringsfloden. En string lagstiftning riskerar att begrinsa
remitteringarna till 14g- och medelinkomstlénder, vilket kan leda till att
ekonomisk utveckling och fattigdomsbekdmpning inte nar sin fulla
potential. Denna problematik stiller krav pa samstimmighet mellan olika
politikomraden som migrations-, finansmarknads- och utvecklingspolitik
samt rittsliga fragor.

Kostnader att éverfora remitteringar

Sakrare och billigare system for overforing av remitteringar bidrar till att
oka remitteringarnas virde. Detta 6kar andelen resurser for investeringar
i savidl ndringsliv som handel och skapar dédrigenom fler arbetstillfdllen
och hogre tillviaxt i1 laginkomstlinder. Kostnaderna for att sidnda
remitteringar beror pa vilka avgifter, kursskillnader och valutapaslag etc.
som betaltjdnstleverantdrerna tar ut. Kostnaderna har generellt minskat,
men de ér fortfarande hoga, vilket i forldngningen hindrar de positiva
utvecklingseffekter remitteringar kan ha.

Enligt Véarldsbanken forvéintas den globala genomsnittliga kostnaden
for overforing av remitteringar &r 2013 uppga till 9 procent av den totala
summan som remitteras. Enligt Véarldsbanken finns det tecken som tyder
pa att kostnaderna stabiliserats ndgot. Kostnader for uttag har diremot
okat eftersom banker i manga destinationsldnder borjat introducera
avgifter som kan uppga till s& mycket som 5 procent av det remitterade
beloppet. Striktare regelverk skulle innebéra att det blir allt svarare och
kostsammare att skicka pengar till ndgra av virldens mest utsatta lander,
sarskilt de konfliktdrabbade, och att antalet informella aktorer (ett
samlingsnamn som ofta anvdnds for informella betalningssystem ar
Hawala) som hanterar remitteringar i destinationsldnderna okar. Vid
sidan om en dkande kostnadsbild &r dven ett bristande fortroende for de
formella betalningssystemen ett motiv till den dkande anvidndningen av

19 hitp://www.remittanceprices.worldbank.org
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informella betalningssystem. Den Okade anvdndningen av informella
system kan bidra till 0kad osdkerhet och minskad Oppenhet kring
huruvida remitteringarna anvéinds i syfte att finansiera terrorism. Vidare
mdjliggér utvecklingen for kriminella grupper att i hogre utstrdckning
utnyttja remitteringar t.ex.vis finansiering av terrorism eftersom dessa &r
helt oreglerade och inte foremal for négon tillsyn. Maénga
utvecklingslédnder priglas av dalig samhallsstyrning, utbredd korruption
och bristfilliga institutioner som inte séllan helt saknar befogenheter att
Overvaka och f6lja upp penningdverforingar. Laginkomstlander star
alltsd infor sdrskilda svarigheter att kunna kontrollera att remitteringar
inte anvinds i penningtvéttssyften eller till att finansiera terrorism.

Bekimpning av penningtviitt och finansiering av terrorism

Inom den internationella organisationen Financial Action Task Force
(FATF) anvénds bendmningen money or value transfer services (MVTS)
for betaltjanster. Dessa har identifierats som en av de aktiviteter som
loper risk for att utnyttjas for penningtvétt och/eller finansiering av
terrorism. I FATF:s 40 rekommendationer finns darfor en
rekommendation (nr 14) som sirskilt tar sikte pad dessa tjénster. I
rekommendationen anges att linder ska vidta atgirder for att sikerstilla
att fysiska och juridiska personer som tillhandahaller sddana tjanster &r
licensierade eller registrerade samt ar foremal for effektiva system for
Overvakning som sékerstiller efterlevnad av FATF-rekommendationerna.

I Sverige regleras denna grupp av aktorer under lagen (2010:751) om
betaltjédnster (betaltjénstlagen). Denna lag baseras pa ett EU-direktiv
(betaltjénstdirektivet 2007/64/EG). Av betaltjénstlagen foljer att det
krévs tillstdnd for att tillhandahélla betaltjdnster. Regleringen stéller upp
verksamhetskrav for de aktorer som bedriver betalningstjénster. Vidare
innehdller  lagen regler om  marknadstilltride  for nya
betaltjdnstleverantorer och krav pa information samt
betaltjanstanvdndares och betaltjénstleverantdrers réttigheter och
skyldigheter. Finansinspektionen &r ansvarig myndighet for utfirdande
av tillstdnd och genomf6rande av tillsyn.

Verksamhet med att tillhandahélla betaltjdnster enligt lagen om
betaltjédnster omfattas av lagen (2009:62) om atgiarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvittslagen). Lagen syftar till att
forhindra att finansiell verksamhet och annan néiringsverksamhet
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Déarmed é&r
aktorer som omfattas av betaltjanstlagen foremal for penningtvittslagens
krav pé att bl.a. vidta riskbaserade atgarder for att uppna kundkdnnedom,
rapporteringskrav, registerfrigor och tillsyn. Utéver att motverka att
betalningsformedlingssystemen utnyttjas for penningtvdtt och finan-
siering av terrorism ar de huvudsakliga motiven bakom lagstiftningen pé
omradet konsumentskydd och sdkerhet, dvs. att mgjliggora att
betalningar kan genomfGras pa ett sékert och effektivt sitt.

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Remitteringar  &r  finansiella  transaktioner och  dérfor  har
Finansdepartementet huvudansvar for remitteringar inom
Regeringskansliet, men omraddet berér &dven 1 hog grad
Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet. Néar det géller
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betaltjdnstreglering pa sévdl nationell som internationell nivd har
Finansdepartementet ett huvudansvar. Finansinspektionen har ansvaret
for tillsyn av regelverk avseende betaltjénstreglering och bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism avseende de finansiella
instituten som omfattas av lagen (déribland betaltjinstaktorer).
Finanspolisen tar emot, bearbetar och analyserar information om bl.a.
penningtvitt och finansiering av terrorism. Uppticks ndgonting misstankt
gér &rendet vidare till Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket eller den
berorda lokala polismyndigheten, for vidare utredning.

Regeringens stillningstaganden

— Sédkra och paélitliga system for betalningar ar centrala for att sikerstilla
fortroende och legitimitet for det finansiella systemet. Lagstiftningen
syftar ocksa till att skapa en gemensam rattslig ram med lika spelregler
for samtliga betalningssystem. Detta utgér en grundforutsittning for en
utveckling med sékra och legitima remitteringar.

— For att regelverk for internationella penningdverforingar inte ska hindra
onskvirda Overforingar av pengar arbetar regeringen dels med att
utforma &ndamalsenliga riskbaserade regelverk, dels med att vidta
atgirder for okad kunskap om hur betaltjénstsystem potentiellt kan och
de facto utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.

— Utvecklingseffekterna av remitteringar bor stirkas och kostnaderna for
remitteringar sdnkas inom ramen for vad som dr méjligt mot bakgrund av
de krav som stills upp i befintlig lagstiftning. Regeringens uppdrag at
Konsumentverket att upprétta en webbplats for att synliggéra kostnader
for remitteringar och ddrmed frimja konkurrensen mellan registrerade
betaltjanstaktorer ar ett steg i denna riktning.

Arbete framat

Remitteringarnas betydelse for utvecklingsfinansiering beddms 6ka och
fortsatt arbete for sdkrare och billigare system for remitteringar blir
viktigt. Processer inom utvecklingsdagordningen efter 2015 kan bli
viktiga i1 detta sammanhang liksom insatser for att 0ka remitteringars
utvecklingseffekter och bidra till att en storre del av remitteringarna
skickas via formella kanaler genom sénkta transaktionskostnader, dkad
konkurrens och 6kad tillgéng till finansiella tjanster och service. Viktiga
framtida processer nidr det giller regelverk for internationella
penningdverforingar &r forhandlingarna inom EU av det reviderade
betaltjanstdirektivet och didrpad foljande genomforande 1 svensk
lagstiftning (revidering av betaltjdnstlagen). For nédrvarande pégar
forhandlingar av det reviderade direktivet for forhindrande av att det
finansiella systemet utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism (det fjdrde penningtvittsdirektivet) och penningtvittslagen
kommer dérfor ocksa att revideras som en f6ljd av detta.



4.3 Fokusomrédde: Skydd och varaktiga 16sningar
for flyktingar

Inom den globala utmaningen migrationsstrommar ar ett av regeringens
fokusomrdden Skydd och varaktiga losningar for flyktingar. Malet for
regeringens arbete inom fokusomradet &r varaktiga l0sningar pa
skyddsbehdvandes situation.

4.3.1 Regeringens arbete med skydd och varaktiga
losningar for flyktingar

Manga ménniskor som é&r flyktingar eller andra skyddsbehdvande lever
eller har levt under fattigdom och fortryck. Ménniskor som lever pa flykt
ar sarskilt sarbara och utsatta. Genom att erbjuda internationellt skydd
och varaktiga losningar till flyktingar kan det internationella samfundet
frimja dessa maénniskors trygghet och mojlighet att bédra sin egen
forsorjning. Detta kan bidra till utveckling dér flyktingar befinner sig och
i forldngningen till utveckling i ursprungslandet. Laginkomstlander hyser
stora grupper flyktingar och internflyktingar och ar ddrmed i stort behov
av det internationella samfundets hjalp.

Som flykting definieras enligt FN:s flyktingkonvention frén 1951 en
person som har befogad rédsla av forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell ldggning
eller annan tillhdrighet till en viss samhallsgrupp och som befinner sig pa
flykt frén sitt hemland. Definitionen omfattar dock inte den véxande
gruppen internflyktingar dvs. ménniskor som befinner sig pa flykt inom
sitt eget hemland, ofta pa grund av etniska konflikter eller inbdrdeskrig.
Vid slutet av 2012 uppgick enligt FN:s flyktingorgan, UNHCR, antalet
internflyktingar i vérlden till ca 17,7 miljoner.” Majoriteten av
ménniskor som tvingas fly frén sitt hemland soker ofta en fristad i ett
grannland.

Flertalet av vérldens flyktingar och internflyktingar befinner sig i
utdragna flyktingsituationer under svéra forhéllanden. Enligt statistik
fran FN:s flyktingorgan, UNHCR, befann sig over 80 procent av
virldens 15,4 miljoner'® flyktingar i utvecklingslinder under 2012. Det
land som var vérd for storst antal flyktingar under slutet av 2012 var
Pakistan (1,6 miljoner), foljt av Iran (868 000), Tyskland (590 000) och
Kenya (565 000). Dessa siffror inkluderar dock inte de miljoner
ménniskor som tvingats fly sina hem pa grund av konflikten i Syrien
sedan slutet av 2012. I januari 2014 hade Syriens grannldnder tagit emot
over 2,4 miljoner mianniskor pé flykt frdn Syrien. Tyskland och Sverige
ar de ldnder inom EU som hittills tagit emot flest syriska flyktingar. I
januari 2014 hade fler 4n 25 000 syrier sokt asyl i Sverige.

Massiva flyktingstrommar leder alltid till konsekvenser for
destinationslandet. Att ta emot flyktingar kan innebdra stora

'7 http://www.unhcr.org/globaltrendsjune2013
10,5 miljoner flyktingar registrerade hos UNHCR och 4,9 miljoner palestinska flyktingar
registrerade hos UNRWA, 2012.
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pafrestningar pa ekonomi, miljo och infrastruktur. Laginkomstlander ar
sarskilt sarbara for den typ av chock som en stor flyktingvdg kan
innebdra. Léginkomstlindernas egna system for bl.a. sociala tjinster,
arbetsmarknader och miljoresurser ér ofta mindre utvecklade och ddrmed
mer sérbara for ovintade péfrestningar. For att hantera flyktingrelaterade
fragor behdver destinationsldnder ofta anvidnda statliga, réttsliga- och
administrativa resurser, resurser som ofta redan ir anstringda i
laginkomstlander. P& landsbygden och i wurbana miljder i
laginkomstlander riskerar offentliga tjédnster som hélsovard och
utbildning nd  bristningsgrinsen vid pafrestningar av  stora
flyktingstrommar. Stabilitet och sidkerhet kan ocksé paverkas av plotsliga
flyktingstrommar. Okad befolkningsmingd som konkurrerar om
bristande resurser kan i vérsta fall leda till sociala spanningar, konflikter
och vald.

Regeringens arbete med skydd och varaktiga losningar for
flyktingar

Regeringen anser att det dr var moraliska skyldighet att hjélpa flyktingar
oavsett var i virlden de befinner sig. Sverige ska vara en fristad for den
som flyr undan krig, forfoljelse och fortryck. Sverige ér ett av de lander i
Europa som ger flest méanniskor skydd. Arbetet grundar sig pa Sveriges
internationella dtaganden, inom bl.a. FN:s flyktingkonvention.

Samverkan och en samstdmmig politik dr grunden for att medverka till
skydd och varaktiga 16sningar for flyktingar. Sverige har genom praktiskt
agerande visat pa vikten av internationell samverkan for att nd 16sningar
pa utdragna flykting- och internflyktingsituationer. I nira samarbete med
UNHCR hjélper Sverige skyddsbehovande i olika delar av vérlden for
overforing och stadigvarande bosittning i Sverige. Ar 2013 var Sveriges
s.k. flyktingkvot 1 900 ménniskor, frédmst fran flyktingsituationer i
Afrika och Afghanistans ndromraden samt Mellandstern.

Inom EU grundar sig flyktingpolitiken i tilldgg till internationella
overenskommelser som FN:s flyktingkonvention ocksd pa den
europeiska konventionen angédende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Inom EU finns
ocksa det s.k. skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet. Sverige
deltar aktivt inom EU for att utveckla den internationella flyktingratten.
Sverige stoder ocksa liander som &r i fird med att bygga upp egna
asylsystem, t.ex. linder i Ost- och Syddsteuropa. Sverige verkar for en
harmoniserad asyl- och migrationspolitik i EU och har bidragit till
antagandet av den lagstiftning som utgdr grunden for det gemensamma
EU-asylsystemet, det s.k. Stockholmsprogrammet.
Stockholmsprogrammet omfattar EU-samarbetet om asyl- och
migrationspolitik 2010-2014 och i programmet framgar att regionala
skyddsprogram ytterligare ska utvidgas och utvecklas och att den totala
vidareboséttningen till Europa ska &ka. Om alla EU:s medlemstater
skulle ta emot samma flyktingkvot per capita som Sverige skulle EU
kunna ta emot cirka 100 000 kvotflyktingar per é&r.

Sverige dr vérldens fjarde storsta bilaterala humanitéra bistdndsgivare
och en av de stdrsta givarna till FN:s flyktingorgan, UNHCR. Sverige
bidrar ocksa till EU:s humanitira insatser via ECHO (European
Community Humanitarian Office). Aven ECHO #r en av de storsta



finansiella bidragsgivarna till UNHCR och &r en betydande aktdr i
flyktingfragor. Sverige stoder ocksé lander som é&r i faird med att bygga
upp egna asylsystem, t.ex. linder i Ost- och Syddsteuropa. Slutligen ger
Sverige ett omfattande stod till ett antal andra internationella
organisationer vilkas verksamhet inkluderar aspekter av stod till
flyktingar och internflyktingar, t.ex. Internationella R6dakorskommittén
(ICRC), FN:s livsmedelsprogram (WFP), FN:s barnfond (Unicef) och
FN:s utvecklingsprogram (UNDP). Genom Sveriges humanitéra stod ges
flyktingar skydd, mat, mediciner och rittsligt stod. Sverige bidrar till
Transitional Solutions Initiative (TSI), ett projekt som UNHCR driver
tillsammans med bland andra UNDP for att identifiera och genomfora
héllbara 16sningar pé ldngvariga flykting- och internflyktingkriser. TSI
syftar till att redan i borjan av en flyktingkris identifiera och pébdrja
aktiviteter som framjar integration och langsiktig hallbarhet genom aktiv
medverkan fran destinationsldnder. En central del av TSI &r samverkan
mellan humanitéra insatser och utvecklingsinsatser for att en flyktingkris
sd smaningom ska overga till integration och sjilvforsorjande.

Med ett omfattande humanitért stod foljer ett ansvar att sdkerstélla att
det internationella humanitéra systemet levererar ett s& bra stod som
mdjligt till de drabbade. Sverige har sedan 20 ar tillbaka varit en av de
mest tongivande humanitdra policyaktérerna globalt. Sverige deltar
aktivt i samarbetet for att utveckla den internationella flyktingrétten, bade
globalt och regionalt. Det ar viktigt att alla linder lever upp till sina
internationella &dtaganden och att sdkerstélla att det humanitéra stodet &r
av hog kvalitet och kostnadseffektivt. Sverige har varit och forblir
drivande i en rad reformprocesser som syftar till att stirka bade
humanitdra organisationer och det internationella humanitira
responssystemet.

Exempel: Situationen i Syrien och ékade flyktingsstrémmar

I takt med att situationen i Syrien har forvirrats och antalet flyktingar i
grannldnderna Okat dramatiskt har fragan om EU:s mgjligheter att ge
stod pa ldngre sikt aktualiserats. Ett forslag har tagits fram om att inrétta
ett s.k. regionalt utvecklings- och skyddsprogram (RDPP) i Irak,
Jordanien och Libanon. Syftet med programmet dr att stirka dessa
landers skyddskapacitet och samtidigt verka for att fa till stdnd en
varaktig 16sning for de personer pa flykt som befinner sig dir. De tre
varaktiga 10sningar som lyfts fram &r &tervindande, integration i
vérdlandet eller vidarebosittning i ett tredjeland. Vidare ska programmet
stodja en socioekonomisk utveckling i virdlanderna som gynnar bade
flyktingar och landets egen befolkning.

Sverige har vilkomnat initiativet och framhaller att badde kort- och
langsiktiga insatser behovs for att mdta behoven. Sverige arbetar
tillsammans med andra tongivande humanitira givare, som t.ex. ECHO,
for att sikerstélla att arbetet med att tillhandahalla skydd och varaktiga
losningar for flyktingar bedrivs pé ett effektivt vis i enlighet med de
humanitira principerna.

Infor 2014 véntas behovet av vidarebosittning av flyktingar fran
Syrien Oka. I mitten av oktober beslutade darfor UNHCR, efter
konsultationer med vidarebosattningsldnderna, att inrdtta en sirskild
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arbetsgrupp for vidarebosittning av flyktingar fran Syrien. Enligt
UNHCR:s 6nskemal kommer det svenska Migrationsverket att ta pa sig
ordforanderollen i gruppen. Malet &r att genom kontaktgruppens arbete
kunna 6ka antalet platser for syriska kvotflyktingar det kommande &ret.
Sverige bidrar 4ven med konkret humanitér hjilp till de flyktingar som
befinner sig i lager eller i informella boséttningar i Syriens grannldnder.
Sammanlagt gav Sverige under 2013 6ver 400 miljoner kronor i
humanitért stod till offren for Syrienkrisen. Genom Sidas samarbete och
stdd till partnerorganisationer har flyktingar fatt tillgang till réttshjélp och
allmin radgivning, samt hjdlp att fa ndodvandig dokumentation, ofta
kritiska komponenter for att flyktingar ska kunna &beropa sina
rattigheter. Dessutom har Sida bidragit till att lokala myndigheter har
utbildats inom asyl- och skyddsrelaterade fragor, och att flyktingbarn har
fatt tillgdng till barnvinliga utrymmen diar de kan kénna sig trygga.
Sverige ger dven stdd till ett flertal multilaterala och internationella
organisationer som arbetar intensivt med att tillgodose de humanitéra
behoven i Syrien och Syriens grannlénder.

Arbetet med skydd och varaktiga losningar for flyktingar i Globala
forumet for migration och utveckling (GFMD)

Flyktingfragor har traditionellt inte behandlats inom GFMD med
hénvisning till att det finns andra forum for internationellt samarbete
kring dessa grupper. Dédremot berors dessa grupper, liksom andra
migranter, av de policydiskussioner som fors. I diskussioner om
remitteringar och validering av kompetens gors t.ex. ingen atskillnad
mellan flyktingar, tempordra migranter eller diasporagrupper. Infor
hdgnivadialogen om migration och utveckling 2013 lyftes emellertid en
sdrskild grupp utsatta migranter fram som inte faller inom ramen for
FN:s flyktingkonvention, ndmligen de som befinner sig i ett annat land
som drabbas av en kris. Gruppen som fatt bendmningen “migranter i
kris” uppmiarksammades sirskilt under Libyenkrisen da hundratusentals
migranter plotsligt befann sig i ett inbdrdeskrig och behovde skydd.
Lander som USA och Filippinerna har paborjat ett initiativ nir det géller
fragor om migranter i kris. Sverige har 6ppnat for att GFMD engagerar
fler stater i denna dialog.

Arbete inom Regeringskansliet och hos berérda myndigheter

Justitiedepartementet ansvarar for regeringens migrations- och
asylpolitik. Utrikesdepartmentet ansvara for Sveriges relationer med
UNHCR och hanterar organisationens karnstdod, liksom kérnstod till
andra  FN-organ som  moter flyktingars  humanitdra  och
utvecklingsmissiga behov. Flera politikomrdden berdrs av arbetet med
skydd och varaktiga losningar for flyktingar, inte minst handels-,
sdkerhets- och forsvarspolitiken samt klimat- och miljopolitiken. Arbete
med jamstilldhet, minskliga réttigheter och demokrati dr viktiga bidrag.
Migrationsverket dr den myndighet som har det huvudsakliga ansvaret
for flyktingmottagandet med maélet att sdkerstdlla en langsiktig och
héllbar migrationspolitik. Migrationsverket har regeringens uppdrag att, i
samrdd med UNHCR, arligen genom vidarebosittning Overfora
flyktingar och skyddsbehdvande fran flyktingsituationer runt om i



vérlden till Sverige. Polisen och 6vriga delar av rittsvdsendet ar centrala i
arbetet. Myndigheter som Sida, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och Folke Bernadotteakademin har viktiga roller i
arbetet.

Regeringens stéllningstagande

— Regeringen anser att det &r Sveriges moraliska skyldighet att hjilpa
flyktingar oavsett var i vérlden de befinner sig. Sverige ska vara en
fristad for den som flyr undan krig, forfoljelse och fortryck.

— Regeringens overgripande malséttning &r att uppna varaktiga 16sningar
for flyktingar och skyddsbehovande. For att bidra till malet avser
regeringen bl.a. att stodja inriktningen pa de tre lOsningar pa
flyktingsituationer som det internationella samfundet arbetar med, dvs.
lokal integration, frivillig tervandring och vidareboséttning.

— Regeringen verkar aktivt for ett storre engagemang inom EU och FN-
systemet for medverkan till 10sningar p& utdragna flykting- och
internflyktingsituationer.

— Regeringen verkar for en harmoniserad asyl-och migrationspolitik
inom EU som kan 6ka Europas kapacitet att ge skydd &t behdvande.

— Regeringen arbetar nira UNHCR for att vdrna om
flyktingkonventionen, sékra flyktingars réttigheter i praktiken och
identifiera langsiktiga 16sningar pé utdragna flyktingkriser.

— Regeringen bidrar genom Sida med direkt projekt- och landstod till de
flyktingpopulationer som beddms vara mest utsatta.

Arbete framat

Viktiga framtida processer for regeringen ar att under 2014 pébdrja
arbetet med det nationella genomforandet av de omarbetade réttsakterna
inom det gemensamma europeiska asylsystemet. Sverige kommer fortsatt
att verka for att 6ka vidarebosittningen till EU genom att fler stater ska
bli permanenta vidarebosittningsldnder och att antalet
vidareboséttningsplatser ska 6ka. Solidaritet maste visas med de lidnder
som i dag tar emot det storsta antalet flyktingar och skydd méste beredas
for de mest utsatta personerna. Upprittandet av ett s.k. regionalt
utvecklings- och skyddsprogram (RDPP) som planeras till 2014 blir
viktigt. UNHCRs mandat att leda och samordna globalt stod till
flyktingar och internflyktingar &r fortsatt centralt, inklusive arbetet med
att ta fram varaktiga 16sningar pa utdragna flyktingkriser. Sveriges
kérnstod till UNHCR véntas dka 2014.

4.3.2 Klimatforindringar, migration och utveckling

Effekterna av klimatforandringar och negativ miljopaverkan utgdr en allt
storre global utmaning. En majoritet av virldens fattiga ménniskor bor pa
landsbygden och dr i mycket stor utstrickning beroende av lokala
naturresurser for sitt uppehille. Ménga fattiga ménniskor lever ocksa i
utsatta miljoer vid l4glénta kuster och flodomraden, i torra omraden eller
i stddernas slumomrdden. Ofta saknas sévél fysisk som institutionell
infrastruktur for att hantera pafrestningar. Klimatforandringar och
resursknapphet kan leda till konflikt, krig och ofrivillig migration, i
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forsta hand inom det egna landet eller regionen. En av de bakomliggande
orsakerna till manga humanitéra kriser ar klimatrelaterade katastrofer.

Hittills verkar klimatférdndringar och dess péverkan pa ménniskors
ndrmiljo mestadels ha resulterat i landsinterna eller regionala cirkulédra
migrationsmonster, snarare 4n internationell och permanent migration."’
Migration orsakad av klimat- och miljofordndringar kan ha vildigt
skiftande karaktir och omfatta allt fran akut forflyttning orsakad av en
naturkatastrof] till ett sakta framviaxande beslut att migrera pa grund av
forsdmrade livs- och forsorjningsvillkor orsakade av exempelvis torka,
oversvamningar, forhdjda vattentemperaturer eller 6kad forekomst av
kraftiga stormar. Migration kan pa ménga hall i vérlden, sarskilt i fattiga
omraden, vara en forsorjningsstrategi for att hantera sdsongsvariationer.
Intern migration i laginkomstlénder, t.ex. kad inflyttning till stiader, kan
innebdra stora pafrestningar pa ndrmiljon och péd de lokala
naturresurserna. Den fattigaste befolkningen i stidernas slumomréden
drabbas oftast hardast av klimatforandringarnas effekter.

Internationellt arbete och arbete inom EU

I de internationella klimatférhandlingarna under klimatkonventionen
(UNFCCC) pekar beslutet om anpassningsramverket (Cancunbeslutet)
bl.a. pad behov av atgédrder for att forbéttra forstaelse, samordning och
samarbete ndr det giller forflyttningar, migration och planerade
omflyttningar som beror pé klimatforandringar. Mer kunskap,
kartldggning och analys behdvs om effekterna av fordndringar i miljo
och klimat p& migrationen i vérlden. De fattigaste ldndernas arbete for att
minska sambhéllets sarbarhet for klimatforidndringarnas effekter behover
stod for att forhindra och minska riskerna for klimatrelaterad migration.

Den internationella klimatpanelens (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) forsta delrapport om det vetenskapliga laget
presenterades i Sverige i september 2013. I rapporten konstateras att det
blir allt svarare att halla den globala medeltemperatur6kningen under tva
grader. D4 effekterna av klimatférdndringarna blir stdrre, okar dven
riskerna for ofrivillig migration orsakad av klimatforandringar. IPCC:s
rapport om effekter, anpassning och sérbarhet som ska publiceras i mars
2014 kommer att spela en viktig roll for att beddma framtida
migrationsstrommar kopplade till klimatforandringar.

Milj6- och klimatrelaterade problem orsakar eller forvdrrar manga
humanitéra kriser. Humanitéra kriser kommer formodligen att 6ka i antal
och omfattning och de tenderar att bli mer komplexa. Det internationella
humanitira systemet stills ddrmed infor stora utmaningar. Férebyggande
av humanitéra kriser, liksom samordning av humanitira insatser och
utvecklingsinsatser fore, under och efter en kris, blir allt viktigare. Okad
samordning behdvs mellan det internationella humanitéra systemet, det
internationella klimatarbetet och det internationella arbetet for att minska
och hantera risker. Vid klimatférhandlingarna (COP19) i Warszawa i
november 2013 hade Sveriges miljominister en viktig roll for att fa till
stind den s.k. Warszawamekanismen for skador och forluster.

' Migration and Global Environment Change, Foresight, 2011 och Klimatforindringar,
migration och konflikter: samband och forutségelser, FOI, 2011



Warszawamekanismen kan bidra till stdrkt samordningen i det
internationella samarbetet.

Sverige stdder kommissionens forslag att klimataspekter tydligare och
mer systematiskt bor integreras i EU:s Overgripande strategi for
migration och rorlighet. P4 detta sidtt kan samstimmighet mellan
migrations-, klimat- och utvecklingspolitiken stirkas. Kommissionen®
konstaterar att forskningen pekar mot att merparten av den
klimatrelaterade migrationen kommer att ske inom och mellan fattiga
lander och regioner. Internationellt utvecklingssamarbete spelar darmed
en central roll i forebyggande arbete for motstdndskraft mot
klimatforandringar i fattiga ldnder. Sverige ser positivt pa det s.k.
Nanseninitiativet som Schweiz och Norge lanserade 2012. Initiativet
innebdr att stater samrader om utvecklingen av en skyddsagenda for
ménniskor som fordrivits Over internationella granser pa grund av
naturkatastrofer och effekter av klimatforandringarna.

Arbete inom Regeringskansliet och myndigheter

Inom Regeringskansliet har Miljodepartementet ett samordnande ansvar
for klimatpolitiken. Justitiedepartementet ansvarar for regeringens
migrations- och asylpolitik. Utrikesdepartmentet arbetar bl.a. med fragor
om internationell klimatfinansiering och har ansvar for humanitira
fragor, klimat och sdkerhet. Forsvarsdepartementet ansvarar for Sveriges
insatser vid katastrofhjilp till utlandet. Flera politikomrdden berdrs av
arbete med klimatfordndringar, migration och utveckling som t.ex.
bistands, sékerhets- och miljopolitiken. Viktiga myndigheter i arbetet dr
t.ex. Naturvardsverket, Sida, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Migrationsverket, Energimyndigheten och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).

Regeringens stiillningstagande

— For att begrdnsa klimatrelaterad migration &r den grundliggande
atgdrden ambitiésa utsldppsminskningar som héller den globala
uppvarmningen under tvd grader. Diarutover behovs atgirder for att
anpassa samhillen sa att effekter av pagdende klimatforandringar kan
minskas och samhéillens motstandskraft O0kas. Regeringen prioriterar
arbetet med utslappsminskningar och stod till klimatanpassning samt
foljer utvecklingen av det vetenskapliga kunskapsliget om
klimatférandringarnas effekter pad migration.

— Centralt dr att kraftfullt minska de langlivade klimatpaverkande
dmnena, framst koldioxid. Men de kortlivade klimatpaverkande
luftféroreningarna har en roll for att pa kort sikt minska klimatpéverkan.
Det handlar framst om sot, metan och troposfariskts ozon.

— Inom EU arbetar Sverige bl.a. for att EU ska visa ledarskap i det
internationella  klimatarbetet och anta ambitioésa mal for
utsldppsminskningar redan under 2014, for att pa s& vis bana vég for en
ambitids klimatdverenskommelse i Paris 2015. Sverige stoder arbetet
med att tydligare och mer systematiskt integrera klimataspekter i EU:s
overgripande strategi for migration och rorlighet (GAMM).

2 »Climate change, environmental degradation and migration” (SWD(2013)1389)
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— Sverige arbetar aktivt for effektiv internationell samordning och
ansvarsfordelning mellan olika aktorer vid humanitéra kriser. I enlighet
med Utlédnningslagen (2005:716) finns mojlighet till skydd i samband
med naturkatastrofer. En person som inte kan atervédnda till sitt hemland
pa grund av en miljokatastrof kan vara 6vrig skyddsbehdvande.

— Katastrofreducerande ansatser liksom katastrofriskreducerande insatser
ses som en integrerad del av det svenska ldngsiktiga bistdndet. Sverige ar
dven en av de storsta bidragsgivarna till den s.k. Anpassningsfonden och
har, som enda land, arligen bidragit med 100 miljoner USD 2010-2013.

Arbete framat

Regeringen kommer att aktivt verka for att fa till stind en internationell
klimatdverenskommelse som haller den globala
medeltemperaturokningen under tva grader, bl.a. genom att verka for att
EU ska visa ledarskap och bana vig for en sddan Overenskommelse
genom att anta ambitidsa mél for utsldppsminskningar redan under 2014.
En viktig EU-process framét dr integreringen av klimataspekter i den
overgripande strategin for migration och rorlighet. Sverige kommer
ocksd att inom EU verka for ett snabbt genomférande av
Warszawamekanismen, bl.a. genom att skyndsamt operationalisera den
exekutivkommitté som utgér en del av beslutet. IPCC:s rapport om
effekter, anpassning och sarbarhet som ska publiceras i mars 2014
kommer att spela en viktig roll for att bedoma framtida
migrationsstrommar kopplade till klimatforandringar.

Exempel: Det vetenskapliga ldiget ndr det gdller klimatfordndringar

Den grundldggande atgérden for att begransa klimatrelaterad migration &r
att vidta kraftfulla atgidrder for att minska de globala utsldppen av
klimatpaverkande gaser s& att det globala malet att halla dkningen av
jordens medeltemperatur under tva grader kan nés.

FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
analyserar den vetenskapliga grunden till riskbedomningen av
klimatfordndringar och dess miljoméassiga och socioekonomiska
paverkan. Under 2013 presenterade IPCC i Stockholm sin fOrsta
delrapport inom den femte utvérderingen av klimatet. Rapporten omfattar
observationer av nuvarande tillstind och modeller om klimatets framtida
fordndring. Rapporten konstaterar att uppvarmningen av klimatsystemet
ar otvetydig. Sannolikt har t.ex. den senaste 30-arsperioden pd norra
halvklotet varit den varmaste under de senaste 1400 aren. Atmosféren
och virldshaven har blivit varmare, mdngden snd och is har minskat,
havsnivaerna har stigit och halten av vdxthusgaser har 6kat. I rapporten
slar IPCC fast f6ljande:

— Det &r ytterst sannolikt (> 95 %) att ménsklig paverkan ar den frémsta
orsaken till den observerade uppvarmningen sedan mitten av 1900-talet.
— Fortsatta utslédpp av viaxthusgaser kan orsaka fortsatt uppvarmning med
mer &n 4 grader till 2100 och dirmed fordndringar i alla delar av
klimatsystemet.

— For att begriansa klimatférdndringen krdvs omfattande och ihéllande
minskningar av koldioxidutslapp.



Rapporten visar i fyra olika framtidscenarier att klimatférandringen
fram till & 2100 beror pd hur mycket véxthusgaser som tillfors
atmosfaren. 1 den mest optimistiska framtidsbeskrivningen kan
tvagradersmalet nds, men i Ovriga blir det allt svirare. Uppvarmningen
blir storre over land &n Gver hav och den blir stérre ldngre norrut.
Kontrasten i nederbdrd mellan bléta och torra regioner och mellan blota
och torra arstider kommer att 6ka. Det dr mycket sannolikt att Arktis
havsis fortsatt kommer att krympa och bli tunnare och glacidrernas
volym véntas minska ytterligare. Den globala genomsnittliga havsnivan
kommer att stiga och havsnivdhdjningen kan mot slutet av detta
arhundrade uppga till en halv respektive knappt en meter for det ligsta
respektive det hdgsta scenariot.

IPCC:s andra delrapport Effekter, anpassning och sarbarhet presenteras
25-29 mars 2014.

5 PGU — Vigen framat efter 2015

Politiken for global utveckling (PGU) som riksdagen beslutade om 2003
ar fortsatt hogst relevant och de utgdngspunkter som lag till grund for
inférandet av PGU ér alltjamt aktuella. Det visar inte minst de pagéende
internationella diskussionerna om en ny global utvecklingsagenda efter
2015 som genomsyras av att flera politikomrdden méste samverka for att
bidra till en réttvis och héllbar global utveckling.

Migration, som dr fokus for denna skrivelse, &r ett sidant
politikomréde. Regeringen kommer nirmast att f6lja upp och fordjupa
arbetet med olika fragekomplex som géller den globala utmaningen
migrationsstrdmmar inom ramen for det svenska ordférandeskapet i
Globala forumet for migration och utveckling (GFMD). Detta omfattar
dven arbetet med att inkludera migration och utveckling i
utvecklingsdagordningen efter 2015 som en partnerskapsfrdga och som
en mekanism for att uppnd de nya malen. Exempel pa fragor som kan
vara foremal for stirkta globala partnerskap pa migrationsomradet &r
6kade mojligheter att fora med sig intjanade socialforsikringssystem och
att fa kompetens validerad, sdnkta kostnader for remitteringar och
rekrytering samt stérkta rittigheter och bekdmpande av diskriminering av
migranter. Detta skulle t.ex. kunna bidra till att migration integreras i
landers och organisationers strategier for fattigdomsbekdmpning och
utveckling.

Den 28 april 2014 kommer ett svenskt hdgniviseminarium att 4ga rum
om samstimmighet mellan migration och utveckling. Flera ministrar och
generaldirektorer forvintas delta, liksom civilsamhéllesorganisationer
och deltagare fran néringslivet. Den 14-16 maj 2014 dger GFMD:s
internationella dialogméte rum i Stockholm med deltagare fran 150
lander. Sveriges migrationsminister och bistdndsminister medverkar.
Temat for motet d&r Migration — en nyckel till utveckling som ocksé &r
temat for det svenska ordférandeskapet i GFMD.
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Arbetet med alla de sex globala utmaningarna fortsitter. Viktiga
framtida knéckfragor och EU-processer som regeringen i denna skrivelse
har identifierat (se bilaga) kommer att f6ljas upp inom Regeringskansliet,
inte minst av den interdepartementala arbetsgruppen for PGU, samt via
foredragningar for bistdndsministern i dennes roll som samordnande och
padrivande aktor. Inom EU kommer Sverige fortsatt att ha en hog profil i
fragor om samstdmmighet for utveckling dir bl.a. storre dgarskap i olika
radskonstellationer och inom alla organ &r viktiga fragor. Sveriges aktiva
arbete med globala utmaningar och samstdmmighetsfragor internationellt
dr centralt, inte minst inom ramen for arbetet med en ny global
utvecklingsdagordning efter 2015.

Statskontoret har i sin utvdrdering konstaterat att Politiken for global
utveckling (PGU) &dr ambitios och har ett stort omfang. Ansvaret for
malen delas mellan samtliga departement inom Regeringskansliet och
samverkan ska ske med aktorer i hela samhéllet. Nar det géller
arbetsformer inom PGU har Statskontoret vidare konstaterat att PGU, likt
andra tvérsektoriella frégor, dr beroende av att ett perspektiv eller ett
forhallningssétt far genomslag hos samtliga berdrda aktorer. Inom
Regeringskansliet kommer nu ett arbete att ta vid for att ytterligare
tydliggéra PGU och dess innebord for olika verksamheter inom olika
departement, inte minst att hela regeringen har ett ansvar for PGU. Ett
storre dialogtillfille med berérda aktorer planeras under 2015 for att
ytterligare forstiarka arbetet med och ansvarstagandet for PGU.

Den tematiska ansats som under de senaste dren har utvecklats i
regeringens skrivelser om genomférandet av samstdmmighetspolitiken
for utveckling har bidragit till att férdjupa analyserna och har synliggjort
potentiella mal- och intressekonflikter. Denna ansats har fatt stort positivt
gehor hos olika aktdrer och Sverige &r det enda land inom EU och OECD
som pa ett tydligt sétt redovisar malkonflikter till riksdagen. Regeringen
avser att fortsitta med fokus pa en ny global utmaning i nista skrivelse
om genomforandet av samstdimmighetspolitiken for utveckling ar 2016.



Bilaga:

Regeringens bedomning av genomforandet av
samstimmighetspolitiken for utveckling
2012-2014

Innehall bilaga:

Bedomning av arbetet med de sex globala utmaningarna 2012-2014
Fortryck

Ekonomiskt utanforskap

Migrationsstrommar

Klimatforandringar och miljépaverkan

Konflikter och sviktande situationer

Smittsamma sjukdomar och andra hélsohot

AN

Arbetet med samstimmighetspolitiken for utveckling 2012-2014
— Politikens utformning och utférande
— Samordning och samverkan
— Kunskap och analys
— Samstammighet for utveckling inom EU

I denna bilaga bedomer regeringen arbetet inom de sex globala
utmaningarna inom PGU. Dessa utmaningar har tre fokusomraden med
formulerade mal. Regeringen bedomer dessa sammanlagt 18
fokusomraden inom tre komponenter som OECD identifierar som
centrala for samstimmighetspolitik, ndmligen: politikens utformning och
utférande, samordning och samverkan, samt kunskap och analys.
Genomforandet av komponenterna kan, enligt vissa kriterier, bedomas ha
kommit ’14ngt”, “relativt langt” eller s& kan “vissa brister”” konstateras.

Exempel pé regeringens genomforande av samstdmmighetspolitiken for
utveckling 20122014 sorteras dven under de tre OECD-komponenterna.
Detta mojliggér en belysning av regeringens genomforande av
samstdmmighetspolitiken for utveckling pa en annan ledd. Slutligen ges
exempel pa regeringens arbete med samstimmighet for utveckling inom
EU.

Denna modell for kvalitativ beddmning har tidigare anvénts av
regeringen 2010 (skr. 2009/10:129) och 2012 (skr. 2011/12:167).
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Beddmning av arbetet med de sex globala utmaningarna
20122014

1. Global utmaning: Fortryck
1.1. Yttrandefrihet
‘ Mal: Okad yttrandefrihet i linder dir denna begriinsas

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att yttrandefrihet fortsatt utgér en
grundldggande forutsittning for att kunna bekdmpa alla former av
fortryck. Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till
fokusomrédet och dess mél &r foljande.

I den svenska it-politiska strategin, It i ménniskans tjénst, en digital
agenda for Sverige, finns sérskilda avsnitt om internets roll for global
utveckling och om yttrandefrihet. Regeringen har ocksé preciserat
forvantningarna pé relevanta statliga aktorer att viga in frihet pa nitet i
bedémningarna av  hallbarhetsaspekter som aktualiseras deras
verksamhet. I maj 2013 stod Sverige vird for Stockholm Internet Forum
on Internet Freedom for Global Development, den andra i en serie
konferenser pa omradet yttrandefrihet och internet 1 ett
utvecklingsperspektiv. Ytterligare en konferens planeras for maj 2014.
Inom EU lyckades Sverige framgéangsrikt bredda ansatsen i den
europeiska nétsikerhetsstrategin medskrivningar om att strategin ska
baseras pa och frimja EU:s grundlidggande viarden: ménskliga rattigheter,
rattsstatsprinciperna och demokrati. Sverige ar fortsatt en drivande kraft
for att sdkerstilla en meningsfull uppfoljning och implementering av
EU:s réddsslutsatser om demokratistdd i EU:s yttre. Sverige har ytterligare
starkt sina insatser for yttrandefriheten inom det multilaterala samarbetet.
I juni 2012 lade Sverige, tillsammans med en tvérregional grupp av
lander, fram en resolution i FN:s rad for maénskliga réttigheter som
antogs med konsensus. Resolutionen bekriftar att de ménskliga
rattigheterna &r lika tillimpbara online som offline. P& svenskt initiativ
beslutade generalkonferensen 2011 for FN:s organisation for utbildning,
vetenskap, kultur och kommunikation, Unesco, att organisationen ska
stirka sitt arbete med yttrandefrihet och journalisters sékerhet. Enligt
beslutet ska Unesco till varje generalkonferens ldgga fram en rapport om
laget 1 vérlden i dessa fragor. Regeringens beddmning &r sammantaget att
arbetet kommit langt nér det géller politikens utformning och utférande.
Inom Regeringskansliet har samarbetet mellan berdrda departement
starkts ytterligare nér det géller rollerna for Unesco, Europarddet samt
OSSE (Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa) i internet-
och yttrandefrihetsrelaterade fragor. Ett gemensamt positionspapper for
UD:s arbete rorande frihet och sdkerhet pa nédtet, som ocksé inkluderar
utvecklingsfragorna, har tagits fram inom Regeringskansliet.
Positionspapperet ska vara till stod for departementets och
ambassadernas arbete med fragorna. Sammantaget dr beddmningen att
regeringen har kommit langt nér det géller samordning och samverkan.
Regeringskansliet har stirkt sin kapacitet inom omradet yttrandefrihet,
utveckling och internet. God kunskap finns om utvecklingsaspekter av



yttrandefrihet, men det finns mer att gora nér det géller fragor som ror
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fortsatt kommit relativt 1angt nér det géiller kunskap och analys.

Arbete framat: Fragor kring internet, yttrandefrihet och utveckling ar
fortsatt viktiga framtidsfrigor som beroér flera politikomraden.
Internetfragorna kommer fortsatt att vara viktiga for Sverige i
multilaterala forum och dven inom utvecklingssamarbetet, da behovet av
kapacitetsbyggande dkar i lag- och medelinkomstldnder. Inom EU blir
det viktigt att arbeta vidare med fragorna inom ramen for EU:s
strategiska ramverk for ménskliga rattigheter och demokrati.

1.2. Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter

Mal: Battre sexuell och reproduktiv hdlsa och framjande av dartill
hdorande réttigheter for ménniskor i utvecklingslander

Samlad bedomning

Regeringens beddmning ar att arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter (SRHR) fortsatt &r centralt for att rddda liv, forbéttra
ménniskors hilsa, frimja ménskliga rattigheter och bekdmpa fortryck.
Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mal ar foljande.

Regeringens tar konsekvent ett tydligt stdllningstagande for SRHR och
genomfor olika satsningar om SRHR nationellt och internationellt. Detta
sker trots ett stort motstand pa manga hall i internationella sammanhang.
Motstand finns bl.a. mot barns och ungdomars SRHR, tillgang till
sexualundervisning och till preventivmedel, hbt-personers réttigheter och
kvinnors tillgang till sdkra aborter. Regeringen arbetar for béttre tillgdng
till sexuell och reproduktiv hélsoservice i syfte att forbéttra kvinnors och
flickors &verlevnad och hélsa, inklusive modrahdlsa. Huvudfragorna
géller bl.a. rétten till vard i samband med graviditeter, frihet fran sexuellt
tvang och vald, rétten till att undvika o6nskade graviditeter samt allas rétt
till sin sexualitet. Att motverka barndktenskap och konsstympning &r en
del i detta arbete. I olika bilaterala samarbeten sdtter Sverige det
forebyggande arbetet nér det géller SRHR i fokus, inte minst gillande
ungdomar. I det internationella arbetet med hallbara och effektiva
hilsosystem driver Sverige SRHR samt barns och kvinnors hélsa.
Sverige driver ocksd SRHR i en rad olika forum inriktade p& méanskliga
rattigheter (MR), som t.ex. FN:s rdd for ménskliga réttigheter och tredje
utskottet i FN:s generalforsamling. Sverige driver bl.a. fragor om
kvinnors, ungdomars och barns atnjutande av MR, arbete mot handel
med kvinnor och arbetet till stod for kvinnliga MR-forsvarare. Sverige
har ocksd drivit pa for att fragor gdllande SRHR ska finnas med i
internationella dtaganden och resolutioner, som t.ex. i slutrapporten fran
FNs generalsekreterare kring millenniemalen (MDG) som presenterades i
augusti 2013. Bedomningen ar att regeringen fortsatt har kommit langt
ndr det géller politikens utformning och utférande. Regeringen har god
samverkan inom Regeringskansliet i fragorna samt samarbetar med
myndigheter, civilsamhéllesorganisationer och néringslivet.
Forbéttringsmdjligheter finns dock nédr det géller arbetsgrupper for
SRHR och utveckling. Bedémningen ar ddrmed att regeringen har
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kommit relativt 1angt nér det géller samordning och samverkan, vilket
ar nedgradering (sen bedéomningen 2012). Regeringen har dven kommit
langt nir det giller kunskap och analys om sévil rittighetsdimensionen
av arbetet som vikten av adekvat tillgang till sexuell och reproduktiv
hélsoservice, inklusive modrahédlsovard. Exempel péd detta ar en skrift
som samlar kunskap om Sveriges engagemang i SRHR globalt under de
senaste 50 aren. Denna skrift har tagits fram infor en stor internationell
parlamentarikerkonferens som regeringen finansierar under véaren 2014
for uppfoljning av handlingsplanen inom ICPD (Internationella
konferensen om befolkning och utveckling).

Arbete framat: Regeringen kommer fortsatt att prioritera béttre tillgdng
till  sexuell och reproduktiv  hélsoservice, inklusive Dbdttre
mddrahidlsovard, och ett stirkande av rittighetsdelen av SRHR.
Regeringens prioritering av arbete med millenniemalen 4 och 5 (gdllande
barna- och modradddlighet) liksom av SRHR géller fortsatt. Sida har fatt
ett sérskilt uppdrag och resurser for att stirka arbetet med SRHR.
Regeringen (UD) kommer under varen 2014 att anordna en stor
internationell parlamentarikerkonferens for uppfoljningen av den
Internationella konferensen om befolkning och utveckling (ICPD) samt
ett nationellt seminarium i samma &mne. Centrala internationella
processer ar forhandlingarna infor utvecklingsdagordningen efter 2015,
bdde inom EU och i FN, oversynen av ICPD-agendan 2014 och
uppfoljningen av FN:s kvinnokonferens (Beijing+20) 2015, ddr SRHR
kommer att vara en angeldgen och fortsatt kontroversiell fraga.

1.3. Organiserad brottslighet med fokus pa ménniskohandel

Mal: Minskad organiserad brottslighet och ménniskohandel genom
forebyggande och brottsbekdmpande insatser i ursprungs-, transit- och
destinationslédnder

Samlad bedomning

Regeringens bedomning ar att arbetet med att bekdmpa och forebygga
ménniskohandel fortsatt dr centralt for att bekdmpa fortryck och stoppa
den moderna tidens globala slaveri. Regeringens samlade bedémning av
Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal ar foljande.

Under 2011-2014 har regeringen foljt upp handlingsplanen mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal (skr. 2007/08:167)
med fortsatta och nya insatser. Rikspolisstyrelsen &r nationell rapportdr
till regeringen i frdgor om méinniskohandel och redovisar arligen bl.a.
uppgifter om omfattningen av ménniskohandel till, i och genom Sverige,
samt tillhandahéller analyser och rekommendationer om forebyggande
och bekdmpande atgirder. Rikspolisstyrelsen genomfor ocksa tillsyn av
polismyndigheternas formaga att utreda drenden om ménniskohandel for
sexuella dndamél och kop av sexuella tjdnster. Lénsstyrelsen i
Stockholms lén dr fortsatt en nationell resurs i samordnandet av arbetet
mot ménniskohandel och prostitution och har sedan april 2013 ett
utvidgat uppdrag att arbeta mot samtliga former av ménniskohandel (inte
bara mot minniskohandel for sexuella dndamél). Lansstyrelsen arbetar
bl.a. med operativt metodstdd, tryggt atervindande och stodprogram for
personer som utsatts for prostitution och manniskohandel. Lénsstyrelsen



ska dven pa uppdrag av regeringen samla kunskap om prostitutionens
utveckling och omfattning i Sverige och redovisa resultatet i mars 2015.
Det internationella intresset for den svenska sexkoOpslagen é&r stort.
Svenska Institutet har under 2011-2013 genomfort besdksprogram for
utlindska nyckelaktorer som vill studera det svenska arbetet med att
forebygga och bekdmpa prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamadl, vilket har mojliggjort en bra dialog mellan svenska och
internationella  intressenter. Under 2012 inledde Europaridets
expertgrupp (GRETA) en utvdrdering av hur Sverige har genomfort
Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel. Under
varen 2014 kommer expertgruppen att anta en rapport innehallande
slutsatser av utvédrderingen. Sverige ger stod till sekretariatet for en
aktionsgrupp mot minniskohandel inom Ostersjdstaternas rad bestiende
av statliga experter fran elva EU-linder och EU-kommissionen.
Aktionsgruppen arbetar bl.a. med projektet ADSTRINGO vars syfte ér
att motverka ménniskohandel for arbetskraftsexploatering. Sverige &r
fortsatt aktivt inom EU for att stirka och utveckla samarbetet mot
ménniskohandel 1 linje med Stockholmsprogrammet och det
handlingsinriktade programmet om minniskohandel i EU:s yttre
forbindelser. Regeringen foljer arbetet med EU kommissionens
integrerade strategi som antogs i maj 2012, liksom dven den strategi mot
ménniskohandel som just har vidareutvecklats och breddats inom OSSE
(Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa). Pa global niva
stoder Sverige FN:s program mot droger och brottslighet (UNODC) och
ar en av de storsta givarna till UNODC:s arbete mot minniskohandel.
Sverige ger ocksd bidrag till FN:s fond for stod till offer for
ménniskohandel. Utrikesdepartementet (UD) har gjort en studie om
multilaterala organisationers arbete mot ménniskohandel och hur
samordningen mellan dessa fungerar. Som ett resultat av studien har st6d
lamnats for att stirka samordningen av olika FN-organisationers arbete.
Den samlade bedomningen &r att regeringen har kommit relativt lingt
ndr det giller politikens utformning och utforande. Nar det géller
samverkansformer inom Regeringskansliet, med berérda myndigheter
och med det civila samhaéllet fungerar detta vél. Inom Regeringskansliet
(UD) finns en sdrskild ambassador for samordning av UD:s insatser mot
ménniskohandel. Ansvaret for organisering och samordning av arbetet
inom Regeringskansliet i sin helhet bor dock fortsatt fortydligas for att
sdkerstélla ett mer samstdmmigt och effektivt arbete. Bedomningen é&r
diarmed fortsatt att vissa brister finns nér det géller samordning och
samverkan. Inom Regeringskansliet finns god kunskap om kopplingen
mellan organiserad brottslighet, mdnniskohandel och utveckling. Genom
den sérskilda ambassadéren for manniskohandel pa UD har detta arbete
stirkts. Sverige har bl.a. blivit ett av de ledande ldanderna att driva fragor
om maénniskohandel i FN. Bedomningen &r att regeringen fortsatt har
kommit langt nér det giller kunskap och analys.

Arbete framit: Lansstyrelsens i Stockholms lidn fortsatta nationella
samordning av arbetet mot prostitution och manniskohandel 4r centralt,
liksom den nationella rapportéren vid Rikspolisstyrelsen. En viktig friga
ar att utveckla arbetet mot ménniskohandel for fickstélder och annan
brottslighet samt arbetskraftsexploatering och tiggeri. Arbetet med att
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genomfora EU-kommissionens integrerade strategi mot ménniskohandel
fran 2012, liksom med OSSE:s utvidgade strategi fran 2013, kommer
fortsatt att vara tvd viktiga internationella processer. Fortsatta insatser
behovs ocksa for att f4 hogre prioritet for arbetet mot ménniskohandel i
multilaterala organisationer, liksom en béttre samordning av dessa
organisationers arbete.

2. Global utmaning: Ekonomiskt utanforskap

2.1. Finansiella marknader

Mal: Bittre fungerande finansiella marknader for sparande och
investeringar i utvecklingslander

Samlad bedomning

Regeringens beddomning &r att fungerande och stabila finansiella
marknader pa alla nivéer fortsatt dr centralt for att bryta fattiga lander och
ménniskors ekonomiska utanforskap. De stundtals snabbrorliga
kapitalflodena, som till viss del dr en effekt av den finansiella och
ekonomiska krisen, kan skapa problem for ldginkomstlédnders finansiella
marknader. Dispositionsritt och tillgang till land och annan fast egendom
har baring pa mojligheter till sparande och investeringar som kan leda till
ekonomisk tillvixt. Regeringens samlade bedémning av Sveriges bidrag
till fokusomradet och dess mal &r foljande.

Sverige arbetar inom EU och internationellt for stabila internationella
finansiella marknader. Inom den Internationella valutafonden (IMF)
arbetar Sverige aktivt bl.a. med en forstirkt 6vervakning av finansiella
marknader.  Sverige stdder IFI:s  (internationella  finansiella
institutionerna) arbete med att frimja och utveckla bittre fungerande
finansmarknader i laginkomstlinder samt med att frimja fattiga
ménniskors tillgang till finansiella tjédnster och marknader. Nar det géller
kapacitetsuppbyggnad inom landadministration arbetar Lantméteriet
sedan manga ar tillbaka med ldnder i bl.a. Afrika och Asien. Fokus &r pa
att sdkerstdlla atkomst- och dispositionsrittigheter till mark och annan
fast egendom. I Georgien har Lantmateriet bl.a. bidragit till att underlétta
landrelaterade processer for medborgarna och Georgien har de senaste
aren rankats hogt internationellt i fraga om registrering av egendom och
mojligheter till affarsverksamhet. 1 Botswana har Lantméteriet bl.a.
bidragit till arbetet med officiell registrering av jordlotter inom tribal
land” (omradden som av tradition tillhér olika folkgrupperingar).
Registrering dkar mojligheter till belaning for den enskilda brukaren,
vilket kan gynna nyinvesteringar, samt att registrering dokar mojligheter
beskattning som kan anvindas till samhéllelig utveckling. Sammantaget
bedomer regeringen att arbetet fortsatt har kommit relativt langt nir det
géller politikens utformning och utforande. Inom Regeringskansliet finns
sedan lédnge etablerade och vilfungerande beredningsrutiner for svenskt
arbetet inom IFI:s, vilket gynnar utvecklingsperspektivets genomslag.
Dessa beredningsformer inkluderar &ven Riksbanken och vid behov
andra myndigheter och utlandsmyndigheterna. Sammantaget tyder detta
pé att regeringen fortsatt har kommit relativt langt nir det giller
samordning och samverkan. Relativt god kunskap finns om



utvecklingsperspektivet inom fokusomradet. Myndigheter involveras nér
det bedoms relevant. Sedan oktober 2013 ar Sverige anslutet till ett
utdkat samarbete inom IMF om datainsamling for fordjupad global
overvakning av de finansiella marknaderna. Mélet med samarbetet ar att
oka kvalitén och tillgdngligheten av jamforbar data mellan linder och
syftet dr att snabbare uppmirksamma signaler om risker pa de finansiella
marknaderna och potentiella globala spridningseffekter. Detta tyder
sammantaget pa att regeringen fortsatt har kommit relativt langt nir det
géller kunskap och analys.

Arbete framat: For stabilitet pad den globala finansmarknaden dr den
offentligfinansiella utvecklingen inom EU fortsatt viktig att arbeta med
for regeringen. Regeringen prioriterar dven arbetet inom IMF, dér fokus
bl.a. dr hur spridningseffekter fran tillbakadragandet av penningpolitiska
lattnader och reformerade regelverk pa finansmarknadsomréadet paverkar
tillviaxt- och laginkomstliander. Tillgdngen till data om de finansiella
marknaderna liksom &ngsiktigt arbete med att utveckla fattiga lédnders
finansiella marknader &r viktigt. Dispositionsrétt och tillgang till land och
annan fast egendom bidrar till ekonomisk tillvixt i ldginkomstlédnder.
Regeringen kommer att ytterligare stirka utvecklingsperspektivet inom
arbetet med finansiella marknader.

2.2. Handel med jordbruksprodukter

Mal: Oka utvecklingslindernas handel med jordbruksprodukter

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att handel med jordbruksprodukter samt en
mindre handelsstérande jordbrukspolitik fortsatt ar en viktig faktor for att
bryta fattiga ldnders och ménniskors ekonomiska utanforskap.
Regeringens samlade bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mal ar foljande.

Regeringen verkar for breda, ambitidsa och utvecklingsvinliga
frihandelsavtal och handelspreferenser som gynnar ett effektivt och
generdst marknadstilltrade for utvecklingslénder till EU:s marknad. Inom
EU har Sverige bl.a. drivit vikten av att samstimmighet for utveckling
beaktas i den bredare handelsagendan, bl.a. inom rédslutsatser om handel
och utveckling fran 2012. Sverige har vidare arbetat med beslut for
verkstillandet av den nya forordningen for EU:s preferenssystem GSP,
som triader i kraft den 1 januari 2014. Sverige har t ex bidragit till att
faststdlla processen och beddma ansdkningarna till GSP-systemet inom
hallbar utveckling. Sverige har framhallit vikten av att faststillda kriterier
upprétthélls och vikten av dppenhet och dialog med ansdkande land.
Inom processen for EPA-avtalen (Economic Partnership Agreements)
mellan EU och regional grupperingar inom AVS (linder i Afrika,
Karibien och Stilla havet) har Sverige ldmnat st6d bl.a. genom
handelsrelaterat bistind. Kontakter och dialog fran de svenska
ambassadernas sida har bidragit till att identifiera svarigheter och
otydligheter i forhandlingarna sa att fortsatta framsteg kan goras for att
nd avtal for de AVS-linder som beslutar sig for detta. Inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) har Sverige verkat for att forslag
fran de minst utvecklade landerna (MUL) far genomslag. I Bali ndddes
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overenskommelse om flera beslut som berér MUL, bl.a. riktlinjer for
forenklade ursprungsregler, vikten av fortsatt arbete med tull och
kvotfritt marknadstilltride och bomull samt beslut som kan ge MUL
formanliga villkor for tjénsteexport. Overenskommelsen vid WTO:s
ministermote i Bali i december 2013 &r dven viktig nir det géller
forenklingar av handelsprocedurer. Besluten syftar till att forenkla
administration, minska handelskostnaderna och underlitta handel fran
utvecklingslédnder. Inom EU kom medlemslidnderna under 2013 6verens
om en ny gemensam fiskeripolitik och en ny gemensam jordbrukspolitik
for perioden 2014-2020. Sverige arbetade for utvecklingsperspektivets
genomslag i1 bada dessa forhandlingar. Sma forandringar kom dock till
stand inom jordbrukspolitiken nédr det géiller utvecklingsperspektivet.
Sverige fortsdtter att verka for ytterligare reformering inom
jordbrukspolitiken och foresprakar bl.a. budgetminskningar och ockad
marknadsorientering som kan vara till formén for laginkomstlédnder. nér
det giller reformeringen av fiskeripolitiken fick Sverige genomslag for
principer och mal for ndr EU bedriver fiske i tredjeland genom héllbara
fiskepartnerskapsavtal. 1 forordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken regleras frdn och med 1 januari 2014 att avtalen ska ha ett
utvecklingsperspektiv och innehdlla en klausul om respekten for
demokratiska principer och minskliga réttigheter. Utvdrderingar om
fiskemojligheter i ett land ska goras tillgdngliga i god tid innan EU
inleder forhandlingar om fiske med landet i fraga och avtalen ska vara till
omsesidig nytta for EU och tredjeland inklusive dess lokalbefolkning.
Som skogsnation, med betydande kompetens och lang erfarenhet, spelar
Sverige en aktiv roll internationellt. Inom EU har Sverige verkat for en
ny végledande princip om globalt skogsansvar i EU:s skogsstrategi.
Svenskt arbete till stod for laginkomstldnderna nér det géller fytosanitira
och sanitdra krav dr ocksé av betydelse, t.ex. ndr det géller deltagande i
den internationella vixtskyddskonventionen och i vérldsorganisationen
for djurhdlsa. Sammantaget bedoms regeringen fortsatt ha kommit langt
ndr det giller politikens utformning och utforande. Nér det géller
samordning och samverkan ar beddmningen att regeringen fortsatt har
kommit langt. Vil etablerade beredningsgrupper finns inom
Regeringskansliet samt med externa aktdrer. Regeringen verkar for att
bdttre tillvarata externa aktorers kunskaper och for att Oka
kunskapsutbytet mellan politikomréden. Analyser om
utvecklingseffekterna av handel med jordbruksprodukter gors bade inom
Regeringskansliet och av myndigheter. Ett exempel ar analyser av nya
handelsmonster, i form av globala och regionala vdrdekedjor, och hur
dessa monster paverkar handel som ett redskap for tillvdxt och
fattigdomsminskning. Sveriges lantbruksuniversitet &r en betydande
myndigheter som bidrar i arbetet med global utveckling. Regeringens
samlade bedomning dr fortsatt att arbetet kommit ldngt nir det géller
kunskap och analys.

Arbete framat: Inom EU kommer regeringen att fortsatt verka for en
mindre handelsstorande jordbrukspolitik. Viktiga kommande EU-
processer dr uppfoljning av de utvecklingsbeslut som antogs vid WTO
ministerméte i Bali 2013. Framtida kndckfragor &r bl.a. fortsatt arbete
med icke-tariffira handelshinder och med markréttigheter.



2.3. Svensk handel och investeringar

Maél: Ett forbattrat klimat for handel och investeringar i
utvecklingslénder vilket gynnar savél lokal niringslivsutveckling som
svenska affarsintressen

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att det fortsatt finns stor potential i att stirka
svensk handels och investeringars bidrag till att bryta fattiga landers och
ménniskors ekonomiska utanforskap. Regeringens samlade beddmning
av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal dr foljande.

Under 2013 har styrelserna for bolag med statligt &gande haft i uppdrag
att faststdlla ett fatal strategiska, langsiktiga och uppfoljningsbara
héllbarhetsmal. Malen ska vara tydliga och bidra till att bolagens olika
intressenter kan utvirdera bolagens arbete utifran malen. Fran och med
2014 kommer staten som &dgare att kontinuerligt folja upp
maluppfyllelsen inom den 16pande forvaltningen av bolagen. Bolag med
statligt dgande kommer &ven fortséttningsvis att ha uppdraget att
rapportera om sitt héllbarhetsarbete i enlighet med de internationella
riktlinjerna frdn Global Reporting Initiative (GRI). Regeringen
understryker dven vikten av att bolag med statligt dgande, som har
verksamhet eller upphandling i ldnder som brister i att folja
grundldggande internationella ramverk, har en val forankrad policy och
strategi for att hantera dessa fragor. Regeringen har ocksé preciserat sina
forvantningar pé de statliga aktorerna inom handels- och
investeringsfrimjandet att informera ominternationella normer inom
hallbart foretagande/CSR (Corporate Social Responsibility). Regeringens
forvantningar pa de relevanta statliga aktdrerna har ocksa preciserats nér
det giller att viga in frihet pd ndtet i bedomningarna av
héllbarhetsaspekter. Regeringen har aktivt medverkat i OECD:s versyn
av ett gemensamt forhallningssétt for exportkrediter och miljoméssig och
social hdansyn (Common Approaches). Inom EU arbetar Sverige med
inforlivandet av FN:s végledande principer for foretag och ménskliga
rattigheter och inom Regeringskansliet har ett arbete inletts dér berdrda
departement gor en inventering av hur svensk lagstiftning svarar upp mot
detta ramverk. En viktig svensk friga inom ramen for héllbart
foretagande &r frihet pa nitet. Foretag verksamma inom ICT-sektorn
(information och kommunikationssektorn) kan spela en viktig roll i att
frimja respekten for ménskliga rattigheter och friheten pa nétet. Sverige
arrangerade i maj 2013 for andra éret i rad en internationell konferens pa
temat frihet pa nédtet i relation till global utveckling. Den tredje
konferensen planeras till varen 2014. Sammantaget &r bedomningen att
regeringen fortsatt har kommit langt nér det géller politikens utformning
och utférande. Den svenska nationella kontaktpunkten (NKP) for
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag &r en trepartssamverkan
mellan staten, ndringslivet och arbetstagarnas organisationer. Den
svenska NKP ér ett viktigt instrument for att frimja och prova OECD:s
riktlinjer och under perioden har tre anmélningar mottagits varav tva har
avslutats. Regeringen har kontakter med sé&vdl néringsliv som
civilsamhéllesorganisationer for dialog och erfarenhetsutbyte. Under
2013 lanserades dven skriften Héllbart foretagande — Plattform for
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svenskt agerande, som ger uttryck for Sveriges syn pa CSR och exempel
pa hur regeringen frimjar och underléttar for aktorer i samhaéllet, framst
foretag, att arbeta med dessa fragor. Under UD:s ledning sker dven
regelbunden samverkan mellan statliga och med privata aktorer
representerade av The Swedish Association for UN Business
(SWEUNB). Denna samverkan forvidntas leda till att staten och
néringslivet i samarbete kan erbjuda helhetslosningar som bidrar till FN:s
arbete for fred och fattigdomsbekdmpning. 1 vissa av Sveriges
samarbetsldnder finns s.k. NU-rdd (Rad for Naringsliv och Utveckling).
NU-rdden syftar till att ta tillvara svenska néringslivets erfarenheter,
kompetens och resurser for att kunna bidra till genomférandet av
politiken for global utveckling. Detta tyder sammantaget péd att
regeringen har kommit langt nér det géller samordning och samverkan.
Kunskapen om, och integreringen av, ett tydligt utvecklingsperspektiv i
arbetet for att frimja svensk handel och investeringar har stirkts.
Exempel pa detta 4r statens riktlinjer till Sveriges export- och
investeringsrdd (Business Sweden) dér bl.a. FN:s Global Compact och
OECD:s riktlinjer for multinationella fOoretag ingér. Seminarier har
genomforts i laginkomstlander for att stirka kapaciteten for hallbart
foretagande. Inom ramen for ett samarbetsavtal om CSR mellan Sverige
och Kina har utbildningar for provinsiella handelsmyndigheter
genomforts vilka forutsitts leda till okad medvetenhet om bl.a.
arbetsvillkor, miljéhdnsyn och industriclla fororeningar hos séaval
svenska foretag verksamma i Kina som kinesiska foretag. Sammantaget
tyder detta pa att regeringen kommit langt nér det géller kunskap och
analys, vilket dr en uppgradering (fran bedomningen 2012).

Arbete framét: Inom exportfrimjandet dr det fortsatt viktigt att bidra till
att oka svenska foretags intresse att handla med och investera i nya
marknader som véxer fram dér fattigdomen minskar, eller dar behoven &r
stora av nya losningar och produkter for fattiga ménniskor. Bolag med
statligt dgande behover, for att sdkra ett langsiktigt virdeskapande, dven
fortsatt hantera risker, mojligheter, krav och utmaningar inom omradet
hallbart foretagande. I sin roll som dgare kommer staten darfor fortsatt
betona och fordjupa integreringen av fragor om héllbart foretagande i
bolagstyrningen. En viktig EU process framdver dr inforlivandet av FN:s
vigledande principer for foretag och ménskliga rittigheter inklusive
inom Sverige.

3. Global utmaning: Migrationsstrommar

3.1. Cirkulédr migration till och frin Sverige och EU

Mal: Oka de positiva effekterna for utvecklingslinder av cirkulir
migration till och frdn Sverige och EU

Samlad bedomning

Regeringen bedomer att cirkuldr migration till och fran Sverige och EU
fortsatt dr viktig for att ta tillvara migrationens potential for utveckling.
Genom  atgdrder for att underldtta cirkuldr migration av
arbetskraftsinvandrare, studenter och andra kategorier av migranter kan
positiva utvecklingseffekter av migration frimjas. Att stodja



diasporagruppers utvecklingsarbete dr ocksa en viktig del av detta arbete.
Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess maél ar foljande.

P& nationell nivd dr migrationen och utveckling integrerat i
Regeringskansliets arbete med migrationsfragor. Ett exempel &r i
reglerna for arbetskraftsinvandring dir migrationens utvecklingseffekter
ar inkluderat. Ett annat exempel &r regeringens arbete med
genomforandet av forslag fran slutbetédnkandet fran den parlamentariska
utredningen om cirkuldr migration och utveckling (SOU 2011:28).
Genomforandet omfattar savil forfattningsédndringar som satsningar pa
att stirka myndigheternas arbete pad omradet. Inom EU arbetar regeringen
med uppfoljning av atgérder om migration och utveckling inom EU:s s.k.
Stockholmsprogram. Under 2013-2014 &r Sverige ordforande i Globala
forumet for migration och utveckling (GFMD) vars syfte ér att frimja en
internationell dialog pad omrddet migration och utveckling. Under det
svenska ordforandeskapet lyfts bl.a. samstimmighet mellan migration
och utveckling samt cirkulér migration fram. En av de viktigaste svenska
prioriteringarna under ordforandeskapet ar att oka utvecklingsfokus i
GFMD. Det svenska ordforandeskapet i GFMD samt FN:s hognivadialog
om migration och utveckling 2013 har under perioden bidragit till att
ytterligare tydliggdra regeringens politik for migration och utveckling.
Sammantaget dr beddmningen att regeringen fortfarande har kommit
langt ndr det géller politikens utformning och utforande. Etablerade
nétverk finns i fragan mellan berdrda aktorer. Det finns dock fortsatt ett
behov av tydligare vigledning frén regeringen till berérda myndigheter
om behovet av att avsitta resurser for, och aktivt arbeta med, att stiarka
utvecklingseffekterna av migration. Sammantaget gor detta att regeringen
beddmer att det fortfarande finns vissa brister nér det giller samordning
och samverkan. Den kartliggning och analys som har gjorts inom ramen
for den parlamentariska kommittén for cirkuldr migration och utveckling
har bidragit till 6kad kunskap pa omradet. Regeringen har i budgeten for
2014 avsatt pengar for att ge i uppdrag till Statistiska centralbyran att i
samverkan med Migrationsverket genomfora en kartliggande studie
géllande migrationsrelaterad statistik. Detta tillsammans med den
rapportering av statistik om arbetskraftsinvandring som Migrationsverket
redan gor dr exempel pa att regeringen har kommit langt nir det giller
kunskap och analys vilket &r en uppgradering (frdn bedémningen 2012).

Arbete framat: Regeringen kommer att ge tydligare végledning till
berérda myndigheter om utvecklingsperspektivet i migrationsfragorna.
Den kunskap och analys, liksom de nétverk som Sveriges
ordférandeskap i GFMD har bidragit till, ska framat tas tillvara, bade
nationellt och internationellt, bl.a. genom att en arbetsgrupp for
migration och utveckling tillsétts. En arbetsgrupp bor bestd av berdrda
departement och myndigheter, och en central uppgift blir att stodja Sida
och Migrationsverket i deras samarbete kring migrationens betydelse for
utveckling. P4 EU-nivad kommer Sverige fortsatt att arbeta aktivt med att
bredda synsittet inom EU genom att verka for en diskussion som
fokuserar pé spontan migration, i linje med det svenska sittet att betrakta
cirkuldr migration. Detta sker inte minst inom ramen for de regionala
migrationsdialogerna inom EU:s dvergripande strategi for migration och
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rorlighet 1 EU:s yttre forbindelser. Vidare verkar Sverige for att
konkretisera och operationalisera samarbete om cirkuldr migration med
tredjeldnder for att 6ka de positiva utvecklingseffekter som cirkulér
migration kan ha for ursprungs-, transit och destinationslédnder. Detta
arbete kan omfatta projekt om cirkuldr migration inom t.ex. EU:s
partnerskap for rorlighet med tredjeldnder i EU:s ndromrade.

3.2. Remitteringar fran Sverige till utvecklingslinder

Mal: Verka for sdkrare och billigare remitteringar fran Sverige till
utvecklingsldander samt 6ka utvecklingseffekterna av dessa

Samlad bedomning

Regeringen bedomer att remitteringar till 1ag- och medelinkomstlédnder
fortsatt dr en viktig del i arbetet med att ta tillvara utvecklingspotentialen
i migration. Remitteringar kan bidra till att minska fattigdom och till
investeringar i bl.a. hélsa och utbildning. Fokusomrédet inriktas bade pa
att frimja sdkrare och billigare remitteringar samt att stirka
remitteringarnas utvecklingseffekter. Regeringens samlade bedomning av
Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal ar foljande.

Pé nationell niva gav regeringen i december 2013 Konsumentverket i
uppdrag att uppritta en webbaserad informationstjénst som innebdr att
konsumenten kan jamfora avgifter som olika betaltjénstleverantorer
begir for att fora Gver en viss summa pengar fran Sverige till ett 1ag- eller
medelinkomstland. Syftet dr att gora det mojligt for konsumenten att hitta
den sékraste, bésta och billigaste tjdnsten. Inom EU arbetar Sverige med
fraigan om att Oka utvecklingseffekterna av remitteringar. Sverige
framhaller betydelsen av att utvecklingssamarbeten och projekt géllande
remitteringar genomfors tillsammans med partnerlédnder, inom ramen for
EU:s dvergripande strategi for migration och rorlighet, dér migration och
utveckling dr ett av fyra tematiska huvudomrédden. Under det svenska
ordforandeskapet 2013-2014 for Globala forumet for migration och
utveckling (GFMD) ar remitteringar ett prioriterat omrade. Den
sammantagna beddmningen &r att regeringen kommit relativt langt nér
det giller politikens utformning och utférande vilket dr en uppgradering
(frén bedomningen 2012). I syfte att samla berdrda aktdrer och utbyta
kunskap om remitteringar fran Sverige anordnade regeringen under 2013
ett seminarium. Vérdar for seminariet var bistdnds-, migrations- och
konsumentministrarna. Deltog gjorde dven Finansdepartementet liksom
representanter fran banker och andra betalningstillhandahallare, forskare
samt medlemmar i diasporaorganisationer i Sverige. Seminariet var ett
led i arbetet med att sdkra ett tydligt dgarskap for fragor som ror
remitteringar inom Regeringskansliet. Det svenska ordforandeskapet i
GFMD har inneburit att departementen inom Regeringskansliet i storre
utstrackning dn tidigare samverkar. Sammantaget dr bedomningen att
regeringen fortsatt har kommit relativt lingt nar det géller samordning
och  samverkan. Regeringen har tillsatt en delegation for
migrationsstudier som ska belysa sambanden mellan migration och andra
omraden som utveckling, integration och sysselsdttning. Det
overgripande uppdraget for delegationen ér att tillhandahalla underlag for
hur den framtida migrationspolitiken kan utformas och bl.a. kan fragan



om remitteringar belysas. Regeringen stoder Vérldsbankens
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Development (KNOMAD) som syftar till att stidrka kunskapsunderlaget
géllande bl.a. remitteringar. Regeringen har dven bidragit finansiellt till
tankesmedjan Global utmanings arbete med att forbattra statistiken om
remitteringar  fran  Sverige till 1ldg- och medelinkomstldnder.
Sammantaget dr bedomningen att regeringen har kommit relativt langt
nir det géller kunskap och analys, vilket dr en uppgradering (frén
beddmningen 2012).

Arbete framat: Det dr viktigt att bygga vidare pa den stirkta
samordningen och ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet och
mellan myndigheter som har forbattrats i och med det svenska
ordférandeskapet i GFMD. En central framtida uppgift blir att stodja
myndigheterna Sida och Migrationsverket i deras samarbete kring
migrationens betydelse for utveckling. Internationellt &r fortsatta atgdrder
pad EU-niva for att fordjupa och konkretisera samarbetet med att stirka de
positiva utvecklingseffekterna av remitteringar en prioriterad fraga.
Centrala  delar av  detta arbete 4r genomfOrandet av
utvecklingssamarbeten och projekt pa remitteringsomradet, i forsta hand
inom ramen for EU:s dvergripande strategi for migration och rorlighet.

3.3. Skydd och varaktiga losningar for flyktingar

Mal: Varaktiga 10sningar pa skyddsbehdvandes situation

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att skydd och varaktiga l6sningar for
flyktingar fortsatt &r centralt for global utveckling, med inriktning pa de
tre losningar pa flyktingsituationer som det internationella samfundet
arbetar med; lokal integration, frivillig &tervandring och
vidarebosittning. Regeringens samlade bedomning ndr det géller
Sveriges bidrag till fokusomradet &r foljande.

Sverige arbetar aktivt med vidarebosittning av flyktingar och
skyddsbehdvande. Den svenska flyktingkvoten 2013 var 1900 personer
som vidarebosattes fran fraimst de olika flyktingsituationerna i Afrika och
Afghanistans ndromrdden samt Mellanostern. Sverige verkar inom EU
for att fler medlemsstater involveras i vidarebosattningsaktiviteter, att
fler stater blir permanenta vidarebosittningsldnder och for att antalet
vidarebosittningsplatser inom EU okar samt for att det gemensamma
europeiska asylsystemet utvecklas i ndra samarbete med FN:s
flyktingorgan UNHCR. Sverige stoder framtagande av regionala
utvecklings- och skyddsprogram (RDPP) som syftar till att oka
tredjeldnders skyddskapacitet. Sedan 2011 ar det europeiska stodkontoret
for asylfraigor (EASO) pé& Malta operativt. EASO ska bidra till
genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet, stodja det
praktiska samarbetet i asylfragor samt stodja medlemsstater som &r
utsatta for sarskilt tryck, bl.a. genom att samordna och gemensamma
insatser. Inom EU var Sverige drivande for ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for 2013 som syftar till att medlemsstaterna
ska kunna samordna sina vidareboséttningsresurser och anvidnda dem
mer effektivt for att t.ex. tdmma flyktingldger och erbjuda en fristad for
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de mest utsatta. I EU-férhandlingarna om den nya asyl- migrations- och
integrationsfonden  driver  Sverige frdgan om  gemensamma
vidarebosittningsprioriteringar. Sverige &r den fjarde storsta bilaterala
givaren till UNHCR och ger édven ett omfattande stod till andra
internationella organisationer vars verksamhet inkluderar aspekter av
stod till flyktingar och internflyktingar, som t.ex. Internationella
Rodakorskommittén (ICRC). Sverige arbetar aktivt for varaktiga
losningar och flyktingars skydd i UNHCR:s och andra FN-organs
styrelser. Sverige har ocksa bidragit med stdd till Afrikanska unionen
(AU) som bl.a. har antagit en konvention som inkluderar internflyktingar
som flyktingkategori. Sammantaget bedomer regeringen att arbetet
fortsatt har kommit langt nédr det giller politikens utformning och
utférande. Utvecklade samarbetsformer finns inom och mellan
utvecklingsomradet, migrationsomradet och det humanitdra omradet,
nationellt och internationellt. Migrationsverket dverfor varje ar, i samrad
med UNHCR, flyktingar och skyddsbehdvande fran flyktingsituationer
runt om i vérlden till Sverige. Sida samarbetar och ger stod till
partnerorganisationer vilket bidrar till att flyktingar och internflyktingar
erhaller dokumentation, rittshjilp och allmin radgivning. Samarbetet har
dven bidragit till etablerandet av barnvinliga utrymmen i krissituationer
och till utbildning av lokala myndigheter inom asylfridgor och
skyddsrelaterade fragor. Sverige samordnar sig med andra tongivande
humanitira givare, dels pa landnivd, men framforallt i arbetet gentemot
olika organisationernas styrelser. Informationsutbyte och intern
samverkan, pa omraden da detta dr lampligt, mellan utvecklingsomrédet,
migrationsomradet och det humanitira omradet kan dock utvecklas
ytterligare. Detta tyder sammantaget pa att regeringen fortsatt kommit
relativt 1dngt ndr det giller samordning och samverkan. God kunskap
och analyskapacitet finns inom Regeringskansliet och hos myndigheter
om utvecklingsperspektivet inom omrédet, liksom ett bra
informationsutbyte med relevanta aktorer. Ett exempel &r
Migrationsverkets ~ deltagande i konsultationsprocesserna  for
vidarebosittning, ATCR (Annual Tripartite Consultations on
Resettlement), ddr myndigheten bistatt med kunskap och erfarenheter till
lander som nyligen inréttat vidareboséttningsprogram som t.ex. Schweiz,
Bulgarien och Italien. Ett annat exempel dr UD:s och Sidas engagemang
i Transitional Solutions Initiative, ett program som drivs av UNHCR och
UNDP for att identifiera och utveckla langsiktiga 16sningar pa utdragna
flyktingkriser. Kunskap och analys kan dock i storre utstrackning spridas
mellan olika aktorer for att fa &n storre effekt. Detta tyder sammantaget
pa att regeringen fortsatt kommit relativt langt nir det giller kunskap
och analys.

Arbete framit: Under 2014 blir det nationella genomforandet av de
omarbetade réttsakterna inom ramen for det gemensamma europeiska
asylsystemet viktigt. Sverige kommer att fortsatt verka for béttre
forutséttningar for vidarebosittning inom EU, for att fler stater ska bli
permanenta  vidarebosittningsldnder och for  att antalet
vidarebosittningsplatser i Europa ska 6ka. Solidaritet méste visas med de
lander som i dag tar emot det storsta antalet flyktingar och skydd maste
beredas for de mest utsatta personerna.



4. Global utmaning: Klimatférindringar och miljopaverkan

4.1. Klimatanpassning och utslippsminskningar

Mal: Begrinsning av globala utslépp av viaxthusgaser och anpassning
till klimatforandringar i utvecklingslédnder

Samlad bedomning

Regeringen bedomer att klimatanpassning i utvecklingslinder och
globala utsldppsminskningar fortsatt &r centralt i arbetet med
klimatforandringarna  och  miljopaverkan. Regeringens samlade
bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal é&r
foljande.

Regeringen har i milj6- och klimatpolitiken prioriterat arbetet med saval
utsldppsminskningar som klimatanpassning. Forhandlingar pagar inom
EU baserat pa forslag fr&n kommissionen om ett klimat-och
energipolitiskt ramverk fram till 2030. Sverige vill att EU driver en
ambitids och tydlig linje i de internationella klimatférhandlingarna for att
astadkomma en  global, ambitids och legalt bindande
klimatdverenskommelse, baserad pé de vetenskapligt grundade behoven.
Sverige och EU anser att alla parter bor ldmna forslag till ataganden
redan 2014 for att fa till stdind en siddan Overenskommelse vid
klimatmétet (COP21) i Paris 2015. Sverige &r internationellt padrivande
for ambitidsa utsldppsminskningsataganden och bidrar fortsatt med
finansiella medel till &tgérder for utsldppsminskningar, klimatanpassning
och andra klimatrelaterade &tgérder i laginkomstlander. Vid FN:s
konferens om hallbar utveckling (Rio +20) 2012 togs viktiga beslut om
framtagandet av globala hallbarhetsmal (SDG:s), om ett globalt ramverk
for hallbar konsumtion och produktion samt om modaliteter for det
Hognivaforum for hallbar utveckling (HLPF) som ersdtter den fd
Kommissionen for héllbar utveckling. Dessutom etablerades "gron
ekonomi" som ett internationellt begrepp och som ett viktigt verktyg for
att uppnd hallbar utveckling. Sverige ar representerade i Groéna
klimatfondens styrelse, arbetar aktivt for att fonden ska utformas pa ett
effektivt och dndamalsenligt sétt. Fonden véntas bli en central kanal for
klimatfinansiering och Sverige och kommer bidra till fonden under 2014
om den blir operativ. Sverige samarbetar med laginkomstlédnder for att
stirka deras deltagande i de internationella klimatférhandlingarna, bl.a.
inom Cartagenagruppen. Sverige har under 2013 statt vird for ett
informellt dialogméte om skador och forluster av klimatférandringarna
(s.k. loss and damage) och underlittade forhandlingarna i den fragan vid
klimatforhandlingarna i Warszawa i november 2013 (COP19). Sverige
vill se béttre samordning mellan klimatférhandlingarna och relevanta
pagaende internationella processer som t.ex. for utvecklingsagendan efter
2015 och for 6versynen av Hyogoramverket for katastrofriskhantering.
Minskade utsldpp av svartsot, véte-flour-kolforeningar, metan och
markndra ozon har, forutom klimateffekter, stora positiva effekter for
hilsa, luftkvalitet och jordbrukets produktion. UNEP, Sverige och fem
andra lidnder initierat ett globalt samarbete, Climate and Clean Air
Coalition (CCAC), i syfte att uppméirksamma effekter och minska
utsldppen av kortlivade klimatpaverkande luftfororeningar. Sverige &r
ocksd drivande inom Arktiska raddet for en Overenskommelse om
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reduktioner av svartsot och metan. Sammantaget innebédr detta att
regeringen fortfarande har kommit langt ndr det giller politikens
utformning och utforande. Inom Regeringskansliet sker regelbunden
samordning pa olika nivéer rorande internationella klimatfragor. Nér det
giéller frdgor om utvecklingsldnders anpassning till klimatforandringarna
kan samordning och samverkan stirkas inom Regeringskansliet. Stor
samverkan finns med olika myndigheter i1 frigan, t.ex. med
Energimyndigheten, Naturvardsverket, SMHI och Sida. Sammantaget &r
beddmningen att regeringen har kommit relativt langt nér det géller
samordning och samverkan vilket dr en nedgradering (fran bedémningen
2012). Med syfte att analysera och kommunicera risker och mojligheter
som uppkommer pga klimatforandringarna har Sverige och sex andra
lander initierat och lanserat ett nytt globalt initiativ, New Climate
Economy. Initiativet ska bl.a. ta fram rekommendationer till makthavare
och néringsliv om hur atgirder som minskar utsléppen kan kombineras
med fortsatt ekonomisk utveckling och tillvixt. Under 2013 antog
Sverige for forsta gingen en strategi for arbetet med kortlivade
klimatpéverkande luftfororeningar (SLCP) med syfte att bidra till en
minskning av SLCP och sprida kunskap om SLCP:s effekter pé klimat,
hilsa och jordbrukets avkastning. Fortsatt arbetet behdvs for att utveckla
en gemensam strategi for det samlade internationella klimatarbetet inom
Regeringskansliet. Detta visar sammantaget pa att regeringens arbete
kommit relativt langt nar det géller kunskap och analys, vilket &r en
nedgradering (fran bedomningen 2012).

Arbete framat: Utveckling och innovation &r centralt for att bidra till ett
samhdlle med laga wutsldpp och hdég motstandskraft mot
klimatforandringarna. Europeiska radet ska i mars 2014 behandla
kommissionens forslag om ett klimat- och energipolitiskt ramverk till
2030. Sverige arbetar for ett beslut om ambitidsa mal for EU 2014 for fa
till stand en global, ambitids och legalt bindande klimatoverenskommelse
vid COP21 i Paris 2015. Sverige och EU behover fortsatt bidra till att
mobilisera 100 miljarder USD till 2020 och skapa forutséttningar for
klimatfinansiering for perioden efter 2020. Andra mogjliga
finansieringskéllor for klimatrelaterade investeringar (vid sidan av
bistdndet) behover identifieras, inte minst privata kéllor. Béttre
samstimmighet och samverkan behovs mellan klimatférhandlingarna
och andra relevanta pagdende internationella processer. Fortsatt arbete
med att minska kortlivade klimatpaverkande luftfororeningar &r viktigt,
liksom utfasning av miljoskadliga subventioner.

4.2. Kemikaliehantering

Mal: Att anviandningen av farliga kemikalier i utvecklingsldnderna ska
minska och att omhéndertagandet av farligt avfall ska forbéttras

Samlad bedomning

Regeringen bedomer att kemikalichantering fortsatt &r en central del i
arbetet med klimatfordndringar och miljopéverkan. Regeringens samlade
bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mél é&r
foljande.



I den nationella kemikaliepolitiken har regeringen arbetat med ett dkat
utvecklingsperspektiv genom bl.a. handlingsplanen for giftfri vardag, att
verka for att fi sékrare produkter i Sverige kan ocksé ge positiva effekter
i tillverkningsldnderna. Inom EU har regeringen arbetat vidare med det
sjunde miljohandlingsprogrammet och framgangsrikt verkat for att EU
senast 2018 antar en strategi for en giftfri miljo. I januari 2013 avslutades
forhandlingarna om en ny kvicksilverkonvention
(Minamatakonventionen) som &dr den fOrsta nya konventionen inom
miljdomradet pa tio &r. Sverige var padrivande for ambitidsa och
langtgaende ataganden inom konventionen. Sverige stod dven vérd for ett
informellt dialogméte mellan nyckellinder for att forbereda den
Diplomatkonferens som holls i Kumamoto i Japan i samband med
antagandet. Sverige och ytterligare 91 stater undertecknade
Minamatakonventionen under diplomatkonferensen. Konventionen
kommer att bidra till forbéttrad miljé- och hélsoforhallande for méanga
laginkomstlénder, bl.a. genom atgarder om smaskalig guldutvinning. Det
tydliga hélsoperspektivet ses ocksd som en viktig komponent for att
stirka forutséttningen for effektivt genomférande av konventionen. nir
det giller arbetet i de sirskilda kemikalickonventionerna och
Montrealprotokollet har Sverige fortsatt att vara drivande for antagande
av bestimmelser som motsvarar Sveriges lagstiftning. Sverige har valts
till att vara ordférande for nésta partsmote i Stockholmskonventionen om
langlivade organiska fororeningar, vilket dger rum 2015. I september
2012 ledde Sverige ett hognivamote om den globala kemikaliestrategin
(SAICM) dér beslut togs om att fortsitta det globala projektet om
informationssystem for kemikalier i varor. Det ldngsiktiga malet ar att
programmet ska leda till framtagandet av globala principer for
information om kemiska dmnen i varor. Sverige har ocksé varit drivande
i forhandlingarna om att f4 till stdnd en integrerad ansats for finansiering
av kemikalier och avfall vilken antogs av FN:s miljoprogram (UNEP) i
februari 2013. Detta tyder sammantaget pa att regeringen fortsatt har
kommit langt ndr det giller politikens utformning och utférande.
Regeringskansliet har en god samverkan med myndigheter, som t.ex.
Kemikalieinspektionen och Sida, samt med olika
civilsamhéllesorganisationer =~ som  tex.  Naturskyddsforeningen.
Kemikalieinspektionen arbetar bl.a. med resestdd for deltagande fran
laginkomstlénder 1 internationella moten, med regionala och bilaterala
program samt med internationella  utbildningsprogram  och
nitverksbyggande. Sverige dr initiativtagare till en global aktdrsdialog
under rubriken 8 ar och 8 steg — pa vdg mot en hallbar
kemikaliehantering till 2020, vars syfte ar att stirka genomforandet av
SAICM. Denna dialog har bl.a. inspirerat framtagandet av en fardplan for
hur ldnder i den afrikanska regionen kan arbeta mot 2020-malet. Behov
finns av att ytterligare O6ka samverkan for att stirka
utvecklingspotentialen inom omradet, vilket sammantaget tyder pa att
regeringen fortsatt har kommit relativt langt nir det géller samordning
och samverkan. Flera studier om kemikalieanvdndning och utveckling
har initierats av regeringen. Ett exempel &r Kemikalieinspektionens
rapport om kemikaliekontroll och hallbar utveckling i utvecklingsldnder
som redovisades i juni 2013. Rapporten har bl.a. undersokt hur svenska
komparativa fordelar ytterligare kan tas tillvara i utvecklingsarbetet.
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Sverige har gett stod till UNEP:s framtagande av Rapporten Global
Chemicals Outlook. Rapporten, som publicerades i oktober 2012, visar
pa globala trender avseende tillverkning, anvdndning och risker med
kemikalier, samt innehéller analys av behov av fortsatta atgérder pa
omrédet. UNEP har dven med stod av Sverige utvecklat en rapport om
kostnaderna av att inte ha en fungerande kemikaliekontroll. Rapporten
(Cost of Inaction Report, Col) publicerades i februari 2012.
Bedomningen &r fortsatt att regeringen har kommit ladngt gillande
kunskap och analys.

Arbete framat: Genomforande och finansiering av globala och
internationella strategier och konventioner inom kemikalieomradet ar
fortsatt centralt, inte minst av den nya kvicksilverkonventionen och den
integrerade ansatsen for finansiering av kemikalier och avfall.
Framkantsfragor inom fokusomrddet &r fortsatt information om
kemikalier i varor samt problematiken kring elektronikavfall. Stod till
landers utveckling av kemikalielagar och institutioner ar fortsatt viktigt,
inte minst till linder med mycket snabb Okning i produktion och
anvindning av kemikalier. Sverige vill synliggdra vikten av en hallbar
kemikaliehantering i  diskussionerna som nu pagdr om
utvecklingsagendan efter 2015 och antagandet av nya hallbarhetsmal.
Viktiga EU-processer framat &r genomforandet av det sjunde
miljéhandlingsprogrammet, vidareutvecklingen av Reach och hur dess
information béttre kan vara till gagn for laginkomstlander.

4.3. Hallbar stadsutveckling

Mal: Att urbanisering sker pé ett hallbart satt och bidrar till langsiktig
utveckling och fattigdomsminskning

Samlad bedémning

Regeringens bedomning &r att hallbar stadsutveckling fortsatt &r en
central del i arbetet med klimatfoérandringar och miljopaverkan. Drygt
halva jordens befolkning bor idag i urbana miljéer och allt fler ménniskor
flyttar fran land till stad, inte minst i utvecklingsldnder. Stdder har en
viktig roll i fattigdomsminskning och riskhantering, samt i att skapa
mojligheter till arbetstillfallen och sociala skyddsnit. Regeringens
samlade bedomning av Sveriges bidrag till fokusomrédet och dess mal ar
foljande.

Delegationen for hallbara stidder avslutade sitt uppdrag i december
2012. Regeringen bearbetar nu den kunskap om framjandet av hallbar
stadsutveckling som delegationen bidragit till. Hallbar stadsutveckling
behandlas ocksd inom regeringens miljoteknikstrategi. Inom denna
strategi bedrivs den internationella miljotekniksamordningen (IMT) vars
syfte dr att frimja milj6- och energiteknikexport till bl.a. Kina, Indien,
Ryssland och Indonesien. Klimatanpassning och miljéteknik for hallbara
urbana miljoer dr ocksd viktiga inslag i flera av de samarbeten som
Miljodepartementet och underliggande myndigheter bedriver med flera
lander som t.ex. Brasilien, Polen och Indonesien. Sverige arbetar inom
ett informellt EU-samarbete kring hallbara stidder, bl.a. med ett verktyg
for att underldtta kommuners arbete med hallbar stadsutveckling. Vid
FN:s konferens om hallbar utveckling (Rio +20), i juni 2012, bidrog



Sverige till att héllbar stadsutveckling finns med i slutdokumentet fran
konferensen. Slutdokumentet innehéller dven beslut om det tioariga
ramverket av program for hallbar konsumtion och produktion dir ett av
programmen handlar om hallbart byggande. Till stod for ramverkets
genomforande i utvecklingslinder har en fond upprittats till vilken
Sverige har bidragit finansiellt. Sverige har inom ministerprocessen
Clean Energy Ministerial, tillsammans med Danmark, Forenade
Arabemiraten och Kina, beslutat att utveckla ett ndtverk for hallbara
energilosningar i stider. Detta ndtverk ska fokusera pa erfarenhetsutbyte
inom avfallsforbranning for energi samt pé efterfragestyrning. Inom
ramen for CCAC (Climate and Clean Air Coalition) samarbetar
Stockholms kommun med staden Vina del Mar i Chile med ett programm
som syftar till att minska avfallsmdngderna och metanldckaget fran
avfallsdeponier. Detta tyder sammantaget pa att regeringen fortfarande
har kommit langt nér det giller politikens utformning och utférande.
Inom Regeringskansliet har en informell interdepartemental arbetsgrupp
bildats for att forbéttra informationsutbytet, stirka samordningen och dka
forstaelsen for hallbar stadsutveckling. Regeringskansliet och Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden) genomfor, tillsammans
med flera myndigheter, foretag och branschorganisationer, internationella
samarbetsprojekt kring héllbara stdder genom det s.k. SymbioCity-
arbetet. Samordnat med SymbioCity-arbetet kommer Sveriges
Kommuner och Landsting, tillsammans med kommuner och andra
organisationer, att vidareutveckla, forvalta och anvidnda den manual for
integrerad, hallbar stadsutveckling som myndigheten tagit fram. For att
forbereda Sveriges deltagande i de s.k. World Urban Forums (WUF) som
FN:s program for boende- och bebyggelsefragor (UN-HABITAT)
anordnar, sker en ndra samverkan mellan Regeringskansliet,
myndigheter, organisationer och néringsliv. Inom WUF utbyter olika
aktorer erfarenheter samt diskuterar utmaningar och mdjligheter inom
héllbar stadsutveckling. Gemensamma insatser inom fokusomradet
mellan Regeringskansliet, myndigheter, nédringsliv och andra relevanta
aktorer dr vil utvecklade men kan ytterligare starkas for att bidra till ett
integrerat  perspektiv.  pd  héllbar  stadsutveckling, inklusive
utvecklingsperspektivet. Darmed bedoms regeringen fortsatt ha kommit
relativt langt nir det géller samordning och samverkan. Delegationen
for héllbara stidder har bidragit till fordjupad samlad kunskap om hallbar
stadsutveckling samt formulerat behov av ytterligare satsningar pa
forskning och utveckling. Detta har bl.a. lett till att anslaget till forskning
om héllbart samhillsbyggande inom Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande kommer att oka (prop. 2012/13:30
Forskning och innovation). Inom miljoteknikstrategin finns ocksa ett
uppdrag till Vinnova som delvis handlar om forskning och
innovationsstdd for hallbar stadsutveckling. Detta tyder pa att regeringen
fortfarande har kommit 1&ngt nir det géller kunskap och analys.

Arbete framit: Aven i fortsittningen #4r det viktigt att driva héllbar
stadsutveckling internationellt. Forberedelserna for den tredje FN-
konferensen om boende och hallbar stadsutveckling (HABITAT III) &r
2016 &r en viktig process. Konferensen kommer att samla vérldens ledare
for att diskutera och definiera den globala urbana agendan for 20 &r
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framat. UN-HABITAT:s sjunde WUF i Colombia 2014 blir ocksa viktigt
att bevaka. P4 EU-niva ar utvecklingen av det informella EU-samarbetet
kring hallbara stdder central. Framtida centrala fragor inom hallbar
stadsutveckling dr bl.a. tillgng till infrastruktur, vatten, sanitet, energi
och livsmedel samt hur olika tekniska forsorjningssystem kan integreras
med varandra.

5. Global utmaning: Konflikter och sviktande situationer

5.1. Siakerhetssektorreformer

Mal: En legitim sékerhetssektor under demokratisk kontroll i konflikt-
och postkonfliktldnder sdvil som i sviktande situationer

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att sédkerhetssektorreformer (SSR) fortsatt &r
viktiga for att forbéttra forutsattningarna for fattigdomsbekdmpning och
utveckling i konflikt- och postkonfliktlainder samt sviktande situationer.
Regeringens samlade bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mél ar foljande.

Regeringen fortsétter att verka for 6kad internationell samordning av
SSR-insatser, med béring pa rittsomradet och ovrig forvaltning. Sverige
bidrar till EASBRIG (Eastern African Standby Brigade) som é&r ett
gemensamt nordiskt dtagande att stodja uppbyggandet av den Afrikanska
Unionens Ostafrikanska snabbinsatsstyrka. Sverige, tillsammans med de
nordiska och baltiska ldnderna, fortsdtter ocksd SSR-stodet gentemot
Vistra Balkan, Ukraina och Georgien dir bl.a. svensk polis och dvriga
delar av rittsvdsendet deltar. Sverige bidrar till EUTM Mali (European
Union Training Mission in Mali) som &r en EU-ledd insats till stod for
den maliska regeringens forsvarsmakt, liksom till EU:s utbildningsinsats
i Uganda till stod for den somaliska regeringens sédkerhetsstyrkor. I
Liberia ar Sverige en aktor inom réttsvisendet, genom ett polisstdd till
UNMIL och i sékerhetssektorn inte minst inom ramen for det s.k. New
Deal-arbetet. Sverige antog New Deal vid hognivamotet om
bistandseffektivitet i Sydkorea 2011 och 6verenskommelsen innebir en
samlad ansats till freds- och statsbyggande, inklusive politikutformning,
rétts- och sédkerhetsaspekter, offentliga tjanster och styrning av staters
ekonomiska resurser. Sedan 2012 ingéar Sverige i ett pilotsamarbete med
Liberia och USA om New Deal:s genomforande i Liberia. Sverige bidrar
till EU:s arbete med SSR for att 6ka synergierna mellan krishantering
och bistandsinstrument. Ett exempel 4r EU:s insats for
sdkerhetssektorreform i Demokratiska republiken Kongo. Detta tyder
sammantaget pa att regeringen fortsatt har kommit langt nir det géller
politikens utformning och utforande. Under aret har myndighetsradet for
samverkan inom internationellt fredsfrimjande skapats med syfte att
bidra till ett enhetligt och samordnat svenskt agerande. Den nationella
kontaktgruppen for SSR, som &r en myndighetsdverskridande mekanism
for samordning av internationella SSR-stddjande insatser, triffas
regelbundet Bedomningen 4r att regeringen fortsatt har kommit langt nir
det géller samordning och samverkan. God kunskap finns om
fokusomradets koppling till utveckling mer &vergripande, och



myndigheter involveras i stor utstrickning i kunskapsgenererandet.
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av SSR-arbete hanteras bade nationellt och globalt. I framtagandet av de
bilaterala resultatstrategierna for svenskt utvecklingssamarbete kommer
indikatorer pd myndighetsniva for att méta framsteg inom SSR-insatser
kopplade till specifika resultatstrategier att arbetas fram. Pa global niva
har Sverige varit aktivt i New Deals tekniska arbetsgrupp diar man tagit
fram indikatorer for att mita framsteg inom SSR-omradet. Detta tyder
sammantaget pa att regeringen kommit relativt lingt nidr det géller
kunskap och analys.

Arbete framat: Ett framtida steg inom fokusomrddet &ar att SSR-
relaterade indikatorer integreras i landspecifika resultatstrategier for
svenskt bilateralt utvecklingssamarbete.

5.2. Kvinnor, fred och sikerhet

Mal: Forbéttra  situationen for kvinnor 1  konflikt- och
postkonfliktsituationer

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att kvinnors aktiva deltagande och inflytande
i det internationella freds- och sédkerhetsfrimjande arbetet fortsatt &r
centralt for att forbéttra forutsittningarna for fattigdomsbekdmpning och
utveckling i konfliktdrabbade omraden. Regeringens politik for kvinnor,
fred och sdkerhet handlar om att inkludera kvinnor och dérmed oka
forutsdttningarna for en héllbar fred och utveckling. For att skapa storre
tydlighet omformulerar regeringen déarfor maélet for fokusomradet till
Okat aktivt deltagande och inflytande av kvinnor i det internationella
freds- och sdikerhetsfrdmjande arbetet samt stirkt skydd for kvinnor och
flickor i konflikt- och postkonfliktsituationer. Detta méal foljer det
Overgripande maélet for Sveriges nationella handlingsplan for FN:s
sikerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sidkerhet.
Regeringens samlade bedémning av Sveriges bidrag till omrédet kvinnor,
fred och sdkerhet och dess mal &r foljande.

Regeringens prioriterar och inkluderar fragor om kvinnor, fred och
sdkerhet i relevant politikutformning. Ett exempel &r arbetet med
genomforandet av den nationella handlingsplanen for FN:s sékerhetsrads
resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet. Hosten 2012
beslutade regeringen om indikatorer for att béttre kunna méta och
utvirdera genomforandet av den nationella handlingsplanen.
Indikatorerna &r bade kvantitativa och kvalitativa. Sverige arbetar aktivt
inom EU for att stirka genomforandet av 1325, framfor allt i
utvecklandet av EU:s policy och riktlinjer for resolutionernas
genomforande. Under 2012 och 2013 har Folke Bernadotteakademin pa
uppdrag av regeringen genomfort en utvdrdering av hur 1325 beaktas i
planering och genomférande av EU-insatser. Detta tyder sammantaget pa
att regeringen fortfarande har kommit langt nédr det géller politikens
utformning och utforande. Beredningsgrupper for fragorna finns inom
Regeringskansliet och myndigheter har fatt sérskilda uppdrag inom
omradet. Samordningsformerna kan dock forbéttras. Inom det s.k.
Genderforce-samarbetet samarbetar myndigheter for att stirka kvinnors

73



Skr. 2013/14:154

74

deltagande i konfliktdrabbade omraden pa olika sdtt. Inom det Nationella
samverkansforumet for 1325, som leds av Folke Bernadotteakademin,
sker samverkan och informationsutbyte mellan myndigheter,
civilsamhélle och Regeringskansliet. Regeringens samlade bedémning ar
att arbetet fortsatt har kommit relativt langt nir det géller samordning
och samverkan. Inom bl.a. Genderforce genomfor myndigheterna
16pande utbildningar inom omradet kvinnor, fred och sdkerhet, t.ex.
insatsforberedande kurser. Genderforce har dven initierat det s.k. Gender
Coach-programmet, dir hogre chefer pa nyckelpositioner i relevanta
myndigheter utbildas i jadmstélldhetsintegrering och om resolution 1325.
Det nordiska centret for jadmstélldhetsfragor i militdra insatser vid
Forsvarsmaktens internationella centrum (SWEDINT) har utsetts till
”Nato Department Head” for genderfragor. P4 uppdrag av regeringen
genomforde Totalforsvarets forskningsinstitut under 2012 och 2013 en
studie som undersokte hur 1325 genomfors i den pagiende
fredsprocessen i Afghanistan. NCGM och  Totalforsvarets
forskningsinstitut har, med stdd av internationella experter, dven
genomfort en studie over genomforandet av resolution 1325 i Natos
insatser i Afghanistan och Kosovo. Studien genomfordes pa uppdrag av
Nato. Sammantaget dr bedomningen att regeringen fortsatt har kommit
langt nar det géller kunskap och analys.

Arbete framat: Under 2014 kommer regeringen att inleda ett
revideringsarbete av den nationella handlingsplanen for resolutionerna
1325 och 1820, och dess uppfoljningsresolutioner. Malet &r att en ny
handlingsplan tréder ikraft i januari 2016. Revideringsarbetet kommer att
bygga pa utvdardering av den nuvarande handlingsplanen,
erfarenhetsinhdmtning fran andra linder och konsultationer med
relevanta aktorer. Sverige kommer fortsatt verka for att stirka EU:s
implementering av 1325 och relaterade resolutioner. Detta gors bl.a. pa
basis av rekommendationerna i Folke Bernadotteakademins studie om
genomforandet av 1325 i EU- insatser.

5.3. Fran konflikt till stabil fred och langsiktig hillbar utveckling

Mal: Att bidra till att dverbrygga gapet mellan konflikt och langsiktigt
héllbar utveckling

Samlad bedémning

Regeringens bedomning &r att det fortsatt dr centralt att dverbrygga gapet
mellan konflikt och ldngsiktig héllbar utveckling. Utgéngspunkten ar att
stabil fred och langsiktig rédttvis och héllbar utveckling utgdr
forutsattningar for varandra och att arbetet med bada maste fortgd
parallellt. Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till
fokusomrédet och dess mal &r foljande.

Regeringen har en vigledande policy for sdkerhet och utveckling for
perioden 2010-2014. Vid hognivamétet om bistdndseffektivitet i Busan,
Sydkorea 2011, antog Sverige dverenskommelsen som kallas New Deal.
New Deal dr en nyskapande samlad ansats till freds- och statsbyggande
som inkluderar politikutformning, réttvise- och sdkerhetsaspekter,
offentliga tjdnster och styrning av staters ekonomiska resurser.
Pilotsamarbetet med Liberia och USA om New Deal:s genomforande pa



landniva i Liberia har bl.a. lett till att Liberias fattigdomsstrategi (Agenda
for Transformation), som férdigstillde under 2013, delvis har samma
ansats som New Deal. I fattigdomsstrategin har en beddmning av
sarbarhet gjorts samt att indikatorer for genomforandet av New Deal har
tagits fram. Arbete pagar nu mellan olika liberianska foretrddare och
givarlinder om en Overenskommelse (compact), vilken ska ange
prioriteringar, samarbetsformer, och finansieringsmekanismer for New
Deals fortsatta genomforande. Inom EU arbetar Sverige for effektiv
samordning mellan olika aktorer i konflikt- och postkonfliktsituationer.
Sverige verkar for stirkt samarbete och samstimmighet mellan
krishanteringsinsatserna och det langsiktiga utvecklingssamarbetet, samt
for battre synergier mellan civila och militdra aktiviteter. Sverige verkar
dven for okade synergier mellan rattsomradet, den civila krishanteringen
och olika former av langsiktigt utvecklingsarbete. Sverige dr padrivande
inom EU for att utveckla EU:s samlade ansats (Comprehensive
Approach) gentemot konflikt- och postkonfliktlinder. Comprehensive
Approach syftar till att EU:s olika instrument inom skilda omréden
anvidnds mer samordnat och samstimmigt gentemot konflikt- och
postkonfliktlander vilket &r utvecklingsfrimjande. Sveriges initiativ om
att uppritta ett europeiskt fredsinstitut, European Institute of Peace,
borjar ta konkret form. En kdrngrupp av lander har bildats for att upprétta
institutet och praktiska forberedelser pagar. Detta tyder sammantaget pa
att regeringen fortsatt har kommit ldngt nidr det géller politikens
utformning och utforande. Beredningsgrupper och samradsfunktioner for
fokusomradet finns inom Regeringskansliet och myndigheterna
involveras 1 stor utstrickning, inte minst nir det giller att stilla
kapaciteter till forfogande for krishanteringsinsatser. Ett nytt rad for
samverkan mellan myndigheter som bidrar till internationell
fredsfrimjande verksamhet har inréttas 2013 av regeringen. Darmed &r
beddmningen att regeringen kommit lingt nér det giller samordning och
samverkan, vilket &r en uppgradering (fran bedémningen 2012). Viss
kunskap och analys om kopplingarna mellan sékerhet och utveckling
finns inom Regeringskansliet, hos myndigheter och
partnerorganisationer. Ett arbete som Folke Bernadotteakademin har
utvecklat sedan 2011 géller kopplingen mellan en fredlig utveckling och
rattsaspekter i offentlig forvaltning i konflikt- och
postkonfliktsituationer. Detta arbete pilottestats nu i ett projektsamarbete
med FN:s utvecklingsprogram, UNDP. Detta tyder sammantaget pa att
regeringen fortfarande kommit relativt langt nér det géller kunskap och
analys.

Arbete framat: Framat blir EU-institutionernas konkreta uppfoljning av
den s.k. Comprehensive Approach och utvecklingsperspektivet av denna
ansats viktig att sékerstilla. Detta ligger i linje med de svenska
prioriteringarna om att EU ska tillimpa en bred samlad ansats i sitt
engagemang och anvindningen av sina instrument i konflikt och
postkonfliktlainder. Uppf6ljning av pilotsamarbetet kring New Deal i
Liberia blir ocksa viktig, speciellt for forankring av samarbetet pa lokal
niva och formandet av dmsesidiga ataganden.
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6. Global utmaning: Smittsamma sjukdomar och andra
halsohot

6.1. Hallbara hilsosystem och 6kad tillgang till liikemedel

Mal: Sdkerstélla fattiga ménniskors tillgang till hallbara hilsosystem
och nddvéndiga likemedel

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att héllbara hilsosystem och okad tillgang till
lakemedel ar av fortsatt stor vikt for att bekdmpa smittsamma sjukdomar
och andra hilsohot. Sammanhallna hélsosystem, forbattrad tillgdnglighet
till grundldggande hélsoservice och till effektiva och sikra ldkemedel &r
en forutséttning for langsiktig hélsa och utveckling. Regeringens samlade
bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mél é&r
foljande.

Regeringen har pétagligt okat sina anstrdngningar samt forstiarkt den
politiska prioriteringen nér det géller att sdkerstélla fattiga ménniskors
tillgdng till grundliggande hilso- och sjukvard genom héllbara och
effektiva hélsosystem. Fokus i arbetet ligger pa barns och kvinnors hilsa
(millenniemal 4 och 5) samt pd sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter (SRHR). Regeringen lyfter konsekvent frdgor om
genusrelaterad ohélsa, samt arbetar med oOkad tillgang till prisvirda
lakemedel och vacciner av god kvalité for fattiga manniskor. Regeringen
arbetar bl.a. med utstillandet av s.k. garantier som skapar bittre
forutsittningar for privat kapitalflode till sdrskilt prioriterade omraden
inom global hélsa. Garantier har, genom sitt breda anvindningsomréde,
stor potential att nd fattiga ménniskor med livsnédvéndiga mediciner och
preventivmedel. Inom EU arbetar Sverige for en gedigen uppfoljning av
radslutsatserna om antibiotikaresistenta bakterier (ABR). Sverige ger
stod till och samarbetar med WHO (Vérldshélsoorganisationen), OIE
(World Organization for Animal Health) och CAC (och Codex
Alimentarius Commission) for ett forstirkande av deras arbete mot
spridningen av ABR. Sverige har starkt bidragit till att ABR-
problematiken tydligare har lyfts inom WHO och pa den globala
agendan, bl.a. genom ett nidra samarbete med WHO och likasinnade
lander, en svensk sekondering till WHO, samt genom kontinuerliga
insatser for att lyfta fragan i samband med WHO:s styrande moten.
Under Sveriges bilaterala samarbetsavtal med Indien och Kina har
dessutom framgangsrika samarbeten inom omradet etablerats pa
myndighetsnivd. Sammantaget dr beddmningen att regeringen fortsatt har
kommit langt ndr det giller politikens utformning och utforande.
Regeringskansliet och berdrda myndigheter har en gemensam WHO-
strategi som har lett till 6kad samsyn och samverkan i en rad fragor. Det
finns utrymme for okad samstimmighet mellan det som regeringen
driver inom handel, frimjande och utvecklingssamarbetet i frdga om
hélsosystem, ldkemedel och vaccinationer. Detta tyder pa att regeringen
fortsatt har kommit langt nér det géller samordning och samverkan.
Kunskap och analys om utvecklingsperspektivet inom omrédet ar relativt
god inom Regeringskansliet och hos myndigheter. Nér det giller hallbara
hélsosystem och nddvindiga ldkemedel inhdmtar Regeringskansliet
kunskap  fran  fackmyndigheter,  utlandsrepresentationen  och



forskningsvérlden. Detta tyder pa att regeringen fortfarande kommit
relativt langt nér det géller kunskap och analys.

Arbete framat: Framtida knickfragor dr fordjupad kunskap kring hur
hélso- och sjukvardssystemen kan forbéttras, métbarhet av resultat inom
omraddet samt utvdrdering och utvecklande av innovativa
finansieringslosningar som t.ex. garantier. Sverige kommer fortsatt
arbeta for att WHO fullt ut axlar sitt ledarskap for ABR, bl.a. i samband
med fragans behandling p& WHO:s styrelsemdte och pa
Virldshilsoforsamlingen 2014. Fortsatt samordning och effektivisering
av internationella initiativ for global hélsa har stor betydelse for att
sidkerstélla battre resultat pa landniva for fattiga ménniskor. Exempel pa
viktiga framtida internationella processer dr genomforande av WHO:s
strategi och handlingsplan for hélsa, innovation och immaterialrétt, samt
utvecklandet av system for kontrollerad distribution och anvdndning av
nya antibiotika. Inom EU &r viktiga processer slutférandet av en
vigledning om ansvarsfull antibiotikaanvdndning samt uppfoljningen av
kommissionens  handlingsplan ~ mot  antimikrobiell  resistens.
Handlingsplanen utgar fran ett helhetsperspektiv (one health), och knyter
samman humansektorn med djursektorn.

6.2. Tidig varning och snabba begrinsningsatgirder

Mal: Snabba och effektiva system for tidig varning och snabba
begrinsningsatgarder som kan vara operativa pa regional och lokal
niva

Samlad bedomning

Regeringens beddmning &r att tidig varning och snabba
begriansningsatgirder dr av stor vikt for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar och andra hilsohot. Utbrotten av epidemier som
fagelinfluensan, HIN1 (svininfluensan), Dengue, Ebola,
hjérnhinneinflammation och kolera vittnar om vikten av internationella
varningsmekanismer for att mdta hot mot ménniskors liv och hélsa, inte
minst 1 ldginkomstldnder. Regeringens samlade bedomning av Sveriges
bidrag till fokusomradet och dess mal &r foljande.

Nér det géller smittskyddsfragor som pandemiberedskap samt
genomforandet av det internationella hélsoreglementet deltar Sverige
aktivt i det internationella arbetet. Aven myndigheter deltar i
internationellt samarbete pa operativ och forebyggande niva. Sverige
bidrar inom ramen for utvecklingssamarbetet och det humanitéra stodet
till insatser for att hantera utbrott av Dengue, Ebola och kolera. Svenskt
stod via GAVI (den globala vaccinalliansen) bidrar till vaccination mot
hjérnhinneinflammation i Burkina Faso, Mali, Niger m.fl. ldnder. Denna
insats har resulterat i att antalet arligen aterkommande fall kraftigt
minskat. Regeringens samlade bedomning &r fortsatt att regeringen
kommit relativt langt nér det géller politikens utformning och utférande.
Inom Regeringskansliet finns vdl fungerande beredningsrutiner for
beredskapsfragor samt att expertkunskap kontinuerligt inhdmtas frdn
myndigheter. Samrdd inom ramen for den gemensamma WHO-strategin
for Regeringskansliet och berérda myndigheter bidrar ocksa till god
samordning och samverkan. Sammantaget tyder detta pa att regeringen
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fortsatt har kommit liangt nédr det giller samordning och samverkan.
Kunskap och analys om utvecklingsperspektivet inom omradet &r relativt
god, inom Regeringskansliet och hos myndigheter. Regeringskansliet
omsitter kunskap som inhdmtas fran utlandsrepresentation och olika
myndigheter Myndigheterna har t.ex. bidragit med utvérderingar av
epidemier och pandemihot. Svensk forskning  bidrar  till
kunskapsuppbyggnad inom omradet. Sammantaget gor regeringen
beddmningen att arbetet fortsatt har kommit relativt langt nir det giller
kunskap och analys.

Arbete framat: Omsittning av  tidig varning 1 effektiva
begransningsétgérder &r en fortsatt viktig knickfraga, liksom samordning
av kortsiktig beredskap (dvs. tidig varning) med langsiktig beredskap
(dvs. hilsosystem). Béttre samordning av olika regionala system for tidig
varning pa global niva ar ocksa en fortsatt utmaning, liksom fortsatt stod
till de allra fattigaste landerna for genomforandet av dtagandena inom det
Internationella hilsoreglementet. En breddning av hélsohotsarbetet till
miljo- och klimatrelaterade fragor, samt till livsmedelssikerhet &r en
viktig framtidsfraga.

6.3. Hilsoframjande och sjukdomsforebyggande atgirder

Mal: Att med okad fokusering och samstimmighet i Sveriges
engagemang verka for att ldnders och internationella organisationers
arbete med de faktorer som paverkar hilsan forstarks och anpassas till
radande kunskap

Samlad bedémning

Regeringens bedomning &r att hdlsofrimjande och
sjukdomsforebyggande atgarder &r dven i fortsdttningen av stor vikt for
att hantera de faktorer som paverkan hélsan i virlden. Regeringens
samlade bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal &r
foljande.

Sverige lyfter 1 den internationella hilsodialogen behovet av
forebyggande hilsoarbete genom att uppmirksamma riskfaktorer och
hélsodeterminanter. Detta arbete sker bl.a. inom ramen for den globala
strategin mot icke-smittsamma sjukdomar, WHO:s ramkonvention for
tobakskontroll, den globala alkoholstrategin och den europeiska
alkoholhandlingsplanen. Folkhdlsomyndigheten har haft ett samarbete
med Indien med fokus pa forebyggande arbete och utveckling av ett
uppfoljningssystem avseende alkoholkonsumtion i befolkningen. Sverige
arbetar dven med forebyggande atgirder inom smittskydd i djurhdllning
genom virldsorganisationen for djurhdlsa (OIE), samt med forebyggande
insatser inom livsmedelssikerhet, t.ex. inom den sk. Codex
Alimenatrius. Denna kodex ar en mellanstatlig organisation bildad av
FAO och WHO i syfte att ta fram internationella regler for sédkra
livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och frihandel med
livsmedel. Inom omradet sexuell och reproduktiv hilsa (SRHR) arbetar
regeringen med hilsofrimjande och forebyggande atgdrder. 1 olika
bilaterala samarbeten sétter Sverige det forebyggande arbetet for SRHR 1
fokus, inte minst géllande ungdomar. Med utgangspunkt i det nationella
arbetet med SRHR har Sverige drivit pa for att fragor géllande SRHR ska



finnas med 1 internationella ataganden och resolutioner. Ett exempel &r
Sveriges arbete med skrivningar om SRHR i slutrapporten fran FNs
generalsekreterare kring millenniemélen (MDG) som presenterades i
augusti 2013. Sammantaget dr bedomningen att Sverige fortsatt har
kommit langt nér det géller politikens utformning och utforande. Det
finns en god samsyn mellan olika politikomrdden om de
innehallsméssiga  prioriteringarna  inom  fokusomrédet. = Inom
Regeringskansliet finns vél fungerande beredningsrutiner, liksom med
myndigheter. Samrdd inom ramen for den gemensamma WHO-strategin
for Regeringskansliet dr av betydelse. Sammantaget dr bedomningen att
samordning och samverkan har kommit langt. Expertkunskap inhdmtas
fran myndigheter och utlandsrepresentation och det finns betydande
svensk forskning om hélsofrimjande och sjukdomsforebyggande
atgdrder. WHO:s kunskapsbaserade arbete med hélsofrdmjande och icke-
smittsamma sjukdomar har ocksa betydelse. Detta tyder sammantaget pa
att regeringen har kommit langt nér det géller kunskap och analys.

Arbete framat: Framtida knédckfragor géller anpassning av
folkhilsoarbetet och arbetet inom hilso- och sjukvarden till férdndrade
levnadsforhallanden i regioner som Asien och Afrika. Tillsammans med
andra sektorer behdver hidlsosektorn bli béttre pa att hantera bade
smittsamma sjukdomar och de icke-smittsamma sjukdomarna som
kommer med okad valfird samt de sjukdomar som foljer med en
aldrande befolkning. Ddrmed finns det anledning att tillvarata
erfarenheter av arbetet som sker i Sverige for en god hélsa, med insatser
som ror savél risk- som friskfaktorer, i det internationella arbetet.
Luftféroreningar blir en allt storre hélsofraga och leder till att manga
ménniskor dor arligen. Luftféroreningarna drabbar framst fattiga,
kvinnor och barn. WHO har en viktig roll i arbetet med att samordna
kunskapsspridning och atgérder for att minska effekterna av den daliga
luftkvaliteten i manga omraden. Sverige kommer att fortsatt arbeta med
dessa fragor bl.a. inom den globala koalitionen Climate and Clean Air
Coalition (CCAC) diar WHO é&r en part. Bittre samstimmighet och
samordning mellan hilsofrdmjande och sjukdomsforebyggande atgirder
behovs fortsatt. Internationellt &r det fortsatt viktigt att varna och stirka
WHO:s ledarskap inom kunskapsbaserat arbete med halsofrimjande och
icke-smittsamma  sjukdomar. Genomférandet av den globala
handlingsplanen mot icke-smittsamma sjukdomar och relaterade
processer dr centralt, liksom utformandet av utvecklingsdagordningen
efter 2015 bl.a. avseende hélsa. Viktiga EU processer kommer att vara ett
diskussionsforum for kroniska sjukdomar och for hélsosamt é&ldrande,
vars resultat kan fa Dbetydelse é&dven for andra ldnder som
laginkomstlénder.
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Arbete med samstdmmighetspolitiken for utveckling
20122014

Regeringen  betonar  vikten av  att  fokusera bade pa
samstdmmighetspolitikens innehall och pd dess genomférande. Genom
att dven sortera exempel pd regeringens arbete under de tre OECD-
komponenterna for samstammighetspolitik, kan genomférandet av 2012—
2014 belysas p& en annan ledd. De tre komponenterna for
samstdmmighetspolitik med formulerade mal &r:

— Politikens utformning och utférande
— Samordning och samverkan

— Kunskap och analys

Dessutom exemplifierar regeringen dven sitt arbete med samstdmmighet
for utveckling inom EU 20122014 under ett eget mal.

Politikens utformning och utférande

Mal: Politiskt &dgarskap som tar sig uttryck 1 ett tydligt
utvecklingsperspektiv i politikens utformning och utférande

Inom denna komponent betonas vikten av politiskt dgarskap for att fa
genomslag for ett utvecklingsperspektiv inom olika politikomraden. Det
handlar bl.a. om att olika styrdokument och forhandlingsmandat
innehéller ett utvecklingsperspektiv. Men ocksa om att foretrddare for
regeringen pa olika arenor lyfter  fram  och  bidrar  till  ett
utvecklingsperspektiv.

Samlat visar regeringens bedomning av arbetet med de globala
utmaningarna 2012-2014 att regeringen mestadels har kommit 14ngt nér
det giller politikens utformning och utférandet, dir 14 av 18
fokusomrdden bedoms ha kommit ldngt. Detta dr en liten forbattring
sedan bedomningen 2012. Nagra exempel pa politikens utformning och
utférandet inom PGU f6ljer nedan, baserat pa regeringens arbete inom de
globala utmaningarna.

Regeringens  klimat- och  miljopolitik, handelspolitik  och
migrationspolitik ~ dr  exempel pa  politikomrdden dir ett
utvecklingsperspektiv dr val integrerat. Exempel pa dokument med ett
integrerat  utvecklingsperspektiv. a4 de svenska reglerna for
arbetskraftsinvandring, regeringens miljoteknikstrategi och
kemikaliehandlingsplanen for giftfri vardag. I sin roll som 4gare har
regeringen gett bolagen med statlig dgande i uppdrag att faststilla
langsiktiga héllbarhetsmél. Bolagen ska ocksd rapportera om sitt
hallbarhetsarbete i enlighet med de internationella riktlinjerna frén
Global Reporting Initiative (GRI).

Inom EU har Sverige arbetat for utvecklingsperspektivets genomslag
bl.a. i férhandlingarna om den gemensamma jordbrukspolitiken och om
den gemensamma fiskeripolitiken. I fiskeripolitiken fick Sverige bl.a.
gehor for att de s.k. fiskepartnerskapsavtalen ska ha ett tydligt
utvecklingsperspektiv och innehédlla en klausul om respekten for
demokratiska principer och ménskliga réttigheter. Sverige har dven drivit



ett utvecklingsperspektiv i EU:s bredare handelsagenda. Vidare verkar
Sverige inom EU for stirkt samarbete och samstimmighet mellan
krishanteringsinsatserna och det langsiktiga utvecklingssamarbetet i
konflikt- och post-konfliktsituationer.

Internationellt har Sverige inom WTO t.ex. verkat for att forslag fran
de minst utvecklade ldnderna (MUL) far genomslag. Sverige stoder de
internationella finansiella institutionernas arbete med att framja fattiga
ménniskors tillgang till finansiella tjanster och marknader. Sverige driver
att Viérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna ska arbeta med
kapital- och skatteflykt. Sverige har ocksé ytterligare starkt sina insatser
for yttrandefriheten inom det multilaterala samarbetet. I det
internationella hilsoarbetet arbetar Sverige for 6kad tillgang till prisvirda
lakemedel och vacciner av god kvalité for fattiga ménniskor.

Samordning och samverkan

Mal: Samordning och samverkan till stod for arbetet med att hantera
globala utmaningar och for att integrera ett utvecklingsperspektiv i,
samt stirka synergier mellan, politikomraden

Denna komponent handlar om att effektivt anvinda befintliga system for
politikutformning for att hantera globala utmaningar och for att integrera
ett utvecklingsperspektiv inom olika politikomraden. Formella och
informella  samordningsfunktioner ~och  samradsgrupper mellan
departement ar viktiga, liksom samverkan med myndigheter och externa
aktorer.

Samlat visar regeringens bedomning av arbetet med de sex globala
utmaningarna 2012-2014 att det inom samordning och samverkan
fortsatt finns utrymme for forbattringar. Inom tva fokusomraden beddms
vissa brister finnas och inom &tta bedomer regeringen att arbetet kommit
relativt langt. Sammantaget har komponenten samordning och
samverkan forsdmrats nagot jamfort med beddmningen 2012. Nedan
foljer nadgra exempel pa samordning och samverkan inom PGU baserat
pa regeringens arbete inom de globala utmaningarna.

Under 2013 inréttade regeringen ett nytt rad for samverkan mellan
myndigheter inom internationell fredsfrimjande verksamhet med en
tydlig utvecklingskomponent. Inom hallbar stadsutveckling har en
informell interdepartemental arbetsgrupp bildats inom Regeringskansliet
for att forbittra informationsutbytet, stirka samordningen och oOka
forstaelsen for omradet. I frdga om svensk handel och investeringar &r
den svenska nationella kontaktpunkten (NKP) for OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag ett viktigt instrument for att frimja och prova
dessa riktlinjer. Inom internationell kemikaliehantering ar Sverige
initiativtagare till en global aktdrsdialog under rubriken 8 ar och 8 steg —
pa viag mot en héllbar kemikalichantering till 2020.

Etablerade nétverk mellan berérda aktérer finns i manga PGU-
relaterade fragor, men det finns fortsatt behov av tydligare organisering
och samordning inom ménga omraden. Inom omradet cirkuldr migration
finns t.ex. etablerade ndtverk mellan berdérda aktorer, men det finns
fortsatt behov av tydligare vdgledning till berérda myndigheter. Inom
omradet ménniskohandel finns en sirskild ambassador for samordningen
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av UD:s insatser mot méinniskohandel, men organiseringen och
samordning av arbetet inom Regeringskansliet behover fortsatt
fortydligas. Regeringskansliet och berorda myndigheter har en
gemensam WHO-strategi som har lett till 6kad samsyn och samverkan i
en rad frdgor, men det finns utrymme for 6kad samstdmmighet mellan
olika politikomréden i frégorna.

Kunskap och analys

Mal: Kunskap och analys om utvecklingseffekterna av regeringens
samlade politik och metoder for att omsitta kunskapen i politikens
utformning

Denna komponent handlar om att kunskap och analys behdvs om hur
utvecklingsperspektivet ser ut inom olika politikomrdden och vad detta
innebdr i praktiken. Befintlig kunskap, t.ex. inom myndigheter och
internationella organisationer samt fran aktuell forskning, ska omséttas.
Ny kunskap och forskning bér uppmuntras.

Samlat visar regeringens bedomning 2010-2012 av arbetet med de
globala utmaningarna att regeringen har kommit relativt langt till 1dngt
nér det géller kunskap och analys. Hélften av fokusomradena bedéms ha
kommit relativt langt och hélften bedoms ha kommit langt, vilket ar en
forbittring jamfort med bedomningen 2012. Nedan foljer nagra exempel
pa kunskap och analys inom PGU baserat pa regeringens arbete inom de
globala utmaningarna.

Analyser om utvecklingseffekterna av handel med jordbruksprodukter
gors bade inom Regeringskansliet och av myndigheter. Ett exempel &r
analyser av nya handelsmonster, i form av globala och regionala
virdekedjor och hur dessa monster paverkar handel som ett redskap for
tillvaxt och fattigdomsminskning. N&r det géller migration och
utveckling har regeringen nyligen tillsatt en delegation for
migrationsstudier som ska belysa sambanden mellan migration och andra
omraden som utveckling, integration och sysselsdttning. 1 frdga om
hallbar stadsutveckling har arbetet i Delegationen for héllbara stdder har
resulterat i fordjupad samlad kunskap inom omradet.

Manga myndigheter bidrar i arbetet med kunskap och analys.
Kemikalieinspektionen presenterade i juni 2013 en rapport om
kemikaliekontroll och héallbar utveckling. Inom omradet smittsamma
sjukdomar har myndigheterna t.ex. bidragit med utvdrderingar av
epidemier och pandemihot som bidragit till kunskapsuppbyggnaden.
Inom det s.k. Gender Force-samarbetet genomfor myndigheterna 16pande
utbildningar inom omradet kvinnor, fred och sékerhet.

P4 internationell nivd dr Sverige sedan oktober 2013 anslutet till ett
utokat samarbete inom IMF om datainsamling for fordjupad global
overvakning av de finansiella marknaderna, vilket gynnar alla linder,
inte minst laginkomstldnderna. Tillsammans med sex andra lédnder, har
Sverige initierat och lanserat ett nytt globalt initiativ om ekonomi och
klimat, New Climate Economy, som syftar till att analysera och
kommunicera risker och mojligheter i ljuset av klimatfordndringarna.



Samstimmighet for utveckling inom EU

Mal: Att stirka EU:s arbete med samstimmighet for utveckling

Regeringen bedomer att genomforandet av samstimmighetspolitiken for
utveckling forutsétter 6kad samverkan med andra lédnder, inte minst inom
EU. Samlat visar regeringens bedomning av arbetet med de globala
utmaningarna 2012-2014 att Sverige ar aktivt i ett flertal EU-processer
inom olika politikomraden dér utvecklingsperspektivet dr viktigt. Nagra
exempel foljer nedan.

EU har ett fordragsbundet atagande att ta hénsyn till utvecklingsmalen
vid beslut inom politikomrdden med paverkan pa utvecklingslédnder.
Inom EU gér detta arbete under bendmningen Policy Coherence for
Development (PCD). Sverige har lange arbetat aktivt med PCD inom EU
och har bl.a. bidragit till en fokusering inom PCD pé fem prioriterade
omraden: (handels- och finanspolitik, klimatférandringar,
livsmedelstrygghet, migration samt sékerhet).

Inom EU har Sverige bl.a. arbetat for utvecklingsperspektivets
genomslag i jordbruks- och fiskeripolitiken samt i EU:s bredare
handelsagenda. Sverige &r fortsatt aktivt inom EU for att stirka och
utveckla samarbetet mot ménniskohandel i linje med bla.
Stockholmsprogrammet. Vidare dr Sverige padrivande inom EU for att
utveckla EU:s s.k. samlade ansats (Comprehensive Approach) gentemot
konflikt- och postkonfliktlinder. Denna ansats syftar till att EU:s olika
instrument inom skilda omrdden anvdnds mer samordnat och
samstimmigt gentemot konflikt- och postkonfliktlinder, vilket &ar
utvecklingsframjande.

Under 2013 presenterade kommissionen den fjérde rapporten om EU:s
arbete med Policy Coherence for Development (PCD). Kommissionen
rapporterar om PCD vartannat ar, baserat pa EU-institutionernas och
medlemsldndernas genomforande av PCD. Sverige var aktivt i
forhandlingarna om radsslutsatserna pd rapporten. Radsslutsatserna
noterar bl.a. att anstringningar gjorts inom EU nér det géller oberoende
utvirderingar av PCD, samt att PCD har stirkts pd landnivd (EU-
delegationerna). Sverige arbetar bl.a. for béttre resultatuppfoljning inom
EU nir det géller PCD och for att kommissionens konsekvensanalyser
(impact assesments) av policybeslut stirks ur ett utvecklingsperspektiv.
Detta fick genomslag i form av skrivningar i radsslutsatserna.

Rédsslutsatserna om PCD uppmuntrar &ven starkare forankring av
PCD inom andra politikomraden. I detta syfte uppmuntrar radslutsatserna
t.ex. PCD-diskussioner inom olika rddsformationer samt regelbundna
diskussioner om PCD vid bistandsministrarnas rad. Det senare dr nagot
som Sverige aktivt drivit tillsammans med ett antal likasinnade lénder.
Sverige anser att diskussionerna i rddet om PCD boér vara
framétblickande, strategiska och tematiska, gérna tillsammans med andra
rdd och i nédrvaro av andra kommissiondrer. Detta kan fa effekter pa
utvecklingsperspektivet inom EU:s andra politikomraden.
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