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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:157

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1989:152) om underrattelseskyldighet m.m.
nar utlanningar ar berévade friheten,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs® i friga om rattegdngshalken
dels att 23 kap. 18 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 9a8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

D& forundersokningen kommit
sd langt att nagon skaligen
misstanks for brottet, skall han, da
han  hors, underrdttas om
misstanken. Den misstankte och
hans forsvarare har ratt att
fortlopande, i den man det kan ske
utan men for utredningen, ta del av
vad som har férekommit vid
undersokningen. De har vidare ratt
att ange den utredning de anser
onskvard och i 6vrigt anfora vad
de anser nddvandigt. Underrattelse
hadrom skall lamnas eller séndas
till den misstdnkte och hans
forsvarare, varvid skaligt radrum
skall beredas dem. Atal far inte
beslutas, innan detta har skett.

P4 begaran av den misstankte
eller hans forsvarare skall forhor
eller annan utredning dga rum, om
detta kan antas vara av betydelse
for undersokningen. Om en sadan
begaran avslas, skall skalen for
detta anges.

Innan aklagaren beslutar i fraga

18 §°

Nar  forundersokningen  har
kommit sa langt att ndgon skaligen
misstdnks for brottet, ska den
misstankte, da han eller hon hors,
underrdttas om misstanken. Den
misstdnkte och hans eller hennes
forsvarare har rétt att fortlopande, i
den man det kan ske utan men for
utredningen, ta del av det som har
forekommit vid undersdkningen.
De har vidare réatt att ange den
utredning som de anser ar
Onskvard och i 6vrigt anfora det
som de anser &r nddvandigt.
Underrattelse om detta ska lamnas
eller séndas till den misstankte och
hans eller hennes fdrsvarare,
varvid de ska ges skaligt radrum.
Atal far inte beslutas innan detta
har skett.

Pa begdran av den misstinkte
eller hans eller hennes forsvarare
ska forhor eller annan utredning
&ga rum, om detta kan antas vara
av betydelse for undersokningen.
Om en sadan begaran avslas, ska
skélen for detta anges.

Innan &klagaren beslutar i frga

% Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32010L0064).

2 Senaste lydelse 1987:747.



om atal, far han halla ett sarskilt
sammantrade med den misstankte
eller hans forsvarare, om detta kan
antas vara till  foérdel for
atalsbeslutet eller for sakens
fortsatta handlaggning i évrigt.

om atal, far han eller hon halla ett
sarskilt sammantrade med den
misstankte eller hans eller hennes
forsvarare, om detta kan antas vara
till fordel for atalsbeslutet eller for
sakens fortsatta handlaggning i
ovrigt.

| frdga om ratten for den som
anhalls eller haktas att ta del av
det som har forekommit vid

forundersokningen géller &ven
24 kap.9as8.

24 kap.
9a8§
Den som anhdlls eller haktas
har ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till

grund for beslutet om anhallande
eller héktning.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:152)

om underréattelseskyldighet m.m. néar
utlanningar ar berévade friheten

Harigenom  foreskrivs' i

frdiga om

lagen (1989:152) om

underrattelseskyldighet m.m. ndr utl&nningar ar berévade friheten att 1 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en utlanning berévas
frineten efter beslut av en
myndighet, skall den som ansvarar
for verkstalligheten av beslutet pa
begdran av utldnningen utan
dréjsmal underratta hans hemlands
konsulat om frihetsberévandet
samt vidarebefordra meddelanden
frén honom till konsulatet.

Nar en utldnning har berdvats
frineten skall han utan dréjsmal
upplysas om sin ratt att begdra att
konsulatet skall underrédttas om
frihetsberévandet och om sina
mojligheter att fd meddelanden till
konsulatet vidarebefordrade.

Foreslagen lydelse

18

Om en utlanning berdvas
frineten efter beslut av en
myndighet, ska den som ansvarar
for verkstalligheten av beslutet pa
begdran av utldnningen utan
dréjsmal underratta hans eller
hennes hemlands konsulat om
frihetsberévandet och  vidare-
befordra meddelanden frdn honom
eller henne till konsulatet.

Nér en utlanning har berdvats
frineten ska han eller hon utan
drojsmal upplysas om sin ratt att
begdra att  konsulatet  ska
underrattas om frihetsberévandet
och om sina mojligheter att fa
meddelanden till konsulatet
vidarebefordrade. Om en utléanning
har  berdvats friheten  med
anledning av misstanke om brott,
ska en sadan upplysning lamnas
skriftligen p& ett sprék som han
eller hon forstar. Han eller hon
har ratt att behalla den skriftliga
informationen s lange
frihetsberévandet varar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32010L0064).



2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
38

Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som &r part i ett
mal eller drende hos domstol eller annan myndighet och som pa grund av
sin partsstallning har ratt till insyn i handlaggningen, tar del av en
handling eller annat material i malet eller drendet. En sadan handling
eller ett sddant material far dock inte lamnas ut till parten i den
utstrackning det av hansyn till allmént eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. | sddana
fall ska myndigheten pd annat satt lamna parten upplysning om vad
materialet innehéller i den utstrackning det behdvs for att parten ska
kunna ta till vara sin réatt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en
part i mal eller arende tar del av
dom eller beslut i malet eller
arendet. Inte  heller innebéar
sekretess begrénsning i en parts
ratt enligt rittegdngsbalken att fa
del av alla omstandigheter som
laggs till grund for avgorande av
mal eller drende.

Sekretess hindrar aldrig att en
part i ett mal eller arende tar del av
en dom eller ett beslut i malet eller
arendet. Inte  heller innebéar
sekretess nagon begransning i en
parts ratt enligt rittegdngsbalken
att fa del av alla omstandigheter
som laggs till grund for avgérande
i ett mal eller drende.

Om det i lag finns bestammelser som avviker fran forsta eller andra
stycket géller de bestammelserna.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32010L0064).
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Prop. 2013/14:157 3 Arendet och dess beredning

Den 30 november 2009 antog Europeiska unionens rad en resolution om
en fardplan for att starka misstankta eller atalade personers processuella
rattigheter vid straffrattsliga forfaranden (EUT C 295, 4.12.2009, s. 1).
Som ett led i den fardplanen antog Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad den 22 maj 2012 direktivet 2012/13/EU om ratten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1,
Celex 32012L.0013; direktivet). Direktivet innehaller minimiregler som
ska garantera att en misstankt informeras om sina processuella rattigheter
och om anklagelsen som riktas mot honom eller henne. Det innehaller
ocksa minimiregler om ratten for en misstankt att fa tillgang till material
som ror malet. Direktivet, som tradde i kraft den 21 juni 2012, ska vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 2 juni 2014. Direktivet bifogas
som bilaga 1.

I departementspromemorian Genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv om ratten till information vid straffrattsliga
forfaranden (Ds 2013:18; promemorian) gors en analys av vilka
forfattningsandringar som ett genomférande av direktivet kan foranleda.
Promemorians sammanfattning och forfattningsforslag  finns i
bilagorna2 och 3. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning
av  remissyttrandena  finns tillgdnglig i  Justitiedepartementet
(Ju2013/2009/A).

I denna proposition behandlar regeringen de lagforslag i
departementspromemorian som &r féranledda av genomfoérandet av
direktivet om rétten till information vid straffrattsliga forfaranden.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 januari 2014 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkt i avsnitt 6.1. |
forhallande till lagradsremissens lagforslag har nagra sprakliga andringar
gjorts.

4 Europaparlamentets och radets direktiv
om rétten till information vid
straffrittsliga forfaranden

Den namnda resolutionen om en fardplan for att starka misstankta eller
tilltalade personers processuella rattigheter vid straffrattsliga foérfaranden
antogs under det svenska ordforandeskapet. Fardplanen, som ska
genomforas stegvis, omfattar atgarder avseende ratten till dversattning
och tolkning (atgard A), réatten till information om rattigheter och
information om anklagelsen (atgard B), ratten till juridisk raddgivning och



rattshjalp (atgard C), ratten till kommunikation med slaktingar,
arbetsgivare och konsuldra myndigheter (atgard D) samt sarskilda
skyddsatgarder for utsatta misstankta eller tilltalade personer (atgard E).

Det aktuella direktivet ror atgard B i fardplanen. Direktivet faststaller
gemensamma minimiregler nar det galler information om rattigheter och
om anklagelsen till misstankta personer i straffrattsliga férfaranden samt
nar det galler vilket material dessa personer ska ha ratt att fa tillgéng till.
Nedan foljer en kort beskrivning av direktivets bestdimmelser.

Syfte

Syftet med direktivet ar enligt artikel 1 att faststalla bestimmelser om ratt
for misstankta eller tilltalade att fa information om sina rattigheter vid
straffrattsliga forfaranden och om anklagelsen mot dem. Direktivet
faststaller &ven ratten for personer som &r foremal for en europeisk
arresteringsorder att fa information om sina réattigheter.

Tillampningsomréde
I artikel 2 anges direktivets tillampningsomrade. Direktivet ska vara
tillampligt fran den tidpunkt da nagon underrattas av en medlemsstats
behdriga myndigheter om att han eller hon ar misstankt eller tilltalad for
att ha begatt ett brott fram till dess att forfarandena har avslutats. Med att
ett forfarande har avslutats ska enligt direktivet forstds det slutliga
avgorandet i fragan om den missténkte eller tilltalade har begatt brottet.
Enligt artikel 2.2 undantas fran direktivets tillampningsomrade
forfaranden dar det i en medlemsstat foreskrivs att en pafoljd for mindre
forseelser kan é&laggas av en annan myndighet &n en brottmalsdomstol
och beslutet att alagga en sddan paféljd kan overklagas till en
brottmalsdomstol. Vid sddana forfaranden ska direktivet endast tillampas
pa forfaranden vid brottmalsdomstolen efter ett sddant dverklagande.

Ratten att bli informerad om rattigheter

I artikel 3 anges vilka processuella rattigheter som medlemsstaterna ska

vara skyldiga att informera misstdnkta eller tilltalade om. For att

rattigheterna ska kunna utdvas pa ett effektivt satt ska medlemsstaterna

utan dréjsmal vara skyldiga att informera om hur dessa tillampas enligt

nationell rétt. F6ljande réttigheter rdknas upp i direktivet:

- Ratten till tillgang till forsvarare.

- Ratten till kostnadsfri juridisk radgivning och villkoren for att erhalla
sadan.

- Raétten att bli underrattad om anklagelsen.

- Rétten till tolkning och dverséttning.

- Ratten att tiga.

Enligt artikel 3.2 ska informationen tillhandahallas muntligen eller

skriftligen, pa ett enkelt och lattillgangligt sprak, med beaktande av

utsatta misstanktas eller tilltalades sérskilda behov. 1 ingressen till

direktivet fortydligas att sdrskild hansyn bor tas till personer som bl.a. pa

grund av sin ungdom eller sitt psykiska eller fysiska tillstand inte kan

forsta innehallet i eller betydelsen av informationen (ingresspunkt 26).

Prop. 2013/14:157
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Artikel 4 reglerar vilka processuella rattigheter den som anhdlls eller

haktas ska informeras skriftligen om. Den anhaline eller haktade ska ges

tillfalle att lasa rattighetsinformationen och ska ha ratt att behalla den
under hela frihetsberovandet. De processuella rattigheter som
medlemsstaterna ska vara skyldiga att informera den anhéllne eller

héktade skriftligen om &r dels de rattigheter som réknas upp i artikel 3,

dels foljande:

- Ratten att fa tillgang till material som ror mélet.

- Ratten att fd konsulara myndigheter och en annan person
underrattade.

- Ratten att fa tillgang till akut sjukvard.

- Det hogsta antal timmar eller dagar en misstankt eller tilltalad kan
héllas frihetsberévad innan han eller hon stills infor en rattslig
myndighet.

Rattighetsinformationen ska &ven innehalla grundlaggande information

om eventuella méjligheter, enligt nationell ratt, att angripa anhallandets

laglighet, fa till stdnd en fornyad prévning av haktningsbeslutet eller
begara tillfallig frigivning.

Rattighetsinformationen ska skrivas pa ett enkelt och lattillgangligt
sprak som den misstankte eller tilltalade forstdr. Om réttighets-
informationen inte finns tillganglig pa lampligt sprak ska den misstinkte
eller tilltalade underrattas om sina rattigheter muntligen pa ett sprak som
han eller hon forstar. Skriftlig rattighetsinformation ska darefter utan
onddigt drojsmal ges till den misstankte eller tilltalade pa ett sprak som
han eller hon forstar.

Av artikel 5 framgar att den som frihetsberdvats som ett led i
verkstalligheten av en europeisk arresteringsorder utan dréjsmal ska
erhalla skriftlig information, avfattad pa ett enkelt och lattillgangligt
sprak, om sina rattigheter enligt den lagstiftning som genomfor
rambeslutet 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna, for Sveriges del lagen
(2003:1156) om Overlamnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

Ratten att bli informerad om anklagelsen

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna se till att misstankta och tilltalade
erhaller information om den brottsliga garning som de &r misstankta eller
anklagade for. Informationen, som ska tillhandahallas utan dréjsmal, ska
vara s& utforlig som kravs for att sakerstalla ett rattvist forfarande och ett
effektivt utdvande av ratten till forsvar.

Den som anhéllits eller héaktats ska informeras om skalen till
frihetsberdvandet, inbegripet vilken brottslig garning som han eller hon
missténks ha begétt.

Utforlig information om anklagelsen ska tillhandahéllas senast nar de
sakforhallanden som ligger till grund for anklagelsen lamnas in till en
domstol. Informationen ska innehélla uppgift om brottets art, brotts-
rubriceringen liksom det satt pa vilket den tilltalade varit delaktig i
brottet. Om det kravs for att ett rattvist forfarande ska kunna sékerstéllas,



ska den misstankte eller tilltalade dessutom utan dréjsmal informeras om
alla andringar i den information som har tillhandahallits.

Ratten att fa tillgang till material som ror malet

Nar en person anhalls eller haktas under nagot skede av ett straffrattsligt
forfarande ska medlemsstaterna enligt artikel 7.1 se till att handlingar
som ror det specifika malet, som &r i de behdriga myndigheternas
besittning och som &r véasentliga fér att i enlighet med nationell ratt
effektivt kunna angripa anhallandets eller haktningsbeslutets laglighet,
gors tillgangliga for frinetsberdvade personer eller for deras forsvarare.

Enligt artikel 7.2 ska medlemsstaterna, fér att garantera ett rattvist
forfarande, sakerstélla att misstankta och tilltalade eller deras forsvarare
ges tillgang till all bevisning som &r i behoriga myndigheters besittning,
sd att de kan forbereda sitt forsvar. Sadant material ska enligt artikel 7.3
goras tillgangligt inom rimlig tid och senast nar de sakforhallanden som
ligger till grund for anklagelsen lamnas in till domstol for avgdrande. Om
de behdriga myndigheterna kommer i besittning av ytterligare bevisning
ska ocksa denna goras tillgdanglig inom rimlig tid, s& att den kan beaktas.

Under forutsattning att det inte paverkar ratten till en rattvis rattegang,
kan med undantag fran vad som ségs i artikel 7.1 om s&dant material som
enligt direktivet ska goras tillgangligt for frihetsberdvade personer
tillgang till visst material under vissa forutsittningar vagras. Det kan
enligt artikel 7.4 ske om ett tillgangliggérande av materialet kan innebéra
ett allvarligt hot mot en annan persons liv eller grundldggande rattigheter,
om ett vagrat tillgangliggorande &r nddvéndigt for att skydda ett viktigt
allmanintresse, t.ex. att en pagaende utredning skulle kunna paverkas,
eller om ett tillgdngliggdrande riskerar att allvarligt skada den inre
sékerheten i den medlemsstat dér det straffrattsliga forfarandet inleddes.
Ett beslut att végra tillgang till visst material i enlighet med det ovan
angivna ska fattas av en rattslig myndighet eller &tminstone kunna bli
foremal for rattslig prévning.

Att ta del av sddant material som avses i artikel 7 ska vara
kostnadsfritt. Det finns emellertid inget hinder mot att avgifter foreskrivs
for kopior frdn arendeakten eller for portokostnader for att skicka
material till misstankta och tilltalade eller deras férsvarare.

Kontroll och rattsmedel

I artikel 8 anges att medlemsstaterna ska se till att det antecknas i
enlighet med nationell rétt ndr information enligt artiklarna 3-6 i
direktivet I&mnas till misstankta eller tilltalade. Medlemsstaterna ska
ocksa se till att misstankta och tilltalade eller deras forsvarare har ratt att,
enligt forfarandena i nationell ratt, angripa en eventuell underlatenhet
eller vagran fran de behoriga myndigheternas sida att tillhandahalla
information i enlighet med direktivet. Det stalls emellertid inget krav pa
medlemsstaterna att ha ett specifikt forfarande for 6verklagande eller ett
klagomalsforfarande inom ramen for vilket en sadan underlatelse eller
vagran kan angripas (ingresspunkt 36).

Prop. 2013/14:157
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Artiklarna 9-14 innehaller bestammelser om bl.a. utbildning, uppratt-
hallande av skyddsniva, inforlivande, kommissionens rapporterings-
skyldighet till Europaparlamentet och radet samt ikrafttradande.
Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 2 juni 2014.

5 Huvuddragen 1 nuvarande ordning

Information om vissa processuella rattigheter

| artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
faststalls ett antal grundlaggande réattigheter for enskilda under
forundersokningar och vid handlaggning av brottmal i domstol. Det
galler bl.a. ratten till en rattvis rattegang i artikel 6.1, ratten for den som
blivit anklagad for brott att betraktas som oskyldig till dess att skulden
lagligen faststallts i artikel 6.2 och ratten att fa tillracklig tid och
mdéjlighet att forbereda sitt forsvar i artikel 6.3 b. Sddana grundlaggande
rattigheter garanteras i ett svenskt forfarande under en férundersdkning
och vid handlaggning av brottmal i domstol genom att den som
misstanks for brott tillforsékras ett antal i lagtext mer preciserade
processuella rattigheter. Som exempel kan ndmnas réatten for den som
misstanks for brott att anlita forsvarare (21 kap. 3 8 RB) och att offentlig
forsvarare under vissa forutséttningar kan forordnas (21 kap. 3 a § RB),
ratten att bli underrattad om misstanken (23 kap. 18 § RB), rétten till
tolkning (5 kap. 6 8 RB) och Overséttning (33 kap. 9 § RB) samt rétten
att fa insyn i det material som rér malet (23 kap. 18 § RB).

Aven om den som misstinks for brott kan gora gallande ett antal
processuella rattigheter, s& saknas det i allminhet ndgon skyldighet for
t.ex. polis och &klagare att aktivt upplysa den misstankte om dessa
rattigheter. Om den misstankte undrar hur det forhaller sig ligger det
emellertid i sakens natur att han eller hon bor upplysas om sina
rattigheter. Ratten till en rattvis rattegdng enligt  artikel 6
Europakonventionen uppratthalls annars inte.

Vissa processuella rattigheter finns det emellertid en uttrycklig
skyldighet att underrdtta den misstankte om dven enligt gallande rétt.
Enligt 12 8§ forundersokningskungorelsen (1947:948) (FUK) ska den som
ar skaligen misstankt for brott, i samband med underrattelsen om
misstanke, underrdttas om att han eller hon redan under forunder-
sokningen har ratt att anlita forsvarare och att offentlig forsvarare under
vissa forutsattningar kan forordnas. Det finns vidare en uttrycklig
skyldighet, enligt 1§ andra stycket lagen (1989:152) om
underrattelseskyldighet m.m. nédr utldnningar &r berdvade friheten, att
upplysa en utlanning som har frihetsberfvats om rétten att begéra att
hans eller hennes hemlands konsulat underrattas om frihetsberévandet
och om mojligheterna att fd meddelanden till konsulatet vidare-
befordrade. Det kan ocksd namnas att 2§ hiktesforordningen
(2010:2011) som ér tillamplig nar nagon &r haktad, anhallen eller gripen



pa grund av misstanke om brott anger att varje intagen ska, i anslutning
till att han eller hon tas in i forvaringslokal, informeras om verk-
stéllighetens innebdrd pa ett sprék som han eller hon forstar. Vad som
avses med den informationsskyldigheten tydliggérs i Kriminalvardens
foreskrifter och allmanna rad for hikte, KVFS 2011:2 10 §, dar det anges
bl.a. att en intagen ska, i anslutning till att han eller hon tas in i hakte,
informeras om de rattigheter och skyldigheter som han eller hon har samt
om det inte &r obehdvligt med hansyn till frihetsberdvandets karaktar och
varaktighet om haktets sjukvardsverksamhet. Som framgar ar in-
formationsskyldigheten enligt haktesforordningen snarast inriktad pa den
information som kriminalvarden tillhandahaller om verkstélligheten och
behandlingen av den intagne och inte pa sadan information om
processuella réttigheter som polisen ger i samband med ett
frinetsberdvande.

Information om anklagelsen

D& en forundersékning kommit sd langt att nagon skaligen kan
misstankas for brottet ska enligt 23 kap. 18 8 RB den misstankte i
samband med att det hélls forhér med honom eller henne underrattas om
misstanken. En sadan underrattelse bor innehalla s& konkreta uppgifter
som mojligt om vad misstanken omfattar, dvs. i princip vilken eller vilka
garningar som avses (JO 1989/90 s.60 och Per Olof Ekel6f m.fl.,
Rattegang V, 2010, s. 134).

Har den misstankte gripits eller anhallits ska han eller hon enligt
24 kap. 9 § RB fa besked om det brott som han eller hon ar misstankt for
samt grunden for frinetsberévandet. Aklagaren ska vidare enligt 24 kap.
148 RB vid en héaktningsforhandling ange de omstandigheter som
haktningsyrkandet grundas pa. Nar haktningsforhandlingen har avslutats
ska ratten enligt 24 kap. 16 8 RB omedelbart meddela beslut i
haktningsfragan. Att det av hiktningsbeslutet ska framga de skal som
beslutet grundas pa foljer av bestimmelserna i 30 kap. RB.

Innan &klagaren beslutar i fraga om &tal ska den misstankte enligt
23 kap. 18 § RB fa tillfalle att ta del av utredningsmaterialet och fa
skaligt radrum att ange vilken utredning han eller hon anser énskvard
eller nédvandig. Det foljer dessutom av 23 kap. 21 § fjarde stycket RB
att den misstankte eller forsvararen har ratt att fa del av férunder-
sokningsprotokollet s snart atal har beslutats. Den enskildes ratt att fa
information om &talet garanteras vidare genom domstolens skyldighet
enligt 45 kap. 9 8 RB att, under forutsattning att stdimningsansokan inte
avvisas, utfarda stdmning.

Om det under férundersdkningen dyker upp nya brottsmisstankar eller
om dessa andras &r polis och aklagare skyldiga att informera om sédana
andringar. Detta foljer av skyldigheten att informera om brottsmisstanken
(jfr JO 1981/82 s. 65). Att domstolen inte far déma over andra garningar
an sadana som aklagaren véckt atal for, eller som enligt lag far upptas
direkt av ratten, foljer av 30 kap. 3 § RB.
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information om processuella rattigheter och om anklagelsen

Det ska i forundersdkningsprotokollet antecknas med angivande av tid
och plats vilka atgarder som vidtas under férundersokningen. Det ska
vidare antecknas bl.a. att anhorig eller annan narstaende har underréttats
om ett frihetsberdvande samt att den misstankte har underréttats om att
han eller hon &r skaligen misstankt for brott (20 § FUK).

En misstankt som anser att han eller hon inte ratteligen har underréttats
om misstanke eller som exempelvis inte har upplysts om sin ratt till
forsvarare kan framfora sitt missnoje hos hogre &klagare, jfr 7 kap. 5 §
RB. Det finns sjalvfallet ocksd méjlighet for en enskild att vanda sig till
t.ex. JO med klagomal om att en brottsutredande myndighet inte pa ett
riktigt sétt fullgjort sina skyldigheter i dessa avseenden.

Ratt att fa tillgang till material som rér malet

Sa snart nagon har underréttats om att han eller hon &r skéligen misstankt
for brott intrader enligt 23 kap. 18 § RB en fortlépande ratt for den
misstankte och hans eller hennes forsvarare att, i den man det kan ske
utan men for utredningen, ta del av vad som har férekommit vid
forundersdkningen. Det dr forundersdkningsledaren som avgor vilka
uppgifter som kan ldmnas till den misstdnkte utan att utredningen
riskerar att paverkas menligt. Den misstankte och hans eller hennes
forsvarare ska enligt 23 kap. 18 § RB underrdttas om sin ratt att ta del av
vad som har férekommit vid undersokningen och fa skaligt radrum for att
ange vilken utredning de anser vara ngdvéndig.

En ratt att f& kopior av forundersokningsmaterialet far den misstankte
forst i samband med atalsbeslutet. Detta regleras i 23 kap. 21 § fjarde
stycket RB dar det anges att den misstankte eller férsvararen har ratt att
pa begaran fa en kopia av forundersokningsprotokollet sa snart atal har
beslutats. Om en offentlig forsvarare har forordnats ska ett férunder-
sokningsprotokoll skickas till denne &ven utan nagon sarskild begaran.

Né&r en domstol tar del av utredningsmaterial under férundersdknings-
stadiet ser reglerna om den misstanktes rétt till insyn delvis annorlunda ut
&n nér utredningsmaterialet hanteras enbart av en brottsutredande
myndighet. Det finns tex. inga uttryckliga bestdmmelser om
kommunikation av handlingar som ges in till domstol vid héktnings-
forhandlingar under foérundersokningsstadiet och det &r inte uttryckligen
reglerat vad domstolen far eller inte far ta hansyn till vid sin prévning av
haktningsfragan. Ratten att ta del av det material som ligger till grund for
en domstols avgorande anses emellertid dven utan uttryckligt stéd vara
en grundldggande réttighet (Thomas Bring och Christian Diesen,
Forundersdkning, 2009, s. 586 och SOU 2010:14 s. 300). Dessutom har
Europadomstolen ansett det vara en krankning av artikel 5.4 Europa-
konventionen att dklagare och domstol haft tillgéng till aktmaterial som
forsvaret vagrats tillgang till; information som ar vasentlig for haktnings-
fragan maste i lamplig form goras tillganglig for forsvararen (Europa-
domstolens avgoranden den 13 februari 2001 i mal Garcia Alva mot
Tyskland, no. 23541/94, Lietzow mot Tyskland, no. 24479/94, ECHR
2001-1, och Schéps mot Tyskland, no. 25116/94, ECHR 2001-I). En rétt



till partsinsyn nér det géller handlingar som ligger till grund for ett
haktningsbeslut kan alltsa dven harledas fran Europakonventionen.

Inte heller nar atal har vackts finns det nagra uttryckliga bestammelser
i rattegangshalken vare sig om en tilltalads ratt till insyn i brottméls-
processen eller om ratten att fa del av processmaterial eller annat akt-
material i ett mal eller arende vid domstol. Daremot anses det folja av
grunderna for rattegangsbalken att en tilltalad har en sadan ratt till insyn.
Det foljer saledes bl.a. av principerna om muntlighet och omedelbarhet.
Darutdver finns det ett flertal bestdmmelser som mer indirekt ger en ratt
till partsinsyn. Exempelvis ska den som é&r tilltalad alltid kallas till en
forhandling (45 kap. 13 och 15 88 RB) och om en huvudférhandling har
hallits far domen bara grundas pa vad som har férekommit vid
forhandlingen (30 kap. 2 § RB). Av betydelse fér om en tilltalad har ratt
till insyn i brottmalsprocessen &r ocksa principen om ett kontradiktoriskt
forfarande som &r en hérnsten i den ratt till en rattvis rattegdng som
framgar av Europakonventionen. Det kontradiktoriska forfarandet syftar
till att bada parter ska fa kannedom om allt material i processen.
Europadomstolen har emellertid framhallit att principen inte &r
undantagslés och att undantag far géras om det finns motstaende
intressen av tillracklig styrka, t.ex. nationell sékerhet, behovet av att
skydda vittnen eller hemlighalla polisens spaningsmetoder. Om undantag
gors maste forsvarets intressen tillgodoses pa annat lampligt satt (Hans
Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 4:e uppl., 2012,
S. 261).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns en rétt till insyn
for den tilltalade i brottmalsprocessen. Denna ritt till insyn kan harledas
bade fran rattegangsbalken och fran Europakonventionen.

Att det finns en ratt enligt rattegangsbalken eller annars enligt
allménna rattsgrundsatser att ta del av utredningsmaterial utesluter inte
att det kan finnas hinder mot att & ut vissa uppgifter. Det &r inte ovanligt
att det i forundersokningar foérekommer uppgifter som omfattas av
sarskilda sekretessbestdimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL). Det kan vara fraga om t.ex. utrikessekretess (15 kap.
18 OSL), forsvarssekretess (15 kap. 2 8 OSL), sekretess till skydd for
underrattelseverksamhet (18 kap. 2 8 OSL) och sekretess for skyddade
personuppgifter (21 kap. 3 § OSL). Som anges ovan har Europadom-
stolen i sin praxis medgett att partsinsynen i vissa fall begransas pa grund
av andra intressen. | svensk ratt regleras hur konflikten ska l6sas mellan
den ratt till insyn i ett mal eller drende som en part kan ha enligt lag eller
allménna rattsgrundsatser och den sekretess som kan gélla enligt
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen i den s.k. kollisions-
bestdmmelsen i 10 kap. 3 § OSL. Enligt bestdammelsen hindrar sekretess
inte att en part i ett mal eller drende hos domstol eller annan myndighet
och som pa grund av sin partsstéllning har ratt till insyn i handlaggningen
tar del av en handling eller annat material i malet eller drendet. Sadant
material far dock inte lamnas ut om det av hansyn till ndgot allmant eller
enskilt intresse ar av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rojs. Sekretess kan emellertid aldrig hindra att en part tar
del av dom eller beslut i drendet och det far inte heller pa grund av
sekretess goras ndgon begransning i en parts ratt enligt rattegangsbalken
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mal eller drende.

Prévning av begransningar i den misstanktes insyn i
férundersdkningsmaterial

Om en misstankt under en pagaende forundersokning begar att fa ta del
av utredningsmaterial ar det forundersokningsledaren som prévar om
uppgifter kan lamnas till den misstankte utan men for utredningen. Ett
beslut fran férundersokningsledaren om att begransa den misstanktes ratt
till insyn kan inte 6verklagas enligt nagot sarskilt férfarande i rattegangs-
balken. Dédremot torde det finnas en mdjlighet for den misstankte att
begéra s.k. 6verprévning hos hogre aklagare enligt 7 kap. 5 § RB.

Om det déremot ar en tingsratt som har beslutat att inte 1damna ut en
handling i ett brottmal eller i ett drende under forundersokningsstadiet
ska beslutet 6verklagas hos hovratten. Da galler enligt 6 kap. 10 § OSL
bestammelserna i rattegangsbalken om éverklagande av beslut. Det kravs
dock inte prévningstillstand for att hovratten ska prova tingsrattens
beslut.

6 Genomforande av direktivet om ritten
till information vid straffrittsliga
forfaranden

6.1 Allmént om hur direktivet ska genomforas i

svensk réatt

Regeringens bedomning: Det kravs ett fatal lagandringar och ett
antal forordningséndringar for att genomfora direktivet i svensk rétt. |
dvriga delar uppfyller gallande ratt tagandena i direktivet.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna instammer
i eller har inga invéndningar mot promemorians beddmning av i vilka
delar det krévs lagandringar for att tillgodose direktivets krav. Ingen
remissinstans invdnder mot promemorians férslag att i forordning
forfattningsreglera huvuddelen av de réttigheter misstankta ska
informeras om i ett forundersékningsforfarande. Flera remissinstanser
har emellertid synpunkter pa enskildheter i de foreslagna forordnings-
&ndringarna.

Skélen for regeringens beddmning: Direktivet om ratten till
information vid straffrattsliga forfaranden ar, liksom andra EU-direktiv,
bindande for medlemsstaterna med avseende pa de resultat som ska
uppnas.

I syfte att kartlagga vilka eventuella atgéarder som behdver vidtas for att
Sverige ska uppfylla dtagandena i direktivet har promemorian Genom-
forande av Europaparlamentets och radets direktiv om ratten till informa-



tion vid straffrattsliga forfaranden (Ds 2013:18) upprattats inom Prop. 2013/14:157
Regeringskansliet. 1 promemorian gérs bedémningen att géallande rétt i
flera delar uppfyller de krav som stalls i direktivet. Det galler bl.a. i fraga
om ratten till information om anklagelsen (artikel 6) och ratten att f&
tillgdng till bevisning sedan &tal vackts (artiklarna7.2 och 7.3).
Regeringen gor inte ndgon annan beddémning an vad som gors i
promemorian i dessa delar. For att tillgodose direktivets krav bor det
emellertid som foreslds i promemorian regleras vilka processuella
rattigheter en misstankt ska informeras om och nar det bor ske. Det finns
inte ndgot krav pa att detta sker i lag. Regeringen avser darfor i
forordning meddela foreskrifter om sadana skyldigheter for myndig-
heterna. De synpunkter som remissinstanserna lamnat pa promemorians
forslag till forordningstext kommer att beaktas inom ramen for det
arbetet.

I promemorian gors vidare beddmningen att det krévs vissa lag-
andringar for att tillgodose direktivets krav. Regeringen delar den
bedémningen. De narmare dvervagandena i frdga om dessa lagandringar
redovisas i avsnitten 6.2 och 6.3.

Lagradet har angett att Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen har konstaterat att forfarandet for uttagande av
skattetilldgg har ansetts vara straffréttsligt vid en tilldmpning av vissa
artiklar i Europakonventionen och Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (NJA 2013 s. 502 och HFD 2013 ref. 71).
Lagradet har vidare uppgett att de beddmningar som gjordes fore
domstolarnas avgoranden inte utan vidare kan laggas till grund for ett
stillningstagande  till frdgan om det nu aktuella direktivets
tillampningsomrade. Enligt Lagradet innebér avsaknaden av analys av
det nya réttslaget att det inte finns tillrackligt underlag for att bedéma om
forslagen fullt ut genomfor direktivet.

Det nu aktuella direktivet utgor atgard B i fardplanen for att stirka
misstankta eller tilltalade personers processuella rattigheter vid
straffréttsliga forfaranden. | samband med genomftrandet av det direktiv
som motsvarar atgard A i fardplanen (ratten till tolkning och
Oversattning) uttalade regeringen att ingenting i det direktivets
utformning tydde pa att avsikten hade varit att direktivet skulle vara
tillampligt &ven pa administrativa forfaranden. Mot den bakgrunden drog
regeringen slutsatsen att direktivet inte kunde anses omfatta
administrativa forfaranden sdsom t.ex. korkortsingripanden och uttag av
skattetillagg (prop. 2012/13:132 s. 15-16).

Redan vid tiden for genomférandet av direktivet om tolkning och
dversattning vid straffrattsliga forfaranden var réttslaget sddant att
skattetilligg ansags ha straffrattslig karaktar vid en tillampning av vissa
artiklar i Europakonventionen (NJA 2004 s. 510 | och Il samt NJA 2010
s. 168 | och I1.) De ovan ndmnda avgorandena medfor déarmed inte att det
finns anledning att nu g6ra en annan bedémning av tillampningsomradet
for det nu aktuella direktivet d&n den som gjordes i samband med
genomfoérandet av direktivet om tolkning och dversattning.
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frihetsberévanden pa grund av misstanke
om brott

Regeringens forslag: En utlanning som frihetsberdvas med anledning
av misstanke om brott ska fa skriftlig information om sin ratt att fa sitt
hemlands konsulat underréttat om frihetsberévandet. Informationen
ska ges pa ett sprak som den misstankte forstar och han eller hon ska
ha ratt att behalla den skriftliga informationen sia lange

frihetsberdévandet varar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, ddribland
Stockholms tingsréatt, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen och Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, tillstyrker eller har inga
invdndningar mot promemorians forslag. Flera remissinstanser lamnar
synpunkter som inte endast ror informationen om rétten att kontakta sitt
hemlands konsulat, utan ocksé andra mer Gvergripande fragor kopplade
till den rattighetsinformation som ska ges vid vissa frihetsberévanden.
Nagra remissinstanser, bl.a. Jénkopings tingsratt, Aklagarmyndigheten
och Kriminalvarden, framhaller saledes vikten av att tydliggora vem som
ansvarar for att information ges till den frihetsberévade. Riksdagens
ombudsmén (JO) anmarker att, eftersom ett frihetsherévande &r ett
allvarligt ingrepp i den personliga friheten, informationsskyldigheten bor
omfatta dven brottsmisstdnkta som frihetsberfvas genom ett gripande
utan foregaende anhallningsheslut och den som kan misstankas for brott
och darfor ar skyldig att kvarstanna for forhoér. Ekobrottsmyndigheten
och Sveriges advokatsamfund patalar att det bor fortydligas vid vilken
tidpunkt informationen ska ges. Enligt Ekobrottsmyndigheten vore det av
varde for den praktiska tillampningen om det ndrmare klargérs om det
normalt ar tillrackligt att den skriftliga informationen lamnas éver nér
den missténkte forhors enligt 24 kap. 8 8 RB. Sveriges advokatsamfund
anser att den i direktivet angivna tidpunkten “utan drojsmal” ar allt for
oprecis och forordar i stallet att det anges att rattigheterna ska
tillhandahallas genast. Kammarratten i Stockholm foreslar att det
fortydligas dels att informationen ocksé ska ges muntligen dar det ar
sarskilt pakallat t.ex. pd grund av funktionshinder, dels att den som ar
foremal for misstanken ska ha mgjlighet att behélla den skriftliga”
informationen.

Skalen foér regeringens forslag
Information om ratten att underrétta konsuléara myndigheter

Direktivet foreskriver i artikel 4.2 b att den som anhdlls eller héktas
skriftligen ska informeras om sin ratt att enligt nationell ratt underrétta
konsuldra myndigheter.

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1989:152) om underrattelseskyldighet
m.m. nér utldnningar &r berdvade friheten, har den utldnning som
frihetsherdvas ratt att utan drojsmal underratta sitt hemlands konsulat om
frihetsberévandet och att vidarebefordra meddelanden fran sig till



konsulatet. | paragrafens andra stycke regleras att utldnningen utan
dréjsmal ska upplysas om sin ratt att begara att konsulatet underréattas om
frihetsherévandet och om sina mojligheter att f& meddelanden till
konsulatet vidarebefordrade. 1 denna del uppfyller géllande ordning
direktivet satillvida att det finns en uttrycklig skyldighet att upplysa den
som anhalls eller haktas om ratten att kontakta sitt hemlands konsulat.
Direktivet foreskriver emellertid ocksa att upplysningen ska lamnas
skriftligen pa ett sprdk som den misstinkte forstar och att han eller hon
ska ha rétt att behalla informationen under hela frihetsberévandet. Nagra
sadana krav finns inte enligt gallande ordning och det bor darfor enligt
regeringen goras ett tillagg i regleringen med den inneborden. Da skyl-
digheten att upplysa den frihetsberévade om hans eller hennes rétt i detta
avseende redan ar reglerad i lag och da det ar frdga om en sadan ratt till
information som endast tillkommer utlanningar, &r det enligt regeringen
rimligt att detta tillagg regleras i den ndmnda lagen och inte i forordning.
Inom den aktuella lagens tillampningsomrade faller emellertid dven en
mangd andra frihetsberévanden &n sédana som sker p& grund av
misstanke om brott, bl.a. sddana kortvariga frihetsberovanden som kan
ske enligt t.ex. lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade
personer (prop. 1988/89:74 s. 19-21). | manga av dessa situationer 4r det
inte rimligt att begéra att den frihetsberdvade skriftligen underréttas om
sin ratt att kontakta sitt hemlands konsulat. Kravet pa att den missténkte
ska informeras skriftligen pa ett sprak som han eller hon forstar och ha
ratt att behalla informationen under hela frihetsberévandet bor darfor
endast gélla vid sadana frihetsberovanden som sker pd grund av
misstanke om brott. Den skriftliga informationen bor ingd i den
rattighetsinformation som polis och &klagare enligt direktivet utan
drojsmal ska lamna till anhallna eller héktade.

Narmare om informationsskyldigheten

I promemorian foreslds att den skriftliga information som enligt
direktivet ska ges i samband med att en misstankt anhalls eller haktas ska
tillhandahallas utan dréjsmal. Detta 6verensstammer med regleringen i
1 8 andra stycket lagen (1989:152) om underréttelseskyldighet m.m. néar
utlanningar ar berévade friheten enligt dess nuvarande lydelse. Négra
remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndigheten och Sveriges advokat-
samfund, efterfragar emellertid tydligare riktlinjer for nar informationen
ska ges. Enligt regeringen ar det dock inte majligt att sdsom
Ekobrottsmyndigheten foreslar som allméan utgangspunkt konstatera att
det ar tillrackligt att den skriftliga informationen ldamnas &ver nér den
misstankte forhors enligt 24 kap. 8 § RB. Enligt den bestdmmelsen ska
den misstankte forhoras sa snart som mdjligt efter gripandet. Denna
tidpunkt sammanfaller sakerligen i praktiken manga ganger med
tidpunkten for nar information om réttigheter ska tillhandahallas, men
om forhoret av nagon anledning inte kan hallas omedelbart 4r det enligt
regeringen inte forenligt med direktivets krav att vanta med att
tillhandahalla rattighetsinformationen. Det ar angeldget att den som har
frihetsberdvats snarast mojligt underrdttas om sina réttigheter for att
dessa ska kunna utovas pa ett effektivt satt. | linje med detta &r det inte
alltid nodvandigt att avvakta ett anhdllningsbeslut innan sadan
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information ladmnas till den frihetsberévade. Det kan emellertid méta
praktiska svarigheter att i ett tidigare skede, t.ex. i samband med ett
polisingripande, behdva tillhandahélla skriftlig rattighetsinformation.
Direktivet kraver inte heller att skriftlig information ges i ett sddant tidigt
skede. Nagot krav pa skriftlighet innan anhéllningsbeslutet fattats bor
darfor, trots JO:s papekande, inte inforas.

Nar det galler frdgan om vem som ska ansvara for att rattighets-
information ges till den som frihetsberévas konstaterar regeringen att den
som verkstaller ett frihetsherdvande har ett sérskilt ansvar for att
ombesodrja att den misstédnkte informeras om sina rattigheter (JO beslut
2012-11-30, dnr 3577-2011). Om det i det enskilda fallet & den som
griper den misstankte eller den som haller forhéret med honom eller
henne enligt 24 kap. 8 § RB som tillhandahéller informationen beror
emellertid pa omstéandigheterna i det enskilda fallet. De narmare
rutinerna for detta bor utarbetas av de brottsutredande myndigheterna.
Det bor i sammanhanget ocksé erinras om att forundersokningsledaren
enligt 1 a § andra stycket FUK har ett dvergripande ansvar for att den
misstinktes rattigheter tillvaratas. Enligt regeringen &r det saledes alltid
oavsett om det ar frdga om ett anhallnings- eller haktningsbeslut de
brottsutredande myndigheterna, och inte t.ex. domstolen eller Kriminal-
varden, som ansvarar for att den som frihetsberévats underrattas om sina
processuella rattigheter.

Kammarratten i Stockholm foreslar att det sarskilt fortydligas att
informationen ocksa ska ges muntligen i de fall det &r sarskilt pakallat
tex. pd grund av den frihetsberévades funktionshinder. Om den
missténkte inte kan ta del av den skriftliga informationen maste han eller
hon sjalvfallet ocks& informeras muntligen om sina rattigheter. Enligt
regeringen foljer emellertid detta numera av 23 kap. 16 § andra stycket
RB.

6.3 Ratten att ta del av material vid
frihetsberévande

Regeringens forslag: Det ska regleras i rattegangsbalken att den som
anhdlls eller hiktas ska ha ratt att ta del av de omstandigheter som
ligger till grund for beslutet om anhallande eller haktning. Det ska
anges i offentlighets- och sekretesslagen att sekretess inte innebér
nagon begransning i denna rétt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Riksdagens ombudsman (JO), Hovrétten for Vastra Sverige, Stockholms
tingsratt, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten och Sakerhetspolisen,
tillstyrker eller har inga invandningar mot promemorians forslag.
Helsingborgs  tingsratt  och  Aklagarmyndigheten  ifragasatter
anvandningen av uttrycket omstédndigheter i lagtexten. Sveriges
advokatsamfund anser att det inte &r tillrackligt att denna rattighet enbart
omfattar skriftliga handlingar utan att &ven fotografier och andra
dokument maste omfattas. Det ar enligt samfundet ocksa, sarskilt infor
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aklagaren hanfor sig till skrivs ut omgaende efter att bevisupptagningen
slutforts s& att bestammelsen inte blir ett slag i luften. Tva
remissinstanser, Justitiekanslern och Tullverket, avstyrker promemorians
forslag. Enligt Justitiekanslern framstar det som rimligt att forutsatta att
artikel 7.1 i direktivet syftar till att sakerstélla att medlemsstaterna vid
straffrattsliga frihetsberévanden uppfyller de krav som foljer av
artikel 5.4 i Europakonventionen, och att direktivet i denna del i princip
inte avser att alagga medlemsstaterna nagra forpliktelser som gar utéver
de som foljer av bestdmmelsen i Europakonventionen. Eftersom den
svenska regleringen far anses vara forenlig med artikel 5.4 i
Europakonventionen torde det enligt Justitiekanslern inte finnas nagot
behov av lagstiftning for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt
artikel 7.1 i direktivet. Tullverket anser att 23 kap. 18 § RB redan
tillgodoser direktivets krav enligt artikel 7.1. Den misstanktes insynsratt
enligt allminna rattsgrundsatser far dessutom anses galla &ven vid
anvandande av tvangsmedel under forundersokning. Den féreslagna
bestammelsen i 24 kap. 9 a § RB framstar darmed som obehdvlig.

Skaélen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Enligt direktivets artikel 7.1 ska den som anhélls eller haktas, eller
dennes forsvarare, fa tillgang till sidana handlingar som ror det specifika
malet, som ar i behdriga myndigheters besittning och som &r vésentliga
for att i enlighet med nationell ratt effektivt kunna angripa ett beslut om
anhallande eller haktning. Detta ska galla oavsett i vilket skede under det
straffrattsliga forfarandet som den misstankte anhélls eller héktas.
Direktivet medger inte till skillnad fran vad som &r fallet nar det galler
ratt att ta del av bevisning sedan atal vackts att den frihetsherévades ratt
till insyn i det material som &r vésentligt for att i enlighet med nationell
ratt effektivt kunna angripa anhallandets eller haktningsbeslutets
laglighet begransas. Detta framgar motsatsvis av artikel 7.4. Ratten till
insyn i det materialet & med andra ord ovillkorlig.

En fraga som instéller sig & vad som avses med att handlingarna ska
vara vasentliga for att effektivt kunna angripa ett beslut om anhallande
eller haktning. Sjalvfallet ar det inte mojligt att effektivt kunna angripa
ett sddant beslut om inte alla omstindigheter som ligger till grund for
beslutet &r kénda. Justitiekanslern invander emellertid att det enligt
géllande ordning inte &r majligt att, i den mening som avses i artikel 7.1 i
direktivet och artikel 5.4 Europakonventionen, angripa lagligheten av ett
anhallningsbeslut genom att hos domstol pakalla prévning av detta. En
sadan provning sker i stallet per automatik vid den haktningsforhandling
som maste aga rum inom en viss tidsfrist. Enligt Justitiekanslern
uppfyller svensk réatt direktivets krav darfoér redan genom att den
misstdnkte vid haktningsforhandlingen har ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till grund for frihetsber6vandet. Enligt
regeringen ar ett sadant synsatt svarforenligt med direktivets
bakomliggande syften. Ratten att ta del av material i sa god tid att ett
effektivt utdvande av ratten att fa anhallandets eller haktningsheslutets
laglighet prévad syftar till att den som &r frihetsberévad ska ges en reell
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presenterar vid en haktningsforhandling (jfr ingresspunkt 30). Att sadant
material sarskilt i mal med omfattande utredningsmaterial presenteras
forst i samband med haktningsférhandlingen gor dock i praktiken detta
svart for den misstankte och forsvararen. Den beddmningen forandras
inte av att anhallningsbeslutet ska provas vid en haktningsforhandling
oavsett om den misstankte begéar det eller inte. Regeringen instammer i
att den svenska regleringen uppfyller Europakonventionens krav pa
skyndsam handl&ggning. Daremot &r det tveksamt om man av detta kan
dra slutsatsen att direktivet i denna del inte avser att alagga
medlemsstaterna nagra forpliktelser som gar utover de som foljer av
bestdmmelsen i Europakonventionen. Direktivet konkretiserar i nagra
delar innehallet i Europakonventionen och Europadomstolens praxis. |
andra delar gar direktivet emellertid langre och tillhandahéller missténkta
nya rattigheter (jfr The Directive on the Right to Information, Steven
Cras och Luca De Matteis, artikel i EU CRIM The European criminal
law associations” forum 2013/1). En sédan rattighet ar ratten att ta del av
material som ligger till grund for beslut om frihetsberévande. Mot denna
bakgrund, och d& det & en rimlig utgangspunkt att den som
frihetsherévas under ett antal dagar har ratt att f4 ndrmare information
om varfér han eller hon har frihetsberdvats, anser regeringen att
direktivet rimligen bor tolkas som att den frihetsberévade och hans eller
hennes forsvarare &ven ska ha rétt att ta del av det material som ligger till
grund for beslutet om anhallande.

Enligt 23 kap. 18 § RB har en misstankt rétt att fortlépande, i den man
det kan ske utan men for utredningen, ta del av vad som har forekommit
vid forundersokningen. Det finns emellertid inte nadgon regel i
rattegdngsbalken som sérskilt reglerar den ratt till insyn i
utredningsmaterialet som en misstankt eller tilltalad har i samband med
ett frihetsberévande. Ratten till insyn i utredningsmaterialet for den som
ar frihetsberévad foljer i stallet av allménna insynsregler under
forundersokningen och vid handlaggningen av brottmal i domstol och ar
darfor beroende av i vilket skede forfarandet befinner sig. Av detta foljer
att ratten till insyn i utredningsmaterialet kan se olika ut beroende pa om
den som har frihetsberdvats ar anhéllen eller haktad.

Anhallande

Det framgdr av 24 kap. RB att den som anhélls méste vara atminstone
skdligen misstankt for brott. Vid en sadan misstankegrad har den
misstankte hos brottsutredande myndighet en fortlépande rétt till insyn i
utredningsmaterialet enligt 23 kap. 18 § RB (se ndrmare avsnitt 5). Den
misstankte har emellertid i detta skede ratt till insyn endast om det inte ar
till men for utredningen att han eller hon tar del av visst
utredningsmaterial. Det foljer alltsd inte av rattegangsbalken att den som
anhalls har en ratt till insyn i sddant material som ligger till grund for
anhallningsbeslutet. Mot bakgrund av att anhéllningsbeslutet ar ett
provisoriskt beslut i avvaktan pa domstols stéllningstagande i
haktningsfragan torde ndgon sadan ratt inte heller folja av de grunder
som rattegangshalken vilar pa. | vart fall kan det konstateras att den som
anhalls i praktiken inte brukar ges nagon sadan ratt. Regeringen delar



alltsa inte Tullverkets bedémning att géllande ratt innebar att den
misstanktes insynsratt enligt allménna rattsgrundsatser generellt far anses
galla aven vid anvandande av tvangsmedel under férundersokningen. For
den som anhallits kan dessutom dven om det i och for sig skulle finnas en
ratt till insyn enligt rattegngsbalken partsinsynen begrinsas enligt
kollisionshestdammelsen i 10 kap. 3 8 OSL. Enligt 24 kap. 9 § RB och
10 kap. 3§ andra stycket forsta meningen OSL kan beslutet om
anhallande aldrig hemlighdllas for den misstankte. Ett anhallningsbeslut
ar emellertid som framgar ovan inget slutligt beslut utan endast ett
tillfalligt beslut i avvaktan pa domstols beslut i haktningsfragan. Mot den
bakgrunden torde inte 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen OSL
hindra att de omstandigheter som l&ggs till grund foér beslutet om
anhallande hemlighalls om det ar av synnerlig vikt att sekretesshelagd
uppgift i materialet inte rojs. Ratten for den som anhalls att ta del av det
material som ligger till grund for anhéllningsbeslutet & med andra ord
inte ovillkorlig enligt nuvarande ordning. | denna del uppfyller alltsa inte
gallande rétt direktivet.

For att fa den svenska regleringen att Gverensstimma med direktivet
bor det enligt regeringen regleras i rattegdngsbalken att den som anhalls
har en ovillkorlig ratt att ta del av de omstandigheter som ligger till grund
for  beslutet om anhallande.  Helsingborgs tingsratt  och
Aklagarmyndigheten ifrégasatter om anvandningen av uttrycket
omstandigheter tillgodoser de krav som direktivet staller. Som
Aklagarmyndigheten pekar pad &r uttrycket omstandigheter béttre
anpassat till svensk lagstiftning an uttrycket handlingar som anvands i
direktivet. Uttrycket omstandigheter anger ocksa pa ett lampligt satt vad
som avses. | insynsregeln i 23 kap. 18 8§ RB ges den missténkte en rétt att
ta del av vad som har férekommit vid undersokningen och enligt 10 kap.
3 § OSL innebér sekretess inte ndgon begransning i parts ratt att fa del av
de omstandigheter som laggs till grund for ett avgorande av mal eller
drende. | den senare bestammelsen avses med uttrycket omstandigheter
processmaterialet (NJA 2008 s. 883). Aven i detta sammanhang avses
med anvandningen av detta uttryck process- eller utredningsmaterialet.
Né&r det galler vilket utredningsmaterial som omfattas kan uttrycket
jamforas med att dklagaren enligt 24 kap. 14 § andra stycket RB vid
haktningsforhandlingen  ska ange de  omstdndigheter  som
haktningsyrkandet grundas pad. Det ar dessa omstandigheter den
frinetsberdvade i mojligaste man ska ha ratt att ta del av redan vid
anhdllningsbeslutet. Genom anvindande av uttrycket omstandigheter vill
regeringen ocksa tydliggora att bestammelsen inte ger den misstankte en
ratt till kopior av utredningsmaterial. Hur den misstankte ska f& del av
utredningsmaterialet far avgoras efter vad som ar mest lampligt i det
enskilda fallet (se ovan ndmnda rattsfall). Detta &r enligt regeringen
forenligt med direktivets krav pa att materialet ska goras tillgangligt for
den frihetsberévade.

Den foreslagna regleringen staller krav pa aklagaren att precisera vilka
omstandigheter som han eller hon har lagt till grund for anhallnings-
beslutet. Detta innebar inte nodvandigtvis att aklagaren behover
tillhandahalla allt utredningsmaterial som vid tidpunkten for anhallnings-
beslutet talar mot den misstankte. Daremot ska aklagaren, pa begéaran av
den misstankte, tillhandahalla sadant utredningsmaterial eller delar av
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utredningsmaterial som haft en direkt betydelse for beslutet om
anhallande. Det kan emellertid finnas utredningsmaterial som forstarker
misstankarna men dar aklagaren beddmer att utredningen behdver
kompletteras ytterligare innan materialet presenteras for den misstankte. |
den situationen och under forutsattning att atal inte har véckts kan
aklagaren om det &r till men for utredningen att materialet gors
tillgangligt for den misstankte neka den misstankte att ta del av
utredningsmaterialet savida det inte har legat till grund for beslutet att
anhalla den misstankte. Det ska med andra ord finnas annat
utredningsmaterial som ér tillrackligt for ett anhallningsbeslut.

Daremot féljer det av objektivitetsplikten att dklagaren i detta skede
inte kan neka den misstankte att ta del av sadant utredningsmaterial som
talar till den misstanktes forman (jfr 23 kap. 4 § RB). Samma slags
overvaganden maste goras av aklagaren redan i dag nar han eller hon
valjer vilket material som ska presenteras vid en héaktningsforhandling.
Skillnaden ar emellertid att klagaren maste vara beredd att pa begaran
frén den misstankte gora sadant material tillgangligt i ett nagot tidigare
skede an vad som géller enligt nuvarande ordning. Den omstandigheten
att anhallningsbeslutet ar en provisorisk atgard i avvaktan pa domstols
beslut kan dock fa betydelse pa sa sitt att t.ex. forhdrutsagor inte har
hunnit skrivas ut i samma stund som beslut om anhallande fattas.

De handlingar som ska inga i en s.k. haktningspromemoria fardigstalls
successivt och det kan inte begéras att sadana handlingar som inte &r
fardigstallda ska lamnas till den misstdnkte. Som Sveriges advokat-
samfund patalar ar det dock angeldget att sddana handlingar snarast
mojligt gors tillgangliga for den missténkte och forsvararen. For att syftet
med direktivet ska uppfyllas bor dessutom polis och aklagare i den mén
handlingar som ligger till grund for beslutet om frihetsberévande inte har
hunnit fardigstallas i majligaste man upplysa den misstankte om
innehllet i dessa handlingar. Aven detta tydliggors genom att uttrycket
omstandigheter anvénds i bestdimmelsen.

For att den anhéllne ska ha en ovillkorlig ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till grund fér anhallningsbeslutet ar det ocksa
nodvandigt att reglera hur insynsratten enligt rattegangsbalken forhaller
sig till eventuell sekretess. Genom den andring i rattegdngsbalken som
foresldas kommer den som anhalls att ha ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till grund for beslutet om anhéllande. For att
ratten att ta del av detta material ska vara ovillkorlig bor det emellertid
framgd av offentlighets- och sekretesslagen att denna insynsratt inte
heller kan begransas pa grund av sekretess. Ett sitt att dstadkomma detta
ar att andra lydelsen i 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen OSL sa
att det tydligt framgér att den inte endast omfattar slutliga avgéranden av
mal eller drenden. Genom att bestimmelsen i sig inte grundar nagon ratt
till insyn kan en sadan dndring géras utan att det ger nagra odnskade
effekter i friga om omfattningen av parters ratt till insyn. Exempelvis ger
rattegadngsbalken inte den misstankte ndgon ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till grund for ett beslut om att lagga ned en
forundersokning. Nagon sadan insynsratt kan knappast heller grundas pa
allménna rattsgrundsatser eller i de allménna rattssakerhetskrav som
kommer till uttryck i bl.a. Europakonventionen. Kollisionsbestdmmelsen
ar darfor 6ver huvud taget inte tillamplig i sadana situationer. Samma sak



galler dven i fraga om andra beslut som fattas av brottsutredande
myndighet under en pagaende forundersokning. Det innebar att det, i de
fall det saknas en uttrycklig reglering som ger en misstankt ratt att ta del
av omstandigheter som ligger till grund for ett beslut av en
brottsutredande myndighet under en pagéende forundersokning, normalt
inte heller finns ndgon sadan insynsritt.

Sammanfattningsvis foreslas att ratten for den som anhalls att ta del av
de omstandigheter som ligger till grund for beslutet om anhallande inte
ska kunna begrénsas vare sig pa grund av men for utredningen eller pa
grund av sekretess.

Haktning

Det finns inte nagra uttryckliga bestammelser om kommunikation av
handlingar som ges in till domstol vid haktningsférhandlingar. Att en
misstankt har ratt att ta del av det material som ligger till grund fér en
domstols avgdrande ar emellertid en sadan grundlaggande princip att den
har ansetts folja av grunderna for rattegangsbalken (Thomas Bring och
Christian Diesen, Forundersokning, 2009, s. 586 och SOU 2010:14
s. 300). Denna ratt foljer dessutom av artikel 5 Europakonventionen. Det
ar saledes ett krav vid frihetsberévande pa grund av misstanke om brott
att den misstankte utan drojsmal far frihetsberdvandet provat i ett
kontradiktoriskt domstolsforfarande. Europadomstolen har ansett det
vara en krankning av artikel 5.4 att aklagare och domstol har haft tillgéng
till aktmaterial som forsvaret vagrats tillgdng till (Europadomstolens
avgoranden den 13 februari 2001 i mal Garcia Alva mot Tyskland, no.
23541/94, Lietzow mot Tyskland, no. 24479/94, ECHR 2001-1, och
Schéps mot Tyskland, no. 25116/94, ECHR 2001-l). En ratt till
partsinsyn nar det galler handlingar som ligger till grund for ett
haktningsbeslut kan alltsa, utéver att denna ratt féljer av grunderna for
rattegangshalken, ocksa harledas fran Europakonventionen (jfr aven NJA
1983 C 7 och JO 1995/96 s. 29). | denna del uppfyller alltsd gallande ratt
direktivets krav.

| fortydligande syfte bor det emellertid enligt regeringen uttryckligen
anges att dven den som haktas (och inte bara den som anhalls) har en
ovillkorlig réatt att ta del av de omstandigheter som ligger till grund for ett
beslut om héktning. Den omstandigheten att det uttryckligen regleras att
den som héktas har réatt att ta del av de omstandigheter som ligger till
grund for beslutet om héktning innebdr inte att den missténktes rétt att ta
del av processmaterial i forhallande till beslut om andra tvangsmedel
under rattegdngen forandras. Inte heller innebar regleringen nagon
forandring i 6vrigt av partsinsynen i domstolsférfaranden.

Nasta fraga ar emellertid om denna ratt till insyn kan begransas pa
grund av sekretess. Europadomstolen har i ndmnda domar forklarat att
utredningens behov i viss utstrdckning kan tala for sekretess, men att
information som &r vésentlig for haktningsfragan i lamplig form maste
goras tillganglig for forsvararen. Som det redogdrs for i avsnittet om
anhallande regleras i svensk ratt frigan om en parts ratt till insyn kan
begransas pa grund av sekretess i kollisionshestammelsen i 10 kap. 3 §
OSL. Denna bestammelse &r tillamplig trots att ratten till insyn i det
material som ligger till grund for beslut i hiktningsfragan enligt gallande

Prop. 2013/14:157

25



Prop. 2013/14:157

26

ordning inte framgar uttryckligen av rattegangsbalken. Genom den
andring som foreslas i bestimmelsen andra stycket andra meningen som
innebdr att inte endast slutliga avgéranden omfattas tydliggors att sek-
retess aldrig kan innebédra begransning i en parts ratt enligt ratte-
gangsbalken att fa del av de omstandigheter som ligger till grund for ett
haktningsbeslut. Den misstanktes ratt till insyn i de forhallanden som
domstolen lagger till grund for ett beslut om haktning kommer alltsa
aven fortséttningsvis att vara ovillkorlig.

Bestammelsens placering i rattegangsbalken

I 23 kap. 18 § RB regleras vilken rétt till insyn i och inflytande &ver
férundersdkningen som en misstankt har. Den foreslagna regleringen
kompletterar den bestimmelsen genom att den ger den som anhélls eller
héktas en mer omfattande ratt till insyn. Detta talar for att placera en
sddan bestammelse i 23 kap. RB. Bestimmelsen kommer emellertid att
rikta sig bade till brottsutredande myndigheter och till domstolar och den
kommer att vara tilldmplig &ven nér en missténkt frihetsberdvas sedan
forundersokningen avslutats och atal véackts. Det ar darfor naturligare att
placera den i 24 kap. RB som innehaller regler om anhallande och
haktning. |1 24 kap. 9 § RB anges att den som grips eller anhalls ska fa
besked om det brott som han eller hon &r missténkt foér samt grunden for
frinetsberdvandet. Aven den nu foreslagna bestimmelsen ger den
frihetsberdvade rattigheter och den bor darfor placeras i en ny 24 kap.
9 a § RB. Mot bakgrund av den néra kopplingen till 23 kap. 18 § RB bor
dock i den paragrafen tas in en hanvisning till den nya bestdammelsen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag och bedémning: Lagandringarna ska tréda i
kraft den 1 juni 2014. Det behdvs inte nigra Gvergangsbestammelser.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: | artikel 11 i
direktivet om ratten till information vid straffrattsliga forfaranden anges
att medlemsstaterna senast den 2 juni 2014 ska satta i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra férfattningar som &r nédvandiga for att
folja direktivet. Regeringen foreslar darfor att forfattningsforslagen ska
trada i kraft den 1 juni 2014.

Nér det géller processrattslig lagstiftning ar huvudregeln att nya regler
blir omedelbart géllande. Det innebar att sadana regler ska tillampas pa
varje processuell foreteelse som intréffar efter det att regleringen har tratt
i kraft. Det finns inte anledning att har frdnga denna huvudregel. Nagra
overgangshestammelser behovs alltsé inte.



8 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: De eventuella kostnadsokningar som
forfattningsforslagen leder till bor rymmas inom befintliga anslag.

For den enskilde som missténks for brott kan férslagen véntas leda
till 6kad tydlighet och rattssakerhet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
denna del. Rikspolisstyrelsen och Sékerhetspolisen pekar pa att en 6kad
informationsskyldighet kan komma att innebara en négot Okad
arbetsbelastning for de brottsutredande myndigheterna.

Skélen for regeringens beddmning: Forslagen i propositionen
innebdr i huvudsak att en misstankt ska ha ratt att fa tillgang till sddant
utredningsmaterial som ligger till grund for ett frihetsberévande. Detta
kan komma att medféra en viss okad arbetsbelastning for de
brottsutredande myndigheterna. De eventuellt tillkommande kostnaderna
for dessa myndigheter bedoms emellertid vara sa marginella att de ryms
inom ramen for befintliga anslag. Forslagen bor ocksa leda till att
handlaggningen av férundersékningar och brottmal i domstol blir annu
mer forutsebar och réttssaker for den som missténks for brott.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
23 kap. 18 §

Nar férundersokningen har kommit sa langt att ndgon skaligen misstanks for
brottet, ska den misstankte, d& han eller hon hors, underrattas om misstanken.
Den misstankte och hans eller hennes forsvarare har rétt att fortldpande, i den
man det kan ske utan men for utredningen, ta del av det som har férekommit vid
undersdkningen. De har vidare ratt att ange den utredning som de anser ar
Onskvérd och i dvrigt anfora det som de anser &r nddvéandigt. Underréttelse om
detta ska lamnas eller sandas till den misstankte och hans eller hennes forsvarare,
varvid de ska ges skaligt rédrum. Atal far inte beslutas innan detta har skett.

Pa begaran av den misstankte eller hans eller hennes forsvarare ska forhor eller
annan utredning &ga rum, om detta kan antas vara av betydelse for
undersokningen. Om en sadan begéran avslas, ska skalen for detta anges.

Innan aklagaren beslutar i friga om atal, far han eller hon halla ett sarskilt
sammantréde med den missténkte eller hans eller hennes forsvarare, om detta kan
antas vara till fordel for atalsbeslutet eller for sakens fortsatta handlaggning i
dvrigt.

| frdga om ratten for den som anhalls eller haktas att ta del av det som har
forekommit vid férundersékningen géller dven 24 kap. 9 a §.

Paragrafen innehaller regler om den misstanktes ratt till insyn i och

inflytande 6ver forundersokningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
Huvudregeln om den misstanktes ratt att ta del av vad som har

forekommit vid forundersokningen fran och med att han eller hon har
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underrattats om skalig misstanke finns i forsta stycket. Eftersom 24 kap.
9 a § ger den som har frihetsberévats en mer omfattande ratt till insyn
hanvisas i fjarde stycket till den bestammelsen.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.

24 kap.9a 8§
Den som anhalls eller haktas har ratt att ta del av de omstandigheter som
ligger till grund for beslutet om anhallande eller haktning.

Paragrafen, som ar ny, reglerar ratten till insyn for den som har
frihetsberdvats med anledning av misstanke om brott. Overvidgandena
finns i avsnitt 6.3.

Av bestammelsen framgar att den som anhalls eller haktas ska ha ratt
att ta del av de omstandigheter som ligger till grund for beslutet om
anhallande eller haktning. Bestammelsen ger den som har frihetsberévats
en mer omfattande insynsratt an 23 kap. 18 §. Ratten att ta del av de
omstandigheter som ligger till grund for ett beslut om anhéllande eller
héktning &ar ovillkorlig, dvs. insynen kan inte begrdnsas med hénsyn till
utredningen. Nar det géller beslut om haktning ar det frdga om en
kodifiering av gallande ratt. Att ratten till insyn inte heller kan begrénsas
pd grund av sekretess framgar av 10 kap. 3 § andra stycket OSL.
Innebdrden av att den frihetsberdévade ska ha ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till grund for beslutet om anhallande eller
héktning &r att han eller hon ska ha ratt att ta del av handlingar som é&r
nddvandiga for att en effektiv prévning av beslutet ska kunna komma till
stand. Om sadana handlingar inte har hunnit fardigstallas ska den
misstankte i mojligaste man upplysas om innehdllet i dessa. Om en
misstankt begar att fa del av utredningsmaterial som legat till grund for
ett anhéllningsbeslut ska aklagaren alltsd tillhandahalla sadant
utredningsmaterial som legat till grund for beslutet och som vid
tidpunkten for anhallningsbeslutet varit tillgangligt for aklagaren. | den
man utredningsmaterial, eller delar av utredningsmaterial, inte har haft
nagon betydelse for &klagarens anhéllningsbeslut styrs den misstinktes
insynsrétt av 23 kap. 18 §. Att utredningsmaterial ska goras tillgangligt
for den misstankte innebdr inte att den missténkte har ratt till en egen
kopia av detta material. Utredningsmaterialet ska tillhandahéllas pa det
sétt som beddms mest [&mpligt i det enskilda fallet.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:152)
om underrattelseskyldighet m.m. nér
utlanningar ar berévade friheten

18

Om en utlénning berdvas friheten efter beslut av en myndighet, ska den som
ansvarar for verkstalligheten av beslutet pa begéran av utlanningen utan dréjsmal
underratta hans eller hennes hemlands konsulat om frihetsberévandet och
vidarebefordra meddelanden fran honom eller henne till konsulatet.

N&r en utlanning har berdvats friheten ska han eller hon utan dréjsmal
upplysas om sin ratt att begdra att konsulatet ska underrattas om



frihetsberdvandet och om sina majligheter att f& meddelanden till konsulatet
vidarebefordrade. Om en utlanning har berdvats frihneten med anledning av
misstanke om brott, ska en sddan upplysning lamnas skriftligen pa ett sprak som
han eller hon forstar. Han eller hon har ratt att behalla den skriftliga
informationen s& lange frihetsherévandet varar.

Paragrafen innehaller regler om rétten for frihetsberévade utlanningar att
underrétta sitt hemlands konsulat om frihetsberévandet. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

Tillagget i paragrafens andra stycke innebér att en utlanning som har
frinetsberdvats pa grund av misstanke om brott skriftligen ska underrattas
om sin ratt att kontakta sitt hemlands konsulat. Den missténkte ska fa
denna information pa ett sprak som han eller hon forstar. Han eller hon
ska ocksd ha ratt att behalla den skriftliga informationen sa lange
frihetsberdvandet varar. Andra frihetsberévanden berdrs inte av tillagget.
Av det befintliga kravet pa att en sadan upplysning ska liamnas utan
drojsmal far anses folja att da en misstankt har gripits en sadan skriftlig
underréattelse inte behdver lamnas forran ett beslut om anhallande har
fattats (jfr prop. 1988/89:74 s. 20). Om skriftlig rattighetsinformation inte
finns tillganglig pé ett sprak som den misstankte forstar bor han eller hon
muntligen upplysas om sin rétt att kontakta sitt hemlands konsulat.
Skriftlig rattighetsinformation pa ett sprak som den misstankte forstar bor
darefter tillnandahallas sa snart en sadan Gversattning finns tillganglig. |
forhallande till vissa lander géller sarskilda bestammelser i fraga om
underrattelseskyldighet som gar langre an bestimmelserna i lagen
(1989:152) om underrattelseskyldighet m.m. nér utlanningar &r berdvade
friheten (se Gvergangsbestammelserna till namnda lag). Dessa sarskilda
bestammelser innebar att i forhallande till de aktuella landerna ska
underréttelse lamnas till den frihetsberévades hemlandskonsulat oavsett
vad den frihetsberévade har for dnskemal i den fragan. Den skriftliga
informationen till den frihetsberévade bor utformas med beaktande av
detta.

Ovriga andringar 4r endast sprékliga.

9.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap. 3 §

Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som &r part i ett mal
eller arende hos domstol eller annan myndighet och som pa grund av sin
partsstéllining har réatt till insyn i handlaggningen, tar del av en handling eller
annat material i mélet eller arendet. En sadan handling eller ett sédant material far
dock inte 1amnas ut till parten i den utstrackning det av hansyn till allmént eller
enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte
réjs. 1 sddana fall ska myndigheten pé annat sitt lamna parten upplysning om vad
materialet innehaller i den utstrackning det behdvs for att parten ska kunna ta till
vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en part i ett mal eller drende tar del av en dom eller
ett beslut i malet eller drendet. Inte heller innebar sekretess nagon begransning i
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en parts ratt enligt rattegangsbalken att fa del av alla omstandigheter som laggs
till grund for avgorande i ett mal eller arende.

Om det i lag finns bestammelser som avviker frén forsta eller andra stycket
géller de bestdmmelserna.

Paragrafen innehéller regler om vad som géller nér det rader sekretess for
uppgifter som omfattas av parts insynsratt enligt nagon forfarande-
reglering eller som annars foljer av praxis eller allménna réttsgrundsatser.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen i paragrafens andra stycke innebar att inte endast slutliga
avgoranden i mal eller drenden omfattas av bestammelsen. Aven beslut
under forundersokning och rattegang omfattas. Bestammelsen ger dock
inte i sig nagon rétt till insyn i forfaranden enligt rattegangsbalken, utan
ratten till insyn méste grunda sig pa rattegangsbalken eller de principer
som den vilar p&. Genom den nya regleringen i 24 kap. 9 a § RB som
anger att den som anhdlls eller hiktas har ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till grund for beslutet om anhallande eller
haktning, infors en uttrycklig sadan ratt till insyn. Av nu aktuell
bestammelse kommer dérmed att folja att ratten for den som har
frihetsherdvats att ta del av sadana omstindigheter inte kommer att
kunna begransas pa grund av sekretess.

Ovriga andringar ar endast sprakliga.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/13/EU
av den 22 maj 2012

om ritten till information vid straffrittsliga férfaranden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 82.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

1

Unionen har satt som maél att bevara och utveckla ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Enligt ordfo-
randeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, sarskilt punkt
33, bor principen om Omsesidigt erkidnnande av domar
och andra rittsliga avgoranden utgora grunden for det
rttsliga samarbetet inom unionen pd det civilrittsliga
och det straffrittsliga omradet, eftersom ett stiarkt omse-
sidigt erkidnnande samt en nddvindig tillnirmning av
lagstiftningen skulle underlitta samarbetet mellan beho-
riga myndigheter och det rittsliga skyddet av enskildas
rittigheter.

Den 29 november 2000 antog rddet i enlighet med slut-
satserna frain Tammerfors ett dtgardsprogram fér genom-
forande av principen om Omsesidigt erkdnnande av do-
mar i brottmal (). I inledningen till programmet anges
att omsesidigt erkdnnande "bor gora det mojligt att fors-
tirka samarbetet mellan medlemsstater, men ocksd att
forstiarka skyddet av personers rittigheter”.

(1) EUT C 54, 19.2.2011, s. 48.
(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 13 december 2011 (innu e¢j

offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 26 april 2012.

() EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.

G)

Genomfoérandet av principen om omsesidigt erkdnnande
av domar eller beslut vid straffrittsliga forfaranden for-
utsatter att medlemsstaterna har fortroende for varandras
straffrittsliga system. Omfattningen av 6msesidigt erkdn-
nande dr i hog grad beroende av en rad parametrar, bla.
mekanismer till skydd for misstinkta eller tilltalade per-
soners rattigheter och gemensamma miniminormer for
att underlitta tillimpningen av principen om 6msesidigt
erkdnnande.

Omsesidigt erkinnande av domar eller beslut vid straff-
rittsliga forfaranden kan bara fungera effektivt i en anda
av fortroende, ddr inte endast de rattsliga myndigheterna,
utan samtliga aktorer i den straffrittsliga processen lik-
stiller domar eller beslut av rittsliga myndigheter i andra
medlemsstater med domar eller beslut som meddelas i
den egna staten, vilket forutsitter fortroende inte bara for
innehdllet i den andra medlemsstatens bestimmelser,
utan ocksa for tillimpningen av dem.

I artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 6
i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kal-
lad Europakonventionen) garanteras ritten till en rattvis
rittegdng. I artikel 48.2 i stadgan garanteras ritten till
forsvar.

I artikel 6 i stadgan och artikel 5 i Europakonventionen
garanteras ratten till frihet och personlig sikerhet. Be-
grinsningar av den ritten fir inte gd utover vad som
ar tillatet enligt artikel 5 i Europakonventionen och foljer
av rittspraxis fran Europeiska domstolen fér de minsk-
liga rattigheterna (nedan kallad Europadomstolen).

Aven om alla medlemsstater r parter i Europakonven-
tionen har erfarenheten visat att detta i sig inte alltid
skapar ett tillrdckligt fortroende for andra medlemsstaters
straffrittsliga system.

Ett stirkt omsesidigt erkdnnande forutsitter detaljerade
bestimmelser for att skydda de processuella rittigheter
och garantier som foljer av stadgan och Europakonven-
tionen.
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Enligt artikel 82.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska det faststillas minimiregler som ska till-
limpas i medlemsstaterna for att underldtta det 6msesi-
diga erkdnnandet av domar och rittsliga avgoranden
samt polissamarbete och rattsligt samarbete i sidana
straffrittsliga frdgor som har en grinsoverskridande di-
mension. Den artikeln avser "personers rittigheter vid det
straffrittsliga forfarandet” som ett av de omraden pa vilka
minimiregler kan faststillas.

Gemensamma minimiregler bor leda till okat fortroende
for alla medlemsstaters straffrattsliga system, vilket i sin
tur bor bidra till ett effektivare rttsligt samarbete i en
anda av Omsesidigt fortroende. Sddana gemensamma mi-
nimiregler bor faststillas inom omradet for information
vid straffrittsliga forfaranden.

Den 30 november 2009 antog rddet en resolution om en
fardplan for att starka misstdnkta eller tilltalade personers
processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden (1)
(nedan kallad fardplanen). Firdplanen, som skulle genom-
foras stegvis, omfattade atgdrder avseende ritten till over-
sdttning och tolkning (dtgdrd A), ritten till information
om rittigheter och information om anklagelsen (atgdrd
B), ratten till juridisk rddgivning och rattshjalp (dtgard C),
ritten till kommunikation med sliktingar, arbetsgivare
och konsuldra myndigheter (atgird D) samt sirskilda
skyddsétgdrder for utsatta misstinkta eller tilltalade per-
soner (dtgdrd E). I fardplanen understryks att upprik-
ningsordningen pé rattigheterna endast dr vigledande
och dirfér kan dndras allteftersom prioriteringarna 4nd-
ras. Firdplanen dr avsedd att utgora en enhet och forst
ndr alla dess delar har genomférts kommer det att mir-
kas fullt ut vilka fordelar den ger.

Den 11 december 2009 vilkomnade Europeiska radet
fardplanen och inforlivade den i Stockholmsprogrammet
— ett oppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och
for deras skydd (%) (se punkt 2.4). Europeiska rddet un-
derstrok att fardplanen inte ar uttdmmande och upp-
manade kommissionen att undersdka om det behdvs
en komplettering nar det galler minimiregler f6r proces-
suella rittigheter for misstinkta och tilltalade personer
och att gora en bedémning av huruvida andra fragor,
till exempel oskuldspresumtionen, behéver behandlas i
syfte att forbdttra samarbetet pd det omradet.

Den forsta atgird som antogs enligt firdplanen, dtgird A,
var Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU
av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och over-
sdttning vid straffrittsliga forfaranden (3).

Detta direktiv ror atgard B i fardplanen. Det faststaller
gemensamma minimiregler ndr det géller information om
rattigheter och om anklagelsen till misstinkta eller till-
talade personer i straffrittsliga forfaranden, i syfte att oka
det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

C 295, 4.12.2009, s. 1.
C 115, 4.5.2010, s. 1.
L 280, 26.10.2010, s. 1.

(19)

Detta direktiv bygger pd de rittigheter som faststalls i
stadgan, sdrskilt artiklarna 6, 47 och 48 i denna, och
bygger pé artiklarna 5 och 6 i Europakonventionen, si-
som dessa tolkas av Europadomstolen. I detta direktiv
anvinds uttrycket "anklagelse” for att beskriva samma
begrepp som uttrycket "anklagelse” som anvinds i arti-
kel 6.1 i Europakonventionen.

[ sitt meddelande av den 20 april 2010 "Att forverkliga
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa for EU-med-
borgarna — Handlingsplan for att genomfora Stockholms-
programmet” forklarade kommissionen att den skulle
lagga fram ett forslag om rdtten till information om
rittigheter och information om anklagelsen under 2010.

Detta direktiv bor vara tillimpligt p& misstinkta och till-
talade personer oberoende av deras rittsliga stdllning,
medborgarskap eller nationalitet.

I vissa medlemsstater har andra myndigheter 4n en dom-
stol som ir behorig i brottmal behorighet att utdéma
pafoljder for relativt sett mindre forseelser. Det kan ex-
empelvis handla om trafikforseelser som begés i stor
skala och som kan komma att faststillas vid en poliskon-
troll. I sddana situationer vore det orimligt att begira att
de behoriga myndigheterna ska sikerstilla samtliga rit-
tigheter enligt detta direktiv. I de fall dir medlemsstater-
nas lagstiftning foreskriver att en paféljd for mindre for-
seelser kan dliggas av en sddan myndighet, och dir en
sddan pafoljd kan overklagas till en domstol som ar
behorig i brottmal eller dir saken kan hinskjutas till en
sadan, bor detta direktiv darfor endast tillimpas pd for-
farandena i den domstolen till foljd av ett sidant Gver-
klagande eller hinskjutande.

Ritten till information om processuella rittigheter, som
foljer av Europadomstolens rittspraxis, bor uttryckligen
faststallas i detta direktiv.

De behoriga myndigheterna bér utan dréjsmal underritta
misstinkta eller tilltalade personer om de rittigheter, sa
som de tillimpas enligt nationell ritt, som ar nodvindiga
for att trygga ett rattvist forfarande, antingen muntligen
eller skriftligen, sisom det foreskrivs i detta direktiv. For
att gora det mojligt att effektivt utova dessa rittigheter i
praktiken bor informationen tillhandahéllas i god tid
inom ramen for forfarandet och senast fore polisens eller
ndgon annan behorig myndighets forsta officiella forhor
med den misstinkta eller tilltalade personen.

I detta direktiv faststills minimiregler f6r information om
misstinkta eller tilltalade personers rittigheter. Detta pa-
verkar inte den information som ska tillhandahéllas om
andra processuella rittigheter som foljer av stadgan, Eu-
ropakonventionen, nationell ritt och tillimplig unions-
ritt, enligt de relevanta domstolarnas tolkning. Nér infor-
mationen om en viss rattighet val har tillhandahallits bor
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(1)

(22)

(23)

(24)

(26)

de behoriga myndigheterna inte behéva upprepa den,
savida inte sdrskilda omstandigheter i malet eller sdrskilda
bestimmelser i nationell ritt kriver det.

En hinvisning i detta direktiv till misstinkta eller till-
talade personer som anhdllits eller haktats bor forstds
som en hdnvisning till varje situation ddr misstiankta eller
tilltalade personer under de straffrittsliga forfarandena
frihetsberovas i den mening som avses i artikel 5.1 ¢ i
Europakonventionen sd som den tolkas i Europadomsto-
lens rattspraxis.

Misstinkta eller tilltalade personer ska nir de anhélls eller
haktas underrittas om tillimpliga processuella rattigheter
genom lattbegriplig, skriftlig rattighetsinformation som
hjalper vederborande att verkligen forstd sina rattigheter.
Sédan rattighetsinformation bor utan dr6jsmal lamnas till
vatje frihetsberovad person i anslutning till att brotts-
bekdmpande myndigheter frihetsberovar personen inom
ramen for straffrittsliga forfaranden. Den bor innehélla
grundliggande information om eventuella mojligheter att
angripa anhéllandets laglighet, fd till stind en f6rnyad
provning av haktningsbeslutet eller begira tillfallig frigiv-
ning om och i den utstrickning sddana rattigheter ges i
nationell ritt. For att hjdlpa medlemsstaterna att utforma
denna rittighetsinformation tillhandahdlls en forlaga i
bilaga I. Den forlagan idr vigledande och kan komma
att ses over i samband med kommissionens rapport
om genomforandet av detta direktiv samt dé alla dtgarder
som anges i fardplanen har tritt i kraft. Rattighetsinfor-
mationen kan inbegripa andra relevanta processuella rit-
tigheter som tillimpas i medlemsstaterna.

Sarskilda villkor och regler gillande misstinkta eller till-
talade personers ritt att fA en annan person underrittad
om att de anhdllits eller haktats ska faststillas av med-
lemsstaterna i deras nationella ratt. Sdsom anges i fird-
planen bor utévandet av denna rittighet inte paverka de
straffrittsliga forfarandena.

Detta direktiv paverkar inte bestimmelser i nationell ratt
angdende sikerheten for personer som kvarhdlls i hikte
eller annan forvaringslokal.

Medlemsstaterna bor se till att de, nir de tillhandahéller
information i enlighet med detta direktiv, vid behov for-
ser misstinkta eller tilltalade personer med Gversittningar
eller tolkning till ett sprak som de forstdr, i enlighet med
de normer som anges i direktiv 2010/64/EU.

Nir de behoriga myndigheterna informerar misstiankta
eller tilltalade personer i enlighet med detta direktiv bor
de ta sdrskild hansyn till personer som inte kan forsta
innehéllet i eller betydelsen av informationen, bland an-
nat pd grund av deras ungdom eller deras psykiska eller
fysiska tillstand.

Personer som misstinks for att ha begdtt ett brott ska
erhélla all den information om anklagelsen som behovs

(30)

(31)

(32)

for att de ska kunna forbereda sitt forsvar och for att
man ska kunna garantera ett rattvist forfarande.

Informationen som tillhandahalls till misstinkta eller till-
talade personer om den brottsliga garning de misstanks
ha gjort sig skyldig till eller anklagas for bor tillhanda-
hallas utan drojsmal och senast fore polisens eller en
annan behorig myndighets forsta officiella forhor med
dem samt utan att det paverkar de pdgdende utredning-
arna. En beskrivning av omstindigheterna, inklusive, om
de dr kinda, tid och plats, rorande den brottsliga girning
som personen i friga misstinks ha gjort sig skyldig till
eller anklagas for, och den eventuella brottsrubriceringen,
bor tillhandahallas i tillrackligt utforlig form med beak-
tande av det skede av det straffrittsliga forfarandet i
vilket beskrivningen tillhandahalls, sa att man garanterar
ett rattvist forfarande och mojliggor ett effektivt utovande
av ritten till forsvar.

Nir uppgifterna om misstanken eller anklagelsen dndras
under de straffrittsliga forfarandena i sd betydande grad
att det paverkar misstinkta eller tilltalade personers still-
ning, bor den berérda personen underrittas om detta nar
det dr nodvandigt for att sikerstilla ett rattvist forfarande
och i sé god tid att ritten till forsvar kan utovas pé ett
effektivt sitt.

Handlingar och, i forekommande fall, fotografier, ljud-
inspelningar och videoinspelningar som ar visentliga
for en effektiv provning av om ett anhdllande eller hakt-
ningsbeslut av misstinkta eller tilltalade personer ir lag-
ligt i enlighet med nationell ritt, bor goras tillgdngliga for
misstinkta eller tilltalade personer eller deras forsvarare
senast innan en behorig rattslig myndighet uppmanas att
besluta om anhallandets eller haktningsbeslutets laglighet
i enlighet med artikel 5.4 i Europakonventionen, och i sd
god tid att ett effektivt utovande av ritten att fd anhdl-
landets eller haktningsbeslutets laglighet provad mojlig-
gors.

[ detta direktiv bor tillgdng till bevisning, enligt definitio-
nen i nationell ritt, oavsett om den talar for eller emot
den misstankta eller tilltalade personen, som de behériga
myndigheterna avseende brottmalet i fraga r i besittning
av, omfatta tillgdng till material som exempelvis hand-
lingar och, i forekommande fall, fotografier, ljudinspel-
ningar och videoinspelningar. Detta material kan finnas i
en drendeakt eller vara i en behorig myndighets besitt-
ning pd annat lampligt sitt, i enlighet med nationell ritt.

I enlighet med detta direktiv kan tillgdng till bevisning
oavsett om den talar for eller emot den misstinkta eller
tilltalade personen och som de berérda myndigheterna dr
i besittning av vigras i enlighet med nationell ritt, om
sddan tillgdng kan innebira ett allvarligt hot mot en
annan persons liv eller grundliggande rattigheter eller
om vigran av sddan tillgdng dr absolut nodvindig for
att skydda viktiga allménintressen. Varje sddan vigrad
tillgdng méste vigas emot den misstinkta eller tilltalade
personens ritt till forsvar, med beaktande av det straff-
rittsliga forfarandets olika skeden. Begrinsningar av
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sadan tillgdng bor tolkas strikt och i enlighet med prin-
cipen om ritten till en rattvis rittegdng enligt Europa-
konventionen och sd som den tolkas i Europadomstolens
rattspraxis.

Ritten till tillgdng till material som ror ett mal bor inte
paverka bestimmelser i nationell ritt om skyddet av per-
sonuppgifter och skyddade vittnens vistelseort.

Tillgdng till material som ror malet enligt detta direktiv
bor vara avgiftsfri, utan att det pdverkar bestimmelser i
nationell rétt enligt vilka avgifter foreskrivs for kopior
fran drendeakten eller for portokostnader for att sinda
sddant material till de berorda personerna eller deras for-
svarare.

Om information tillhandahélls i enlighet med detta direk-
tiv bor behoriga myndigheter anteckna detta i enlighet
med befintliga forfaranden for anteckningar enligt natio-
nell ritt, utan ndgon ytterligare skyldighet att infora nya
mekanismer eller oka den administrativa bordan.

Misstinkta eller tilltalade personer eller deras forsvarare
bor ha ratt att, i enlighet med nationell ratt, angripa en
underldtelse eller vigran fran de behériga myndigheternas
sida att tillhandahdlla information eller delar av det ma-
terial som ror malet i enlighet med detta direktiv. Denna
rattighet medfor inte ndgon skyldighet f6r medlemssta-
terna att ha ett specifikt férfarande for 6verklagande, ett
sarskilt system eller ett klagomaélsforfarande inom ramen
for vilket en sddan underlatelse eller vdgran kan angripas.

Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller olik-
heterna i rattsvisendets uppbyggnad inom unionen bor
medlemsstaterna tillhandahélla eller uppmuntra tillhanda-
hallande av lamplig utbildning for de ber6rda tjanstemén-
nen i medlemsstaterna om syftena med detta direktiv.

Medlemsstaterna bor vidta alla de dtgirder som dr néd-
vindiga for att folja detta direktiv. Ett praktiskt och ef-
fektivt genomforande av vissa bestimmelser, till exempel
om skyldigheten att tillhandahalla misstinkta eller till-
talade personer information om deras rittigheter pa ett
enkelt och ldttillgangligt sprak, skulle kunna uppnds pa
olika sitt, bland annat genom icke lagstiftande &tgarder,
sdsom lamplig utbildning for de behoriga myndigheterna,
och genom rittighetsinformation som avfattats pa ett
enkelt och obyrakratiskt sprik sd att den latt kan forstds
av en lekman utan kunskap om straffprocessritten.

Ritten att fa skriftlig information om rattigheter i sam-
band med frihetsber6vande som foreskrivs i detta direktiv
giller dven i tillimpliga delar for personer som blivit
frihetsberovade som ett led i verkstilligheten av en eu-
ropeisk arresteringsorder i enlighet med radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemssta-
terna (*). For att hjilpa medlemsstaterna att utforma rét-
tighetsinformation till sddana personer har det utarbetats
en forlaga som bifogas i bilaga II. Forlagan ar vigledande
och kan komma att ses 6ver bade i samband med kom-
missionens rapport om genomforandet av detta direktiv
och dven sedan alla dtgirder som anges i fardplanen har
genomforts.

I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna
kan utvidga de rattigheter som faststalls i detta direktiv
for att erbjuda en hogre skyddsniva dven for situationer
som inte uttryckligen behandlas i detta direktiv. Skydds-
nivdn bor aldrig vara ligre dn den standard som anges i
Europakonventionen sdsom denna tolkats i Europadom-
stolens rattspraxis.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och de principer som faststills i stadgan. Direktivet syftar
sarskilt till att frimja ratten till frihet, rétten till en rattvis
rittegdng och ritten till forsvar. Det bor genomforas i
enlighet dirmed.

Bestammelserna i detta direktiv som motsvarar rattigheter
som garanteras av Europakonventionen, bor tolkas och
tillimpas i overensstimmelse med rittigheterna sdsom de
tolkats i rattspraxis frdn Europadomstolen.

Eftersom maélet for detta direktiv, ndmligen att infora
gemensamma minimiregler vad giller ritten till infor-
mation i straffrattsliga forfaranden, inte kan uppnds av
medlemsstaterna, varken pd nationell niva eller pa regio-
nal eller lokal nivd, och det dirfor, pd grund av dess
omfattning och verkningar, bittre kan uppnds pd unions-
nivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel, gar detta direktiv inte utover vad som dr nodvan-
digt for att uppnd detta mal.

[ enlighet med artikel 3 i protokoll (nr 21) om Forenade
kungarikets och Irlands stillning med avseende pd om-
radet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, har dessa medlemsstater medde-
lat att de onskar delta i antagandet och tillimpningen av
detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta di-
rektiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

(") EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.



1.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2013/14:157
Bilaga 1
L 142/5

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller bestimmelser om misstinkta eller till-
talade personers ritt till information om deras rattigheter vid
straffrittsliga forfaranden och om anklagelsen mot dem. Det
faststiller daven bestimmelser om ritten till information for
personer som dr foremal for en europeisk arresteringsorder an-
gdende deras rittigheter.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv dr tillimpligt frdn den tidpunkt da personer
underrittas av en medlemsstats behoriga myndigheter om att de
ar misstankta eller tilltalade for att ha begétt ett brott fram till
dess att forfarandena har avslutats, med vilket ska forstds det
slutgiltiga avgorandet i frigan huruvida den misstinkta eller
tilltalade personen har begdtt brottet samt i férekommande
fall dven under rdttegdng och i vintan pd beslut om ett even-
tuellt 6verklagande.

2. Nar det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att en
pafoljd for mindre forseelser kan dliggas av en annan myndig-
het 4n en domstol som ar behorig i brottmal, och beslutet att
alagga en sddan péfoljd kan overklagas till en sddan domstol,
ska detta direktiv endast tillimpas pa forfaranden vid den dom-
stolen efter ett sddant Gverklagande.

Artikel 3
Ritten att bli informerad om rittigheter

1. Medlemsstaterna ska se till att misstiankta eller tilltalade
personer utan drojsmal underrdttas om dtminstone f6ljande pro-
cessuella rittigheter, sd som dessa tillimpas enligt nationell ritt,
for att dessa rittigheter ska kunna utovas effektivt:

a) Ritten till tillgang till forsvarare.

b) Ritten till kostnadsfri juridisk rddgivning och villkoren for
att erhdlla sddan rddgivning.

) Ritten att bli underrittad om anklagelsen, i enlighet med
artikel 6.

d) Ratten till tolkning och oversittning.
e) Ritten att tiga.

2. Medlemsstater ska se till att den information som limnas
enligt punkt 1 ska ges muntligen eller skriftligen, pa ett enkelt
och lattillgangligt sprak, med beaktande av utsatta misstinkta
eller tilltalade personers eventuella sirskilda behov.

Artikel 4

Rittighetsinformation i samband med ett frihetsberévande

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer som anhdllits eller hiktats skriftligen erhaller rattig-

hetsinformation utan drojsmal. De ska ges tillfalle att lisa rat-
tighetsinformationen samt ska ha ritt att behalla den under hela
den tid de dr frihetsberovade.

2. Utover den information som anges i artikel 3 ska den
rittighetsinformation som avses i punkt 1 i den hir artikeln
innehélla information om foljande rittigheter, s& som dessa till-
limpas enligt nationell ritt:

a) Ritten att fa tillgdng till material som ror malet.

b) Ritten att fd konsuldra myndigheter och en person under-
rttade.

) Ritten att fa tillgdng till akut sjukvard.

d) Det hogsta antal timmar eller dagar en misstankt eller till-
talad person kan héllas frihetsberovad innan han eller hon
stills infor en rattslig myndighet.

3. Raittighetsinformationen ska dven innehalla grundlidggande
information om eventuella mojligheter, enligt nationell ritt, att
angripa anhéllandets laglighet, fa till stdnd en fornyad provning
av hiktningsbeslutet, eller begira tillfallig frigivning.

4. Rittighetsinformationen ska vara avfattad pd ett enkelt
och lattillgiangligt sprak. En vigledande forlaga till rattighets-
informationen dterfinns i bilaga 1.

5. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer erhéller rittighetsinformation skriven pa ett sprak de
forstdr. Om rittighetsinformationen inte finns tillganglig pd
lampligt sprak ska misstinkta eller tilltalade personer underrit-
tas om sina rittigheter muntligen pd ett sprak som de forstar.
Rittighetsinformation pa ett sprak de forstar ska darefter ges till
dem utan onddigt drojsmal.

Artikel 5

Rittighetsinformation vid forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som frihetsbero-
vats som ett led i verkstilligheten av en europeisk arresterings-
order utan drojsmal erhaller lamplig rattighetsinformation med
information om deras rittigheter enligt den lagstiftning genom
vilken rambeslut 2002/584/RIF genomfors i den verkstallande
medlemsstaten.

2. Rattighetsinformationen ska vara avfattad pd ett enkelt
och lattillgingligt sprak. En vigledande forlaga till rattighets-
informationen aterfinns i bilaga II.

Artikel 6
Ritten att bli informerad om anklagelsen

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta och tilltalade
personer erhdller information om den brottsliga girning som
de dr misstinkta eller anklagade for. Den informationen ska
tillhandahéllas utan drojsmél och vara sd utforlig som kravs
for att sikerstilla ett rdttvist forfarande och ett effektivt ut-
6vande av ritten till forsvar.
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2. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer som anhdllits eller hiktats informeras om skilen till
anhallandet eller hdktningen, inbegripet vilken brottslig gdrning
som vederborande misstianks eller anklagas for att ha begatt.

3. Medlemsstaterna ska se till att utforlig information om
anklagelsen, inbegripet brottets art och brottsrubriceringen lik-
som det sitt pd vilket den tilltalade personen varit delaktig i
brottet, tillhandahills senast ndr de sakfoérhdllanden som ligger
till grund for anklagelsen ldmnas in till en domstol.

4. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer utan drojsmdl informeras om alla dndringar i den
information som tillhandahéllits i enlighet med denna artikel,
dir s krivs for att man ska kunna sikerstilla ett rittvist for-
farande.

Artikel 7
Riitten att fa tillgdng till material som rér malet

1. Ndr en person anhdlls och hiktas under nigot skede av ett
straffrattsligt forfarande ska medlemsstaterna se till att hand-
lingar som ror det specifika mélet, som ér i de behoriga myn-
digheternas besittning och som dr visentliga for att i enlighet
med nationell ritt effektivt angripa anhéllandets eller haktnings-
beslutets laglighet, gors tillgangliga for frihetsberovade personer
eller for deras forsvarare.

2. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att tillgang till dtminstone
all bevisning som &r i behoriga myndigheters besittning, oavsett
om den talar for eller emot de misstinkta eller tilltalade perso-
nerna, ges dessa personer eller deras forsvarare, for att man ska
kunna sakerstilla ett rattvist forfarande och for att forbereda
forsvaret.

3. Utan att det paverkar punkt 1 ska den tillgang till det
material som avses i punkt 2 beviljas inom rimlig tid — senast
ndr de sakforhdllanden som ligger till grund for anklagelsen
lamnas in till en domstol for avgérande — for att ritten till
forsvar ska kunna utovas effektivt. Om de behoriga myndighe-
terna kommer i besittning av ytterligare bevisning ska de bevilja
tillgang till denna inom rimlig tid, sd att den kan beaktas.

4. Genom undantag frdn punkterna 2 och 3 kan, under for-
utsattning att detta inte paverkar rdtten till en rattvis rittegdng,
tillgdng till visst material vdgras om sddan tillgdng kan innebara
ett allvarligt hot mot en annan persons liv eller grundldggande
rittigheter, eller om en sddan vagran ir absolut nodvindig for
att skydda ett viktigt allménintresse, till exempel i sddana fall
dir tillgdng skulle kunna péverka en pdgdende utredning, eller
riskerar att allvarligt skada den inre sikerheten i den medlems-
stat dar det straffrittsliga forfarandet inleddes. Medlemsstaterna
ska, i enlighet med forfarandena i nationell ritt, se till att ett
beslut att vigra tillgdng till visst material i enlighet med denna
punkt fattas av en rittslig myndighet eller dtminstone kan bli
foremal for rattslig provning.

5. Tillgdng som avses i denna artikel ska vara kostnadsfri.
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Artikel 8
Kontroll och rittsmedel

1. Nir information ldmnas till misstinkta eller tilltalade per-
soner i enlighet med artiklarna 3-6 ska medlemsstaterna se till
att detta antecknas i enlighet med forfarandena for anteckningar
i den berorda medlemsstatens lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer eller deras forsvarare har ritt att, i enlighet med for-
farandena i nationell ratt, angripa en eventuell underldtenhet
eller vigran fran de behoriga myndigheternas sida att tillhanda-
halla information i enlighet med detta direktiv.

Artikel 9
Utbildning

Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller olikheter i
rittsvasendets uppbyggnad inom unionen ska medlemsstaterna
kriva att de som ansvarar for utbildning av domare, dklagare
och poliser, liksom for annan personal pé rattsliga myndigheter
som pa ndgot sitt arbetar med straffrittsliga forfaranden, till-
handahéller lamplig utbildning om syftena med detta direktiv.

Artikel 10
Uppriitthdllande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv ska tolkas som en begrinsning av eller
ett avsteg fran rdttigheter eller rattssikerhetsgarantier som foljer
av stadgan, Europakonventionen och andra relevanta bestim-
melser i internationell ritt eller av lagstiftningen i medlemsstater
som erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 11
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 2 juni 2014.

2. Medlemsstaterna ska overlimna texten till dessa bestim-
melser till kommissionen.

3. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehalla en hanvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska medlemsstaterna sjilva utfirda.

Artikel 12
Rapportering

Kommissionen ska senast den 2 juni 2015 o6verlimna en rap-
port till Europaparlamentet och rddet med en bedomning av i
vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de &tgirder
som dr nddvindiga for att folja detta direktiv, vid behov atfoljd
av lagstiftningsforslag.

Artikel 13

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 22 maj 2012.

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
M. SCHULZ N. WAMMEN
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Vigledande forlaga till rittighetsinformation

Denna forlaga syftar endast till att hjilpa nationella myndigheter att sammanstilla rittighetsinformation pé nationell niva.
Denna forlaga dr inte bindande for medlemsstaterna. Nir medlemsstaterna utarbetar sin rittighetsinformation fir de
anpassa forlagan till sina nationella regler och ligga till ytterligare anvindbar information. Medlemsstatens rttighets-
information ska tillhandahéllas vid anhéllandet eller hiktningen. Detta hindrar emellertid inte medlemsstaterna frén att
lamna skriftlig information till misstinkta eller tilltalade personer dven i andra situationer under straffrittsliga forfaranden.

Du har foljande rdttigheter nir du anhéllits eller hiktats:

A. HJALP AV EN FORSVARARE/RATTSHJALP

Du har ritt att tala i fortroende med en forsvarare. Forsvararen dr oberoende i forhallande till polisen. Om du behéover
hjilp med att kontakta en forsvarare kan du vinda dig till polisen, som ar skyldig att hjilpa dig. I vissa fall kan
rittshjdlpen vara kostnadsfri. Friga polisen for ndrmare upplysningar.

B. INFORMATION OM ANKLAGELSEN

Du har ritt att fa veta varfor du har anhallits eller hiktats och vilket brott du misstinks ha begatt eller anklagas for.

C. TOLKNING OCH OVERSATTNING

Om du inte talar eller forstdr det sprak som talas av polisen eller andra behériga myndigheter har du rétt att fa hjilp av
en tolk gratis. Tolken kan hjilpa dig att tala med din forsvarare och har tystnadsplikt. Du har ritt att fi dtminstone de
relevanta styckena i visentliga dokument Gversatta, daribland beslut frin en domare om att frihetsberdva dig eller att ta
dig i forvar, eller handlingar som ror anklagelser, atal och domar. Under vissa omstidndigheter kan du fd en muntlig
oversittning eller sammanfattning.

D. RATTEN ATT TIGA

Nir du forhors av polisen eller andra behériga myndigheter behéver du inte besvara frigor om det brott som du pastds
ha begétt. Din forsvarare kan hjilpa dig att avgora detta.

E. TILLGANG TILL HANDLINGAR

Nar du anhéllits och hiktats har du (eller din forsvarare) ritt till tillgang till de handlingar som ér vésentliga for att du
ska kunna angripa anhallandet eller haktningsbeslutet. Om ditt mal tas upp i domstol kommer du (eller din forsvarare)
att ha ratt till tillgang till bevisningen for eller emot dig.

F. INFORMATION TILL EN ANNAN PERSON OM DITT ANHALLANDE ELLER DIN HAKTNING/INFORMATION
TILL DIN KONSULARA MYNDIGHET ELLER AMBASSAD

Nir du har anhillits eller hiktats bor du meddela polisen om du vill att en annan person, till exempel en familje-
medlem eller din arbetsgivare, ska informeras om att du tagits i forvar. I vissa fall kan din rdtt att informera andra
personer om ditt frihetsberévande vara tillfalligt begrdnsad. I sddana fall kan polisen upplysa dig om detta.

Om du ir utlindsk medborgare bor du meddela polisen om du vill att din konsuldra myndighet eller ambassad ska
informeras om ditt frihetsberévande. Meddela 4ven polisen om du vill kontakta en tjansteman vid din konsulira
myndighet eller ambassad.

G. AKUT SJUKVARD

Nir du har anhdllits eller hiktats har du rétt till akut sjukvird. Meddela polisen om du ér i behov av sidan vard.
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H. FRIHETSBEROVANDETS VARAKTIGHET

Efter ditt anhallande kan du vara fortsatt frihetsberovad under en period pa maximalt ... [fyll i antalet timmar/dagar].
Efter denna period méste du antingen friges eller horas av en domare, som kommer att besluta om ett fortsatt
frihetsberovande. Vind dig till din forsvarare eller domaren for information om méjligheten att angripa anhéllandet,
fd en fornyad provning av hiktningsbeslutet eller begira tillfillig frigivning.
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BILAGA 11

Vigledande forlaga till den rittighetsinformation som ska limnas till personer som frihetsberévats pd grundval

av en europeisk arresteringsorder

Denna forlaga syftar endast till att hjilpa nationella myndigheter att sammanstlla rittighetsinformation pa nationell niva.
Denna forlaga 4r inte bindande for medlemsstaterna. Nir medlemsstaterna utarbetar sin rattighetsinformation fir de

anpassa forlagan till sina nationella regler och ligga till ytterligare anvindbar information.

Du har frihetsberdvats med stod av en europeisk arresteringsorder. Du har foljande rittigheter:

A. INFORMATION OM DEN EUROPEISKA ARRESTERINGSORDERN

Du har rdtt att fi information om innehallet i den europeiska arresteringsorder som har lett till att du har frihets-
berévats.

B. HJALP AV EN FORSVARARE

Du har ritt att tala i fortroende med en forsvarare. Forsvararen dr oberoende i forhallande till polisen. Om du behdver
hjilp med att kontakta en forsvarare kan du vinda dig till polisen, som ar skyldig att hjilpa dig. I vissa fall kan
rittshjdlpen vara kostnadsfri. Friga polisen for niarmare upplysningar.

C. TOLKNING OCH OVERSATTNING

Om du inte talar eller forstdr det sprak som talas av polisen eller andra behériga myndigheter har du rétt att fa hjilp av
en tolk gratis. Tolken kan hjilpa dig att tala med din forsvarare och har tystnadsplikt. Du har rétt att f4 den europeiska
arresteringsordern oversatt till ett sprak som du forstir. Under vissa omstandigheter kan du fa en muntlig 6versattning
eller ssmmanfattning.

D. MOJLIGHET TILL SAMTYCKE

Du har ritt att samtycka respektive inte samtycka till att bli 6verlimnad till den medlemsstat dar du ar eftersokt. Ditt
samtycke skulle pdskynda forfarandet. [Mojligt tilligg for vissa medlemsstater: Det kan vara svart eller till och med
omojligt att i ett senare skede dndra detta beslut.] Vind dig till myndigheterna eller din forsvarare for narmare
upplysningar.

E. RATTEN ATT HORAS

Om du inte samtycker till att bli 6verlimnad har du ritt att horas av en rdttslig myndighet.




Sammanfattning av promemorian
Genomfdrande av Europaparlamentets och
radets direktiv om réatten till information vid
straffrattsliga forfaranden (Ds 2013:18)

I promemorian lamnas forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ratten till
information vid straffréttsliga forfaranden.

I promemorian foreslas att den som &r skaligen misstankt for brott ska
underréttas om vissa processuella réttigheter i samband med att han eller
hon underréttas om misstanken. Férutom den ratt som enligt géllande
ordning finns att bli underréttad om rétten till forsvarare ska underréttelse
ldmnas om bl.a. ratten till insyn i utredningen och rétten att inte behdva
yttra sig Over misstanken. Nar en misstinkt har anhéllits eller haktats ska
sadan information lamnas skriftligen. Den skriftliga informationen vid
frinetsberdvanden ska aven innehdlla information om bl.a. rétten att fa en
anhorig underrittad om frihetsberévandet och ratten till halso- och
sjukvard. Att férundersokningsmyndigheter ska informera misstankta om
dessa rattigheter bor enligt promemorian huvudsakligen regleras i
forundersokningskungdrelsen (1947:948).

Det foreslas ocksa att det i rattegangsbalken ska regleras att den som
anhalls eller haktas ska ha en ovillkorlig ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till grund for beslutet om frihetsberévande.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2014.
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Forfattningsforslag i promemorian
Genomférande av Europaparlamentets och
radets direktiv om réatten till information vid
straffrattsliga forfaranden (Ds 2013:18)

1  Forslag till lag om &ndring i rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs® i fraga om rattegéngsbalken
dels att 23 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 9a8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

D& forundersdkningen kommit
sd langt att nagon skdligen
misstanks for brottet, skall han, da

han hors, underrattas  om
misstanken. Den misstankte och
hans fOrsvarare har ratt att

fortlépande, i den man det kan ske
utan men for utredningen, ta del av
vad som har forekommit vid
undersokningen. De har vidare ratt
att ange den utredning de anser
onskvard och i Ovrigt anféra vad
de anser nddvandigt. Underréttelse
harom skall I&mnas eller séndas
till den misstankte och hans
forsvarare, varvid skaligt radrum
skall beredas dem. Atal fér inte
beslutas, innan detta har skett.

P begdran av den misstankte
eller hans forsvarare skall forhor
eller annan utredning dga rum, om
detta kan antas vara av betydelse
for undersokningen. Om en sadan
begaran avslas, skall skalen for
detta anges.

Innan aklagaren beslutar i fraga
om atal, far han hélla ett sarskilt

18§

D& forundersékningen kommit
sd langt att nagon skaligen
misstdnks for brottet, ska den
misstankte, da han eller hon hors,
underrdttas om misstanken. Den
misstdnkte och hans eller hennes
forsvarare har rétt att fortldpande, i
den man det kan ske utan men for
utredningen, ta del av vad som har
forekommit vid undersdkningen.
De har vidare ratt att ange den
utredning de anser 6nskvard och i
Ovrigt anféra vad de anser
nddvandigt. Underrdttelse hérom
ska lamnas eller sandas till den
misstankte och forsvararen, varvid
skéligt radrum ska beredas dem.
Atal far inte beslutas, innan detta
har skett.

P begdran av den misstankte
eller forsvararen ska forhor eller
annan utredning &ga rum, om detta
kan antas vara av betydelse for
undersokningen. Om en sadan
begaran avslas, ska skalen for
detta anges.

Innan &klagaren beslutar i frga

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32012L.0013).



sammantrade med den misstankte
eller hans férsvarare, om detta kan
antas vara till foérdel for
atalsbeslutet eller for sakens
fortsatta handlaggning i évrigt.

om atal, far aklagaren halla ett
sarskilt sammantrade med den
misstankte eller foérsvararen, om
detta kan antas vara till fordel for
atalsbeslutet eller for sakens
fortsatta handlaggning i évrigt.

| frdga om ratten for den som
anhalls eller haktas att ta del av
vad som har forekommit vid

forundersokningen géller &ven
24 kap.9as8.

24 kap.
9a8§
Den som anhdlls eller haktas
har ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till

grund for beslutet om anhallande
eller haktning.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs' i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3§

Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som &r part i ett
mal eller drende hos domstol eller annan myndighet och som pa grund av
sin partsstallning har ratt till insyn i handlaggningen, tar del av en
handling eller annat material i malet eller drendet. En sadan handling
eller ett sadant material far dock inte lamnas ut till parten i den
utstrdckning det av hansyn till allmant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte réjs. | sédana
fall ska myndigheten pa annat sitt lamna parten upplysning om vad
materialet innehaller i den utstrackning det behdvs for att parten ska
kunna ta till vara sin ratt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en
part i mal eller arende tar del av
dom eller beslut i malet eller
&rendet. Inte  heller innebér
sekretess begrénsning i en parts
ratt enligt rattegdngsbalken att fa
del av alla omstandigheter som
laggs till grund for avgbrande av
mal eller drende.

Sekretess hindrar aldrig att en
part i mal eller arende tar del av
dom eller beslut i malet eller
arendet. Inte  heller innebéar
sekretess begrénsning i en parts
ratt enligt rattegangsbalken att f&
del av alla omstandigheter som
laggs till grund for avgoérande i
mal eller drende.

Om det i lag finns bestammelser som avviker fran forsta eller andra
stycket géller de bestdmmelserna.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32012L.0013).



3 Forslag till lag om andring i lagen (1989:152) om
underréttelseskyldighet m.m. nar utlanningar ar

berdvade friheten

Harigenom  foreskrivs' i

frdiga om

lagen (1989:152) om

underréttelseskyldighet m.m. nédr utl&nningar &r berévade friheten att 1 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en utlanning berdvas
friheten efter beslut av en
myndighet, skall den som ansvarar
for verkstalligheten av beslutet pa
begdran av utldnningen utan
dréjsmal underratta hans hemlands
konsulat om frihetsberévandet
samt vidarebefordra meddelanden
frdn honom till konsulatet.

Nar en utldnning har berdvats
friheten skall han utan drojsmal
upplysas om sin rétt att begéra att
konsulatet skall underréttas om
frihetsberévandet och om sina
mojligheter att fa meddelanden till
konsulatet vidarebefordrade.

Foreslagen lydelse

18

Om en utlanning berdvas
frihneten efter beslut av en
myndighet, ska den som ansvarar
for verkstalligheten av beslutet pa
begdran av utldnningen utan
dréjsmal underratta hans eller
hennes hemlands konsulat om
frihetsberévandet samt
vidarebefordra meddelanden fran
honom eller henne till konsulatet.

Nar en utldnning har berdvats
friheten ska han eller hon utan
dréjsmal upplysas om sin rétt att
begdra att  konsulatet  ska
underrattas om frihetsberévandet
och om sina mojligheter att fa
meddelanden till konsulatet
vidarebefordrade. Om en utlanning
berdvats friheten med anledning
av misstanke om brott ska en
sadan upplysning lamnas
skriftligen pa ett sprak som han
eller hon forstar. Han eller hon
har réatt att behalla informationen
sd lange frihetsberévandet bestar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32012L.0013).
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Forslag till forordning om andring i

forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hérigenom foreskrivs’ i frdga om forundersokningskungérelsen

(1947:948)

dels att nuvarande 12 a § ska betecknas 12 b §,

dels att 12 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i kungdrelsen ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

I samband med att den som
skéligen misstdnkes for brott
underrittas om misstanken skall
han erhalla underrattelse om att
for brott misstéankt ar beréattigad
att redan under férundersdkningen
anlita bitrade av férsvarare samt
att under vissa forutsattningar
offentlig férsvarare kan férordnas.

Foreslagen lydelse

12 8

I samband med att den som
skéligen misstanks for  brott
underrattas om misstanken ska han
eller hon ocks& underrattas om sin
ratt att
- anlita bitrade av forsvarare

och att under vissa
forutsattningar fa en offentlig
forsvarare forordnad,

- fa information om
forandringar av misstanken
och ta del av
utredningsmaterial i  den
utstrackning som foljer av
23 kap. 188

rattegangsbalken,

- vid behov bitradas av tolk och
fa  handlingar som  &r
vasentliga for att kunna ta
tillvara sin ratt éversatta, och

- inte behdva yttra sig over
misstanken.

Den  misstankte ska  fa
informationen pa ett sprak som
han eller hon forstar.

Om det enligt 23 kap. 228§
rattegangsbalken inte har
genomforts en forundersokning
ska den misstankte underrattas
enligt forsta stycket senast nar atal
vacks eller i samband med att en
klagan om undanréjande av ett
strafférelaggande eller ett

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32012L.0013).



forelaggande av ordningsbot ges Prop. 2013/14:157
in till domstol. Bilaga 3

12a8§

Den som anhdlls eller haktas
ska f& skriftlig information om de
rattigheter som anges i 12 § och
om sin rétt
- att enligt 24kap. 21a8

rattegangsbalken  fA  en
anhorig eller annan néra
person underrattad  om
frihetsherévandet,

- till halso- och sjukvard enligt
5 kap. 18§ hékteslagen
(2010:611), och

- att inom den tid som sags i
24 kap. rattegangsbalken fa
ett anhdllningsbeslut provat
vid en héktningsférhandling
och frdgan om héaktning
omprévad av domstol.

Den anhallne eller haktade ska
fa informationen pa ett sprak som
han eller hon forstar och ha ratt
att  behalla den sd lange
frihetsberévandet bestar.

Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2014
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Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2013:18)

Remissinstanser vid remiss av promemorian Genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv om ratten till information
vid straffrattsliga forfaranden (Ds 2013:18)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsman, Hovratten for Vastra Sverige, Helsingborgs tingsratt,
Jonképings  tingsratt,  Stockholms  tingsratt, Umeé&  tingsritt,
Kammarrédtten i  Stockholm, Justitiekanslern,  Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen,  Kriminalvarden,  Kustbevakningen,  Tullverket,
Skatteverket, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska
fakulteten vid Orebro universitet och Sveriges advokatsamfund.

Centrum for rattvisa har inbjudits att lamna synpunkter men har avstatt
fran att yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foéreskrivs® i friga om rattegangsbalken
dels att 23 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 9a§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

D& forundersokningen kommit
sd langt att nagon skaligen
misstanks for brottet, skall han, da
han  hors, underrdttas om
misstanken. Den misstankte och
hans forsvarare har ratt att
fortlopande, i den man det kan ske
utan men for utredningen, ta del av
vad som har férekommit vid
undersdkningen. De har vidare ratt
att ange den utredning de anser
Onskvard och i Ovrigt anfora vad
de anser nodvéndigt. Underréattelse
harom skall 1amnas eller séndas
till den misstankte och hans
forsvarare, varvid skaligt radrum
skall beredas dem. Atal far inte
beslutas, innan detta har skett.

Pa begdran av den misstinkte
eller hans forsvarare skall forhor
eller annan utredning dga rum, om
detta kan antas vara av betydelse
for undersokningen. Om en sadan
begdran avslas, skall skalen for
detta anges.

Innan aklagaren beslutar i fraga
om 4atal, fir han halla ett sarskilt
sammantrdde med den misstankte
eller hans forsvarare, om detta kan

18 §°

Néar forundersokningen kommit
sd langt att nagon skaligen
misstanks for brottet, ska den
misstankte, da han eller hon hors,
underrattas om misstanken. Den
misstankte och hans eller hennes
forsvarare har rétt att fortlopande, i
den man det kan ske utan men for
utredningen, ta del av vad som har
forekommit vid undersékningen.
De har vidare rétt att ange den
utredning som de anser &r
onskvard och i 6vrigt anféra vad
de anser ar nédvandigt.
Underrattelse om detta ska l&mnas
eller sandas till den misstankte och
hans eller hennes forsvarare,
varvid de ska ges skaligt radrum.
Atal fér inte beslutas innan detta
har skett.

P4 begaran av den misstankte
eller hans eller hennes forsvarare
ska forhor eller annan utredning
dga rum, om detta kan antas vara
av betydelse for undersékningen.
Om en sadan begéran avslés, ska
skélen for detta anges.

Innan aklagaren beslutar i fraga
om éatal, far han eller hon hélla ett
sérskilt sammantrdde med den
misstankte eller hans eller hennes

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32010L0064).

2 Senaste lydelse 1987:747.
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antas vara till fordel for
atalsbeslutet eller for sakens
fortsatta handlaggning i évrigt.

forsvarare, om detta kan antas vara
till fordel for atalsbeslutet eller for
sakens fortsatta handlaggning i
ovrigt.

| frdga om ratten for den som
anhalls eller haktas att ta del av
vad som har foérekommit vid

forundersdkningen galler &ven
24 kap.9a 8.

24 kap.
9a8§
Den som anhalls eller haktas
har ratt att ta del av de
omstandigheter som ligger till

grund for beslutet om anhallande
eller haktning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2014.



2 Forslag till lag om andring i lagen (1989:152) om
underréttelseskyldighet m.m. nér utlanningar &ar

berdvade friheten

Harigenom  foreskrivs' i

frdiga om

lagen (1989:152) om

underrattelseskyldighet m.m. nér utl&nningar &r berévade friheten att 1 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en utlanning berdvas
friheten efter beslut av en
myndighet, skall den som ansvarar
for verkstalligheten av beslutet pa
begdran av utldnningen utan
dréjsmal underratta hans hemlands
konsulat om frihetsberévandet
samt vidarebefordra meddelanden
frdn honom till konsulatet.

Nar en utldnning har berdvats
friheten skall han utan drojsmal
upplysas om sin rétt att begéra att
konsulatet skall underréttas om
frihetsberévandet och om sina
mojligheter att fa meddelanden till
konsulatet vidarebefordrade.

Foreslagen lydelse

18

Om en utlanning berévas
frineten efter beslut av en
myndighet, ska den som ansvarar
for verkstalligheten av beslutet pa
begdran av utldnningen utan
dréjsmal underratta hans eller
hennes hemlands konsulat om
frihetsberévandet och  vidare-
befordra meddelanden fran honom
eller henne till konsulatet.

Nar en utldnning har berdvats
frineten ska han eller hon utan
dréjsmal upplysas om sin rétt att
begdra att  konsulatet  ska
underrattas om frihetsberévandet
och om sina mojligheter att fa
meddelanden till konsulatet
vidarebefordrade. Om en utlanning
har  berdvats friheten  med
anledning av misstanke om brott,
ska en sadan upplysning lamnas
skriftligen p& ett sprak som han
eller hon forstar. Han eller hon
har ratt att behalla den skriftliga
informationen s& lange
frihetsberévandet varar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32010L0064).
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sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3§

Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som &r part i ett
mal eller drende hos domstol eller annan myndighet och som pa grund av
sin partsstallning har ratt till insyn i handlaggningen, tar del av en
handling eller annat material i malet eller arendet. En sadan handling
eller ett sddant material far dock inte lamnas ut till parten i den
utstrdckning det av hansyn till allmant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte réjs. | sédana
fall ska myndigheten pa annat sitt lamna parten upplysning om vad
materialet innehaller i den utstrackning det behdvs for att parten ska
kunna ta till vara sin ratt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en
part i mal eller arende tar del av
dom eller beslut i malet eller
&rendet. Inte  heller innebér
sekretess begrénsning i en parts
ratt enligt rattegdngsbalken att fa
del av alla omstandigheter som
laggs till grund for avgbrande av
mal eller drende.

Sekretess hindrar aldrig att en
part i ett mal eller drende tar del av
en dom eller ett beslut i mélet eller
arendet. Inte heller innebéar
sekretess nagon begransning i en
parts ratt enligt rattegangsbalken
att f& del av alla omstandigheter
som laggs till grund for avgérande
i ett mal eller arende.

Om det i lag finns bestammelser som avviker fran forsta eller andra
stycket géller de bestdmmelserna.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32010L0064).



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-01-24

Narvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitierdden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Misstanktas ratt till insyn vid frihetsberévanden

Enligt en lagradsremiss den 16 januari 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1989:152) om underréttelseskyldighet m.m.
nér utlanningar ar berévade friheten,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige David
Oredsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det remitterade forslaget avses genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ratten till infor-
mation vid straffrattsliga forfaranden. Forslagen dr begrénsade till
situationer dar den misstdnkte har berdvats friheten eftersom det har
ansetts att svenska straffprocessuella regler i andra situationer uppfyller
direktivets krav pa information.

Direktivet utgor &tgard B i fardplanen for att starka misstankta eller
tilltalade personers processuella rattigheter vid straffrattsliga forfaranden.
Atgard A om 6verséttning och tolkning behandlades i prop. 2012/13:132,
som dverlamnades den 21 mars 2013. Regeringen uttalar bl.a. att det dar
aktuella direktivet bor tolkas utifran vedertagna definitioner inom
straffratten och i dverensstaimmelse med hur svensk ratt pd omradet ar
uppbyggd. Det finns enligt propositionen (s. 14 ff) inte nagot i
direktivets utformning som tyder pd att avsikten har varit att dess
tillampningsomrade i samtliga avseenden ska Gverensstamma med
tillampningsomradet for Europakonventionens bestimmelser. Vidare
redovisas regeringens slutsats att direktivet inte kan anses omfatta
administrativa forfaranden dar det kan fattas beslut om &tgarder som kan
folja av ett brott, t.ex. kdrkortsingripanden och uttag av skattetillagg.

Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 2013 s. 502 den 11 juni 2013
konstaterat bl.a. att forfarandet for uttagande av skattetillagg har ansetts
vara straffréttsligt vid en tilldimpning av Europakonventionens artikel 6
om ratten till en rattvis rattegdng och artikel 4 i det sjunde
tillaggsprotokollet om ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger.
Bedomningen blev densamma betraffande bestdmmelsen i artikel 50 i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réattigheterna, nar det
galler ratten att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott.
Hogsta domstolen pekade ocksa pa sambandet mellan
Europakonventionen och férdraget om Europeiska unionen. Enligt artikel
6.3 i fordraget ska de grundlaggande rattigheterna sasom de garanteras i
Europakonventionen och sasom de foljer av medlemsstaternas
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allménna principer.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gjort motsvarande bedémningar i
dom den 29 oktober 2013 (HFD 2013 ref. 71).

Av artikel 53 i rattighetsstadgan framgar att stadgan inte far tolkas som
att den inskranker eller inkriktar pd de manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter som féljer av bl.a. Europakonventionen.
Rattighetsstadgan riktar sig med beaktande av subsidiaritetsprincipen till
unionens institutioner och medlemsstaterna nér de tillampar unionsrétten
(artikel 51). Det nu aktuella direktivet fran ar 2012 bor tolkas mot den
bakgrunden (artikel 10). Det kan konstateras ocksa att direktivet har
inforts med hénvisning till artikel 6 i Europakonventionen och de
motsvarande bestdmmelserna i stadgan, artiklarna 47 och 48 (se
direktivet, skal 5, 14 och 42).

Det sagda innebadr att de beddmningar som gjordes fore domstolarnas
avgoranden inte utan vidare kan laggas till grund for ett stéliningstagande
till frdgan om det nu aktuella direktivets tillimpningsomrade. Den
foreliggande remissen innehéller inte ndgon analys av det nya rattslaget,
varfor det inte finns tillrdckligt underlag for att beddma om forslagen
fullt ut genomfor direktivet.

Lagradet har emellertid inte nagra invandningar mot de nu foreslagna
lagéndringarna i och for sig.



Justitiedepartementet Prop. 2013/14:157
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2014

Néarvarande: Statsraden Bjérklund, ordforande, Ask, Larsson,

Erlandsson, Hagglund, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,

Kristersson, ElImsater-Svard, Ullenhag, Hatt, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition Misstanktas ratt till insyn vid
frihetsberdvanden
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om éndring i
rattegangshalken

Lag om éndring i lagen
(1989:152) om
underrattelseskyldighet
m.m. ndr utlanningar &r
berdvade friheten

Lag om andring i
offentlighets- och
sekretesslagen
(2009:400)

32010L0064

32010L0064

32010L0064
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