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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds tva dndringar i bestimmelserna om statistik-
sekretess 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den
ena dndringen innebér att s.k. andra jaimforbara undersokningar som
utfors inom det statliga kommittévasendet och av Statskontoret ska
omfattas av statistiksekretess utan att regeringen meddelar foreskrifter
om det. Den andra dndringen innebdr att paragrafen delas upp i fler
stycken, i syfte att gora bestimmelserna mer Gverskadliga och lattare att
tillimpa.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:162

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Forslag till lag om dndring 1

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Sekretess géller i sddan sdrskild
verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik for
uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
héllanden och som kan hénféras
till den enskilde. Detsamma géiller
annan  jamforbar undersékning
som utfors av Riksrevisionen eller
riksdagsforvaltningen eller, i den
utstrdckning regeringen meddelar
foreskrifter om det, av ndgon
annan myndighet. Uppgift som
behdvs  for  forsknings- eller
statistikdindamdl och uppgift som
inte genom namn, annan identi-
tetsbeteckning eller liknande for-
hallande dr direkt hdnforlig till
den enskilde, far dock ldmnas ut,
om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
skada eller men. Detsamma gdller
en uppgift som avser en avliden
och som rér dodsorsak eller
dodsdatum, om uppgifien behovs i
ett nationellt eller regionalt
kvalitetsregister  enligt patient-
datalagen (2008:355).

8§

Sekretess géller i sadan sérskild
verksamhet hos en myndighet som
avser framstéllning av statistik for
uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden och som kan hénféras
till den enskilde.

Motsvarande sekretess giller i
annan  jamforbar undersokning
som utfors av Riksrevisionen, av

riksdagsforvaltningen, av Stats-
kontoret eller inom det statliga
kommittévisendet. Detsamma

gdller annan jdmforbar undersik-
ning som utférs av ndgon annan
myndighet i den utstrdckning



regeringen meddelar foreskrifter Prop.2013/14:162
om det.

Uppgift  som  behovs  for
forsknings- eller statistikdndamdl
och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
liknande forhdllande dr direkt
hdnforlig till den enskilde far dock
ldmnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstdende
till denne lider skada eller men.
Detsamma giller en uppgift som
avser en avliden och som ror
dodsorsak eller dodsdatum, om
uppgiften behdvs i ett nationellt
eller regionalt kvalitetsregister
enligt patientdatalagen
(2008:355).

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar,
om uppgiften avser en enskilds personliga forhallanden, och annars i
hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.



Prop. 2013/14:162 3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 mars 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver Statistiska centralbyrdn (SCB) och systemet for den
officiella statistiken samt bl.a. att analysera och ldmna forslag pa hur
sekretesskyddet for personuppgifter som begérts in i samband med
myndigheters framstillning av statistik bor regleras (dir. 2011:32).

Utredningen, som tog namnet Statistikutredningen 2012, dverldmnade i
december 2012 slutbetdnkandet Vad dr officiell statistik? En 6versyn av
statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83). En sammanfattning av
slutbetinkandet i de delar som det beror offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, finns i bilaga 1. Betdnkandets forslag till
andringar i OSL finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena samt en sammanstéllning av
dessa finns tillgidngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2012/4635).

Regeringen har tidigare behandlat utredningens forslag till &ndringar i
lagen (2001:99) om den officiella statistiken (prop. 2013/14:7). I denna
proposition behandlas utredningens forslag till &ndringar i offentlighets-
och sekretesslagen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att inhdmta Lagradets yttran-
de over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet ldmnade
forslaget utan erinran.

4 Nuvarande reglering

4.1 Allmént om handlingsoftentlighet och sekretess

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen (TF) ska varje svensk med-
borgare ha ritt att ta del av allménna handlingar. Samma rétt har enligt
14 kap. 5§ TF utlindska medborgare forutsatt att ritten inte har
begriansats i lag. Nagra sddana begransningar har inte gjorts. I TF
regleras dven vad som avses med allmédnna handlingar.

Bestimmelser som innebdr begriansningar i den rétt for enskilda att ta
del av allmédnna handlingar som foljer av TF finns i OSL.

Med sekretess avses enligt 3 kap. 1§ OSL ett forbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin
handling eller p& nigot annat sétt.

4.2 Sekretess mellan och inom myndigheter

Forutom begriansningar i rdtten for enskilda att ta del av uppgifter
6 foreskriver OSL dven sekretess mellan myndigheter. Enligt 8 kap. 1§



OSL far en uppgift for vilken sekretess géller enligt OSL inte rdjas for
andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning
som OSL héanvisar till.

Enligt 8 kap. 2 § OSL ska vad som foreskrivs om sekretess mot andra
myndigheter i 8 kap. 1 § och vad som foreskrivs i andra bestimmelser i
OSL om uppgiftslimnande till andra myndigheter och overféring av
sekretess mellan myndigheter géilla ocksa olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet nér verksamhetsgrenarna ar att betrakta som sjalvstindiga i
forhéllande till varandra. Det innebér att sekretessbelagda uppgifter inte
fritt far ldmnas mellan sjdlvstindiga verksamhetsgrenar inom en
myndighet.

Vad som utgodr en sjilvstindig verksamhetsgren har varit foremal for
overviganden i flera lagstiftningsdrenden och i uttalanden av JO m.fl.
Frigan om det foreligger sekretess mellan olika verksamheter
behandlades i ett antal propositioner under sekretesslagens (1980:100)
tid. 1 dessa propositioner anfordes att, om olika delar av en myndighet
har att tillimpa olika sekretessbestimmelser, de far anses utgora olika
verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening (se prop. 2007/08:126 s. 162
och dér gjorda hénvisningar).

Nér OSL infordes overfordes sekretesslagens motsvarande bestim-
melse till ndmnda 8 kap. 2 § OSL. I propositionen med forslag till OSL
uppméirksammades emellertid att det var en ofrdnkomlig f6ljd redan av
sekretesslagens systematik att en myndighet kunde ha att tillimpa séval
sekretessbestimmelser till skydd for allmidnna intressen som sekretess-
bestimmelser till skydd for enskilda intressen utan att det var fraga om
olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening. Det kunde vidare
noteras att sekretessregleringen avseende vissa omraden hade delats upp
pa flera paragrafer i f6ljd utan att det for den skull kunde avses vara fraga
om olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening. Regeringen ansag
darfor att det faktum att en myndighet har att tillimpa olika sekretess-
bestimmelser inte med automatik innebér att det finns olika verksam-
hetsgrenar inom myndigheten. Om det ddremot finns olika delar av en
myndighets verksamhet som har att tillimpa sinsemellan helt olika set
av sekretessbestimmelser” dr det frdga om olika verksamhetsgrenar i
sekretesslagens mening (prop. 2008/09:150 s. 356-359).

Huruvida de olika verksamhetsgrenarna &r att betrakta som sjélv-
stindiga i forhéllande till varandra beror dock pa hur verksamheten hos
myndigheten i fraga har organiserats (prop. 2007/08:126 s. 202).

4.3 Statistiksekretess

Enligt 24 kap. 8 § OSL géller sekretess i sadan sérskild verksamhet hos
en myndighet som avser framstdllning av statistik for uppgift som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan
hénforas till den enskilde. Detsamma géller annan jimforbar undersok-
ning som utfors av Riksrevisionen eller riksdagsforvaltningen eller, i den
utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, av nidgon annan
myndighet. Uppgift som behdvs for forsknings- eller statistikindamal
och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
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liknande forhéllande ar direkt hanforlig till den enskilde, far dock lamnas
ut, om det stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider skada eller men.

Statistiksekretessens foremal

Sekretessens foremal utgors av uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden och som kan hénforas till den
enskilde. Harigenom skyddas inte bara sadana uppgifter som innehaller
identitetsbeteckningar som namn och personnummer pa en enskild utan
dven uppgifter som dver huvud taget kan — direkt eller indirekt — hanfor-
as till en viss enskild (Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen
En kommentar s. 24:8:2).

Statistiksekretessens rickvidd

Det som framst vallat problem i den praktiska tillimpningen av bestdm-
melserna om statistiksekretess dr fragan om sekretessens rdckvidd.
Uttrycken statistik, sirskild verksamhet och annan jimforbar under-
sokning dr da av sérskilt intresse.

Statistik

Uttrycket statistik definieras varken i OSL eller i ndgon annan lagstift-
ning. I allmént sprakbruk anvinds statistik” huvudsakligen i tva olika
betydelser.

Den ena betydelsen av statistik dr sdsom en beteckning pa en veten-
skaplig disciplin. Ursprungligen menades med statistik en vetenskap som
behandlade radande forhéllanden, i synnerhet politiska, sociala och
ekonomiska forhallanden, inom en stat eller olika stater. Statistiken som
vetenskaplig disciplin kom senare att dven inom fler omraden behandla
metoder for insamling, bearbetning, redovisning och analys av data.

Statistik kan dven avse sammanstéllningar av data, vanligen i tabeller
eller liknande, sammanstillningar som ofta &stadkoms med de olika
metoder for insamling, bearbetning, redovisning och analys som
utvecklats inom den statistiska vetenskapen.

I 24 kap. 8 § OSL ndmns “framstéllning av statistik”. Harav kan dras
slutsatsen att med statistik i den hér paragrafens mening avses den senare
av de ndmnda betydelserna, dvs. sammanstéllning av data.

Statistik framstdlls i manga olika sammanhang. All statistik-
framstillning omfattas emellertid inte av bestimmelsen om statistik-
sekretess. Det beror inte pa att uttrycket statistik har nidgon sirskild
betydelse i OSL. Det beror i stdllet pa att bestimmelsen endast ar
tillamplig 1 viss verksamhet som avser framstdllning av statistik. Det
géller dels sérskild statistikverksamhet hos myndigheter (se avsnittet
Sarskild statistikverksamhet nedan), dels vissa undersokningar hos
myndigheter (se avsnittet Annan jamforbar undersokning nedan).

Sdrskild statistikverksamhet

Bestimmelserna om statistiksekretess dr forst och framst tillaimpliga i
”sdrskild verksamhet for framstdllning av statistik”. I forarbetena
papekas att en och samma uppgift hos en myndighet kan vara offentlig



nir den behandlas hos en handldggande avdelning, men sekretessreglerad
hos en avdelning som framstéller statistik (prop. 1979/80:2 del A s. 263).
For statistiksekretessens rackvidd dr det saledes inte avgdrande varifran
uppgifterna kommer eller hur de har kommit till myndigheten. Daremot
ar det av betydelse i vilken verksamhet de forekommer.

Niar det giller verksamhet for framstdllning av statistik sdgs i
forarbetena till bestimmelsen att det dr fraga om en allmént utredande
verksamhet utan anknytning till nagot sarskilt drende (ndmnda prop. del
A s. 263). Ett typexempel utgors av den verksamhet som avser framstill-
ning av den officiella statistiken, som enligt 3 § lagen om den officiella
statistiken ska finnas for allmin information, utredningsverksamhet och
forskning.

En myndighet som &dgnar sig huvudsakligen &t framstillning av statistik
dar SCB. Andra myndigheter, framfor allt de som &r statistikansvariga
myndigheter enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken,
dgnar sig till stor del &t annan verksamhet, men dven &t framstillning av
statistik.

Statistik framstdlls dven i verksamhet som inte alls har statistik-
framstéllning som sitt slutliga d&ndamal. Ett exempel utgors av Finans-
inspektionens tillsynsverksamhet, i vilken det samlas in en méngd
uppgifter som sammanstélls och bearbetas med statistiska metoder och
som laggs till grund for inspektionens tillsynsatgérder. Uppgifter som
forekommer i en sddan verksamhet omfattas inte av statistiksekretess.

Bestdmmelsen om statistiksekretess dr inte tillimplig i all verksamhet
som avser framstillning av statistik, utan endast “sérskild verksamhet”.
Med sérskild verksamhet avses verksamhet som &r skild fran annan
verksamhet hos myndigheten. Utmérkande dr att verksamheten &r organi-
serad som en egen enhet eller liknande (ndmnda prop. del A s. 263). Se
ocksa avsnitt 4.2.

Vid bedomningen av frdgan om en sérskild verksamhet dr en
verksamhet for framstéllning av statistik maste en helhetsbedomning
goras av verksamheten. Om den sirskilda verksamhetens huvudsakliga
syfte ar att framstdlla statistik dr bestimmelserna om statistiksekretess
tillimpliga. A andra sidan #r bestimmelserna inte tillimpliga i en
verksamhet som har négot annat an statistikframstéllning som sitt frimsta
syfte dven om det i den verksamheten skulle forekomma insamling eller
bearbetning av uppgifter med hjilp av statistiska metoder.

For att en sirskild verksamhet ska anses som en verksamhet for
framstillning av statistik ar det enligt forarbetena inte nddvandigt att
verksamheten leder till en slutlig statistikprodukt. Det kan vara
tillrackligt att det inom verksamheten samlas in uppgifter som i en annan
myndighets sdrskilda verksamhet bearbetas vidare, analyseras och
redovisas. En forutsdttning ar dock att den andra myndighetens sérskilda
verksamhet kan karaktdriseras som en verksamhet for framstéllning av
statistik (jamfor ndmnda prop. del A s. 265).

Annan jamforbar undersékning

Undersokningar med hjdlp av statistiska metoder genomfors inom en rad
myndigheters verksamheter. Vissa sddana undersdkningar omfattas av
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statistiksekretess trots att de genomfors utanfor en sérskild verksamhet
for framstillning av statistik.

En viktig skillnad jamfort med den sekretess som géller i sdrskild
statistikverksamhet &r att sekretessens rdckvidd inte géller i hela den
verksamhet vari undersokningen gors, utan dr begridnsad till séddana
uppgifter som kan hénforas till sjdlva undersokningen.

En undersokning som utfors utanfor sdrskild statistikverksamhet
bendmns i OSL “annan jamforbar undersdkning”. I lagens forarbeten
ndmns undersdkningar som har till syfte att belysa flygsékerhetsrisker,
angér trivseln i arbetet och instdllningen till 6verordnade eller ror
konstruktionen av maétinstrument inom psykologi och andra beteende-
vetenskaper. Vidare ndmns kriminologiska undersokningar for forsk-
ningsédndamal och enkéter som gors av kommittéer. Dessa och liknande
undersokningar kan enligt forarbetena inte alltid sédgas ske for statistiska
dandamal (prop. 1979/80:2 prop. del A s. 263). Hirmed torde avses att det
inte dr frdga om undersdkningar for att framstilla statistik i ett allmént
utredande syfte utan samband med nagot sdrskilt drende. Exempelvis
anvinds sddana enkdtundersokningar utférda av kommittéer som ndmns i
forarbetena ofta som underlag for de forslag som kommittéerna lagger
fram.

Enligt bestimmelserna i 24 kap. 8 § OSL omfattas undersdkningar som
utfors av Riksrevisionen eller riksdagsforvaltningen av statistiksekretess.
Aven en undersékning som utfors av ndgon annan myndighet omfattas
av statistiksekretess om regeringen har meddelat foreskrifter om det.
Bestimmelser om vilka undersdkningar som omfattas av statistik-
sekretess, forutom de som utfors av Riksrevisionen och riksdagsforvalt-
ningen, anges i 7 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641),
forkortad OSF.

Statistiksekretessens styrka
Huvudregeln och undantagen

Statistiksekretessen dr enligt sin huvudregel absolut. Det innebér att
uppgifter som omfattas av huvudregeln inte far l&dmnas ut éver huvud
taget.

Frén denna huvudregel finns fyra undantag. I dessa undantagsfall fér
uppgifter lamnas ut, ”om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men”, dvs. en
presumtion for sekretess (s.k. omvént skaderekvisit).

De uppgifter som kan ldmnas ut efter en skadeprovning ar bl.a.
uppgifter som behovs for forskningsindamal eller statistikdindamal. Ett
tredje och ofta tillampat undantag géiller uppgifter som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller likande é&r direkt hénforliga till en
enskild. Ett fjirde undantag géller uppgifter som avser avlidna och som
ror dodsorsak eller dodsdatum, om uppgifterna behovs i ett nationellt
eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen (2008:355).

Forskningsdndamal

Undantagsbestimmelsen om utlimnande av uppgifter for forsknings-
dndamal motiveras i fOorarbetena med att det finns behov av att



genombryta sekretessen i vissa sérskilda fall, sdsom for forskning om
yrkessjukdomar (prop. 1979/80:2 prop. del A s.264). Vad som avses
med forskningsdndamal har i ndgon mén klargjorts genom domstolarnas
tillimpning av undantagsbestimmelsen.

I rittsfallet RA 1992 not. 456 begirde en utredare med uppdrag hos
Statens jordbruksverk att hos SCB fa ut en forteckning av malnummer
och respektive tingsritt avseende brotten djurpladgeri och brott mot
djurskyddslagen. Uppgifterna ldmnades inte ut. Uppgifterna medgav
direkt identifiering av de personer som malen gillde och det dndamal
som uppgifterna hade begirts ut for anségs snarare vara att hanfora till ett
bestimt utredningsuppdrag én vetenskapligt studium.

I rittsfallet RA 2004 ref. 9 begirde en medicinklinik att fran
Socialstyrelsens dodsorsaksregister fa uppgift om dodsorsak betrdffande
vissa namngivna patienter. Uppgifterna skulle sammanstéllas i statistiska
tabeller och anvéndas for kvalitetsuppfoljning inom varden. Erfarenheter
frén behandlingen av tidigare, sedermera avlidna patienter skulle
utnyttjas vid behandlingen av nya patienter. Hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterade att vad som avses med forskningsdndamal inte har
preciserats i lagtexten och att inte heller forarbetena ger ndgon ledning
for faststdllande av inneborden av begreppet forskningsandamal. Efter en
genomgéng av 2 § lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser ménniskor, etikprovningslagen, och 3 § lagen (1998:543) om
hilsodataregister i deras davarande lydelser samt vissa fOrarbets-
uttalanden uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att den atskillnad som i
olika sammanhang gors mellan forskning & ena sidan och uppf6ljning,
utvirdering och kvalitetssékring & andra sidan bor uppritthéllas dven vid
tillimpning av den nu aktuella bestimmelsen. Uppgifterna kunde dérfor
inte ldmnas ut med hanvisning till att de skulle behovas for forsknings-
andamal.

Statistikdndamal

Aven uppgifter som behdvs for statistikiindamal fir sedan en lagindring
1995 lamnas ut efter en skadeprévning. Syftet med lagdndringen var att
sékra tillgdngen till uppgifter for framstallning av statistik, framfor allt
den officiella statistiken, dven i1 de fall det inte finns bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som bryter statistiksekretessen (prop. 1994/95:200
s. 28).

Vad som avses med statistikindamal anges inte i lagtexten. Inte heller
forarbetena berdr den frdgan explicit. Mot bakgrund av lagstiftningens
niamnda syfte dr det dock rimligt att tolka uttrycket statistikindamal sé att
det endast omfattar anvindning av uppgifterna for framstillning av
statistik utan anknytning till ndgot sérskilt drende. Om uppgifterna i och
for sig ska bearbetas med statistiska metoder, men sedan i bearbetad
form ska anvéndas 1 ett sirskilt drende, kan de saledes inte ldmnas ut med
stod av undantaget for uppgifter som behdvs for statistikindamal.

Skadeprévningen

En fOrutsittning for att uppgifter som behovs for forsknings- eller
statistikindamal ska fi4 ldmnas ut &r som nidmnts att det stir klart att
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uppgifterna kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till
denne lider skada eller men.

Eftersom uppgifter som omfattas av statistiksekretess har ett s& starkt
skydd innebar ett utlimnande som medfor att uppgifterna kommer att
omfattas av ett svagare sekretesskydd i sig en risk for skada. Aven om
anvéindningen av uppgifterna hos mottagaren inte medfér ndgon skada
kan namligen det svagare sekretesskyddet hos mottagaren medfora att
uppgifterna ldmnas vidare pa ett sitt som medfor skada.

Nér det giller skadeprovningen i samband med utlimnande av
uppgifter for forskningsindamal dr det mot den bakgrunden virt att
notera att en myndighet som i sin forskningsverksamhet far en sekretess-
reglerad uppgift frdn en annan myndighet enligt 11 kap. 3 § OSL ska
tillimpa den sekretessbestimmelse som giller for uppgiften hos den
utlimnande myndigheten. Sekretesskyddet hos den mottagande myndig-
heten utgor i ett sddant fall inte ndgon skaderisk i sig. I vissa fall kan det
dock finnas en primir sekretessbestimmelse som hos den mottagande
myndigheten géller fore den 6verforda sekretessen, se 11 kap. 8 § OSL.

Aven vid bedomning av en friga om utlimnande av uppgifter som
behovs for statistikindamal spelar de sekretessbestimmelser som
kommer att bli tillimpliga pd uppgifterna efter ett utlimnande en
avgorande roll vid skadeprovningen. Utlimnande av uppgifter till en
annan myndighet som tillimpar statistiksekretess torde normalt kunna
ske. Omvint torde ett utlimnande som innebar att uppgifterna inte ldngre
omfattas av statistiksekretess ofta medfora en skaderisk.

5 Mer lattillampad statistiksekretess
5.1 Statistiksekretessens huvudsakliga utformning

Regeringens bedomning: Statistiksekretessens foremal, rickvidd,
styrka och tid bor i huvudsak besté oforédndrade.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna &r positiva
till eller har inga invdndningar mot utredningens bedémning. Brottsfére-
byggande rddet anser dock att statistiksekretessen bor ses dver i syfte att
analysera hur skyddet for uppgifter inom saval statistik- som forsknings-
verksamhet kan behova utvecklas.

Inspektionen for socialforsdkringen anser att det 4r mycket angelaget
att frigan om hur utvirderingsmyndigheterna ska fi till géng till
mikrodata kan 16sas. Myndigheten anser att det finns anledning att
undersoka mojligheterna till en utvidgning av de sekretessbrytande
undantagen i 24 kap. 8 § OSL. Det vore en stor administrativ vinst for
myndigheter som Inspektionen for socialférsékringen och skulle innebédra
att uppdrag fran regeringen kan besvaras snabbare &n i dag.

Naturvdardsverket lyfter fram frdgan om statistiksekretessens forhal-
lande till den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 5§ OSL
avseende miljoinformation och framhaller att olika myndigheter gor



olika tolkningar av hur statistiksekretessen ska hanteras nér det géller av
myndigheterna berdknade uppgifter om utslépp till miljon.

Trafikanalys anser att statistiksekretessen hindrar publicering av
efterfragad statistik vilket motverkar att nya aktorer blir intresserade av
att trdda in pd marknader inom transportomradet. Trafikanalys ndmner
som ett exempel statistiken om jarnvégar, dir myndigheten néstan bara
publicerar uppgifter summerade for hela riket, inte per linje eller region.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelserna om statistik-
sekretess 1 24 kap. 8 § OSL ger ett mycket starkt skydd for de uppgifter
som omfattas av bestimmelsen. Huvudregeln ar absolut sekretess, dvs.
att uppgifterna inte fir ldmnas ut 6ver huvud taget. Det starka skyddet
motiveras dels av att uppgiftslimnarna ska kunna lita pa att de uppgifter
de lamnar inte anvénds for andra dndamal 4n de har samlats in for, dels
av att det i en statistikverksamhet ofta forekommer uppgifter som
hamtats in pa olika sétt och som det &r praktiskt svart att halla atskilda.
Uppgiftslimnarnas fortroende for att uppgifterna endast anvinds for de
dndamal de har samlats in for dr en av de grundlidggande forutsatt-
ningarna for framstillning av statistik av god kvalitet. Om uppgifts-
lamnarna skulle missténka att uppgifterna kan komma att spridas eller
anvéndas for andra d&ndamal dn de som uppgifterna samlats in for, finns
det en risk att uppgiftslamnarna lamnar felaktiga uppgifter, snedvridna
svar eller helt avstér fran att [imna uppgifter.

Inspektionen for socialférsdkringen namner utvarderingsmyndigheter-
nas behov av mikrodata och anser att det finns anledning att undersoka
mdjligheterna till en utvidgning av undantagen frén huvudregeln om
absolut sekretess. En sadan utvidgning skulle kunna innebéra att
uppgifter insamlade for renodlade statistiska &ndamal kom att anvindas
for andra dndamal, vilket vore olampligt. Regeringen anser darfor att de
nuvarande undantagen fran huvudregeln om absolut sekretess inte bor
utvidgas.

Naturvdrdsverket beror i sitt remissvar forhéllandet mellan bestimmel-
serna om statistiksekretess och den sekretessbrytande bestimmelsen
avseende miljoinformation i 10 kap. 5 § OSL. De olika uppfattningar i
frigan om utlimnande av s&dana uppgifter om miljoutsldpp som tagits
fram genom myndigheternas egna berdkningar hinger samman med att
myndigheterna uppfattar innebdrden av bestimmelsen i 10 kap. 5 § OSL
pa olika sitt. Det ger enligt regeringens mening inte skél att foresla
nagon dndring nér det giller statistiksekretessens utformning.

Trafikanalys framhaller att statistiksekretessen hindrar publicering av
detaljerad statistik inom transportomradet och ndmner som ett exempel
statistiken om jarnvdgar, dir myndigheten ndstan bara publicerar
uppgifter summerade for hela riket, i stillet for uppgifter per linje eller
region. Inom transportomradet dr det vanligt att endast en aktor trafikerar
exempelvis en viss linje. Det innebdr med nddvandighet att uppgifter om
trafiken pa en sddan linje kan hénforas till en enskild aktoér. Uppgifterna
far darfor inte ldmnas ut, om de har samlats in i en sérskild verksamhet
for statistik. Regeringen delar Trafikanalys bedomning att detta forhél-
lande forsvarar for nya aktorer att trdda in pd marknader inom transport-
omrédet. Liknande problem kan ibland 16sas genom att myndigheten
inhdmtar samtycke fran uppgiftslimnarna som innebér att statistik far
publiceras pa en detaljniva som gor att enskilda uppgiftsldmnare eventu-
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ellt kan identifieras. Det problem som uppstar nir en eller flera uppgifts-
lamnare inte vill ldmna ett sddant samtycke kan inte 16sas lagstiftnings-
végen utan att ge avkall pa det starka sekretesskydd for uppgiftsldmnarna
som ansetts motiverat i sdrskild statistikverksamhet. En sadan forsvag-
ning av sekretesskyddet dr regeringen inte beredd att foresla.

Niar det giller statistiksekretessens huvudsakliga utformning ser
regeringen saledes inte skél for ndgon annan bedémning dn den utred-
ningen har gjort, nimligen att statistiksekretessens foremal, rdckvidd,
styrka och tid 1 huvudsak bor bestd ofdrdndrade. Utredningen foreslér
vissa mindre fordndringar. Dessa behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.

5.2 Statistiksekretess for undersokningar inom
kommittévisendet och hos Statskontoret

Regeringens forslag: Sa kallade andra jdmforbara undersokningar
som utfors inom det statliga kommittévasendet och av Statskontoret
ska omfattas av statistiksekretess utan att regeringen meddelar fore-
skrifter om det.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna &r positiva
till eller har inga invéndningar mot utredningens forslag.

Flera remissinstanser anser att statistiska undersokningar som utfors
dven hos andra myndigheter 4n dem som utredningen fGreslar bor
omfattas av statistiksekretess direkt enligt lag utan krav pa regerings-
beslut. Inspektionen for socialforsikringen anser att dven den myndig-
heten och andra utvérderingsmyndigheter som genomfor utredningar for
en samlad bild (inte pa enskild nivd) bor omfattas, eftersom dessa
utvdrderingar gors pa frekvent basis for méanga andra utvérderings-
myndigheter. Ungdomsstyrelsen understryker att det finns en rad andra
myndigheter som pé regeringens uppdrag kontinuerligt utfér utredningar
och uppfoljningar som skulle behdva beviljas statistiksekretess och att
den nuvarande modellen med regeringsbeslut inte ar ett tillrackligt
flexibelt system for att hantera de icke statistikansvariga myndigheternas
behov av data. Aven Boverket berdr frigan om vilka myndigheter utdver
dem som har en sérskild statistikverksamhet som bor ndmnas i 24 kap.
8 § OSL.

Brottsforebyggande rdadet undrar om inte forslaget behdver komplet-
teras med en sekretessbrytande bestimmelse for att &ven annat &n
uppgifter som inte dr direkt hanforliga till en enskild ska kunna ldmnas
ut.

Skilen for regeringens forslag: Inom det statliga kommittévasendet
och hos Statskontoret utfors regelbundet statistiska undersdkningar, ofta
pa direkt uppdrag av regeringen. Den nuvarande regleringen innebér att
uppgifter i sddana undersdkningar omfattas av statistiksekretess forst
sedan regeringen har meddelat foreskrifter om det. Sddana foreskrifter
fors in i 7§ OSF. Andringar i den paragrafen gors vid flera tillfillen
varje ar. Det intrdffar knappast ndgon géng att regeringen inte
tillm&tesgar en myndighets begiran om att regeringen ska foreskriva om
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genomfora. Daremot hidnder det ofta att arbetet med en undersdkning
forsenas av att myndigheten maste avvakta regeringens beslut innan
undersokningen kan péaborjas.

De myndigheter som oftast berdrs &r Statskontoret och myndigheter
inom kommittévasendet. Gemensamt for dessa myndigheter ar dven att
de har uppgifter som inte innefattar myndighetsutévning mot enskilda.
De statistiska undersdkningar som gors inom kommittévasendet och hos
Statskontoret utfors déarfor att myndigheterna har fatt i uppdrag fran
regeringen att belysa vissa forhéllanden.

Négra remissinstanser, bl.a. Ungdomsstyrelsen, framhaller att &ven
andra myndigheter pa regeringens uppdrag kontinuerligt utfor utred-
ningar och uppfoljningar som skulle behdva beviljas statistiksekretess.
Regeringen delar uppfattningen att det &ven hos andra myndigheter
genomfors undersdkningar som kan behdva skyddas av statistiksekretess.
Behovet av sekretesskydd maste dock alltid vagas mot intresset av insyn
i myndigheternas verksamhet. Det kan dérfor inte komma i friga att
inféra en reglering som innebér att alla statistiska undersokningar
omfattas av statistiksekretess. Det dr ocksa svart att formulera en generell
regel som skiljer ut de undersdkningar som lampligen bor omfattas av
statistiksekretess. Regeringen anser dérfor att en utvidgning av den direkt
i OSL foreskrivna statistiksekretessen ska begrinsas till statistiska
undersokningar som genomfors inom det statliga kommittévasendet och
Statskontoret. Nér det giller undersokningar hos myndigheter som inte
ndmns i OSL far regeringen i varje enskilt fall ta stéllning till om
foreskrifter om sekretess ska inforas i OSF.

Det bor péapekas att det forhallandet att en undersdkning omfattas av
statistiksekretess inte i sig medfor att uppgifter som omfattas av
statistiksekretess hos andra myndigheter utan vidare kan ldmnas ut till
den myndighet som genomfor undersékningen. Sekretesskyddet hos den
myndighet som tar emot uppgifterna kan visserligen ha betydelse vid
bedémningen av risken for skada vid ett utlimnande, se avsnitt 4.3. En
forsta forutsittning for att ett utlimnande ska kunna ske &r dock att nagot
av undantagen fran den absoluta sekretessen &r tillimpligt. Den fraga
som Brottsférebyggande rddet vicker om behovet av en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse dr darfor relevant. Regeringens forslag
grundar sig emellertid inte pa nagot nytt stdllningstagande till fragan i
vilken mén Statskontoret och myndigheter inom kommittévasendet bor
fa tillgang till uppgifter som omfattas av statistiksekretess hos andra
myndigheter. En sekretessbrytande bestimmelse som mer generellt
mojliggér utlimnande av uppgifter till myndigheter som genomfor
undersokningar som omfattas av statistiksekretess skulle innebéra ett nytt
undantag frdn huvudregeln om absolut sekretess. Regeringen anser inte
att en sadan forsvagning av statistiksekretessen ar lamplig, se avsnitt 5.1.
Fragor om utlimnande av uppgifter till en myndighet som genomfor en
undersokning som omfattas av statistiksekretess ska saledes dven i
fortsattningen beddmas med utgéngspunkt i de undantag som réknas upp
i 24 kap. 8 § OSL och med beaktande av den skaderisk som kan uppkom-
ma vid ett utlimnande.

15



Prop. 2013/14:162 53 Uppgifter som behovs for forskningsédndamal

16

Regeringens bedomning: Undantagsbestimmelsen om utlimnande
av uppgifter som behdvs for forskningsidndamal bor for nirvarande
inte foréndras.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar att undantagsbestimmelsen om utlimnande av
uppgifter som behdvs for forskningsdndamal ska fortydligas genom att
uttrycket forskning definieras genom en hénvisning till den definition
som finns i etikprovningslagen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna dr positiva
till eller har inga invdndningar mot utredningens forslag. Till de
uttryckligen positiva remissinstanserna hor bl.a. Brottsforebyggande
radet, Forsdkringskassan, Havs- och vattenmyndigheten, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering samt Sveriges
Kommuner och Landsting.

Hovritten for ovre Norrland anser dock att det bor dvervigas ytter-
ligare om definitionen av forskning i etikprovningslagen dr dndamaéls-
enlig i detta sammanhang. Universitetskanslersimbetet framhéller att
med utredningens forslag till definition av forskning skulle mdjligheten
att efter skadeprovning fa ut sekretessbelagda uppgifter forsvinna for
studenter pd grundnivd och avancerad niva. Myndigheten har inga
invidndningar mot att begreppet forskning definieras i lag, men anser att
definitionen inte helt bor utesluta att forskning kan utforas av studenter
pa ldgre nivéer #n forskarnivd. Aven Gdéteborgs universitet anser att
etikprovningslagens definition av forskning ar problematisk. Inspek-
tionen for socialforsikringen anser att inforandet av etikprovningslagens
definition av forskning i OSL kan vara begridnsande, eftersom den
utesluter arbete som utfors inom ramen for hdgskoleutbildning péa
grundnivd och avancerad niva, vilket kan verka hdmmande for
exempelvis examensarbete med statistiskt material som underlag.
Myndigheten anser att konsekvenserna av denna begrinsning i OSL bor
utredas. Aven Trafikanalys anser att forslaget att anvinda samma
definition av forskning i OSL som i etikprovningslagen leder till en
alltfér snév definition av forskning. Myndighetens tolkning av de
nuvarande reglerna dr att uppsatser inom utbildning p& avancerad niva
kan jamstéllas med forskning under vissa forutsittningar.

Skilen for regeringens bedéomning: Hogsta forvaltningsdomstolen
har i sin praxis avgrinsat forskning mot uppfoljning, utvédrdering och
kvalitetssékring, se avsnitt 4.3. Utredningens forslag innebér att en grins
dven dras mot forskning som utférs inom ramen for en hogskole-
utbildning pa ldagre niva &n forskarniva.

Flera remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande radet, ar positiva till
utredningens forslag. Andra remissinstanser, bl.a. Universitetskanslers-
dmbetet, lyfter dock fram svarigheter som kan uppkomma om undantags-
bestimmelsen for forskningsdndamal inte skulle omfatta sédan forskning
som utfors inom ramen for en hogskoleutbildning pé lagre niva &n
forskarniva.



Utredningens betdnkande innehdller inte ndgra ndrmare dverviganden
nir det géller behovet av en saddan avgrinsning av undantagsbestim-
melsens tillimpningsomrade. Det framgér inte heller av betdnkandet om
den nuvarande utformningen av bestimmelsen lett till tolkningssvarig-
heter eller om provningen av fragor om utlimnande av uppgifter for
forskningsdandamal enligt den nuvarande bestimmelsen lett till oférut-
sedda resultat. Mot denna bakgrund anser regeringen att undantags-
bestimmelsen om utlimnande av uppgifter som behdvs for forsknings-
dndamal inte bor dndras for nédrvarande. Regeringen avser dock att
fortséttningsvis folja fragan.

54 Bestammelsernas utformning

Regeringens forslag: Den paragraf i offentlighets- och sekretesslagen
som innehéller bestimmelserna om statistiksekretess (24 kap. 8 §) ska
delas upp i fler stycken.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att paragrafen ska delas upp i fler stycken
och att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter som behdvs for
statistik- och forskningsdndamél m.m. ska Overforas till en ny paragraf
under rubriken ”Sekretessbrytande bestimmelse”.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser ar positiva till
eller har inga invindningar mot utredningens forslag. Brottsfore-
byggande radet vilkomnar de forenklande éndringar som foreslas i fraga
om 24 kap. 8§ OSL och anser att bestimmelserna blir nagot mer
lattoverskadliga. Skolverket framhaller att sekretessbestimmelsen i
24 kap. 8 § OSL liksom bestaimmelsen i 7 § OSF é&r svéra att tillimpa nér
det giller bedomningen av vilka data som kan ldmnas ut av SCB till
Skolverket och andra statistikansvariga myndigheter.

SCB ér tveksam till om rubriken “Sekretessbrytande bestimmelse” till
den nya paragrafen dr nodvéndig eller ens lamplig.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om statistiksekretess
i 24 kap. 8§ OSL é&r avsedda att ge ett mycket starkt skydd at de
uppgifter som omfattas sekretesskyddet. En forutsittning for att skyddet
ska bli starkt dven vid den praktiska hanteringen av uppgifterna &r att
bestdmmelserna inte dr alltfor svara att tillimpa. I det hdr sammanhanget
dr det virt att uppmérksamma att bestimmelserna om statistiksekretess
aktualiseras i en ldng rad myndigheters verksamheter. Det géller bade de
myndigheter som forvarar uppgifter och de myndigheter som ar i behov
av uppgifter fran andra myndigheter. Att bestimmelserna ar sa ldtta att
tillimpa som mojligt dr inte bara av betydelse for dem som forvarar
uppgifter som kan omfattas av statistiksekretess. Det dr dven viktigt att
de myndigheter som é&r i behov av uppgifter fran andra myndigheter kan
planera sin verksamhet med utgdngspunkt i en nagot s& ndr siker
beddmning av vilka uppgifter de kommer att kunna fa tillgdng till.
Regeringen anser att det finns fog for uppfattningen att bestimmelserna
ar svara att tillimpa, vilket ocksa flera av remissinstanserna bl.a.
Skolverket framhaller.
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Den nuvarande paragrafen bestir av tvd stycken. I det forsta stycket
anges bestimmelsens foremal, rickvidd och styrka i fyra meningar. Den
forsta anger huvudregeln om absolut sekretess och att den giller i
sdrskild statistikverksamhet. I de foljande meningarna anges dels att
huvudregeln dven géller i vissa andra s.k. jimforbara undersdkningar,
dels ett antal relativt olikartade fall dd huvudregeln om absolut sekretess
inte géller. Dér anges bl.a. att uppgifter som behovs for forsknings- eller
statistikindamal far ldmnas ut i vissa fall. I det andra stycket anges hur
lange sekretessen géller.

Tilldmpningen av bestimmelserna kan i ndgon man underldttas genom
att bestimmelserna gors mer overskddliga. Regeringen anser dérfor att
forsta stycket bor delas upp i flera stycken. Daremot anser regeringen
inte att det 4r nddvéndigt att dela upp den nuvarande paragrafen i flera
paragrafer.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagéndringen ska trdda i kraft
den 1 augusti 2014.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra dvergangsbestam-
melser.

Utredningens forslag: Utredningen foreslér att lagéndringen ska trida
i kraft den 1 januari 2014. Utredningen behandlar inte frdgan om behovet
av dvergangsbestdmmelser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: En ldmplig tidpunkt
for de foreslagna bestimmelserna att trédda i kraft &r den 1 augusti 2014.

Regeringen anser inte att den foreslagna lagéindringen behdver forenas
med nagra dvergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Forslagen

Propositionen innehaller forslag till tvd @ndringar i bestimmelserna om
statistiksekretess i 24 kap. 8 § OSL.

Den ena dndringen innebir att statistiska undersékningar som utfors
inom kommittévésendet och av Statskontoret alltid ska omfattas av
statistiksekretess. Syftet med forslaget dr dels att regeringen ska avlastas
de drenden som uppkommer nér Statskontoret och myndigheter inom
kommittévésendet gor framstéllningar om att olika undersdkningar ska



omfattas av statistiksekretess, dels att statistiska undersdkningar hos
dessa myndigheter ska kunna genomf6ras utan att regeringens beslut om
sekretess behover avvaktas.

Den andra &ndringen innebdr att paragrafen ska delas upp i fler
stycken. Det forslaget syftar till att gora bestdmmelserna mer Gver-
skadliga och lattare att tillampa.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att statistiska undersokningar som utférs inom kommitté-
vésendet och av Statskontoret ska omfattas av statistiksekretess direkt
enligt OSL medfor att regeringen inte ldngre kommer att behdva prova
fragor om sekretess for statistiska undersdkningar inom kommitté-
vasendet och hos Statskontoret. Forslaget medfor en liten kostnads-
minskning for Regeringskansliet.

For myndigheter inom kommittévésendet och for Statskontoret medfor
forslaget att statistiska undersdkningar i behov av sekretesskydd kan
genomfOras snabbare, eftersom regeringen inte forst maste meddela
foreskrifter om sekretess for uppgifterna i respektive undersokning. Detta
dr dgnat att leda till 1agre kostnader for myndigheterna.

Forslaget torde dven medfora en samhéllsekonomisk vinst genom att
de underlag for stillningstaganden till viktiga frdgor som kommitté-
vésendet och Statskontoret utarbetar kan 1&mnas snabbare.

Forslaget att 24 kap. 8 § OSL ska delas upp i fler stycken bedoms inte
fa ndgra nimnvérda ekonomiska konsekvenser.

7.3 Overensstimmelse med Sveriges skyldigheter
som EU-medlem

Forslagen har inte nadgon inverkan pa Sveriges mojligheter att fullgdra
sina skyldigheter som EU-medlem.

7.4 Foretags villkor

Forslagen for inte med sig ndgra konsekvenser for foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensférmaga eller villkor i ovrigt.

7.5 Ikrafttradande och sarskilda
informationsinsatser

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2014. Nar det giller
tiden for ikrafttridande finns det inte behov av att ta nagra andra
sirskilda hénsyn &n att det &r onskvért att den nya regleringen trdder i
kraft sa snart som mojligt.

Det finns inte ndgot behov av sérskilda informationsinsatser i samband
med ikrafttradandet.

Prop. 2013/14:162
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Forslagen har inte ndgon betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselséttning och
offentlig service i olika delar av landet, for jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén eller for de integrationspolitiska malen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

24 kap. 8 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om statistiksekretess. Forslaget
behandlas i avsnitt 5.2 och 5.4.

Forsta stycket delas upp i tre stycken och bestir direfter endast av
styckets tidigare forsta mening som reglerar den sekretess som géller i
sarskild statistikverksamhet.

Det nya andra stycket motsvarar den andra meningen i det tidigare
forsta stycket och reglerar den sekretess som géller i s.k. andra jamfor-
bara undersokningar. Statskontoret och det statliga kommittévésendet
laggs till bland de myndigheter vars undersdkningar omfattas av
statistiksekretess direkt enligt bestimmelsen. Det innebér att sekretess
géller i sddana undersdkningar dven utan att regeringen har meddelat
foreskrifter om det. Med det statliga kommittévidsendet avses
kommittéer, sérskilda utredare m.fl. myndigheter som arbetar enligt
kommittédirektiv beslutade av regeringen.

I 6vrigt gors sprakliga och redaktionella fordndringar som inte ar
avsedda att innebdra ndgon dndring i sak.

Det nya tredje stycket motsvarar tredje och fjirde meningen i det
tidigare forsta stycket.

Fjdrde stycket motsvarar det tidigare andra stycket.



Sammanfattning av nu relevanta delar Erif;"é 312(1)13/ 14:162
av betankandet Vad ar officiell statistik?

En Oversyn av statistiksystemet och SCB

(SOU 2012:83)

Beténkandet Vad &r officiell statistik? En Oversyn av statistiksystemet
och SCB (SOU 2012:83) behandlar bland annat frdgor om statistik-
sekretess. I betéinkandet anfors angdende statistiksekretessen samman-
fattningsvis foljande.

Den s.k. statistiksekretessen regleras i 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Déar anges att sekretess géiller i sddan sarskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
och som kan hidnforas till den enskilde. Vidare anges att statistik-
sekretessen dven géller for annan jamforbar undersékning som utfors av
Riksrevisionen eller riksdagsforvaltningen eller av myndigheter under
regeringen forutsatt att regeringen har meddelat foreskrifter om det.
Syftet med statistiksekretessen ar att ge ett starkt skydd for uppgifts-
lamnarna, vilket i sin tur dkar forutsittningarna for de statistikansvariga
myndigheterna att skapa samhéllsviktig statistik av hog kvalitet.

Enligt utredningens mening bor statistiksekretessens foremaél, styrka
och tid kvarstd ofordndrade. Utredningen foreslar dock att bestimmelsen
gors mer lattoverskadlig genom att paragrafen delas upp i stycken och
den sekretessbrytande delen av bestimmelsen lyfts ut och ldggs i en egen
paragraf.

Vidare foreslar utredningen att andra jimforbara undersdkningar som
utfors av kommittévasendet och Statskontoret ska omfattas av statistik-
sekretess direkt enligt lag. Det krdvs da inte langre att regeringen
meddelar sdrskilda foreskrifter for att lagens bestimmelser om statistik-
sekretess ska vara tillimpliga pa uppgifter i sddana undersokningar.

De sekretessbrytande undantagen bor enligt utredningens mening vara
desamma som enligt géllande ritt. Dock ska begreppet forskning
definieras. Detta gors genom en hénvisning till den definition av
forskning som finns i lagen (2003:460) om etikprovning av forskning
som avser manniskor.
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Nu relevanta lagforslag 1 betdnkandet Vad ér
officiell statistik? En oversyn av
statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83)

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 24 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 8 a §, samt
nirmast fore denna paragraf en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Sekretess géller i sddan sdrskild
verksamhet hos en myndighet som
avser framstdllning av statistik for
uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
héllanden och som kan hénféras
till den enskilde. Detsamma giiller
annan  jamforbar undersokning
som utfors av Riksrevisionen eller
riksdagsforvaltningen eller, i den
utstrdckning regeringen meddelar
foreskrifter om det, av ndgon
annan myndighet. Uppgift som
behovs  for  forsknings-  eller
statistikdndamdl och uppgift som
inte genom namn, annan identi-
tetsbeteckning eller liknande for-
hdllande dr direkt hdnforlig till
den enskilde, fdar dock limnas ut,
om det stdr klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
skada eller men. Detsamma gdller
en uppgift som avser en avliden
och som ror dodsorsak eller
dodsdatum, om uppgiften behovs i
ett nationellt eller regionalt
kvalitetsregister enligt patient-
datalagen (2008:355).

8§

Sekretess géller i sddan sérskild
verksamhet hos en myndighet som
avser framstéllning av statistik for
uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden och som kan hénforas
till den enskilde.

Motsvarande sekretess giller i
annan  jimforbar undersokning
som utfors av Riksrevisionen,



riksdagsforvaltningen, kommitté- Prop. 2013/14:162
visendet eller Statskontoret. Det- Bilaga 2
samma gdller annan jamforbar
undersokning som utfors av ndgon
annan myndighet i den utstréick-
ning regeringen meddelar fore-
skrifter om det.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar,
om uppgiften avser en enskilds personliga forhallanden, och annars i
hogst tjugo ar.

Sekretessbrytande bestdmmelse

S8af

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att uppgift, som behdvs for
forsknings- eller statistikdndamal
och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
liknande forhdllande dr direkt
hénforlig till den enskilde, ldmnas
ut, om det star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider skada eller men. Detsamma
gdller en uppgift som avser en
avliden och som ror dodsorsak
eller dodsdatum, om uppgiften
behdvs i ett nationellt eller
regionalt kvalitetsregister enligt
patientdatalagen (2008:355).

Med forskning avses i denna
paragraf detsamma som enligt lag
(2003:460) om etikprévning av
forskning som avser mdnniskor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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Efter remiss har yttrande dver betinkandet Vad é&r officiell statistik? En
oversyn av statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83) kommit in fran
Riksbanken, Riksdagens ombudsmédn, Hovritten for ovre Norrland
Kammarritten i Stockholm, Justitickanslern, Domstolsverket, Brottsfore-
byggande radet, Migrationsverket, Datainspektionen, Kommerskolle-
gium, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Forsdkrings-
kassan, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Myndigheten for vard-
analys, Statens beredning for medicinsk utvérdering, Inspektionen for
socialforsékringen, Pensionsmyndigheten, Statskontoret, Boverket,
Lantmateriet, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Lotteriinspektionen, Statistiska  centralbyran,
Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Universitetskanslersimbetet, Goteborgs universitet, Orebro universitet,
Hogskolan 1 Gévle, Kungliga biblioteket, Vetenskapsradet, Centrala
etikprovningsndmnden, Centrala studiestddsndmnden, Statens kulturrad,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Livsmedelsverket, Sametinget, Naturvardsverket, Kemikalieinspek-
tionen, Havs- och vattenmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Transport-
styrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket, Bolagsverket, Elsdkerhets-
verket, Statens energimyndighet, Tillvixtverket, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser, Myndigheten for kultur-
analys, Riksarkivet, Arbetsmiljoverket, Medlingsinstitutet, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering, Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen, Niringslivets regelndmnd, Svenska institutet
for europapolitiska studier, Svenska journalistférbundet, Svenska
marknadsundersokningsforetag, Svenskt Néringsliv, Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Diarutover har dven Arbetsgivarverket, Fackforbundet ST, Finans-
bolagens forening, Karolinska institutet, Rambdll Management Consul-
ting AB, Regionala tillvixtndmnden i Region Skéne, Sweco Eurofutures
AB samt WSP Analys & Strategi yttrat sig.

Riksrevisionen, Valmyndigheten, Riksgéldskontoret, Linkdpings
universitet, Regelradet (N 2005:08), Arbetsformedlingen, Facket for
Service och Kommunikation, Landsorganisationen i Sverige, Tjénste-
ménnens Centralorganisation samt Tidningsutgivarna har inbjudits att
lamna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte avhorts.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-25

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Marianne Eliason samt
justitierddet Agneta Backlund.

Andringar av statistiksekretessen

Enligt en lagradsremiss den 20 februari 2014 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande o6ver forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Axel Hanson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2014

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hégglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svird, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2013/14:162 Andringar av
statistiksekretessen
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