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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen &ndringar 1 socialtjdnstlagen
(2001:453) i syfte att forbéttra mdjligheterna for barn i ekonomiskt
utsatta familjer att delta i organiserade fritidsaktiviteter i samma
utstrackning som andra barn.

Det foreslas i huvudsak att hushéll med barn i arskurs 4-9 ska ha rétt
till ersdttning frén socialndmnden for kostnader for barnets deltagande i
fritidsaktiviteter (fritidspeng) om hushallet vid ansdkan har forsorjnings-
stdd och har haft forsorjningsstdd under minst sex ménader den senaste
tolvménadersperioden. Barnets fritidsaktiviteter ska vara regelbundna
och ledarledda samt frimja ett aktivt deltagande i samhéllets gemenskap.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilket belopp fritidspengen far
uppga till.

Lagforslaget foreslas trada i kraft 1 juli 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:168

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialtjanstlagen (2001:453).



Prop. 2013/14:168 - Forslag till lag om dndring i
socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 9 kap. 1 § och 16 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap. Ersittning for barns
kostnader for fritidsaktiviteter

1§

Hushall med barn som gdr i
grundskolans drskurs 4-9 eller
motsvarande i andra skolformer
har rétt till ersdttning fran social-
ndmnden for kostnader for barnets
deltagande i fritidsaktiviteter (fri-
tidspeng) om hushdllet vid ansok-
ningstillfdllet

1 har forsorjningsstod enligt
4 kap. 1§, och

2. har haft sddant stéd under
minst sex mdnader den senaste
tolvmdnadersperioden.

Barnets  fritidsaktiviteter  ska
vara regelbundna och ledarledda
samt frimja ett aktivt deltagande i
sambhdllets gemenskap.

Fritidspengen fdr inte pdverka
berdkningen av forsérjningsstodet
enligt 4 kap. 3 § andra stycket
tredje meningen.

2§

Om barnet bor varaktigt dven i
ett annat hushall  (vixelvist
boende) och bdda hushdllen upp-
fller kraven i 1§ har respektive
hushall var for sig rdtt till hdlften
av det belopp som fritidspengen
hogst far uppga till.

Om bara ett av hushdllen upp-
fvller kraven i 1 § har detta hus-
hall rdtt till hdlften av det belopp
som fritidspengen hogst far uppgad
till.



3§
Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilket belopp fritids-

pengen far uppgd till.

9 kap.

Om nédgon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sétt
fororsakat att ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1§ utgetts obehdri-
gen eller med for hogt belopp, far
socialnimnden aterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

1§

Om nagon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sétt
fororsakat att ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1§ eller fritidspeng
enligt 4 a kap. 1 § betalats ut obe-
horigen eller med for hogt belopp,
fir socialndmnden &terkrdva vad
som har betalats ut for mycket.

Om négon i annat fall &n som avses i forsta stycket tagit emot sddant
ekonomiskt bistdnd obehdrigen eller med for hogt belopp och skéligen
borde ha insett detta, far socialnimnden aterkrdva vad som har betalats ut

for mycket.

16 kap.

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol, om ndmnden har medde-
lat beslut i frdga om

— ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

— bisténd enligt 4 kap. 1 §,

—végran eller nedsdttning av

fortsatt  forsorjningsstod  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begransning enligt
5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14§,
eller

— avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

38

Socialndmndens beslut far over-
klagas #ll allmén forvaltnings-
domstol, om ndmnden har medde-
lat beslut i fraga om

— ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

— bisténd enligt 4 kap. 1 §,

— fritidspeng enligt 4 a kap. 1 §,

—véagran eller nedséttning av
fortsatt  forsorjningsstdd  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begrdnsning enligt
5kap. 23§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14§,
eller

—avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En forvalt-
ningsritt eller kammarritt far dock forordna att dess beslut ska verkstél-
las forst sedan det har vunnit laga kraft.

! Senaste lydelse 2011:328.
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Prop. 2013/14:168 Pé begiran av sokanden far verkstillandet av beslut om bistand enligt
4 kap. 1 § senareldggas om verkstéillandet sker inom ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9) avise-
rade regeringen att den skulle foresld en fritidspeng till barn i hushall
som har haft ekonomiskt bistdnd under sex manader eller lingre. Syftet
med fritidspengen &r att forbéttra mojligheterna for barn i ekonomiskt
utsatta familjer att delta i organiserade fritidsaktiviteter i samma
utstrdckning som andra barn.

Inom Socialdepartementet har promemorian Forslag till fritidspeng till
barn i hushédll med forsorjningsstdd (Ds 2013:70) utarbetats. Prome-
morian innehaller forslag till dndring i socialtjanstlagen (2001:453) som
innebér att ett nytt kapitel infors i socialtjanstlagen med bestimmelser
om ritt till ersittning for barns kostnader for fritidsaktiviteter.

Promemorians huvudsakliga innehall framgar av bilaga 1. De lagfor-
slag som lades fram i promemorian finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning &ver remissyttrandena finns tillgdnglig i Social-
departementet (S2013/7395/FST).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 februari 2014 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5 samt i forfattnings-
kommentaren. Regeringen har utformat bestimmelserna i linje med
Lagradets yttrande.

4 Bakgrund och behovet av fordandring

4.1 Gallande ratt

Barn har ratt till omvérdnad, trygghet och en god fostran och ska
behandlas med aktning for sin person och egenart. Den som har vardna-
den om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska
se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och fostran tillgodoses
(6 kap. fordldrabalken, FB). Forédldrarna ska svara for underhall &t barnet
efter vad som é&r skéligt med hinsyn till barnets behov och fordldrarnas
samlade ekonomiska forméga (7 kap. FB).

Ekonomiskt bistdnd &r vilfirdssystemets yttersta skyddsnét och syftar
till att trdda in under korta perioder av forsdrjningsproblem nér andra
forsorjningsmojligheter ar uttdmda. Bistdndet dr det mest utpréiglat
selektiva stodet av alla stod i samhéllet med fullstindig individuell
behovsprévning.

Ratten till bistdnd regleras i 4 kap. socialtjénstlagen (2001:453), for-
kortad SoL. Dér anges att den som inte sjélv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sétt har rétt till bistdnd av social-
ndmnden for sin forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin livsforing i
ovrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillforsdakras en skélig levnads-
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Prop. 2013/14:168 niva. Bistandet ska utformas sé att det stidrker hans eller hennes mojlig-
heter att leva ett sjdlvstandigt liv (4 kap. 1 § SoL). Socialndmnden far ge
bistand utdver vad som foljer av 4 kap. 1 § om det finns skél for det
(4 kap. 2 §). Ratten till bistdnd &r inte ovillkorlig. Som en forutsittning
géller att den enskilde sjdlv saknar forméga att tillgodose det forelig-
gande behovet. Den enskilde kan inte anses ha rétt till forsorjningsstod
om han eller hon inte efter formaga forsdker bidra till sin forsérjning.

Forsorjningsstodet, som regleras i 4 kap. 3 § SoL, ar uppdelat i tva
delar: dels en for riket gillande norm (riksnormen), dels bistind som
avser rtt till erséttning for skiliga kostnader for ett antal andra behovs-
poster, exempelvis boende, hemforsékring och hushallsel. Riksnormen
ska ticka skéliga kostnader for livsmedel, kldder och skor, lek och fritid,
hélsa och hygien samt dagstidning, telefon och radio- och TV-avgift.

Med begreppet livsforing i dvrigt avses alla de olika behov som den
enskilde kan ha for att tillforsidkras en skilig levnadsniva och som inte
omfattas av forsorjningsstodet. Det kan vara bisténd till hélso- och sjuk-
vard, tandvard, glasdgon, hemutrustning, flyttkostnader, rekreation m.m.
En individuell bedomning maste goras i varje enskilt fall. T figur 1 visas
vad det ekonomiska bistandet inbegriper.

Figur 1 Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand 4 kap. 1 § SoL

Forsorjningsstéd (definieras
i 4 kap. 3 § SolL)

Livsforing i ovrigt

|

Riksnorm Skaliga kost- Andra ekono-

= Livsmedel nader utanfoér miska behov

= Klader/skor riksnormen T.ex. kostnader

= Lek och fritid = Boende for halso- och

= Férbruknings- = Hushallsel sjukvard, tand-
varor = Arbetsresor vard, glaségon,

= Halsa och = Hemforsak- hemutrustning,
hygien ring flyttkostnader,

= Dagstidning, = Avgift till rekreation m.m.
telefon och fackférening
TV-avgift och A-kassa

Riksnormens utgifter for lek och fritid

Riksnormen grundar sig pd Konsumentverkets pris- och konsumtions-
métningar av skéliga kostnader for de i riksnormen ingéende posterna.
Socialstyrelsen hdnvisar i sin handbok (Socialstyrelsen Ekonomiskt
bistdnd, Handbok for socialtjansten, 2013, s. 49) till Konsumentverkets
berdkningar av skéliga kostnader for de delposter som ska tickas av
riksnormen. Exempelvis ndmns att delposten Lek och fritid ska técka
kostnader for sddana aktiviteter som det dr rimligt att alla far mojlighet
till. Aktiviteterna géller bade inomhus och utomhus, viss motion och
kultur. For édldre barn och vuxna ingar kostnader for att t.ex. gé pé bio,
lyssna pa musik, ldsa bocker, dansa eller gé pa diskotek och besoka sim-



hall. Fér yngre barn berdknas att cykel och skridskor kdps begagnade.
I berdkningarna finns inga kostnader for semester eller dyrare
fritidsresor.

I Socialstyrelsens allmdnna rdd om ekonomiskt bistaind (SOSFS
2013:1) ges exempel péd hur barnperspektivet kan tillimpas i utredningar
om ckonomiskt bistdnd. Dér star t.ex. att socialndmnden bor berdkna
kostnaderna enligt riksnormen till en hogre nivé bl.a. om det ar en forut-
sattning for att barn ska kunna delta i fritidsaktiviteter. Vidare framgar att
riksnormen kan réknas till en hégre nivd om den enskilde pé grund av
funktionsnedsittning eller andra skdl har svarigheter att uppritthalla
kontakten med andra ménniskor eller delta i samhallslivet och darfor har
extra utgifter, for t.ex. telefon och tidningar eller fritidsaktiviteter, som
inte ticks av annat sérskilt stod.

Livsforing i ovrigt — kostnader for rekreation

Av Socialstyrelsens allménna rad framgar ocksa att socialndmnden bor
ge ckonomiskt bistand till skdliga kostnader for rekreation, om det finns
sarskilda skil. Det kan finnas sdrskilda behov av rekreation t.ex. hos
barnfamiljer som under lang tid pa grund av ekonomiska problem inte
har kunnat fi ndgon form av semester och hos vuxna med langvariga
medicinska eller sociala problem. Om det finns barn i hushéllet, bor
socialndmnden gora en sirskild bedomning av barnets behov. Ekono-
miskt bistind till rekreation bor récka till t.ex. en tag- eller bussresa och
logi. Nir det géller barn bor bistdndet rdcka till kostnaden for t.ex. en
koloni- eller ldgervistelse. En individuell beddmning av behovet ska
alltid ske.

Statistik over ekonomiskt bistand

Enligt Socialstyrelsens statistik (Socialstyrelsens officiella statistik, Eko-
nomiskt bistdnd, arsstatistik 2012) uppgick antalet hushéll som fatt eko-
nomiskt bistaind ndgon gang under 2012 till 225 100 (dvs. 5,7 procent av
antalet hushall i befolkningen). Det &r betydligt fler hushall utan barn &n
barnhushéll som har ekonomiskt bistind. Bland samtliga hushall med
ekonomiskt bistdnd utgjorde barnhushéllen ca 30 procent.

Antalet barn som levde i hushéll med ekonomiskt bistind ndgon gang
under 2012 uppgick till ca 132 000 vilket motsvarar ca 7 procent av alla
barn i befolkningen.

Aven om det ir fler hushdll utan barn som far ekonomiskt bisténd &r
barnhushéallen 6verrepresenterade. Sérskilt utsatta d4r ensamstaende mod-
rar. Under 2012 fick 36 200 ensamstéende kvinnor med barn ekonomiskt
bistdnd nidgon géng under aret, vilket utgoér 23 procent av alla ensamsta-
ende kvinnor med barn.

Andelen langvariga bistdndsmottagare (bistdind i minst 10 maénader
under kalenderéret) har dkat sedan 1990-talet. Under 2012 mottog 40
procent av bistdndsmottagarna ekonomiskt bistdind under minst tio
manader av éret, vilket kan jimforas med ca 30 procent i mitten av 1990-
talet. Cirka 53 000 barn levde i hushéll med langvarigt ekonomiskt
bistand, vilket motsvarade 2,7 procent av alla barn. Under den senaste
tioarsperioden har andelen barn som finns i hushéll med langvarigt eko-
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Prop. 2013/14:168 nomiskt bistand varierat mellan 2,3 och 3 procent. Under mitten av 90-
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talet uppgick andelen till ca 4,5 procent.

Arbetsloshet dr den framsta orsaken till behov av ekonomiskt bistand.
Under 2012 hade 46 procent av samtliga bistindsmottagare arbetsloshet
som huvudsakliga orsak till behov av ekonomiskt bistand. Arbetsloshet
var ndgot mindre vanlig bland ensamstédende kvinnor med barn (42 pro-
cent). For ensamstdende modrar utgjorde kategorin otillricklig foréldra-
penning en forhéllandevis vanligare anledning till behov av bistdnd (10
procent) jaimfort med samtliga bistdndsmottagare (tre procent).

4.2 Barns fritidsaktiviteter

Barn har ritt till fritid, och denna réttighet finns beskriven i FN:s kon-
vention om barnets réttigheter (barnkonventionen). I barnkonventionen
konstateras att alla barn har rétt till vila och fritid, lek och rekreation,
samt ritt att delta i det kulturella och konstnarliga livet. Eftersom fritiden
ar viktig for barns utveckling maste alla barn fa en mojlighet till en
intressant och utvecklande fritid.

I Statistiska centralbyrdns (SCB) rapport om barns fritid (Statistiska
centralbyran Barns fritid, Levnadsforhallanden, rapport 116, 2009) som
bygger pa intervjuer med fordldrar och deras barn (7-15 &r) samt inter-
vjuer med barnen sjdlva (10—18 &r) under aren 20062007, ges en stati-
stisk belysning av barns fritid. I det foljande redovisas nagra av resulta-
ten.

Fritidsaktiviteter i olika dldrar

Av SCB:s rapport framgar att tva tredjedelar av barnen i &ldrarna 10—18
ar trénar idrott i en klubb eller férening minst en dag i veckan. Detta &r
lika forekommande bland flickor som pojkar. Bland barn i aldern 10-12
ar dr det som allra vanligast med idrott, dvs. cirka 74 procent av flickorna
och 79 procent av pojkarna utdvar en idrott i en klubb eller forening.
Idrottandet sjunker direfter i hogre aldrar och bland unga mellan 17 och
18 &r ar det drygt hilften som trinar i en forening.

Bland pojkar ar lagidrott vanligast, mer &n hélften i dldrarna 7-15 ér
haller pd med ndgon lagidrott medan drygt var tredje flicka lagidrottar.
Diremot ar det fler flickor &n pojkar som héller pd med nagot annat slags
idrott.



Tabell 1 Deltagande i idrott en gang i veckan

2007/2008 2009/2010
Riket 63% 60%
Barn i familjer med mindre an 60 48% 48%
procent av medianinkomsten
Barn i familjer med minst 60 pro- 65% 62%
cent av medianinkomsten men
mindre an 200 procent av median-
inkomsten
Barn i familjer med minst 200 66%
procent av medianinkomsten

Kalla: Barnombudsmannen. Max 18.

Av SCB-rapporten framgér att vart fjarde barn spelar ett instrument. Det
ar nagot fler flickor &n pojkar som spelar. Storst andel som spelar instru-
ment finns bland 10-12-aringar. Det &r fler barn frin tjinstemannahus-
hall &n barn fran arbetarhushall som spelar nagot instrument. Fler flickor
an pojkar ar med i kommunala musikskolan. Barn som lever i ekono-
miskt utsatta hushdll tenderar att i mindre utstrickning &n andra barn
spela instrument och vara med i musikskolan.

Firre organiserade fritidsaktiviteter i ekonomiskt utsatta hushall

Enligt Statistiska centralbyrans rapport framkommer att barn som lever i
ekonomiskt utsatta hushéll, dar man har svart att klara de 16pande utgif-
terna, har begrédnsade mojligheter till en aktiv fritid. Badde flickor och
pojkar som lever i ekonomiskt utsatta hushéll 4r i mindre utstrdckning
med péd organiserade fritidsaktiviteter &n andra barn. I hushall d4r man
inte har ndgon kontantmarginal besdker man i mindre utstrickning
idrottsanldggningar och speciellt bland pojkar i ekonomiskt utsatta hus-
héll gér man farre kulturella besdk dn Ovriga hushall. Samma resultat
framkommer ur Barnombudsmannens uppf6ljningssystem for att mita
barns och ungas levnadsvillkor, det sa kallade Max 18. Av tabell 1 fram-
gér att andelen barn som deltar i idrott en gang i veckan varierar med
familjens ekonomiska situation. Barn i familjer med mindre &n 60 pro-
cent av medianinkomsten idrottar i mindre utstrdckning &n barn i riket
som helhet, dvs. 48 procent av de ekonomiskt utsatta barnen idrottar en
gang i veckan, jaimfort med 60 procent av barnen i andra hushall med
battre ekonomisk situation.

4.3 Behovet av en reform

Fritiden dr en betydelsefull del av barns och ungdomars liv. Fritiden &r
viktig for barns och ungas utveckling av en egen identitet, mojlighet att
utveckla positiva relationer, uppleva gemenskap och prova olika aktivi-
teter. Fritiden &r ocksé viktig ur ett demokrati- och inflytandeperspektiv.
Fritidsaktiviteter kan ge barn och ungdomar mdjlighet att se hur sam-
hillet fungerar, trining i att uttrycka sina asikter och ge mojligheter till
att slussas in i en storre gemenskap. Ménga fritidssysselséttningar bidrar
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till en god fysisk hélsa. Fritidsaktiviteter kan dessutom vara ett positivt
komplement till familj och skola. Fritidsaktiviter kan forstidrka och utdka
kompetenser och ett allmént vilbefinnande. Fritidsaktiviteter kan ocksa
vara kompenserande, bekréftande eller reparerande, som motvikt till en i
Ovrigt mindre tillfredsstéllande tillvaro i familj och skola.

Mot bakgrund av att barn och unga i ekonomiskt utsatta hushéll &r
underrepresenterade i organiserade fritidsaktiviteter finns det starka skél
att forstirka mojligheten for barn i dessa hushéll att & en aktiv fritid.

5 En ny bestdammelse om ersittning for
kostnader for fritidsaktiviteter

5.1 Forslag om fritidspeng

Regeringens forslag: Hushall med barn som gér i grundskolans ars-
kurs 4-9 eller motsvarande i andra skolformer har ritt till erséttning
frén socialndmnden for kostnader for barnets deltagande i fritidsakti-
viteter (fritidspeng) om hushallet vid ansokningstillféllet har forsorj-
ningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (SoL) och haft sddant
stod under minst sex manader den senaste tolvméanadersperioden.
Barnets fritidsaktiviteter ska vara regelbundna och ledarledda samt
frimja ett aktivt deltagande i sambhéllets gemenskap. Fritidspengen
far inte paverka berdkningen av riksnormen i forsorjningsstodet till en
lagre niva.

Den foreslagna fritidspengen é&r inte behovsprovad utan dr en
ersittning for kostnader for barnets fritidsaktiviteter. Fritidspengen
avviker saledes fran dvrig reglering om ekonomiskt bistand. For att
tydliggora detta ska ersdttningen regleras i ett separat kapitel i SoL.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslads dven krav pd verksamheternas vérde-
grund.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga svarande 43 remissinstanser
ar positiva till forslaget om att infora en rétt till erséttning for fritidsakti-
viteter, t.ex. Justitieombudsmannen, Konsumentverket, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen och Ridda Barnen samt samtliga svarande kommu-
ner. Flera instanser framhaller att forslaget &r lovvért och att en fritids-
peng kan bidra till att barn som bor i familjer med knappa ekonomiska
resurser ges mojlighet till ett rikare fritidsliv. Aven Stiftelsen Allmdinna
Barnhuset, Barnens rdtt i samhidllet (BRIS) och Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker forslaget. Dock finns ett antal synpunkter avseende
forslagets utformning. Négra instanser sdsom Sveriges Makalosa Fordld-
rar och Verdandi har framfort att de forordar en utdkning av de generella
stodsystemen i stéllet. Riksidrottsforbundet menar att regeringen bor
satsa pa generella dtgirder snarare an riktat individstod. Darutdver finns
invindningar mot forslaget att inféra ett nytt kapitel i socialtjdnstlagen
dar rétten till fritidspeng regleras. Exempelvis framfor Socialstyrelsen



och Forvaltningsritten i Karlstad synpunkter pa var i socialtjdnstlagen
bestimmelsen ldmpligen bor placeras. Konsumentverket understryker
vikten av att fritidspengen ska vara riktad till barnet och inte ridknas in i
forsorjningsstodet for hushallet i 6vrigt. BRIS anser att det dr viktigt att
bidraget ges pa ett sddant sétt att det inte gér att anvénda till ndgot annat
som familjen behover.

Skiilen for regeringens forslag

Regeringen foreslar att en erséttning infors for kostnader for barns del-
tagande i fritidsaktiviteter, en s.k. fritidspeng. Fritidspengen ska gélla for
hushall med barn som gér i arskurs 4-9 och som mottagit forsorjnings-
stdd under en léngre tid. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vil-
ket belopp fritidspengen far uppgé till. Syftet med fritidspengen ar att
gora det mdjligt for barn i dessa hushall att kunna delta i regelbundna
aktiviteter pa sin fritid och dédrmed fa ingd i ett ssmmanhang med andra
barn och vuxna. Fritidspengen &r inte en del av det ekonomiska bistandet
utan en fristdende ersdttning till hushéllet for de faktiska kostnaderna for
barnets fritidsaktiviteter.

Hushallet

Syftet med den foreslagna fritidspengen ar att forbattra mojligheterna for
barn i ekonomiskt utsatta familjer att delta i organiserade fritidsaktivite-
ter i samma utstrickning som andra barn. Malgruppen for fritidspengen
ar alltsd dessa barn. Barnen &r dock omyndiga och saknar egen rétts-
handlingsférméga. Barn bor normalt med sina forédldrar, hos den ene
foraldern eller véxelvis hos béda fordldrarna. Oavsett med vem eller pa
vilket sitt, s& ingar barnet normalt i en hushallsgemenskap.

Regeringen foreslar darfor en ny bestimmelse i socialtjéanstlagen som
innebir att ett hushall med barn som gar i grundskolans &rskurs 4-9 eller
motsvarande i andra skolformer, har ritt till erséttning frdn socialndmn-
den for kostnader for barnets deltagande i fritidsaktiviteter (fritidspeng)
om hushallet vid ansokningstillfillet har forsorjningsstod enligt 4 kap.
1 § och haft sddant stod under minst sex manader den senaste tolvméana-
dersperioden.

Justitiecombudsmannen (JO) har 1 sitt remissyttrande uppmérksammat
att det &r ett “hushall” som é&r berattigat till fritidspeng. JO konstaterar att
begreppet “hushéllet” inte anvénts tidigare i socialtjdnstlagen for att ange
vem som &r berdttigad till bistand. JO menar att det av forslaget inte
framgar vem som dger att foretrada “hushallet” nér det géller fritidspeng
och att detta far betydelse t.ex. nér ett barn bor hos en fordlder som lever
i hushallsgemenskap med nagon som inte ar barnets forédlder eller nér det
i hushallet finns &ven vuxna barn. JO anser att frigan om vem som ska
ansdka om fritidspeng maste klargoras, t.ex. om det &r tillrdckligt att en
vuxen medlem i hushallet ansoker om fritidspeng eller om alla i hushéllet
maste stilla sig bakom ansdkan.

Ordet ”hushdll” har forvisso inte tidigare anvénts i socialtjanstlagen.
Ordet hushall é&terfinns bl.a. i socialtjanstforordningen 2 kap. 1§
(2001:937), dar storleken pé den s.k. riksnormen for olika hushall regle-
ras. Aven Socialstyrelsen (Socialstyrelsen Ekonomiskt bistind, Handbok
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for socialtjansten 2013, s. 22) har beskrivit hur rétten till bistdnd och den
individuella behovsbedomningen ska préglas av ett helhetsperspektiv pa
den enskildes eller hushallets totala situation. Begreppet och dess inne-
bord ér alltsé inte nytt for dem som tillimpar lagen eller arbetar med eko-
nomiskt bistdnd.

Den som har barn och sdker ekonomiskt bistdnd anses foretrdda sina
barn i egenskap av vdrdnadshavare enligt 6 kap. fordldrabalken (FB).
Den eller de sdkande och barnen samt eventuellt annan vuxen som bor
tillsammans eller har hushéallsgemenskap betraktas som ett hushall nér
forsorjningsstodet ska berdknas utifran den riksnorm som géller for den
aktuella hushéllstypen. Regeringen anser darfor att samma principer ska
giélla nér ett hushéll ansdker om fritidspeng, dvs. den som normalt fore-
trader barnet vid en ansdkan om ekonomiskt bistand ska ocksé foretrada
barnet vid ansdkan om fritidspeng.

Barn i arskurs 4-9

Regeringen foreslér att fritidspengen riktas till hushéll med barn som gér
i grundskolans arskurser 4-9 eller motsvarande i andra skolformer. I
specialskolan som har tio arskurser avses med motsvarande arskurser
dven arskurs tio d& dessa barn fortsatt genomgér utbildning som motsva-
rar den som ges i grundskolan. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
rapport Barns fritid &r det mer vanligt att barn i dldrarna 10-15 ar deltar i
idrott i en klubb eller forening &n de &ldre barnen. Enligt SCB-rapporten
ar deltagande i idrott i en klubb eller forening vanligast bland barn som
dr 10—15 ar. I den aldersgruppen &r 70 procent med i en klubb eller fore-
ning. Detta kan jaimforas med barn som ar 16—18 ar dir andelen &r 50
procent. Enligt samma rapport var det vanligare att de yngre barnen, dvs.
10—12-aringarna, spelade instrument eller deltog i musikskolan &n de
nagot dldre (13—15 ar). De dnnu nagot &dldre barnen (1618 ar) deltog
oftare dn de yngre i aktiviteter som sker mer individuellt, t.ex. konsert
och teater. Detta visar att barn i &ldrarna 1016 ar oftare har ett storre
behov av organiserad ledarledd fritidsverksamhet &n de &ldre barnen.
Barn i gymnasiealdern har stdrre mdjligheter att aktivera sig pa fritiden
pa egen hand &n de yngre, vilket ocksé avspeglas av SCB:s undersdkning
om barns fritid.

Regeringen anser mot denna bakgrund att fritidspengen i ett forsta steg
bor riktas till barn i drskurs 4-9. Regeringen vill samtidigt lyfta fram att
Skolverket 1 sitt remissvar framhaller betydelsen av fritidshem samt
Oppen fritidsverksamhet som ska erbjuda de yngre barnen mdjlighet till
utveckling och ldrande samt en meningsfull fritid och rekreation.

Manga remissinstanser (20 av de 43 som inkommit med remissvar) har
synpunkter pd den foreslagna aldersgransen. Kammarrdtten i Goteborg,
Malmé kommun, Vinnds kommun, Forum Idéburna organisationer med
social inriktning, Sociala Missionen och Rdidda Barnen m.fl. remiss-
instanser menar, med hénvisning till barnperspektivet, att aldersgransen
bor utvidgas. Exempelvis anser Askersunds kommun och Barnombuds-
mannen att ersittningen bor inriktas mot barn i arskurs 1-9. Andra
remissinstanser anser att dven unga vuxna dér fordldrar ar forsdrjnings-
ansvariga borde vara en malgrupp for fritidspengen. Rddda Barnen pekar
sdrskilt p& att barn och unga dven i Ovre tondren bor ha mdjlighet att



fortsdtta med fritidssysselséttning, sirskilt idrott, da det har stor inverkan
pa folkhilsan och det finns en koppling mellan barn som idrottar och har
en regelbunden fritidsverksamhet och hogre skolbetyg.

Regeringen foreslér darfor att en utvirdering av reformen bor genom-
foras efter tvé ar i syfte att ta stillning till om det finns behov av att utoka
malgruppen. Regeringen instimmer i Statskontorets synpunkter att det ar
viktigt att ocksd i en kommande utvirdering underséka om det &r ndgra
sarskilda grupper som inte utnyttjar stodet, analysera varfér och vidta
nddvéndiga atgérder for att reformens intentioner ska kunna uppnas.

Férsorjningsstod i minst sex manader

Fritidspengen &r avsedd for de barn som under langre tid lever i hushall
med knappa ekonomiska resurser, dvs. de som mottar forsérjningsstdod
under en langre tid. Enligt regeringens mening ar det viktigt att reformen
ndr en sé stor krets av barn i ekonomiskt utsatta hushall som mojligt utan
att det forsdmrar drivkrafterna till arbete. En kort kvalificeringstid skulle
kunna riskera att motverka detta. En ldngre kvalificeringstid ddremot kan
riskera att utesluta alltfor manga barn i ekonomiskt utsatta hushéll. Rege-
ringen foreslar darfor att fritidspengen riktas till barn i hushéll som har
och har haft forsorjningsstod i minst sex ménader under den senaste
tolvménadersperioden. De sex manaderna behdver inte vara samman-
hingande. Niar ansokan om fritidspeng gors ska hushallet vara aktuellt
for forsorjningsstod.

I promemorian har olika kvalificeringstider for vad som ska utgdra
grund for rétten till erséittningen Overvigts. Dér konstateras att hushall
som haft forsorjningsstdd i sex manader under den senaste tolvmana-
dersperioden ar att foredra mot bakgrund av ett barnperspektiv. Rege-
ringens ambition ar att reformen nar en vid krets av barn som bor i hus-
héll med forsorjningsstdd. Genom att hushéllet inte behdver ha haft
forsorjningsstdd i sex sammanhdngande ménader 6kar sannolikheten for
att fler barn kan komma att ta del av fritidspengen.

Malmé kommun, Visterds kommun och Inspektionen for vdrd och
omsorg anser att kvalificeringstid pd tre manader vore att foredra.
Sveriges Kommuner och Landsting och Géteborgs kommun anser dére-
mot att fritidspengen bor riktas till barnfamiljer som haft ekonomiskt
bistdind i minst tio manader under den senaste tolvmanadersperioden.
Andra remissinstanser anser att malgruppen bor utvidgas utdver de hus-
héll som tar emot forsdrjningsstod. Malmo kommun menar t.ex. att rdtten
till fritidspeng bor utvidgas till ensamkommande flyktingbarn. Barn-
ombudsmannen anser att behovet av fritidspeng bor ses over for barn
som lever i familjer med 16neutmétning eller skuldsanering.

Regeringens uppfattning ar dock att reformen endast ska avse barn i
familjer med forsorjningsstod. Det innebér att hushall med etablerings-
erséttning normalt sett inte kommer att ta del av reformen. Ersdttning till
en barnfamilj vid deltagande i etableringsinsatser pé heltid 4r i normal-
fallet ndgot hogre dn summan av forsorjningsstdd och fritidspeng ér,
utslagen pa érsbasis. Detsamma giller i normalfallet 4&ven barnfamiljer
med l6neutmétning eller skuldsanering. Forslaget om fritidspeng innebar
saledes en forbéttring for de mest ekonomiskt utsatta barnen.
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Krav pa fritidsaktiviteten

Regeringen foreslér att en forutséttning for ratt till fritidspeng ar att bar-
nets fritidsaktiviteter &r regelbundna och ledarledda samt framjar ett
aktivt deltagande i samhillets gemenskap. Som fritidsaktivitet rdknas
t.ex. deltagande i idrottsverksamhet, kulturverksamhet, friluftsliv och
folkbildning. Enligt regeringens mening ska fritidspengen syfta till att
stimulera barn till ett utdkat kontaktndt utanfor hemmet och utéver det
som finns inom ramen for skolans verksamhet. Att ingd i ett samman-
hang med andra barn och vuxna dr oftast en god skyddsfaktor mot utan-
forskap och kan innebdra en kénsla av delaktighet. Fritidspengen ar
avsedd for aktiviteter som barnet regelbundet deltar i och dér barnet har
mojlighet att utveckla langvariga relationer till andra barn, ungdomar och
vuxna. Med regelbundenhet avses att aktiviteten &r aterkommande,
normalt en ging i veckan, men &ven en glesare frekvens bor kunna
accepteras. Aktiviteten bor saledes under en termin eller sexmanaders-
period utdvas atminstone vid ett flertal tillfallen for att betraktas som
regelbunden. Med ledarledd avses att det ska finnas en eller flera vuxna
eller ungdomar som dr nirvarande och som leder, instruerar och vakar
Over att aktiviteten genomfors pa avsett sitt med beaktande av nédvan-
diga sdkerhetsatgirder. Kravet pa att barnets fritidsaktiviteter ska frimja
ett aktivt deltagande i samhéllets gemenskap innebir att aktiviteten ska
utdvas utanfor familjen s att barnet ges mojlighet till utdkade kontakter
med andra barn, ungdomar och vuxna. Det innebér sdledes en begrins-
ning av vem som leder och vilka andra som deltar i fritidsaktiviteten.
Kravet anknyter dven till socialtjdnstlagens Overgripande mal om att
socialtjansten ska framja ménniskornas aktiva deltagande i samhéllslivet.

Barnombudsmannen ir kritisk till att antalet tillfillen bor vara minst
atta ganger per termin. Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer
(LSU) menar att ett medlemskap i en forening per definition &r langsik-
tigt och ddrmed bor omfattas av fritidspengen oavsett med vilken frek-
vens motena och aktiviteter sker. LSU ser positivt pa att det inte maste
vara vuxna som leder verksamheten, da en stor del av ungdomsorgani-
sationernas verksamhet leds av unga. Ddremot anser LSU att verksam-
heten inte alltid gar att beskriva som enskilda aktiviteter som ar tydligt
ledda av en eller flera personer. Mangfalden inom det unga civilsam-
héllet &r stor och verksamhetens utformning varierar i stor utstrackning.
FORUM Idéburna organisation med social inriktning anser att det finns
en rimlighet i att rikta stodet mot det som sker 16pande, men att det bor
tas fram regler som mojliggdr deltagande i enstaka aktiviteter om de &r
del av en 16pande verksamhet. SIOS Samarbetsorgan for etniska organi-
sationer i Sverige anser att aktiviteter minst atta ganger per sexména-
dersperiod riskerar utesluta sédana aktiviteter som ar vanliga under
skollov. Verdandi anser att det ar viktigt att det finns flexibilitet i vad
bidraget kan anvéndas till.

Lagrddet konstaterar att det i remissen inte ndrmare preciseras vilka
fritidsaktiviteter det ska vara frdga om men att det ges vissa exempel.
Lagradet anser att bestimmelsen ger mycket vida ramar och att allt som
betraktas som fritidsaktiviteter kommer att omfattas, t.ex. dataspel, bio-
och museibesdk och matlagning. Lagradet patalar att det inte stélls nagra
krav pa ledaren for fritidsaktiviteten, vilket maste innebéra att t.ex. dldre



syskon, foréldrar eller andra anhdriga kan vara ledare. Vidare kan akti-
viteten omfatta endast ett syskonpar eller andra anhoriga. Lagradet kon-
staterar vidare att syftet med fritidspengen ar att forbattra mojligheterna
for barn 1 ekonomiskt utsatta familjer att delta i organiserade regelbundna
fritidsaktiviteter i samma utstrickning som andra barn och att stimulera
barnen till ett utokat kontaktnit. Detta dterspeglas dock inte i lagtexten.
Lagradet anser att bestimmelsen som den utformats (i lagradsremissen)
medfor att dven situationer som inte kan antas tillgodose det nimnda
syftet kommer att omfattas.

Regeringen menar att fritidspengen ska 6ka barns och ungas forutsitt-
ningar att fi en aktiv och stimulerande fritid och att detta mojliggors i
hogre grad om aktiviteterna dr dterkommande 6ver tid. Tanken med fri-
tidspengen &r att den i normalfallet ska ersdtta kostnader for medlems-
avgift, traningsavgift och kursavgifter. I viss utstrackning kan dven andra
kostnader ersittas, t.ex. kostnader for material, utrustning och andra
kringkostnader som &r nodvéndiga for att utova den fritidsaktivitet som
fritidspengen beviljats for. Enbart medlemsavgift i en forening utan del-
tagande i ndgon aktivitet bor dock inte utgdra grund for fritidspengen.
Regeringen anser inte heller att ersittningen ska anvindas till utgifter for
enstaka eller tillfilliga aktiviteter som exempelvis vistelse pd sommar-
koloni eller helglager. For denna typ av utgifter finns det mgjligheter for
socialndimnden att bevilja bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

Regeringen menar vidare att bestimmelsen bor ge vida ramar for vil-
ken typ av aktiviteter som bor omfattas. Som ndmnts ovan dr syftet med
fritidspengen ockséd att barnet ska stimuleras till ett utdkat kontaktnit
med andra barn, ungdomar eller vuxna utanfor hemmet och skolan. Detta
innebér dven att aktiviteter t.ex. i form av bio- eller museibesdk inom
ramen for en filmklubb eller studiecirkel om de ar regelbundna och
ledarledda bor vara exempel pa fritidsaktiviteter som kan omfattas av
bestimmelsen. Regeringen menar dven att det inte finns nagot hinder for
att fritidspengen beviljas for aktiviteter dar ledaren av aktiviteten ar for-
alder eller syskon till barnet, t.ex. i egenskap av trinare for ett fotbolls-
lag. Déaremot avses inte situationer d& en fordlder eller annan néra anhd-
rig tillsammans med barnet enskilt dgnar sig at en aktivitet. Sddana akti-
viteter dr en del av det vanliga familjelivet och ska ddrmed inte ge rétt till
ersittning genom fritidspeng.

Verksamheternas virdegrund

I promemorian finns ett forslag till bestimmelse om att de verksamheter
som bedriver fritidsaktiviteterna ska “respektera de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande demokratiska védrderingarna”.

Ett flertal remissinstanser har invindningar mot forslaget mot bak-
grund av att de anser att det dr oklart vad ett sddant krav innebér samt
svarigheten att kontrollera och tillimpa detta for savil socialtjinst som
domstolar. Dessutom innebér forslaget sannolikt 6kad administration.
Justitiecombudsmannen anfor bl.a. fritidspengen har utformats som en
rattighet for “hushallet” och att det inte dr acceptabelt att socialndmnden
skulle tillatas att avsla en ansdkan pa mer eller mindre godtyckliga grun-
der. Forvaltningsrdtten i Karlstad anser att forslaget i denna del brister i
transparens och tydlighet. Denna brist dr sirskilt besvdrande mot bak-
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Malmé kommun anser att det dr svart att bedoma vilka verksamheter som
uppfyller villkoret att de respekterar manskliga réttigheter och grundlag-
gande demokratiska vérderingar.

Regeringen anser att en sddan bestimmelse skulle kunna vara svér att
tilldmpa och menar darfor att verksamheternas viardegrund inte ska regle-
ras i lag. Det far forutsittas att forédldrarna i egenskap av vardnadshavare
viljer ett for barnet lamplig verksambhet.

Férhallande mellan fritidspeng och forsérjningsstod

Regeringen foreslér att fritidspeng inte far paverka berdkningen av
riksnormen i forsorjningsstodet till en lagre niva.

Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat forslaget. Konsu-
mentverket anser att fritidspengen ska vara 6ronmaérkt for barnets rikning
och inte réknas in i forsorjningsstddet for hushallet i ovrigt.

I vissa fall kan fritidspengen komma att ticka viss utrustning eller
andra kringkostnader i anslutning till utdvandet av aktiviteten. Riksnor-
men 1 forsorjningsstoder ska bl.a. tdcka utgifter for klader och skor samt
fritid och lek. Forslaget om fritidspeng fér inte leda till att socialnimnden
reducerar riksnormen i motsvarande utstrackning med motivet att fritids-
pengen har betalats for att ticka kostnader for viss utrustning. Rege-
ringen foreslar darfor att beslut om fritidspeng som betalas ut for kring-
kostnader inte ska utgora skil for socialndmnden att reducera bistand till
kostnader for de utgifter som ingér i riksnormen i enlighet med 4 kap. 3 §
andra stycket tredje meningen.

Rédda Barnen instimmer i forslaget men 6nskar dven ett fortydligande
av ndr riksnormen ska kunna rdknas till en hogre niva. Handisam, Myn-
digheten for handikappolitisk samordning &r positiv till forslaget om
fritidspeng men saknar en analys av kostnader for fritidsaktiviteter for
barn med funktionsnedsittning samt de kringkostnader som saddana akti-
viteter kan innebédra for hushallet. Regeringen vill i dessa avseenden
hinvisa till rekommendationer fran Socialstyrelsen som innebdr att
socialndimnden bdr kunna berdkna kostnaderna enligt riksnormen till en
hogre niva, t.ex. om en sddan berdkning &r socialt motiverad och den &r
en forutsdttning for att kunna delta i fritidsaktiviteter (Socialstyrelsen
Ekonomiskt bistind Handbok f6r socialtjansten, s.52-53). Vidare
rekommenderar Socialstyrelsen att om den enskilde pa grund av funk-
tionsnedséttning eller andra skil har svarigheter att upprétthalla kontak-
ten med andra ménniskor eller delta i samhéllslivet och darfor har extra
utgifter for t.ex. telefon och tidningar eller fritidsaktiviteter, som inte
tacks av annat stod, bor kostnaderna enligt riksnormen kunna berdknas
till en hogre niva.

Ett eget kapitel i socialtjdnstlagen

Den foreslagna fritidspengen &r inte behovsprévad utan dr en ersittning
for kostnader for barnets fritidsaktiviteter. Fritidspengen avviker séledes
fran Ovrig reglering rorande ekonomiskt bistdnd. For att tydliggora detta
bor erséttningen regleras i ett separat kapitel i socialtjdnstlagen (SoL).
Barnombudsmannen @r positiv till att bestimmelsen infors i nytt kapi-
tel. Malmo kommun beddmer det vara av underordnad betydelse om



erséttning regleras i sdrskilt kapitel i SoL eller i form av en godtagbar
utgift inom nuvarande 4 kap. 3 § punkt 2 SoL. Av vikt &r att behovet av
att delta i fritidsaktivitet inte ska behovsprovas. Socialstyrelsen avstyrker
placering av bestimmelsen i nytt kapitel och anser att fritidspengen i
forsta hand ska placeras i 4 kap. SoL och i andra hand i 5 kap. SoL under
bestimmelser om barn. Vidare menar Socialstyrelsen att det dr tveksamt
om ett nytt kapitel nar syftet att markera att fritidspengen inte ska vara ett
ekonomiskt bistdnd och inte ska behovsprovas. Forvaltningsritten i
Karlistad ifragasitter om forslaget inte lagtekniskt ar béttre placerat i
4 kap. 3 § SoL. Rddda Barnen ser inte behov av att bestimmelsen regle-
ras 1 ett sdrskilt kapitel. Det borde i stillet kunna goras med en fortyd-
ligande skrivning i 4 kap. SoL, ldmpligen som en del av en forklaring av
vad som ska inga i forsorjningsstodet.

Regeringen menar att en forutséttning for rétten till fritidspengen ar att
hushéllet har och har haft ekonomiskt bistdind under en léngre period.
Fritidspengen é&r inte en del av forsdrjningsstddet och inte tdnkt att vara
behovsprovad utan fritidspengen &r en ersittning for faktiska kostnader
for fritidsaktiviteter till hushall som under lang tid mottagit forsorjnings-
stdd och har barn i arskurs 4-9. Fritidspengen &r riktad till barnet och
avser dess aktiviteter.

Regeringen anser inte att syftet med reformen kan tillgodoses genom
att hoja beloppen for personliga kostnader for barn i riksnormen (4 kap.
3 § punkt 1 SoL) eller att inkludera erséttningen i forsdrjningsstodet i
likhet med bistand till skéliga kostnader fo6r exempelvis boendekostnader,
arbetsresor, hemforsikring och el (4 kap. 3 § punkt 2 SoL). En hdjning
av riksnormen med ett manatligt belopp (t.ex. 200 kronor per manad)
skulle inte vara tillrickligt for den som vid ett enskilt tillfdlle behdver
betala en termins- eller arsavgift. Det skulle i sddana fall krdva att hus-
héllet kan spara ihop pengar for en stor engangsutgift. Ur ett barnper-
spektiv dr det vidare viktigt att fritidspengen ar tydligt destinerad till
barnets aktiviteter.

Riksnormen &r utformad pa ett sddant sitt att den ska tdcka skiliga
kostnader for utgifter som ér regelbundet dterkommande, létta att scha-
blonisera och som tillimpas enhetligt dver landet. Ovriga utgifter som
vid behov ska tickas av forsorjningsstodet (boende, hushallsel m.m.) &r
ocksa huvudsakligen sddana som &r regelbundet aterkommande dér kost-
nadsnivan kan variera over landet. Sddana utgifter ska ocksd behovs-
provas. Fritidspengen ska ddremot inte behovsprovas och det ar déarfor
inte 1dmpligt att bestimmelsen regleras i 4 kap. SoL.

Regeringen foreslar mot bakgrund av ovanstdende att bestimmelsen
bor placeras i ett nytt kapitel for att tydliggdra att fritidspengen inte &r en
ersittning som dr behovsprovad och séledes avviker den till sin kon-
struktion fran forsorjningsstodet. Genom att infora ett nytt kapitel tydlig-
gors att fritidspengen ér en kostnadserséttning direkt riktad till utovande
av fritidsaktiviteter.
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Regeringens forslag: Om barnet bor varaktigt dven i ett annat hushall
(vaxelvist boende) och bada hushallen uppfyller kraven pa ritt till fri-
tidspeng, har respektive hushall var for sig ritt till hélften av det belopp
som fritidspengen hogst far uppga till. Om bara ett av hushallen uppfyller
kraven pa ratt till fritidspeng, har detta hushall ratt till hilften av det
belopp som fritidspengen hogst far uppga till.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dédremot att bestimmelsen utformas pa
ett annat satt.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar for-
slaget. Kammarrdtten i Jonkdping har synpunkter pa hur bestimmelsen
ska formuleras. Sveriges kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR) pekar
pa att om fritidspengen ska delas upp vid vaxelvist boende innebar det att
barnen blir vildigt beroende av fordldrarnas mdjligheter till samarbete.
Makalésa fordldrar menar ocksa att stodet riskerar att (liksom delat
barnbidrag) bli en ytterligare konfliktkdlla for sdrlevande fordldrar.
Verdandi anser att det &r positivt att man kan dela p&d summan vid delad
vardnad. Dock maste utgdngspunkten vara barnets behov och dnskemal
nér det giller frigan om bidraget ska delas eller e;j.

Skilen for regeringens forslag: Erséttningen for ett barns kostnader
for fritidsaktiviteter ska efter ansdkan betalas ut till den som foretrader
det hushall dér barnet bor. Men eftersom barnet kan bo vixelvis hos sina
forédldrar i olika hushall bor det dérfor finnas mojlighet for bada hushal-
len att ansdka om fritidspeng. Regeringen foreslar darfor att om barnet
bor varaktigt dven i ett annat hushall (vdxelvist boende) har respektive
hushéll var for sig rétt till hélften av det belopp fritidspengen hogst far
uppga till under forutsittning att det uppfyller kraven.

Regeringen vill framhalla att nir barnet bor véxelvis hos bada forild-
rarna, dvs. bor ungefir lika mycket hos bada, kan det antas att bada
ansvarar for barnets kostnader nér det bor i respektive hushall. Vissa
remissinstanser pekar pa en risk for konflikt mellan sirlevande fordldrar
till foljd av att fritidspengen delas vid vixelvist boende. Regeringen
anser emellertid att en delning av fritidspengen okar forutsdttningarna for
att bada fordldrarna kan bli delaktiga i barnets fritidsaktivitet. I syfte att
stodja barn och fordldrar efter en separation eller skilsmissa har vidare
regeringen 1 propositionen Forstirkta samarbetssamtal (prop.
2012/13:189) foreslagit att kommunerna frén och med 1 juli 2014 far ett
storre ansvar for att ge fordldrarna i samarbetssamtal mojlighet ta upp
fragor som ror barnets forsorjning och fragor forknippade med detta. Det
kan t.ex. gélla barnets behov och relevanta ekonomiska stodformer.

Lagradet menar att bestimmelsen som reglerar fritidspeng vid vixel-
vist boende ger intryck av att endast reglera den situationen d& bada
hushallen har forsorjningsstdod. Lagradet anser att dven den situation da
endast det ena hushéllet uppbér forsorjningsstod bor komma till tydligare
uttryck i lagtexten.

Vid vixelvist boende ska rétten till fritidspeng provas var for sig for
respektive hushall. I de fall bdda hushallen har haft forsorjningsstod i sex




manader eller mer under den senaste tolvmanadersperioden kan dérfor
fritidspeng komma att beviljas till tvd hushall for samma barn. Men den
sammanlagda ersittningen for barnets fritidsaktiviteter far inte dverstiga
det hogsta belopp som fritidspengen far uppga till. Om bada hushéllen
uppfyller kraven pa ritt till fritidspeng har respektive hushéll var for sig
ratt till halften av det belopp som fritidspengen hogst far uppga till. Om
bara ett av hushéllen uppfyller kraven pa rétt till fritidspeng har endast
detta hushall ritt till hdlften av det belopp som fritidspengen hogst far
uppga till.

Foljande exempel askadliggér hur bestimmelsen kan tillimpas. Om
fritidspengen uppgar till hdgst 3 000 kronor per barn och ar kan ett hus-
hall vid véxelvist boende fa hogst 1 500 kronor. Hushéllet far emellertid
disponera sin rétt till fritidspeng som det finner lampligt. Det hushall som
ar berattigat till fritidspeng far beviljas full erséttning for barnets fritids-
aktivitet upp till sin andel p& 1 500 kronor. Det finns inget krav pa att det
andra hushallet ska ha betalat ndgon del av kostnaden for fritidsaktivite-
ten.

Vid tillimpning av fritidspeng vid véxelvist boende kan den praxis
som upparbetats kring motsvarande begrepp inom underhéllsstodet tjina
som vigledning.

53 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om vilket
belopp fritidspengen far uppga till.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. I promemorian foreslds daremot att bestimmelsen utformas pé ett
annat satt.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
har inga synpunkter p& forslaget. Ridda Barnen har avslagit forslagets
alderindelning for fritidspengen, liksom maximibeloppet, och kan dérfor
inte tillstyrka att regeringen bemyndigas ta fram foreskrifter om social-
nidmndens skyldigheter att ersitta det som Rddda Barnen vill se som
endast en del av den statligt finansierade fritidspengen.

Skiilen for regeringens forslag: Fritidspengen ar konstruerad som en
kostnadsersittning for barns fritidsaktiviteter till de hushall som under en
langre tid har varit beroende av ekonomiskt bistand och har barn i ars-
kurs 4-9. Beroende pa olika fritidsaktiviteters kostnader kommer ersétt-
ningen till hushéllen att variera men ersittningen ska ha ett hogsta tak.
Avsikten &r att den hogsta erséttningen ska vara gemensam for hela riket
och att detta belopp ska faststillas av regeringen i forordning med stéd
av ett bemyndigande i lag. Férutom beloppet for den hogsta fritidspengen
behover regeringen dven meddela ndrmare foreskrifter for tillimpning av
bestimmelserna om fritidspeng, t.ex. om socialnimndens handlaggning
av ansokningar om fritidspeng och om berikning av erséttningsperiod.
Detta torde kunna goéras med stdd av regeringens allminna befogenhet
enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen att meddela foreskrifter
om verkstillighet av lag. En forutséttning for att regeringen pa detta sitt

Prop. 2013/14:168

21



Prop. 2013/14:168

22

ska fa meddela foreskrifter till materiell utfyllnad av en lag inom det
obligatoriska lagomradet ar emellertid att den lagbestimmelse som ska
kompletteras dr sd detaljerad att den inte tillfors nagot vasentligt nytt
genom den av regeringen beslutade foreskriften (prop. 1973:90 s. 211).
Regeringen gor bedomningen att det inte kommer att tillforas nagot
viasentligen nytt i dessa verkstéllighetsforeskrifter. Regeringen foreslar
att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om vilket
belopp fritidspengen far uppga till.

54 Aterkrav

Regeringens forslag: Om nigon genom oriktiga uppgifter eller
genom underlatenhet att lamna uppgifter eller pa annat sétt fororsakar
att fritidspeng utgetts obehdrigen eller med for hogt belopp, far
socialndmnden aterkrdava vad som har betalats ut for mycket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har inget att erinra mot prome-
morians forslag om aterkrav. Déremot har Socialstyrelsen och Kammar-
rdtten i Jonkoping haft invindningar mot ett resonemang i promemorian
rorande socialnimndens administration och utbetalning av fritidspengen.
I promemorian angavs att ersittning for fritidsaktiviteter i normalfallet
borde, om mojligt, utbetalas av kommunen direkt till anordnaren av akti-
viteten mot ndgon form av underlag. Socialstyrelsen savil som Kammar-
ritten 1 Jonkdping ansag i sitt yttrande att det dr tveksamt om det dr moj-
ligt for socialndmnden att aterkrdva beloppet av den enskilde om det har
utbetalats direkt av ndmnden till anordnaren av aktiviteten.

Skilen for regeringens forslag: Aterbetalningsskyldighet av felaktigt
eller med for hogt belopp utgivet ekonomiskt bistdnd inférdes i social-
tjanstlagen 1998. Av forarbetena framgar att den allménna uppfattningen
var att omfattningen av utbetalning av ekonomiskt bistdnd pa felaktiga
grunder ar liten. Men oavsett hur omfattande dessa foreteelser &r anség
regeringen det otillfredsstéllande att socialtjénstlagen saknade bestim-
melser som mojliggjorde for socialtjansten att besluta om éaterbetalning i
sddana fall. Regeringen ansdg det vidare som sjdlvklart att midnniskor
som erhallit ekonomiskt stdd genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller
som underlatit att ldmna uppgifter om sina ekonomiska forhallanden
skulle terbetala detta stdd (prop. 1996/96:124 Andring i socialtjénst-
lagen, s. 96 f.). Forslaget om fritidspeng innebér att rétten till ersittning
for fritidsaktiviteter tillkommer hushall som har férsorjningsstdd och har
haft det under minst sex manader under den senaste tolvménaders-
perioden om barnet gar i grundskolans arskurs 4-9 eller motsvarande i
andra skolformer. Ersittning ldmnas endast om fritidsaktiviteten &r
regelbunden och ledarledd samt frdmjar barnets aktiva deltagande i sam-
héllslivet. Om barnet bor varaktigt i annat hushall (vdxelvist boende) har
respektive hushall endast rétt till hélften av fritidspengen under forutsitt-
ning att det uppfyller kraven pa ritt till fritidspeng. I normalfallet torde
det vara barnets fordlder i egenskap av virdnadshavare som ansdker om
fritidspeng. Ansdkan bor innehalla de uppgifter som socialndmnden



behdver for att kontrollera att forutsdttningarna ar uppfyllda for att
erséttning ska kunna utbetalas till den sokande som foretrader hushéllet.
Vissa uppgifter kan socialndmnden sjdlv kontrollera men betréffande
vissa andra uppgifter, t.ex. uppgifter om sjdlva aktiviteten m.m., torde
socialndmnden behova forlita sig pa de uppgifter som den sdkande lam-
nar. Om det senare visar sig att dessa uppgifter dr felaktiga eller att
vésentlig information uteldmnats eller att ersdttningen inte anvénts for
barnets fritidsaktiviteter, bor det finnas en mdjlighet for socialnimnden
att kriva aterbetalning av vad som har betalats ut for mycket. Regering-
ens forslag innebér séledes att socialtjénstlagens befintliga bestimmelser
om &terkrav m.m. blir tillimpliga &ven pa socialnimndens beslut om
fritidspeng.

5.5 Overklagande

Regeringens forslag: Socialnimndens beslut om fritidspeng far
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Domstolsverket har inget att erinra mot promemo-
rians forslag men verket konstaterar daremot att det dr svart att progno-
sticera nagra exakta berdkningar for hur ménga mél som reformen kan
antas medfora. Domstolsverket uppskattar dock att reformen kan med-
fora ett par hundra mal i forvaltningsritt, tjugotal mal i kammarratt och
enstaka mal i hogsta instans arligen. Enligt Domstolsverket kommer
overklagande av denna typ av mal leda till betydande merkostnader for
landets domstolar. Medel som motsvarande denna merkostnad bor dérfor
enligt verket anslas for deras verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Fritidspengen dr en erséttning for
faktiska kostnader for barnets fritidsaktiviteter till hushéll som har for-
sorjningsstdd och har haft det under minst sex ménader under den senaste
tolvménadersperioden om barnet gir i grundskolans &rskurs 4-9 eller
motsvarande i andra skolformer. Vidare ska ersittning endast limnas om
fritidsaktiviteten &r regelbunden och ledarledd samt frimjar barnets del-
tagande i samhéllslivet. Dartill har respektive hushéll endast ratt till
hélften av fritidspengen om barnet bor varaktigt i annat hushall (vaxelvist
boende). Alla former av bistand enligt socialtjanstlagen ar utformade
som en rattighetsbestimmelse. For att kunna forverkliga en réttighet
maste det finnas ett sétt for den enskilde som &r missndjd med ett myn-
dighetsbeslut att kunna fa det provat pa rattslig viag (prop. 2000/01:80).
Forslaget om fritidspeng ér ocksa en rittighetsbestimmelse dven om den
avviker fran andra former av bistand enligt socialtjdnstlagen, t.ex. genom
att det inte ska ske en individuell behovsprovning. Trots detta kan den
sokande i det enskilda fallet bli missndjd med socialnimndens beslut.
Mgjlighet att 6verklaga ett beslut om fritidspeng bor darfor finnas for den
som foretrdder hushallet. Forslaget innebér att socialtjdnstlagens befint-
liga bestimmelser om 6verklagan blir tillimplig &ven pa socialnimndens
beslut om fritidspeng.
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Det bor ndmnas att promemorians forslag om att erséttningsberéttigade
verksamheter som bedriver fritidsaktiviteter ska “respektera de ménsk-
liga réttigheterna och de grundliggande demokratiska vérderingarna”
inte ingér i foreliggande forslag eftersom ett flertal remissinstanser befa-
rade att den bestimmelsen skulle innebéra stora tillimpningsproblem,
sdrskilt vid en domstolsprovning. Forutséttningarna for att fa fritidspeng
begrinsas darfor till frigor som ror barnets alder och skolgéng, huruvida
hushéllet har och har haft forsorjningsstdd samt huruvida fritidsaktivite-
ten ar ledarledd och regelbunden samt fraimjar barnets deltagande i sam-
héllslivet. Dessa fragor torde normalt inte innebdra nagra svara avvig-
ningar. Huruvida dessa forutsittningar &r uppfyllda torde vara relativt
enkelt att konstatera for sdvél den sokande som for socialndmnden och
domstolen. Det finns darfor enligt regeringens mening inte skl att anta
att 6verklagandefrekvensen kommer att motsvara det som normalt géller
for drenden rorande ekonomiskt bistdnd dédr man goér en individuell
behovsbedomning. Regeringen gor darfor bedomningen att reformen inte
kommer att medfora ndgon storre drendetillstromning till landets dom-
stolar som inte kan rymmas inom befintliga ramar.

6 Handldggning av erséttningen

Regeringens bedéomning: Socialtjdnsten bor handlédgga drenden om
ratt till fritidspeng enligt samma principer som géller for handlagg-
ning av forsorjningsstod.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, exempelvis Socialstyrel-
sen, Justitiecombudsmannen (JO) och Rddda barnen, har kommenterat
det resonemang som fors i promemorian angdende utbetalningssitt,
exempelvis att den i normalfallet, om mdjligt, bor utbetalas direkt till
anordnaren av aktiviteten mot ndgon form av underlag.

Skilen for regeringens beddmning: Socialtjinsten bor informera
hushallet om mdjligheten att anséka om fritidspeng och informera den
enskilde i samband med ansdkan om forsorjningsstdd om att hushallet
dven kan ha ritt till fritidspeng. En ansokan om fritidspeng bor goras av
den eller dem som normalt foretrdder hushéllet och som har ansékt om
forsorjningsstod.

I de fall hushéllet mottagit forsorjningsstdd 1 en annan kommun ar det
den sokande som maéste visa att hushallet uppfyller kraven pa ritten till
ersittning, t.ex. att den sokande tidigare mottagit forsorjningsstdod i en
annan kommun.

Arenden som ror fritidspeng omfattas av bestimmelserna i 26 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Kommunerna har frihet att
betala ut ekonomiskt bistdnd pé det sitt som &r mest dndamalsenligt
under forutsittning att beroérda personers integritet och sekretess respek-
teras. Vanligtvis sker utbetalningar av ekonomiskt bistdnd genom betal-
ningar till bistdndsmottagarens bankkonto oavsett om det ror sig om



forsorjningsstod eller bistdnd till livsforing i1 &vrigt, t.ex. bistdnd till
inkdp av glasdgon och hemutrustning. Bistandsmottagaren har ett eget
ansvar for att anvinda det beviljade bistdndet for avsedda &ndamal.

I promemorian fors ett resonemang om hur utbetalning av fritidspeng
kan gé till, exempelvis genom direktbetalning till anordnaren av aktivi-
teten, dock under forutsittning att integritet och sekretess respekteras.
Manga remissinstanser, exempelvis JO, Socialstyrelsen och Malméo
kommun, har framfort att det dr oldmpligt att kommunen betalar direkt
till anordnaren av verksamheten, d& det skulle riskera att bryta mot sek-
retessen. Socialstyrelsen papekar att fritidspengen enligt forslaget ska
kunna aterkrdvas om utbetalningen betalats direkt av socialndmnden till
anordnaren och anser darfor att det ar tveksamt om det ska vara mojligt
for socialndmnden att aterkrdva beloppet av den enskilde om det betalats
direkt av socialndmnden till anordnaren av verksamheten.

Regeringen menar att den enskildes sekretess och integritet maste
respekteras och att det darfor &r nddvindigt att socialtjdnsten i varje
enskilt fall och i samrdd med hushallet kommer &verens om ldmpligt
utbetalningssétt.

7 Vigledning och uppfoljning

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor ta fram en végledning
till stod for kommunerna att tillimpa den nya bestimmelsen samt ta
fram l6pande statistik dver utbetalningar av fritidspengen.

Vidare bor en lamplig myndighet fa i uppdrag att géra en uppfolj-
ning och utvdrdering av bestimmelserna for att kunna dvervidga om
fordndringar kravs for att syftet med reformen ska uppnas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat forsla-
get. Sveriges Kommuner och Landsting och Malmé kommun dr positiva
till att Socialstyrelsen fir i uppdrag att ta fram stdd till socialtjanstens
tillimpning av bestimmelsen. Malmé kommun lyfter fram behovet av
vigledning avseende t.ex. kvalificering till fritidspeng mitt under en
termin, hushdll som berdknas bli sjdlvforsorjande under innevarande
tolvménadersperiod, utbetalningsadministration m.m.

Konsumentverket och Statskontoret &ar positiva till en utvirdering.
Statskontoret anser att det &dr viktigt att undersoka om det dr nagra sér-
skilda grupper som inte utnyttjar stodet, analysera varfor och vidta nod-
vandiga atgérder for att reformens intentioner ska kunna uppnas.

Skiilen for regeringens bedéomning: Forslaget om fritidspeng innebdr
att socialtjdnsten har behov av végledning om hur bestimmelsen ska
tillimpas. Det dr samtidigt vdsentligt for genomslaget av reformen att
information om bestdmmelsen nér ut till socialtjansten.

Socialstyrelsen bor darfor ta fram ett stod till socialtjdnsten vid till-
lampningen av denna bestimmelse. Vidare bor Socialstyrelsen ta fram
l6pande statistik som redovisar utbetalningar av ersittningen. Data avse-
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ende utbetalning av fritidspeng kan t.ex. ingéd i Socialstyrelsens register
over socialtjanstens insatser for barn och unga alternativt register dver
ekonomiskt bistand.

En ldmplig myndighet bor fa i uppdrag att f6lja upp tillimpningen och
utvirdera effekterna av reformen. En sddan utvirdering bor goras efter
tvé ar for att ndrmare kunna dverviga om fordndringar kravs for att syftet
med reformen ska uppnés. I utvirderingen bor det i enlighet med syn-
punkter fran ett flertal remissinstanser ingd en prévning av utvidgning av
aldersspannet till savidl yngre skolbarn som ungdomar upp till 18 ar. De
ekonomiska konsekvenserna av olika fordndringar i reformen bor dven
belysas.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagforslaget foreslas trdda i kraft den 1 juli
2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra syn-
punkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det ar vésentligt att den nya bestim-
melsen trader i kraft s snabbt som mojligt. Forslaget bor déarfor trada i
kraft den 1 juli 2014.

9 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

I promemorian foreslas att fritidspengen ska uppgé till 3 000 kronor per
barn och tolvmanadersperiod. Den hogsta nivan pa fritidspengen bor
enligt regeringen fA meddelas genom foreskrifter av regeringen (se
avsnitt 5.3). Ar 2012 fanns det cirka 24 000 barn i aldern 10—15 &r i hus-
héll som mottog forsorjningsstdd i sex manader eller mer. Med antag-
ande om att antalet barn ar ofordndrat jaimfort med 2012 och att alla
beviljas maximal ersittning kommer kostnaden for fritidspengen uppga
till 76 miljoner kronor per ar. Darutdver tillkommer en viss 6kad admi-
nistrationskostnad for att bevilja och handldgga utbetalning av fritids-
pengen. Eftersom ansdkan om ersittning i normalfallet kommer att ske i
samband med betalning av termins- eller arsavgifter, uppstar extra kost-
nader for kommunen vanligtvis en eller ett par ganger per ar. I normal-
fallet forvéntas termins- eller arsavgiften att uppga till maxbeloppet for
fritidspengen vilket medfor att kompletterande ansdkningar om ersitt-
ning torde vara mindre vanliga. Ddrmed beddms att den utdkade kostna-
den for administration som tillkommer som f6ljd av forslaget vara for-
hallandevis ringa. Kommunerna kommer att kompenseras for dessa
okade kostnader. I budgetpropositionen for 2014 har foreslagits att



41 miljoner kronor anslas for 2014 for den aviserade reformen och
81 miljoner kronor arligen fran och med 2015.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

En inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte ga utover vad som dr nddvindigt med hénsyn till de
dndamal som har forenlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en pro-
portionalitetsprincip vad géller inskrdnkningar i den kommunala sjélv-
styrelsen.

Forslaget om fritidspeng innebér ett nytt dliggande for kommunerna,
vilket medfor en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Inskrank-
ningen far dock anses vara begrinsad. Forslaget ar angeldget ur ett barn-
rattsperspektiv da det syftar till att gora det mojligt for barn i familjer
med knappa ekonomiska resurser att f4 delta i aktiviteter pa sin fritid och
ddrmed ges mojlighet till dkad delaktighet i samhillet. Regelbundna
fritidsaktiviteter har visat sig vara en god skyddsfaktor mot utanforskap,
ar utvecklande och kan ge en kinsla av delaktighet. Vid en avvigning
anser regeringen att syftet med forslaget viager 6ver den begrdnsade
inskrankning som detta medfor i den kommunala sjélvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Inom ramen for Socialstyrelsens generella uppdrag ingér att ta fram stod
till socialtjansten for tillimpning av socialtjanstlagen. Detsamma géller
dven statistik som redovisar utbetalningar av erséttningen. Regeringen
bedomer dérfor inte att detta motiverar 6kade anslag.

Ritten till fritidspeng &r kopplad till tydligt angivna kriterier och inte
till en individuell behovsbedémning. Fritidspengens mélgrupp ér relativt
avgransad vilket talar for att antalet 6verklaganden blir relativt marginell
och den torde darfor inte medfoéra en siddan belastning for domstols-
visendet att den motiverar 6kade anslag.

Konsekvenser for barn

Genom forslaget ges barn i arskurs 4-9 i familjer som lever i ekonomisk
utsatthet en mojlighet att delta i aktiviteter pa fritiden. Att delta i aktivi-
teter tillsammans med andra barn och vuxna Okar barnets delaktighet i
samhdllet. Det skapar ett ndtverk utanfor familjen, vilket kan vara avgo-
rande fOr att barn trots svarigheter i barndomen kan klara sig bra i skolan
och i livet. Det &r ocksa viktigt for barnets fysiska och psykiska vélbefin-
nande.

Konsekvenser for jamstdlldhet

Erséttningen ldmnas till kostnad for aktiviteten och &r inte behovsprovad.
Flickor och pojkar, som lever i ekonomiskt utsatta hushall, far genom
forslaget lika mdjligheter till att delta i organiserade fritidsaktiviteter.

Konsekvenser for integration

Utrikes fodda &r Overrepresenterade bland personer med langvarigt
behov av forsorjningsstod. Forslaget kommer ddrmed ge fler barn till
utrikes fodda mojlighet till aktiviteter pa fritiden. Nyanlédnda flyktingar,
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andra skyddsbehdvande och deras anhoriga uppbar i regel inte forsorj-
ningsstdd utan istdllet statlig etableringsersdttning. Etableringsersitt-
ningen r individuell och ska for de flesta vara ndgot hogre dn forsorj-
ningsstodet, samtidigt som den kan reduceras om mottagaren inte deltar i
insatser pé heltid. Det samma géller for hushall/personer med forsorj-
ningsstod.

Personer som fér etableringsersittning omfattas inte av forslaget till
fritidspeng. En effekt av forslaget kan ddrmed vara att barn i familjer
som uppbar forsorjningsstdd gynnas i forhallande till barn i familjer med
etableringsersittning. Det innebdr dock ingen forsdmring fran befintlig
utgangspunkt for familjer med etableringsersdttning. Regeringskansliet
har gjort modellberdkningar av etableringsersittning. Dessa visar att
ersdttningen vid deltagande 1 insatser pa heltid till en barnfamilj i normal-
fallet dr ndgot hogre dn forsorjningsstod och fritidspeng sammanlagt.
Fritidspengen &r ocksé sa utformad, att det inte bedoms forsdmra incita-
menten for nyanldnda att delta i etableringsinsatser eller arbete for dem
som uppbér etableringsersittning.

Konsekvenser for barn med funktionsnedsdttning

Forslaget till fritidspeng innebér att barn med funktionsnedsattning som
lever i familjer med ekonomiskt bistand far ett ekonomiskt stod att delta i
fritidsaktiviteter. Det barn som till foljd av funktionsnedséttning har
behov av sérskilt bistand, t.ex. for att ta sig till fritidsaktiviteter eller som
behover sirskild utrustning att har mojlighet att ansdka om detta i enlig-
het med 4 kap. 1 SoL. Socialstyrelsen rekommenderar (Socialstyrelsen
Ekonomiskt bistdnd, Handbok for socialtjénsten 2013, s. 52) exempelvis
att riksnormen bor berdknas till en hogre niva, bl.a. om den enskilde pa
grund av funktionsnedséttning eller andra skél har svérigheter att upp-
ritthélla kontakten med andra ménniskor eller delta i samhéllslivet och
darfor har extra utgifter, for t.ex. telefon och tidningar eller fritidsaktivi-
teter, som inte tdcks av annat sarskilt stod. Sédant stdd kan vara t.ex.
handikappersittning eller vardbidrag.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 a kap.

1§

Paragrafen &r ny och forsta stycket foreskriver att hushéll med barn som
gér i grundskolans arskurs 4-9 eller motsvarande i andra skolformer har
ratt till ersdttning frdn socialndmnden for kostnader for barnets del-
tagande i fritidsaktiviteter (fritidspeng) om hushallet vid ansdkningstill-
féllet har forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § och har haft sadant stod under
minst sex manader den senaste tolvmanadersperioden. Med begreppet
motsvarande i andra skolformer avses motsvarande arskurser i grund-



sérskola, specialskola, sameskola och vissa sdrskilda utbildningsformer
enligt skollagen (2010:800). I specialskolan som har tio arskurser avses
med motsvarande drskurser dven &rskurs tio dd dessa barn fortsatt
genomgar utbildning som motsvarar den som ges i grundskolan. Kravet
att hushallet vid ans6kningstillféllet har forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 §
(socialtjdnstlagen) innebér att hushallet ska uppbéra forsorjningsstod vid
den tidpunkt hushallet ansdker om fritidspeng. Kravet att hushallet vid
ansokningstillfallet har haft forsorjningsstdd under minst sex ménader
den senaste tolvmanadersperioden, innebér att hushéllet ska ha haft
dokumenterade ekonomiska svarigheter under en langre tid och varit
beroende av forsorjningsstod fran socialtjansten for att kvalificeras for
fritidspeng. Hushallet kan visserligen ha varit sjélvforsérjande under
vissa kortare perioder men ska @ndé en stor del av tiden ha varit beroende
av forsorjningsstod under en ramtid pé tolv manader. Begreppet hushall
och kravet pa forsorjningsstod beskrivs i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke foreskriver att barnets fritidsaktiviteter ska
vara regelbundna och ledarledda samt frimja ett aktivt deltagande i sam-
hillets gemenskap. Bestimmelsen innebér vissa kvantitativa och kvalita-
tiva krav pé de fritidsaktiviteter som fritidspeng kan beviljas for. Kravet
pa regelbundenhet innebir att fritidsaktiviteten ska ha en viss omfattning
och bedrivas med en viss frekvens. Kravet péa ledarledd innebér att det
ska finnas nagon, en eller fler vuxna eller ungdomar, som &r nirvarande
och leder, instruerar samt vakar dver att aktiviteten genomfors pa avsett
sdtt. Kravet att barnets fritidsaktiviteter ska frimja ett aktivt deltagande i
samhéllets gemenskap innebér att aktiviteten ska utdvas utanfor familjen
sa att barnet ges mdjlighet till utdkade kontakter med andra barn, ung-
domar och vuxna. Kraven péd fritidsaktiviteterna beskrivs ndrmare i
avsnitt 5.1.

Paragrafens tredje stycke foreskriver att fritidspengen inte far paverka
berdkningen av riksnormen i forsorjningsstodet enligt 4 kap. 3 § andra
stycket tredje meningen. Bestimmelsen innebér att socialndmnden inte
kan hénvisa till en beviljad fritidspeng for att motivera en sidnkning av
riksnormen i det enskilda fallet. Forhéllandet mellan fritidspengen och
forsorjningsstodet beskrivs i avsnitt 5.1. Paragrafen har utformats med
beaktande av Lagridets yttrande.

2§

Paragrafen dr ny och forsta stycket foreskriver att om barnet bor varaktigt
dven i ett annat hushall (véaxelvist boende) och bada hushallen uppfyller
kraven i 1 § har respektive hushall var for sig rétt till hilften av det
belopp som fritidspengen hogst far uppga till. Bestimmelsen innebér att
fritidspengen kan delas mellan tva olika hushéll. Bestimmelsen tillimpas
i de fall da barnet bor vixelvis hos bada fordldrarna, dvs. da barnet bor
ungefar lika mycket hos bada fordldrarna. Bestimmelsen mojliggor sale-
des att bdda hushéllen kan ansoka om fritidspeng var for sig. Den sam-
manlagda ersittningen for barnets fritidsaktiviteter far dock inte &ver-
stiga det belopp som fritidspengen hogst far uppga till.

Paragrafens andra stycke foreskriver att om bara ett av hushallen upp-
fyller kraven i 1 § har detta hushall rdtt till hélften av det belopp som
fritidspengen hogst far uppga till. Bestimmelsen innebér att om bara ett
av hushallen har forsorjningsstod sé forutsétts det att det andra hushallet
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dr sjalvforsorjande och att detta hushéll ddrmed sjilvstidndigt bidrar med
sin del till barnets fritidsaktiviteter. Darfor far det hushall som har for-
sorjningsstod endast hdlften av det belopp som fritidspengen hogst far
uppga till. Situationer dér barn bor véxelvis hos bada fordldrarna beskrivs
ndrmare i avsnitt 5.2. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrédets
yttrande.

3§

Paragrafen dr ny och foreskriver att regeringen far meddela foreskrifter
om vilket belopp fritidspengen far uppga till. Bestimmelsen innebér ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter i forordning.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

9 kap.

1§

Paragrafen reglerar socialnimnden mojligheter till aterkrav m.m. Para-
grafens forsta stycke dndras och innebdr att om ndgon genom oriktiga
uppgifter eller genom underlatenhet att 1dmna uppgifter eller pd annat
sdtt fororsakat att fritidspeng betalats ut obehdrigen eller med for hogt
belopp fér socialndmnden aterkrdva vad som har betalats ut for mycket.
Andringen innebir att socialtjinstlagens befintliga aterkravsbestimmelse
dven kan tillaimpas pa fritidspengen. Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

16 kap.

3§

Paragrafen anger vilka av socialndmndens beslut som kan &verklagas.
Paragrafens forsta stycke @ndras och innebér att socialnimndens beslut
om ersittning om fritidspeng far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Andringen innebir att socialtjinstlagens befintliga verklagande-
bestdmmelse dven kan tillimpas pa beslut om fritidspeng. Dértill har det
gjorts en spraklig justering. Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.



Sammanfattning av promemorian Forslag till
fritidspeng till barn 1 hushall med
forsorjningsstod (Ds 2013:70)

I promemorian foreslas att ett nytt kapitel infors i socialtjdnstlaget som
innebdr att hushdll med barn som gar i grundskolas &rskurs 4—9 eller
motsvarande i andra skolformer har ratt till ersittning frén
socialndmnden for kostnader for barnets deltagande i fritidsaktiviteter
(fritidspeng) om hushallet vid ansokningstillfillet har forsérjningsstod
och har haft sadant stdd under minst sex ménader den senaste
tolvmanadersperioden. Ersittningen ska utga endast for regelbundna och
ledarledda fritidsaktiviteter. Fritidspengen foreslas uppga till 3 000 kr per
barn och tolvmanadersperiod.

Syfte med forslaget dr att forbattra mojligheterna for barn i ekonomiskt
utsatta familjer att delta i fritidsaktiviteter.
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Lagforslag 1 promemorian Forslag till
fritidspeng till barn 1 hushall med
forsorjningsstod (Ds 2013:70)

Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 9 kap. 1 § och 16 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap. Ersdttning for barns
kostnader for fritidsaktiviteter

1§

Hushall med barn som gdr i
grundskolans drskurs 4-9 eller
motsvarande i andra skolformer
har rétt till ersdttning fran social-
ndmnden for kostnader for barnets
deltagande i  fritidsaktiviteter
(fritidspeng) om hushallet vid
ansékningstillfillet har

1. forsorjningsstod enligt 4 kap.
13§, och

2. haft sddant stéd under minst
sex mdnader den senaste tolv-
mdnadersperioden.

Ersdttning utgdr endast for fri-
tidsaktiviteter som dr regelbundna
och ledarledda. Vidare ska de
verksamheter som bedriver fritids-
aktiviteterna  respekterade  de
mdnskliga rittigheterna och de
grundldggande demokratiska
vdrderingarna.

Om barnet bor varaktigt dven i
annat hushall (vixelvist boende)
halveras hushdllets rditt till ersdtt-
ning.

2§

Socialndmndens beslut om fri-
tidspeng enligt 1§ utgor inte
sadana sdrskilda skdl som kan
paverka berdkningen av forsorj-



ningsstodet enligt 4 kap. 3 § andra
stycket tredje meningen.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilket belopp fritids-
pengen hogst far uppgd till.

9 kap.
1§

Om néagon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sétt
fororsakat att ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. 1§ utgetts obehdri-
gen eller med for hogt belopp, far
socialnimnden aterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

Om nagon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sétt
fororsakat att ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1§ eller fritidspeng
enligt 4 a kap. 1 § utgetts obehori-
gen eller med for hogt belopp, far
socialndmnden aterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

Om négon i annat fall &n som avses i forsta stycket tagit emot sddant
ekonomiskt bistdnd obehdrigen eller med for hogt belopp och skéligen
borde ha insett detta, far socialnimnden aterkrdva vad som har betalats ut

for mycket.

16 kap.
38

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

— bisténd enligt 4 kap. 1 §,

—végran eller nedsdttning av

fortsatt  forsorjningsstdd  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begransning enligt
5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14§,
eller

— avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

Socialndmndens beslut far over-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

— bisténd enligt 4 kap. 1 §,

— fritidspeng enligt 4 a kap. 1 §,

—vigran eller nedséttning av

fortsatt  forsorjningsstdd  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begrénsning enligt
5kap. 23§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

—medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14§,
eller

—avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fragor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. En forvalt-
ningsritt eller kammarritt far dock forordna att dess beslut ska verkstél-
las forst sedan det har vunnit laga kraft.

% Senaste lydelse 2011:328.

Prop. 2013/14:168
Bilaga 2

33



Prop. 2013/14:168
Bilaga 2

34

Pé begédran av sdkanden far verkstillandet av beslut om bistdnd enligt 4
kap. 1 § senareldggas om verkstéllandet sker inom ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Forteckning Gver remissinstanser i promemorian grﬁ’féﬁgm/ 14:168
Fritidspeng till barn 1 hushall
med forsorjningsstod (Ds 2013:70)

Remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Goteborg, Kammarrétten i
Jonkoping, Forvaltningsritten i Malmd, Forvaltningsrétten i Karlstad,
Domstolsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Konsumentverket,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Socialstyrelsen, Myndigheten
for handikappolitisk samordning (Handisam), Barnombudsmannen,
Statskontoret, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Institutet for social forsk-
ning vid Stockholms universitet (SOFI) och Malmé Hogskola.

Arvika kommun, Askersunds kommun, Bodens kommun, Bollebygds
kommun, Botkyrka kommun, Dorotea kommun, Gnosjé kommun,
Gotlands kommun, Gullspangs kommun, Goéteborgs kommun,
Haparanda kommun, Hofors kommun, Malmé kommun, Morbylanga
kommun, Nacka kommun, Nykvarns kommun, Néssj6 kommun,
Ragunda kommun, Simrishamns kommun, Stenungsunds kommun,
Stockholms kommun, Sédertilje kommun, Timrd kommun, Umea kom-
mun, Uppsala kommun, Vinnids kommun, Visterds kommun, Amals
kommun, Atvidabergs kommun och Overtorned kommun.

Akademikerforbundet SSR, Allmidnna barnhuset, Barnets ritt i sam-
hillet (BRIS), Fritidsforum, Frélsningsarmén, Foreningen Enastdende
fordldrar, Foreningen Sveriges socialchefer, Goteborgs Stadsmission,
Handikappforbunden, Hela Maénniskan, Idéburna organisationer med
social inriktning (FORUM), Kriminellas revansch i samhillet (KRIS),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landsradet for Sveriges ungdoms-
organisationer (LSU), Natverket mot socialt utanforskap, Riksforbundet
Frivilliga samhéllsarbetare, Riksforbundet Insolvens, Riksidrottsforbun-
det, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), Rédda Barnen, Samarbetsorganisationen for etniska organi-
sationer i Sverige (SIOS), Sociala Missionen, Somaliska riksférbundet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges kvinno- och tjejjourers
riksforbund (SKR), Sveriges Makaldsa Fordldrar, Verdandi och Vision.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 9 kap. 1 § och 16 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap. Ersdttning for barns
kostnader for fritidsaktiviteter

1§

Hushall med barn som gdr i
grundskolans drskurs 4-9 eller
motsvarande i andra skolformer
har rdtt till ersdttning fran social-
ndmnden for kostnader for barnets
deltagande i  fritidsaktiviteter
(fritidspeng) om  hushdllet vid
ansékningstillfillet har

1. forsorjningsstod enligt 4 kap.
13§, och

2. haft sddant stéd under minst
sex mdnader den senaste tolv-
mdnadersperioden.

Ersdttning ldmnas endast for
fritidsaktiviteter som dr regel-
bundna och ledarledda.

Om barnet bor varaktigt dven i
ett annat hushall  (vixelvist
boende) har respektive hushall
endast rdtt till hdlften av fritids-
pengen under forutsdttning att
ovriga krav enligt forsta och andra
styckena dr uppfyllda.

2§

Socialndmndens beslut om fri-
tidspeng enligt 1§ utgor inte
sadana sdrskilda skdl som kan
paverka berdkningen av forsorj-
ningsstodet enligt 4 kap. 3 § andra
stycket tredje meningen.



Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om vilket belopp fritids-

pengen far uppgd till.

9 kap.

Om nédgon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sétt
fororsakat att ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1§ utgetts obehdri-
gen eller med for hogt belopp, far
socialnimnden aterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

Om nagon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sétt
fororsakat att ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1§ eller fritidspeng
enligt 4 a kap. 1 § utgetts obehori-
gen eller med for hogt belopp, far
socialndimnden aterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

Om négon i annat fall &n som avses i forsta stycket tagit emot sddant
ekonomiskt bistdnd obehdrigen eller med for hogt belopp och skéligen
borde ha insett detta, far socialnimnden aterkrdva vad som har betalats ut

for mycket.

16 kap.
3§

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

— bisténd enligt 4 kap. 1 §,

—végran eller nedsdttning av

fortsatt  forsorjningsstdd enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begransning enligt
5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14§,
eller

— avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

Socialndmndens beslut far over-
klagas #ll allmén forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

— bisténd enligt 4 kap. 1 §,

— fritidspeng enligt 4 a kap. 1 §,

—véagran eller nedséttning av
fortsatt  forsorjningsstdd  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begrdnsning enligt
5kap. 23§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14§,
eller

—avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fragor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. En forvalt-
ningsritt eller kammarrétt far dock forordna att dess beslut ska verkstal-
las forst sedan det har vunnit laga kraft.

Pa begiran av sokanden far verkstéllandet av beslut om bistand enligt
4 kap. 1 § senareldggas om verkstdllandet sker inom ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

® Senaste lydelse 2011:328.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-25

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitierddet Agneta Bicklund.

Fritidspeng till barn i hushall med forsorjningsstod

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2014 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Joakim Beck-Friis, bitrddd av kansliradet Karin Stillerud.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

4 a kap.

1§

Enligt andra stycket 1amnas ersdttning endast for fritidsaktiviteter som &r
regelbundna och ledarledda.

Det preciseras inte ndrmare vilka fritidsaktiviteter det ska vara fraga
om men i remissen ges vissa exempel: idrottsverksamhet, kulturverk-
samhet, friluftsliv och folkbildning. Med regelbundenhet avses enligt
motiven att aktiviteten dr aterkommande under en viss period, normalt en
gang i veckan, men dven glesare frekvens bor accepteras. Antalet aktivi-
tetstillfillen bor vara cirka atta under en termin eller sexménadersperiod
for att betraktas som en regelbunden aktivitet. Med ledarledd avses att
det ska finnas en eller flera vuxna eller ungdomar som ar niarvarande och
som leder, instruerar samt vakar over att aktiviteten genomfors pa avsett
satt.

Bestimmelsen ger mycket vida ramar. Allt som kan betraktas som fri-
tidsaktivitet kommer att omfattas, i vilket begrepp t.ex. dataspel, bio- och
museibesok, matlagning m.m. maste anses rymmas. Det stills inga krav
péa ledaren, vilket maste innebédra att t.ex. dldre syskon, fordldrar eller
andra anhoriga kan vara ledare. Aktiviteten kan omfatta endast ett sys-
konpar eller andra anhdriga, och for att kravet pa regelbundenhet ska
vara uppfyllt torde récka att den som leder verksamheten bestimmer att
den ska dga rum t.ex. varannan vecka.

Av remissen framgér att syftet med fritidspengen é&r att forbattra moj-
ligheterna for barn i ekonomiskt utsatta familjer att delta i organiserade
regelbundna fritidsaktiviteter i samma utstrdckning som andra barn och
att stimulera barnen till ett utékat kontaktnit. Detta dterspeglas dock inte
i lagtexten. Lagradet konstaterar att bestimmelsen som den utformats
medfor att dven situationer som inte kan antas tillgodose det nimnda
syftet kommer att omfattas. Lagrddet har dock inte tillrdckligt underlag
for att kunna foresla négra konkretiseringar. Fragan bor dvervégas ytter-
ligare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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I tredje stycket regleras vad som ska gélla ndr barnet har véxelvist
boende. Bestdimmelsen ger nidrmast intryck av att endast reglera den
situationen att bada hushallen har forsorjningsstod. I ett sddant fall ska,
enligt vad som upplysts vid foredragningen, respektive hushéll endast ha
ritt till ersdttning med hogst hélften av kostnaden (upp till hélften av det
belopp som maximalt kan betalas ut).

Bestammelsen avses dock ocksa técka in den situationen att endast det
ena hushallet uppbér forsorjningsstdd. I ett siddant fall ska enligt vad som
framkommit vid foredragningen det hushéllet ha ratt till hilften av det
medgivna hogsta beloppet dven om detta kommer att medfora att mer &n
hélften av kostnaden ersitts.

Vad som avses gilla i de bada situationerna bor enligt Lagradets
mening komma till tydligare uttryck i lagtexten. Texten i sista stycket i
motiven under rubriken ”Barn som bor véxelvis hos bada fordldrarna” i
avsnitt 5.1 i remissen bor ocksé justeras sa att det klart framgar vad som
avses.



Socialdepartementet Prop. 2013/14:168
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2014

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,

Elmséter-Svard, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsradet Hagglund

Regeringen beslutar proposition 2013/14:168 Fritidspeng for barn i
hushall med {6rsorjningsstod
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i
socialtjanstlagen
(2001:453)

4akap.3§



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund och behovet av förändring
	4.1 Gällande rätt
	4.2 Barns fritidsaktiviteter
	4.3 Behovet av en reform

	5 En ny bestämmelse om ersättning för kostnader för fritidsaktiviteter
	5.1 Förslag om fritidspeng
	5.2 Barn som bor växelvis hos båda föräldrarna
	5.3 Bemyndigande
	5.4 Återkrav
	5.5 Överklagande

	6 Handläggning av ersättningen
	7 Vägledning och uppföljning
	8 Ikraftträdande
	9 Konsekvenser
	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



