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| propositionen lamnas forslag for att béttre sakerstalla ndmndemannens
lamplighet och kompetens for uppdraget och tydliggora att ndmnde-
mannauppdraget inte ar ett politiskt uppdrag.

Kravet pa lamplighet skarps. Det ska vara en uppgift for domstolen att,
nar det galler laglydnad, kontrollera lampligheten hos den som valts till
namndeman. Domstolarna boér darfér ha mojlighet att begara utdrag ur
belastningsregistret i fraga om namndemin. Konkursfrihet infors som ett
behorighetskrav for namndemén. Domstolen ska entlediga en namnde-
man som genom att begd brott eller pd annat sitt har visat sig olamplig
for uppdraget. | dag krévs det uppenbar olamplighet for entledigande.

| propositionen gors dven beddmningen att introduktions- och repe-
titionsutbildning for ndmndemén bor vara obligatorisk.

Val av namndeman ska héllas vid en annan tidpunkt &n i anslutning till
val till kommun- och landstingsfullmaktige for att det ska vara tydligt att
namndemannauppdraget inte &r ett politiskt uppdrag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:169

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2.lag om dandring i lagen (1971:289) om allmanna foérvaltnings-
domstolar,

3. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 och 8 88 rattegangshalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Valbar till ndmndeman &r varje
svensk medborgare, som inte &r
underérig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § foréldrabalken. For att
vara valbar till ndmndeman kravs
vidare, i tingsrétt att han eller hon
&r folkbokférd i kommunen eller
den del darav som hor till tings-
ratten och i hovrétt att han eller
hon &r folkbokford i lanet eller den
del darav som hor till hovratten.
Den som é&r lagfaren domare,
anstalld vid domstol, aklagare,
polisman eller advokat eller annan
som har till yrke att féra andras
talan infor ratta far inte vara
namndeman.

Ingen far samtidigt vara
namndeman i hovrétt och tingsratt.

Till nédmndeman bér endast den
utses som med hénsyn till
omdémesformaga, sjalvstandighet,
laglydnad och 6vriga omstandig-
heter &r lamplig for uppdraget.

Den som fyllt sextio ar eller
uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som
namndeman. Den som har avgatt
som ndmndeman &r inte skyldig att

! Senaste lydelse 2007:74.

68"

Valbar till ndmndeman &r varje
svensk medborgare som inte é&r
underarig, ar i konkurstillstand
eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 & fordldrabalken. For att vara
valbar till ndmndeman i en tings-
ratt kravs vidare att han eller hon
ar folkbokford i kommunen eller
den del av kommunen som hor till
tingsratten och i en hovratt att han
eller hon &r folkbokford i lanet
eller den del av lanet som hor till
hovratten. Den som &r lagfaren
domare, anstélld vid domstol,
aklagare, polisman eller advokat
eller ndgon annan som har till yrke
att fora andras talan infér domstol
far inte vara namndeman.

Ingen far samtidigt vara
ndmndeman i en hovrétt och i en
tingsratt.

Till ndamndeman far endast den
utses som med hénsyn till
omdémesformaga, sjalvstandighet,
laglydnad och 6vriga omstandig-
heter &r lamplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger nagot giltigt hinder ar inte
skyldig att ta emot uppdrag som
namndeman. Den som har avgatt
som ndmndeman &r inte skyldig att



ta emot nytt uppdrag forrén efter
fyra ar.

Domstolen prévar sjalvmant den
valdes behdrighet.

En namndeman valjs for fyra ar.
Den som har fyllt sextio ar far
avga som namndeman. Domstolen
far entlediga en namndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen skall entlediga en
namndeman som genom att bega
brott eller p& annat satt har visat
sig uppenbart olamplig for
uppdraget.

Om en ndmndeman inte langre
ar valbar eller behorig, upphor
ndmndemannens uppdrag. Full-
maktige far dock besluta att en
ndmndeman, som till foljd av
andrad folkbokfdring inte langre &r
valbar, far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden.

ta emot nytt uppdrag forrén efter

fyra ar.
Domstolen  ska  kontrollera
behorigheten och, i frdga om

laglydnad, lampligheten hos den
som har utsetts till namndeman.

8 &

En ndmndeman utses for fyra ar.
Den som har fyllt sextio ar far
avga som namndeman. Domstolen
far entlediga en ndmndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en
namndeman som genom att bega
brott eller p& annat satt har visat
sig olamplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte langre
ar valbar eller behorig upphor
ndmndemannens uppdrag. Full-
maktige far dock besluta att en
namndeman som till foéljd av
andrad folkbokfdring inte langre &r
valbar far ha kvar sitt uppdrag
under resten av tjanstgoringstiden.

Om en ndmndemans uppdrag upphdr under tjanstgoringstiden utses en
ny namndeman fér den tid som aterstar. Andras antalet namndeman inom
domsagan eller lanet far en nytilltradande namndeman utses for kortare

tid an som foljer av forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

2. Aldre bestimmelser galler fortfarande for en namndeman vars
tjanstgoringsperiod upphor senast den 31 december 2014.

3. Fér en ndamndeman som utses 2014 upphor tjanstgoringsperioden

senast den 31 december 2015.

4. Val av ndmndeman ska genomfdras 2015 for en tjanstgoringsperiod

som borjar den 1 januari 2016.

2 Senaste lydelse 2006:850.
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Prop. 2013/14:169 2 2 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)

om allménna férvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 19, 20 och 21 88 lagen (1971:289) om
allmanna férvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
198

Namndeman i kammarrétt och Namndemén utses genom val.
forvaltningsratt utses genom val. Val forrattas av  landstings-
Val forrattas av  landstings- fullméktige. | Gotlands l&n
fullméktige. | Gotlands lan forrattas val av  kommunfull-
forrattas val av  kommunfull- méktige i Gotlands kommun.
maktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om det begars av minst s& manga
véljande som motsvarar det tal man far om samtliga valjandes antal delas
med det antal personer valet avser ékat med 1. Om forfarandet vid séadant
proportionellt val finns bestdammelser i lagen (1992:339) om propor-

tionellt valsatt.

Nar val av de ndmndemén som
ingdr i forvaltningsratt  vid
behandling av mal om fastighets-
taxering ska ske framgar av
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Regeringen far for visst lan
forordna att ndmndemén i
kammarratt ska véljas bland dem
som for samma mandatperiod har
utsetts till ndamndemén i hovrétt.
Namndeman i hovratt far aven i
annat fall, om han eller hon é&r
behorig, tjanstgdra som namnde-
man i den kammarrétt inom vars
domkrets han eller hon é&r
folkbokford.

Regeringen far for ett visst lan
besluta  att namndeman i
kammarratt ska véljas bland dem
som for samma tjanstgoringstid
har utsetts till ndmndeman i
hovratt. En ndamndeman i hovrétt
far aven i annat fall, om han eller
hon &r behorig, tjanstgéra som
namndeman i den kammarrétt
inom vars domkrets han eller hon
ar folkbokford.

Vid val av ndmndeman ska efterstravas att namndemannakaren far en
allsidig sammanséattning med hansyn till alder, kon, etnisk bakgrund och
yrke. Om det finns flera alternativa satt att uppna en allsidig samman-
séttning, bor de personer véljas som inte tidigare tjanstgjort som
ndmndeman eller som tj&nstgjort kortast tid.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2009:773. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphévs.



20 §°

Valbar till ndmndeman &r varje
svensk  medborgare som  &r
folkbokford i det I&n eller den del
av lanet som hor till kammar-
rattens eller forvaltningsrattens
domkrets och som inte &r under-
arig, ar i konkurstillstand eller har

Valbar till ndmndeman i en
kammarratt eller foérvaltningsratt
ar varje svensk medborgare som ar
folkbokford i det I&n eller den del
av lanet som hor till kammar-
rattens eller forvaltningsrattens
domkrets och som inte &r under-
arig eller har forvaltare enligt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
11 kap. 7 8 foraldrabalken. foréldrabalken.

Den som &r anstalld vid en domstol, Skatteverket, en lansstyrelse,
Forsakringskassan, Migrationsverket eller Transportstyrelsen far inte
vara namndeman. Detsamma géller en lagfaren domare, &klagare,
polisman och advokat eller ndgon annan som har till yrke att fora andras

talan infér domstol samt en ledamot av en skattenamnd.

En né&mndeman i en forvalt-
ningsratt far inte samtidigt vara
ndmndeman i en kammarratt.

Till ndmndeman bor endast den
utses som med héansyn till
omdomesformaga, sjalvstandighet,
laglydnad och 6vriga omstandig-
heter ar lamplig for uppdraget.

Ingen far samtidigt vara
namndeman i en kammarrétt och i
en forvaltningsratt.

Till namndeman far endast den
utses som med hansyn till
omdomesférmaga, sjalvstandighet,
laglydnad och &vriga omsténdig-
heter &r lamplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som ndmndeman. Den som har avgatt som
namndeman ar inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

Domstolen provar sjalvmant den
valdes behorighet.

Namndemén i kammarrétt och
forvaltningsratt utses for fyra ar.
Den som har fyllt sextio ar far
avga som namndeman. Domstolen
far entlediga en namndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en
namndeman som genom att begd
brott eller pa annat sétt har visat
sig uppenbart oldmplig for
uppdraget.

Om en ndmndeman inte l&ngre
ar valbar eller behorig, upphér
namndemannens uppdrag. Full-
maktige far dock besluta att en

% Senaste lydelse 2013:85.

Domstolen ska  kontrollera
behorigheten och, i frdga om
laglydnad, lampligheten hos den
som har utsetts till namndeman.

21 §*

En namndeman utses for fyra ar.
Den som har fyllt sextio ar far
avga som namndeman. Domstolen
far entlediga en ndmndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en
namndeman som genom att begé
brott eller pa annat satt har visat
sig olamplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte langre
ar valbar eller behorig upphor
namndemannens uppdrag. Full-
maktige far dock besluta att en

* Senaste lydelse 2009:773. Andringen innebér bl.a. att fjarde stycket upphévs.
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ndmndeman, som till féljd av
&ndrad folkbokforing inte langre &r
valbar, far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden.

Bestammelser om mandatperiod
for sddan namndeman som ingar i
forvaltningsratt vid behandling av
mal om fastighetstaxering finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

ndmndeman som till foljd av
&ndrad folkbokfdring inte langre &r
valbar far ha kvar sitt uppdrag
under resten av tjanstgoringstiden.

Om en namndemans uppdrag upphor under tjanstgoringstiden utses en
ny namndeman for den tid som aterstar. Andras antalet namndeman inom
domkretsen far en nytilltradande namndeman utses for kortare tid an som

foljer av forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2014.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for en namndeman vars
tjanstgoringsperiod upphor senast den 31 december 2014.

3. FOor en ndmndeman som utses 2014 upphor tjanstgdringsperioden

senast den 31 december 2015.

4. Val av ndmndeman ska genomfdras 2015 for en tjanstgdringsperiod

som bdrjar den 1 januari 2016.



2.3

Forslag till lag om &ndring i

fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hérigenom foreskrivs att 21 kap. 8 och 10 §8 fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

Vid provning av mal om
fastighetstaxering bestar forvalt-
ningsratten av en lagfaren domare,
en varderingsteknisk ledamot samt
tvd namndeman som sarskilt
utsetts for att delta vid behand-
lingen av saddana mal. Vad nu
sagts galler ej, om annat féljer av
18 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar.

8§

Vid provning av mal om
fastighetstaxering bestar forvalt-
ningsratten av en lagfaren domare,
en vérderingsteknisk ledamot och
tvd namndeman. Detta géller dock
inte om annat foljer av 18 § lagen
(1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar.

Om det behévs med hansyn till mélets omfattning eller nagon annan
sarskild omstandighet, far ytterligare antingen en varderingsteknisk
ledamot eller en ndmndeman inga i ratten.

Intraffar sedan handlaggningen paborjats forfall for en vérderings-
teknisk ledamot eller for en eller tvd av namndemannen, &r ratten anda
domfér, om minst en varderingsteknisk ledamot och minst en namnde-

man fortfarande ingar i ratten.

Namndeméan som avses i 8 §
utses for tiden fran och med den
1 juli det &r, d& allman fastighets-
taxering &ger rum av hyreshus-,
industri-,  elproduktions-  och
specialenheter, till och med den
30 juni det ar da sddan taxering
sker nasta gang. En namndeman
har dock ratt att avga efter tre &r.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer for-
ordnar vérderingstekniska leda-
moter for varje forvaltningsratt for
den tid som anges i forsta stycket.
Avgar en sadan ledamot under den
tid som han eller hon har blivit

! Senaste lydelse 2009:793.

10 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer for-
ordnar vérderingstekniska leda-
moter for varje forvaltningsratt for
tiden frdn och med den 1 juli det
ar da allman fastighetstaxering
ager rum av agarlagenhets-,

2 Senaste lydelse 2013:91. Andringen innebar bl.a. att forsta stycket upphévs.
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utsedd for, far en annan ledamot hyreshus-, industri-, elproduk-
forordnas for den tid som aterstar.  tions- och specialenheter till och
med den 30 juni det &r d& sadan
taxering sker nasta gang. Om en
sadan ledamot avgar under den tid
som han eller hon har blivit utsedd
for, far en annan ledamot for-
ordnas for den tid som aterstar.
Om det medan en vérderingsteknisk ledamot deltar i behandlingen av
ett mal intraffar en omstandighet som medfor att forordnandet upphor att
gélla, ska forordnandet anda galla i det pagaende malet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att genomfdéra en Oversyn av namndemannasystemet (Dir.
2012:51). Utredningen antog namnet Namndemannautredningen.
Utredningen skulle Gvervaga atgarder for att skapa ett modernt
namndemannasystem som &ven i framtiden kan bidra till att uppratthalla
allméanhetens fortroende fér domstolarna. | uppdraget ingick att 6vervéaga
atgarder for att reformera rekryteringsforfarandet, sakerstilla att de som
tjanstgér som ndmndeman &r lampliga for uppdraget, skapa moderna
tjanstgorings- och ersattningsvillkor for uppdraget, forbattra informa-
tionen till och grundutbildningen av ndmndemdn samt gdra namnde-
mannens medverkan i domstolarna mer &ndamalsenlig.

Uppdraget redovisades i juni 2013 i betdnkandet Namndemanna-
uppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad medverkan (SOU
2013:49). En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 1 och
betdnkandets forfattningsforslag i relevanta delar finns i bilaga 2.
Betdnkandet har remitterats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2013/4701/DOM).

| augusti 2012 dverlamnade Bostadstaxeringsutredningen betankandet
Bostadstaxering — avveckling eller forenkling (SOU 2012:52). |
betankandet lamnas bl.a. forslag om att ndmndeman i mal om
fastighetstaxering inte langre ska utses sarskilt. Betdnkandets lagforslag i
relevanta delar finns i bilaga 4. Betdnkandet har remitterats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstélining
av remissyttrandena finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2012/3060/SKA/S1).

Den 13 februari 2014 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att ta
fram det ytterligare underlag som behdvs for ett stallningstagande till om
Namndemannautredningens forslag om ett forandrat rekryterings-
forfarande med inférande av en s.k. fri kvot bor genomforas
(Ju2014/1025/DOM). Uppdraget ska redovisas senast den 13 februari
2015.

I denna proposition behandlar regeringen Namndemannautredningens
forslag savitt galler tidpunkt for val av namndeman, krav pa lamplighet
och konkursfrihet, kontroll av laglydnad, utbildning, information,
tjanstgoringsfrekvens samt entledigande pa grund av olamplighet.
Regeringen behandlar &ven Bostadstaxeringsutredningens forslag
avseende namndemin i mal om fastighetstaxering. Ovriga delar av
betdnkandena bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2014 att inhamta Lagradets
yttrande 6éver lagforslag som dverensstdmmer med lagforslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradet har lamnat
lagfdérslagen utan erinran.

Prop. 2013/14:169
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Prop. 2013/14:169 4 Tidpunkt for val av nimndemén
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Regeringens forslag: Val till uppdrag som namndeman ska hallas aret
efter det ar da ordinarie val till kommun- och landstingsfullmaktige
ager rum.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens (se SOU
2013:49 avsnitt 6.4.8).

Remissinstanserna: Alla remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot utredningens forslag forutom Vasternorrlands lans
landsting som avstyrker forslaget. Forvaltningsratten i Stockholm
framhaéller att domstolarna ges battre utrymme for kontroll, planering,
schemaldggning och introduktion om valet forskjuts ett &r framat i tiden.
Goteborgs kommun anser att en forskjutning av valtidpunkten ger
partierna mer tid att arbeta med nomineringarna och att granska
kandidaterna. Aven MélIndals kommun framhéller de praktiska fordelarna
med forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att forslaget forbattrar
mojligheterna att partiernas rekryteringsprocess nar bredare grupper.
Bland andra Stockholms tingsratt, Forvaltningsratten i Malmo,
Domstolsverket och Namndemannens riksforbund delar utredningens
uppfattning att en annan valtidpunkt skulle kunna tydliggora att
namndemannauppdraget inte &r ett politiskt uppdrag.

Skalen for regeringens forslag: Namndeman i tingsratt utses genom
val av kommunfullméktige. Namndeman i hovratt, forvaltningsratt och
kammarratt utses genom val av landstingsfullmaktige. Rekryteringen av
namndeman skots av de politiska partierna och det &r ocksa de partier
som &r foretradda i fullmédktige som nominerar kandidater till ndmnde-
mannavalen enligt principen om proportionella val. Enligt utredningen
sker rekrytering av ndmndemén oftast tillsammans med rekrytering till
andra fortroendeuppdrag och det ar vanligt att personer blir nominerade
till fortroendeuppdrag i storsta allménhet. Flera partier har som krav att
den foreslagna kandidaten ska vara medlem i partiet.

Uppdraget som nadmndeman &r ett statligt fortroendeuppdrag som
fullgérs i domstolarna. Till uppdraget &r inte knutet nagra uppgifter av
politisk natur. Inte desto mindre uppfattas det ibland som ett politiskt
uppdrag. | media och debatt har kritik ocksa riktats mot det nuvarande
rekryterings- och valsystemet pa denna punkt. Kritiken riktas framst mot
att det &r partierna som skoter rekrytering och nominering av
namndemannakandidater och att det &r svart for icke politiskt aktiva att
komma i fraga for uppdrag som namndeman.

Regeringen har tidigare uttalat att det ar av central betydelse for
fortroendet for ndmndemannasystemet att klargora att ndmndemanna-
uppdraget inte &r ett partipolitiskt uppdrag, se propositionen Ett stérkt
ndmndemannainstitut (prop. 2005/06:180 s. 26). Regeringen anser att det
fortfarande finns behov av att vidta atgarder for att tydliggora att
ndmndemannauppdraget inte &r ett politiskt uppdrag. Ett led i det arbetet
skulle vara att bredda rekryteringen utanfér den politiska sfaren. Som
namns i avsnitt 3 har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att utifran



utredningens forslag om en fri kvot ndrmare analysera forutsattningarna
for en sadan breddad rekrytering.

Som foreslas av utredningen kan ett satt att tydliggéra att namnde-
mannauppdraget inte &r ett politiskt uppdrag vara att helt separera
rekryteringen och tidpunkten for val av namndeman fran tidpunkten for
ordinarie val till kommun- och landstingsfullméktige.

Tidpunkten fér namndemannaval &r inte reglerad men dger i praktiken
rum pa hosten det &r da val till kommun- och landstingsfullmaktige
hallits. Till foljd av att ndmndemannavalen ar proportionella maste
kommuner och landsting efter ett ordinarie val forst besdtta fullmaktige
innan ett namndemannaval kan hallas. Detta innebar att val av
namndemén ofta forrattas i december manad.

Regeringen anser att det ar angeldget att lyfta fram ndmndemanna-
uppdragets sarstallning i forhallande till de politiska fortroende-
uppdragen. Som Goteborgs kommun framhaller kan partierna med en
senarelagd valtidpunkt arbeta mer fokuserat med rekryteringen av
ndmndeman och dven ha mer tid att granska ndmndemannens lamplighet
och behorighet. En forlangd tid for rekrytering forbattrar ocksa
mojligheterna att nd ut till bredare grupper, vilket dven framférs av SKL
och LO. Forutom att tydliggéra ndmndemannauppdragets sarstéllning
kan ocksa forutsattningarna for en mer ingédende lamplighetsprévning
och en breddad rekrytering 6ka genom en senarelagd valtidpunkt.

Att senareldgga tidpunkten for namndemannavalen till exempelvis aret
efter valen till kommun- och landstingsfullmaktige skulle ocksa innebara
fordelar for domstolarna. Den nuvarande ordningen innebar svarigheter
for domstolarna att hinna utbilda ndmndeman och dela in dem till tjanst-
goring innan tjanstgéringsperioden boérjar i januari. Regeringen gor
dessutom beddmningen att det ska bli obligatoriskt fér nyvalda
namndeman att genomga utbildning innan tjanstgoringen pébdrjas (se
avsnitt 5.4). Alltsa talar aven praktiska skal for en senarelagd val-
tidpunkt.

Regeringen anser darfor att tidpunkten for val av ndmndemén ska
skiljas fran tidpunkten for ordinarie val till kommun- och landstings-
fullméaktige. Val till uppdrag som namndeman ska hallas aret efter det ar
da ordinarie val till kommun- och landstingsfullmaktige dger rum.

5 Niamndemans ldmplighet for uppdraget

5.1 Ett skarpt krav pa lamplighet

Regeringens forslag: Kravet pa en namndemans lamplighet ska
skédrpas. Till namndeman far endast den utses som med héansyn till
omdomesférmaga, sjalvstandighet, laglydnad och 6vriga omstandig-
heter ar lamplig for uppdraget.

Utredningens forslag Overensstdimmer med regeringens (se SOU
2013:49 avsnitt 5.6.1).
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Remissinstanserna: Bland andra Riksdagens ombudsméan (JO),
Stockholms tingsratt, Véastmanlands tingsratt, Kammarratten i Goteborg,
Karlskoga kommun och Namndemannens riksférbund tillstyrker eller har
ingen invandning mot utredningens forslag.

Forsakringskassan anser att bestdmmelsens nuvarande utformning ar
tvetydig eftersom ordet bor i sig inbjuder till subjektiva tolkningar. |
ljuset av att ndmndeméannens huvudsakliga uppdrag ar att bidra till att
skapa fortroende for domstolarna ar det motiverat med ett krav pa
lamplighet. Aven Barnombudsmannen framhaller att nimndemannens
l[&mplighet &r central for allménhetens fortroende for réttskipningen och
dérigenom &ven barn och ungdomars fortroende for denna. Enligt
Barnombudsmannen vore det ocksa intressant med en djupare diskussion
av om det bor stéllas ytterligare lamplighetskrav for presumtiva ndmnde-
man i forhallande till barn och ungdomar i rattsprocessen. SKL anser att
&ven domstolarnas ansvar for lamplighetsbedémningen och kontroll av
namndeman bor fortydligas. Svea hovratt foreslar, liksom Stockholms
tingsratt, att domstolarna infér omval av en ndmndeman som tjanstgor
vid domstolen bor yttra sig till fullmdktige om n@mndemannens
lamplighet for uppdraget.

Skalen for regeringens forslag: Genom att som allménhetens
representanter utdva insyn i den domande verksamheten bidrar
namndemannen till att uppratthalla allmanhetens fortroende for
domstolarna. For att detta syfte ska uppnas maste de namndeman som
tjanstgdr i domstolarna vara Iampliga for uppdraget. Genom lagstiftning
som tradde i kraft den 1 juli 2006 infordes ett lamplighetskrav for
namndeman. Enligt detta bor endast den utses till ndmndeman som med
hansyn till omdomesformaga, sjalvstandighet, laglydnad och &vriga
omstandigheter ar lamplig for uppdraget. Lamplighetskravet utarbetades
utifrdn det lamplighetskrav som galler for juryman (12 kap. 5 §
tryckfrihetsférordningen). Aven tidigare ansvarade valférsamlingarna for
att endast lampliga personer utsdgs till namndemin men utan formella
regler om detta.

Utredningen foreslar att kravet pa lamplighet skarps pa s satt att
endast den som ar lamplig for uppdraget far utses till namndeman. Enligt
utredningen ger dagens ordalydelse av bestimmelsen utrymme for att
gora avvikelser fran grundkravet pa lamplighet. Aven Forsakringskassan
anfor liknande invandningar mot dagens ordning.

Kravet pa lamplighet ar av central betydelse for fortroendet for
domstolarna. Ansvaret for att lampligheten prévas ligger pa val-
forsamlingarna. For att tydligg6ra bade kravet pa lamplighet och ansvaret
hos de véljande organen for denna prévning anser regeringen, liksom
remissinstanserna, att lamplighetskravet bor skérpas. SKL anser att dven
domstolarnas ansvar for lamplighetsbedémningen och kontrollen av
namndeman bor fortydligas. Genom de férslag som regeringen lagger
fram i avsnitt 5.2 far domstolarna ett ansvar att kontrollera namndemans
lamplighet i frdga om laglydnad. Darutéver har domstolarna ett ansvar
for att entlediga oldmpliga ndmndeman (se vidare avsnitt 5.7).
Regeringen ser inte behov av att ge domstolarna ytterligare ansvar for
provning eller kontroll av ndmndeméns lamplighet utan beddmer att
nuvarande ansvarsfordelning ar &ndamalsenlig. Barnombudsmannen
efterlyser en diskussion om det bor inforas ytterligare lamplighetskrav



for presumtiva namndeman i forhallande till barn och ungdomar i
rattsprocessen. Regeringen anser att barn- och ungdomsfragor kan vara
exempel pé fragor som bor belysas i utbildningen av namndeman. Det ar
dock viktigt att namndemén forblir lekmé&n som har att utdva insyn i
domstolarna och i Ovrigt vara lampliga att tjanstgéra i alla
forekommande mal vid den egna domstolen. Ytterligare lamplighetskrav
i forhallande till vissa kategorier av personer eller sirintressen kan
motverka detta.

Svea hovratt foreslar, liksom Stockholms tingsréatt, att domstolarna
infor omval av en ndmndeman som tjénstgor vid domstolen bor yttra sig
till fullméktige om namndemannens lamplighet for uppdraget. | fraga om
en enskild ndmndemans l&mplighet anser regeringen, liksom utred-
ningen, att en ordning med aterkoppling fran domstolarna &r forknippad
med vissa svarigheter. Olamplighet under tjanstgoringstiden bér ha
framforts till den enskilde namndemannen och, beroende pé dignitet, ha
foranlett samtal med domstolen, avstangning eller entledigande. Vid
entledigande och avstangning ska domstolen fatta ett formellt beslut som
den enskilde kan overklaga till Overklagandenamnden for namnde-
mannauppdrag. For att inte undergréva gallande system for hantering av
olamplighet hos en namndeman bor domstolarna saledes enbart ater-
koppla sadan information som har kommunicerats med namndemannen i
fraga. Regeringen anser inte att formerna for denna aterkoppling bor
regleras.

5.2 Kontroll av laglydnad

Regeringens forslag: Domstolen ska i fraga om laglydnad kontrollera
lampligheten hos den som har utsetts till nAmndeman.

Regeringens beddémning: Domstolen bér vid kontroll av
namndemans laglydnad ha mdjlighet att begdra utdrag ur belastnings-
registret.

Utredningens forslag Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen ldmnar dock inget lagforslag utan endast forslag till
férordningsandringar. Utredningen foreslar att domstolarna efter valet
ska kontrollera utdrag ur belastningsregistret pa namndemannen och att
denna kontroll ska vara en del av lamplighetsprévningen inom ramen for
det ansoknings- och rekryteringsforfarande som foreslas av utredningen.
Utredningen dvervager i detta sammanhang att 1dgga uppgiften att begéara
utdrag ur belastningsregistret pa tjanstemannaorganisationen i kommuner
och landsting alternativt att den uppgiften ska éaligga den enskilde (se
SOU 2013:49 avsnitt 6.4.6).

Remissinstanserna: Bland andra JO, Hovréatten for Nedre Norrland,
Sodertdrns tingsratt, Barnombudsmannen och Namndemannens riks-
forbund tillstyrker eller har ingen invdndning mot utredningens forslag
att nyvalda och omvalda n&mndemdn ska kontrolleras genom utdrag ur
belastningsregistret. Eftersom forslaget 1dmnas inom ramen for ett nytt
ansoknings- och rekryteringsforfarande har flera remissinstanser,
daribland Svea hovrétt, Hovrétten for Vastra Sverige, Forvaltningsratten
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i Stockholm och Overklagandeniamnden fér namndemannauppdrag
synpunkter pd vem som bhor gora kontrollen i belastningsregistret.
Hovratten for Vastra Sverige och Uddevalla tingsratt ifrgasatter
lampligheten i att en kontroll i belastningsregistret gors av domstolen
efter att ndmndeménnen har valts. Forvaltningsratten i Stockholm fram-
héller att det &r viktigt att registerutdrag begérs i ett sd sent skede som
mojligt. Hovratten for Vastra Sverige anser att domstolen inte bér ha
mdjlighet att 6verprova fullmaktiges bedémning av en person som trots
tidigare brottslighet bedomts lamplig. Det papekas av Svea hovrétt att det
kréavs forfattningsstod for att domstolarna ska ha rétt att hantera uppgifter
ur belastningsregistret for andamalet att kontrollera om namndeméannen
domts for brott.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Ska ndmndemén kontrolleras i belastningsregistret?

Allménhetens fortroende och legitimiteten for lekmannamedverkan i den
démande verksamheten &r beroende av att de personer som utses till
ndmndeman &r lampliga for uppdraget. Kriterierna som ligger till grund
for lamplighetsprévningen ar bl.a. omdomesformaga, sjalvstandighet och
laglydnad. Om en person inte i alla avseenden uppfyller kraven pa
lamplighet far han eller hon, enligt regeringens forslag, inte véljas till
namndeman. Ansvaret for denna provning ligger hos de valjande
organen.

Aven om det dr de valjande organen som har det formella ansvaret for
lamplighetsprovningen utfors den i praktiken av de partier som har att
nominera kandidater till nAmndemannavalet. Ofta ar det personkédnnedom
som ligger till grund for prévningen, ibland i kombination med referens-
tagning eller intervjuer. Trots avsaknad av mdjlighet att begéra utdrag ur
belastningsregistret pa de personer som avses komma i fraga for uppdrag
som nadmndeman d&r det ovanligt att det i domstolarna tjanstgor
namndeman som démts for brott. Over tid har det dock i nagra fall
upptéckts brottslighet hos ndmndeman vilket medfért att den enskilde
namndemannens lamplighet har satts i fraga. En sadan handelse kan
allvarligt skada allménhetens fortroende for den démande verksamheten.
En granskning av ett utdrag ur belastningsregistret kan darfor vara ett
komplement till den Idmplighetsprovning som gors i dag for att
sékerstélla att det i landets domstolar inte tjanstgér ndmndemdn som
démts for brott. Denna ordning géller i dag fér den som Domstolsverket
avser att anstélla som tings- eller forvaltningsrattsnotarie och den som
Domarndmnden i ett drende om anstallning som ordinarie domare eller
hyresrdd avser att fora upp pa forslag. Regeringen anser, liksom
remissinstanserna, att lamplighetsprévningen av ndmndemén darfor ska
kompletteras med en kontroll av utdrag ur belastningsregistret.
Regeringen aterkommer i forordning med en bestammelse som ger denna
mojlighet. Detta bor ske trots att utredningens forslag i 6vrigt i fraga om
ett nytt ansdknings- och rekryteringsforfarande inte genomférs nu utan
bereds vidare i Regeringskansliet.



Vem ska begara utdrag ur belastningsregistret?

Eftersom det ar de véljande organen som har det formella ansvaret for
lamplighetsprévningen kan det synas naturligt att l&gga uppgiften att
gora en kontroll i belastningsregistret pd dem. Fullmaktige har emellertid
i praktiken ingen eller liten mojlighet att gdra en egen l&mplighets-
prévning utan denna goérs som framgéatt ovan av partierna. Att ge
behdrighet att begéra utdrag ur belastningsregistret till alla partier som &r
representerade i landets kommun- och landstingsfullméktige &r inte
lampligt. En lagstadgad skyldighet fér den som blir nominerad av ett
parti att ge in ett utdrag ur belastningsregistret till partiet eller
fullmiktige bedoms inte heller vara en lamplig ordning. Det krévs ocksa
sérskild kompetens for att bedéma de uppgifter som finns i belastnings-
registret och, i forekommande fall, inhdmtade domar. Regeringen anser
att det inom det nuvarande systemet for rekrytering och nominering av
namndeman saknas forutsattningar for att ta om hand och bedéma de
uppgifter som en registerkontroll kan medféra. Sadan kompetens finns
dock hos domstolarna och uppgiften att begdra utdrag ur belastnings-
registret bor darfor i stallet laggas pa dem. Som framhalls av utredningen
har domstolarna rutiner for att hantera kansliga uppgifter av detta slag.
Domstolarna ar ocksa val skickade att bedéma de uppgifter som ett
utdrag kan innehalla i frdga om brottslighet. Det bor alltsd vara en
uppgift for domstolarna att begédra utdrag ur belastningsregistret pa
namndeman. En sadan begéran bor hanteras som ett administrativt drende
hos domstolen.

Nar ska ett utdrag ur belastningsregistret begaras?

Utredningen foreslar att domstolarna ska gora en registerkontroll efter att
ndmndemannen har utsetts. Bland andra Hovréatten for Vastra Sverige
och Uddevalla tingsratt har ifrégasatt lampligheten av att denna kontroll
gors av domstolen efter att ndmndeménnen har utsetts. Belastnings-
registerutdrag pad notarier och ordinarie domare begérs innan dessa
anstalls respektive utnamns. Som framgatt ovan ser regeringen dock
svarigheter med en tidigare utford registerkontroll nar det galler
ndmndeman. Med en kontroll som ligger efter att n&mndemannen har
utsetts blir foljden, om det framkommer att n&mndemannen ar démd for
brott, att domstolen far préva om ett entledigande ska ske. Domstolen bor
vid den prévningen kunna beakta samtliga foreliggande omstandigheter
som framkommit vid kontrollen av laglydnad oavsett om dessa varit
kanda vid valet av namndemannen. Farhdgan att det skulle bli vanligt
férekommande att redan utsedda namndeman entledigas pd grund av
brott ska inte Gverdrivas. Erfarenheten frdn Finland, som har ett
motsvarande system, visar att antalet fall av entledigande ar relativt fa.
Enligt utredningen kan en forklaring till detta vara att ndmndemanna-
kandidaterna &r upplysta om att en registerkontroll kommer att goras. Det
saknas anledning att tro att inte samma effekt kan uppnas i Sverige. Det
ar darfor viktigt att varje ndmndeman infér valet &r informerad om att ett
belastningsregisterutdrag kommer att begéras in.

En registerkontroll av domstolen bor séledes goras efter att namnde-
mannen valts av fullmaktige men fore péborjad tjanstgoring, t.ex. i
anslutning till att domstolarna far uppgift om vilka namndeman som ska
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tjdnstgbra kommande period. For att uppfylla sitt syfte ska kontrollen
omfatta bade nyvalda och omvalda namndeman. Regeringen avser att
reglera dessa fragor i forordning.

Regeringen anser sammanfattningsvis att domstolarna i frdga om
laglydnad ska kontrollera lampligheten hos den som har utsetts till
ndmndeman och att detta, i likhet med vad som anfors av Svea hovratt,
bor lagregleras. Regeringen anser ocksa att kontrollen ska ske genom ett
utdrag ur belastningsregistret. Framkommer det vid kontrollen att en
ndmndeman &r domd for brott blir det domstolens uppgift att préva om
det foranleder ett entledigande.

5.3 Konkursfrihet som behdorighetskrav

Regeringens forslag: Konkursfrihet ska inféras som ett behdrighets-
krav for ndmndemén i stéllet for att beaktas vid lamplighets-
prévningen.

Utredningens forslag &verensstdmmer med regeringens (se SOU
2013:49 avsnitt 5.6.2).

Remissinstanserna: Alla remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invdndning mot utredningens forslag. Goteborgs tingsratt, Forvalt-
ningsratten i  Stockholm och Domstolsverket framhaller att
bestdmmelserna om namndemans behdrighet vid &ndrad folkbokféring
bor ses dver.

Skalen for regeringens forslag: For att kunna komma i fraga for
anstélining som lagfaren domare och for uppdrag som ndmndeman ska
ett antal behorighetskrav vara uppfyllda. Fér bade lagfarna domare och
namndeman uppstalls bl.a. krav pd svenskt medborgarskap och frihet
fran forvaltarskap. Nar det galler konkursfrihet skiljer sig dock kraven
for lagfarna domare och namndeman at. For lagfarna domare é&r
konkursfrihet ett behorighetskrav enligt 4 kap. 1 8§ andra stycket
rattegangsbalken (RB). Detta galler for saval ordinarie som icke ordinarie
domare. En person som &r i konkurstillstind far séledes inte utses till
eller tjanstgéra som domare. Motsvarande géller dven for till exempel
ledaméter och foredragande i allmén férvaltningsdomstol, jfr 28 § lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar (LAFD).

En namndemans eventuella konkurstillstind ska daremot i stallet
beaktas inom ramen for den lamplighetsprévning som gors infor val av
namndeman. En person som befinner sig i konkurstillstand bor inte valjas
som namndeman och ett sadant tillstand far ocks& anses rymmas under
sddana forhallanden som visar att en person ar uppenbart olamplig for
uppdrag som ndmndeman (prop. 2005/06:180 s. 40). Det &r dock inte
fréga om nagot absolut krav for behdrighet.

Fram till 1969 var konkursfrihet ett behdrighetskrav for ndmndemén.
Kravet togs bort i samband med att motsvarande krav togs bort som
villkor for behorighet till riksdagsmannauppdrag och kommunala
fortroendeuppdrag. Motiveringen var att bestdimmelsen om konkursfrihet
som valbarhetskrav for namndeméan ansdgs ha visst samband med
reglerna om valbarhet till fortroendeuppdrag, se Kungl. Maj:ts



proposition till riksdagen med foérslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken m.m. (prop. 1969:44 s. 378).

Namndemannauppdraget ar inte nagot politiskt fortroendeuppdrag.
Regeringen anser att det saknas skal for att i behoérighetshanseende
likstalla ndmndeman med politiskt fortroendevalda. Det ligger i stallet
narmare till hands att likstdlla namndeman med lagfarna domare i fraga
om behorighetskrav av detta slag. En domare som ar i konkurstillstand
kan skada fortroendet for domstolarna oavsett om denne ar lagfaren eller
icke lagfaren. Konkursfrihet &r vidare en Itt kontrollerbar uppgift som
till sin karaktar ar jamforbar med andra behdrighetskrav sasom
medborgarskap, forvaltarfrihet och folkbokforingsort. Nagot utrymme
for lamplighetsovervaganden avseende ett konkurstillstand finns
knappast heller. Regeringen anser darfor att konkursfrihet ska vara ett
behdrighetskrav dven for ndmndemén. Konkursfrihet kan kontrolleras
genom tex. ett utdrag ur konkursregistret som tillhandahalls av
Bolagsverket.

Vad galler synpunkter fran Goteborgs tingsratt, Forvaltningsratten i
Stockholm och Domstolsverket om behov av en déversyn av bestdm-
melserna om en namndemans behorighet vid &ndrad folkbokfdring
konstaterar regeringen att detta inte kan goras inom ramen for nu aktuellt
lagstiftningsarende.

54 Utbildning

Regeringens beddmning: Det bor vara obligatoriskt for en nyvald
namndeman att genomga introduktionsutbildning innan tjanstgéringen
paborjas. Det bor dven vara obligatoriskt for en omvald ndamndeman
att genomga repetitionsutbildning inom sex manader efter tilltradet.

Varje domstol bor, i samrad med Domstolsverket, ansvara for att det
anordnas sadana utbildningar for nimndeman.

I utbildningarna for lagfarna domare bor utbildningsmoment som tar
sikte pd namndemannamedverkan inga.

Utredningens beddmning 6verensstdmmer med regeringens (se SOU
2013:49 avsnitt 9.4.3).

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har ingen invandning mot forslaget om obligatorisk introduktions-
respektive repetitionsutbildning for ndmndemén. Bland dessa finns
Hovrétten dver Skane och Blekinge, Jonkopings tingsratt, Kammarréatten
i Goteborg, Fdrvaltningsratten i Malmo, Domstolsverket, Karlskoga
kommun, SKL och Namndemannens riksforbund. Sodertélje tingsratt
avstyrker forslaget och anser att det mot bakgrund av denna domstols
storlek & omdjligt att organisera utbildning i den utstrdckning som
foreslas. Liknande synpunkter framférs av Umed tingsratt. Linképings
tingsratt har svart att se att den som tjanstgjort som namndeman under
fyra ar har ett sa starkt behov av repetitionsutbildning att utbildningen
bor goras obligatorisk. Nagra remissinstanser, bland andra Sodertdrns
tingsratt och Forvaltningsratten i Malmo, pekar pa ett behov av en
centraliserad utbildning. Domstolsverket ser positivt pad att bistd
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utbildning.

De remissinstanser som uttalar sig sarskilt om utbildningsmoment for
lagfarna domare om namndemannamedverkan, bland andra Namnde-
mannens riksférbund och Sveriges Domarefoérbund, ar positiva till
utredningens bedémning. Enligt Domstolsverket ar det mojligt att inom
ramen for Domstolsakademins utbildningar om domarrollen tillhanda-
hélla specifika utbildningsmoment som tar sikte pd namndemanna-
medverkan.

Skélen for regeringens bedémning: Ndmndemadn deltar i démandet
som lekman. For rollen som lekman stélls inte krav pa kunskaper i det
for malet eller arendet relevanta rattsomradet. Den juridiska expertisen
bidrar i stéllet den lagfarne domaren med. Namndemannauppdraget
innebér inte desto mindre ett stort ansvar. Ndmndeménnen &r allmén-
hetens representanter i domstolen och har den betydelsefulla uppgiften
att utdva insyn. Vidare har en namndeman individuell rostratt, precis som
den lagfarne domaren, och darmed ett langtgaende ansvar for rattens
avgorande. Enligt regeringen ar det av storsta vikt att ndmndemannen har
kompetens att utfora sitt uppdrag pé det satt lagstiftaren har avsett.
Uppdraget forutsétter kunskaper om bl.a. etiska fragor samt sekretess-
och javsbestammelser. Brister i dessa avseenden kan fa allvarliga konse-
kvenser for saval parter, den enskilde namndemannen och domstolen
som for allménhetens fértroende for den démande verksamheten i stort.

Enligt utredningens kartlaggning halls det vid nastan alla domstolar
introduktionsutbildning for ndmndeman i samband med att en ny
tjanstgoringsperiod inleds. Nar det géller namndemén som tillkommer
under en tjanstgoringsperiod far daremot endast ett fatal samma
utbildning som de som tilltrader vid tjanstgdringsperiodens bdérjan. Vid
de utbildningar som erbjuds varierar namndeméannens deltagande-
frekvens stort mellan olika domstolar. Det finns saledes ett antal
namndeman som tjanstgor utan att ha deltagit i utbildning i frégor som &r
betydelsefulla for uppdraget. Regeringen anser, i likhet med utredningen
och merparten av remissinstanserna, att det ar angeldget att samtliga
ndmndeman deltar i utbildningen. En genomford utbildning é&r, tillsam-
mans med en omsorgsfull lamplighetskontroll, en viktig kvalitetssakring
infor ett uppdrag som ndmndeman. Introduktionsutbildningen bor darfor
goras obligatorisk och genomféras innan de nyvalda ndmndeménnen
kallas till tjdnstgoring vid domstolen.

Manga namndeman innehar sitt uppdrag under mer 4n en tjénstgoérings-
period. Introduktionsutbildningen kommer sdledes for manga namnde-
man sa sméaningom att ligga relativt 1angt tillbaka i tiden. For att saker-
stalla att aven omvalda namndeman uppratthéller en god kunskapsnivé
vad galler bl.a. sekretess- och javshestammelser anser regeringen att en
obligatorisk repetitionsuthildning bor inféras. Behovet av att en sadan
utbildning genomfors innan tjanstgoringen paborjas ar dock inte lika
framtradande som néar det galler nyvalda namndemén. For omvalda
namndeman bor det darfor vara tillrackligt att de gar repetitions-
utbildning inom sex manader efter tilltradet.

Aven om utbildningen fér namndeméan bor vara obligatorisk &r den inte
ett behorighetskrav for uppdraget som ndmndeman och har enligt
regeringens bedomning inte nagon inverkan pa rattens domforhet.



Ansvaret for att namndeman ges introduktionsutbildning ligger pa den
enskilda domstolen. Den enskilda domstolen bor &ven ha ansvaret for att
repetitionsutbildning genomférs. Det boér dock vara en uppgift for
Domstolsverket att ta fram underlag till utbildningarna. Regeringen anser
i likhet med Sodertorns tingsratt att en saddan ordning — utdver
effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar — medfér att utbildningarnas
enhetlighet och kvalitet lattare kan sékerstdllas. Med hénsyn till inte
minst de mindre domstolarnas forutsattningar att genomfora bade
introduktions- och repetitionsutbildning kan det som Domstolsverket
papekar vara nodvandigt att komplettera utbildningarna med en e-
utbildning och annat digitalt material for att pa sa satt oka flexibiliteten
och avlasta domstolarnas personal. Regeringen planerar att ge ett
uppdrag till Domstolsverket i detta avseende. Domstolarna bor &ven
kunna samverka vid genomférandet av utbildningarna.

Regeringen avser ocksa aterkomma i férordning med bestammelser om
obligatorisk introduktions- och repetitionsutbildning.

For att namndemannasystemet ska fungera sa bra som mojligt behéver
&ven juristdomarna utbildning om ndmndemannamedverkan. De lagfarna
domarna har i rollen som rattens ordférande betydelse for namnde-
ménnens delaktighet i avgdrandena. Ett gott arbetsklimat mellan rattens
ledamoter med bra information, vagledning och bemétande av ndmnde-
mannen gynnar kvaliteten i den domande verksamheten och i forlang-
ningen ocksa namndemannauppdragets status och attraktionskraft.
Regeringen gor mot denna bakgrund beddmningen att det i utbild-
ningarna for lagfarna domare bor ingd utbildningsmoment som ror
ndmndemannamedverkan.

55 Information

Regeringens beddmning: Sérskilda informationsinsatser bér genom-
foras infor rekrytering av nya namndemaén. Ansvaret for informations-
insatserna bor ligga pa Domstolsverket.

Utredningens bedémning dverensstdmmer delvis med regeringens.
Utredningen anser att ansvaret for att informera om n&mnde-
mannauppdraget infor rekrytering av nya namndeman ska ligga pa de
enskilda domstolarna (se SOU 2013:49 avsnitt 9.4.2).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bland andra
Stockholms tingsratt och Statskontoret, instdmmer i eller invander inte
mot utredningens beddmning. Domstolsverket ser positivt pa att ha en
Overgripande och samordnande roll i informationsarbetet géllande
ndmndemannauppdraget men betonar att kommunikationsinsatser till
olika prioriterade maélgrupper maste ske kontinuerligt Gver tid. Svea
hovratt anser att det ar &ndamalsenligt att domstolarna, tillsammans med
Domstolsverket, tar ett ansvar for den aktuella informationens innehall
och spridning. Jonkopings tingsratt och Umea tingsratt invander mot
bedémningen att domstolarna bor ta ett sérskilt ansvar for informationens
innehéll och spridning och menar att de varken har kunskap eller resurser
att driva informationskampanijer.
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Skélen for regeringens beddmning: Regeringen tar i denna
proposition inte stéllning till utredningens forslag om ett forandrat rekry-
teringsférfarande med inférande av en fri kvot. Syftet med férslaget om
fri kvot &r att bredda rekryteringskretsen och féryngra ndmndemanna-
kéren. Enligt regeringens uppfattning ar det dock dven inom ramen for
nuvarande rekryteringssystem angelaget att fa till stnd en bredare
rekrytering av namndeman. Stravan bor inte minst vara att astadkomma
en foryngring av namndemannakaren. Det finns dven ett starkt stod hos
remissinstanserna for en breddad rekrytering, ocksa bland de remiss-
instanser som avstyrker utredningens forslag om en fri kvot.

Ett viktigt medel for att nd ut till ett brett spektrum av kandidater till
ndmndemannauppdraget ar att genomféra informationsinsatser infor ett
ndmndemannaval. Domstolsverket har i samband med ndmndemanna-
valen ar 2006 och 2010 haft i uppdrag att genomfora sarskilda informa-
tionsinsatser saval gentemot de nominerande och valjande organen som
gentemot allmanheten, i syfte att fa till stdnd en bredare rekrytering av
namndeman. Domstolsverket har bl.a. getts i uppgift att ta fram ett
informationsmaterial som vénder sig till de nominerande och véljande
organen med dels uppgifter om namndemannakarens sammanséattning,
dels en uppmaning att i rekryteringsarbetet forsoka nd sadana grupper
som &r underrepresenterade i namndemannakaren. Regeringen kan dock
konstatera att aldre aldersgrupper fortfarande ar Gverrepresenterade i
namndemannakaren och att rekrytering sker i princip enbart inom
partierna. De nominerande och véljande organen bor darfor ges tydlig
information om innebdrden av kravet pa en allsidig sammanséattning av
namndemannakaren och att namndemannauppdraget inte &ar ett politiskt
uppdrag, men ocksé om vad det innebér att vara namndeman.

I tidigare uppdrag till Domstolsverket har dven ingatt att ge allmin-
heten information om vad ett ndmndemannauppdrag innebér, vilka
villkor som géller for uppdraget, vilka grupper som &r underrepresen-
terade i namndemannakaren och hur man gar till viaga for att anméla
intresse for uppdraget. Regeringen anser i likhet med utredningen att
forutom att nd ut till nya grupper &r ett viktigt syfte med informationen
att i forvag tydliggora vilka krav som stélls pa nimndeman och villkoren
for uppdraget. Eftersom det forekommer att ndmndemén l&mnar sina
uppdrag i fortid pd grund av att uppdraget och forutsattningarna for det
inte motsvarar foérvantningarna ar det angeldget att ytterligare utveckla
informationens spridning och innehall.

Utredningen gor bedémningen att det ar de enskilda domstolarna som
har den basta kunskapen om dessa férhallanden och som bor ta ett
sérskilt ansvar for informationsinsatserna och att Domstolsverket bor ges
en dvergripande och stddjande roll i arbetet. Regeringen anser att det kan
finnas anledning att involvera enskilda domstolar eller foretradare for
dessa i informationsinsatser rérande n&mndemannauppdraget. Vidare bor
tex. fragor fran potentiella kandidater till namndemannauppdrag om
sadant som ror arbetet vid en enskild domstol naturligen besvaras av den
ber6érda domstolen. Daremot kan det enligt regeringen ifragasattas om de
enskilda domstolarnas ansvar bor vara sa langtgdende som utredningen
foreslar. Som bland andra Jonkopings tingsratt papekar ar det dven fran
effektivitetssynpunkt l&mpligare att ansvaret for informationens
spridning och innehall ligger pa den centrala forvaltningsmyndigheten &n



pa enskilda domstolar. Regeringen gor darfor bedémningen att liksom
vid tidigare ndmndemannaval bdr Domstolsverket ges detta ansvar.
Regeringen planerar att dterkomma med ett uppdrag till Domstolsverket i
detta avseende.

Forutom koncentrerade informationsinsatser inféor ndmndemannaval
anser regeringen, i likhet med Domstolsverket, att arbetet med att
rekrytera lampliga och engagerade namndeman bor ske kontinuerligt
Over tid. | detta arbete bor, forutom Domstolsverket och domstolarna,
aven de nominerande och véljande organen vara delaktiga.

5.6 Tjanstgoringsfrekvens

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras ndgon reglering av hur
manga dagar en namndeman bor tjanstgora.

Utredningens forslag Overensstdmmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att det ska inforas bestammelser i
forordning om att tingsratten och forvaltningsrétten bor efterstrava att
varje namndeman tjanstgor atta dagar och inte, annat &n om sarskilda
skal foreligger, fler an tjugofem dagar under ett kalenderar (se SOU
2013:49 avsnitt 8.5.3).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som uttalar sig i
fragan tillstyrker forslaget. Till dessa hor bland andra Karlskoga
kommun, Vasternorrlands lans landsting, LO och N&mndeméannens
riksforound. Domstolsverket tillstyrker forslaget men pekar pa att det
medfor ett stort behov av ett administrativt systemstod for
schemaldggning av tjanstgoring for ndmndeman. Flera domstolar, bland
andra Sodertélje tingsratt, Jonkdpings tingsratt och Forvaltningsratten i
Malmo, avstyrker forslaget och framhaller att det medfor svarigheter och
administrativt merarbete for domstolarna. Aven Statskontoret avstyrker
forslaget pd denna grund. Nagra remissinstanser, bland andra Malmé
tingsratt och Namndemannens riksforbund, anser att den &vre
tidsgransen i manga fall kan bli svér att efterleva med hansyn till den
stora andelen mal med lang forhandlingstid. Hovratten for Vastra
Sverige, Linkdpings tingsratt och Kammarratten i Stockholm avstyrker
detaljerade bestdmmelser om tjanstgéringens omfattning, men ser
positivt pd en malsittning nar det galler tjanstgoringsfrekvens. Kammar-
ratten anser dock, i likhet med Forvaltningsratten i Malmé, att det bor
undvikas att i forfattning ta in bestdmmelser som har karaktaren av
malsattningar. Malmo tingsratt framfor synpunkter pa forslagets narmare
utformning.

Skalen for regeringens bedémning: Tingsratt, hovrétt, forvaltnings-
ratt och kammarrétt fordelar tjanstgéringen mellan de ndmndemén som
finns vid respektive domstol efter samrdd med namndemannen (1 kap.
4 § andra stycket och 2 kap. 4 b § andra stycket RB samt 17 § fjarde
stycket respektive 13 § LAFD). Vid val av ndmndeman ska efterstravas
att namndemannakaren far en allsidig sammansattning med hansyn till
alder, kon, etnisk bakgrund och yrke (4 kap. 7 § RB respektive 19 §
LAFD). Principerna om en allsidig sammanséttning ar avsedda att vara
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for ndmndeménnen, se propositionen Om val av ndmndemén, m.m.
(prop. 1987/88:138 s. 16).

Enligt statistikuppgifter fran Domstolsverket okar det genomsnittliga
antalet tjanstgoringsdagar per ar med stigande alder bland namnde-
ménnen. Ar 2012 tjanstgjorde t.ex. ndmndeman i ldersgruppen 1825 &r
i genomsnitt 7,7 dagar, medan de namndeman som var &ldre dn 65 ar
hade en tjanstgéringsfrekvens om i genomsnitt 20 dagar.

Utredningen framhaller att fragan om tjanstgoringsfrekvens innefattar
flera aspekter. En vésentlig aspekt ar att syftet med en allsidig samman-
sattning gar forlorad om inte alla namndeman deltar i domandet i ungefar
samma omfattning. En annan aspekt &r att kravet pa tjanstgdring
paverkar mojligheterna att rekrytera namndeman, inte minst yngre och
yrkesverksamma personer. Ytterligare en aspekt &r att en for hdg
tjanstgoringsgrad riskerar att urholka begreppet lekmannamedverkan.
Regeringen instdmmer i att dessa aspekter talar fér en jamn och rimlig
tjanstgoringsfrekvens. Vidare anser regeringen att en nedre grans om atta
dagar och en évre grans om tjugofem dagar per kalenderar framstar som
val avvégda for hur mycket en ndmndeman i normalfallet forvéntas
tjanstgora.

En sarskild fraga ar om tjanstgoringsfrekvensen bor regleras i
forfattning. Principerna om en allsidig sammanséttning ska redan enligt
nuvarande ordning beaktas av domstolarna vid foérdelning av tjénst-
goringstillfallen mellan ndmndeménnen. Den statistik som inhdmtats
visar att den genomsnittliga tjanstgoringsfrekvensen i princip ligger inom
det spann som far anses rimligt. Enligt regeringen bor det vidare beaktas
att det i domstolarna forekommer omfattande mal som pagér under Iang
tid och som krdver medverkan av ndmndeméan under ett stort antal
tjanstgoringsdagar. Det forekommer dessutom brédskande mél, dar det
kan finnas behov att kalla in ndmndemé&n med kort varsel. Domstolarna
maste i sddana mal ha maojlighet att kalla de namndemén som kan stilla
upp under dessa forutsattningar. Aven om tjanstgoringsfrekvensen inte
gors absolut ser regeringen en risk for att de foreslagna reglerna kommer
att utgora ett hinder i den démande verksamheten. Till detta kommer det
administrativa merarbete sadana regler skulle medfora for domstolarna.
Regeringen anser mot denna bakgrund att utredningens férslag om en
forfattningsreglerad tjanstgoéringsfrekvens inte bér genomforas. En tjanst-
goringsfrekvens pd mellan atta och tjugofem dagar per kalenderar bor
inte desto mindre fungera som ett [&mpligt riktmérke vid domstolarnas
schemaldggning. Det beddms emellertid i enskilda fall kunna bli aktuellt
med avvikelse fran bade den undre och den évre gransen.

Som anges i avsnitt 5.5 anser regeringen att det &r viktigt att det i
informationsinsatserna infér namndemannaval tydliggors vilka krav som
stalls pd namndeman och villkoren for uppdraget. Av informationen bor
tydligt framga i vilken omfattning en namndeman normalt forvantas
tjanstgora. Informationen maste finnas tillganglig tidigt i rekryterings-
processen och vara val kdnd dven for de nominerande och véljande
organen. Tjanstgoringsfrekvensen bor inte bara framga av information
infor ndmndemannavalen, utan dven av annan information som tas fram
om ndmndemannauppdraget.



5.7 Entledigande pa grund av olamplighet

Regeringens forslag: Domstolen ska entlediga en n&mndeman som
genom att begé brott eller p& annat satt har visat sig olamplig for
uppdraget.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens (se SOU
2013:49 avsnitt 7.5.3).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, férutom Hovrétten for
Vastra Sverige och Overklagandenamnden fér namndemannauppdrag,
tillstyrker forslaget eller invander inte mot det. Hovrétten fér Vastra
Sverige och Overklagandendmnden fér namndemannauppdrag ifrdga-
sétter utredningens beddmning att det bér kravas mindre for att entlediga
en namndeman 4n att skilja en ordinarie domare fran anstallningen. Med
hansyn till att en ndmndeman &r att betrakta som en sjalvstandig domare
nér han eller hon deltar i den domande verksamheten, och till att
nuvarande regler tycks ha gett tillrdckliga mojligheter att entlediga
olampliga ndmndemaén, avstyrker hovratten och 6verklagandendmnden
forslaget. Overklagandendmnden och Forsakringskassan anser att det
bor tydliggoras vilka omstédndigheter som kan utgéra grund for ett
entledigande.

Skalen for regeringens forslag

Entledigande pa grund av olamplighet

Enligt nuvarande ordning, som inférdes &r 2006, ska domstolen entlediga
en namndeman som genom att bega brott eller p& annat sétt har visat sig
uppenbart oldmplig for uppdraget (4 kap. 8 § andra stycket RB och 21 §
andra stycket LAFD). Vid utformningen av regeln har beaktats att en
ndmndeman som deltar i den domande verksamheten ar en sjéalvstandig
domare som liksom en juristdomare har individuell rostratt (prop.
2005/06:180 s. 39). Utgangspunkten for grunderna for entledigande av
namndeman har darfor varit vad som géller for ordinarie domare i fraga
om skiljande fran anstéllningen.

Utredningen foreslar att forutsattningarna for entledigande av namnde-
man ska foréndras. Det huvudsakliga argumentet for utredningens forslag
ar att lekmannamedverkan framst dr en fortroendefraga och att det da inte
far finnas tvivel om den enskilde namndemannens lamplighet. Utred-
ningen pekar vidare pa att den som soker anstillning som ordinarie
domare gar igenom en omfattande prévning, medan prévningen av en
ndmndeman infor ett val med nédvéandighet &r mer begrénsad. Ytterligare
ett argument som enligt utredningen kan tala for att namndeman i fraga
om entledigande inte ska vara likstallda juristdomaren &r att en ndmnde-
man inte &r beroende av sitt uppdrag for sin forsérjning.

Regeringen anser att grunderna for entledigande av namndeman maste
tillgodose hogt stallda krav pé rattssakerhet. Som uttalades vid inforandet
av reglerna om entledigande far inte ens misstanke uppkomma om att en
ndmndeman entledigas for att han eller hon uppfattas som misshaglig
(prop. 2005/06:180 s. 39). Det finns dock olikheter mellan uppdraget
som ndmndeman och anstéllningen som ordinarie domare som enligt
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regeringen kan motivera skillnader i fraga om forutsattningarna for
entledigande respektive skiljande fran anstallning. En namndeman har ett
tidsbegransat uppdrag, medan en ordinarie domare har en fullmakts-
anstallning med ett forstarkt anstallningsskydd av sddan konstitutionell
betydelse att det regleras i grundlag. En ordinarie domares centrala
uppgift ar att utféra domstolarnas rattskipningsuppgifter. En namndeman
deltar i rattens avgéranden som representant for allmanheten. For att
syftet med medverkan av namndeman ska uppfyllas maste de personer
som verkar som namndeman vara vél lampade for uppdraget sa att
allmanheten kanner fortroende for dem. Som framgar av avsnitt 5.1
foreslar regeringen att det infors ett uttryckligt krav pa att endast den som
ar lamplig far utses till namndeman. Enligt regeringens uppfattning &r det
inte tillrackligt att kravet pa lamplighet ar uppfyllt vid valet till namnde-
man. En namndeman maste vara lamplig for sitt uppdrag under hela
tjanstgoringstiden. Hovréatten for Vastra Sverige och Overklagande-
namnden for namndemannauppdrag framhaller att nuvarande regler
tycks ha gett tillrdckliga mojligheter att entlediga olampliga ndmndeman.
Regeringen konstaterar att reglerna ar utformade sa att de enbart ger stod
for att entlediga en ndmndeman som visat sig uppenbart oldmplig. En
ordning som medger att olampliga némndeman fortsatt medverkar i den
domande verksamheten riskerar att skada allménhetens fértroende for
rattskipningen och darmed motverka ndmndemannasystemets huvud-
sakliga syfte. Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med
utredningen och en stor majoritet av remissinstanserna, att det for
entledigande av en ndmndeman ska vara tillrackligt att han eller hon har
visat sig olamplig for uppdraget.

Domstolens prévning

Utgangspunkten for om entledigande ska ske bor vara om namnde-
mannens medverkan i objektivt hdnseende beddms skada allménhetens
fortroende for den démande verksamheten.

Vid inférandet av bestdimmelsen om entledigande uttalades att en
namndeman som domts for brott till annan p&féljd 4n boter i normalfallet
bor entledigas (prop. 2005/06:180 s. 39). Regeringen instammer i
utredningens bedémning att brottslighet hos en namndeman &r av s
fortroendeskadlig karaktér att toleransen bor vara lagre &n enligt
nuvarande ordning. Med ett lagre krav for entledigande &r regeringen av
uppfattningen att entledigande normalt bér kunna komma i fraga vid
brottslighet for vilket fangelse ingar i straffskalan men paféljden i det
enskilda fallet stannat vid béter. Ett entledigande kan ocksa aktualiseras
om en ndmndeman inom kort tid gor sig skyldig till upprepad brottslighet
for vilken det endast ar stadgat boter, vilket kan visa pa bristande respekt
for lagstiftningen. Regeringen anser i likhet med utredningen att det kan
finnas anledning att se strangare pa uppsatliga brott 4n p& brott som
begétts av oaktsamhet. En helhetsbeddmning maste dock goras i varje
enskilt fall.

Nér det galler annat fortroendeskadligt beteende &n brottslighet kan det
vara fraga om tillstand, ageranden och uttalanden bade inom och utanfor
ndmndemannarollen. Det kan exempelvis gdlla ndmndemé&n som
meddelats néringsférbud eller som vid upprepade tillfallen kommit for



sent till sin tjanstgdring. Enligt regeringen bor dock oldmpligt agerande
utanfér uppdraget som ndmndeman bedémas med viss forsiktighet. Det
kan beroende pd omstandigheterna vara tillrackligt att domstolen i enskilt
samtal med namndemannen pétalar det olampliga i hans eller hennes
agerande. Ett entledigande kan &ven foregds av ett beslut om
avstangning.

6 Néidmndemadn 1 fastighetstaxeringsmal

Regeringens forslag: Namndeman i mal om fastighetstaxering ska
inte utses sarskilt.

Bostadstaxeringsutredningens  forslag  dverensstimmer  med
regeringens (se SOU 2012:52 avsnitt 4.3.15).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Vid prévning av mal om fastighets-
taxering bestar forvaltningsratten av en lagfaren domare, en varderings-
teknisk ledamot och tva namndeman som sarskilt utsetts for att delta vid
behandlingen av sddana mal (21 kap. 8 § forsta stycket fastighets-
taxeringslagen [1979:1152], FTL). Detta géller dock inte om annat foljer
av 18 § LAFD. Namndeman i mal om fastighetstaxering utses for tiden
frdn och med den 1 juli det ar, d& allmén fastighetstaxering &ger rum av
hyreshus-, industri-, elproduktions- och specialenheter, till och med den
30 juni det &r d& sddan taxering sker nasta gang (21 kap. 10 § forsta
stycket FTL). Ordningen &r en kvarleva fran den tid da fastighets-
taxeringsratten var en sérskild domstol vid sidan av davarande lansratt
och lansskatteratt. Namndeman i mél om fastighetstaxering utsags senast
for tiden fran och med den 1 juli 2013 till och med den 30 juni 2019.

Bostadstaxeringsutredningen konstaterar att tjanstgoringsperioderna
for de namndeméan som sarskilt ska utses for fastighetstaxeringsmalen
och de dvriga ndmndeménnen vid forvaltningsratterna inte Overens-
stimmer. Utredningen konstaterar vidare att antalet mal om fastighets-
taxering numera inte alls &r sérskilt stort. Enligt utredningens uppfattning
&r den sakkunskap som den varderingstekniske ledamoten bidrar med
tillracklig for att avgora fastighetstaxeringsmalen. Att darutéver ha
namndeman som utsetts sérskilt for behandlingen av dessa mal anser
utredningen obeh6vligt. Ingen remissinstans har gett uttryck fér nagon
annan uppfattning. Regeringen kan for sin del konstatera att det numera
saknas skal for att namndeman i mal om fastighetstaxeringsmal ska utses
sarskilt. Det bedoms dessutom underlatta for saval de véljande forsam-
lingarnas som domstolarnas administration att inte behdva utse
respektive kalla sarskilda namndeman i dessa mal. Regeringen foreslar
darfor att kravet pa att nimndeman som ska delta i mal om fastighets-
taxering ska utses sarskilt tas bort. Nar ndmndeméan ska delta i prov-
ningen av mal om fastighetstaxering kommer i ratten darmed inga sadana
namndeman som deltar i forvaltningsrattens vriga mal.

De varderingstekniska ledaméterna i mal om fastighetstaxering utses
for tiden fran och med den 1 juli det ar, da allman fastighetstaxering ager
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rum av hyreshus-, industri-, elproduktions- och specialenheter, till och
med den 30 juni det ar da sadan taxering sker nasta gang. Enligt 1 kap.
78 FTL ar aven agarlagenhetsenheter foremal for allman fastighets-
taxering med samma intervall. Regeringen anser att upprakningen av
taxeringsenheter i 21 kap. 10 § FTL darfor ldmpligen bér kompletteras
med dgarlagenhetsenheter.

7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den
1 september 2014.

Aldre bestammelser ska fortfarande galla fér en namndeman vars
tjanstgoringsperiod upphor senast den 31 december 2014.

For en ndmndeman som viljs 2014 ska tjanstgoringsperioden
upphdra senast den 31 december 2015.

Val av ndmndeman ska genomforas 2015 for en tjanstgdringsperiod
som borjar den 1 januari 2016.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2015 (se SOU 2013:49 avsnitt 10.2-10.3).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.
Forvaltningsratten i Stockholm ifragasitter om det inte blir ett alltfor
omfattande merarbete att under 2014 och 2015 ha tva sd omfattande
administrativa forfaranden i tat foljo. Forvaltningsratten foreslar i stallet
att mandatperioden fér de ndmndemén som for nérvarande &r i tjanst
forlangs med ett ar.

Bostadstaxeringsutredningens forslag Overensstdimmer inte med
regeringens. Bostadstaxeringsutredningen foreslar att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 januari 2014 och tillampas forsta gangen vid
fastighetstaxering ar 2015 (se SOU 2012:52 avsnitt 3.6.1).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Forslagen i denna proposition, som
till 6vervégande del syftar till att sékerstélla att endast lampliga personer
tjdnstgdr som ndmndeman, bor enligt regeringens uppfattning trada i
kraft fore nésta ordinarie val av ndmndemén. Med hénsyn till att nésta
val av ndmndemédn infaller vid en &nnu inte bestdmd tidpunkt efter valet
till kommun- och landstingsfullmaktige den 14 september 2014 anser
regeringen att bestimmelserna bor trada i kraft den 1 september 2014.
Samma ikrafttradande bor gélla samtliga lagandringar och darmed &ven
forslaget att det i mal om fastighetstaxering inte langre ska ingd
namndeman som utses sarskilt. Uppdragen for de namndemén som
utsetts sarskilt for att delta vid behandlingen av sadana mal kommer
darfor att upphora i fortid. Vid provning av mal om fastighetstaxering
ska i forvaltningsratten fran och med den 1 september 2014 i stallet inga
de ndmndemén som i dvrigt deltar i domstolens avgdranden.



Som framgar av avsnitt 4 anser regeringen att val till uppdrag som
namndeman ska hallas aret efter det ar da ordinarie val till kommun- och
landstingsfullmaktige &ger rum. Tjanstgdringsperioden ska inledas den
1januari aret darpa. Tjanstgoringsperioden om fyra &r bor vara
oférandrad. De niamndeman som véljs under 2014 for tjanstgoring fran
och med den 1 januari 2015 ska dock véljas for ett ar. Den exakta
tidpunkten for valet 2015 forfogar respektive kommun- och landstings-
fullmaktige 6ver men for att uppna de syften som efterstravas bor valen
genomforas i god tid innan tjanstgéringen pabdrjas den 1 januari 2016.
Forvaltningsréatten i Stockholm foreslar att mandatperioden for nu valda
namndeman forlangs ett ar i stallet for att ett nytt val halls under hosten
2014. Regeringen beddmer att en forlangning av tjanstgdringsperioden
kan medféra problem i bade praktiskt och lagtekniskt avseende och
forordar darfor att ett val halls under hosten 2014 men da for en
tjanstgoringstid som tar slut den 31 december 2015. Pa s satt kommer
nyval av nimndeman &terigen att ske under hosten 2015, och darefter
vart fjarde ar. Detta bor framgd av Gvergangsbestammelser till lagarna
om andring i rattegangsbalken respektive lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.

De ndmndemén som for néarvarande &r i tjanst har utsetts och hittills
tjanstgjort under delvis andra forutsattningar. Vid tidpunkten da de
andrade bestammelserna foreslas trada i kraft aterstar dessutom endast tre
manader av de nuvarande namndeméannens tjanstgoring. For att
domstolarna under dessa manader inte ska belastas med oproportionerligt
omfattande kontroller av ndmndeménnens behdrighet och lamplighet
anser regeringen att aldre bestammelser alltjamt bor gélla for ndamnde-
maén vars tjanstgoringsperiod léper ut den 31 december 2014.

Regeringen gor i avsnitt 5.4 beddémningen att det i férordning bor
inféras bestammelser om obligatorisk introduktions- och repetitions-
utbildning for ndmndeman. For att utbildningarna ska kunna forberedas
och genomfdras pa basta sitt har regeringen for avsikt att infora sddana
krav for tjanstgdring forst for ndmndeman som véljs under hdsten 2015
och som bdrjar tjanstgdra den 1 januari 2016. Detta bor dock inte hindra
domstolarna och Domstolsverket fran att d&ven dessforinnan utveckla och
anordna introduktions- och repetitionsuthildning for samtliga ndmnde-
man.

8 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Férslagen bedoms bidra till att uppratthalla
allménhetens fortroende for domstolarna.

Forslagen antas inte leda till nagra 6kade kostnader for det allmanna
eller for enskilda.

Utredningens beddmning 6verensstdmmer med regeringens (se SOU
2013:49 avsnitt 11).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte i denna
fraga. Malmo kommun framhaller att om forslaget om en forskjuten
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finansieras enligt vedertagna principer.

Skalen for regeringens bedémning: Fér att ndmndemannasystemet
ska kunna bidra till att uppratthalla allmanhetens fortroende for
domstolarna krévs det att de enskilda personer som utses till namndemén
ar lampliga fér uppdraget. Regeringen lagger darfor fram ett antal forslag
som ska skarpa eller tydliggora de krav som stélls for att kunna fa och
fortsatt inneha ett uppdrag som nadmndeman. For att tydliggora att
namndemannauppdraget inte &r ett politiskt uppdrag foreslar regeringen
att valen av ndmndemén forldggs vid en annan tidpunkt &n valen till
kommun- och landstingsfullméktige. Vidare l&mnar regeringen forslag
om att avskaffa sérskilda namndeman i fastighetstaxeringsmal, vilket
innebar minskade administrativa uppgifter for saval de valjande
forsamlingarna som domstolarna.

Forslaget om att domstolarna ska kontrollera lampligheten hos den som
valts till namndeman i fraga om laglydnad kan medfora en viss 6kning av
det administrativa arbetet vid saval polisen som domstolarna. De
eventuella merkostnader som sammantaget kan uppsta bedéms dock vara
av sadan begransad omfattning att de ryms inom befintliga anslag. Inte
heller forslaget om andrad tidpunkt for val av namndeman, eller nagot av
de dvriga forslagen, bedéms leda till dkade kostnader av nédmnvard
omfattning for vare sig det allméanna eller enskilda.

Proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 8§ regeringsformen innebér att en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bér ga utdver vad som
ar nodvandigt med hansyn till de d&ndamal som har foranlett den. Vid
proportionalitetsbeddmningen ska dels en analys géras av de konse-
kvenser forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen, dels en
avvagning goras mellan de kommunala sjalvstyrelseintressena och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.
Forslaget om en forskjutning av valtidpunkten innebér att kommuner och
landsting maste valja namndeméan hosten 2014 for ett &r och att ett nytt
val maste hallas under 2015. Den exakta valtidpunkten vid respektive val
forfogar dock varje kommun och landsting fortfarande 6ver. Regeringen
anser, liksom utredningen, att den begransade inskrdnkning i det
kommunala sjalvbestdimmandet som forslaget innebér ar val motiverad
av det Overgripande intresset av en allsidig sammanséttning av ndmnde-
mannakaren och ett tydliggérande av att namndemannauppdraget &r
opolitiskt. Inskrankningen bedéms inte heller gd utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till de &ndamél som har foranlett den.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken
4 kap.

6 § Valbar till ndmndeman &r varje svensk medborgare som inte ar underarig, &r i
konkurstillstand eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. For att vara
valbar till ndmndeman i en tingsratt krévs vidare att han eller hon &r folkbokford i



kommunen eller den del av kommunen som hér till tingsréatten och i en hovrétt att
han eller hon &r folkbokford i l&net eller den del av Ianet som hor till hovrétten.
Den som ar lagfaren domare, anstalld vid domstol, &klagare, polisman eller
advokat eller ndgon annan som har till yrke att fora andras talan infér domstol far
inte vara ndmndeman.

Ingen far samtidigt vara namndeman i en hovrtt och i en tingsratt.

Till namndeman far endast den utses som med hansyn till omdémesférmaga,
sjalvstandighet, laglydnad och &vriga omstandigheter ar 1amplig fér uppdraget.

Den som har fyllt sextio &r eller uppger nagot giltigt hinder ar inte skyldig att
ta emot uppdrag som namndeman. Den som har avgatt som namndeman ar inte
skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

Domstolen ska kontrollera behdrigheten och, i frdga om laglydnad, lamplig-
heten hos den som har utsetts till ndmndeman.

Paragrafen behandlar de allménna valbarhets- och l&mplighetskraven for
uppdrag som namndeman. Overvigandena finns i avsnitt 5.1-5.3.

| forsta stycket infors konkursfrinet som ett valbarhetskrav for
namndeman i stallet for att ingd i lamplighetsprovningen enligt tredje
stycket. Kravet pa konkursfrihet ar absolut. Andringen innebar dels att en
person som ar i konkurstillstand inte far valjas till namndeman, dels att
uppdraget upphér enligt 8 § tredje stycket for en nemndeman som under
pagaende tjanstgoringstid forsatts i konkurs. En foreskrift om skyldighet
for domstolarna att kontrollera behdrigheten finns i femte stycket.

Andringen i tredje stycket innebar att kravet pd en namndemans
lamplighet skarps. Det ar fullméaktiges uppgift att i varje enskilt fall gora
en bedémning av namndemannakandidatens lamplighet. Endast den som
i alla relevanta avseenden beddéms lamplig for uppdraget far utses till
ndmndeman. Hittills har bestdammelsen angivit att den som utses till
ndmndeman bdr vara lamplig. Skérpningen innebér att lagtexten inte
langre ger nagot utrymme att bortse fran omstandigheter som kan
medfdra att en ndmndemannakandidat bedoms som oldamplig.

| femte stycket gors en &ndring som innebér att domstolen forutom
kontroll av den valdes behdrighet &ven ska kontrollera den valdes
lamplighet nar det géller laglydnad. Som framgar av tredje stycket far
endast den som med hansyn till omdémesférmaga, sjalvstandighet,
laglydnad och 6vriga omstandigheter ar lamplig fér uppdraget utses till
namndeman. Ansvaret for denna lamplighetsprévning ligger pa de
viljande organen. | frdga om laglydnad ska domstolen, enligt det aktuella
stycket, kontrollera ndmndemannens lamplighet for uppdraget. Av
férordning kommer att framga att kontrollen ska ske genom utdrag ur
belastningsregistret pa samtliga nyvalda och omvalda namndeman.
Kontrollen bor goéras innan ndmndemannen bdrjar tjanstgéra. Visar
kontrollen att en namndeman foérekommer i belastningsregistret ska
domstolen préva om n&mndemannen kan anses fortsatt lamplig for
uppdraget eller om han eller hon ska entledigas enligt 8 § andra stycket.
Det saknar betydelse om omstéandigheten varit kand vid valet av
ndmndemannen.

Ovriga dndringar i paragrafen &r endast av spréklig karaktar.

8 § En namndeman utses for fyra ar. Den som har fyllt sextio ar far avga som
namndeman. Domstolen far entlediga en namndeman som visar giltigt hinder.
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Domstolen ska entlediga en namndeman som genom att begé brott eller pa
annat satt har visat sig oldamplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte l&ngre &r valbar eller behérig upphér namndemannens
uppdrag. Fullmaktige far dock besluta att en namndeman som till f6ljd av andrad
folkbokforing inte langre &ar valbar far ha kvar sitt uppdrag under resten av
tjnstgoringstiden.

Om en ndmndemans uppdrag upphdr under tjanstgoringstiden utses en ny
namndeman for den tid som aterstar. Andras antalet namndemén inom domsagan
eller lanet far en nytilltradande namndeman utses for kortare tid an som féljer av
forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bl.a. tjanstgéringstid och
entledigande. Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

I andra stycket gors en &ndring som innebdr att domstolen ska
entlediga en ndmndeman redan da han eller hon har visat sig olamplig for
uppdraget. Det kravs inte l&ngre att ndmndemannen visat sig uppenbart
olamplig for uppdraget. Liksom har géllt hittills bor det i normalfallet
finnas en lagakraftvunnen dom eller ett godkant strafféreldggande for att
en namndeman ska entledigas pa grund av brott (prop. 2005/06:180
s.39f). Vid beddmningen av brottsligheten bor brottets allvar och
omfattning beaktas samt hur Iang tid som forflutit sedan brottet begicks.
En namndeman som domts for brott for vilket fangelse ingar i
straffskalan bor manga ganger anses olamplig att inneha uppdraget, aven
om paféljden i det enskilda fallet stannat vid boter. Entledigande kan
darmed bli aktuellt vid t.ex. skadegorelse, snatteri, egenmaktigt
forfarande, ofredande, kdp av sexuell tjanst, dvertradelse av kontakt-
forbud, rattfylleri och ringa narkotikabrott. Upprepad brottslighet for
vilken det endast ar stadgat boter och som begés inom Kort tid bor ocksa
kunna leda till entledigande. Det finns ofta anledning att se strangare pa
uppsétliga brott &n pa brott som begétts av oaktsamhet. Vid over-
vaganden om vilka andra omstandigheter an brottslighet som kan utgora
grund for entledigande bor utgdngspunkten vara att beteenden och
tillstand som skadar fortroendet for den domande verksamheten ska leda
till entledigande. Det kan vara fraga om agerande framst inom ramen for
rollen som namndeman, t.ex. upprepade forseningar och oanmald
franvaro, men &ven vid sidan av uppdraget som namndeman. Ageranden
som sker utanfor ndmndemannarollen bér dock beddmas med viss
forsiktighet. Beroende pad omstandigheterna kan en namndemans
brottslighet eller ifrdgasatta beteende och tillstdnd i Gvrigt leda till
tillségelse om réttelse, avstangning eller omedelbart entledigande.

| tredje stycket ersétts ordet mandatperioden med ordet tjanstgérings-
tiden i syfte att fortydliga att det som avses &r tidsperioden for det
opolitiska uppdraget som ndmndeman. Ingen &ndring i sak avses.

Ovriga &ndringar i paragrafen ar endast av spraklig karaktar.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande fér en namndeman vars tjanstgorings-
period upphor senast den 31 december 2014.

3. For en n&mndeman som utses 2014 upphdr tjanstgoringsperioden senast den
31 december 2015.



4. Val av ndmndemén ska genomféras 2015 for en tjanstgéringsperiod som
borjar den 1 januari 2016.

Overgéngsbestammelserna innebér att valtidpunkten fér nimndemanna-
val forskjuts i forhallande till ordinarie val till kommun- och landstings-
fullmaktige. Overvagandena finns i avsnitt 4 och 7.

N&mndemdn som vdljs efter valen till kommun- och landstings-
fullmaktige 2014 ska valjas for ett ars tjanstgéring under perioden den
1 januari — 31 december 2015. Under 2015 ska ndmndemén valjas for
tjanstgoring frdn och med den 1 januari 2016. Dessa niamndeman ska
valjas for fyra ar enligt 4 kap. 8 §. Den exakta tidpunkten for valet 2015
forfogar respektive kommun- och landstingsfullmaktige éver men for att
uppna de syften som efterstravas, bl.a. att hinna ge alla valda nimndeman
utbildning, bor valen genomféras i god tid innan tjanstgoringen pabarjas
den 1 januari 2016.

For de ndmndemén som har utsetts for tiden till och med den 31
december 2014 ska aldre bestammelser galla, bl.a. i friga om krav pa
lamplighet och behdrighet.

9.2 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmanna forvaltningsdomstolar

19 § Namndemé&n utses genom val. Val forrdttas av landstingsfullméktige. |
Gotlands lan forréttas val av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om det begérs av minst s& manga valjande som
motsvarar det tal man far om samtliga véljandes antal delas med det antal
personer valet avser 6kat med 1. Om forfarandet vid sddant proportionellt val
finns bestdmmelser i lagen (1992:339) om proportionellt valsatt.

Regeringen far for ett visst 1an besluta att namndeman i kammarratt ska valjas
bland dem som for samma tjanstgéringstid har utsetts till ndmndemén i hovratt.
En namndeman i hovratt far dven i annat fall, om han eller hon &r behérig,
tjanstgdra som ndmndeman i den kammarrdtt inom vars domkrets han eller hon
ar folkbokford.

Vid val av namndeman ska efterstravas att namndemannakaren far en allsidig
sammanséattning med hansyn till alder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Om det
finns flera alternativa satt att uppna en allsidig sammansattning, bor de personer
véljas som inte tidigare tjanstgjort som namndeman eller som tjanstgjort kortast
tid.

Paragrafen innehéller bestimmelser om val av namndeméin. Overvégan-
dena finns i avsnitt 6.

Det hittills gallande tredje stycket, som innehaller en hanvisning till
bestammelser i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), tas bort eftersom
namndeman i mal om fastighetstaxering inte langre ska utses sarskilt.

Tredje och fjarde stycket motsvarar hittills géllande fjarde respektive
femte stycket.

I tredje stycket ersatts ordet mandatperiod med ordet tjanstgoringstid i
syfte att fortydliga att det som avses ar tidsperioden for det opolitiska
uppdraget som namndeman. Ingen &ndring i sak avses.

Ovriga dndringar i paragrafen ar endast av spréaklig karaktar.
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lan eller den del av lanet som hor till kammarréttens eller forvaltningsrattens
domkrets och som inte &r underdrig, ar i konkurstillstand eller har férvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.

Den som é&r anstdlld vid en domstol, Skatteverket, en lansstyrelse,
Forsakringskassan, Migrationsverket eller Transportstyrelsen far inte vara
namndeman. Detsamma géller en lagfaren domare, aklagare, polisman och
advokat eller ndgon annan som har till yrke att féra andras talan infor domstol
samt en ledamot av en skattendmnd.

Ingen far samtidigt vara nsmndeman i en kammarrétt och i en férvaltningsratt.

Till namndeman far endast den utses som med hansyn till omdémesférmaga,
sjélvstandighet, laglydnad och évriga omstandigheter &r 1damplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder &r inte skyldig att
ta emot uppdrag som namndeman. Den som har avgatt som namndeman ar inte
skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

Domstolen ska kontrollera behorigheten och, i fraga om laglydnad, lamplig-
heten hos den som har utsetts till ndmndeman.

Paragrafen behandlar de allménna valbarhets- och lamplighetskraven for
uppdrag som niamndeman. Overvagandena finns i avsnitt 5.1-5.3.

| forsta stycket infors konkursfrinet som ett valbarhetskrav for
namndeman i stallet for att ingd i lamplighetsprévningen enligt fjarde
stycket. Kravet pa konkursfrihet r absolut. Andringen innebar dels att en
person som ar i konkurstillstand inte far viljas till namndeman, dels att
uppdraget upphdr enligt 21 § tredje stycket for en n&mndeman som under
pagaende tjanstgoringstid forsatts i konkurs. En foreskrift om skyldighet
for domstolarna att kontrollera behérigheten finns i sjatte stycket.

Andringen i fjarde stycket innebar att kravet pd en namndemans
lamplighet skérps. Det ar fullméktiges uppgift att i varje enskilt fall géra
en beddmning av ndmndemannakandidatens lamplighet. Endast den som
i alla relevanta avseenden bedéms lamplig for uppdraget far utses till
ndmndeman. Hittills har bestdimmelsen angivit att den som utses till
namndeman bor vara lamplig. Skarpningen innebéar att lagtexten inte
langre ger nagot utrymme att bortse fran omstandigheter som kan
medfora att en ndmndemannakandidat bedéms som olamplig.

| sjatte stycket gors en &ndring som innebdr att domstolen férutom
kontroll av den valdes behdrighet dven ska kontrollera den valdes
lamplighet nar det galler laglydnad. Som framgar av fjarde stycket far
endast den som med hansyn till omdémesformaga, sjalvstandighet,
laglydnad och 6vriga omstandigheter ar lamplig for uppdraget utses till
namndeman. Ansvaret for denna lamplighetsprévning ligger pa de
véljande organen. | fraga om laglydnad ska domstolen, enligt det aktuella
stycket, kontrollera nd&mndemannens ldmplighet for uppdraget. Av
forordning kommer att framgd att kontrollen ska ske genom utdrag ur
belastningsregistret p&d samtliga nyvalda och omvalda namndeman.
Kontrollen bér goéras innan ndmndemannen bdrjar tjanstgéra. Visar
kontrollen att en vald ndmndeman férekommer i belastningsregistret ska
domstolen préva om ndmndemannen kan anses fortsatt lamplig for
uppdraget eller om han eller hon ska entledigas enligt 21 § andra stycket.
Det saknar betydelse om omstandigheten varit kdnd vid valet av
ndmndemannen.

Ovriga &ndringar i paragrafen ar endast av spraklig karaktar.



21 § En ndmndeman utses for fyra &r. Den som har fyllt sextio &r far avgd som Prop. 2013/14:169

namndeman. Domstolen far entlediga en namndeman som visar giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en namndeman som genom att begd brott eller p&
annat satt har visat sig olamplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte l&ngre &r valbar eller behdrig upphér ndmndemannens
uppdrag. Fullmaktige far dock besluta att en namndeman som till f6ljd av andrad
folkbokforing inte langre &r valbar far ha kvar sitt uppdrag under resten av
tjanstgoringstiden.

Om en ndamndemans uppdrag upphér under tjanstgéringstiden utses en ny
namndeman for den tid som Aterstdr. Andras antalet namndemin inom
domkretsen far en nytilltrddande namndeman utses for kortare tid an som foljer
av forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bl.a. tjanstgéringstid och
entledigande. Overvigandena finns i avsnitt 5.7 och 6.

| andra stycket gors en &ndring som innebdr att domstolen ska
entlediga en namndeman redan da han eller hon har visat sig olamplig for
uppdraget. Det kravs inte langre att ndmndemannen visat sig uppenbart
oldmplig for uppdraget. Liksom har géllt hittills bor det i normalfallet
finnas en lagakraftvunnen dom eller ett godkant strafférelaggande for att
en namndeman ska entledigas pa grund av brott (prop. 2005/06:180
s. 39 f). Vid bedémningen av brottsligheten bor brottets allvar och
omfattning beaktas samt hur I&ng tid som forflutit sedan brottet begicks.
En nidamndeman som domts for brott for vilket fangelse ingar i
straffskalan bor manga ganger anses olamplig att inneha uppdraget, dven
om paféljden i det enskilda fallet stannat vid boter. Entledigande kan
darmed bli aktuellt vid t.ex. skadegorelse, snatteri, egenméktigt
forfarande, ofredande, kdp av sexuell tjanst, dvertraddelse av kontakt-
forbud, rattfylleri och ringa narkotikabrott. Upprepad brottslighet for
vilken det endast ar stadgat boter och som begas inom kort tid bor ocksa
kunna leda till entledigande. Det finns ofta anledning att se strangare pa
uppsétliga brott &an p& brott som begatts av oaktsamhet. Vid
Overvdganden om vilka andra omsténdigheter &n brottslighet som kan
utgdra grund for entledigande bor utgangspunkten vara att beteenden och
tillstand som skadar fortroendet for domstolarna ska leda till
entledigande. Det kan vara frdga om agerande framst inom ramen for
rollen som ndmndeman, t.ex. upprepade férseningar och oanmald
franvaro, men dven vid sidan av uppdraget som namndeman. Ageranden
som sker utanfér ndmndemannarollen bor dock bedémas med viss
forsiktighet. Beroende pd omstandigheterna kan en namndemans
brottslighet eller ifrdgasatta beteende och tillstind i Ovrigt leda till
tillségelse om réttelse, avstangning eller omedelbart entledigande.

| tredje stycket ersatts ordet mandatperioden med ordet tjanstgorings-
tiden i syfte att fortydliga att det som avses &r tidsperioden for det
opolitiska uppdraget som ndmndeman. Ingen &ndring i sak avses.

Fjarde stycket motsvarar tidigare femte stycket. Hanvisningen i hittills
géllande fjarde stycket till bestdammelser i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) tas bort eftersom namndeman i mal om fastighetstaxering
inte langre ska utses sarskilt.

Ovriga &ndringar i paragrafen ar endast av spraklig karaktar.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande fér en namndeman vars tjanstgorings-
period upphor senast den 31 december 2014.

3. For en ndmndeman som utses 2014 upphdr tjanstgdringsperioden senast den
31 december 2015.

4. Val av ndmndemén ska genomféras 2015 for en tjanstgdringsperiod som
borjar den 1 januari 2016.

Overgangsbestimmelserna innebar att valtidpunkten fér namndemanna-
val forskjuts i forhallande till ordinarie val till kommun- och landstings-
fullméaktige. Overvagandena finns i avsnitt 4 och 7.

Nadmndeman som valjs efter valen till kommun- och landstings-
fullmaktige 2014 ska valjas for ett ars tjanstgoring under perioden den
1 januari — 31 december 2015. Under 2015 ska ndmndemén valjas for
tjanstgoring fran och med den 1 januari 2016. Dessa namndeman ska
valjas for fyra ar enligt 21 8. Den exakta tidpunkten for valet 2015
forfogar respektive kommun- och landstingsfullmaktige 6ver men for att
uppna de syften som efterstravas, bl.a. att hinna ge alla valda namndeman
utbildning, bor valen genomféras i god tid innan tjanstgéringen péborjas
den 1 januari 2016.

For de ndmndemdn som har utsetts for tiden till och med den 31
december 2014 ska aldre bestammelser gélla, bl.a. i frdga om krav pa
lamplighet och behdrighet.

9.3 Forslag till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

21 kap.

8 § Vid prévning av mal om fastighetstaxering bestar forvaltningsratten av en
lagfaren domare, en varderingsteknisk ledamot och tvd namndeman. Detta galler
dock inte om annat féljer av 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar.

Om det behovs med hansyn till malets omfattning eller ndgon annan sarskild
omstandighet, far ytterligare antingen en varderingsteknisk ledamot eller en
namndeman inga i ratten.

Intraffar sedan handlaggningen paborjats forfall for en varderingsteknisk
ledamot eller for en eller tva av ndmndeménnen, &r ratten &nda domfor, om minst
en varderingsteknisk ledamot och minst en namndeman fortfarande ingar i ratten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om domforhet. Overvagandena finns
i avsnitt 6.

Andringarna i forsta stycket innebar att namndeman i mal om
fastighetstaxering inte langre ska utses sérskilt. Nar namndeman deltar i
provningen av mal om fastighetstaxering ska i ratten darmed inga sadana
namndeman som deltar i forvaltningsrattens dvriga mal.

Ovriga andringar i paragrafen 4r endast av spréklig karaktar.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer forordnar
vérderingstekniska ledaméter for varje forvaltningsratt for tiden fran och med
den 1 juli det ar da allman fastighetstaxering ager rum av &garlagenhets-,



hyreshus-, industri-, elproduktions- och specialenheter till och med den 30 juni
det ar da sadan taxering sker nésta gang. Om en sédan ledamot avgar under den
tid som han eller hon har blivit utsedd for, far en annan ledamot férordnas for den
tid som aterstar.

Om det medan en varderingsteknisk ledamot deltar i behandlingen av ett mal
intré&ffar en omstandighet som medfor att forordnandet upphor att galla, ska
forordnandet anda galla i det pagaende malet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om varderingstekniska ledamoter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Forsta stycket motsvarar i sak hittills géllande andra stycket.
Agarlagenhetsenheter laggs till i upprakningen av taxeringsenheter
eftersom dven de enligt 1 kap. 7 § ar foremdl for allméan fastighets-
taxering de ar da sadan taxering ager rum for hyreshus-, industri-,
elproduktions- och specialenheter. Bestdmmelserna i hittills gallande
forsta stycket om namndeman i mal om fastighetstaxering tas bort
eftersom sadana namndeman inte langre ska utses sarskilt.

Ovriga andringar i paragrafen &r endast av redaktionell eller spraklig
karaktér.

Prop. 2013/14:169
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Sammanfattning av betdnkandet
Namndemannauppdraget — breddad rekrytering
och kvalificerad medverkan (SOU 2013:49)

Uppdraget

Vi har fatt i uppdrag att genomfora en Gversyn av namndemanna-
systemet och Gvervaga atgarder for att skapa ett modernt namnde-
mannasystem som aven i framtiden kan bidra till att uppratthalla
allménhetens fortroende for domstolarna. Inom ramen for denna éversyn
har vi mer specifikt haft i uppdrag att

e gbra namndemannens medverkan i domstolarna mer andamalsenlig,
o reformera rekryteringen av ndmndeman,

e (Overvdga behovet av att adndra reglerna om entledigande och av-
stdngning av ndmndemaén,

e skapa moderna tjanstgorings- och erséttningsvillkor for ndmnde-
mannauppdraget och

o forbattra informationen till och grundutbildningen av ndmndemén
samt den lopande informationen och &vriga kontakter mellan
domstolarna och ndmndeménnen.

Utredningens utgangspunkter

Det &r utredningens uppfattning att ndmndeménnen har en viktig
funktion i vara domstolar. Genom att utdva insyn i domstolarna och ha
inflytande Over avgorandena bidrar namndemannen till att bibehélla
fortroendet for rattsvasendet och skapa legitimitet for domstolarnas
avgoranden. Vi har darfor haft som utgdngspunkt i vart utredningsarbete
att det &r vérdefullt med namndemannamedverkan i véra domstolar och
att uppdragets betydelse bor tydliggoras. Samtidigt har vi konstaterat att
namndemannens medverkan kan goras mer andamalsenlig och att
resurser darmed kan frigoras till att forbattra n&mndeménnens
tjanstgoringsvillkor. Vi har dven identifierat atgarder som bor vidtas for
att forstarka fortroendet for ndmndemannasystemet. Bland annat ar det
angelédget att namndemannakaren pa ett battre satt &n i dag representerar
den svenska befolkningen i fraga om alder. Ytterligare en utgangspunkt
for vara forslag ar att namndemannen &r lekmannadomare. Ur ett
fortroendeperspektiv ar det ocksa viktigt att tydliggora att uppdraget ar
opolitiskt.
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Allmant

Det ar var uppfattning att behovet av insyn i vara domstolar kan
tillgodoses genom en Overgripande insyn i domstolarnas verksamhet i
stort och tillgodoses &ven om namndemannen inte deltar i vart och ett av
domstolarnas mal. Namndemannen bor medverka i de mal och
domstolsinstanser dar de, férutom att utdva insyn, gér mest nytta ur
andra aspekter, t.ex. genom att bidra med ytterligare erfarenhet och
perspektiv pd de fragor som provas i malet. Det &ar utredningens
bedémning att namndeman inte bor medverka i mal som ar av enkel
beskaffenhet. N&mndemannamedverkan &r vanligtvis inte heller
motiverad i sddana mal som huvudsakligen innefattar komplicerade
rattsfragor. Namndemannamedverkan bor koncentreras till mal som
innefattar mer omfattande utredning eller aktualiserar svarare skalighets-
eller bevisbeddmningar.

Véra forslag leder till en minskning av ndmndemannens medverkan i
domstolarna. En mer koncentrerad medverkan, dar ndmndemannen deltar
i sddana mal dar de gor storst nytta och dar de pa ett konstruktivt satt
medverkar i diskussionerna under réttens dverlaggningar, skapar enligt
var uppfattning engagemang hos namndemannen, vilket i sin tur bidrar
till att Oka uppdragets betydelse och attraktivitet. En minskad
namndemannamedverkan i enkla mal leder ocksa till en effektivare
handlaggning och kan forvéntas korta genomstromningstiderna. Med
dessa utgangspunkter har vi lamnat foljande forslag om namndemannens
medverkan.

Antalet namndeman och ndmndemannens rostratt

I sddana mal och arenden i tingsratten och forvaltningsratten dar
namndeman ska medverka foreslar vi att ratten ska vara domfor med en
lagfaren domare och tvd namndeman i stillet for tre. Om en av
namndemannen far forhinder sedan huvudférhandlingen har péaborjats
ska réatten vara domfor med en lagfaren domare och en ndmndeman. Om
ratten har forstarkt sammanséttning, och tvd av namndeméannen far
forhinder, ska ratten inte vara domfér om ndmndeménnen &r i minoritet.
Vi bedomer att forutsdttningarna for en bra dialog i ratten 6kar med
denna minskning och det blir da ocksa ett ojamnt antal ledamater vilket
ar en fordel vid omrostning. Vi foreslar ingen forandring betraffande
namndemannens individuella rostrétt utan anser att den ar viktig for att
markera uppdragets betydelse och for att ndmndeménnen ska kénna och
ta ansvar for avgérandena.

Namndemé&nnens medverkan i tingsratten

Utredningen foreslar att tingsrétten vid huvudférhandling i brottmal ska
vara domfoér med en lagfaren domare om det inte for nagot av de brott
som provas i malet ar foreskrivet svérare straff an fangelse i tva ar.
Detsamma ska galla nar tingsratten avgor en frdga som avses i 38 kap.
68 brottsbalken (undanréjande av paféljd m.m.) och fér mal om

forvandling av botesstraff. Utredningen foreslar aven att kravet pa att
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ndmndeman alltid ska delta i avgorandet ndr en notarie eller
tingsmeriterad beredningsjurist handlagger brottmal i tingsratten tas bort.

Utredningen foreslar inga forandringar betraffande namndeménnens
medverkan i familjemal.

Vad galler drenden foreslar vi att kravet pa att namndeman alltid ska
delta nar tingsratten avgor fragor om verkstallighet enligt foraldrabalken,
kontaktforbud, tilltradesférbud och naringsforbud tas bort. | stéllet ska
samma domforhetsregler som fér Ovriga drenden galla, namligen att
ndmndeman ska kunna medverka om det finns sérskilda skal for det med
hénsyn till &rendets beskaffenhet.

Némndeménnens medverkan i férvaltningsratten

Utredningen foreslar en ny utformning av domférhetsreglerna for
forvaltningsratten. Till skillnad frdn vad som galler i dag foreslar vi att
ratten som huvudregel ska besté av en lagfaren domare. Namndeman ska
delta i ratten nar en forvaltningsratt avgor ett mal slutligt i sak, om nagon
av parterna ar en fysisk person och malet innefattar omfattande
skalighets- eller bevisbeddmningar som inte avser uttag av skatter,
avgifter eller tull eller om malet ror frihetsberévande eller
omhandertagande for vard. Namndeman far ocksa delta i andra mal om
det finns skal for det med hansyn till malets beskaffenhet. Bortsett fran
att namndeman framover inte kommer att medverka i skattemal innebéar
den foreslagna domforhetsregeln i praktiken inte négra storre
forandringar betraffande ndmndeménnens medverkan i forvaltnings-
ratten.

Vi foreslar aven att det ska bli lattare att forstarka ratten med
ytterligare ledamoter genom att kravet pa sérskilda skal tas bort. Det ska
framover racka med att det finns skal for det med hansyn till malets
omfattning eller svarighetsgrad. Det ska vara méjligt for forvaltnings-
ratten att forstarka sammansattningen aven i sadana mal dar nimndeman
inte medverkar, vilket innebéar att forvaltningsratten framéver kan ha en
sammansattning bestdende av tva lagfarna domare utan namndemén.
Mojligheten med en utokad sammansattning i mal med namndemanna-
medverkan ska finnas kvar.

Slutligen foreslar utredningen att kravet pd att namndeman alltid ska
delta i avgorandet nér en notarie eller tingsmeriterad beredningsjurist
handlagger mal i forvaltningsratten tas bort.

Namndemannens medverkan i hovratten och kammarrétten

Utredningen foreslar att niamndeméan inte ska delta i hovréatt och
kammarratt. Tyngdpunkten i réttsprocessen ligger i forsta instans.
Hovréttens och kammarréttens roll &r att Gverprdva underrétternas
avgoranden och de grundar vanligtvis sina avgéranden pa samma
underlag som underratterna. Att namndeman dé deltar &ven nér hovratten
och kammarratten avgoér mal har enligt var bedomning ett begransat
mervérde; behovet av insyn har redan tillgodosetts véal genom
namndemannens medverkan i underratt. Mojligheterna att anvanda
hanvisning underlattas ocksd om namndeman inte deltar.
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Allmanhetens fortroende och legitimiteten fér lekmannamedverkan i den
domande verksamheten &r beroende av att de personer som valjs till
namndeman sjalva ar fortroendeingivande och lampliga fér uppdraget.
Enligt nuvarande regler bor endast den utses till nAmndeman som med
hansyn till omdomesformaga, sjalvstandighet, laglydnad och &vriga
omsténdigheter ar lamplig for uppdraget (4 kap. 6 § tredje stycket
rattegangsbalken och 20 § fjarde stycket lagen [1971:289] om allménna
forvaltningsdomstolar). Utredningen foreslar att bestimmelsen andras sa
att bara den som ar lamplig far utses till namndeman. Forslaget innebar
ett fortydligande av kravet pd kommuner och landsting att gora en
noggrann prévning av varje enskild kandidats lamplighet.

Konkursfrihet ar i dag en omstandighet som beaktas inom ramen for
lamplighetsbedomningen. Detta skiljer sig fran vad som galler for
ordinarie domare i behorighetshianseende. Utredningen foreslar att
konkursfrihet infors som ett behérighetskrav for némndemannauppdrag.

Rekrytering och val av ndmndeman

Utredningen har évervagt ett antal olika metoder for att utse ndmndeman.
Gemensamt for dessa alternativa system ar att de innebér en centrali-
sering eller regionalisering av rekryteringsforfarandet. Utredningen har
kommit fram till att ndAmndemannen &ven framdver ska utses genom val
av kommun- och landstingsfullméktige. De lokala folkvalda férsamling-
arna har en tydlig demokratisk férankring och fungerar pd samma sétt i
hela landet. Medborgarna och andra fast bosatta har inflytande Gver
valforsamlingarnas sammansattning och det kan pa sa satt sakerstallas att
namndemannen ar allménhetens representanter i domstolarna.

| dag &r det de politiska partier som &r foretradda i fullméktige som
foreslar namndeman till kommun- och landstingsfullmaktige, och det ar
ocksa de politiska partierna som i praktiken ansvarar for rekryteringen av
samtliga ndmndemén. Det &r utredningens uppfattning att partierna tar
denna uppgift pa stort allvar, och att de ocksa lagger ner kraft och arbete
p& nomineringsprocessen. Trots olika insatser i form av bl.a. inform-
ationskampanjer &r emellertid yngre personer fortfarande underrepre-
senterade bland nd&mndemdnnen. Detta &r ett problem eftersom det
riskerar att urholka fortroendet for ndmndemannasystemet. Den under-
sokning som utredningen har genomfort visar att partierna i mycket
begransad utstrackning har andrat sitt satt att arbeta i denna fraga och att
rekryteringen fortfarande till den allra stdrsta delen sker inom den
partipolitiska kretsen. Knappt fyra procent av den svenska véljarkaren ar
medlemmar i ett politiskt parti. Utredningen har kommit fram till att
rekryteringen maste breddas till andra kretsar &n de politiska for att en
foryngring av karen ska kunna ske. En sadan ordning tydliggor aven
ndmndemannauppdragets opolitiska karaktér.

Utredningen foreslar ett reformerat rekryteringsforfarande. Var och en
som &r intresserad av uppdrag som ndmndeman ska kunna ansoka till
uppdraget till den kommun respektive landsting dér han eller hon &r
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Det ska dven vara mojligt for var och en att nominera annan till
uppdraget. Den som blivit nominerad till nAmndemannauppdrag ska,
genom att underteckna ett for andamélet framtaget formular, bekrafta
nomineringen.

Vi har gjort bedémningen att det inte ar tillrackligt med enbart ett
Oppnare ansokningsforfarande for att bredda rekryteringskretsen och
foryngra namndemannakéren. Utredningen foreslar att det infors ett
lagfast krav pd att fullméktige ska vélja minst halften av namndeménnen
fran den grupp av kandidater som inte ar nominerade av ett politiskt parti
som dr representerat i fullméktige (en s.k. fri kvot). Den fria kvoten ska
véljas genom majoritetsval. For valet i 6vrigt ska mojligheten att begéra
proportionella val finnas kvar.

Kommuner och landsting ska, precis som med dagens ordning, infor
ndmndemannavalet kontrollera kandidaternas behorighet och gora en
bedémning av kandidaternas lamplighet for ndAmndemannauppdrag. Detta
ska gélla for sdvil de kandidater som blir nominerade av de politiska
partierna som for de som ansoker genom den fria kvoten. Det stér
kommuner och landsting fritt att sjdlva avgora hur valet av ndmndeman
ska beredas, men enligt utredningens bedémning &r det lampligt att detta
arbete utfors pa tjanstemannaniva.

Domstolarna ska &ven framdver kontrollera att den som har valts till
namndeman ar behdrig for uppdraget. Vi foreslar att domstolarna
dessutom ska kontrollera om de nyvalda ndmndeménnen férekommer i
belastningsregistret.

For att ytterligare tydliggéra att uppdraget &r opolitiskt foreslar
utredningen att tiden for val av namndeman ska sirskiljas fran de
allminna valen. Genom en &évergangsbestammelse foreslas att mandat-
perioden for de ndmndeman som ska véljas vid nésta val (hosten 2014)
endast ska vara ett ar. P4 sa satt ska nyval av namndeman aterigen ske
under hosten 2015. Framdver kommer namndemén darmed att véljas
under hosten aret efter att allmanna val har hallits.

Vi foreslar ingen 6vre aldersgrans for att vara valbar till namndeman
och inte heller nagon begransning i hur méanga mandatperioder en
namndeman kan tjanstgora.

Entledigande och avstéangning

En for fortroendeaspekten viktig omstandighet ar att enbart sadana
personer som ar lampliga for uppdraget tjanstgér som namndeman i vara
domstolar. En ndmndeman ska enligt den nuvarande ordningen entledi-
gas om han eller hon har visat sig uppenbart olamplig foér uppdraget
(4 kap. 8 § tredje stycket rattegangsbalken och 21 § andra stycket lagen
[1971:289] om allmanna forvaltningsdomstolar). Utredningen foreslar att
en namndeman ska kunna entledigas redan om han eller hon har visat sig
olamplig for uppdraget. Kravet pa uppenbar oldmplighet for att
entledigande ska kunna ske ersatts siledes med krav pad olamplighet.
Detta innebar att domstolarna far utékade mdjligheter att entlediga en
ndmndeman som visar sig vara oldmplig att fortsatta sitt uppdrag.



Utredningen foreslar ingen andring av reglerna om avstangning av
namndeman.

Ersattnings- och tjanstgoringsvillkor

Arvodet uppfattas som, och ar, en viktig markdér fér ndmndemanna-
uppdragets vikt och stallning i samhallet. Samtidigt ska ersattningsnivan
aterspegla det forhallandet att namndemannauppdraget &r ett lekmanna-
uppdrag. Utredningen foreslar med dessa utgangspunkter en dubblering
av dagarvodet. Vad géller arvodesmodellen innebér vart forslag att det
for tjanstgéring under hogst fyra timmar inklusive pauser ska betalas
halvdagsersattning (500 kr) och att heldagsersattning (1 000 kr) ska utga
for tjanstgoring Gverstigande fyra timmar. Utredningen foreslar dven att
det for tjanstgoring efter kl. 16.30 ska utgd extra ersattning (250 kr). Vi
foreslar vidare att inlasningsarvode ska kunna utga for forberedelsearbete
som Gverstiger en timme, lika for tings- och forvaltningsratt. Det foreslas
inga andringar vad géller reglerna om ersattning vid installd férhandling
och erséttning for utebliven arbetsfortjanst.

For att uppna en allsidig sammanséttning av namndemannakaren ar det
viktigt att tjanstgoringsfrekvensen for ndmndeménnen &r jamn och
forutsebar. Vi foreslar att det infors en malsattningsregel som innebér att
varje namndeman under ett ar ska tjanstgora atta dagar och inte mer &n
tjugofem dagar.

Information och utbildning som riktas till nAmndeman

En omfattande utbildning av ndmndeman é&r inte férenlig med namnde-
ménnens roll som lekman. Det ar daremot viktigt att ndmndemannen &r
val inforstadda med sin roll i domstolen och har kunskap om fragor som
har betydelse for tjanstgoringen. Aven om det pd det stora flertalet
domstolar anordnas introduktion for nya namndeman &r det langt ifran
alla nyvalda namndeméan som deltar i utbildningen. Utredningen foreslar
att genomgangen introduktionsutbildning ska vara en forutsattning for att
en ny namndeman ska kunna pabérja sin tjanstgoring i domstolen. De
frégor och dmnen som ska behandlas vid introduktionen kan behéva
belysas pa nytt efter en tid. Vi anser darfor att &ven omvalda namnde-
man, som tidigare har deltagit i introduktion, ska genomga av domstolen
anordnad repetitionsutbildning. Det ska ske inom sex manader fran det
att den omvalde ndmndemannen har tilltratt och ska vara en forutsattning
for fortsatt tjanstgoring.

Domstolarna har redan i dag en skyldighet att lamna ndmndemannen
I6pande information i fragor som har betydelse for deras tjanstgéring. Vi
anser att domstolarna i stérre utstrdckning bor féra dialog med namnde-
mannen infor bl.a. schemaldggning. En bra dialog skapar béattre arbets-
klimat for alla och gagnar i forlangningen fértroendet for domstolarna.

Den lagfarne domaren har en viktig roll nér det galler samverkan med
ndmndemannen. Vi gor bedémningen att det i domarutbildningen bor
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ingd moment som tar sikte pa detta och hur man far till stind en bra
dverlaggning.

Konsekvenser av forslagen

Vart évergripande mal har att varit att lamna forslag pa atgarder som gor
att vi &ven i framtiden har ett ndmndemannasystem som kan bidra till att
uppratthalla allménhetens fortroende for domstolarna och att vi har en
andamalsenlig medverkan av namndeman.

Andringarna kommer att berora de personer som kan komma i fraga
for att valjas till ndmndemannauppdrag samt domstolar och kommuner
och landsting.

Forslaget att ndmndemén inte langre ska medverka i hovrétt och i
kammarratt kommer att leda till kostnadsminskningar. Aven forslaget att
minska antalet namndeman fran tre till tvd och namndeméannens medver-
kan i olika maltyper kommer att medfora minskade kostnader. Forslagen
om forbattrade ekonomiska villkor for ndmndeménnen innebér en kost-
nadsokning som dock ryms inom den kostnadsminskning som 06vriga
forslag foranleder. Med ndmnda kostnadsminskning kommer resurser att
finnas till att finansiera den kostnadsdkning som uppstar for kommuner
och landsting till foljd av det reformerade rekryteringssystemet. Det
kommer dessutom att finnas utrymme for anslag till Domstolsverket for
informationsinsatser.

Vad galler forslagets konsekvenser pa storleken av namndemannakaren
kommer véra forslag att medfora en minskning av antalet namndeman
fran cirka 8 300 till 5 200.

De forandringar vi foreslar vad galler rekrytering innebar ett visst
ingrepp i kommunernas och landstingens ratt att bestimma hur de ska
organisera arbetet med namndemannaval. Det ar var uppfattning att
denna begransade inskrankning i den kommunala sjalvbestimmande-
ratten ar val motiverad av det dvergripande intresset av en allsidig
sammansattning av namndemannakaren och ett tydliggérande av att
namndemannauppdraget &r opolitiskt.

Ikrafttradande och genomférande

Lagandringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2015. De nya be-
stammelserna om val och rekrytering av namndeman ska enligt vart
forslag tillampas forsta géngen for de namndemin som véljs under
hdsten 2015 for tiden frdn och med den 1 januari 2016.

Utredningens forslag innefattar relativt ingripande foréndringar i
namndemannasystemet. Vi foreslar att Domstolsverket far i uppdrag av
regeringen att med ledning i den foreslagna forordningen om forfarandet
vid ans6kning och nominering till ndmndemannauppdrag utarbeta
formular for detta andamal samt genomféra en informationskampanj
riktad till allménhet och valférsamlingar om det nya rekryteringsfor-
farandet.



Forfattningsforslagen i betankandet
Namndemannauppdraget — breddad rekrytering
och kvalificerad medverkan (SOU 2013:49)

1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

(1942:740)

Harigenom foreskrivs i fraga om rattegdngsbalken®

dels att 2 kap. 4 b § ska upphdra att gélla,

dels att 1 kap. 3b §, 2 kap. 4 §, 4 kap. 5-8 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 7 a—c 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Valbar till ndmndeman &r varje
svensk medborgare, som inte &r
underarig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § foréldrabalken. For att
vara valbar till nAmndeman krévs
vidare, i tingsratt att han eller hon
ar folkbokford i kommunen eller
den del darav som hor till tings-
rétten och i hovrétt att han eller
hon &r folkbokford i 1anet eller den
del darav som hor till hovratten.
Den som é&r lagfaren domare,
anstalld vid domstol, aklagare,
polisman eller advokat eller annan
som har till yrke att fora andras
talan infor ratta far inte vara
ndmndeman.

Ingen far samtidigt vara namn-
deman i hovrétt och tingsratt.

Till ndmndeman bor endast den
utses som med hénsyn till om-
domesforméaga,  sjalvstandighet,
laglydnad och 6vriga omstandig-
heter &r lamplig for uppdraget.

6 §°

Valbar till ndmndeman &r varje
svensk medborgare, som inte &r
underarig eller i konkurstillstand
eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foraldrabalken. For att vara
valbar till ndmndeman i tingsratt
kravs vidare att han eller hon ar
folkbokfdrd i kommunen eller den
del dérav som hor till tingsrétten.
Den som é&r lagfaren domare,
anstalld vid domstol, aklagare,
polisman eller advokat eller annan
som har till yrke att féra andras
talan infor ratta far inte vara
namndeman.

Till némndeman far endast den
utses som med hansyn till om-
domesformaga,  sjalvstandighet,
laglydnad och &vriga omsténdig-
heter &r lamplig for uppdraget.

Den som fyllt sextio &r eller uppger nagot giltigt hinder ar inte skyldig
att ta emot uppdrag som namndeman. Den som har avgatt som
namndeman ar inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

! Senaste lydelse av 2 kap. 4 b § 1985:415.
2 Senaste lydelse 2007:74.
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Domstolen prévar sjalvmant den
valdes behérighet.

Domstolen kontrollerar sjalv-
mant den valdes behdorighet.

88

En namndeman véljs for fyra ar. Den som har fyllt sextio ar far avga
som namndeman. Domstolen far entlediga en namndeman som visar

giltigt hinder.

Domstolen skall entlediga en
namndeman som genom att bega
brott eller pa annat sétt har visat
sig uppenbart olamplig for upp-
draget.

Om en ndmndeman inte l&ngre
&r valbar eller behorig, upphor
namndemannens uppdrag. Full-
maktige far dock besluta att en
nadmndeman, som till foljd av
&ndrad folkbokforing inte langre ar
valbar, far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden.

Domstolen ska entlediga en
namndeman som genom att bega
brott eller pa annat satt har visat
sig olamplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte l&ngre
& behorig, upphér nédmnde-
mannens uppdrag. Fullméaktige far
dock besluta att en nd&mndeman,
som till foljd av andrad folkbok-
foring inte langre &r behorig, far
ha kvar sitt uppdrag under resten
av mandatperioden.

Om en ndmndemans uppdrag upphér under tjanstgoringstiden utses en
ny namndeman for den tid som &terstar. Andras antalet nimndeman inom
domsagan eller lanet far en nytilliradande namndeman utses for kortare
tid &n som foljer av forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestdmmelserna i 1 kap. 3 b 8 och 2 kap. 4 § ska tillampas i aldre
lydelser om en huvudférhandling har pébérjats i malet fore ikraft-
tradandet.

3. Nyval av namndeman for tiden fran och med den 1 januari 2015 ska
ske under 2014 med tillampning av de &ldre bestdmmelserna. Dessa
namndeméan ska valjas for ett &r. Aldre bestimmelser galler dven for
fyllnadsval for dessa namndeman. De nya bestdimmelserna ska tillampas
forsta gangen vid nyval av namndeman for tiden fran och med den 1
januari 2016.

% Senaste lydelse 2006:850.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289)  Prop. 2013/14:169
om allmanna férvaltningsdomstolar Bilaga 2

Harigenom foreskrivs ifrdiga om lagen (1971:289) om allméanna
férvaltningsdomstolar®

dels att 13 § ska upphora att galla,

delsatt 12, 13 a, 17, 17 a, 18-21 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 18 a—18 c och 19 a-19 c 8§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§

Namndeman i kammarrétt och Namndemén utses genom val.
forvaltningsratt utses genom val. Val forrattas av landstingsfull-
Val forrattas av landstingsfull- méktige. | Gotlands lan forréttas
méktige. | Gotlands lan forrattas val av  kommunfullméktige i
val av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt,
om det begars av minst s& manga
véljande som motsvarar det tal
man far om samtliga valjandes
antal delas med det antal personer
valet avser 6kat med 1. Om for-
farandet vid sadant proportionellt
val finns bestammelser i lagen
(1992:339) om  proportionellt
valsatt.

Né&r val av de ndmndeman som
ingar i forvaltningsratt vid be-
handling av mal om fastighets-
taxering ska ske framgar av fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152).

Regeringen far for visst lan for-
ordna att ndmndemén i kammar-
ratt ska valjas bland dem som for
samma mandatperiod har utsetts
till ndmndeman i hovratt. Namn-
deman i hovratt far &ven i annat
fall, om han eller hon &r behérig,
tjanstgdra som namndeman i den
kammarratt inom vars domkrets
han eller hon ar folkbokford.

Vid val av ndamndeman ska efterstravas att namndemannakaren far en
allsidig sammanséttning med hansyn till alder, kon, etnisk bakgrund och

! Senaste lydelse av 13 § 1983:272.
2 Senaste lydelse 2009:773.
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sammansattning, bor de personer valjas som inte tidigare tjanstgjort som
namndeman eller som tjanstgjort kortast tid.
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Valbar till ndmndeman i en
kammarratt eller forvaltningsratt
&r varje svensk medborgare som &r
folkbokford i det 1an eller den del
av lanet som hor till kam-
marrattens  eller  forvaltnings-
rattens domkrets och som inte &r
underarig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken.

20 §°

Valbar till ndmndeman i en
forvaltningsratt &r varje svensk
medborgare som ar folkbokférd i
det 1&n eller den del av lanet som
hor till forvaltningsréattens dom-
krets och som inte ar underérig
eller i konkurstillstand eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken.

Den som 4&r anstélld vid en domstol, Skatteverket, en l&nsstyrelse,
Forsakringskassan, Migrationsverket eller Transportstyrelsen far inte
vara namndeman. Detsamma galler en lagfaren domare, &klagare,
polisman och advokat eller ndgon annan som har till yrke att féra andras

talan infér domstol samt en ledamot av en skattenamnd.

En né&mndeman i en forvalt-
ningsratt far inte samtidigt vara
ndmndeman i en kammarratt.

Till ndmndeman bér endast den
utses som med hansyn till
omdémesférmaga, sjalvstandighet,
laglydnad och 6vriga omsténdig-
heter &r lamplig for uppdraget.

Till ndmndeman far endast den
utses som med hansyn till
omdomesformaga, sjalvstandighet,
laglydnad och dvriga omstandig-
heter &r lamplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio &r eller uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som namndeman. Den som har avgatt som
namndeman ar inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

Domstolen prévar sjalvmant den
valdes behérighet.

Namndemén i kammarrétt och
forvaltningsratt utses for fyra ar.
Den som har fyllt sextio ar far
avgd som namndeman. Domstolen
far entlediga en namndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en
namndeman som genom att begé
brott eller pa annat satt har visat
sig uppenbart olamplig for upp-
draget.

Om en namndeman inte langre
ar valbar eller behorig, upphor

Domstolen kontrollerar sjélv-
mant den valdes behorighet.

21§

N&mndeman i forvaltningsratt
utses for fyra ar. Den som har fyllt
sextio &r far avga som namnde-
man. Domstolen far entlediga en
ndmndeman som visar (giltigt
hinder.

Domstolen ska entlediga en
niamndeman som genom att begd
brott eller pa annat sétt har visat
sig oldmplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte langre
ar behoérig, upphoér namnde-

% Senaste lydelse 2013:85 trader i kraft den 1 juli 2013.

4 Senaste lydelse 2009:773.



ndmndemannens uppdrag. Full-
maktige far dock besluta att en
namndeman, som till féljd av
andrad folkbokforing inte langre ar
valbar, far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden.

mannens uppdrag. Fullmaktige far
dock besluta att en nd&mndeman,
som till foljd av andrad folk-
bokféring inte langre ar behorig,
far ha kvar sitt uppdrag under
resten av mandatperioden.

Bestammelser om mandatperiod
for sddan namndeman som ingar i
forvaltningsratt vid behandling av
mal om fastighetstaxering finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Om en ndmndemans uppdrag upphdr under tjanstgoringstiden utses en
ny namndeman for den tid som terstr. Andras antalet namndeméan inom
domkretsen far en nytilltradande namndeman utses for kortare tid 4n som
foljer av forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestdammelserna om réttens domforhet ska tillampas i dldre lydelser
om en muntlig forhandling eller en foredragning har pébérjats i malet
fore ikrafttradandet.

3. Nyval av namndeman for tiden fran och med den 1 januari 2015 ska
ske under 2014 med tillampning av de &ldre bestdmmelserna. Dessa
namndemén ska viéljas for ett &r. Aldre bestimmelser galler dven for
fyllnadsval for dessa ndmndemadn. De nya bestdmmelserna ska tillampas
forsta gangen vid nyval av niamndeman for tiden frdn och med den
1 januari 2016.
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Forslag till forordning om andring i

forordningen (1996:381) med

tingsrattsinstruktion

Hérigenom foreskrivs att det ska inforas en ny paragraf, 6 b §, i
forordning med tingsréttsinstruktion av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6b§

Domstolen ska, snarast efter
valet av namndeman, genom ut-
drag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister,  kontrollera
om de valda n&dmndeméannen
forekommer i registret.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2015.



4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1996:382) med
forvaltningsrattsinstruktion

Hérigenom foreskrivs att det ska inféras en ny paragraf, 5 b 8§, i
forordning med forvaltningsinstruktion av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§

Domstolen ska, snarast efter
valet, genom utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister, kontrol-
lera om de valda ndmndeménnen
forekommer i registret.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet Namndemannauppdraget —
breddad rekrytering och kvalificerad medverkan (SOU 2013:49) lamnats
av Riksdagens ombudsman, Svea hovratt, Hovratten éver Skane och
Blekinge, Hovratten for Vastra Sverige, Hovratten for Nedre Norrland,
Stockholms tingsratt, S6dertélje tingsratt, Sédertdrns tingsratt, VVastman-
lands tingsratt, Linkdpings tingsratt, Jonkdpings tingsratt, Blekinge
tingsratt, Malmo tingsratt, Goteborgs tingsratt, Uddevalla tingsrétt,
Sundsvalls tingsratt, Lycksele tingsratt, Umea tingsratt, Luled tingsratt,
Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten i Goteborg, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsrétten i
Malmo, Forvaltningsratten i Umed, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brotts-
offermyndigheten, Overklagandeniamnden fér ndmndemannauppdrag,
Datainspektionen, Migrationsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Lakemedelsverket, Inspektionen for socialforsakringen, Barnombuds-
mannen, Skatteverket, Statskontoret, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Riksarkivet,
Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Haparanda kommun, Karls-
hamns kommun, Karlskoga kommun, Luled kommun, Malmé kommun,
Mariestads kommun, Mdlndals kommun, Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Véxjo kommun, Stockholms lans landsting, Vasterbottens lans
landsting, Vésternorrlands lans landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv, Nya
moderaterna i Stockholms stad och lan, LO, Jusek, Brottsofferjourernas
Riksforbund, Namndemannens riksforbund, Riksférbundet frivilliga
samhaéllsarbetare, Sveriges Domareférbund och IOGT-NTO.

Yitranden har &ven inkommit fran Svea hovratts namndemanna-
forening, Solna ndmndemannaférening, Goteborgs nédmndemanna-
forening, Namndemannafoéreningen vid Forvaltningsrétten i Stockholm
och Sveriges Vapendgares Forbund.

Riksrevisionen, Sandvikens kommun, Sédertélje kommun, Skane lans
landsting, Svenska kyrkan, TCO, SACO och Sveriges kristna rad har
uppgett att de inte har nagra synpunkter att lamna eller att de avstar fran
att yttra sig dver betdnkandet.

Alvesta kommun, Faluns kommun, Gotlands kommun, HGo6rs
kommun, Sollentuna kommun, Strdmsunds kommun, Vénershorgs
kommun, Varnamo kommun, Vastra Gotalands l&ns landsting, Arbetare-
partiet-Socialdemokraterna,  Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna, Miljopartiet de grona, Sverigedemokraterna, VVanster-
partiet, Foreningen Pappaliv.se, Riksférbundet Kriminellas Revansch |
Samhallet, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Riksidrotts-
forbundet, Svenskt Friluftsliv, R6da Korset, Humanisterna, Islamiska
samarbetsradet och Judiska Centralradet har inte horts av.



Lagfdrslagen i betdnkandet Bostadstaxering —
avveckling eller forenkling (SOU 2012:52)
(savitt avser forslaget om forenkling av

fastighetstaxering)

Forslag till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 8 och 10 88§ fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

Vid prévning av mal om fastig-
hetstaxering bestar forvaltnings-
ratten av en lagfaren domare, en
vérderingsteknisk ledamot samt
tvd namndeman som sarskilt ut-
setts for att delta vid behandlingen
av sadana mal. Vad som nu sagts
géller ej, om annat foljer av 18 §
lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar.

8 &

Vid provning av mal om fastig-
hetstaxering bestar forvaltnings-
ratten av en lagfaren domare, en
vérderingsteknisk ledamot samt
tvd namndeman. Vad som nu sagts
géller inte, om annat foljer av 18 §
lagen (1971:289) om allméanna
forvaltningsdomstolar.

Om det behovs med hansyn till mélets omfattning eller ndgon annan
sarskild omstandighet, far ytterligare antingen en véarderingsteknisk
ledamot eller en namndeman inga i rétten.

Intraffar sedan handlaggningen pabdrjats forfall for en varderings-
teknisk ledamot eller for en eller tvd av namndemannen, &r ratten anda
domfor, om minst en varderingsteknisk ledamot och minst en ndmnde-
man fortfarande ingar i ratten.

10 &

Namndeman som avses i 8§
utses for tiden frdn och med den
1 juli det &r, da& allman fastighets-
taxering &ger rum av hyreshus-,
industri-,  elproduktions-  och
specialenheter, till och med den
30 juni det &r da sadan taxering
sker nasta gang. En namndeman
har dock ratt att avga efter tre ar.

! Senaste lydelse 2009:793.
2 Senaste lydelse 2009:793.
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Vaérderingsteknisk  ledamot i
forvaltningsratt ~ forordnas  av
regeringen for tid som sags i forsta
stycket. Avgar sadan person under
den tid, for vilken han har blivit
utsedd, far regeringen férordna
annan person for den tid som
aterstar.

Varderingsteknisk  ledamot i
forvaltningsrétt  forordnas  av
regeringen for tiden fran och med
den 1 juli det ar da allman
fastighetstaxering ager rum av
hyreshus-, industri-, elproduk-
tions- och specialenheter till och
med den 30 juni det &r d& sadan
taxering sker nasta gang. Avgar
varderingsteknisk ledamot under
den tid, for vilken han eller hon
har blivit utsedd, far regeringen
férordna annan person for den tid
som aterstar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014 och tillampas forsta gangen

vid fastighetstaxering ar 2015.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av forslaget om forenkling av fastighetstaxering i
betdnkandet Bostadstaxering — avveckling eller férenkling (SOU
2012:52) har yttrande lamnats av Riksdagens ombudsman, Kammar-
ratten i Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall, Forvaltningsratten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Umea,
Hyres- och arrendendmnden i Linkdping, Domstolsverket, Revisors-
namnden, Skatteverket, Statskontoret, Bokforingsnamnden, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Statens jordbruksverk, Boverket, Lantméteriet, Avesta
kommun, Botkyrka kommun, Enkdpings kommun, Goteborgs kommun,
Hérjedalens kommun, Kumla kommun, Linképing kommun, Malmd
kommun, Mariestads kommun, Maélndal kommun, Nacka kommun, Pited
kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Soderkopings kommun, Vara kommun, Vaxjo kommun, Angelholms
kommun, ASPECT, Bostadsarrendatorernas Riksorganisation,
Bostadsratterna, Byggherrarna, Egnahemsdgarnas Riksférbund, FAR,
FastighetsMéklarForbundet, Fastighetsdgarna  Sverige,  Svenskt
Néaringsliv, ForetagarForbundet, Foretagarna, HSB:s Riksfoérbund,
Hyresgastforeningen Riksforbundet, LO, Lantbrukarnas Riksforbund,
Méaklarsamfundet, NAI Svefa, Norra Skogsdgarna, Naringslivets
Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation, Pensionédrernas Riks-
organisation, Regelradet, Riksbyggen, Skattebetalarnas forening,
Skogsindustrierna, Skargardarnas Riksforbund, SmakKom, Svensk
Forsdkring, Svenska Bankftreningen, Sveriges advokatsamfund, SACO,
Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges forenade studentkérer, Sveriges Jordagareforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Pensiondrers Riksférbund, Sveriges
Pensionarsforbund, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, Sddra,
TCO och Villadgarnas Riksférbund.

Yttranden har dven inkommit fran Statistiska Centralbyrén, Holmen
AB och Bostadsarrendatorernas Riksorganisation.

Riksdagens ombudsmén har avstatt fran att yttra sig 6ver betankandet.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-02-20

Narvarande: F.d. justitierdden Torgny Hastad och Sten Heckscher samt
justitierddet Goran Lambertz.

Namndemannauppdraget — starkt fortroende och hogre
krav

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna férvaltningsdom-
stolar,

3. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Jenny
Kvarnholt och réttssakkunniga Martina Lofstrand.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2014
Narvarande: statsradet Bjorklund, ordférande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, EImsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Arnholm,
Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2013/14:169 Namndemannauppdraget —
starkt fortroende och hogre krav
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