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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till dndringar i riksdagsordningen (RO)
och budgetlagen (2011:203).

Regeringen foreslar att rambeslutsprocessen ges en tydligare reglering
genom att det i en bestimmelse i RO infors en presumtion for att denna
beslutsprocess ska tillimpas om inte riksdagen genom lag har beslutat
ndgot annat. Vidare foreslas bl.a. vissa dndringar i RO:s reglering av
vilka forslag som ska behandlas i rambeslutsprocessens tva steg och om
hur éndringar i statens budget ska beslutas.

Slutligen ldmnas forslag till dndringar i budgetlagen avseende upp-
foljningen och utvirderingen av de budgetpolitiska malen.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 september 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:173

Regeringen foreslar att riksdagen antar
1. lag om &ndring i riksdagsordningen,
2. lag om éndring i budgetlagen (2011:203).



Prop. 2013/14:173 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen’

dels att nuvarande tilldggsbestimmelse 3.2.3 ska betecknas 3.2.4 och
att nuvarande tilldggsbestimmelse 5.12.1 ska betecknas 3.2.3,

dels att 3 kap. 2 §, 4 kap. 5 § och 5 kap. 12 §, den nya
tilldggsbestimmelsen 3.2.3 samt rubriken nirmast fore 3 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, samt tva nya
tilldggsbestimmelser, 3.2 a.1 och 5.12.1, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
Budgetpropositionen Propositioner om statens budget

2 §*
Budgetaret borjar den 1 januari. Regeringen ska dessforinnan lamna en
proposition med forslag till statens inkomster och utgifter for budgetaret
(budgetproposition).

Budgetpropositionen ska inne-
hélla en finansplan och ett forslag
till beslut om statens budget. Om
riksdagen med stod av
bestimmelserna i 5 kap. 12 § har
fattat beslut om att hinfora stats-
utgifterna till utgiftsomrdaden, ska
forslaget till statens budget inne-
halla en fordelning av anslagen pd

Budgetpropositionen ska inne-
halla en finansplan och ett forslag
till beslut om statens budget. [
forslaget till statens budget ska
utgifterna  hdnféras till utgifts-
omrdden som  anslagen  ska
fordelas pd, om inte riksdagen med
stod av 5 kap. 12 § genom lag har
beslutat ndgot annat.

dessa utgiftsomrdden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-
politiska skél, far en proposition om statens inkomster eller utgifter for
det ndrmast foljande budgetaret lamnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om ett nytt eller vésentligen hojt anslag
eller om riktlinjer enligt 9 kap. 6 § regeringsformen for statens
verksamhet for lidngre tid 4n anslaget till verksamheten avser bor
innehdlla en uppskattning av de framtida kostnaderna for det &ndamal
som forslaget avser. Om ett forslag till anslag grundar sig pé en plan for
en lidngre tid dn den for vilken anslaget har beréknats i propositionen, bor
planen redovisas.

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.
? Senaste lydelse 2012:393.



3.2.3°

Statsutgifterna ska hinforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och

exekution, 4 Raittsviasendet, 5
Internationell samverkan, 6
Forsvar och samhéllets kris-
beredskap, 7 Internationellt

bistand, 8 Migration, 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och  funktionsnedsdttning, 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom,
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, 13 Integration
och jamstdlldhet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studie-
stod, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Sambhillsplanering, bostadsforsorj-
ning och  byggande  samt
konsumentpolitik, 19 Regional
tillvaxt, 20 Allmdn miljé- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kom-
munikationer, 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel, 24
Néringsliv, 25 Allménna bidrag till
kommuner, 26 Statsskuldsriantor
mm. och 27 Avgiften till
Europeiska unionen.

Statens utgifter ska hanforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och

exekution, 4 Rittsvidsendet, 5
Internationell samverkan, 6
Forsvar och samhillets kris-
beredskap, 7 Internationellt

bistand, 8 Migration, 9 Hélsovérd,
sjukvard och social omsorg, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och  funktionsnedséttning, 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom,
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, 13 Integration
och jamstélldhet, 14  Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studie-
stod, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kaultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Sambhillsplanering, bostadsforsorj-
ning och  byggande  samt
konsumentpolitik, 19 Regional
tillvaxt, 20 Allmdn milj6- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kom-
munikationer, 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel, 24
Néringsliv, 25 Allméinna bidrag till
kommuner, 26 Statsskuldsrantor
m.m. och 27 Avgiften till
Europeiska unionen.

Beslut i frdga om vilka andamaél och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den

ekonomiska varpropositionen.

® Senaste lydelse av tidigare 5.12.1 2012:468.

2ay§

Regeringen  far, med det
undantag som anges i andra
stycket, vid hogst tvd tillfillen
ldmna en proposition med forslag
till dndringar i statens budget for
det I6pande budgetaret.

Endast om regeringen anser att
det finns sdrskilda skdl  far
propositioner med forslag  till
dndringar i statens budget ldmnas
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vid andra tillfdllen.

32al

En sdadan proposition som avses
i 2 ag§ forsta stycket limnas i
anslutning till budgetpropositionen

eller den  ekonomiska  var-
propositionen.

4 kap.

58*

Finansutskottet ska bereda drenden om
1. allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for beslut om

statens budget samt

2. Riksbankens verksamhet.

Finansutskottet ska dessutom
bereda forslagen till utgiftsramar
for  utgiftsomraden  och  till
berdkning av statens inkomster,
om riksdagen har beslutat att
héiinfora statsutgifterna till utgifts-
omrdden enligt 5 kap. 128§.
Bestimmelser om finansutskottets
uppgifter finns ocksa 1 9 kap. 5§
regeringsformen och i 3 kap. 7 §, 4
kap. 8 §, 9 kap. 8 § samt i tilldggs-
bestimmelserna 4.6.2, 4.9.1 och
8.7.1 denna lag.

Finansutskottet ska dessutom
bereda forslag till beslut om
statens budget enligt 5 kap. 12 §
tredje  och  femte  styckena.
Bestdmmelser om finansutskottets
uppgifter finns ocksa 1 9 kap. 5§
regeringsformen och i 3 kap. 7 §,
4kap. 8 §, 9 kap. 8§ samt i
tilldggsbestimmelserna 4.6.2,
4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet ska bereda drenden om statliga och kommunala skatter.
Bestdmmelser om skatteutskottets uppgifter finns ocksa i tillaggs-

bestimmelsen 4.6.3 denna lag.

* Senaste lydelse 2012:393.



5 kap.
12§°

Riksdagen fdr genom lag besluta
att  hdnfora statsutgifterna  till
utgifisomrdden.

Om riksdagen har fattat beslut
enligt forsta stycket, faststdller
riksdagen for det ndrmast féljande
budgetdret genom ett enda beslut

dels for varje utgiftsomrdde en
utgifisram, som anger det belopp
till vilket summan av de till
utgifisomrdadet hérande utgifterna
hogst far uppgd,

dels en berdkning av inkomst-
erna pd statens budget.

Beslut om anslag eller andra
utgifter i staten for ndrmast folj-
ande budgetdr fdr inte fattas innan
ett beslut fattats enligt andra
stycket. Anslag eller andra utgifter
i staten faststdlls for varje utgifts-
omrade genom ett enda beslut.

Beslut om anslag for lopande
budgetar som innebdr att en
utgifisram pdverkas fdr inte fattas
innan ett beslut om godkdnnande
av en dndrad utgiftsram fattats.

Beslut om statens budget ska
fattas enligt andra—femte styckena,
om inte riksdagen genom lag har
beslutat ndgot annat.

Statens budget for det ndrmast
foljande budgetdret beslutas i tvd
steg.

1 ett forsta steg faststills genom
ett enda beslut
1. en berdkning av inkomsterna

pd statens budget,

2. for varje utgifisomrdde det
belopp som utgiftsomrddets
anslag hogst far uppga till
(utgiftsram),

3. en berdkning av andra
betalningar  som  padverkar
statens lanebehov, och

4. beslut med anledning av de
budgetpolitiska mal som riks-
dagen  har  beslutat  att
anvinda.

Sedan ett beslut enligt tredje
stycket har fattats faststills i ett
andra steg genom ett enda beslut
for varje utgifisomrdade anslag och
bemyndiganden om ekonomiska
dtaganden.

Andringar i statens budget
beslutas genom ett enda beslut.
Endast om dndringarna dr mycket
omfattande far beslut fattas i tvda
steg enligt tredje och [fidrde
styckena.

5.12.1

I ett beslut enligt 12§ tredje
stycket faststdlls ocksd prelimindra
inkomstberdkningar och utgifts-
ramar for det andra och tredje till-
kommande budgetdret.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.

> Senaste lydelse 2012:393.
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(2011:203)

Forslag till lag om dndring 1 budgetlagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om budgetlagen (2011:203)

dels att rubriken narmast fore 9 kap. 2 § ska utga,

dels att nuvarande 9 kap. 2 § ska betecknas 2 kap. 1 a §,

dels att den nya 2 kap. 1 a §, 2 kap. 3 § och 10 kap. 3 § samt rubriken

till 2 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 2 kap. 2 § och 9 kap. 3 § ska lyda
“Utgiftstak samt prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar”

respektive “Prognoser”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 §, samt ndrmast
fore 2 kap. 5 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap. Budgetpolitiska mal och
utgiftsomrdden

Om riksdagen har beslutat om
ett sadant dverskottsmal som avses
i 2 kap. 1 §, ska regeringen vid
minst tva tillfallen under aret for
riksdagen redovisa hur malet
uppnas.

Féreslagen lydelse

2 kap. Budgetpolitiska mal och
riktlinjer

lag§

Om riksdagen har beslutat om
ett sadant verskottsmal som avses
i1 §, ska regeringen vid minst tva
tillfillen under aret for riksdagen
redovisa hur malet uppnas.
Regeringen  ska da  beakta
effekterna av beslutade och for
riksdagen presenterade budget-
politiska dtgdrder.

Regeringen ska vid en bedémd
avvikelse fran mdlet dven redo-
gora for hur en dtergang till mdlet
ska ske.

38§

Om riksdagen enligt 5 kap. 12 §
riksdagsordningen har beslutat att
héiinfora statens utgifter till utgifts-
omrdden, ska regeringen i budget-
propositionen redovisa en
berdkning av  hur utgifterna
fordelas pd utgiftsomrdden for det
andra och tredje tillkommande
budgetaret.

Regeringen ska i
budgetpropositionen ldmna forslag
till prelimindra inkomst-
berdkningar och utgifisramar for
det andra och tredje tillkommande
budgetaret.

Utviirdering

5
Regeringen ska se till att en
utvirdering utférs av hur de



budgetpolitiska mdlen uppnds.

10 kap.

38
Regeringen ska 1 budget- Regeringen ska 1 budget-
propositionen ldmna en redo- propositionen limna en redo-

visning av de resultat som uppnatts
i verksamheten i forhallande till de
av riksdagen beslutade mélen. Om
riksdagen enligt 5 kap. 12 §
riksdagsordningen har beslutat att
héinfora statens utgifter till utgifis-
omrdden ska redovisningen vara
anpassad till utgiftsomradena.

visning av de resultat som uppnatts
i verksamheten i forhallande till de
av riksdagen beslutade malen.
Redovisningen ska vara anpassad
till utgiftsomradena.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2014.
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Prop. 2013/14:173 3 Arendet och dess beredning

10

Den 13 december 2012 beslutade regeringen att tillsdtta en parla-
mentariskt sammansatt utredning med uppdrag att gora en dversyn av
den statliga budgetprocessen (dir. 2012:124). I uppdraget ingick bl.a. att
overviga hur dagens praxis for budgetbehandlingen borde regleras i syfte
att tydliggora gillande ordning, om det fanns skl att behandla inkomst-
respektive utgiftssidan pa statens budget pa ett mer enhetligt sitt och
behovet av nya eller dndrade bestimmelser som klargjorde riksdagens
ansvar for det medelfristiga budgetperspektivet. Regeringen beslutade
den 8 maj 2013 om tillaggsdirektiv, enligt vilka utredningen dven fick i
uppdrag att analysera och lamna forslag till hur fordndrade kostnader for
den kommunala sektorn och statlig verksamhet, orsakade av statliga
myndigheters foreskrifter, borde hanteras i forhéllande till den statliga
budgetprocessen (dir. 2013:48).

Utredningen hade &ven i uppdrag att behandla vissa frdgor om
genomforandet av radets direktiv (2011/85/EU) av den 8 november 2011
om krav pd medlemsstaternas budgetramverk. Utredningens slutsatser
med anledning av detta uppdrag redovisades i maj 2013 i delbetéinkandet
Budgetramverket — uppfyller det EU:s direktiv? (SOU 2013:32). For-
slagen och bedomningarna i delbetinkandet behandlades i budget-
propositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12.1, bet. 2013/14:KU1, rskr. 2013/14:83).

Den 3 oktober 2013 &verlamnade utredningen sitt slutbetdnkande En
utvecklad budgetprocess — okad tydlighet och struktur (SOU 2013:73).
Betdnkandets sammanfattning, i de delar som behandlas i denna
proposition, finns i bilaga I och dess lagforslag i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstillning
av dessa finns tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2013/3592).

Det remitterade betinkandet innehéller vissa beddmningar med
koppling till budgetprocessen som &r foremdl for fortsatt beredning i
Regeringskansliet. Detta giller bl.a. utredningens bedémningar avseende
vilka forslag som bér behandlas i nigot av rambeslutsprocessens' tvé
steg och forfarandet vid beslutsfattande som helt eller delvis dndrar eller
upphéver en beslutad budget. Regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen i dessa fragor. Vidare kommer Finansdepartementet under varen
2014 remittera en departementspromemoria med bl.a. forslag till
reglering av hur myndighetsforeskrifter med budgetkonsekvenser ska
beredas.

' Vid inforandet av den nuvarande budgetprocessen beskrev Riksdagsutredningen ett antal
tankbara, teoretiska modeller for beslutet, varav rambeslutsmodellen var en. Eftersom
denna beslutsordning nu tillimpats vid 17 tillfillen anvénds i det f6ljande begreppet
rambeslutsprocessen i stillet for rambeslutsmodellen som beteckning for riksdagens
budgetprocess for néstfoljande budgetar, med undantag for direkta citat och hanvisningar
till forfluten tid.



4 Statens budget och budgetprocessen
4.1 Bakgrunden till den nuvarande
budgetprocessen

Utformningen av budgetprocessen

Framtagandet av en ny, samlad och transparent budgetprocess var en
viktig del i arbetet med att skapa ordning och reda i de offentliga
finanserna i samband med den ekonomiska och statsfinansiella krisen i
Sverige pa 1990-talet. Den nya budgetprocessen skulle stirka riksdagens
styrning av budgetberedningen och dka samordningen i detta arbete.

Den tidigare budgetprocessen hade kdnnetecknats av ett nedifrdn och
upp-forfarande. Riksdagens beslut om statens budgetutgifter fattades i
princip anslag for anslag, utan négra restriktioner betriffande de totala
utgifterna. Budgetens helhet och saldo blev ddrmed forst kdnda nér det
sista beslutet hade fattats. Dartill saknades restriktioner for de samlade
utgifterna och budgetsaldot, och den l6pande uppfoljningen av genom-
forandet av budgeten var inte sérskilt aktiv. Processen och resultatet
kinnetecknades av vad som senare kom att kallas svag budgetdisciplin.

Den medvetenhet om budgetprocessens betydelse for de offentliga
finanserna som den ekonomiska krisen pad 1990-talet hade skapat gjorde
det mojligt att f4 en bred och blockoverskridande majoritet i riksdagen
for genomgripande fordndringar av hanteringen av statens budget. Detta
skedde inom ramen for den budgetprocess som infordes fr.o.m. 1997.

Budgetérets forlaggning éndrades fran brutet ar till kalenderér.
Budgetpropositionen skulle ldmnas pa hosten i stéllet for i januari och
nagra propositioner om statens inkomster eller utgifter fick inte lamnas
senare dn budgetpropositionen, savida inte synnerliga ekonomisk-
politiska skél foreldg. Statens utgifter hanfordes till 27 utgiftsomraden.
Riksdagens behandling av statens budget skulle vidare ske enligt den s.k.
rambeslutsmodellen. Enligt denna modell skulle riksdagen forst ta
stallning till utgiftsramar for de sammantagna anvisade anslagsmedlen
for respektive utgiftsomrade, och till en berdkning av inkomsterna, samt
dérefter, inom de beslutade ramarna, for varje utgiftsomrade fatta beslut
om de olika anslagen. Finansutskottet gavs uppgiften att bereda drenden
om utgiftsramar for utgiftsomrdden, och om berdkningen av statens
inkomster, och fick ddrmed en tydligt samordnande roll i riksdagens
budgetprocess.

Var for sig var detta betydelsefulla fordndringar som medverkade till
att stirka den finansiella disciplinen. Sammantaget innebar de att
riksdagens medverkan i budgetprocessen fordndrades pad ett genom-
gripande sétt. De tva stegen i1 rambeslutsmodellen markerade ocksa att
riksdagen 1 sin beslutsprocess hade infort ett uppifrdn och ned-
forfarande, dvs. att den forst skulle besluta om helheten och sedan om
detaljerna, inom de beslutade ramarna. I samband med framtagandet av
den nya budgetprocessen i riksdagen uttalades att det fanns behov av ett
fortydligande regelverk, men att det inte tedde sig meningsfullt med en
fullstindig lagreglering av rambeslutsmodellens tillimpning. Det
bedomdes som tillrdckligt att tillimpningen av modellen fick en
forfattningsenlig sanktionering och att dessa foreskrifter kompletterades

Prop. 2013/14:173
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med praktiska tillimpningsanvisningar av mer upplysande karaktar (fors.
1993/94:TK?2).

I Regeringskansliet bedrevs ocksé ett arbete som syftade till att redan i
dess beredning av budgetpropositionen effektivt bryta processens
karaktér av ett nedifran och upp-forfarande och att {4 en effektiv kontroll
over de samlade utgifternas utveckling i ett medelfristigt perspektiv. Som
en foljd av detta arbete introducerades utgiftstaket 1997.

Regeringen tog ockséd initiativ till en lagreglering av regeringens
befogenheter och skyldigheter pa finansmaktens omrdde genom att
foresla en lag om statsbudgeten (prop. 1995/96:220). Lagen innehdll
preciseringar av och kompletteringar till regeringsformens (RF) och
riksdagsordningens (RO) bestimmelser om finansmakten och statens
budget. Vissa bestimmelser om utgiftstaket infordes ocksa i lagen.
Anvindningen av utgiftstak var frivilligt for regeringen, men om det
anvindes var regeringen skyldig att vidta atgdrder om taket riskerade att
overskridas. Krav pd en noggrann uppfoljning av utgifts- och inkomst-
utvecklingen under budgetaret, liksom skyldigheten for regeringen att
lamna en arsredovisning for staten till riksdagen, infordes ocksé i lagen,
vilket bidrog till forbattrade prognoser och en stiarkt utgiftskontroll.

De stora budgetunderskotten i borjan av 1990-talet, och den skenande
statsskulden, ledde &ven till inforandet av mal for statsskuldens
utveckling och darmed dven for budgetsaldot for olika ar. Dessa mal kom
senare att utvecklas till mélet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (Overskottsmalet).

Viktiga forindringar i budgetprocessen

Det budgetpolitiska ramverket har under &ren forstirkts genom vissa
dndringar i lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Anvdndningen av tak
for statens utgifter var frivilligt for regeringen fram till 2010, d& det i
lagen infordes en skyldighet for regeringen att for riksdagen foresla
nivaer pa utgiftstaket for en trearsperiod. Vidare hade regeringen sedan
1995 foreslagit riksdagen vilket mél som skulle gilla for den offentliga
sektorns finansiella sparande. Med anledning av den betydelse som detta
mél hade fatt, och de erfarenheter som vunnits, fordes 2010 en ny
bestimmelse in i lagen om statsbudgeten om att regeringen skulle foresla
riksdagen det mal som ska gélla for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Lagen om statsbudgeten sdgs vidare dver och ersattes 2011 av
budgetlagen (2011:203).

Sedan 2000 &r det s.k. kommunala balanskravet inskrivet i kommunal-
lagen (1991:900). Kravet innebér att en kommuns eller ett landstings
budget ska wupprittas s& att intdkterna Overstiger kostnaderna.
Tillimpningen av balanskravet underléttar planeringen av statens medel-
fristiga budgetpolitik och stirker dirmed det budgetpolitiska ramverket.

Den oberoende granskningen av regeringens ekonomiska politik och
budgetpolitik har ocksa stirkts pé tva sétt genom reformer som har brett
parlamentariskt stod. Ett forsta steg togs 2003 nir Riksrevisionen in-
rittades som ett oberoende granskningsorgan under riksdagen. Riks-
revisionen granskar och beddomer om de statliga myndigheternas &rs-
redovisningar dr rittvisande samt om myndigheterna foljer aktuella
regler och beslut. Myndigheten granskar dven den &rsredovisning for



staten som regeringen varje ar ldmnar till riksdagen. I och med Prop.2013/14:173

ikrafttridandet av  budgetlagen omfattar denna revision hela
arsredovisningen for staten, dvs. dven de budgetpolitiska malen. Ett
andra steg togs under 2007 nér Finanspolitiska rddet bildades som en
myndighet under regeringen. Radets uppgift dr att géra en oberoende
granskning av regeringens finanspolitik. Radet ska f6lja upp hur finans-
politiken forhéller sig till de grundldggande malen om langsiktigt héll-
bara offentliga finanser, Overskottsmalet och utgiftstaket samt till
konjunkturutvecklingen. 1 sammanhanget bor ocksd ndmnas att
Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket har i uppdrag att f6lja
upp de budgetpolitiska malen.

4.2 Statens budget

Omfattningen av statens budget framgér indirekt av regleringen om vad
ett forslag till statens budget ska innehalla. Av 9 kap. 2 och 3 §§ RF samt
3 kap. 2 § och 5 kap. 12 § RO framgar att statens budget omfattar statens
inkomster och utgifter for det foljande budgetéret. Vidare anges att
anslag ska anvisas for bestimda dndamal och fordelas pé de av riksdagen
beslutade utgiftsomrédena.

Fullstindighetsprincipen

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen ska statens budget omfatta alla inkomster
och utgifter samt andra betalningar som péverkar statens lanebehov.
Bestdmmelsen utgdr en kodifiering av den s.k. fullstindighetsprincipen.
Med inkomster och utgifter avses saddana poster som redovisas mot
inkomsttitlar och anslag, medan andra betalningar avser t.ex.
kassamaéssiga justeringar och Riksgéldskontorets nettoutldning.

I 1 kap. 2 § budgetlagen anges att med statens verksamhet avses i lagen
sadan verksamhet som skots av regeringen, domstolarna och de
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen. Budgetlagen géller
inte statlig verksamhet som bedrivs av statliga institutioner vars
organisation och verksamhet regleras i sérskild lag. Det giller t.ex. av
staten dgda aktiebolag, de allménna pensionsfonderna och Riksbanken.
Sadana institutioners inkomster och utgifter redovisas inte i budgeten,
men kan komma att paverka budgetens utfall genom t.ex. vinstutdelning.

Bruttoprincipen

For de verksamheter som inte undantas fran budgetering och redovisning
mot anslag och inkomsttitlar &r huvudregeln att statens inkomster och
utgifter ska redovisas brutto i budgeten, den s.k. bruttoprincipen. Det
innebar att alla utgifter ska redovisas mot anslag och alla inkomster mot
inkomsttitel.
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Statens inkomster utgdrs ndstan uteslutande av skatteinkomster och
inkomster av statens verksamhet. Skatteinkomsterna utgérs av inkomster
fran bl.a. de olika skatterna pa arbete, kapital och konsumtion, men ocksa
av vissa poster som bendmns avgifter, men som i konstitutionell mening
ar skatter. Det géller t.ex. arbetsgivaravgifter som i budgeten redovisas
som skatter. Inkomster av statens verksamhet utgdrs av bl.a. overskott
fran affarsverken och andra myndigheter samt av offentligréttsliga av-
gifter.

Utgiftsramar

Riksdagen har delat in de statliga utgifterna och anslagen i
27 utgiftsomraden. For vart och ett av de 27 utgiftsomradena faststéller
riksdagen pd forslag av regeringen utgiftsramar. Ramarna anger den
hogsta nivd som summan av anslagen inom ett utgiftsomrade far uppga
till.

Bestillningsbhemyndiganden

For att regeringen och dess myndigheter ska kunna ingd ekonomiska
ataganden som kréver att riksdagen i framtiden anvisar anslag fattar
riksdagen érliga beslut om bestdllningsbemyndiganden. Systemet med
bestillningsbemyndiganden regleras i 6 kap. 1 § budgetlagen och innebér
att riksdagen bemyndigar regeringen att upp till ett visst belopp, och for
ett visst &ndamal, ingd ekonomiska &taganden under budgetaret. Det kan
gélla beslut om bidrag eller bestdllningar av varor och tjénster som
medfor utgifter under senare ar &n det ar budgeten avser. Bestillnings-
bemyndiganden krévs dock inte for sddana dtaganden som &r nddviandiga
for att den 16pande verksamheten ska fungera tillfredsstidllande, exempel-
vis beslut om anstéllning av personal och om att hyra lokaler (se 6 kap. 2
§ budgetlagen).

Finansiering av investeringar i anlidggningstillgingar,
ldneramar, utldning och évriga krediter

Huvudregeln é&r att investeringar ska finansieras med anslag. Det géller
bl.a. for de stora investeringarna i infrastruktur och forsvarsmateriel. De
investeringar som myndigheterna goér i1 den egna verksamheten
finansieras dock med 1an i Riksgdldskontoret.

For utldning till utomstatliga réttssubjekt (foretag, andra stater och
enskilda sdsom t.ex. studenter), som finansieras med ldn i Riks-
géldskontoret, begirs sérskilda laneramar. Lanefinansierad utldning
tillats enligt 7 kap. 3 § budgetlagen endast om den forvintade kredit-
forlusten &r 1&g, annars ska utlaningen finansieras med anslagsmedel.



4.3 Budgetprocessen

Regeringen ska enligt 3 kap. 2 § och tilliggsbestimmelse 3.2.1 till RO
senast den 20 september 6verldmna en budgetproposition avseende det
kommande budgetéret till riksdagen. I samband med ett regeringsskifte
far dock dverlamnandet ske vid en senare tidpunkt.

Overlimnandet av budgetpropositionen ir slutpunkten pa regeringens
beredning av budgetforslaget, som pagatt sedan arets borjan. Regeringen
ska enligt tilldggsbestimmelse 3.2.2 till RO, senast den 15 april ldmna en
ekonomisk varproposition som ska innehélla forslag till riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. I propositionen redovisas
normalt en prelimindr beddmning avseende utgiftstaket for det tredje,
och i vissa fall dven det fjarde, tillkommande aret samt en bedomning av
budgetutrymmet, dvs. utrymmet for budgetforsvagande atgirder eller
behovet av budgetforstidrkningar, som underlag for beredningen av
héstens budgetproposition.

I anslutning till budgetpropositionen och den ekonomiska véar-
propositionen ldmnar regeringen dven i sérskilda propositioner samlade
forslag till &ndringar i innevarande &rs budget.

Budgetpropositionens utformning

Budgetpropositionen ska bl.a. innehélla en finansplan med forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, ett forslag
till inkomstberdkning och forslag till anslag for det ndstkommande
budgetaret som, om rambeslutsprocessen anvénds, ska innehalla en for-
delning av anslagen pa utgiftsomraden. Budgetpropositionen innehéller
déarutdver forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande budgetéaret
och eventuella forslag till justeringar av redan beslutade utgiftstak samt
forslag till prelimindra utgiftsramar for det andra och tredje till-
kommande budgetaret. Regeringen har sedan budgetpropositionen for
2011 &ven ldmnat forslag till preliminira utgiftsramar for det fjarde till-
kommande éaret.

I de sk. utgiftsomradesbilagorna finns forslag till anslag for det
kommande budgetaret, en redovisning av den berdknade anslags-
utvecklingen for de dirpd nidrmast foljande &ren, en beskrivning av
anslagens &ndaméal, forslag till bemyndiganden om ekonomiska
ataganden, mal for utgiftsomradet, resultatredovisning, skatteutgifter
m.m. Aven lagforslag med budgeteffekter limnas i budgetpropositionen
eller i sirskilda propositioner som redovisas i budgetpropositionen.

Ovriga propositioner med budgetkonsekvenser for det
foljande budgetaret

I 3 kap. 2 § tredje stycket RO anges att propositioner om statens in-
komster eller utgifter for det foljande budgetiret endast fir ldmnas efter
budgetpropositionen och fram till arets slut om det finns synnerliga
ekonomisk-politiska skal.

Sedan en tid tillbaka har en ordning tillimpats som innebér att forslag
till lagstiftning med konsekvenser for statens budget har kunnat ldmnas
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efter budgetpropositionen, om forslaget har aviserats, dvs. att det
beskrivits och de ekonomiska konsekvenserna beaktats, i forslaget till
statens budget.

Aven propositioner med budgetkonsekvenser for det kommande aret
som beslutas pd varen aviseras normalt i foregdende ars budget-
proposition. Aven om ett sidant forfarande foregriper det samlade
prioriteringstillfalle som riksdagens budgetbehandling pa hosten ska
utgéra visar praxis att det kan finnas behov av detta tillvigagéngssiitt,
t.ex. vid omfattande och komplicerad lagstiftning, for vilken det finns
behov av en lédngre beredningstid i riksdagen jamfort med vad som é&r
mojligt inom ramen for hostens budgetberedning.

Beredningen av riksdagens beslut med anledning av
budgetpropositionen

Regeringen och varje riksdagsledamot far enligt 4 kap. 4 § RF vicka
forslag i frdga om allt som kan komma under riksdagens prévning.
Regeringen vicker forslag genom propositioner. Riksdagsledamoternas
huvudsakliga instrument for att vicka forslag i riksdagen &r motioner.

Yrkandena i1 budgetpropositionen och i motioner héinvisas enligt
4 kap. 1 och 4-8 §§ RO med tilldggsbestimmelser till berdrt utskott for
beredning. En proposition hdnvisas normalt i sin helhet till ett utskott for
beredning, d&ven om den skulle innehélla vissa forslag som tillhor ett
annat utskotts ansvarsomrade. Ett viktigt undantag ar beredningen av
budgetpropositionen, vid vilken yrkandena inom respektive utgifts-
omrade hénvisas till utskott i enlighet med vad som anges i tilldggs-
bestimmelserna till 4 kap. 6 § RO.

Riksdagens beslutsordning for nidstkommande &rs budget, den s.k.
rambeslutsprocessen, ar enligt 5 kap. 12 § RO indelad i tva steg. Beslutet
i det forsta steget ska omfatta samtliga yrkanden i propositioner,
motioner och utskottsinitiativ som ror utgiftsramarna och berdkningen av
inkomsterna pa statens budget. Enligt praxis behandlas i denna
beslutspunkt dven forslag till utgiftstak for de foljande budgetéren,
godkdnnande av berdkningar av ovriga utgifter pa statens budget och av
utgifterna for dlderspensionssystemet for det ndrmast foljande budgetaret
samt forslag till Andringar i skatte- och avgiftsregler.

I rambeslutsprocessens andra steg fattas genom ett beslut for vart och
ett av de 27 utgiftsomradena beslut om de enskilda anslagen inom
utgiftsomradet. Beslutet i det andra steget ska innehdlla samtliga
yrkanden som ror anslag eller andra utgifter for respektive utgiftsomrade.
Normalt sett ingér dven forslag om bemyndiganden om ekonomiska
ataganden och lagforslag som har paverkan péa utgifterna inom utgifts-
omradet i beslutspunkten.

Enligt 4 kap. 5 § RO ska finansutskottet bl.a. bereda drenden om
allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for beslut om
statens budget. Finansutskottet ska dessutom bereda forslagen till
berdkning av statens inkomster och till utgiftsramar for utgiftsomrédena,
om riksdagen har beslutat att hdnfora statsutgifterna till utgiftsomrdden
enligt 5 kap. 12 § RO. Finansutskottet dr saledes beredande utskott for
det drende som giller rambeslutsprocessens forsta steg. Ovriga utskott



ges mojlighet att 1amna yttrande till finansutskottet 6ver de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomrade. Varje utskott bereder dér-
efter ett eller flera utgiftsomraden inom ramen for besluten om det andra
steget.

Beredningen av riksdagens beslut med anledning av den
ekonomiska varpropositionen

Riksdagen beslutar dven om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i samband med behandlingen av den ekonomiska var-
propositionen och om andringar i statens budget for det 16pande budget-
dret. Aven beslut i friga om vilka dndamal och verksamheter som ska
innefattas i ett utgiftsomrade fattas, enligt tilliggsbestdmmelse 5.12.1 till
RO, i samband med beslut med anledning av den ekonomiska var-
propositionen.

Finansutskottet bereder &drenden som roér de ekonomisk-politiska
riktlinjerna, medan konstitutionsutskottet bereder forslag till dndringar i
utgiftsomradesindelningen. I bada fallen ges mojlighet for 6vriga utskott
att yttra sig i de delar som berdr deras respektive beredningsomraden.

Beredningen av riksdagens beslut med anledning av forslag
till indringar i statens budget

Ordningen kring &ndringar i statens budget under l6pande budgetar &r i
det nidrmaste oreglerad. Enligt 9 kap. 4 § RF kan riksdagen under budget-
perioden besluta om en ny berékning av statens inkomster och om nya
eller dndrade anslag. Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket RO far beslut om
anslag for 16pande budgetér som innebér att en utgiftsram péaverkas inte
fattas innan en utgiftsram har dndrats. Regeringen har regelméssigt sedan
den nuvarande budgetprocessen infordes 1997, i samband med budget-
propositionen och den ekonomiska varpropositionen, ldmnat
propositioner med samlade forslag till dndringar av det 16pande arets
budget. Utdver dessa arligen aterkommande propositioner har det, i
synnerhet i samband med ekonomiska kriser, forekommit att regeringen
ocksa vid andra tidpunkter beslutat propositioner av detta slag.

Flertalet av propositionerna om &ndringar i statens budget har utdver
forslag till 4ndrade anslagsnivaer och utgiftsramar, innehallit forslag till
bemyndiganden om eckonomiska 4ataganden sdsom bestillnings-
bemyndiganden och ladneramar. I vissa fall har propositionerna med
forslag till dndringar i statens budget dven innehallit lagforslag som haft
koppling till forslag om &ndrade anslagsnivaer (se t.ex. prop. 2009/10:99
och bet 2009/10:FiU21). Det har ocksé forekommit att lagforslag om
krediteringar pa skattekonton limnats i en proposition med forslag till
andringar 1 statens budget (se t.ex. prop. 2001/02:95 och prop.
2005/06:100).

Finansutskottet bereder med stdd av 4 kap. 5 § RO drenden om forslag
till &ndringar i innevarande ars budget. Samtliga propositioner som
foranlett fordndringar av utgiftsramar har sedan den nuvarande budget-
processen infordes ocksd hénvisats till finansutskottet, som behandlat
forslagen 1 dess helhet efter att ha inhdmtat yttranden fran berdrda
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pa utgiftsramarna, paverkat statens budget hénvisats till berort fack-
utskott. Propositionerna har bl.a. innehéllit forslag som péaverkat
budgetens inkomstsida eller p& annat sétt paverkat statens ldnebehov (se
t.ex. prop. 2000/01:127 och bet. 2001/02:TU3 samt prop. 2012/13:46 och
bet. 2012/13:NU10).

I finansutskottets betinkanden med anledning av forslag till andringar i
statens budget har utskottet vanligen behandlat forslaget till dndrade
ramar och nya eller dndrade anslag som en gemensam forslagspunkt,
medan Gvriga forslag, som lagforslag och forslag till bemyndiganden av
olika slag, behandlats som separata forslagspunkter.

5 Rambeslutsprocessen

5.1 Rambeslutsprocessens reglering

Regeringens forslag: Rambeslutsprocessen ges en tydligare reglering
genom att det i riksdagsordningen anges att denna beslutsordning ska
tillimpas om inte riksdagen genom lag beslutat nagot annat.

I budgetlagen gors foljddndringar med anledning av forslaget.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del, bl.a. Finanspolitiska rdadet, Uppsala universitet och
Landsorganisationen i Sverige, tillstyrker forslagen. Sveriges riksbank
anfor bl.a. att regler tenderar att vara mer verkningsfulla ndr de é&r
lagfasta och att det framstar som ldmpligt att i lag reglera den vil
etablerade praxis som finns om att rambeslutsprocessen ska anvéndas i
budgetbehandlingen. Riksgdldskontoret anser att en avgorande forklaring
till de budgetpolitiska framgéngarna sedan 1990-talet har varit den breda
enighet som rétt kring den reformerade budgetprocessen och att det
darfor ar viktigt att sl& vakt om bade processen i sig och enigheten kring
densamma. Enligt myndigheten &r det angelédget att processen priglas av
stramhet och tydlighet, samtidigt som utrymme ges for viss flexibilitet
for att undvika odnskade effekter. Statskontoret anfor bl.a. att de fore-
slagna &ndringarna i budgetlagen (2011:203) och riksdagsordningen
(RO) ger 6kad tydlighet och transparens i budgetprocessen.

Bakgrund: Riksdagsutredningen foreslog i juni 1993 att rambesluts-
modellen skulle inforas for budgetbeslut i riksdagen. Utredningen ville
dock inte lasa riksdagen vid modellen genom att reglera den i en huvud-
bestdmmelse i RO (forsl. 1993/94:TK2 s. 65). En tilldggsbestimmelse till
RO om att statsutgifterna ska hénforas till utgiftsomraden infordes 1996
som ett resultat av ett forslag som lagts fram av en arbetsgrupp inom
talmanskonferensen (forsl. 1995/96:TK2, bet. 1995/96:KU21).

I den utvidrdering som Riksdagskommittén gjorde av den nya budget-
processen konstaterades angdende rambeslutsmodellens stéllning bl.a. att
en minoritetsregerings mojlighet att fa igenom budgetpropositionen i
riksdagen hade Okat, men att detta var en avsedd effekt av reformen.



Riksdagskommittén menade att rambeslutsmodellen i s& matto stérkt
regeringsmakten, men att det viktigaste ur riksdagens synvinkel var att
budgetreformen hade oOkat mojligheterna for riksdagen att gora en
samordnad beredning av regeringens budgetforslag. Riksdagskommittén
ansdg vidare att det var for tidigt att med sékerhet uttala sig om hur den
nya budgetprocessen skulle klara perioder med svéra ekonomiska
pafrestningar eller parlamentarisk osdkerhet, eftersom rambesluts-
modellen &nnu inte provats under sddana pafrestningar. Kommittén
bedomde emellertid att den nya budgetprocessen hade béttre forut-
sattningar att fungera under sddana omstindigheter &n vad den gamla
haft. Lagen om statsbudgetens inforande hade, enligt Riksdags-
kommitténs mening, stirkt riksdagens stdllning i s& matto att regeringens
befogenheter pa finansmaktens omrade klargjorts och att de
bestimmelser som inte redan fanns i regeringsformen (RF) eller RO
kunnat lagregleras. Det var, framholl kommittén, siledes en fordel ocksa
for riksdagen med ett tydligt regelverk (framst. 2000/01:RS1 s. 67 £f.).

Enligt 5 kap. 12 § andra stycket RO faststiller riksdagen, om den har
fattat beslut om att hdnfora statsutgifterna till utgiftsomréden, for det
niarmast foljande budgetiret genom ett enda beslut dels for varje
utgiftsomrade en utgiftsram, som anger det belopp till vilket summan av
de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst far uppga, dels en
berdkning av inkomsterna péd statens budget. Av 5 kap. 12 § tredje
stycket RO framgér att beslut om anslag eller andra utgifter i staten for
ndrmast f6ljande budgetar inte far fattas innan ett beslut fattats enligt
andra stycket. Anslag eller andra utgifter i staten faststdlls for varje
utgiftsomrdde genom ett enda beslut. Den villkorade anvédndningen av
rambeslutsprocessen framgar dven av ett antal andra bestimmelser i RO
och budgetlagen.

Skiilen for regeringens forslag: Rambeslutsprocessen ar en central
del i den budgetprocess som infordes 1997. Med sitt tydliga uppifran och
ned-perspektiv har processen minskat osékerheten om vad som blir slut-
resultatet av budgetberedningen, eftersom riksdagen i god tid fattar ett
samlat beslut om inkomster och utgifter for nastkommande budgetar.

Béde regeringen och oppositionspartierna presenterar sina budget-
forslag pa ett sddant sétt att de ger rambeslutsprocessen innehall och
mening. Budgetberedningen i riksdagen blir transparent genom att
jamforbara budgetpolitiska alternativ stills mot varandra, vilket gagnar
den offentliga diskussionen om de politiska alternativen.

De budgetmissiga resultaten av anvdndningen av rambeslut 4r positiva
och de praktiska erfarenheterna av framtagandet av statens budget enligt
intentionerna bakom rambeslutsprocessen dr goda. Processen har ocksa
efter mer dn 15 ars tillimpning vunnit bred politisk forankring och det
finns inte skél att tro att riksdagen inom Overskddlig framtid skulle ha
anledning att dvervdga ndgon annan ordning for besluten om statens
budget for ndrmast foljande budgetar.

Den indirekta regleringen av rambeslutsprocessen i 5 kap. 12 § RO ar
svartillgdnglig for den som vill ta reda pa hur statens budget beslutas.
Bestimmelsen ger ocksd genom sin nuvarande utformning ndrmast in-
trycket av att rambeslutsprocessen &r ett undantag, trots att denna ordning
har tillimpats vid varje budgetbeslut sedan regleringen trddde i kraft. Ett
forsta steg i att tydliggéra anvéndningen av rambeslutsprocessen &r att
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gifterna i utgiftsomraden. Att sortera budgetens utgifter i utgiftsomraden
ar, oavsett om rambeslutsprocessen tillimpas eller inte, ett anvéndbart
verktyg i1 den statliga budgetprocessen, exempelvis vid framtagande av
prognoser och vid uppfoljning av statens utgifter. Utgiftsomradena bidrar
ocksa till en andamalsenlig ansvarsuppdelning mellan riksdagens utskott.
Fragan om anvindningen av utgiftsomraden och hur anslagen ska for-
delas pé dessa bor dirfor skiljas fran frdgan om tillimpningen av ram-
beslutsprocessen.

Regeringen instdmmer i Statskontorets bedomning att en kodifiering av
praxis medfor en Okad tydlighet och transparens i budgetprocessen.
Regeringen anser emellertid ocksa, i likhet med Riksgdldskontoret, att
det vid en &ndrad reglering av rambeslutsprocessen ar viktigt att dven
fortsattningsvis ge utrymme for viss flexibilitet for att undvika odnskade
effekter som &r svara att forutse i dagsldget. Genom att kodifiera praxis
sd att presumtionen vid besluten om statens budget ar att rambesluts-
processen anvénds, och samtidigt l1imna utrymme for riksdagen att i lag
ange om en annan modell ska tillimpas, uppnés en dkad tydlighet och bi-
behallen flexibilitet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att regleringen i RO 4ndras sa
att det framgar att beslut om statens budget ska fattas enligt rambesluts-
processen, om inte riksdagen genom lag har beslutat ndgot annat. Som en
foljd av forslaget foreslas ocksa vissa dndringar i budgetlagen.

5.2 Rambeslutsprocessens utformning

5.2.1 Rambeslutsprocessens forsta steg

Regeringens forslag: Riksdagsordningens bestimmelse om
rambeslutsprocessens forsta steg dndras sa att det framgar att en
utgiftsram utgdr det belopp som de anslag som hor till respektive
utgiftsomrdde hogst far uppga till under budgetdret. Beslutet i det
forsta steget ska, utdver forslag till inkomstberdkningar och utgifts-
ramar, dven omfatta forslag till berékningar av andra betalningar som
paverkar statens ldnebehov samt forslag med anledning av de
budgetpolitiska mél som riksdagen har beslutat att anvédnda.

En ny tillaggsbestimmelse till riksdagsordningen inférs som anger
att beslutet i det forsta steget ska omfatta forslag till preliminédra
inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och tredje till-
kommande budgetaret.

I budgetlagen gors foljdandringar med anledning av forslagen.

Regeringens bedomning: 1 enlighet med etablerad praxis bor
godkdnnandet av berdkningen av &lderspensionssystemets utgifter
ingd 1 rambeslutsprocessens forsta steg. Négon reglering av detta
beddms dock inte vara nddvandig.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga av de remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del, bl.a. Sveriges riksbank, Finanspolitiska rddet,



Riksgdldskontoret och Statskontoret, tillstyrker forslagen och delar
beddmningen eller har inga invdndningar mot dem. Sveriges riksbank
anfor bl.a. att det dr positivt att den nuvarande beslutsordningen for de
budgetpolitiska mélen tydliggors.

Bakgrund: Enligt 5 kap. 12 § RO faststiller riksdagen for det ndrmast
foljande budgetéret i ett forsta steg genom ett enda beslut dels utgifts-
ramar for samtliga utgiftsomréden, dels en berdkning av inkomsterna. I
det forsta beslutssteget godkédnner riksdagen dven enligt praxis be-
rakningar av fordndringen av anslagsbehallningar, Riksgéldskontorets
nettoutldning och den kassamissiga korrigeringen. Enligt praxis be-
handlas ocksé forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande éaret,
justeringar av redan beslutade tak och en berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemets utgifter i det forsta beslutssteget.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen som en riktlinje
for regeringens budgetarbete ska godkdnna den preliminéra fordelningen
av utgifter pd utgiftsomrdden for det andra och tredje, samt i fore-
kommande fall det fjarde, tillkommande budgetiret. I samband med
beslutet om statens budget i det forsta beslutssteget, men som en separat
forslagspunkt, behandlar riksdagen regeringens forslag till en preliminir
fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden for det andra och tredje till-
kommande budgetaret.

De budgetpolitiska malen dr sedan drygt 15 éar fast etablerade i det
svenska budgetpolitiska ramverket. Mélen beaktas i savil regeringens
som riksdagens arliga budgetprocess. Overskottsmalet ligger till grund
for bedomningen av storleken pd budgetutrymmet. Utgiftstaket dr en
viktig restriktion for de arliga budgetbesluten eftersom taket, tillsammans
med prognoserna Over utgiftsutvecklingen vid oférdndrad politik och
behovet av sdkerhetsmarginaler, sétter en grins for storleken pa
reformerna pa budgetens utgiftssida eller anger storleken pa besparings-
behovet om taket riskerar att verskridas. Malen utgér dérfor en viktig
grund for budgetbehandlingen och fungerar pa budgetens utgiftssida som
en Overgripande restriktion for budgetforslaget och riksdagens budget-
beslut samt for budgetens genomférande. Sverige har goda erfarenheter
av tillimpningen av de budgetpolitiska mélen och det finns en bred
politisk uppslutning kring dem och den praxis som har utvecklats kring
dessa mal.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: For att tydliggora att
utgiftsramarna sitter en grins for de for aret anvisade anslagsmedlen, och
inte for de faktiska utgifterna, bor regleringen i RO dndras sé att det
framgar att utgiftsramen for ett utgiftsomrédde &r det belopp som de
anslag som hor till utgiftsomradet hdgst far uppga till under budgetéret.

Riksdagen har for det ndrmast foljande budgetéret, vid sidan av beslut
om inkomstberdkningar och utgiftsramar, alltsedan rambeslutsprocessen
borjade tillimpas dven godkint andra betalningar som péverkar lane-
behovet i det forsta beslutssteget. Riksdagens beslut i detta steg innebér
att osdkerheten om konsekvenserna av riksdagens budgetbehandling
undanrdjs i ett tidigt skede. Regeringen anser att regleringen i RO av
rambeslutsprocessens forsta steg bor fortydligas och anpassas till denna
praxis.

Regeringen anser att en reglering i RO av den beslutsordning som
riksdagen under ldng tid har praktiserat for budgetpolitiska mal &r
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mer rittvisande bild av budgetprocessen i riksdagen och darmed oka
tydligheten i regelverket. Vidare skulle kopplingen mellan de medel-
fristiga budgetpolitiska malen och de érliga budgetbesluten tydliggoras.
En s&dan reglering bor dock endast avse forslag om nivéer pa sdédana mal
eller forslag till justeringar av tidigare beslutade nivéer pd budget-
politiska mél som riksdagen beslutat om att anvénda. Saddana beslut bor i
likhet med i dag fattas i det forsta steget av rambeslutsprocessen. Forslag
till dndringar av ett mal som endast avser det innevarande aret, t.ex.
utgiftstaket for det lopande budgetaret, bor betraktas som ett forslag till
dndring i statens budget och behandlas pd samma sdtt som Ovriga
andringsforslag.

Enligt nuvarande praxis redovisar regeringen en bedémning av utgifts-
taket for det tredje tillkommande aret i ndrmast foregaende ekonomiska
varproposition. Gor regeringen beddmningen att nivaer pa andra budget-
politiska mal bor dndras kan &ven detta lampligen forst redovisas i den
ekonomiska varpropositionen innan regeringen limnar sitt forslag i
budgetpropositionen.

Mot denna bakgrund foreslés att det i RO infors en bestimmelse om att
riksdagen 1 rambeslutsprocessens forsta steg ska fatta beslut med
anledning av de budgetpolitiska mal som riksdagen beslutat om att
anvénda.

For att sdkerstélla en helhetssyn pa budgetpolitiken i ett medelfristigt
perspektiv bor riksdagen, pa motsvarande sétt som for utgiftssidan, dven
godkdnna en prelimindr inkomstberdkning, fordelad pa grupper av in-
komster for det andra och tredje tillkommande budgetaret, som en rikt-
linje for regeringens budgetarbete. Eftersom de medelfristiga
berdkningarna har en direkt koppling till det arliga budgetforslaget bor de
prelimindra inkomstberdkningarna och utgiftsramarna for de tva till-
kommande aren beslutas i rambeslutsprocessens forsta steg. Detta skulle
ocksé trygga en dverensstimmelse med de medelfristiga budgetpolitiska
malen. Regeringen anser att en tilliggsbestimmelse med detta innehall
bor inforas i RO.

I enlighet med etablerad praxis bor dven godkédnnandet av berdkningen
av alderspensionssystemets utgifter inga i beslutet i rambeslutsprocessens
forsta steg. Darmed gors en berdkning av samtliga utgifter som enligt
praxis omfattas av utgiftstaket. Denna ordning bedéms dock inte behdva
komma till uttryck i RO.

5.2.2 Beslut om bemyndiganden och andra ekonomiska
ataganden

Regeringens forslag: Riksdagsordningens bestimmelser om
rambeslutsprocessens andra steg dndras sé att det framgar att ett beslut
i detta steg ocksd ska innefatta forslag om bemyndiganden om
ekonomiska &taganden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.



Bakgrund: Enligt 9 kap. 8 § andra stycket RF féar regeringen inte utan
att riksdagen har medgett det ta upp lan eller géra andra ekonomiska
ataganden for staten. For upptagande av lan finns sérskilda bestimmelser
i 5 kap. budgetlagen. Andra ekonomiska &taganden &n upptagande av 14n
avser bestillningsbemyndiganden, utléning som finansieras med lan i
Riksgéldskontoret, kreditgarantier och andra liknande &taganden.
Bestimmelser om &taganden av detta slag finns i 6 och 7 kap.
budgetlagen. I budgetpropositionen begér regeringen bemyndiganden om
ckonomiska &taganden som paverkar statens utgifter, inkomster eller
andra betalningar, frimst i form av bestdllningsbemyndiganden, lane-
ramar och garantibemyndiganden.

Ett bestillningsbemyndigande &r ett ekonomiskt dtagande som innebar
att anslag s& smaningom maste anvisas. Det kan handla om att under
budgetaret gora bestédllningar av varor eller tjanster eller besluta om
bidrag, erséttningar eller liknande som medfor utgifter under senare
budgetar &dn det &r budgeten avser. Hanteringen av bestillnings-
bemyndiganden varierar mellan riksdagens utskott. Vissa utskott
behandlar bestillningsbemyndiganden tillsammans med anslagen i det
andra beslutssteget, medan andra behandlar dem som egna besluts-
punkter. Vanligast dr dock att bemyndigandena hanteras tillsammans
med forslaget till anslagsbeslut. Ofta finns det en néra koppling mellan
den verksamhet som ska bedrivas det kommande aret och de framtida
ekonomiska ataganden som denna foranleder. Av betydelse i samman-
hanget dr ocksa att ett bestdllningsbemyndigande inkluderar tidigare
gjorda ekonomiska ataganden och att det inte far omfatta ekonomiska
ataganden som gér utdver anslagets dndamal.

Andrade volymer av studieldn, utlaning till bolag och till andra stater
samt 1an till infrastrukturinvesteringar paverkar Riksgildskontorets netto-
utlaning. Det finns inte ndgon enhetlig praxis for hur riksdagens utskott
hanterar forslag som paverkar nettoutldningen i sina budgetbetéinkanden.

Ett garantibemyndigande 4r normalt formulerat som att regeringen far
stilla ut garantier for det 4ndaméal och med hogst det belopp som riks-
dagen bestimmer. Statens garantidtaganden omfattar huvudsakligen in-
sattningsgarantin och investerarskyddet, garantier till banker, kredit-
garantier (bl.a. exportkreditgarantier) och garantier om tillférsel av
kapital. Kreditgarantier har normalt ingen paverkan pad anslag, med
undantag for nir garantikostnaden ar subventionerad frén ett anslag. De
avgifter som debiteras garantitagarna paverkar statens budget genom att
de reducerar Riksgéldskontorets nettoutlaning. Infrianden av kredit-
garantierna ska normalt finansieras fran ett reservkonto i Riksgdlds-
kontoret, vilket o6kar Riksgéldskontorets nettoutlaning. Hanteringen av
garantibemyndiganden varierar mellan utskotten, d4ven om det vanligaste
ar att de behandlas tillsammans med anslagsbeslutet.

Det forekommer ocksa att regeringen foreslar att riksdagen ska god-
kidnna s.k. investeringsplaner. Dessa planer dr sammanstillningar av
kommande investeringar med en beskrivning av hur dessa ska
finansieras.

Skillen for regeringens forslag: Pa grund av den nira kopplingen
mellan bestédllningsbemyndiganden och den framtida finansieringen av
de ataganden som ingds med stdd av bemyndigandena boér be-
myndiganden beslutas i rambeslutsprocessens andra steg. Aven de be-
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riksdagen beslutar om paverkar statens betalningar i form av exempelvis
framtida anslagsfordndringar eller forandringar av Riksgéldskontorets
nettoutldning. Med hénsyn till att hanteringen av ekonomiska ataganden i
budgetbehandlingen varierar mellan riksdagens utskott, bor RO:s
reglering av rambeslutsprocessens andra steg tydliggdras s& att det
framgar att riksdagens beslut i detta steg ska innefatta forslag till
bemyndiganden om ekonomiska &taganden.

53 Utgiftsomrddenas reglering

Regeringens forslag: Riksdagsordningen dndras s& att det av en
huvudbestimmelse framgéar att statens utgifter ska hénforas till
utgiftsomrdden som anslagen ska fordelas pa, om inte riksdagen har
beslutat ndgot annat.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 5.1 foreslagit
att rambeslutsprocessen ska ges en tydligare reglering, som inte &r
villkorad av forekomsten av en bestimmelse om anvidndande av utgifts-
omradden. Som ovan anfbrts dr en indelning av budgetens utgifter i
utgiftsomrdden ett anvdndbart verktyg i den statliga budgetprocessen,
oavsett om rambeslutsprocessen tillimpas eller inte. Att statens utgifter
ska hénforas till utgiftsomrdden som anslagen fordelas pa bor darfor
tydliggoras i en huvudbestammelse i RO. Vilka utgiftsomrdden som ska
anviandas bor dock dven fortsdttningsvis regleras i en tilldggs-
bestdmmelse till RO.

6 Uppfoljning och utvirdering av de
budgetpolitiska mélen

6.1 Uppfoljning av overskottsmalet och
redovisning av budgeteffekter

Regeringens forslag: 1 budgetlagen infors en bestimmelse om att
regeringens redovisning for riksdagen av hur 6verskottsmalet uppnés
ska ske med beaktande av effekterna av beslutade och for riksdagen
presenterade budgetpolitiska atgarder.

Utredningens forslag:  Overensstimmer  huvudsakligen —med
regeringens forslag. Utredningen har foreslagit att regeringens redo-
visning for riksdagen av hur &verskottsmélet uppnas ska ske med
beaktande av effekterna av beslutade och foreslagna budgetpolitiska &t-
gérder.



Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har
besvarat remissen i denna del, bl.a. Sveriges riksbank, Finanspolitiska
rddet, Riksgdldskontoret och Statskontoret, tillstyrker forslaget.

Riksrevisionen anfor att det dr oklart vilken slags budgeteffekter
(statiska eller dynamiska) som omfattas av den foreslagna regleringen.
Myndigheten konstaterar att dynamiska effekter ar svéra att bedoma och
stdller stora krav pé transparens. En av flera svarigheter &r enligt myndig-
heten att beddma hur 14ng tid det tar for ett beslut att fa fullt genomslag i
ekonomin. Riksrevisionen vill vidare sérskilt framhélla vikten av att de
antaganden som ligger bakom effektberdkningarna ar tydligt och
transparent redovisade. Konjunkturinstitutet anser att prognoser som
endast beaktar effekterna av beslutade och foreslagna budgetpolitiska
atgarder, s.k. oférandrade regler, tenderar att leda till en 6verskattning av
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn pa medelldng sikt. En
redogorelse av hur 6verskottsmalet uppfylls bor darfor enligt myndig-
heten omfatta en vidare analys.

Bakgrund: Enligt 9 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen
vid minst tva tillfdllen per ar redovisa hur overskottsmalet uppnds om
riksdagen har beslutat om ett sdédant mal. Regeringen har sedan lang tid
tillbaka lopande i de ekonomiska propositionerna redovisat sin politiks
effekter pa de offentliga finanserna och de takbegrinsade utgifterna i ett
medelfristigt perspektiv. Det giller dels effekter av nya budgetpolitiska
atgdrder som presenteras i budgetpropositionerna, dels skillnader i den
offentliga sektorns inkomster och utgifter mellan intilliggande ar som
beror pa tidigare beslutade samt for riksdagen presenterade budget-
politiska atgdrder. Presenterade atgérder avser sévél foreslagna som
aviserade atgéirder.

Med budgetpolitiska atgdrder avses beslut som ar ett uttryck for
regeringens budgetpolitiska prioriteringar och som direkt paverkar
statens budget eller som paverkar budgeten genom normgivning.
Forandringar av budgeten som beror pé dndrade makroekonomiska forut-
sattningar, anslagsfordndringar till f6ljd av pris- och 16neomrikningar
och fordindrade volymer i olika regelsystem, som inte &r en foljd av ny
eller andrad lagstiftning, utgdr ddremot inte budgetpolitiska dtgérder. Inte
heller utgdr anslagsfordndringar som dr en f6ljd av overforingar mellan
olika anslag, eller fordndringar till foljd av tidigare prognosfel, budget-
politiska atgérder.

Syftet med malet for den offentliga sektorns finansiella sparande &r att
det ska utgora ett riktmédrke for finanspolitiken och bidra till att de dver-
gripande malen om langsiktigt héllbara offentliga finanser och till-
rackliga buffertar infor framtida utmaningar och ekonomiska kriser
sdkerstdlls. Om malet uppnas eller inte bedoms utifran ett antal i huvud-
sak framétblickande indikatorer. Overskottsmalet skiljer sig i detta
avseende fran utgiftstaket, vars maluppfyllelse normalt sett dr enklare att
bedoma.

For att systemet med Overskottsmél ska fungera vil kridvs en
transparent uppfoljning av malet. En sddan uppfoljning bor innehélla en
avstimning av huruvida Overskottsmalet uppnds i ett medelfristigt
framatblickande perspektiv, med beaktande av savil den beslutade som
den foreslagna och aviserade finanspolitiken. Det dr i en sadan upp-
foljning viktigt att effekterna av den aktuella finanspolitiken redovisas
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och att orsakerna till avvikelser fran malet ges en tydlig forklaring.
Dirigenom laggs ocksa grunden for en analys av om det foreligger ett
budgetutrymme eller besparingsbehov i ett medelfristigt perspektiv som
tar sin utgédngspunkt i gillande regler och anslagsnivéer.

De budgetpolitiska atgiardernas effekter pa de offentliga finanserna ar
dven av andra skél av stor betydelse for budgetprocessen. Den samman-
tagna effekten pd budgetens inkomst- respektive utgiftssida av budget-
politiska atgdrder ger information om hur &tgérderna sammantaget
paverkar det totala skatteuttaget, skattekvoten och den offentliga sektorns
omslutning. P& en mer detaljerad nivd ger redovisningen av budget-
effekter information om hur ett totalt budgetutrymme foreslés anvindas
for olika politiskt prioriterade atgdrder. Om ett behov av budget-
forstarkningar 1 stdllet foreligger ger redovisningen information om
forstarkningens inriktning. Redovisningen av budgeteffekter &r ocksa
viktig for riksdagens beslutsprocess. Om exempelvis ett utskott skulle
avstyrka delar av regeringens budgetforslag ger redovisningen av budget-
effekterna av regeringens forslag en végledning for hur budgeten ska
justeras till f6ljd av beslutet. Beslutsprocessen i riksdagen bor i en sddan
situation normalt enbart medge korrigeringar for den s.k. bruttobudget-
effekten, dvs. effekten pé de inkomster eller utgifter som regelédndringen
direkt avser att paverka.

Skilen for regeringens forslag: Redovisningen av budgeteffekter i
budgetpropositionen dr inriktad pa den samlade offentligfinansiella
effekten eftersom denna effekt har storst betydelse for den samhiélls-
ekonomiska utvecklingen och vid avstdmning gentemot 6verskottsmalet.
Den nuvarande redovisningen av offentligfinansiella effekter i budget-
propositionen torde, enligt regeringen, uppfylla de krav som boér kunna
stdllas pa beslutsunderlaget i detta avseende.

Som anférdes i budgetpropositionen for 2014 saknar regeringen, till
skillnad fran andra prognosmakare, mojlighet att basera sina prognoser
pa andra atgérder &n de som har foreslagits eller aviserats, d&ven om
beddmningen av de budgetpolitiska mélen t.ex. skulle indikera att det
finns ett utrymme for ytterligare ofinansierade reformer i ett medelfristigt
perspektiv (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.1.2). Regeringen vidhéller den beddmningen och vill ocksa
tilligga att berdkningen av inkomsterna baseras pad gillande skatte-
lagstiftning och att utgifterna berdknas i enlighet med de forutsattningar
som géller for varje anslag antingen genom lag, i form av t.ex. indexering
av taken i socialforsdkringarna, eller vél forankrad praxis, sdsom i den
arliga pris- och 16neomrdkningen for forvaltningsanslag. Att gdra en
vidare analys i1 redovisningen av hur Overskottsmélet uppnéds &n att
beakta beslutade och for riksdagen presenterade atgérder, som foreslagits
av Konjunkturinstitutet, innebér att antaganden mdaste goéras om att
exempelvis utgifterna kommer att utvecklas i linje med négot specifikt
métt sésom inflationen eller nominell BNP-tillvaxt. Ett saddant for-
hallningssétt riskerar att utmynna i spekulation, tar inte hansyn till
specifika regler och praxis for upprikning som finns for enskilda anslag
och inkomsttitlar samt foregriper framtida riksdagbeslut om andringar av
skattesystemet, trygghetssystemen eller anslagsnivaer.

Trots att budgeteffekter av budgetpolitiska forslag séledes &r av stor
vikt 1 budgetprocessen dr redovisningen av dessa for ndrvarande



oreglerad. Genom att tydliggdra att budgetpropositionen ska innehalla en
beddmning av finanspolitiken gentemot Overskottsmalet skulle av-
stimningens centrala roll for ett vdl fungerande Overskottsmal lyftas
fram. Regeringen anser mot denna bakgrund att det i budgetlagen bor
inféras en bestimmelse om att regeringen ska beakta effekterna av
beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska atgérder i sin
redovisning for riksdagen av hur dverskottsmalet uppnas.

Manga av de budgeteffekter som redovisas i budgetpropositionen ar
statiska, dvs. ingen hédnsyn tas till att atgdrden kan komma att paverka
ekonomins funktionssdtt genom resursutnyttjandet i ekonomin eller
genom s.k. dynamiska effekter, dvs. effekter som uppkommer av att
individer och foretag anpassar sitt beteende till fordndrade skatte- och
bidragsregler. Som Riksrevisionen har anfort ar emellertid dynamiska
effekter svara att berdkna och stéller extra krav pé transparens. For stora
reformer kan det dock, nir det finns ett tillrdckligt underlag, vara mer
rattvisande att ta hinsyn till de dynamiska effekterna i samband med
bedomningen av det finansiella sparandet. Det 4r i dessa sammanhang
viktigt att regeringen &r tydlig med vilka reformer som har en dynamisk
effekt pad det finansiella sparandet, vilket ocksd redovisas i1 de
ekonomiska propositionerna. Regeringen har darfor for i stort sett alla
storre reformer, vars effekt slar igenom dynamiskt pé sparandet,
presenterat de metoder som har anvénts. Arbetet med att Oka
transparensen i de metoder som anviands kommer att fortsitta framover.

6.2 Redovisning av avvikelser fran overskottsmalet

Regeringens forslag: 1 budgetlagen infors en bestimmelse om att
regeringen vid en bedomd avvikelse fran 6verskottsmalet ska redogora
for hur en atergang ska ske.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Riksrevisionen anser att regeringen bor redovisa ett samlat stdllnings-
tagande till om Overskottsmélet uppnas eller inte. Enligt myndigheten bor
overskottsmalet omformuleras sa att det kan utvdrderas pa ett tydligare
och mer transparent sdtt dn i dag. Ekonomistyrningsverket (ESV) till-
styrker forslaget att regeringen vid en beddmd avvikelse fran dverskotts-
maélet ska redogdra for hur en atergdng ska ske, men anfor att det i
utredningen saknas en precisering av hur stor avvikelsen ska vara for att
den maste kommenteras och att det inte anges hur avvikelsen ska métas
eller uppskattas. Myndigheten framhéller vidare att 6verskottsmalet avser
det faktiska finansiella sparandet, varfor storre tonvikt i utvirderingen
maste ldggas pa faktiska variabler snarare an uppskattningar av
potentiella virden, och att berdkningarna for det tredje tillkommande
budgetaret och ldngre fram bor ldmnas utanfor utvirderingen.
Konjunkturinstitutet anfor att det kan Overvdgas att stirka
bestimmelserna for uppfoljning av Overskottsmalet. Det kan enligt
myndigheten vara lampligt att andra myndigheters utvirderingar kan ut-
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I6sa ett krav pa regeringen att redogéra for hur den avser att fora de
offentliga finanserna mot mélet.

Bakgrund: I 2 kap. 4 § budgetlagen stills krav att regeringen vidtar
atgdrder om ett beslutat utgiftstak riskerar att dverskridas. For dverskotts-
mélet, dvs. mélet for den offentliga sektorns finansiella sparande pa
medellang sikt, saknas motsvarande reglering. En uppfOljning av
overskottsmalet, baserad pa utfallsdata, redovisas dock arligen i ars-
redovisningen for staten. De ekonomiska varpropositionerna och budget-
propositionerna innehéller darutdver en redovisning av hur mélet uppnas.

Overskottsmélet dr i huvudsak framatblickande, vilket gor att det
skiljer sig fran utgiftstaket som Overgripande restriktion for finans-
politiken. Avvikelser fran mélet kan vidare utgoras av savil under- som
overskridanden. Detta stéller andra krav i fraga om konsekvenser for det
fall det bedoms att malet inte kommer att uppnas.

Regeringen har i skrivelsen Ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11:79) angett vissa principer for hanteringen av avvikelser frén
mélet for det finansiella sparandet. Principerna ar kopplade till av-
vikelsernas storlek och till konjunkturliget. Regeringen framhéller i
skrivelsen att det &r viktigt att avvikelser korrigeras, d&ven om detta inte
ska ske pa ett mekaniskt vis. Regeringen betonar att en avvikelse ska
korrigeras efter en samlad bedomning utifran stabilitets-, fordelnings-
och strukturpolitiska utgangspunkter (skr. 2010/11:79 s. 23 f.). Budget-
utrymmet eller besparingsbehovet for det kommande éret ar darfor inte
nédvéindigtvis detsamma som behovet av korrigering av det finansiella
sparandet for att den malsatta nivan ska uppnaés. (prop. 2009/10:100 s.
91).

I tillimpningen av budgetramverket forekommer nagra exempel péa
situationer dér avvikelser fran de budgetpolitiska mélen foranlett olika
slags konsekvenser. Det har bl.a. varit friga om aktiva beslut om
budgetforstarkningar eller beslut om reformer (se t.ex. prop. 2007/08:100
s. 50). Det har ocksd forekommit situationer da risken for ett mindre
underskridande av overskottsmalet bast har bedomts korrigeras over tid i
huvudsak genom den trendméssiga forstirkning av det strukturella
sparandet som en ofordndrad politik normalt ger upphov till (se t.ex.
prop. 2008/09:100 s. 160).

Skilen for regeringens forslag: Det framstdr som rimligt att stélla
krav pé att regeringen vid en beddmd avvikelse fran dverskottsmalet ska
redogdra for riksdagen hur en atergang till malet ska ske. Den redovisade
planen for hur mélet ska uppnas bor avse ett medelfristigt perspektiv. Vid
sidan av denna skyldighet 4r det ocksa rimligt att regeringen anger hur
risken for en malavvikelse bor hanteras.

Overskottsmaélet 4r formulerat som ett genomsnitt éver en konjunktur-
cykel, vilket dr motiverat av stabiliseringspolitiska skidl. Om sparandet
skulle behova vara 1 procent av BNP varje ar skulle finanspolitiken
riskera att behdva stramas at vid ett svagt konjunkturlige och dirigenom
forstarka konjunktursvingningarna i stéllet for att dimpa dem. Det ar
darfor nddvindigt att ta hdnsyn till konjunkturldget niar en beddmning
gdrs av om en avvikelse foreligger eller inte. Overskottsmalet foljs vidare
inte upp mot en fastslagen tidsperiod. En bedémning av om en avvikelse
foreligger dr mot denna bakgrund forenad med stor osékerhet. For att
regeringen ska vara skyldig att redovisa hur en atergang ska ske bor



analysen dérfor tydligt indikera att en avvikelse fran den malsatta nivan
foreligger. Regeringen anser att den redovisning som gors i den
ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen utgér en samlad
bedomning utifran olika indikatorer samt osdkerheten i bedomningen och
riskbilden som foreligger under prognosperioden och att detta utgor ett
sadant samlat stéllningstagande till hur 6verskottsmalet uppnés som Riks-
revisionen efterfrigat. En enklare och mer mekanisk utvirdering av
maluppfyllelsen skulle riskera att leda till allvarliga fel i finanspolitiken.
Regeringen bedomer dérfor att det inte 4r mojligt att, som ESV foreslagit,
exakt precisera hur stor en avvikelse ska vara for att den ska behova
kommenteras eller ange hur avvikelsen ska métas eller uppskattas.

Regeringen vill betona att det svenska budgetramverket &r medel-
fristigt och innefattar det tredje tillkommande budgetaret, exempelvis
genom regleringen av utgiftstaket. Mot bakgrund av att overskottsmalet
ar formulerat framétblickande pa medelldng sikt anser regeringen att det
krdvs att bedomningar gors av det finansiella sparandet med denna
prognoshorisont och att dessa ingdr som en del i beddmningen av
maluppfyllelsen. Regeringen delar ddrmed inte ESV:s bedomning att det
tredje tillkommande budgetaret och éren efter detta bor ldmnas utanfor
bedomningen av hur 6verskottsmélet uppnas.

Regeringen anser att expertmyndigheters utvirderingar av hur over-
skottsmélet uppnas ér ett viktigt underlag for riksdagens och regeringens
bedémning av maluppfyllelsen. Av denna anledning foreslas i avsnitt 6.3
att det infors ett krav i budgetlagen pa regeringen att se till att de
budgetpolitiska mélen utvdrderas. Stor vikt lidggs sdledes vid expert-
myndigheters bedomningar och rekommendationer avseende hur dver-
skottsmalet uppnds. Regeringen bedomer dock, till skillnad fran
Konjunkturinstitutet, att det inte &r lampligt att en beddmning eller
rekommendation fran en forvaltningsmyndighet automatiskt ska kunna
utlosa krav pa regeringen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det 1 budgetlagen bdr inforas
en bestimmelse om att regeringen vid en bedomd avvikelse frén over-
skottsmélet for riksdagen ska redogéra for hur en aterging till mélet ska
ske.

6.3 Utvérdering av budgetpolitiska mal

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i budgetlagen om att
regeringen ska se till att en utvdrdering utférs av hur de budget-
politiska malen uppnas.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen —med
regeringens forslag. Utredningen har foreslagit att regeringen ska se till
att genomforandet av de budgetpolitiska mélen utvirderas.

Remissinstanserna: Samtliga av de remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Konjunkturinstitutet delar utredningens beddmning att en extern
utvirdering av de budgetpolitiska malen &r ett stod for stabila offentliga
finanser. En sddan utvérdering &r enligt myndigheten inte minst viktig
vad giller overskottsmalet, d& mélets formulering medfor att dess upp-
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fyllelse inte kan utvdrderas utan svarighet Myndigheten vill vidare
framhalla vikten av att dven andra 4n regeringen beddmer mal-
uppfyllelsen. Riksrevisionen fOrutsitter att forslaget innebdr att
utvirderingen ska avse om malen uppnds, men konstaterar att
forfattningsforslaget ér otydligt i denna del.

Bakgrund: Olika myndigheter har i uppdrag att vervaka, analysera
och rapportera hur finanspolitiken forhaller sig till de budgetpolitiska
maélen.

Riksrevisionen granskar arsredovisningen for staten. Granskningen &r
fraimst bakatblickande och baserar sig pa politikens utfall utifrdn den
redovisning som gors i arsredovisningen (se 3 § lagen [2002:1022] om
statens revision m.m.). Riksrevisionen har dock sedan 2006 arligen
lamnat minst en granskningsrapport inom ramen for sin effektivitets-
revision som avsett tillimpningen av olika delar av det finanspolitiska
ramverket. Dessa har bl.a. avsett regeringens redovisning av budget-
effekter i budgetpropositionen, transparensen i regeringens beddémning
av reformutrymmet, behovet av marginaler under utgiftstaket och
regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet.

Finanspolitiska radets uppfoljning av att de budgetpolitiska maélen
iakttas dr i hogre grad &n Riksrevisionens granskning framétblickande i
och med att radet i enlighet med sin instruktion dven ska granska mal-
uppfyllelsen i den ekonomiska politik som regeringen foreslar. Rédet ska
vidare sérskilt analysera hur vil regeringen uppfyller de budgetpolitiska
maélen och om de offentliga finanserna ar langsiktigt hallbara. Radet ska
dven bedoma politikens effekter pa tillvixt och sysselsittning samt
vilfardens fordelning och hur finanspolitikens inriktning forhéller sig till
konjunkturutvecklingen. Radet ska ocksd granska tydligheten i den
ekonomiska vérpropositionen och budgetpropositionen, sérskilt med
avseende pa angivna grunder for den ekonomiska politiken samt de skél
som anfors till foreslagna atgérder. Vidare ska radet analysera effekterna
av finanspolitiken pé vélfiardens fordelning péa kort och ldng sikt. Radet
far slutligen dven granska och bedoma kvaliteten i ldmnade prognoser
och i de modeller som ligger till grund for prognoserna.

Regeringen har dven sedan flera ar tillbaka gett Konjunkturinstitutet i
uppdrag att analysera den forda finanspolitikens effekter, varvid sérskild
tonvikt ska ldggas vid hur de offentliga finanserna forhaller sig till
budget- och finanspolitiska mal. Vidare har Ekonomistyrningsverket
sedan 2011 1 uppdrag att I6pande f6lja upp de budgetpolitiska mélen.

Medan Riksrevisionen dr en fran regeringen oberoende myndighet
under riksdagen &r Finanspolitiska rddet, Konjunkturinstitutet och
Ekonomistyrningsverket myndigheter under regeringen. De atnjuter dock
i praktiken en hog grad av oberoende, vilket dr en f6ljd av den svenska
forvaltningsmodellen. Till detta kommer att Finanspolitiska radets
ledaméter visserligen utses av regeringen, men foreslds av radet. Radet
har ocksd valt att offentligt publicera sitt forslag till nya ledamoter.
Innehallet i forordningen (2011:446) med instruktion for Finanspolitiska
radet har vidare en bred parlamentarisk uppslutning.

Savil Riksrevisionen som tre myndigheter under regeringen har
saledes i uppdrag att, utifrén olika perspektiv, genomfora analyser av hur
de budgetpolitiska malen iakttas. Den externa ¢vervakningen utfors dven
av internationella institutioner, som Internationella valutafonden, OECD



och EU-kommissionen. Det finns dock inte ndgon reglering som stéller
krav pa att en oberoende utvdrdering utfors av hur de budgetpolitiska
malen uppfylls.

Skilen for regeringens forslag: En vél fungerande extern och
oberoende utvdrdering av finanspolitiken i forhéllande till de
budgetpolitiska malen utgor ett stod for stabila offentliga finanser. De
svenska myndigheternas vervakning av budgetpolitiken kan ségas vara
en del av det budgetpolitiska ramverket. Genom en kvalificerad analys av
finanspolitiken, och specifikt om hur de budgetpolitiska malen uppnas,
bidrar myndigheterna till 6kad kunskap hos allménheten och politiker om
finanspolitiska fragor. Det 6kar kraven pé regeringen att uppfylla de av
riksdagen beslutade mélen.

Den 6kade transparens som den externa dvervakningen ger upphov till
bidrar, tillsammans med den breda politiska uppslutningen kring det
budgetpolitiska ramverket, till att det &r férenat med politiska kostnader
for en regering att inte f6lja de budgetpolitiska mélen. En vil fungerande
extern uppfoljning dr siledes av stor betydelse for att de politiska
kostnaderna av att inte folja ramverket ska vara hoga.

Granskningen av det finanspolitiska ramverket har bedrivits i ungefar
samma form och omfattning under ett flertal &r och bedoms fungera vél.
For att ytterligare befdsta vikten av att det sker en effektiv 6vervakning
av de budgetpolitiska malen, och sdkerstdlla att detta ocksa sker i
framtiden, bor det i budgetlagen inforas en reglering om att regeringen
ska se till att en utvérdering utfors av hur de budgetpolitiska mélen
uppnds. Regeringen instimmer 1 Riksrevisionens bedomning att
forfattningstexten bor fortydligas sa att det framgar att utvarderingen ska
avse hur de budgetpolitiska malen uppnas.

7 Andringar i statens budget
7.1 Mojligheten att foresld dndringar i statens
budget

Regeringens forslag: I riksdagsordningen infors en ny bestimmelse
om att regeringen, om den inte anser att det finns sirskilda skal, vid
hogst tva tillfdllen far limna en proposition med forslag till andringar i
statens budget for det 16pande budgetaret. En sadan proposition ska
lamnas i anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska var-
propositionen.

Regeringens bedéomning: En uttrycklig reglering av vilka forslag
som far ldamnas i en proposition med forslag till dndringar i statens
budget bor inte inforas.

Utredningens forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del tillstyrker forslaget och delar beddmningen eller har
inget att invinda mot dessa. Konjunkturinstitutet bedomer att den fore-
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slagna regleringen inte inskrianker mojligheterna att bedriva ekonomisk
politik.

Bakgrund: For nirvarande ar ordningen for &dndringar i statens budget
under lopande budgetdr i det ndrmaste oreglerad. I samband med
inférandet av den nuvarande budgetprocessen framholls dock att alla
forslag om &ndringar som regeringen ville fora fram for riksdagens
provning skulle avlimnas samlat. Detta skulle under normala
omstdndigheter ske vid hogst tva tillfillen per ar, en gang péd varen i
anslutning till den ekonomiska varpropositionen och en gang pa hdsten
nar riksmotet inleddes (forsl. 1993/94:TK2 s. 30).

Skilen for regeringens forslag och bedémning: For att en fullstindig
och samlad budgetprovning ska kunna uppritthéllas maste hanteringen
av dndringar av en beslutad budget ske ordnat och processen for sédana
dndringar vara stram. En alltfor stram process riskerar dock att skapa
odnskade bindningar och begréinsa politiken, samt utgora ett incitament
att kringgd systemet. Ett visst matt av flexibilitet i processen ar séledes
en forutsittning for att den ska respekteras och dédrmed i forlingningen
upprétthéllas.

Den ordning som kommit att utvecklas i praxis &r i huvudsak i
overensstimmelse med de uttalanden som gjordes i de ovan nimnda
forarbetena. Denna praxis har nu tillimpats i drygt 15 ar och har en bred
parlamentarisk forankring. En ordning baserad pé praxis kan dock skapa
osdkerhet om vad som egentligen géller i en given situation och kan
dérfor utgéra en begrinsning. En reglering av den praxis som har
utvecklats, med avlamnande av samlade forslag till dndringar i statens
budget i anslutning till den ekonomiska varpropositionen och budget-
propositionen, skulle innebédra att lagstiftningen ocks& bidrog till att
trygga budgetprocessen. Det skulle dven innebdra en dkad tydlighet i
regelverket i friga om vad som géller for @ndringar av en beslutad
budget.

Erfarenheten har visat att det kan uppkomma situationer dven vid andra
tillfallen 4n i samband med budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen da det finns behov av att foresld dandringar i budgeten.
Som exempel kan ndmnas att regeringen i januari 2009, mot bakgrund av
det fordndrade ekonomiska ldget, ansdg att det fanns skal att till
riksdagen ldmna forslag till budgetpolitiska atgarder samt forslag till
dndrade inkomstberékningar och utgiftsramar for budgetaren 2009-2011.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r viktigt att en reglering
inte innebédr begrinsningar i forhdllande till behovet av nddvindig
flexibilitet. For att sdkerstdlla att helhetsperspektivet 1 budget-
behandlingen uppritthalls, samtidigt som behovlig flexibilitet sdkerstélls,
bor forslag till dndringar av budgeten for det 16pande budgetéret vid
andra tillfillen 4n i anslutning till budgetpropositionen och den
ekonomiska varpropositionen endast tilldtas om det finns sérskilda skal.
Exempel pé sadana skél kan vara fordndrade ekonomiska forutsittningar
med anledning av en ovintad ekonomisk utveckling eller oforutsedda
hindelser, som enligt regeringens beddmning stiller krav pa snabba
atgdrder. Sarskilda skél kan ocksa foreligga da en nytilltradd regering av
tidsbrist inte har hunnit ldmna de forslag till fordndrad politik som den
vill genomfora under budgetéret i budgetpropositionen, exempelvis pa
grund av att regeringsbildningen dragit ut pa tiden. I en sddan situation



kan det vara motiverat att regeringen redan tidigare under aret &n i
anslutning till den ekonomiska varpropositionen har mojlighet att lamna
en proposition om dndringar i statens budget. Kravet pa sérskilda skal
bor dock innebdra en skyldighet for regeringen att motivera varfor
forslaget inte véckts i samband med budgetpropositionen eller en tidigare
proposition om &ndringar i statens budget och varfor forslaget maste
lamnas fore nésta proposition om budgeten.

Mot bakgrund av det anforda foreslas att det i riksdagsordningen (RO)
infors en bestimmelse om regeringens mojlighet att, om inte sirskilda
skal foreligger, vid hogst tva tillfillen ldmna forslag till &ndringar i
statens budget for det 16pande budgetaret. Bestimmelsen bor inte vara
tvingande utan ge regeringen mdjlighet, men inte medféra nagon
skyldighet, att limna en sddan proposition vid dessa tillfallen.

En reglering av regeringens mdjlighet att foresld dndringar i statens
budget kan anses utgdra en viss begrinsning av initiativritten enligt
4 kap. 4 § regeringsformen (RF). Sddana begrénsningar fér goras i RO. 1
RO anges for nédrvarande i en huvudbestimmelse att regeringen ska
lamna en budgetproposition, medan bestimmelser om tidpunkten for
avlimnande av budgetpropositionen och bestimmelser om den
ekonomiska varpropositionen framgér av tilliggsbestimmelser. Med
hansyn till det anférda bor regeringens mojlighet att vid hogst tva till-
féllen under &ret lamna en proposition med forslag till &ndringar av
budgeten for det 16pande budgetaret regleras i en huvudbestimmelse i
RO. Vid vilken tidpunkt en sddan proposition som huvudregel ska
lamnas bor déremot regleras i en tillaggsbestimmelse till den aktuella
huvudbestimmelsen. Regleringen bor vidare vara neutral pa sa sitt att
den omfattar forslag avseende sévél budgetens inkomst- som utgiftssida
(se vidare avsnitt 7.2).

En annan viktig fraga med koppling till den foregdende frage-
stdllningen &r vilka forslag om &ndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret som ska f& véckas, om principen om en samlad budget-
behandling ska upprétthallas. Nagon reglering om detta finns inte for
nédrvarande. Det kan emellertid vara svart att formulera en bestimmelse
som pa ett lampligt sitt for alla situationer anger vilka forslag som ska
tillatas, utan att skapa odnskade lasningar och begrinsa den flexibilitet
som kan vara motiverad pa detta omrade. Det dr ocksd mer transparent
att regeringen, i stillet for att bygga upp stora anslagssparanden och
utnyttja anslagskrediter, 1dmnar forslag till dndringar i statens budget.
Diérigenom ges riksdagen en bittre kontroll dver och insyn i utvecklingen
av budgeten.

Mot bakgrund av det anférda beddmer regeringen att en uttrycklig
reglering av vilka forslag som ska fa ldmnas i en proposition om
andringar i statens budget varken &dr lamplig eller d&ndamaélsenlig. Det
fortjanar dock att framhallas att syftet med forslag till &ndringar i
budgeten framfor allt dr att komplettera den av riksdagen beslutade
budgeten med anledning av fordandringar som vid beslutstillfillet inte var
mdjliga att forutse (jfr bet. 2008/09:FiU11). Reformer med varaktiga
budgetira konsekvenser bor, med hénsyn till vad som tidigare uttalats om
vikten av en samlad budgetbehandling, som huvudregel beslutas i sam-
band med riksdagens budgetbehandling pé hosten. I de undantagsfall
regeringen foreslar ny lagstiftning med varaktiga budgetéra effekter bor
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regeringen motivera varfor forslaget lamnas vid det aktuella tillfallet
samt redovisa en ny berdkning av de preliminédra inkomstberdkningarna
och utgiftsramarna for de nidrmast foljande tva &ren.

7.2 Inkomstberdkningar

Regeringens bedéomning: Forslag som har en tydlig paverkan pa
statens inkomster for det lopande budgetaret bor foranleda en ny
inkomstberdkning.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen 1 denna del tillstyrker respektive delar eller har inget att invdnda
mot utredningens forslag och bedémning.

Bakgrund: Ar 1997-2012 har flera av propositionerna med forslag till
dndringar i statens budget innehallit forslag som paverkat statens
inkomster. Exempelvis har vid flera tillfdllen lagforslag om kreditering
pa skattekonto lamnats i en sddan proposition, se t.ex. prop. 2001/02:95
och prop. 2005/06:100. Nagot forslag till ny berdkning av statens
inkomster har dock inte ldmnats till riksdagen i samband med dessa
propositioner. En orsak till detta kan vara att riksdagens beslut avseende
inkomstberdkningen delvis har en annan innebdrd &n dess beslut om
statens utgifter. I forarbetena till regleringen av den nuvarande budget-
processen framholls att inkomstberdkningen, om &n beloppsmaissigt
preciserad, dr en berdkning av hur stora inkomsterna blir ndr ett givet
regelverk for skatter och avgifter tillampas vid en viss prognostiserad
ekonomisk utveckling. Aven med en oforindrad reglering kan statens
inkomster snabbt dndras om den ekonomiska utvecklingen férédndras. For
den fortsatta riksdagsbehandlingen blir dérfor inte den beloppsméssiga
nivan pa inkomsterna av primairt intresse, utan framfor allt det regelverk
som berdkningen vilar pa (forsl. 1993/94:TK2 s. 20 f.).

Inkomsternas storlek &r séledes i hog grad beroende av den allmén-
ekonomiska utvecklingen. Pa utgiftssidan ser forutsdttningarna négot
annorlunda ut. Déar maste riksdagen, oavsett om det beror pa forslag om
dndrad lagstiftning eller pa den ckonomiska utvecklingen, fatta nya
beslut om utgiftsramar och anslag om anslagsbelastningen gér utdver
anvisade medel och anslagskrediter. Minskade eller 6kade inkomster till
staten har dock samma effekter pa budgetens saldo och de offentliga
finanserna som motsvarande fordndringar pa utgiftssidan.

Skilen for regeringens beddomning: Forslag som har en tydlig
paverkan pa statens inkomster bor foranleda riksdagen att ta stéllning till
en ny inkomstberdkning. For en sadan ordning talar ocksa inkomst-
berédkningens roll som regelram. Daremot bor inte endast en fordndring
av makroekonomiska och andra ekonomiska fOrutsittningar som péa-
verkar statens inkomster foranleda en ny inkomstberdkning. I den ut-
strackning som inkomsterna péverkas av makroekonomiska och andra
ekonomiska forutsittningar bedoms den redovisning av prognoser for
innevarande &r som regeringen enligt budgetlagen (2011:203) &r skyldig



att redovisa i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen
vara tillracklig.

Regeringen bor sdledes i propositioner med forslag till &ndringar i
budgeten for 16pande budgetar for riksdagen redovisa en ny inkomst-
berdkning utifrdn de inkomsttitlar som berdrs av forslaget, inklusive
effekter av nya makroekonomiska prognoser och andra forutsittningar,
som t.ex. fordndrade volymer, i de fall som regeringen har gjort en ny
bedomning sedan inkomstberdkningar senast redovisades. S&dana
propositioner ska, enligt det forslag som redovisats i avsnitt 7.1, om det
inte finns sérskilda skél, lamnas i anslutning till den ekonomiska var-
propositionen eller budgetpropositionen.

7.3 Redovisning av budgeteffekter

Regeringens bedéomning: [ samband med f6rslag till dndringar i
statens budget, avseende savdl inkomst- som utgiftssidan, bor
regeringen analysera och redovisa forslagets effekter pa budgeten och
de budgetpolitiska mélen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del delar eller har inget att invinda mot bedomningen.

Bakgrund: Sedan 2008 ldmnas de arligen aterkommande
propositionerna med forslag till &ndringar i statens budget som separata
propositioner i anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska
véarpropositionen. Utdover beskrivningar av forslagens anslagseffekter
lamnas 1 dessa propositioner inte nigra prognoser eller beskrivningar av
budgeteffekterna. I stéllet limnas en upplysning om att de &ndringar som
foreslas har beaktats i budgetpropositionens respektive den ekonomiska
varpropositionens prognoser. I de propositioner med ekonomiska konse-
kvenser som har limnats vid sidan av de propositioner som beslutas
samtidigt som budgetpropositionen eller den ekonomiska vér-
propositionen har en mer ingdende redovisning av effekterna pa budgeten
endast ldmnats vid ett tillfdlle (prop. 2008/09:97).

Skiilen for regeringens bedomning: En risk med att forslag
presenteras utan nagon ndrmare redovisning av deras effekter pa
budgeten ar att den stramhet och det helhetsperspektiv som &r grund-
tanken bakom budgetprocessen kan ga forlorade. For att undvika detta
bor ett forslags effekter pa statens budget och de budgetpolitiska malen
alltid redovisas.

Bestimmelserna om prognoser i budgetlagen har nyligen fortydligats
(se prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
12.1, bet. 2013/14:KU1 och rskr. 2013/14:83). Regeringen foreslar
vidare i denna proposition att det i budgetlagen infors en bestdmmelse
som uttryckligen anger att regeringen ska redovisa hur &verskottsmalet
uppnds 1 forhallande till beslutad och for riksdagen presenterad
finanspolitik, vilket &ven inkluderar en redovisning av olika forslags
budgeteffekter for savél 16pande som kommande ar (se avsnitt 6.1).
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Dessa redovisningar kommer saledes dven att omfatta eventuella forslag
till &ndringar av budgeten for det I6pande budgetaret.

Savitt avser de propositioner med forslag till &ndringar i statens budget
som ldmnas i samband med budgetpropositionen eller den ekonomiska
varpropositionen bedéms de prognoser och effektbedomningar som
presenteras 1 de sistndmnda propositionerna vara tillrickliga. For
propositioner som limnas vid andra tidpunkter, t.ex. med anledning av en
ekonomisk kris, innebdr det anforda att sddana propositioner bor
inbegripa en tydlig redovisning av forslagens effekter pa statens budget.
Hur omfattande en sddan redovisning bor vara far avgoras fran fall till
fall. Nar det dr motiverat for en bedomning av forslaget bor det, utover
en redovisning av effekterna pa budgeten av de foreslagna atgérderna for
det I6pande aret, dven ldmnas en redovisning av effekterna pa medelldng
sikt. Om &ndringar i budgeten foranleds av en ovidntad makroekonomisk
utveckling ar det rimligt att regeringen redovisar nya makroekonomiska
prognoser. Sddana prognoser bidrar till att dels ge riksdagen en tydlig
bild av den fordndrade ekonomiska situationen, dels motivera varfor
regeringen anser att det finns sérskilda skil att limna en proposition med
forslag till dndringar i budgeten vid ett annat tillfille 4n i anslutning till
den eckonomiska varpropositionen eller budgetpropositionen. Négon
sdrskild reglering av detta bedoms dock inte vara nédvéandig.

7.4 Beredningen av forslagen till &ndringar 1
statens budget

Regeringens forslag: I riksdagsordningen infors en bestimmelse om
att finansutskottet ansvarar for beredningen av forslagen till beslut
om dndringar i statens budget.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Bakgrund: I samband med inférandet av den nuvarande budget-
processen anfordes att propositioner om dndringar i statens budget skulle
remitteras till finansutskottet, som skulle bereda dvriga berdrda utskott
mojlighet att yttra sig innan utskottet [imnade ett samlat betdnkande 6ver
forslagen. Om antalet forslag i en sddan proposition var i ansags det
knappt finnas behov av en samlad budgetprévning och att finansutskottet
i sddana situationer skulle 6verldamna forslagen till respektive fackutskott
for fortsatt beredning (forsl. 1993/94:TK2 s. 29 f.). Denna ordning kom
inte till uttryck i ndgon bestimmelse. Finansutskottets ansvar for
beredningen av forslagen om dndringar i statens budget framgér endast
genom att det i 4 kap. 5 § RO anges att finansutskottet bereder forslagen
till utgiftsramar for utgiftsomrdden och till berdkning av statens
inkomster.

I den utvirdering av budgetprocessen som riksdagen gjorde i borjan av
2000-talet foreslogs att anvidndningen av utgiftsramar skulle goras
permanent. Utredningen konstaterade att detta skulle medfora att ett
beslut som paverkade utgiftsramarna skulle forenas med ett beslut om att



dndra ndmnda ramar, som bereddes av finansutskottet. Utredningen
anforde att en ordning som innebar att skilda utskott skulle ldgga fram
forslag om anslagshdjning respektive dndrad utgiftsram till kammaren
kunde framstd som vil kranglig. A andra sidan ville utredningen med
héinsyn till intresset av att inte inskrénka utskottens mdjligheter till egna
initiativ inte dndra den formella ordningen med skilda beslut om utgifts-
ramar respektive anslag inom en utgiftsram som géllde enligt RO:s
lydelse. I stdllet framholl utredningen den praxis som hade utvecklats
kring hanteringen av propositioner med forslag till dndringar i statens
budget (framst. 2000/01:RS1 s. 89 f).

Sedan den nuvarande budgetprocessen infordes har samtliga arligen
aterkommande propositioner med forslag till dndringar i utgiftsramarna
hénvisats till finansutskottet, som behandlat forslagen i sin helhet.
Finansutskottet har inom ramen for sin beredning inhdmtat yttranden fran
de utskott som berdrts av forslagen. Aven separata propositioner med
forslag som péaverkat beslutade utgiftsramar har i sin helhet kommit att
behandlas av finansutskottet (se t.ex. prop. 2002/03:46 och bet.
2002/03:FiU24 samt prop. 2009/10:121 och bet. 2009/10:FiU35).
Finansutskottet har &ven i dessa fall inhdmtat yttranden fran berdrda
utskott som ett led i sin beredning av drendena. Daremot har, som anforts
i avsnitt 4, andra propositioner som, utan att ha nagra effekter pa utgifts-
ramarna, paverkat statens budget hianvisats till berort fackutskott. Det har
exempelvis varit fraiga om forslag som paverkat budgetens inkomstsida
eller pa annat sétt paverkat statens ldnebehov (se t.ex. prop. 2000/01:127
och bet. 2001/02:TU3 samt prop. 2012/13:46 och bet. 2012/13:NU10). I
dessa situationer har det aktuella fackutskottet ibland, men inte alltid,
inhdmtat yttrande fran finansutskottet 6ver forslagets ekonomiska konse-
kvenser.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns ett vérde i att lagstiftningen
ar tydlig och ger en rittvisande bild av budgetprocessen. Den
bestimmelse i RO som behandlar finansutskottets uppgifter och d&mnes-
omraden bor darfor tydliggoras och uttryckligen ange att det ar finans-
utskottet som ansvarar for beredningen av ett forslag till beslut om
andringar i statens budget. Beredningsansvaret bor i enlighet med praxis
omfatta alla de forslag som beslutas i samband med en proposition med
forslag till &dndringar i statens budget, t.ex. bemyndiganden om
ekonomiska ataganden. For att f4 en sammanhdllen prévning av alla
forslag som paverkar statens budget for det 16pande budgetaret bor
vidare @ndringar i statens budget beredas av finansutskottet, &ven om de
inte foranleder nigra forindringar av utgiftsramarna. Aven forslag till
forandrade inkomstberdkningar eller Ovriga ekonomiska &taganden
(sdsom Dbestéllningsbemyndiganden, krediter och garantier) péverkar
budgetens saldo och dérigenom hur de budgetpolitiska mélen uppnés.
Det &dr darfor motiverat att finansutskottet bereder samtliga forslag till
andringar i statens budget for det lopande budgetaret.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det i RO infors en bestdm-
melse om att finansutskottet ansvarar for beredningen av forslagen till
beslut om andringar i statens budget. Med hinsyn till att regeringen
foreslar att tillimpningen av beslutsprocessen for statens budget ska vara
villkorad av att riksdagen inte genom lag har beslutat nagot annat (se
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avsnitt 5.1 och 7.5) bor finansutskottets beredningsansvar vara villkorat
pa motsvarande sétt.

7.5 Beslutsprocessen

Regeringens forslag: I riksdagsordningen infors en ny bestimmelse
om att forslag till dndringar i statens budget ska avgoéras genom ett
enda beslut. Endast om ett forslag innebdr mycket omfattande
andringar i statens budget far sddana &ndringar beslutas i tva steg.

Bestimmelsen villkoras pa s& sitt att den ska gilla om inte
riksdagen genom lag har beslutat nagot annat.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen i denna del tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Bakgrund: Beslut om anslag for 16pande budgetir som innebér att en
utgiftsram paverkas far enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket RO inte fattas
innan ett beslut om godkdnnande av en dndrad utgiftsram har fattats. I
Ovrigt saknas reglering av beslutsprocessen for éndringar av budgeten
under 16pande budgetér. Enligt den praxis som har utvecklats behandlar
riksdagen vanligen samtliga forslag i en proposition om &dndringar i
statens budget i ett och samma &rende. Forslag till dandrade ramar eller
anslag behandlas under en och samma forslagspunkt, medan Gvriga
forslag behandlas som separata forslagspunkter. Beslutsformen skiljer sig
saledes fran vad som géller enligt rambeslutsprocessen, dér beslut fattas i
tva steg och dar budgeten i varje steg i hogre grad behandlas som en
helhet.

Skilen for regeringens forslag: Den tillimpade beslutsordningen for
propositioner om &@ndringar i statens budget har funnits sedan 1997 och
synes ha fungerat vil. Som ovan konstaterats innebér ordningen dock att
de enskilda forslagen normalt behandlas som separata beslutspunkter
skilda fran det samlade beslutet om &ndrade anslag. Detta innebér att det
helhetsperspektiv som ska gilla for beslut om statens budget frangés. Det
innebdr ocksa att det finns en risk for att riksdagen fattar motstridiga
beslut. Ett satt att sékerstélla ett helhetsperspektiv, och minska risken for
motstridiga beslut, skulle kunna vara att behandla samtliga forslag i en
proposition om dndringar i statens budget i ett sammanhang och som en
helhet inom ramen for ett forenklat forfarande. Det skulle innebéra att
samtliga forslag om andringar i budgeten behandlades under en och
samma forslagspunkt. For ett sddant beslutsforfarande talar vidare att
beslut om dndringar i budgeten, som framhélls i avsnitt 7.1, framst bor
anvéndas i syfte att kunna genomfora den politik som kommit till uttryck
i budgetpropositionen och hantera situationer som uppkommit efter
beslutet om budgeten. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det i
RO infors en bestimmelse om att dndringar i statens budget ska beslutas
genom ett enda beslut. Beslutet bor omfatta samtliga forslag till
andringar i statens budget som ldmnas i en proposition, t.ex. forslag till
ny inkomstberékning, samt nya eller dndrade utgiftsramar, anslag eller
bemyndiganden om ekonomiska &taganden.



Det finns ett ndra samband mellan beslutsprocessen avseende statens
budget for det nidrmast foljande budgetaret och for det 16pande budget-
aret. Med hansyn till detta bor dven en bestimmelse om beslutsprocessen
for forslag till dndringar i budgeten vara villkorad pa motsvarande sitt
som beslutsprocessen for budgeten for det ndrmast foljande budgetaret,
dvs. att denna beslutsordning ska gélla om inte riksdagen genom lag
beslutat ndgot annat.

Forslag till dndringar av en beslutad budget kan ocksd péverka
uppfyllelsen av beslutade budgetpolitiska mal. Saddana effekter bor
redovisas tydligt i anslutning till forslaget. Forslagspunkten vid &ndringar
i statens budget bor ocksd i forekommande fall innefatta beslut med
anledning av budgetpolitiska mél som riksdagen har beslutat om att
anvinda och som avser det 16pande budgetaret. Det kan t.ex. innebéra att
ett beslutat utgiftstak for det I6pande aret justeras (se vidare avsnitt 5.2).

I avsnitt 7.1 behandlas situationen dd en nytilltradd regering under
varen efter valet limnar en mycket omfattande proposition om dndringar
i statens budget. Det kan vidare till f6ljd av t.ex. en allvarlig ekonomisk
kris uppsté situationer som foranleder omfattande forslag till dndringar
av budgeten for det I6pande budgetéret. [ sddana fall dr det inte friga om
dndringar som 4r en konskevens av en redan beslutad budget utan om att
i vésentlig omfattning dndra det tidigare fattade budgetbeslutet. I dessa
situationer, d& en proposition med forslag till dndringar i budgeten med
hénsyn till sin omfattning i det ndrmaste har karaktiren av en
budgetproposition, dr det lampligt att den ocksa beslutas som en sédan.
Harigenom skulle de interna prioriteringar som i en séddan situation kan
behdva goras inom varje utgiftsomrade tydliggoras. Vidare skulle en
sadan beslutsordning bidra till att i dessa undantagssituationer vérna den
s.k. fackutskottsprincipen. Var griansen ska gd mellan den ena besluts-
formen och den andra 4r dock svért att exakt bestimma och far lampligen
ankomma pa riksdagen att bedoma nér fragan aktualiseras.

Mot denna bakgrund foreslas att det i RO anges att riksdagen, vid
mycket omfattande propositioner om andringar i statens budget, kan
besluta om dndringar av budgeten enligt vad som géller for forslag om
statens budget for det ndrmast foljande budgetéret, dvs. enligt ram-
beslutsprocessen.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i riksdagsordningen och i budget-
lagen trader i kraft den 1 september 2014.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har i sitt forslag preciserat att dndringarna ska
tillampas forsta gangen i fraga om statens budget for 2015.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagsstyrelsen har den 24 januari
2014 overldmnat en framstidllan med forslag till ny riksdagsordning till
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riksdagens konstitutionsutskott (framst. 2013/14:RS3). Den nya riksdags-
ordningen foreslas trida i kraft den 1 september 2014.

De éndringar i riksdagsordningen som foresldas i denna proposition
paverkar det forslag till ny riksdagsordning som for nédrvarande bereds
inom riksdagen. For att underlétta hanteringen av de tvé forslagen &r det
lampligt att dessa i mdjligaste man behandlas gemensamt och trader i
kraft samtidigt. De i propositionen foreslagna dndringarna i riksdags-
ordningen bor darfor trida i kraft den 1 september 2014.

Forslaget till andringar i budgetlagen (2011:203) har en tydlig koppling
till de Andringar som foreslés i riksdagsordningen. Aven dessa éndringar
bor darfor trida i kraft den 1 september 2014.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen och beddmningarna forvéntas
inte ge upphov till ndgra ekonomiska konsekvenser for staten.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver bedémningen.

Skilen for regeringens bedémning: Flera av forslagen i denna
proposition syftar till att skapa en tydligare reglering av budgetprocessen.
Den okade tydligheten i regelverket skapas dels genom att befintlig
praxis pa vissa omraden lagfésts, dels genom att viss otydlig befintlig
reglering dndras. Att lagstiftningen &r tydlig och ger en rittvisande bild
av budgetprocessen édr dnskvért ur demokratisk synvinkel.

Forslagen bedoms inte leda till dkade kostnader for den statliga
budgetprocessen. Inom riksdagen kan forslagen innebédra en viss om-
fordelning av arbetet mellan utskotten. En konsekvens av forslagen
skulle kunna vara att antalet forslag som kommer att beredas av finans-
utskottet Skar nagot. Okningen bedéms dock bli marginell och kan t.o.m.
utebli.



Prop. 2013/14:173

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1
riksdagsordningen

3 kap.
2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

I paragrafen finns bestimmelser om budgetpropositionen.

I andra stycket anges Overgripande vad budgetpropositionen ska
innehélla. Enligt den andra meningen, som &r ny, ska forslaget till statens
budget innehalla en fordelning av statens utgifter pa utgiftsomradden, som
ska inrymma de enskilda anslagen. Detta géller om inte riksdagen genom
lag har beslutat ndgot annat. Andringen innebir en tydligare reglering av
forekomsten av utgiftsomrdden. Den nirmare indelningen av statens ut-
gifter pd utgiftsomrdden kommer &ven fortsdttningsvis regleras i en
tilliggsbestimmelse till riksdagsordningen.

Paragrafen ar i 6vrigt oféréndrad.

Tilldggsbestimmelse 3.2.3

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

I paragrafen finns bestimmelser om indelningen av statens utgifter pa
utgiftsomrdden. Paragrafen motsvarar tilliggsbestimmelse 5.12.1, som
har bytt beteckning. Ordet statsutgifter har vidare ersatts med begreppet
statens utgifter. Nagon éndring i sak &r inte avsedd.

2a§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 7.1.

I paragrafen finns bestimmelser om regeringens mojligheter att 1dmna
forslag till andringar i statens budget for det 16pande budgetaret. Sddana
andringar kan t.ex. avse statens inkomster, utgiftsramarna och anslagen
eller bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Enligt forsta stycket far regeringen, med det undantag som anges i
andra stycket, vid hogst tva tillfillen under det 16pande budgetaret limna
en proposition med forslag till &ndringar i statens budget. De forslag som
lamnas bor vara foranledda av fordndringar som inte var mdjliga att
forutse 1 samband med budgetpropositionen. Regeringen bor darfor
motivera varfor de foreslagna &ndringarna inte ingick i budget-
propositionen. Det bor framhallas att bestimmelsen innebdr en mojlighet,
men inte ndgon skyldighet for regeringen, att 1dmna en proposition av
aktuellt slag.

Av andra stycket framgar att propositioner med forslag till dndringar
av budgeten for det 16pande éret, utdver vad som foljer av forsta stycket,
endast far lamnas om regeringen anser att det finns sdrskilda skal.
Sarskilda skdl kan exempelvis foreligga ndr en ekonomisk kris eller
nagon annan oférutsedd hdndelse stiller krav péd ett snabbt agerande.
Sérskilda skil kan ocksa foreligga da en nytilltrddd regering av tidsbrist, 41
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exempelvis till f61jd av att regeringsbildningen dragit ut pa tiden, inte har
hunnit 1dmna de forslag till fordndrad politik som den vill genomfora. I
kravet pa sdrskilda skél ligger ocksé att regeringen i sddana situationer
ska motivera varfor forslaget inte kan behandlas inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen for ndrmast foljande budgetér eller i en sddan
proposition som avses i forsta stycket.

En proposition med forslag till andringar i statens budget bor innehalla
en redovisning av forslagens effekter pd statens budget dels for det
16pande budgetéret, dels i forekommande fall forslagens budgeteffekter i
ett medelfristigt perspektiv. Om en proposition med forslag till &ndringar
i statens budget foranleds av en fordndrad makroekonomisk utveckling,
bor en ny bedomning av denna redovisas for riksdagen i anslutning till
propositionen.

Tilldggsbestimmelse 3.2 a.l

Paragrafen 4r ny och behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen reglerar tidpunkten for avlimnandet av en proposition med
forslag till dndringar i statens budget for det 16pande budgetaret enligt
huvudregeln i 3 kap. 2 a § forsta stycket. En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska var-
propositionen.

4 kap.
5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3 och 7.4.

I paragrafen finns bestimmelser om bl.a. finansutskottets uppgifter.

Andringen i andra stycket tydliggoér finansutskottets ansvar for att
bereda forslaget till beslut i det forsta steget i rambeslutsprocessen
(5 kap. 12 § tredje stycket) och forslaget till beslut om @ndringar i statens
budget (5 kap. 12 § femte stycket). Finansutskottets beredningsansvar i
dessa delar ar villkorat av att riksdagen inte med st6d av bestimmelsen i
Skap. 12§ forsta stycket genom lag beslutat att statens budget ska
beslutas pa ndgot annat sitt d4n enligt andra—femte styckena i samma
paragraf. Avsikten dr inte att i Ovrigt paverka fordelningen av ansvars-
omraden mellan riksdagens utskott.

Paragrafen dr i 6vrigt ofordndrad.

5 kap.

12 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1, 5.2, och 7.5.

I paragrafen finns bestimmelser om hur beslut om statens budget ska
fattas.

Av forsta och andra styckena framgar att statens budget ska beslutas i
den ordning som foreskrivs i andra—femte styckena, om inte riksdagen
genom lag har beslutat om en annan beslutsordning. Det innebér en
presumtion for att statens budget for det narmast foljande budgetéret ska
beslutas enligt den s.k. rambeslutsprocessen, dvs. i tvd steg, och att
andringar i budgeten som huvudregel ska beslutas genom ett enda beslut.



Enligt tredje stycket ska riksdagen i rambeslutsprocessens forsta steg
faststélla dels en berdkning av statens inkomster, dels utgiftsramar for
samtliga utgiftsomraden och dels en berdkning av andra betalningar som
paverkar statens lanebehov. Till detta steg hor ocksd beslut med
anledning av de budgetpolitiska mal som riksdagen beslutat att anvédnda.
Samtliga forslag som hor till det forsta steget ska behandlas i en och
samma forslagspunkt, och ddrmed ocksé i ett och samma beslut.

Definitionen av utgiftsramar har &ndrats ndgot, bl.a. har ordet “ut-
gifter” ersatts med “anslag”. Avsikten med dndringen r att tydliggora att
en utgiftsram utgdr det hogsta belopp som summan av de anslag som hor
till ett utgiftsomrade far uppga till, och inte en restriktion fér summan av
de faktiska utgifterna.

Andra betalningar som péaverkar statens lanebehov utgérs av
berdkningar av kassamissiga korrigeringar, Riksgéldskontorets netto-
utlaning och fordndring av anslagsbehallningar.

Med budgetpolitiska mél avses framfor allt numeriska, flerdriga mél
som avser den offentliga sektorns finanser och som anvidnds vid
beredning och beslut om statens budget. Aven mal som ir arliga, icke
numeriska och avser delsektorer for den offentliga sektorn kan dock
anvéndas. De beslut med anledning av budgetpolitiska mal som ska fattas
i rambeslutsprocessen forsta steg ar t.ex. justeringar av nivaer pa tidigare
beslutade mal. Syftet &r inte att ndrmare reglera vilka budgetpolitiska mal
som ska anvéndas.

1 fjdrde stycket regleras det andra steget i rambeslutsprocessen. I detta
steg ska for varje utgiftsomrade anslag och bemyndiganden om
ekonomiska &taganden beslutas. For varje utgiftsomrade ska de forslag
som hor till det andra steget behandlas i en och samma forslagspunkt,
och ddrmed ocksé i ett och samma beslut. Med bemyndiganden om
ekonomiska ataganden avses s.k. bestdllningsbemyndiganden, utlaning
som finansieras med 14n i Riksgéldskontoret, kreditgarantier och andra
liknande ataganden.

Av femte stycket framgér att dndringar i statens budget som huvudregel
ska avgoras genom ett enda beslut. Det innebér att samtliga forslag om
andringar i statens budget ska behandlas i en och samma forslagspunkt,
och diarmed ocksd i ett och samma beslut. De forslag som avses &r
exempelvis forslag till ny inkomstberdkning, nya eller &ndrade
utgiftsramar, anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden. En
ny inkomstberdkning bdr avse forslagets effekter pa varje berdrd in-
komsttitel. En sadan inkomstberdkning bor dven beakta fordndrade
makroekonomiska forutsittningar, om regeringen gjort en ny beddmning
av dessa. Slutligen kan ett forslag till dndringar i statens budget ocksa
omfatta beslut med anledning av budgetpolitiska mal, t.ex. justeringar av
nivéer pa tidigare beslutade mal.

Ar de dndringar av budgeten som foreslds mycket omfattande bor
beslut fattas enligt vad som géller for budgeten for det kommande
budgetaret, dvs. enligt rambeslutsprocessen. Med mycket omfattande
avses att propositionen niarmast har karaktiren av en budgetproposition.
Det ska saledes vara friga om en genomgripande omproévning av i det
niarmaste hela budgeten. En sddan proposition skulle kunna aktualiseras
till f61jd av exempelvis en utbredd ekonomisk kris eller pa grund av att
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en nytilltrddd regering av tidsbrist inte hunnit presentera stora delar av
sin politik i sin forsta budgetproposition.

Tilldggsbestimmelse 5.12.1

Paragrafen 4r ny och behandlas i avsnitt 5.2.1.

I paragrafen finns ytterligare bestimmelser om vilka forslag som ska
behandlas i den s.k. rambeslutsprocessens forsta steg. Riksdagen ska
enligt bestimmelsen som riktlinje for regeringens fortsatta budgetarbete
besluta om prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar for det
andra och tredje tillkommande budgetéret.

10.2  Forslaget till lag om dndring i budgetlagen
(2011:203)

2 kap.

1a§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2.

Forsta meningen i paragrafens forsta stycke motsvarar den tidigare
regleringen i 9 kap. 2 §. I paragrafen finns bestimmelser om regeringens
skyldighet att, om riksdagen har beslutat om ett mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande, for riksdagen redovisa hur malet har
uppnatts och hur det beréknas uppnés. Sddana redovisningar 1dmnas for
nédrvarande i budgetpropositionen, den ekonomiska vérpropositionen och
arsredovisningen for staten.

Redovisningarna ska enligt andra meningen, som &r ny, bl.a. innehalla
en avstimning av hur den forda finanspolitiken, med beaktande av bade
beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska atgdrder, for-
haller sig till malet for den offentliga sektorns finansiella sparande.
Regeringen kan ha presenterat atgdrderna for riksdagen antingen i form
av forslag eller genom att avisera dessa, dvs. att beskriva atgdrderna och
beakta de ekonomiska konsekvenserna i forslaget till statens budget. I
den avstimning som asyftas ska de arliga effekterna pad de offentliga
finanserna av tidigare beslutade och for riksdagen presenterade budget-
politiska atgirder for det 16pande budgetiret och de tre tillkommande
budgetaren beaktas och redovisas. Redovisningen av budgeteffekter bor
atfoljas av en bedomning av osédkerheten i effektbedémningen. Mot-
svarande redovisning av budgeteffekter ska goras med anledning av
budgetpolitiska atgérder som foreslés i en proposition med forslag till
andringar i statens budget.

Med budgetpolitiska atgirder avses beslut som har en direkt paverkan
pa statens budget eller normgivning i form av t.ex. ny eller dndrad lag-
stiftning med en tydlig paverkan péa statens budget. Fordndringar av
statens budget som beror pa dndrade makroekonomiska forutsittningar,
anslagsforandringar till f6ljd av pris- och l6neomrékning och foérdandrade
volymer i olika regelsystem som inte 4r en foljd av ny eller dndrad lag-
stiftning utgdr didremot inte budgetpolitiska atgédrder. Inte heller utgor
anslagsfordndringar som &r en foljd av 6verforingar mellan olika anslag
eller fordndringar till foljd av tidigare prognosfel eller budgetpolitiska
atgarder.



Andra stycket ar nytt och innehaller bestimmelser om regeringens
skyldighet att for riksdagen redogdra for hur en dtergang till 6verskotts-
malet ska ske, om regeringen bedomer att det foreligger en avvikelse.
Sadana bedomningar ar forenade med stor osékerhet. For att regeringens
skyldighet att ldmna en sddan redovisning ska aktualiseras bor dérfor
analysen tydligt indikera att en avvikelse foreligger.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

I paragrafen finns bestimmelser om budgetpropositionens innehall.
Riksdagen ska enligt tilliggsbestimmelse 5.12.1 till riksdagsordningen i
den s.k. rambeslutsprocessens forsta steg besluta om bl.a. prelimindra
inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och tredje
tillkommande budgetiret. I den nu aktuella bestimmelsen har det
tydliggjorts att forslag till sddana inkomstberdkningar och utgiftsramar
ska lamnas i budgetpropositionen.

Forslaget till prelimindra inkomstberdkningar bor utformas pa ett
sddant sitt att det har en tydlig koppling till den specifikation av in-
komsttitlar som redovisas i budgetpropositionen. Grunden for forslagen
till prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar utgdrs av
berdkningar av inkomsterna och utgifterna for de aktuella aren med
beaktande av sévil beslutade, foreslagna som aviserade budgetpolitiska
atgérder.

Paragrafen har vidare anpassats med anledning av att forekomsten av
utgiftsomraden fortséttningsvis inte ska vara villkorad av att riksdagen
sarskilt har beslutat att hinfora statens utgifter till utgiftsomraden. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

5§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 6.3.

I paragrafen finns en bestimmelse om regeringens skyldighet att
sakerstdlla att den forda politiken utvéirderas i forhallande till hur de
budgetpolitiska mélen uppnés. Efter synpunkter fran Riksrevisionen har
paragrafen fortydligats i forhallande till utredningens forslag.

Regeringen kan uppfylla sin skyldighet genom att ge myndigheter,
exempelvis Finanspolitiska radet, 1 uppgift att genomfora utvarderingar.
Politiken bor utvérderas varje budgetér.

10 kap.
3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Andringen ir en anpassning till att forekomsten av utgiftsomraden
numera inte dr villkorad av att riksdagen sérskilt har beslutat att hanfora
statens utgifter utgiftsomraden. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.
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Sammanfattning av for denna proposition
relevanta delar av betdnkandet En utvecklad
budgetprocess okad tydlighet och struktur (SOU
2013:73)

Det budgetpolitiska ramverk som infordes i mitten av 1990-talet innebar
att budgetprocessen overgick till att i vdsentligt hdgre grad an tidigare
priglas av ett uppifrdén och ned-perspektiv som utgdr fran tydliga
budgetpolitiska mél och ramar for olika utgiftsomraden. Regeringens
beredning av budgetforslaget har sedan dess végletts av flerariga tak for
statens utgifter och ett mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Budgetprocessen har genom dessa budgetpolitiska mal getts ett
medelfristigt perspektiv. Enligt kommitténs beddmning har uppifrén och
ned-perspektivet i budgetprocessen 6kat mdjligheterna att uppritthalla
sunda offentliga finanser.

Samtidigt inférdes en ordning som innebér att riksdagen fattar beslut
om statens budget i tva steg. I ett forsta steg tar riksdagen stéllning till en
berdkning av statens inkomster och till utgiftsramar for olika
utgiftsomrdden, som anger det belopp som de anslag som hor till
utgiftsomradet hogst far uppga till. Darefter fattar riksdagen beslut om de
olika anslagen. Overgangen till denna s.k. rambeslutsprocess innebar att
ett helhetsperspektiv i regeringens och oppositionspartiernas budget-
politik kom att frimjas. Beslutsprocessen kom darmed att kdnnetecknas
av att jamforbara budgetpolitiska paket stdlls mot varandra, dar varje
riksdagspartis paket representerar en helhetssyn pa budgetpolitiken. Den
osdkerhet som tidigare funnits kring resultatet av riksdagens budget-
behandling for bl.a. statens lanebehov kunde dirmed undanréjas tidigt i
riksdagens budgetprocess. Rambeslutsprocessen innebdr ocksd att
vaxlande majoriteter 1 beslut om enskilda budgetfrdgor, som riskerar att
forsvaga statens budget, kan undvikas. Genom rambeslutsprocessen dkar
ocksa en minoritetsregerings mdojlighet att f& budgetpropositionens for-
slag godkénda av riksdagen och ddrmed regeringens mojlighet att pa ett
effektivt sitt styra riket, vilket var en avsedd effekt med reformen.

Vissa av det budgetpolitiska ramverkets mal och principer kom att
regleras i riksdagsordningen och i den lag (1996:1059) om statsbudgeten,
som tradde ikraft 1997. Andra delar av ramverket framgér av uttalanden i
forarbeten och den konstitutionella praxis som kommit att utvecklas
under de senaste 15 aren.

I huvudsak ar dagens budgetprocess densamma som den som infordes i
mitten av 1990-talet. Vissa fordndringar har dock skett i lagregleringen,
sdsom bestdmmelsen i den nya budgetlagen (2011:203) om att det &r
obligatoriskt for regeringen att foresld ett utgiftstak for det tredje
tillkommande &ret och bestimmelsen om ett mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande. Den praxis som vuxit fram har ocksé
foranlett fordndringar i riksdagsordningen genom att utgiftsramarnas roll
under budgetaret har fortydligats. Detta har kommit till uttryck i
regleringen pa s sitt att beslut om anslag for lopande budgetir som
paverkar en utgiftsram inte far fattas innan ett beslut om godkénnande av
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langsiktiga fragor for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Kommittén instimmer i tidigare utvdrderingars slutsatser att den
reformerade budgetprocessen i viktiga avseenden fungerar béttre dn den
tidigare. Stora delar av budgetprocessen dr dock fortfarande oreglerad
och vilar pa en ordning av praxis och 6verenskommelser som utvecklats
och befasts under de senaste 15 &ren, i huvudsak med bred politisk
uppslutning.

En ordning som i sé stor utstriackning dr baserad pé praxis kan skapa en
otydlighet om vad som géller i olika situationer. En saddan ordning
innebdr ocksd att den faktiska budgetprocessen inte avspeglas i den
lagstiftning som styr budgetprocessen, vilket bl.a. kan innebdra att
processen blir svértillgidnglig for den medborgare eller aktdr i budget-
processen som vill informera sig om hur processen fungerar. Kommittén
gor mot denna bakgrund bedomningen att det nu finns anledning att
overviga en reglering av vissa delar av det budgetpolitiska ramverket
som baseras pa en vil fungerande och etablerad praxis och som har
vunnit ett brett parlamentariskt stod. Det finns vidare av motsvarande
skél anledning att dvervdga en tydligare reglering av vissa befintliga
regler om riksdagens budgetprocess. Att uppna 6kad tydlighet dr saledes
en viktig utgdngspunkt for kommitténs Svervdganden.

Mot bakgrund av att ytterligare reglering riskerar att minska systemets
flexibilitet maste dock varje fordndring provas var for sig. Kommittén
understryker att behovet av ytterligare reglering pa vissa omraden inte
innebér ett minskat behov av en parlamentarisk samsyn om vikten av att
ha en budgetprocess som understodjer starka och stabila offentliga
finanser. Det budgetpolitiska ramverket maste vila pa savél ett tydligt
regelverk som en fortsatt parlamentarisk samsyn i dessa fragor.

Vid sidan av en kodifiering av vil fungerande och etablerad praxis, ser
kommittén &ven behov av att pd nagra omraden astadkomma en
enhetligare hantering av sévil budgetens inkomst- och utgiftssida som
riksdagsutskottens behandling av vissa drenden. Aven i nigra av dessa
avseenden har kommittén Overvdgt nya bestimmelser i lagstiftningen.
Med dessa utgangspunkter ldmnar kommittén forslag och bedémningar
enligt nedan. Till betédnkandet &r d4ven fogat tre reservationer.

Budgetpolitiska mal

Riksdagens beslut om budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mélen har funnits i cirka 15 ar. Utgiftstaket infordes
1997 och malet for den offentliga sektorns finansiella sparande i dess
nuvarande form infordes 2000. Dessa mél har tjdnat Sverige vél, och
daven om det kan finnas olika uppfattningar om malens nivéer, finns det
en bred politisk uppslutning bakom maélen och deras betydelse for att
sakerstilla ldngsiktigt hallbara offentliga finanser. De budgetpolitiska
malen &dr for ndrvarande reglerade i budgetlagen, som framst riktar sig till
regeringen. Det finns dock skél att dvervaga en uttrycklig reglering av de
budgetpolitiska malens roll dven i riksdagens budgetprocess. Kommittén
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riksdagen i rambeslutsprocessens forsta steg ska fatta beslut med
anledning av sddana budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat om
att anvédnda, vilket tydliggér den beslutsordning som riksdagen har
praktiserat under ldng tid. Ett sadant klargérande innebédr ocksa att
kopplingen mellan de é&rliga budgetbesluten och det medelfristiga
perspektivet i budgetprocessen tydliggors. Med hédnsyn till att kommittén
foreslar att rambeslutsprocessen ska tillimpas om inte riksdagen genom
lag har beslutat ndgot annat, omfattas dven denna bestimmelse av detta
villkor.

Bestimmelsen avser inte att nidrmare ange vilka flerariga
budgetpolitiska mél som ska anvdndas vid beredning och beslut om
statens budget. Den foreslagna bestimmelsen reglerar att riksdagen, i
enlighet med befintlig praxis, ska besluta om de budgetpolitiska mélens
nivéer, eller justera tidigare beslutade nivaer, i rambeslutsprocessens
forsta steg. Beslut om nivderna pa budgetpolitiska mal som avser det
Iopande budgetaret ska dock fattas i samband med ett beslut med
anledning ett forslag till dndringar av statens budget. Genom att reglera
att besluten om de budgetpolitiska mélen ska fattas i samband med
besluten om statens budget kan ett sammanhéllet beslut sikerstillas med
avseende pa de budgetpolitiska mélen, utgiftsramar for utgiftsomradena
och berdkningen av statens inkomster.

Redovisning av budgeteffekter och uppfoljning av mdlet for den
offentliga sektorns finansiella sparande

Enligt budgetlagen ska regeringen vid minst tva tillfillen under aret
redovisa hur maélet for den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmaélet) uppnas om riksdagen har beslutat om ett sddant mal.
En sadan uppf6ljning bor innehélla en avstimning av huruvida malet i ett
medelfristigt framétblickande perspektiv uppnds med beaktande av séval
den beslutade som den foreslagna och aviserade budgetpolitiken. Det &r i
en sadan uppfoljning centralt att effekterna av aktuella budgetpolitiska
atgdrder redovisas och att en tydlig forklaring till orsakerna ges vid
avvikelser fran malet. Regeringen har sedan lang tid tillbaka redovisat
medelfristiga effekter pa de offentliga finanserna och de takbegrédnsade
utgifterna av beslutade, foreslagna eller aviserade budgetpolitiska
atgirder 1 budgetpropositionen. Denna redovisning dr ockséd viktig for
bedomningen av finanspolitikens stabiliseringspolitiska inriktning och
ger information om hur det totala budgetutrymmet eller besparings-
behovet har anvénts for politiskt prioriterade &tgérder respektive
budgetforstarkningar. For att trygga och befista befintlig praxis foreslar
kommittén darfor att det i budgetlagen infors en bestimmelse om att
regeringens redovisning till riksdagen av hur mélet uppnés ska ske med
beaktande av effekterna av beslutade och foreslagna budgetpolitiska
atgarder.

I budgetlagen finns uttryckliga bestimmelser om konsekvenser om ett
beslutat utgiftstak riskerar att verskridas. For malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande saknas dock bestimmelser om konse-
kvenser om malet inte uppfylls. Att detta mal i huvudsak ar framat-
blickande gor att det skiljer sig fran utgiftstaket som o&vergripande



restriktion for finanspolitiken. Detta stéller andra krav ifrdga om
konsekvenser for det fall det bedoms att malet inte kommer att uppnas.
Vad giller mélet for det finansiella sparandet maste hénsyn tas till
konjunkturldget, riskbilden och osdkerheten i analysen vid beslutet om
hur och nér eventuella avvikelser ska atgirdas. Regeringen har utvecklat
principer for hantering av avvikelser frdn detta mal och har &ven i ndgra
fall tillaimpat dessa principer. Mot denna bakgrund foresldr kommittén att
det i budgetlagen infors en bestimmelse om att regeringen vid en
beddmd avvikelse fran maélet dven ska redogora for hur en atergang ska
ske. En sddan beddomning dr normalt forenad med stor osdkerhet.
Analysen bor darfor tydligt indikera att en avvikelse foreligger for att
regeringen ska vara skyldig att redovisa hur en atergang ska ske.

Flera olika myndigheter har i uppdrag att, utifran olika perspektiv,
genomfora analyser av hur de budgetpolitiska malen iakttas. Kommittén
bedomer att praxis for de svenska myndigheternas oberoende analys och
overvakning av de budgetpolitiska mélen for nédrvarande fungerar vil.
For att trygga denna praxis foreslar kommittén att en bestimmelse infors
i budgetlagen om att regeringen ska se till att genomfbrandet av de
budgetpolitiska mélen utvérderas.

Rambeslutsprocessen

Rambeslutsprocessens reglering

Enligt den huvudbestdmmelse i riksdagsordningen som reglerar beslutet
om statens budget for ndstkommande ar kan rambeslutsprocessen
anvindas for att besluta om statens budget. Att rambeslutsprocessen
faktiskt ska tillimpas framgér enbart av en tilliggsbestimmelse till
riksdagsordningen i vilken det regleras vilka utgiftsomrdden statens
utgifter ska hénforas till. Riksdagen har nu tillimpat denna sérskilda
ordning for hur beslut om statens budget ska fattas sedan hdsten 1996.
Enligt kommitténs uppfattning &r de praktiska erfarenheterna av
rambeslutsprocessen goda och de budgetméssiga resultaten av
anvindningen av rambeslutsprocessen positiva. Rambeslutsprocessen har
ocksa vunnit en bred politisk forankring. Den nuvarande regleringen av
rambeslutsprocessen far emellertid anses vara svar att forstd for
medborgare och aktérer i budgetprocessen. Kommittén foreslar darfor att
rambeslutsprocessen ges en tydligare reglering genom att det i
bestimmelsen i riksdagsordningen inférs en presumtion om att ram-
beslutsprocessen ska tillimpas om inte riksdagen genom lag beslutat
négot annat.

Ovriga beslut i rambeslutsprocessens forsta steg

Kommittén foreslar att bestdmmelsen i riksdagsordningen om vilka
beslut som ska ingé i rambeslutets forsta steg i enlighet med befést praxis
dven ska omfatta andra betalningar som péaverkar statens lanebehov, dvs.
Riksgildskontorets nettoutléning, kassamdssig korrigering och for-
dndring av anslagsbehallningar. Dérigenom sidkerstélls att statens lane-
behov klargors i ett tidigt skede i riksdagens budgetprocess. Vidare bor, i
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enlighet med etablerad praxis, en berdkning av alderspensionssystemets
utgifter ocksa ingd i det forsta beslutssteget, vilket innebér att samtliga
utgifter som ingar under utgiftstaket for staten berdknas i detta steg.
Négon reglering i forhallande till det senare exemplet foreslds dock inte.

Ovriga beslut i rambeslutsprocessens andra steg

Kommittén foreslar att en bestimmelse infors om att beslutet i
rambeslutsmodellens andra steg ocksa ska omfatta riksdagens beslut om
bemyndiganden om ekonomiska &taganden, fradmst statlig utlaning,
bestillningsbemyndiganden och garantier. Dessa beslut har direkta
effekter pé statens lanebehov eller en néra koppling till anslagen i statens
budget. Déarigenom kan ockséa en 6kad enhetlighet skapas i behandlingen
av bemyndiganden om ekonomiska &taganden mellan olika riksdags-
utskott. Regleringen ersitter den nuvarande regleringen om “andra
utgifter” i riksdagsordningen vars innebdrd har varit oklar.

Andringar av statens budget

Ordningen for dndringar av statens budget under 16pande budgetar &r i
dag i hog grad oreglerad.

For att trygga en samordnad budgetbehandling for det 16pande budget-
aret foreslar kommittén att det i riksdagsordningen infors en bestimmelse
om att regeringen som huvudregel fir 1dmna en proposition med forslag
till 4ndringar av statens budget for det l6pande budgetaret vid hogst tva
tillfallen, i samband med den ekonomiska varpropositionen och budget-
propositionen. Den foreslagna bestimmelsen ligger i linje med vad som
uttalades i samband med inforandet av den nuvarande budgetprocessen
och ger en rittvisande bild av den praxis som tillimpats under de senaste
15 éren. Forslag om é&ndringar av statens budget bor som regel syfta till
att komplettera den beslutade budgeten utifran forandringar som inte var
mojliga att forutse i samband med budgetpropositionen. For att
sikerstilla att det efterfrdgade helhetsperspektivet uppratthélls i budget-
behandlingen samtidigt som behovlig flexibilitet tryggas bor forslag om
dndringar av statens budget vid andra tillfillen 4n i anslutning till
budgetpropositionen och den ekonomiska véarpropositionen endast tillatas
om det finns sirskilda skidl. Exempel pé sddana skél kan vara ovéntade
ekonomiska pafrestningar eller andra oforutsedda héndelser som stiller
krav pa snabba atgérder.

Kommittén foresléar att forslag som har en tydlig paverkan pa statens
inkomster for det I6pande budgetaret och som beslutas i samband med en
proposition om andringar av statens budget ocksd ska foranleda en ny
inkomstberdkning av de inkomsttitlar som berors av forslaget.

Enligt senare ars praxis faststéller riksdagen nya eller dndrade utgifts-
ramar och anslag for 16pande budgetir genom ett enda beslut. Ovriga
forslag i en proposition med forslag till dndringar av statens budget for
det 16pande budgetiret behandlas dock vanligen i separata forslags-
punkter, vilket innebér att det kan finnas en risk for motstridiga beslut,
t.ex. vad géller anslagsniva i forhallande till nivan pé ett bestdllnings-
bemyndigande. Den osdkerhet som denna ordning skapar skulle dven



kunna leda till olika typer av strategiskt beteende hos regeringen, ndgot Prop. 2013/14:173
som kan innebdra minskad transparens och kontroll for riksdagen. Bilagal
Andringar av budgeten syftar vidare som huvudregel till att komplettera
den budget som riksdagen beslutat om pa hdsten och bor kunna beslutas
inom ramen for ett forenklat forfarande. Mot denna bakgrund foreslar
kommittén att det i riksdagsordningen infors en bestimmelse om att
andringar av statens budget ska fattas genom ett enda beslut.
Bestimmelsen dr i likhet med regleringen av rambeslutsprocessen
villkorad av att riksdagen inte genom lag har beslutat ndgot annat. Det
innebér att en och samma forslagspunkt ska behandla forslag till ny
inkomstberdkning, nya eller dndrade utgiftsramar och anslag samt
bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Aven sddana forslag som har
en tydlig paverkan pé budgeten for det 16pande budgetaret och som
lamnas 1 anslutning till en proposition om dndringsbudget bor i enlighet
med praxis ingd i beslutet. I samma forslagspunkt ska i forekommande
fall dven forslag med anledning av budgetpolitiska mél som riksdagen
beslutat om att anvinda behandlas.

Det kan emellertid uppkomma situationer som stéller krav pa en
genomgripande omprovning av stora delar av statens budget, vilket
innebdr att ett forslag till dndringar av budgeten skulle bli mycket
omfattande. En sddan situation kan exempelvis uppsta till f6ljd av att en
nytilltrddd regering av tidsbrist efter ett val inte har hunnit utarbeta
forslag avseende stora delar av sin politik i budgetpropositionen. I sddana
situationer foreslar kommittén att riksdagen bor ha mojlighet att besluta
om andring av statens budget enligt vad som géller for budgeten for det
ndrmast foljande budgetaret, dvs. i tva steg enligt rambeslutsprocessen.
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Budgetprocesskommitténs forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen’

dels att nuvarande tillaggsbestimmelse 3.2.3 ska betecknas 3.2.4 och
att nuvarande tilldggsbestimmelse 5.12.1 ska betecknas 3.2.3,

dels att den nya tilldggsbestimmelsen 3.2.3 ska ha foljande lydelse,

dels att 3 kap. 2 §, 4 kap. 5 § och 5 kap. 12 § samt rubriken nérmast
fore 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, samt tva nya
tilldggsbestimmelser, 3.2 a.1 och 5.12.1, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
Budgetpropositionen Propositioner om statens budget

2§
Budgetaret borjar den 1 januari. Regeringen ska dessforinnan lamna en
proposition med forslag till statens inkomster och utgifter for budgetaret
(budgetproposition).

Budgetpropositionen ska inne-
hélla en finansplan och ett forslag
till beslut om statens budget. Om
riksdagen med stod av
bestimmelserna i 5 kap. 12 § har
fattat beslut om att hinfora stats-
utgifterna till utgiftsomrdden, ska

Budgetpropositionen ska inne-
halla en finansplan och ett forslag
till beslut om statens budget. [
forslaget till statens budget ska
utgifterna  hdnforas till utgifts-
omrdden som anslagen ska
fordelas pd.

forslaget till statens budget inne-
halla en fordelning av anslagen pd
dessa utgifisomrdden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-
politiska skél, far en proposition om statens inkomster eller utgifter for
det ndrmast foljande budgetéret lamnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om ett nytt eller vésentligen hojt anslag
eller om riktlinjer enligt 9 kap. 6 § regeringsformen for statens verk-
samhet for langre tid 4n anslaget till verksamheten avser bor innehélla en
uppskattning av de framtida kostnaderna for det &ndamal som forslaget
avser. Om ett forslag till anslag grundar sig pa en plan for en léngre tid
dn den for vilken anslaget har berdknats i propositionen, bor planen
redovisas.

7 Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.
¥ Senaste lydelse 2012:393.



3.2.3°

Statsutgifterna ska hinforas till
foljande utgiftsomradden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhéllsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och

exekution, 4 Rittsvisendet,
5 Internationell samverkan,
6 Forsvar och sambhillets Kkris-

beredskap, 7 Internationellt bi-
staind, 8 Migration, 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg,
10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsittning,
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom, 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn,
13 Integration och jamstélldhet,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
15 Studiestdd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid,
18 Samhéllsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt
konsumentpolitik, 19 Regional
tillvaxt, 20 Allmédn milj6- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kom-
munikationer, 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel,
24 Naringsliv, 25 Allminna bi-
drag till kommuner, 26 Stats-
skuldsréantor m.m. och 27 Avgiften
till Europeiska unionen.

Statens utgifter ska hianforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och

exekution, 4 Rittsvidsendet, 5
Internationell samverkan, 6
Forsvar och samhillets kris-
beredskap, 7 Internationellt bi-

stand, 8 Migration, 9 Hailsovard,
sjukvard och social omsorg, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning, 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom,
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, 13 Integration
och jamstélldhet, 14  Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studie-
stod, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kaultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Sambhillsplanering, bostadsforsorj-
ning och  byggande  samt
konsumentpolitik, 19 Regional
tillvaxt, 20 Allmén milj6- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kom-
munikationer, 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel, 24
Néringsliv, 25 Allméinna bidrag till
kommuner, 26 Statsskuldsrantor
m.m. och 27 Avgiften till
Europeiska unionen.

Beslut i frdga om vilka andamaél och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den

ekonomiska varpropositionen.

? Senaste lydelse av tidigare 5.12.1 2012:468.

2ag

Regeringen far vid hogst tvd
tillfillen ldmna en proposition med
forslag till dndringar av statens
budget for det lopande budgetdret.

Endast om regeringen anser att
det finns sdrskilda skdl, far
ytterligare  propositioner — med
forslag till dndringar av statens
budget limnas.

Prop. 2013/14:173

Bilaga 2
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32al

En sddan proposition som avses
i 2 a § forsta stycket ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen

eller den  ekonomiska  var-
propositionen.

4 kap.

5 §10

Finansutskottet ska bereda drenden om
1. allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for beslut om

statens budget samt

2. Riksbankens verksamhet.

Finansutskottet ska dessutom
bereda forslagen till wtgiftsramar
for  utgiftsomraden  och  till
berdkning av statens inkomster,
om riksdagen har beslutat att
héinfora statsutgifterna till
utgifisomrdaden enligt 5 kap. 12 §.
Bestimmelser om finansutskottets
uppgifter finns ocksa i 9 kap. 5§
regeringsformen och i 3 kap. 7§,
4kap. 8 §, 9kap. 8§ samt i
tillaggsbestimmelserna 4.6.2,
4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Finansutskottet ska, om inte
riksdagen med stod av 5 kap. 12 §
genom lag har beslutat ndgot
annat, dessutom bereda forslagen
till beslut om statens budget enligt

Skap. 12§ tredje och femte
styckena. Bestdmmelser om
finansutskottets uppgifter finns

ocksé 1 9 kap. 5 § regeringsformen
och i 3 kap. 7 §, 4 kap. 8§, 9 kap.
8 § samt i tilliggsbestimmelserna
4.6.2,4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet ska bereda drenden om statliga och kommunala skatter.
Bestdmmelser om skatteutskottets uppgifter finns ocksa i tillaggs-

bestimmelsen 4.6.3 denna lag.

5 kap.
12 §11

Riksdagen far genom lag besluta
att  hdnfora statsutgifterna  till
utgiftsomrdden.

Om riksdagen har fattat beslut
enligt forsta stycket, faststdller
riksdagen for det ndrmast foljande
budgetdret genom ett enda beslut

dels for varje utgiftsomrdde en

' Senaste lydelse 2012:393.
' Senaste lydelse 2012:393.

Beslut om statens budget ska
fattas enligt andra—femte styckena,
om inte riksdagen genom lag har
beslutat ndgot annat.

Statens budget for det ndrmast
foljande budgetdret beslutas i tvd
steg.

[ ett forsta steg faststills genom
ett enda beslut dels en berdkning
av inkomsterna pd statens budget,
dels for varje utgifisomrade det
belopp som de anslag som hér till



utgifisram, som anger det belopp
till  vilket summan av de till
utgifisomrdadet hérande utgifterna
hogst far uppgd,

dels en berdikning av in-
komsterna pd statens budget.

Beslut om anslag eller andra
utgifter i staten for ndrmast folj-
ande budgetdr far inte fattas innan
ett beslut fattats enligt andra
stycket. Anslag eller andra utgifter
i staten faststdlls for varje utgifts-
omradde genom ett enda beslut.

Beslut om anslag for lopande
budgetar som innebdr att en
utgifisram pdverkas fdr inte fattas
innan ett beslut om godkdinnande
av en dndrad utgiftsram fattats.

utgifisomrddet hogst far uppga till Prop. 2013/14:173

(utgifisram), dels en berdkning av Bilaga 2

andra betalningar som pdverkar
statens ldnebehov. I detta steg
ingdr dven beslut med anledning
av de budgetpolitiska mdl som
riksdagen har beslutat om att
anvdnda.

Sedan ett beslut enligt tredje
stycket fattats faststdlls i ett andra
steg genom ett enda beslut for
varje utgiftsomrdde anslag och
bemyndiganden om ekonomiska
dtaganden.

Andringar av statens budget
beslutas genom ett enda beslut.
Endast om dndringarna dr mycket
omfattande far beslut fattas enligt
tredje och fjdirde styckena.

5.12.1

1 ett beslut enligt 12 § tredje
stycket faststdills ocksa prelimindra
inkomstberdkningar och utgifts-
ramar for det andra och tredje
tillkommande budgetaret.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014 och tillimpas forsta
géngen i fraga om statens budget for 2015.
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Forslag till lag om dndring 1 budgetlagen (2011:203)

Hérigenom foreskrivs i friga om budgetlagen

dels att rubriken narmast fore 9 kap. 2 § ska utga,

dels att 9 kap. 2 § ska betecknas 2 kap. 1 a §,

dels att den nya 2 kap. 1 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna niarmast fore 2 kap. 2 § och 9 kap. 3 § ska lyda
”Utgiftstak och prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar”

respektive “Prognoser”,

dels att 2 kap. 3 § och 10 kap. 3 § samt rubriken ndrmast fore 2 kap.

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 §, samt nérmast
fore 2 kap. 5 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Budgetpolitiska mal och urgifs-
omrdden

Féreslagen lydelse

Budgetpolitiska mal och rikt-
linjer

2 kap.
la§

Om riksdagen har beslutat om
ett sddant dverskottsmal som avses
i 2 kap. 1 §, ska regeringen vid
minst tva tillfillen under aret for
riksdagen redovisa hur malet
uppnas.

Om riksdagen enligt 5 kap. 12 §
riksdagsordningen har beslutat att
hénfora statens utgifter till utgifts-
omrdden, ska regeringen i budget-
propositionen redovisa en be-
rdkning av hur utgifterna fordelas
pd utgiftsomrdden for det andra
och tredje tillkommande budget-
aret.

Om riksdagen har beslutat om
ett sddant dverskottsmal som avses
i1 §, ska regeringen vid minst tvd
tillfallen under aret for riksdagen
redovisa hur malet uppnés.
Regeringen ska ddrvid beakta
effekterna av  beslutade och
foreslagna  budgetpolitiska  at-
gdrder.

Regeringen ska vid en bedémd
awvikelse  fran  mdlet  dven
redogora for hur en dtergdng ska
ske.

3§

Regeringen ska 1  budget-
propositionen Ildimna forslag till
prelimindra  inkomstberdkningar
och utgiftsramar for det andra och
tredje tillkommande budgetaret.



Utvirdering

59

Regeringen ska se till att
genomforandet av de budget-
politiska malen utvirderas.

10 kap.
38

Regeringen ska 1  budget-
propositionen limna en redo-
visning av de resultat som uppnatts
1 verksamheten i forhdllande till de
av riksdagen beslutade malen. Om
riksdagen enligt 5 kap. 12 § riks-
dagsordningen har beslutat att
hénfora statens utgifter till utgifs-
omraden ska redovisningen vara
anpassad till utgiftsomradena.

Regeringen ska 1 budget-
propositionen limna en redo-
visning av de resultat som uppnétts
i verksamheten i forhéllande till de
av riksdagen beslutade malen.
Redovisningen ska vara anpassad
till utgiftsomradena.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2014 och tillimpas forsta
géangen i fraga om statens budget for 2015.

Prop. 2013/14:173
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betédnkandet En utvecklad budgetprocess —
okad tydlighet och struktur (SOU 2013:73) kommit in frdn Sveriges
riksbank, Riksrevisionen, Svenska institutet for europapolitiska studier
(SIEPS), Gota hovritt, Kammarratten i Sundsvall, Forsékringskassan,
Socialstyrelsen, Statskontoret, Riksgéldskontoret, Ekonomistyrnings-
verket, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Finans-politiska radet,
Kammarkollegiet, Statistiska centralbyrén, Uppsala universitet (juridiska
institutionen, nationalekonomiska institutionen och statsvetenskapliga
institutionen), Stockholms universitet (juridiska institutionen, national-
ekonomiska institutionen, statsvetenskapliga institutionen och institutet
for internationell ekonomi), Arbetsformedlingen, Borlinge kommun,
Helsingborgs kommun, Kalmar kommun, Link&pings kommun,
Skellefted kommun, Stockholms kommun, Solvesborgs kommun,
Almhults kommun, Orebro kommun, Overkalix kommun, Dalarnas lins
landsting, Jonkopings ldns landsting, Vésterbottens ldns landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting, Tjansteménnens Central-
organisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige och Svenskt Naringsliv.

Hudiksvalls kommun, Kristinehamns kommun, Trollhdttans kommun,
Uppsala kommun, Sédermanlands lans landsting och Vistra Gotalands
lans landsting har inbjudits att 1dmna synpunkter, men avstatt fran att
yttra sig.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2014
Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hiagglund, Borg, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,

Kristersson, Elmséter-Sviard, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2013/14:173 En utvecklad
budgetprocess
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