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Regeringens proposition
]

Regeringen éverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 13 mars 2014

Fredrik Reinfeldt

Annie LO6f
(Né&ringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| denna proposition foreslds vissa andringar i lagen (2007:459) om
strukturfondspartnerskap. Andringarna bedéms vara nodvandiga infor
strukturfondspartnerskapens fortsatta arbete under programperioden
2014-2020. Strukturfondspartnerskapen foreslds arbeta vidare pa i stort
sett samma sdtt som under programperioden 2007-2013.
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1 Forslagtill riksdagsbesut Prop. 2013/14:175

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap.
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Fordlag till lag om andring i lagen

(2007:459) om strukturfondspartnerskap

Harigenom foreskrivs att 1-3 8§ lagen (2007:459) om strukturfonds-

partnerskap ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Inom ramen for forvaltningen av EU:s strukturfonder ska struktur-
fondspartnerskap bildas enligt dennalag.

Inom det geografiska omradet
for varje regionalt strukturfonds-
program fér regional konkurrens-
kraft och sysselsattning och
motsvarande regionala planer for
det nationella  strukturfonds-
programmet for regional
konkurrenskraft och sysselsattning
ska ett gemensamt strukturfonds-
partnerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapet  ska
bland de ansbkningar som
godkants av forvaltande myndig-
het for det berorda strukturfonds-
programmet yttra sig 6ver vilka
ansokningar som ska prioriteras.
Strukturfondspartnerskapets  ytt-
rande ska vara bindande i den
forvaltande myndighetens fortsatta
handl&ggning.

Om en ansbkan om st6d avser
ett projekt inom ett regionalt
strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och
sysselsdttning, ska strukturfonds-
partnerskapet samrada med berort
samverkansorgan, berdrt landsting
som avses i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan eller lansstyrelse i frdga om
projektets dverensstdmmelse med

! Senaste lydelse 2010:631.
2 Senaste lydelse 2010:631.

Inom det geografiska omradet
for varje regionalt strukturfonds-
program och motsvarande
regional handlingsplan for det
nationella socialfondsprogrammet
ska ett gemensamt strukturfonds-
partnerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapet  ska
inom malet investering for tillvaxt
och sysselsdttning yttra sig Over
vilka ansbkningar som ska
prioriteras bland de ansdkningar
som godkants av forvaltande
myndighet for det berérda struk-
turfondsprogrammet. Struktur-
fondspartnerskapets yttrande ska
vara bindande i den foérvaltande
myndighetens  fortsatta  hand-

l&ggning.

28

Srukturfondspartnerskapet ska
samrada med berort samverkans-
organ, berért landsting som avses i
lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa léan eller
lansstyrelse i fraga om projektets
Overensstdmmelse med det
regionala tillvéxtarbetet i berdrda
lan.



det regionda tillvaxtarbetet |
berdrdalan.

Ett strukturfondspartnerskap
skall vara sammansatt av

38

Ett strukturfondspartnerskap ska
vara sammansatt av

1. fortroendevalda representanter for kommuner och landsting i
berérdalan samt, i vissafall, Sametinget,

2. foretrédare for arbets-
marknadens organisationer, och

3. foretradare  for  berdrda
lansstyrelser, lansarbetsnamnder,
i ntresseor ganisationer och
foreningar.

2. foretrédare for arbets-
marknadens organisationer,
berérda  intresseorganisationer,

foreningar, och
3. foretradare for de myndig-
heter som regeringen bestammer.

Regeringen utser ordférande for strukturfondspartnerskapet.

Ordféranden utser 6vriga leda-
moter i strukturfondspartnerskapet
efter et nomineringsforfarande
och enligt de grunder som rege-
ringen bestdmmer. Det samman-
lagda antalet ledaméter enligt
forsta stycket 1 skall overstiga
antalet dvrigaledamoter.

Ordféranden utser 6vriga leda
moter i strukturfondspartnerskapet
efter ett nomineringsforfarande
och enligt de grunder som rege-
ringen bestdmmer. Det samman-
lagda antalet ledaméter enligt
forsta stycket 1 ska oOverstiga
antalet 6vrigaledamoter.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

Prop. 2013/14:175



Prop. 2013/14:175 3 Arendet och dess beredning

Den 17 december 2013 antogs Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och om sérskilda bestammelser for malet Investering
for tillvaxt och sysselséttning samt om upphévande av forordning (EG)
nr 1080/2006, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013 av den 17 december 2013 om faststéllande av gemensamma
bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
sociafonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststéllande av almédnna bestdmmelser for Europeiska regionaa
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden
och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1083/2006, och Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
socialfonden och om upphdvande av rédets forordning (EG) nr
1081/2006. Forordningarna kommer att ligga till grund for tillampningen
av bl.a. Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden inom EU under programperioden 2014-2020. P4 nationell
niva behover vissa kompletterande bestammelser inforas. Sedan forord-
ningarna antogs har det inom Regeringskansliet anayserats vilka
bestammelser som behtvs pa lagniva for att genomfora regelverket for
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden
under programperioden. En promemoria utarbetades inom Regerings-
kansliet. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 1. En sammanstallning av remissvaren finns
tillgénglig i Regeringskandiet (Naringsdepartementet, N/2014/55/RT).
Promemorians lagférslag finnsi bilaga 2.

Lagradet

Enligt regeringens bedémning & lagférslaget i denna proposition av
sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.



4 Strukturfondspartnerskapens arbete
under programperioden 2014—2020

Regeringens beddémning: Strukturfondspartnerskapens uppgifter bor
bestd under programperioden 2014-2020. Huvuduppgiften ska dven
fortséttningsvis vara att inom de regionala strukturfondsprogrammen
och for motsvarande regionala handlingsplaner inom det nationella
socialfondsprogrammet prioritera bland ansdkningar som har godkants
av forvaltande myndighet.

Remissinstansernas forsdag till forbéttringar av  strukturfonds-
partnerskapens arbetssdtt och arbetsuppgifter bereds vidare inom
Regeringskangliet.

Regeringens forslag: Lagtexten fértydligas och anpassas till de
program och de md som ska gdla under programperioden
2014-2020.

Bedémningen och férslaget i promemorian: Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna; En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
beddémningen och férslaget eller lamnar dem utan invandning. Sérskilt
tillstyrks att erfarenheter frén programperioden 2007-2013 tas till vara
och att strukturfondspartnerskapen fér arbeta vidare med uppgiften att
prioritera bland projekt. Vissa remissinstanser foredar andra och mer
omfattande féréndringar i strukturfondspartnerskapens arbetssétt én vad
som féljer av promemorians férslag. Kommunférbundet Norrbotten,
Norrbottens lans landsting och Regionforbundet Orebro vill att besluts-
ordningen i partnerskapen skafaststéllasi lag och att majoritetsbeslut ska
tillampas. Region Skane, Region Vasterbotten och Region Varmland
anser att partnerskapens roll ska utvidgastill att bli mer strategisk och att
uppgifterna ska avse &en utlysning av ansdkningar. Regionforbundet
Orebro anser att strukturfondspartnerskap ska bildas fér samtliga ESI-
fonder i Sverige. Svenska ESF-radet framhdller att det funnits vissa
oklarheter under programperioden 2007-2013 och att det & svart att
uttala sig om uppgiftsfordelningen mellan partnerskapen och myndig-
heterna innan partnerskapsdverenskommelsen och programmen &r
bedutade. Sveriges Kommuner och Landsting anser att kvalitativa
kriterier i ansdkan bor beredas av de regionalt utvecklingsansvariga.

Skalen for regeringens bedémning och fordag: Genomférande-
organisationen under programperioden 2014-2020 ska sdkerstdlla ett
tydligt regionalt inflytande 6ver sval programmering som prioriteringar
i genomforandet.

For att sékerstdlla det regionala inflytandet inférdes for program-
perioden 2007-2013 &tta fondgemensamma strukturfondspartnerskap for
prioriteringar av projekt for varje geografiskt programomrade. Rege-
ringens avsikt med strukturfondspartnerskapen var att ge ett starkt
inflytande till regionala foretradare avseende anvandningen av medel
fran EU:s strukturfonder (jfr prop. 2006/07:92 s. 6). Forvaltnings-
systemet for den regionala fonden respektive socialfonden fér program-
perioden 2007—-2013 har godkénts av kommissionen och inga systemfel

Prop. 2013/14:175



Prop. 2013/14:175 har dérefter konstaterats. For programperioden 2014-2020 kommer det
enligt regelverket att vara en fordel att bygga vidare pa godkanda befint-
liga system. Det &r ocksa en forenkling nationellt att bygga vidare pa ett
system som passar strukturfonderna och &r kant av alla aktérer.

De é&tta regionaa strukturfondspartnerskapen prioriterar under
programperioden 2007-2013 mellan de projekt som godkénts av
forvaltande myndighet. Forvaltande myndighet ansvarar for beredning
och beslut om stéd. Forvaltande myndighet far endast bevilja stod i
enlighet med partnerskapets prioriteringar. Erfarenheterna fran dagens
organisation ur perspektivet med ett okat regionalt inflytande visar att
strukturfondspartnerskapet fungerat som ett bra forum fér viktiga aktorer
i respektive programomrade. Under programperioden 2014-2020 bor
man darfor bygga vidare pa befintliga strukturer for att dra nytta av
erfarenheter och sékerstdlla férutséttningarna fér en stark regional
forankring. Denna bedomning har ocksa tillstyrkts av remissinstanserna.

| vissa avseenden har remissinstanserna foreslagit forandringar av
arbetsséttet och nya uppgifter for partnerskapen, uppgifter som delvis
dligger forvaltande myndigheter enligt EU-regelverken. Tills vidare
foranleder det som har anférts inte regeringen att gora ndgon annan
beddmning @n den som har redovisats ovan. Regeringen noterar vad som
har anforts. Fordag nér det gdller strukturfondspartnerskapens uppgifter
och arbetssitt som inte omfattar uppgifter som enligt regelverket aligger
nagon annan kommer att analyseras och beredas vidare inom Regerings-
kandliet.

Pa det sitt som framgér av forslaget behdver dock lagtexten justeras
for att stimma Gverens med de mé och den terminologi som ska gélla
under programperioden 2014—2020.

5 Sammanséttningen
strukturfondspartnerskapen

Regeringens forslag: Regeringen utser de statliga myndigheter som
skavararepresenterade i strukturfondspartnerskapen.

Forslaget i promemorian: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
fordaget eller [dmnar det utan invéndning. Lansstyrelsen i Vaster-
norrlands 1an anser att lansstyrelsernas deltagande &r sa pass viktigt att
detta dven fortséttningsvis bor framga direkt av lagen. Vissa remiss-
instanser, bland dem Region Skane, Region Varmland, Kommun-
forbundet Norrbotten, Norrbottens lans landsting uttalar sig mer allmént
om hur strukturfondspartnerskapen boér vara sammansatta under
programperioden 2014—2020.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 § lagen (2007:459) om
strukturfondspartnerskap ska ett strukturfondspartnerskap vara samman-
satt av 1. Fortroendevalda representanter for kommuner och landsting i
berérda 1&n samt, i vissa fall, Sametinget, 2. féretradare for arbets-



marknadens organisationer, och 3. foretrédare for berdrda lansstyrelser, Prop. 2013/14:175
lansarbetsnamnder, intresseorganisationer och  féreningar.  Under
programperioden 2014-2020 bor strukturfondspartnerskapen vara
sammansatta pd ungefar samma sétt som hittills. Ordningen for att
tillsétta strukturfondspartnerskapen boér vara densamma som under
programperioden 2007-2013, dvs. att regeringen utser ordféranden, som
efter ett nomineringsforfarande utser dvriga deltagare. Den féreslagna
andringen av paragrafen & sdledes inte avsedd att medféra nagon
forandring nér det géler representationen frdn kommuner, landsting,
Sametinget, arbetsmarknadens organisationer, intresseorganisationer eller
foreningar.

Vissa remissinstanser som Region Skane, Region Varmland,
Kommunforbundet Norrbotten och Norrbottens lans landsting uttalar sig
mer almant om hur strukturfondspartnerskapen bér vara ssmmansatta
under programperioden 2014-2020. Region Skane foreddr att
sammansattningen anpassas regionalt samt att myndigheterna utses i
samréd med den aktor som har det regionala tillvaxtansvaret. Aven
Region Vasterbotten anser att foretréadare for myndigheterna ska utses i
dialog med regionerna. Region Varmland framhaler vikten av att
representanter fran universitet, hogskolor och naringsliv deltar i partner-
skapen. Kommunforbundet Norrbotten och Norrbottens lans landsting
anser att antalet ledamdter inte bor vara for stort. Regeringen noterar
aven i denna del vad remissinstanserna har anfort. Remissinstansernas
erfarenheter blir viktiga nér regeringen ska bestdmma de né&rmare
grunderna for nomineringsforfarandet, och nér ordféranden i struktur-
fondspartnerskapen ska utse ledaméterna.

| 3 § forsta stycket 3 omndmns dock lansarbetsndmnderna, en myndig-
het som inte finns kvar. Léansarbetsndmndernas uppgifter har i stéllet
Overtagits av Arbetsformedlingen. N&r det gédller de statliga forvalt-
ningsmyndigheternas representation i strukturfondspartnerskapen kan det
finnas goda skél for att ta med &ven andra myndigheter &n lansstyrel ser
och Arbetsférmedliingen. Det finns inte skal for att i lagen uttryckligen
ange de myndigheter som bor deltai strukturfondspartnerskapets arbete.
| stéllet bor regeringen ges mojligheten att utse de myndigheter som ska
representeras i strukturfondspartnerskapet. Regeringen haller med
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an om vikten av att lansstyrelserna ar
representerade i strukturfondspartnerskapen, men anser altjamt att detta
kan sdkerstdllas utan att myndigheterna anges i lagtexten. De ndrmare
grunderna for respektive partnerskaps sammanséttning bor beslutas i
samband med att ordféranden utses.

Enligt nuvarande ordning ska antal et fortroendeval da representanter for
kommuner och landsting i berdrda Ién samt, i vissa fall, Sametinget,
altid overstiga antalet 6vriga ledamoter (3 § tredje stycket). Samma
grunder for sammanséttningen av ledaméterna bor bestd under program-
perioden 2014-2020.



Prop. 2013/14:175 @G En utokad skyldighet att samverka

10

Regeringens forslag: Strukturfondspartnerskapet ska samréda med
ber6rt samverkansorgan, bertrt landsting som avses i lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan eller lansstyrelse i fréga om
projektets Overensstdmmelse med det regionala tillvaxtarbetet i
bertrdalan.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
fordaget. Region Skdne anser att en utokad samradsskyldighet kan
medféra utbkade resursbehov for bl.a.  strukturfondspartnerskapens
sekretariat. Regionforbundet Orebro anser att samrédsskyldigheten ska
vara sa langtgdende att det krévs enighet mellan den som har det
regionala tillvéxtansvaret och strukturfondspartnerskapet innan
ansokningarna prioriteras.

Skalen for regeringens forslag: Strukturfondspartnerskapet ska under
programperioden 20142020 liksom under programperioden 2007—-2013
ha ansvaret for att prioritera bland projektanstkningar inom béde det
berérda regionala strukturfondsprogrammet for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och fér motsvarande regional handlingsplan inom det
nationella socialfondsprogrammet. Hittills har skyldigheten for struktur-
fondspartnerskapet att samrada med den regionala nivan varit begrénsad
till att avse projektansokningar inom de &tta regionala strukturfonds-
programmen. For att uppna béttre samordning mellan fonderna och det
Ovriga tillvaxtarbetet, bor &ven prioriteringen bland projektansokningar
inom det nationella socialfondsprogrammet tydligare kopplas samman
med tillvaxtarbetet pa regiona niva Det finns darfor skal for att utoka
strukturfondspartnerskapets skyldighet att fore beslut samréda med den
regionala nivan till att omfatta projektansokningar inom bada fonderna.
Dock anser inte regeringen, till skillnad frén Regionforbundet Orebro, att
samrédsskyldigheten skulle dverga till att bli ett krav pa strukturfonds-
partnerskapet att vara 6verens med den aktdr som har det regionala
tillvéxtansvaret. Ansvaret for att prioritera ska ligga hos strukturfonds-
partnerskapet. Som Region Skane har anfort skulle méjligen samrads-
skyldigheten for det nationella socialfondsprogrammet kunna paverka
resursbehovet. Fordelningen av tekniskt stod far dock ske inom ramen
for respektive program.

7 K onsekvenser

Fordaget bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser. Forslaget
beddms inte heller ha betydelse for jamstélldheten mellan kvinnor och
man eller for foretagande, sysselséttning eller serviceutbud i olika delar
av landet. Forslaget bedoms inte ha nagra miljokonsekvenser.



FOrteckning Over remissinstanserna gfi?% ;213/14:175
(Promemorian Vissalagandringar infor en ny
programperiod)

Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen i Norrbottens [én, Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, Léansstyrelsen i Orebro lan, Léansstyrelsen i
Vastmanlands 18n, Lansstyrelsen i Véasternorrlands 18n, Svenska ESF-
rédet, Tillvaxtverket, Gotlands kommun, Hallands 14ns landsting, Skane
lans landsting, Vastra Gotalands lans landsting, Samverkansorganet i
Blekinge lan, Samverkansorganet i Dalarnas lan, Samverkansorganet i
Géavleborgs 1an, Samverkansorganet i Jamtlands |&n, Samverkansorganet
i Jonkdpings lan, Samverkansorganet i Kalmar [én, Samverkansorganet i
Kronobergs 1an, Samverkansorganet i Sédermanlands lan, Samverkans-
organet i Uppsala lan, Samverkansorganet i Varmlands lan, Samverkans-
organet i Vasterbottens lan, Samverkansorganet i Orebro Ian,
Samverkansorganet i Ostergétlands 1an, Sveriges kommuner och
landsting (SKL)

11



Prop. 2013/14:175
Bilaga2

12

Promemorians lagforslag

Fordag till lag om andring i lagen (2007:459) om

strukturfondspartnerskap

Hérigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 88 lagen (2007:459) om
strukturfondspartnerskap ska haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Inom ramen for forvaltningen av
EU:s strukturfonder ska struktur-
fondspartnerskap bildas enligt
dennalag.

Inom det geografiska omradet
for varje regionalt strukturfonds-
program fér regional konkurrens-
kraft och sysselsattning och
motsvarande regionala planer for
det nationella  strukturfonds-
programmet for regional
konkurrenskraft och sysselsattning
ska ett gemensamt strukturfonds-
partnerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapet  ska
bland de anstkningar som
godkéants av férvaltande myndig-
het for det berorda strukturfonds-
programmet yttra sig Over vilka
ansokningar som ska prioriteras.
Strukturfondspartnerskapets
yttrande ska vara bindande i den
forvaltande myndighetens fortsatta
handl&ggning.

Om en ansbkan om stdd avser
ett projekt inom ett regionalt
strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och
sysselséttning, ska strukturfonds-
partnerskapet samréda med berért
samverkansorgan, berort landsting

! Senaste lydelse 2010:631.

Foreslagen lydelse

18

Inom ramen for forvaltningen av
EU:s strukturfonder ska struktur-
fondspartnerskap  bildas enligt
dennalag.

Inom det geografiska omradet
for varje regionalt strukturfonds-
program och motsvarande
regional handlingsplan for det
nationella sociafondsprogrammet
ska ett gemensamt strukturfonds-
partnerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapet  ska
inom malet investering for tillvaxt
och sysselsattning bland de ansok-
ningar som  godkants av
forvaltande myndighet for det
berdrda strukturfondsprogrammet
yttra sig Over vilka ansdkningar
som ska prioriteras. Struktur-
fondspartnerskapets yttrande ska
vara bindande i den forvatande
myndighetens fortsatta handlagg-
ning.

28

Srukturfondspartnerskapet ska
samréda med berdrt samverkans-
organ, berdrt landsting som avsesi



som avses i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan eller lansstyrelse i fraga om
projektets dverensstammelse med
det regionala tillvéxtarbetet i
berdrdalan.

Ett strukturfondspartnerskap
skall vara sammansatt av

1. fértroendevalda
representanter for kommuner och
landsting i berdrda lan samt, i
vissafall, Sametinget,

2. foretrédare for arbets-
marknadens organisationer, och

3. foretradare  for  berdrda
lansstyrelser, lansarbetsndmnder,
i ntr esseor ganisationer och
foreningar.

Regeringen utser ordférande for
strukturfondspartnerskapet.
Ordféranden  utser  dvriga
ledamoter i strukturfonds-
partnerskapet efter ett nomine-
ringsforfarande och enligt de
grunder som regeringen
bestdmmer. Det sammanlagda
antalet ledamoter enligt forsta
stycket 1 skall Overstiga antalet
Ovrigaledamater.

lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan eller
lansstyrelse i fraga om projektets
Overensstammelse med det
regionala tillvéxtarbetet i berdrda
lan.

38

Ett strukturfondspartnerskap ska
vara sammansatt av

1. fértroendevalda
representanter for kommuner och
landsting i berdrda lan samt, i
vissafall, Sametinget,

2. foretrédare for arbets-
marknadens organisationer,
berérda  intresseorganisationer

och féreningar, och
3. foretradare for de myndig-
heter som regeringen bestdmmer.

Regeringen utser ordforande for
strukturfondspartnerskapet.

Ordféranden utser 6vriga leda
moter i strukturfondspartnerskapet
efter ett nomineringsforfarande
och enligt de grunder som rege-
ringen bestdmmer. Det samman-
lagda antalet ledaméter enligt
forsta stycket 1 ska Overstiga
antalet 6vriga ledamoter.

Dennalag tréder i kraft den laugusti 2014.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2014.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hégglund, Borg, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svérd, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson.

Foredragande: statsradet L 66f.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:175 Vissa lagandringar infor en
ny programperiod.



