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| propositionen lamnas forslag till en ny lag om rétt att ta fordon i
ansprak for betalning av fordringar pa vissa skatter och avgifter.

Syftet med lagen & att dels minska de restférda fordonsrelaterade
skulderna till det allménna, dels minska incitamentet att anvéanda sk.
fordonsmalvakter. Genom att 1&ta en fordonsmalvakt, normalt en person
utan utmatningsbara tillgangar, st som registrerad &gare for ett fordon
kan den civilréttdige agaren och brukaren undandra sig det betalnings-
ansvar som foljer av ett fordonsinnehav. Det allménna ska, genom
Kronofogdemyndigheten, kunna ta i ansprak ett fordon som féranleder
debitering av vissa fordonsrel aterade skatter och avgifter.

Det foreslas ocksa att felparkerade fordon, vars registrerade gare har
s&dana obetal ade och forfallna skulder uppgéende till visst belopp, ska fa
flyttas och att fordonet inte behdver dterlamnas till &garen forran ala
dessa skulder och kostnader i samband med flytten & betalade.

Den nya lagen och de 6vriga forfattningsandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2014.
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Prop. 2013/14:176  q Fordlag till riksdagsbesut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifter,

2. lag om éndring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissafall.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om rétt att tafordon i ansprak
for fordringar pa vissa skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Dennalag gdler rétt att tafordon i ansprak for betalning av

1. gatens eler en kommuns fordringar pa avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift,

2. statens fordringar pd trangselskatt eller avgift enligt lagen
(2004:629) om trangsel skatt,

3. statens fordringar pa fordonsskatt eller avgift avseende fordonsskatt
enligt vagtrafikskattelagen (2006:227), och

4, statens fordringar pa skatt eller avgift enligt lagen (2006:228) med
sérskilda bestémmel ser om fordonsskatt.

28 Vid indrivning av sddana fordringar som anges i 18 far Krono-
fogdemyndigheten besluta att ta i ansprék det fordon som skatten eller
avgiften avser for betalning av géldenédrens skuld om

1. géldenéren saknar utmétningsbara tillgangar som racker till betal-
ning av skulden, och

2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhtra galdendren enligt
bestdémmelsernai utsdkningsbalken.

| fréga om ianspréktagande enligt forsta stycket &r i Gvrigt bestammel-
serna om utmatning i utsdkningsbalken tillampliga. Det som foreskrivs i
annan lag om utmétning tillampas aven for ianspréktagande.

38 Uppgift om Kronofogdemyndighetens beslut ska féras in i vag-
trafikregistret enligt 6 § lagen (2001:558) om végtrafikregister.

Denna lag tréder i kraft den 1juli 2014, men tillampas inte pa sdana
skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttrédandet.
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Prop. 2013/14:176 2 2 Fordag till lag om andring i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissafall

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissafall

dels att 6 och 8 88 ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2a8§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om rétt for staten eller for
en kommun att i vissa fall flytta ett
fordon som &r parkerat i strid mot
foreskrifter om parkering eller
stannande enligt lagen (1976:206)
om  felparkeringsavgift, om
fordonets agare har obetalda och
forfallna skulder avseende avgifter
enligt samma lag.

68"

Ett fordon som forvaras pa en sirskild uppstéllningsplats tillfaller
kommunen om bedlutet om flyttning har verkstédllts av en kommunal
myndighet och i annat fall staten om

1. &garen har delgetts sddan underréttelse som avses i 5§ och inte
hamtat fordonet inom en manad darefter,

2. dgaren inte har hamtat fordonet inom tre manader efter det att kun-
gorelse skedde enligt 5 §, eller

3. dgaren far anses ha uppgett sin rétt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller
Staten.

Vardet av ett fordon som flyttas
med stod av 2 a § och som darefter
tillfaller staten eller kommunen
enligt forsta stycket ska, efter det
att kostnaderna enligt 7 § betalats,
tillgodordknas agaren genom
avradkning mot dennes obetalda
och forfallna avgifter enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift. Avrékning ska i férsta hand
ske mot de aldsta skulderna.

! Senaste lydelse 2003:637.



Fordon som férvaras pa en sar-
skild uppstalningsplats behdver
inte l&mnas ut forrén kostnaderna
enligt 7 § betalats.

88

Ett fordon som forvaras pa en
sarskild uppstalIningsplats behdver
inte l&mnas ut forrén kostnaderna
enligt 78 har betalats. Vid
exekutiv forsaljning har kostnader
enligt 7 § foretrade framfor sadan
fordran som avses i lagen
(2014:xxx) om réatt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa
skatter och avgifter.

Ett fordon som har flyttats med
stod av 2a8 och som inte &r
utmétt behdver inte heller 1amnas
ut forran de forfallna avgifter, som
agaren ar betalningsansvarig for
enligt lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift, har betalats.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014, men tillampas inte pa sddana
skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttrédandet.
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Prop. 2013/14:176 3 Arendet och dess beredning

Den 28 maj 2009 inkom Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten
gemensamt med rapporten Forslag till &garder for minskning av rest-
forda fordonsrelaterade skulder och for att motverka anvandningen av
bilmalvakter. Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport
bendmns nedan "rapporten” En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2. Rapporten har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren och en remissammanstallning finns tillgangliga i Narings-
departementets &rende N2009/5081/TE.

Néringsdepartementet har vidareutvecklat Transportstyrelsens och
Kronofogdemyndighetens forslag i promemorian Fordonsrelaterade
skulder (Ds 2012:7), nedan bendmnd "promemorian”. Promemorians
lagférslag finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga5. Remissvaren och en
remissammanstallning finns @en de tillgangliga i Naringsdepartementets
arende N2009/5081/TE.

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foresl& vissa bestadmmelser om skatte- och avgiftsupptag
vid anvéndandet av vissa vagar (dir. 2011:47). Regeringen beslutade
vidare den 14 juni 2012 om tillaggsdirektiv (dir. 2012:65) till utred-
ningen med uppdrag att lamna forfattningsférslag avseende det euro-
peiska systemet for elektroniska végtullar. Utredningen, som antog nam-
net 2011 &rs vagtullsutredning, redovisade i september 2012 delbetén-
kandet Avgifter pa vag och elektroniska vagtullsystem (SOU 2012:60). |
februari 2013 redovisade utredningen sitt slutbeténkande Trangsel skatt —
delegation, sanktioner och utldndska fordon (SOU 2013:3). | slutbetan-
kandet foredas bland annat att de foreslagna reglerna i Ds 2012:7 ska
omfatta &ven trangselskatt och infrastrukturavgift, jfr avsnitt 6.1.3. Bada
beténkandena har remissbehandlats. En sammanstélining av remiss-
yttrandena 6ver delbetadnkandet finns tillgénglig i Naringsdepartementets
drende N2013/283/TE. En sammanstélining av remissyttrandena Gver
slutbetdnkandet  finns tillganglig i Finansdepartementets &rende
Fi2013/552. Till denna lagrédsremiss bifogas ett utdrag ur slutbetan-
kandet som bilaga 6, slutbeténkandets lagférslag som bilaga 7 och en
forteckning 6ver remissinstanserna som bilaga 8.



| 2011 &rs vagtullsutrednings slutbetadnkande foreslds att en bil inte ska
f& anvandas om infrastrukturavgift, trangselskatt, forseningsavgift eller
tilléggsavgift inte betalats i rétt tid, s. 156 f. Ett anvandningsférbud vid
obetald trangselskatt och obetald tilléggsavgift foredogs aven i
Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport. Remiss-
instanserna yttrade sig dock inte i denna del. Bedomningen i N&rings-
departementets promemoria var att anvandningsforbud och omhénder-
tagande av ett fordons registreringsskyltar inte skulle inforas. Inte heller
har hade remissinstanserna synpunkter pd bedomningen, jfr dock
avsnitt 6.3. Som ndmnts har remisstiden for vagtullsutredningens sut-
betankande gétt ut men denna fréga kommer inte att behandlas inom
ramen for detta lagstiftningsérende.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finnsi bilaga 9. Lagradets yttrande finns
i bilaga 10. Lagradet har haft invandningar mot férslagens utformning.
Lagradets synpunkter behandlas och bemoéts i avsnitt 6.1.1, 6.1.4, 6.1.6,
och 6.2.3. | forhdllande till lagrédsremisen har vissa redaktionella
andringar gjortsi lagtexten.

4 Fordonsrelaterade skulder — ett problem

4.1 Allmén bakgrund

Att &ga ett fordon for med sig saval ett offentligrattsligt som ett civil-
réttsligt ansvar inom ett flertal omraden. Av sarskilt intresse i detta
sammanhang &r skyldigheten for fordonets &gare att betala fordonsskatt
samt, i forekommande fall, felparkeringsavgifter och trangselskatt.
Agaren har dven ansvar for bl.a. fel och brister i fordonets trafiksaker-
hets- och miljéegenskaper.

Prop. 2013/14:176
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Enligt Kronofogdemyndighetens register har ett stort antal galdenérer
fordonsrelaterade skulder till det allméanna. Den 20 december 2013 fanns
det nédrmare 100 000 gédenérer med fordonsrelaterade skulder och det
totala skuldbel oppet uppgick till ca 1,8 miljarder kronor.

Fordelningen pa de olika typerna av skulder framgar av féljande tabell.

Fordonsrelaterade ohetalade skatter och avgifter den 20 december 2013
(jamfort med den 1 november 2008)

Trangselskatt Fordonsskatt Felparkering Totalt

Antal galdenérer 27 296 17117 43 841 98 935
(15 376) (78 192) (49 146) (100 141)
Skuldbelopp i balans, 254 543 703 1500
mnkr (163) (421) (553) (1137)
Genomsnitt skuldbelopp 9305 6 981 16 035 15161
per galdenar, kr (10 600) (5 378) (11243) (11 370)
Preskription per ar, ! 55 75 130
genomsnitt, mnkr
Indrivningsprocent? 31% 55 % 24 %
(21 %) (63 %) (45 %)

Skuldbelopp 31 dec 213 465 584 1262
2009, mnkr
Skuldbelopp 31 dec 250 515 660 1425
2010, mnkr
Skuldbelopp 31 dec 230 415 634 1279
2011, mnkr
Skuldbelopp dec 2012, 260 523 731 1500
mnkr
Skuldbelopp 20 dec 325 599 909 1900
2013, mnkr

Fordonsskatt och felparkeringsavgifter & bland de stérsta enskilda
skuldslagen i Kronofogdemyndighetens utstknings- och indrivnings-
databas sett till antalet galdenarer. Aven det totala fordringsbeloppet &r
betydande. Andelen som drivs in & 55 procent for fordonsskatt och
24 procent for felparkeringsavgifter (&r 2013). Utvecklingen for de har
skulderna sker efter kant monster ar efter &r. Skuldbeloppen vaxer under
ett & med ca 100-140 miljoner kronor. Lika stora belopp preskriberas
dock varje ar, efter att den femariga preskriptionstiden 16pt ut, och det
totala skuldbeloppet for fordonsskatt och felparkeringsavgifter ar darfor
forhdlandevis konstant. Det sammanlagda skuldbeloppet for fordons-

! Bersknat preskriptionsbel opp per 2012-12-31: 10,8 miljoner kronor.

2 Indrivet belopp i relation till det restférda beloppet per medelslag. Indrivningsprocenten
for trangsel skatt har 6kat och infl6det minskat, antagligen p& grund av dndrade
betalningsrutiner. Fordonsskatt och fel parkeringsavgifter visar dock ett okat infléde.



skatter och felparkeringsavgifter var ca 1,5 miljarder kronor vid arsskiftet Prop. 2013/14:176

2013/2014.

Trangselskatt &r ett relativt nytt skuldslag i Kronofogdemyndighetens
register. Andelen som drivs in & 31 procent (&r 2013). Det totala skuld-
beloppet hos Kronofogdemyndigheten avseende tréngselskatt var ca
325 miljoner kronor vid arsskiftet 2013/2014.

Det totala skuldbeloppet for ala fordonsrelaterade skulder till det
alméanna var sdledes knappt 1,9 miljarder kronor. Indrivningsprocenten
for respektive skatt och avgift varierar ver &ren men verkar vara relativt
konstant, trots att exempelvis betalningsrutinerna for trangselskatt har
andrats, jamfor tabellen ovan.

4.2 Fordonsmal vakter

En betydande del av skulderna hos Kronofogdemyndigheten hanfor sig
till personer som kan rubriceras som sk. fordonsmalvakter. Med
fordonsmalvakter avses sddana personer som & antecknade som &gare av
ett fordon i vagtrafikregistret (den registrerade &garen), i stéllet for den
som faktiskt &ger (den civilréttslige garen) och/eller brukar fordonet.
Syftet med att anlita en fordonsmalvakt &r att den civilréttsige agaren till
fordonet ska kunna undandra sig det ekonomiska ansvar som féljer av ett
fordonsinnehav, dvs. ansvaret for exempelvis skatter, trafikforsakring
och eventuella fel parkeringsavgifter.

En fordonsmalvakt & ofta oantr&ffbar né&r man soker honom eller
henne. Det forekommer att fordonsmalvakten & folkbokférd hos en
annan person eller & skriven utomlands. Kénnetecknande &r vidare att
fordonsmélvakten ofta saknar utméatningsbara tillgangar och darmed &r
okandig for de patryckningsmedel i form av boter, avgifter och verk-
stallningsdtgarder som kan kommaii fréga for den som inte fullgjort sina
skyldigheter betréffande fordonet. | en utmétningssituation & det inte
heller troligt att det fordon som fordonsmalvakten star som registrerad
dgare till kan utmatas for betalning av mélvaktens skulder, eftersom
denne ofta invander att den civilréttslige &garen & en annan. Detta inne-
bér normalt att fordonet inte kan utmétas. Uppgiften i vagtrafikregistret
ar namligen inte ett bevis om dganderétt, se ndrmare avsnitt 5.1.

| de fall som det, genom Kronofogdemyndighetens utredning, kan
konstateras att en person enbart st&r som registrerad &gare och att den
civilréttslige &garen & en annan, kan fordonet inte utmétas for de skulder
som uppkommer genom anvandning av fordonet. Debiteringarna for
fordonet pa den registrerade &garen fortsétter dock. Det forekommer &ven
att Kronofogdemyndigheten upptéacker att fordon anmélts avstéllda for
att undvika nya debiteringar av fordonsskatt. Anvandandet av fordonen
fortsitter emellertid och de kors da avstallda och oférsikrade. De nya
skulder som i dessa fall kan uppkomma &r felparkeringsavgifter och
tréngsel skatt.

11
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12

Som framgér av tabellen i avsnitt 4.1 okar de fordonsrel aterade skulderna
till det allmdnna och allt fler personer har skulder till htga belopp. Aven
problemet med fordonsmalvakter vaxer.

Vid en undersdkning per den 20december 2013 svarade de
100 géldendrerna med de storsta sammanlagda fordonsrelaterade
skulderna for tillsammans 6ver 340 miljoner kronor i skuldbelopp. Av
foljande tabell framgdr fordelningen av dessa skulder jamfort med situa-
tionen per den 1 november 2008.

"Topp 100" den 20 december 2013 (jamfdrt med den 1 november 2008)

Trangselskatt Fordonsskatt Felparkering Totalt

Totalt skuldbelopp, mnkr 25,2 46,8 269,3 341,3

(10) (11) (71) (92)
Antal galdenarer per medel- 99 99 100 -
slag (47) (34) (94)

Bland de 100 mest skuldtyngda galdendrerna 2008 hade alltsa
47 personer  skulder avseende trangselskatt, 34 personer avseende
fordonsskatt och 94 personer skulder avseende felparkeringar. Ar 2013
hade de 100 mest skuldtyngda géldendrerna i princip skulder av samtliga
dag.

De manniskor som lojalt gor rétt for sig upplever naturligtvis en djup
ordttvisa i att ett antal personer undandrar sig betalningsskyldighet. Det
faktum att skuldernainte kan drivas in kommer sannolikt att pa sikt med-
fora en sankt betalningsmoral hos fler &n dem som i dag kringgér syste-
met. Bristerna medfor ocksd avsevarda kostnader hos myndigheterna
samtidigt som samhéllet gér miste om betydande intakter. Det &r uppen-
bart att ndgot slags atgard maste vidtas for att dels aerfora utestdende
fordringar till staten, dels vidmakthdlla och starka fortroendet for
gédllande skatte- och avgiftssystem.

5 Gdllande rétt

5.1 Agare enligt vagtrafikregistret

Bestdmmelser om registrering av &gar- och fordonsuppgifter m.m. finnsi
lagen (2001:558) om végtrafikregister, LVTR, och férordningen
(2001:650) om véagtrafikregister, FVTR. Registreringsmyndighet &r
Transportstyrelsen.

Av 58 LVTR framgdr att vagtrafikregistret bl.a. har till andama att
tillhandahalla uppgifter om fordonsigare for sddan verksamhet som
staten eller en kommun ansvarar for (t.ex. uppbord av fordonsskatt eller
felparkeringsavgifter) och for trafiksakerhets- eller miljoandamal samt



for att férebygga brott i den allménna omséttningen av fordon. | férarbe-  Prop. 2013/14:176
tenatill lagen, prop. 2000/01:95 s. 77, sags att forfattningsregleringen av

(davarande) bilregistret inte majliggjorde en civilrattslig provning av de

agaruppgifter som forsin i registret och att ndgon andring inte heller var

asyftad vid inférandet av LVTR. Regeringen ansdg emellertid att regist-

ret 8nda borde ha till &ndamal att tillhandahalla personuppgifter om vem

som & registrerad som fordonsdgare, &en om denne inte i civilréttdig

mening skulle vararétt &gare.

Vid ansbkan om registrering av ett fordon ska uppgifter om fordons-
agarensidentitet |amnasi enlighet med 6 kap. 3 8 FVTR. Om ett registre-
rat fordon byter gare ska enligt 10 kap. 1 8 FVTR den registrerade &ga-
ren och den nye garen gemensamt anmala de dndrade agarforhallandena
till Transportstyrelsen for registrering i vagtrafikregistret. Enligt 10 kap.
2 § ska den nye &garen registreras som agare fran och med den dag som
angesi anmalan som overldtelsedag, under forutsittning att anméalan sker
inom tio dagar fran den angivna dagen. Om anméalan inte inkommer
inom tio dagar fran dagen for dgarbytet, ska den nya &garen registreras
forst fran och med den dag som anméalan kom in. Registreringen av &gar-
byte sker sdledes med en viss fordréjning.

| anmélan ska, enligt 10 kap. 38 FVTR, bl.a. identitetsuppgifter om
den nye &garen l&mnas. Om oriktiga uppgifter [amnas i en anmélan kan
ett straffrattsligt ansvar kommaifrégai enlighet med 17 kap. 4 § FVTR.

N&gon narmare kontroll av de uppgifter som anméls for registrering
sker sdledes inte och &r heller inte avsedd. Hanteringen av anmélda upp-
gifter &r i hog grad formaliserad och i stor utstréckning &ven automatise-
rad. | det fall en omprévning begérs av de registrerade uppgifterna, t.ex.
av vem som &r antecknad som &gare i registret, kan Transportstyrelsen
dock vaga in &ven andra omstandigheter an att anmalan skett pa ett till
synes formellt riktigt sétt. | det skriftliga forfarandet kan Transport-
styrelsen t.ex. beakta innehdl i avtal och kvitton m.m. som visas upp i
arendet. Transportstyrelsens provning kan dock aldrig jémstéllas med en
domstols prévning av dgarforhdllandena till ett fordon. Uppgifterna om
fordonets &gare enligt vagtrafikregistret & foljaktligen inte heller ndgot
bevis om &ganderétt till fordonet. Daremot medfér den registrerade upp-
giften om fordonets &gare ett direkt ansvar for en del administrativa
forpliktelser betréffande fordonet.

511 Uthyrning, leasing och kreditkdp

Det kan naturligtvis finnas fullt legitima sk&l till att den som brukar ett
fordon och den som &r registrerad som &gare inte & en och samma
person. Ett sadant fall & hyra. N&r ndgon hyr ett fordon Gvergar inte
&ganderétten till fordonet och den verklige dgaren kvarstdr som registre-
rad &gare, trots att han eller hon inte brukar fordonet. Sa & exempelvis
fallet vid vanlig korttidsuthyrning éver en eller ett par dagar. Uthyraren
& d& betalningsskyldig for t.ex. trangselskatt och fel parkeringsavgifter.
Parterna kan givetvis avtala om att uthyraren ska ha en rétt att kréva
hyrestagaren pa erséttning for sddana kostnader som uppkommer under
hyresforhdllandet. Leasing & ocksa ett slags hyra som innebar att en
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leasingtagare ges rétt att, pa avtalade villkor under en avtalad period,
anvanda en tillgdng mot att en avgift betalastill ett leasingbolag.

Né&r en naringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet hyr ut ett fordon
for en tid om minst ett & ska detta enligt 10 kap. 7 § FVTR antecknas i
vagtrafikregistret. Detta géller foljaktligen @ven vid leasing som géller
for en bestamd tid om minst ett ar. Betalningsskyldigheten for skatter och
avgifter avseende fordonet kommer dérefter att belasta brukaren av
fordonet och altsd inte uthyraren/leasinggivaren. Enligt samma paragraf
ska det ocksd antecknas i vagtrafikregistret nar en naringsidkare, i sin
yrkesmassiga verksamhet, overldtit ett fordon genom kreditkp med
forbehdll om atertagandertt.

Vid langtidsuthyrning och leasing har parterna mdjlighet att avtala om
att lantagaren respektive leasingtagaren &r ersattningsskyldig for belopp
som uthyraren respektive leasinggivaren vid ett dertagande tvingas
betala for att fritt kunna disponera fordonet.

Vid kreditkép med &ertagandeforbehdll i fordonet ser situationen
négot annorlunda ut. Enligt 41 § konsumentkreditlagen (2010:1846) ska
en avrékning goras vid ett dtertagande. Kreditgivaren far datillgodorakna
sig betalningar av kdparens skuld som gjorts for att kreditgivaren ska
kunna &terta varan. Sa kan t.ex. vara fallet nér ett avbetalningsfordon
lamnats in pa en verkstad for reparation och verkstaden darigenom har
retentionsrétt i fordonet till sikerhet for sina erséttningsansprak.
Bestammelsen & ocksa tillamplig nér kreditgivaren varit tvungen att
betala en sidan skuld for att, efter ett atertagande, kunna anvanda varan
pd avsett sitt. Konsumentkreditlagen innehdler emellertid en viktig
begransning. Om den avrakning som ska goras vid ett dtertagande med-
for att kreditgivaren har en restfordran pa koparen, far fordringen inte
drivas in i annat fall &nh om varan minskat vasentligt i varde genom att
koparen vanvardat den.

Vid avbetalningskdp som faller utanfor konsumentkreditlagen tillam-
pas lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan néringsidkare m.fl. |
10 § finns en bestdmmelse som motsvarar 41 § konsumentkreditlagen.
En kreditgivare som har kostnader for att fritt kunna disponera éver ett
fordon som han eller hon &tertagit har rét att kréva kredittagaren pa
dessa. S&forhdller det sig exempelvis om kreditgivaren vill siljafordonet
till ndgon annan och da tvingas betala skulder som &r férenade med
pantrétt i fordonet.

| 9kap. 10 § utsokningsbalken foreskrivs att om utmétning skett i
avbetalningsgods i vilket det finns en &ertaganderatt, f&r egendomen
sdljas endast om kopeskillingen fordar till betalning av kreditgivarens
fordran eller forsdljningen med kreditgivarens samtycke sker med forbe-
hall for dennes rétt.

52 Fordonsskatt

Bestammelser om fordonsskatt finns i vagtrafikskattelagen (2006:227),
VTSL, samt lagen (2006:228) med sarskilda bestdmmelser om fordons-
skatt.
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av ett fordon anses den som &r antecknad i vagtrafikregistret som &gare
eler den som bor vara antecknad som &gare. | férarbetena till den
tidigare fordonsskattelagen (1988:327), prop. 1987/88:159 s. 48, sigs att
"med den som bor vara upptagen som &gare avses inte bara dgaren till ett
fordon som inte alls &r registrerat men borde vara det utan ocksa en ny
&gare som &nnu inte hunnit bli antecknad i bilregistret”. Hanvisningen till
dgarbegreppet i LVTR och FVTR gor att den som &r registrerad som
dgaretill fordonet &r skattskyldig &ven om den civilréttslige &garen skulle
vara ndgon annan. Enligt nuvarande bestdmmelser saknas sdledes
méjligheter att kréva att ndgon annan an den registrerade &garen betalar
fordonsskatten.

| lagen med sérskilda bestémmel ser om fordonsskatt finns motsvarande
bestdmmelser for vissa typer av fordon. Att &garbegreppet & detsamma
framgar genom hanvisningen i lagens5 §till 2 kap. 4 § VTSL.

5.3 Trangsel skatt

Trangselskatt har tagits ut i Stockholm sedan 2007. Fran och med den
1 januari 2013 tas trangselskatt ut &ven i Goteborg. Samma system som i
Stockholm anvénds dér. Bestdammelser om tréngselskatt finns i lagen
(2004:629) om trangselskatt och foérordningen (2004:987) om trangsel-
skatt.

Enligt 8 § lagen om trangselskatt & &agaren av fordonet skattskyldig.
Som &gare anses den som, nér skattskyldigheten intréder, ar eller bor
vara upptagen i végtrafikregistret som &gare. | likhet med vad som géller
for fordonsskatt &r det alltsa dgaren enligt vagtrafikregistret som ar skatt-
skyldig, &ven om det skulle framkomma att den civilréttsige égaren &ar
ndgon annan. | forarbetena till lagen, prop. 2003/04:145 s. 110, uttalas
sarskilt att ndgon prévning av dgarbegreppet och vem som darmed ska
anses som skattskyldig inte ska goras i ett mal om trangselskatt. | propo-
sitionen konstateras att ett fordon civilréttsligt kan ha fler &n en &gare,
men att endast en &gare anges i vagtrafikregistret. Det & denne &gare
som & skattskyldig for den skattepliktiga féarden och det civilréttsliga
agandet har daingen betydelse.

For fordon som brukats med stéd av saluvagnslicens ansvarar den som
vid tidpunkten fér skattskyldighetens intrade innehade licensen.

54 Felparkeringsavgifter och kontrollavgifter

Det somi dagligt tal kallas for parkeringsboter &r i sdlva verket antingen
en felparkeringsavgift eller en kontrollavgift. Trafikreglerna i trafik-
forordningen (1998:1276), TrF, och trafikregler om uppstélning av
fordon i foreskrifter meddelade med stod av TrF, kan gdlla savd pa
gatumark som patomtmark. Likasa kan parkeringsanmérkningar utfardas
for overtrédelser av trafikregler i TrF och i lokala trafikféreskrifter vid
uppstalIning pa gatumark och vid uppstalIning pa tomtmark.
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Bestémmelser om felparkeringsavgifter finns i lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift, FelPL, och férordningen (1976:1128) om felparke-
ringsavgift, FelPF.

| 1§ FelPF anges lagens tillampningsomrade genom en hanvisning till
reglerna om stannande och parkering i 3 kap. TrF, lokala trafikfore-
skrifter och andra foreskrifter som far meddelas i detta hanseende. Lagen
och forordningen omfattar med andra ord parkering som pa ett eller annat
satt sker i strid med offentligréttsliga foreskrifter, oavsett vem som &ger
marken i fraga (kommun, privatperson m.m.). Felparkeringsavgift far
bl.a. beslutas om fordon stannas eller parkeras pa sddant sétt att fara
uppstar eller trafiken onddigtvis hindras eller stors eller om vagmérken
och trafiksignaler skyms.

Enligt 58 FelPL f& en parkeringsanmarkning meddelas av en polis-
man. En parkeringsanmérkning far ocksd meddelas av en sddan parke-
ringsvakt som avsesi lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervak-
ning m.m. Av lagen om kommunal parkeringsovervakning framgér att en
kommun fa&r besluta att den sjélv ska svara for dvervakningen om det
behovs parkeringsvakter for parkeringsdvervakningen i kommunen.
Motsvarande bestdmmelser fanns tidigare i lagen (1964:321) om
kommunal trafikbvervakning.

| lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering, LKOP, och
forordningen (1984:321) om kontrollavgift vid olovlig parkering finns
bestammelser om s&dana avgifter som en markagare kan ta ut vid parke-
ring i strid med markégarens férbud mot eller villkor for parkering
(olovlig parkering) under forutsdttning att villkoren for parkering har
markts ut med vagmarken. For sadan olovlig parkering tas alltsa en civil -
réttslig kontrollavgift ut.

Den som dvertrader foreskrifter om stannande och parkering i TrF,
eller i foreskrifter meddelade med st6d av forordningen, & enligt 2 §
FelPL skyldig att betala en felparkeringsavgift och kan sdledes déaggas
att betala genom en parkeringsanmérkning, 5 § FelPL.

Det har tidigare varit belagt med straff enligt bestdmmelserna i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott att bryta mot forbud att stanna
eller parkera. En enklare handl&ggningsform fér det brottet infordes
genom lagen (1960:683) om parkeringsbot. Under en f6ljd av & sonk
emellertid betalningsfrekvensen och antalet avskrivna érenden tkade
eftersom det visade sig vara svart att bevisa vem som gjort sig skyldig till
den olagliga uppstalIningen av ett fordon.

Frégan om ett strikt ansvar for fordonsigare i fraga om felaktig
uppstallning av fordon uppkom da Det blev dock inte s& utan i stéllet
infordes 1970, genom en andring i vagtrafikforordningen (1951:648), ett
subsidiart agaransvar. | forarbetena, prop. 1969:140 s. 37 f., yttrade
departementschefen:

"Ett strikt ansvar for dgaren ensam for enligt min mening for langt
frén principen att straff bor drabba den som begétt garningen eller
medverkat till den. Det kan ocksa befaras, att manga forare blir mer
bendgna att sétta sig dver parkeringsbestdmmelserna om det kan
ske utan att de sjalva drabbas av paf6ljd. Om & andra sidan ansvar
foreskrivs for saval dgare som forare maste ett stort anta parke-



ringsarenden fullfoljas mot tva personer. Detta skulle pa ett orimligt
sétt oka arbetsbordan for polis, 8klagare och domstolar.

Enligt min mening bor ansvaret i forsta hand vila p& foraren.
Agaransvaret bor intrada, om det inte & utrett vem som var forare.
Med en sddan utformning av bestammelsen blir ndgot forfarande
mot &garen inte aktuellt, om foraren & kand fran borjan eller om
det blir ként vem som var forare sedan &rendet utretts i vanlig
ordning. Agaren kan, dven sedan ett forfarande inletts mot honom,
ga fri, om han inte galv & skyldig till uppstallningen och om han,
innan arendet mot honom &r slutligen avgjort, |&mnar riktig uppgift
om vem som forde fordonet. Detsamma géller givetvis, om sadan
uppgift kommer fram pd annat sitt under drendets géng. Har a
andra sidan &garen slutligen falts till ansvar, & darmed frégan om
ansvar for foraren forfallen.

Jag vill betona att frdgan huruvida ansvar skall utkrévas av
foraren eller &garen inte kan vantas fa ndgon storre betydelse i
tilldmpningen. Den praktiska effekten av en bestdmmelse om
subsidiért &garansvar bor enligt min bedémning bli att parkerings-
bot betalas i betydligt storre omfattning an nu. Denna effekt & sa
vasentlig att nd att de principiella betankligheter som kan hysas mot
ett agaransvar, utformat p& angivet sétt, bor fa vika

Jag foredar altsd en bestammelse av angivet innehdll som en
l&mplig och nddvéandig |6sning i den situation som uppkommit.
Den bor gélla alla brott som kan beivras med parkeringsbot. Fran
dess tillampning bor uppenbarligen undantas det fall nar omstan-
digheterna gor det sannolikt att fordonet varit frénhant &garen
genom brott.

Agaransvaret bor drabba den faktiske &garen. Skyldighet for
sdjaren att till bilregistret anmédla overgang av aganderdtt till
fordon har hittillsinte forelegat och intréder forst genom att forord-
ningen (1969:305) om andring i végtrafikforordningen tréder i kraft
den 1 januari 1970. Det nuvarande bilregistret & i hog grad miss-
visande i fraga om &garredovisningen. Det skulle med hansyn till
dessa forhadllanden enligt min uppfattning vara orimligt att grunda
ett dgaransvar pa uppgifternai registret. Fragan om ansvar for den
registrerade agaren kan komma i ett annat 18ge ndr de nya anmal-
ningsreglerna tillampats en tid och ett nytt forbattrat bilregister
inforts.”

Forvantningarna pa detta system infriades emellertid inte. Inom
kommunikationsdepartementet utarbetades darfér promemorian Vissa
frigor om kontroll av parkeringsbestammelsernas  efterlevnad
(DsK 1973:6) dar det bl.a. sAgs att respekten for systemet inte hade tkat
i och med inférandet av subsidiart &garansvar. | prop. 1975/76:106
s. 36 f. yttrar foéredraganden:

"Jag delar uppfattningen i promemorian att parkeringsforseelser
knappast anses som brott i egentlig mening. | princip paverkar
parkeringsforseelser inte heller fragan om korkortsinnehav. Mot
denna bakgrund foreslér jag att de forseelser mot bestammelserna
om stannande och parkering som nu kan beivras genom parke-
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ringshotsforfarande avkriminaliseras och att sanktionen for sidana
Overtradel ser far formen av en avgift, kallad felparkeringsavgift.

Jag anser ocksd att frégan om strikt ansvar for den registrerade
agaren kommit i ett annat 1&ge sedan det nya bilregistersystemet nu
varit i bruk en tid. Man har numera anledning att rékna med att den
registrerade garen —utom i rena undantagsfall —ocksa & faktisk
dgare. Fran denna synpunkt kan nu inte langre resas nagra rimliga
invandningar mot ett strikt &garansvar. Innebdrden i ansvaret torde
kunna formuleras s att den som enligt bilregistret ar agare till ett
visst fordon svarar for betalningen av felparkeringsavgiften.”

Numera & siledes den som Gvertrétt foreskrifter om stannande och
parkering, dvs. den som parkerat eller stannat fordonet, skyldig att betala
avgiften medan fordonets &gare altsa enligt 4 § FelPL ansvarar for att
felparkeringsavgiften betalas. Agaren ansvarar dock inte om omstandig-
heterna gor det sannolikt att fordonet franhants honom eller henne genom
brott. Med fordonets égare avses den som nar Gvertradelsen skedde var
antecknad som fordonets &gare i véagtrafikregistret, motsvarande
utlandska register eller det militéra fordonsregistret, eller den som senare
har antecknats i ett sadant register som &gare av fordonet vid tiden for
Overtradel sen.

For fordon som brukats med st6d av saluvagnslicens ansvarar den som
vid tidpunkten for dvertrédel sen innehade licensen.

| 78 LKOP finns bestémmelser om solidariskt ansvar for att kontroll-
avgifter betalas.

55 Anteckning av fordran i vagtrafikregistret

Anteckningar om fordringar i végtrafikregistret gors vid olika tidpunkter
for olika fordringsslag. Ordinarie fordonsskatt debiteras senast den 12:ei
betalningsmanaden. Slutsiffran i fordonets registreringsnummer avgor
vilken som & betalningsmanad. Den som &r registrerad som &gare till
fordonet & skyldig att betala skatten senast den sista dagen i den
manaden. Betalas inte fordonsskatten i tid gors en anteckning i vagtrafik-
registret. Nar ett fordon stélls p& debiteras dock fordonsskatten samma
dag, om inte pastallningen sker genom servicetjansterna under en helg,
da fordonsskatten i stallet debiteras nérmast foljande vardagskvall.
Fordonsskatten ska betalas senast inom 21 dagar.

Tréangselskatt debiteras manadsvis for de passager som skett under
foregdende ménad. Trangselskatten ska betalas i efterskott men en
anteckning av fordran i végtrafikregistret sker sd snart ett beslut om
tréngsel skatt fattats.

En felparkeringsavgift antecknas i véagtrafikregistret ca 7-10 dagar
efter att den utfardades, beroende p& nar kommunen Gverlamnar drendet
till Transportstyrelsen.



5.6 Flyttning och omhandertagande av fordon

Bestdmmelser om flyttning av fordon finns i lagen (1982:129) om flytt-
ning av fordon i vissa fall, LFF, och férordningen (1982:198) om flytt-
ning av fordon i vissafall, FFF.

| 2§ forsta stycket LFF bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om rétt for statlig eller kommunal myndighet att flytta fordon i
sérskilt angivna fall, né&r det behtvs fér ordningen och sakerheten i
trafiken eller av naturvardsskal. Regeringen har utnyttjat bemyndigandet
genom en bestammelsei 2 § FFF, dar det angesi vilka situationer som ett
fordon far flyttas.

Av 2 § andra stycket LFF foljer att om ett fordon under minst sju dygn
i foljd har varit parkerat i strid mot s&dant forbud €ller villkor som avsesi
1 § lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering och som har
tillkannagetts enligt 3 § samma lag, fér flyttning ske d&ven om sadana
forhallanden som anges i forsta stycket inte foreligger.

Ett registrerat fordon f&r ocksa enligt 2 § tredje stycket LFF flyttas om
det varit parkerat pa annans mark under minst sju dygn i foljd efter det
att markagaren underréttat fordonets dgare om att det inte far vara parke-
rat pa platsen. Kan fordonets dgare inte antraffas far fordonet flyttas om
det varit uppstallt under minst en manad i foljd efter det att markagaren
paborjat forsok att underrétta fordonsagaren.

Vidare kan ett fordon som har flyttats med stéd av LFF under vissa
forutsattningar tillfalla staten eller en kommun.

5.7 Pantratt och formansrétt

Pantréit & en sékerhetsrétt som ger panthavaren befogenhet att under
vissa forhdllanden tillgodogdra sig dess varde ur egendomen med viss
formansrétt.

Pantrétt uppkommer i allménhet genom avtal men kan aven uppkomma
direkt med stod av lag. Exempel pa det senare & sjOpantrdtt och luft-
pantrétt, jfr 4 § formansrattslagen (1970:979).

5.8 Verkstallighet av fordonsrelaterade skulder

Ett fordon & |6s egendom och kan sdledes utmétas, enligt 4 kap. 17 §
utsokningshalken, forkortad UB, om det framgér att egendomen tillhor
géldendren. Med formuleringen avses den civilréttsige &garen. Den
omstandigheten att den betalningsskyldige & registrerad &agare till
fordonet i vagtrafikregistret utgor inte ndgot avgorande bevis for dgande-
rétten. Daremot & det en viktig omsténdighet att beakta: om det i sam-
band med utmatning framkommer ytterligare ndgon omstandighet som
styrker att géldendren ager fordonet, kan utmétning ske. Bestammelsen i
4kap. 178 UB kompletteras av presumtionsreglerna i 4 kap. 18 och
19 88 UB. Enligt 4 kap. 18 § UB presumeras en galdenédr vara agare till
|6s egendom som han har i sin besittning, om det inte framgar att egen-
domen tillhdr ndgon annan. | 4 kap. 19 § UB finns en sarskild presum-
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tionsregel for sddan 16s egendom som makar, eller andra som varaktigt
sammanbor under dktenskapsiiknande forhdllanden, har i sin gemen-
samma besittning.

Om en fordonsrelaterad skuld till det alménna inte betalas kan
Transportstyrelsen dverlamna fordringen till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Den som Overtrétt en parkeringsbestdmmelse & visserligen
betalningsansvarig men det & fordonets &gare som gentemot det
allménna ansvarar for att felparkeringsavgiften betalas. Som &gare anses
den vara som & antecknad i vagtrafikregistret som &gare av fordonet
eller den som bor vara antecknad som égare. Om det saknas uppgift om
andra agarforhalanden riktas ansokan om verkstéllighet sdledes mot den
registrerade &garen.

Nar Kronofogdemyndigheten i sin tillgangsundersokning patraffar ett
fordon som kan ténkas tillhéra galdenédren forsoker myndigheten ta in
upplysningar fran bl.a. galdendren for att klargbra &gande- och besitt-
ningsforhallandena. Inte sillan kan myndigheten dock bara utga fran de
uppgifter eller forhalanden som myndigheten sjalv kan ta fram, oftast
enbart agarregistrering och den plats dér fordonet antréffas. Eftersom det
i de flesta fall finns en risk for att egendom undanskaffas, maste Krono-
fogdemyndigheten relativt snabbt bestdmma om fordonet ska utmétas
eller inte. Mgjligheten att hinna fa kontakt med galdendren fore utmét-
ningen & darfor oftast begransad. Det férekommer ofta att handlingar
och upplysningar |amnas forst efter det att ett fordon utmaétts (exempelvis
i samband med ett dverklagande), vilket kan innebéra att utméatningen
havs pa den grunden att ndgon annan an galdendren ska anses vara civil -
réttslig agaretill fordonet.

Om en klagande tredje man daremot inte kan styrka sin rétt till
fordonet i utsokningsmélet, ska han eller hon i vissa fall foreldggas av
Kronofogdemyndigheten att, vid allmén domstol, vacka talan mot sokan-
den och géldendren om béttre rétt till fordonet, 4 kap. 20 § UB. Tredje
man ges darmed mgjlighet att vid en réttegang styrka sin rétt till det
utméatta fordonet. Bevisprovningen i en réttegang efter forelaggande ska
ske efter samma principer som i en réttegang om béttre rétt, vilken har
inletts utan samband med utméatning. Utgangspunkten vid bevis-
provningen i en rattegdng om béttre rétt & sdledes inte den presumtion
som i utméatningsmalet & forknippad med dganderatt. Beviskravet for
den som havdar béttre rétt ar darfor lagre i tvistemalet an i utsoknings-
malet. Det innebér i den nu aktuella situationen att en civilrattslig dgare
forhdlandevis It kan styrka sin rétt till fordonet och pa sa sitt undga att
det utméts for den registrerade dgarens skulder. Detta &ven om skulderna
uppstatt pa grund av den civilréttdige dgarens anvandning av fordonet.

Om Kronofogdemyndigheten i sin utredning finner att ndgon annan an
den registrerade &garen &r civilréttslig agare till fordonet, saknas forut-
séttningar att utméta fordonet for de fordonsrelaterade skulder som &r
debiterade pa den betalningsskyldige registrerade dgaren. For det fall
fordonets civilrattslige &gare inte har andra skulder som & forema for
indrivning finns inga forutsdttningar for utmétning av fordonet.

En av svérigheterna for Kronofogdemyndigheten vid utmétning av ett
fordon, dar en fordonsméalvakt &r registrerad som dgare, & sdledes att
avgora vem som &r civilréttslig agare till fordonet. Det kan emellertid
ocksa vara svart att hitta ett fordon. Fordonet finns namligen oftast inte
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p& si sit att fordonet vid verkstdlighet inte kan pétraffas hos den
registrerade &garen dler i ndra andutning till dennes bostad eller arbets-
plats, utan pa ndgon helt annan plats.
Ett fordon kan ocksa utgora beneficieegendom enligt 5 kap. UB och
darigenom vara fredat fran utmétning. S& & falet t.ex. nér agaren
behtver fordonet for sin forsorjning. Aven om viss egendom enligt
huvudregeln & skyddad frén utmatning kan utmétning enligt 5 kap. 13 §
UB ske for fordran som &r férenad med pant- eller retentionsrétt i egen-
domen.

5.9 Utlandsk rétt

Nedan redovisas kortfattat regleringen i négra andra lander.

591  Norge

I norsk lag finns bestdmmelser om indrivning av avgifter for parkerings-
Overtrddelse i 38 § vegtrafikkloven (LOV 1965-06-18 nr 04). Verk-
stéllighet genom utmétning far ske hos den som vid Gvertradelsen var
registrerad &gare till fordonet om fordonet inte franhants honom genom
brott. Dessutom gédller enligt lag pantrétt i det fordon som foranlett
avgiften. Legal pantrétt i fordon férekommer &ven for dverlastavgift.

59.2 Nederlanderna

Fordonsrelaterade skulder och skatter drivs in av den myndighet som
hanterar indrivning av skatt. Verkstallighet kan ske sdval mot fordonets
agare som mot det fordon som foéranlett skulden. Fordonet utméts och
sédjs aven om forsdljningen inte ger ndgot Gverskott. Vid indrivningen
anvands automatiserade avlasningssystem som ger skattemyndigheten
majlighet att stoppa fordon som har fordonsrelaterade skulder. Om betal-
ning inte sker omedelbart pa plats kan fordonet utméatas. Nar ett fordon
stoppas av vagtrafikpolis kan man kontrollera om det finns skulder som
avser fordonet. Skulle sa vara fallet finns det majlighet att ta fordonet i
beslag for utmétning. Mgjlighet finns &ven att végra den som &ger en bil
med fordonsrelaterade skulder eller skatter att bli registrerad som &gare
for ytterligare fordon.

593 Storbritannien

| Storbritannien drivs végskatt in av myndigheten Driver and Vehicle
Licensing Agency, DVLA. DVLA for register dver fordon och dem som
brukar fordonen. Brukaren ansvarar for betalning av véagskatt. Fordon far
inte brukas om inte vagskatt betalats. DVLA verkstéller indrivning av
vagskatt bl.a. genom sk. klampning, d& en betongklump I8ses fast vid
hjulaxeln, eller genom att ta fordonet i beslag. DVLA:s egen indrivning

kompletteras med avtal med privata indrivningsféretag. Vid indrivning o1
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landerna, for att upptacka fordon med brukandeférbud.

6 Overvaganden och forslag

6.1 lanspraktagande av fordon

6.1.1  Allmanna utgangspunkter

Den registrerade &garen till ett fordon &r skyldig att betala végtrafikskatt
och tréngselskatt, jfr avsnitt 5.2 och 5.3. Den som Overtrétt en foreskrift
om stannande eller parkering & skyldig att betala felparkeringsavgift
medan det & den registrerade &garen som & ytterst ansvarig for att
avgiften betalas, jfr avsnitt 5.4. Betalas inte skulderna till det allménna
ska de lamnas for indrivning. Det kan resulterai att Kronofogdemyndig-
heten beslutar om utmétning i galdenérens, dvs. den registrerade égarens,
I6n eller egendom. En férutséttning for att utmétning ska kunna ske ar
enligt bestéammelsernai 4 kap. utsokningsbalken, forkortad UB, att egen-
domen tillhdr galdendren eller ska anses gora det. | princip kan ett
fordon, som foranlett debiteringen av skatt eller avgift, om gadenéren
&ger det utmétas pd samma sitt som annan egendom som tillhor galde-
néren.

Som beskrivitsi avsnitt 4 férekommer det att en person registreras som
agare till ett fordon i syfte att fordonets civilréttdige égare ska kunna dra
sig undan betalningsansvaret for skatter och avgifter. | dessa situationer
saknar den registrerade agaren, dvs. den s.k. fordonsmalvakten, i princip
altid utmatningsbara tillgdngar. Om Kronofogdemyndigheten &nda
forsoker genomféra en utmatning i syfte att driva in obetalda skatter och
avgifter avseende ett fordon, patréffas séllan det aktuella fordonet hos
den registrerade agaren. Om fordonet faktiskt patréffas, kan det ofta
fredas fran utmatning genom att galdenaren visar att det i sava verket
tillhor ndgon annan. Flera av Lagradets synpunkter har sin utgangspunkt
i att syftet med de foreslagna bestémmelserna & att kommatill rétta med
just detta problem. Anledningen till att man |&ter ndgon annan sta som
registrerad &gare behdver emellertid inte priméart vara att man vill
undandra sig betalningsskyldighet. Det kan i stéllet exempelvis vara sa
att man vill fa en lagre forsakringspremie. Den som bor pa en mindre ort
och kanske dessutom har en hogre bonus far i allménhet lagre
forsakringspremier, vilket den civilréttsige agaren kan draférdel av. Det
kan ocksa férekomma att den civilréttslige &garen av nagot skd inte vill
kunna forknippas med ett visst fordon. | dessa fall & det troligtvis sa att
en helt vanlig person, som & beredd att gora en narstdende eller en
bekant en tjanst, star som registrerad &gare och den civilréttsige dgaren
kan vara anonym. Den registrerade &garen mérker inte av sitt innehav
forran den civilréttslige &garen av ndgon anledning inte langre skoter sina
betalningar eller andra aligganden. Regeringen anser att det bor skapas
béttre mdjligheter att drivain fordringarna &ven i de nu ndmnda typerna
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agare i vagtrafikregistret och dér det kan vara, men inte nédvandigtvis ar,
sa att den registrerade &garen saknar utméatningsbara tillgangar. Syftet
med det nya rattsinstitut som regeringen foredar, & alltsa att ingtitutet i
princip ska kunna tréffa ala dessa typer av fall. Med hjdlp av
réttsinstitutet ska man kunna komma till rétta med inte bara de fall dar
det visar sig vara en medellos fordonsmalvakt som &r registrerad som
&gare till ett fordon, utan &ven andra slags forsummelser som ror betal-
ning av de angivna fordonsrelaterade skulderna. | de sist ndmnda
situationerna far det emellertid antas inte sdllan finnas andra och béttre
sétt att f& skulderna reglerade, t.ex. genom utmatning av 16n, bankmede!
eller liknande hos den registrerade &garen, och dédrmed undvika vérde-
forstéring och kostnader for forfarandet som kan uppkomma vid
realiseringen av ett ianspraktaget fordon. Mgjligheten att undandra sig
betalningsansvar genom att 1&ta ndgon annan sta registrerad som agare
till fordonet maste begrénsas och indrivningen av de fordonsrelaterade
skulderna till det alménna effektiviseras. Bestammelser av detta slag
torde aven stérka den almanna betalningsmoralen. Regeringen ater-
kommer i avsnitt 6.1.4 till den |6sning som har valts for att astadkomma
den onskade avgransningen av anvandningen av det féreslagna
réttsinstitutet.

6.1.2 En ny lag

Regeringensforslag: Genom en ny lag ska fordon kunnatasi ansprak
for fordringar pa vissa skatter och avgifter.

Rapportens forslag: Rapportens forsdag skilde sig i stora delar frén
promemorians forslag. | rapporten foérsogs, kortfattat, att stat och
kommuns fordran pa trangselskatt, fordonsskatt och fel parkeringsavgift
skulle férenas med en legal pantrétt och att bestdmmelserna skulle féras
in i de specialagar som reglerar trangselskatt, vagtrafikskatt och parke-
ringsavgifter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna var i huvudsak positiva till
forslaget. Endast Hovratten for Vastra Sverige ansdg att forslaget inte
kunde tillstyrkas utan att det gjordes ytterligare dvervéganden av vilka
réttsiga och samhéllsekonomiska konsekvenser forslaget skulle kunna
f& Kammarratten i Jonkoping ansdg att de dtgarder som foredogs i
rapporten sasmmantaget utgor storaingrepp i ganderétten till fordon och
skulle kunna innebara att omsattningen av fordon forsvéras. Var och en
av de foredagna atgérderna ansdgs dock behdvlig och proportionerlig,
men det borde dvervagas om samtliga atgarder ar erforderliga for att
uppna det angivna syftet. Rikspolisstyrelsen ansdg att forslaget innebér
ett ingrepp i den enskildes egendomsskydd. Det &r av stor vikt att upp-
gifterna i végtrafikregistret blir &t tillgéngliga och otvetydiga for stat
och kommun vid en kontroll. Skatteverket tillstyrkte forslaget men ansdg
att skulder som restfors efter att anmédlan om &garbyte har kommit in till
registreringsmyndigheten inte bor forenas med legal pantrdtt. Aven
bestdmmelserna i 5kap. 138 utsokningsbalken om pantrétt i
beneficieegendom borde andras sa att seridsa &gare inte drabbas pa ett 23
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foreningen/Svepark stodde forslaget och efterlyste dtgarder som ger
motsvarande forandringar for civilréttsiga kontrollavgifter for olovlig
parkering pad privat mark. Bestammelserna om legal pantratt for
fordringar pa véagtrafikskatt borde aven omfatta registrering i utlandska
fordonsregister.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Transportstyrelsen anser i forsta hand att det ursprungliga forslaget om
legal pantrétt i fordon bor genomféras. | andra hand har myndigheternai
huvudsak inget att erinra mot férslaget. Foreningen Sveriges Krono-
fogdar avstyrker fordaget och anser aen de att det ursprungliga
fordaget &r att foredra. Ovriga remissinstanser & positiva och tillstyrker
fordaget. Remissinstanserna har i dvrigt inte yttrat sig dver den fore-
slagna modellen.

Skélen for regeringens férdag: Transportstyrelsen och Kronofogde-
myndigheten foreslog i sin rapport att en legal pantrétt i fordon skulle
inforas for stat och kommuns fordran pa trangselskatt och till &ggsavgift
enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, fordonsskatt enligt végtrafik-
skattelagen (2006:227) respektive lagen (2006:228) med sérskilda
bestémmelser om fordonsskatt och felparkeringsavgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift. | promemorian foreslogs i stéllet att
Kronofogdemyndigheten ska fa tai ansprék det fordon som gett upphov
till skatterna eller avgifterna, oavsett vem som &ger fordonet, om den
betalningsskyldige géldendren vid utmétning saknar utmétningsbara
tillgangar. Regeringen anser att forslaget i promemorian ar att foredra, se
vidare avsnitten 6.1.3 och 6.1.4. Regleringen kommer att avse indrivning
av statliga och kommunala fordringar som omfattas av lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen). Regle-
ringen ska dock endast omfatta vissa fordonsrelaterade statliga och
kommunala fordringar, dvs. endast en mindre del av de fordringar som
omfattas av den lagen, se avsnitt 6.1.3. Regeringen anser darfor att det &r
lampligare att placera bestammelserna i en sarskild lag om iansprak-
tagande av fordon och inte i indrivningslagen som géller det allménnas
fordringar generellt. Lagen foredas benamnas lag om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter.

6.1.3  Lagenstillampningsomrade

Regeringens forslag: Rétten att ta i ansprak ett fordon ska galla for
fordringar pa

— avgifter enligt lagen om felparkeringsavgift,

— tréngsel skatt och tillaggsavgift enligt lagen om tréngsel skatt,

—fordonsskatt och avgifter avseende fordonsskatt enligt vagtrafik-
skattelagen, och

— skatter och avgifter enligt lagen med sérskilda bestémmelser om
fordonsskatt.

Rapportens forslag: Rapportens forslag skilde sig i stora delar fran
promemorians forslag. | rapporten forslogs bl.a. att stat och kommuns
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forenas med en legal pantrétt och att bestdmmelserna skulle férasin i de
speciallagar som reglerar trangselskatt, vagtrafikskatt och felparkerings-
avgifter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna var i huvudsak positiva till
fordaget, jfr avsnitt 6.1.2.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foredar dock att regleringen ska tillampas pé trangsel skatter
och tilldggsavgifter samt att utlandsregistrerade fordon i vissa fall ska
omfattas av de nyareglerna

Remissinstanser na: Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Foreningen Sveriges Kronofogdar och Motorbranschens Riksforbund
anser att en lag om fordonsrelaterade skulder aven ska omfatta trang-
selskatter. Det finns enligt myndigheterna ingen anledning att avvakta
eventuellt forsag fran Vagtullsutredningen. Trafikverket anser att lagen
sa langt majligt ska gélla samtliga fordonsrelaterade skulder inklusive
tréngsel skatt. Sockholms och Malmg kommuner anser att problemet med
utlandsregistrerade fordon, vilka star for en stor del av de obetada fel-
parkeringsavgifterna, bor utredas vidare. Svepark anser att lagforslaget
bor omfatta &ven fordon som felparkerar enligt lagen om kontrollavgift
vid olovlig parkering. Svensk Inkasso anser att lagen om ianspraktagande
&ven ska omfatta kontrollavgifter for felparkering pa privat mark, forsak-
ringspremier och avgifter till Trafikforsakringsforeningen.

Vagtullsutredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens i
den utstrackning som forslaget omfattas av denna lagrédsremiss.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna har forklarat sig
positiva till utredningens fordag till sanktioner. Endast ett fatal har
lamnat synpunkter pa fordaget i fraga om ianspréktagande. Kammar-
ratten i Stockholm papekar att den foreslagna bestdmmelsen, sett till sin
ordalydelse, kan tréffa &ven helt vanliga agarbyten dér den tidigare
&garen av ndgon anledning saknar utmétningsbara tillgangar. Fordonet
kan d& komma att tas i ansprak trots att den nye &garen inte haft nagot
med skuldens uppkomst att géra. Kammarrétten férordar att lagtexten
utformas sa att sadana situationer inte leder till ianspréktagande av
fordonet. Kronofogdemyndigheten och Transportstyrelsen & positiva till
att trangsel skatterna ska omfattas av de nya reglerna. Transportstyrelsen
anfor att det finns behov av en undantagsbestammelse for det fall det
skett ett agarbyte. Uppgift om passager som har foretagits under en viss
period omfattas av sekretess och en ny &gare kan dltsa inte med fram-
gang undersoka om det kommer att fattas beslut om trangselskatt eller
infrastrukturavgift fér perioden innan égarbytet.

Skalen for regeringens forslag: Majligheten att tai ansprak ett fordon
bor galla for statens eller en kommuns fordran pa fel parkeringsavgifter
enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift. | sitt remissvar har
Transportstyrelsen yttrat att felparkeringsavgifter altid & statliga
fordringar och att en kommun dérfér inte kan ségas vara borgenar i for-
héllande till en fordonsagare vad géller obetalade felparkeringsavgifter.
Styrelsen anser darfor att orden "eller en kommuns” i 2 § den foreslagna
nyalagen ska strykas.

| forarbetenatill lagen om felparkeringsavgift, prop. 1975/76:106 s. 41,
papekades bl.a. att det pagick ett arbete att genom trafiksaneringsatgarder
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medforde att de fick gorai manga fall betydande insatser for trafikregle-
ringen. Det pdpekades vidare att en stor del av de parkeringsreglerande
bestdmmel serna tillkom genom beslut i form av lokala trafikforeskrifter.
Det konstaterades darvid att vasentliga delar av parkeringsfragan redan
vilade pa kommunerna. Enligt foredraganden vore det naturligt att, om
parkeringsovertradelserna avkriminaliserades, " felparkeringsavgifterna i
princip tillfaller kommunen, sérskilt som det finns anledning att formoda
att allt fler kommuner kommer att begéra och fa férordnande enligt lagen
om kommunal trafikdvervakning.” Kommunerna skulle darigenom,
enligt foredraganden, f& béttre majligheter att intensifiera Gvervakningen
av parkeringsbestammel serna. Foredraganden yttrade vidare:

"For att systemet till rimlig kostnad skall fungera s3 smidigt och
effektivt som avsetts, maste—med hansyn till &rendevolymen —
enhetliga och rationella handldggningsrutiner efterstrévas, vilket
torde forutsétta en samordnad hantering med utnyttjande av ADB-
teknik. Rikspolisstyrelsen har inom parkeringsbotsforfarandet
byggt upp datarutiner for det nuvarande forfarandet som i de nu
aktuella delarna foreter stora likheter med den féreslagna hand-
laggningsordningen. Den datorkapacitet som frigdrs genom att
parkeringshotssystemet slopas kan utnyttjas for det nya avgifts-
systemet. Om kommunerna gélva skall svara for administreringen
forsvaras uppbyggnaden av enhetliga och likartade rutiner med risk
for en i hog grad fordyrande resurssplittring. Det ankommer pa
regeringen att meddela féreskrifter i amnet.

Genom att forfarandet till en viss del innebér att statliga resurser
stélls till forfogande for handl&ggningsrutinerna maste statsverket
fa gottgorelse for sina kostnader for verksamheten. Déri ingdr
blankett- och driftskostnader for datarutinerna, personal- och lokal-
kostnader vid polis- och &klagarmyndigheter, domstolar och utsok-
ningsmyndigheter. [ ———]

Vad jag nu har sagt & i huvudsak tilldmpligt endast betréffande
kommuner, dar kommuna trafikévervakning finns anordnad. |
Ovriga kommuner bor statsverket uppbéra hela felparkerings-
avgiften.”

Av foredragandens yttrande framgér att de befintliga datarutinerna
skulle bibehdllas och att en kommun som bedrev egen trafikvervakning
skulle erhalla fel parkeringsavgiften, med vissa avdrag for administrativa
kostnader. | ovriga fall skulle avgiften tillfalla staten. Féredraganden
uttalade inte ndgot sarskilt om huruvida staten eller kommunen, eller
bada, skulle anses vara borgendr i forhdlande till fordonsagaren i
drenden rérande felparkeringsavgifter. Det synes heller inte ha varit en
relevant frégestéllning. Det viktiga i sammanhanget var, och & fort-
farande, att felparkeringsavgifterna skulle betalas, oavsett vem som
skulle anses vara borgenér.

Sadvdl faststallelseforfarandet som uppborden handhas av  statliga
myndigheter och vid indrivning & det Transportstyrelsen som har stéll-
ning som stkande i mdlet hos Kronofogdemyndigheten. Det hindrar
emellertid inte att en fordran pa felparkeringsavgift till viss del kan till-
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trafikbvervakning.

Av lagen om felparkeringsavgift framgar att den lagen galler fordon
som & upptagna i vagtrafikregistret, eler i motsvarande utléndska
register, fordon som & upptagna i det militéra fordonsregistret och
fordon som brukas med stdd av saluvagnslicens. Svenskregistrerade
fordon omfattas givetvis av de foreslagna reglerna. Aven dgaren av ett
utlandsregistrerat fordon & emellertid betalningsskyldig for felparke-
ringsavgifter i Sverige. Det & déarfor rimligt att de nya bestémmelserna
ocksa omfattar utlandska fordon. Eftersom ett beslut om ianspraktagande
endast utgdr ett komplement till mgjligheten att utméta gadenédrens
egendom, blir ett ianspraktagande bara aktuellt om Kronofogdemyndig-
heten gor bedomningen att galdendren i utmétningsmdlet inte ager
fordonet, jfr nedan avsnitt 6.1.4. Fordon som & upptagna i det militara
fordonsregistret ska ocksd omfattas av bestammelserna. Det forefaller
inte som om s&dana fordon utgor ett sarskilt problem i dessa samman-
hang men det finns inga skl att undanta dem fran regleringen. Forhopp-
ningsvis kommer bestdmmelsen att fa begransad anvandning.
Betréffande fordon som brukas med st6d av saluvagnslicens, se nedan.

Vidare bor ett fordon kunnatasi ansprak for fordringar pa trangsel skatt
enligt lagen (2004:629) om trangselskatt. Enligt 48 lagen om
tréngsel skatt ska trangsel skatt betalas for en bil som, ndr skattskyldighet
intréder, & inford i végtrafikregistret eller brukas med stéd av salu-
vagnslicens. Det innebér sdledes att de nu féred agna bestdmmel serna om
ianspraktagande endast kan omfatta svenskregistrerade fordon som &r
skattepliktiga enligt lagen om trangselskatt, dvs. som &r inférda i vag-
trafikregistret. | 2011 ars vagtullsutrednings slutbetankande Trangsel skatt
— delegation, sanktioner och utlandska fordon (SOU 2013:3) féreslas att
de i Ds2012:7 foreslagna reglerna ska goras tillampliga pa savd
trangselskatt och infrastrukturavgift som forseningsavgift och tilléggs-
avgift, s. 162.

Kammarréatten i Stockholm skriver i sitt remissvar att man bor avvakta
med inférande av méjligheten till ianspréktagande av fordon for skulder
avseende tréngselskatt samt forsenings- och tilléggsavgift. Regeringen
delar emellertid vagtullsutredningens beddmning och anser, i likhet med
rapporten men till skillnad mot promemorian, att samma regler om
ianspraktagande bor galla skulder baserade pa trangselskatter. Véagtulls-
utredningens forsdag behandlas fér narvarande inom Regeringskansliet.
Avsikten &r att forslag om inforande av skatte- respektive avgiftsplikt for
utlandska fordon ska remitteras till Lagradet under véren 2014 och
dérefter avses en proposition lamnas till riksdagen under hdsten 2014.
Avsikten &r att lagforslagen skatrédai kraft senast den 1 januari 2015.

Regeringen foresddr darfor for narvarande att endast fordran pa trang-
selskatt och tillaggsavgift enligt nu gélande bestémmelser ska kunna
ligga till grund for ett beslut om ianspréktagande. Nagon avgift utéver
tilldggsavgiften tas inte ut vid for sent inbetalad trangsel skatt.

N&r bestédmmelser om trangselskatt for utlandska fordon trétt i kraft,
kommer den nu foreslagna lagen om ianspréktagande att automatiskt
omfatta dven utlandska fordon. Regeringen har ocksa for avsikt att |&ta
den nya infrastrukturavgiften utgéra en mojlig grund for ianspraktagande
enligt den nu foreslagna lagen. Véagtullsutredningens forslag rérande
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infrastrukturavgift eller dvrigaforslag behandlasinte i detta lagstiftnings-
arende, jfr ovan avsnitt 3. Se nedan betréffande fordon som brukas med
stéd av saluvagnslicens.

Transportstyrelsen har pétalat att uppgift om passager som har fore-
tagits under en viss period omfattas av sekretess. Detta forhadllande
paverkar endast tillampningen av de nya bestammelsernai samband med
en dverltelse av ett fordon, jfr nedan avsnitt 6.1.4 om Gverl telse.

Mgjligheten att ta ett fordon i ansprék bor ocksa géla for statens
fordran pa fordonsskatt enligt vagtrafikskattelagen (2006:227), VTSL,
och fordonsskatt enligt lagen (2006:228) med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt. Av respektive lag framgar vilka fordon som & skatte-
pliktiga. Skatteplikt forutsétter att fordonet & eller bor vara registrerat i
vagtrafikregistret. Enligt huvudregeln i lagen (2001:558) om véagtrafik-
register far ett fordon brukas i Sverige endast om det &r registrerat i vag-
trafikregistret. Undantagna frén denna regel & bl.a. fordon som fors i
internationell trafik i Sverige och fordon som endast anvands har till-
faligt. Dessa fordon & sdledes inte, och ska inte vara, registrerade i
vagtrafikregistret och &r inte skattepliktigai Sverige. Utméatningsma som
ror fordonsskatt och avgifter avseende fordonsskatt enligt végtrafik-
skattelagen samt skatter och avgifter enligt lagen med sdrskilda
bestdmmelser om fordonsskatt kan sdledes endast komma i fraga
betréffande svenskregistrerade fordon, dvs. fordon registrerade i vég-
trafikregistret. De foreslagna reglerna om ianspraktagande kan foljakt-
ligen endast komma att tilldmpas i dessafall.

Enligt regeringens mening bor fordringar avseende saluvagnsskatt
enligt VTSL inte ge mdjlighet att ta i ansprék fordon, eftersom
saluvagnsskatten inte ar kopplad till ett visst fordon. Saluvagnsskatt tas
ut &rligen och beraknas for varje fordon som den skattskyldige samtidigt
avser anvanda med stdd av en s.k. saluvagnslicens, 3 kap. 38 VTSL. En
saluvagnglicens kan utférdas for den som yrkesmassigt tillverkar,
transporterar eller handlar med motordrivna fordon eller med sl&pfordon
eller den som yrkesméssigt tillverkar fordonskomponenter. En
saluvagnslicens utférdas inte for ett specifikt fordon utan técker samtliga
fordon i verksamheten. Den som innehar en saluvagnslicens kan alltsa
med stéd av denna nyttja ett stort antal olikafordon vid olikatillfalen.

Regeringen anser att mojligheten att ta ett fordon i ansprak bor
begransas till namnda skatter och avgifter av offentligréttslig karaktér.
Parkering pa privat mark, tomtmark, & en civilréttsig 6verenskommelse
och den som parkerar fel kan aldggas att betala en sk. kontrollavgift, jfr
avsnitt 5.4. Indrivningen av kontrollavgifter till markégare eller av andra
fordonsrelaterade skulder, som exempelvis férsdkringspremier och
avgifter till Trafikforsékringsforeningen, bor inte omfattas. Det kan dock
antas att redan majligheten att ta fordon i ansprak for vissa skatter och
avgifter indirekt far till foljd att ocksa andra fordonsrelaterade skulder
minskar: dels minskar incitamentet att anlita en fordonsmalvakt, dels
forhindras rent faktiskt ett fortsatt nyttjande av fordonet i vissafall.

| promemorian foreslds att det ska foras in en uppgift i vagtrafik-
registret om att fordonet kan komma att tas i ansprék nar en sddan
fordran restfors. Restférda skatter och avgifter antecknas i véagtrafik-
registret, jfr avsnitt 5.5 och avsnitt 6.1.5. Av véagtrafikregistret framgér
saledes dels om ett fordon & belagt med korforbud, dels att en fordran pa



felparkeringsavgift lamnats till Kronofogdemyndigheten. Enligt rege- Prop. 2013/14:176
ringens mening ar det darfér inte nbdvandigt att forain en uppgift om att

ett fordon kan komma att tas i ansprék. Det torde vara tillrackligt att

uppgift om gavabeslutet antecknas, jfr avsnitt 6.1.5.

6.1.4  Ratt att taett fordon i ansprak

Regeringens forslag: Vid indrivning av sidana fordringar som
omfattas av den nya lagen ska Kronofogdemyndigheten f& bed uta att
tai ansprék det fordon som skatten eller avgiften avser for betalning
av géldenérens skuld om

1. galdendren saknar utmétningsbara tillgdngar som racker till betal-
ning av skulden, och

2. fordonet inte tillhdr eller kan anses tillhdra galdendren enligt
bestdmmelsernai utsokningsbalken.

| frdga om ianspréktagande ska i 6vrigt bestammelserna om utmét-
ning i utsokningsbalken tillémpas. Det som foreskrivs i annan lag om
utmatning ska aven tillampas for ianspréktagande.

Rapportens forslag: Rapportens fordag skilde sig i stora delar fran
promemorians forslag. | rapporten forsogs bl.a. att stat och kommuns
fordran pa trangselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift skulle
forenas med en legal pantrétt och att bestdmmelserna skulle forasin i de
speciallagar som reglerar trangselskatt, vagtrafikskatt och felparkerings-
avgifter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna var i huvudsak positiva till
forslaget. Endast Hovréatten for Vastra Sverige ansdg att fordaget inte
kunde tillstyrkas utan att det gjordes ytterligare dvervaganden av vilka
réttsliga och samhéllsekonomiska konsekvenser fordaget skulle kunna
f& Kammarratten i JonkOping ansdg att de atgarder som foreslogs i
rapporten sammantaget utgor storaingrepp i &ganderétten till fordon och
skulle kunna innebéra att omsattningen av fordon forsvéras. Var och en
av de foredagna atgéarderna ansdgs dock behdvlig och proportionerlig,
men det borde dvervégas om samtliga dtgarder &r erforderliga for att
uppna det angivna syftet. Rikspolisstyrelsen ansdg att forslaget innebar
ett ingrepp i den enskildes egendomsskydd. Det & av stor vikt att upp-
gifterna i végtrafikregistret blir &t tillgangliga och otvetydiga for stat
och kommun vid en kontroll. Skatteverket tillstyrkte forslaget men ansag
att skulder som restférs efter att anméan om &garbyte har kommit in till
registreringsmyndigheten inte bor forenas med legal pantratt. Aven
bestdmmelserna i 5 kap. 13 § utstkningsbalken om pantrétt i beneficie-
egendom borde andras sa att seridsa dgare inte drabbas pa ett ovantat och
for sasmhéllet odnskat sétt. Svenska Parkeringsforeningen/Svepark stédde
forslaget och efterlyste dtgarder som ger motsvarande forandringar for
civilréttsiga kontrollavgifter for olovlig parkering pd privat mark.
Bestdmmelserna om legal pantrétt for fordringar pa végtrafikskatt borde
aven omfattaregistrering i utlandska fordonsregister.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens i sak. |
promemorian foreslds dock en annan lydelse av lagtexten.
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Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén anser att man bor dver-
vaga om det behdver inforas regler om forfarandet infor Kronofogde-
myndighetens beslut, exempelvis motsvarigheter till 4kap. 3§ andra
stycket, 12 § och 13 § utsokningsbalken, i den nya lagen. Skalet till att
det ssknas sddana motsvarigheter till utsokningsbalkens regler om
beneficium borde utvecklas. Vidare anfor Riksdagens ombudsmén att
den vars bil tagits i ansprak enligt forslaget normalt kommer att ha
betalat den registrerade dgarens skuld till det allmédnna helt eller delvis
genom férfarandet. Riksdagens ombudsmén antar att avsikten &r att det
vid betalningen uppstar en regressrétt vilket bor fortydligasi den fortsatta
hanteringen. Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Transportstyrelsen
och Foreningen Sveriges Kronofogdar anser som namnts tidigare att
Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens ursprungliga forslag
om legal pantrétt bodr inforas. Kronofogdemyndigheten (KFM),
Transportstyrelsen och Foreningen Sveriges Kronofogdar anser att
fordaget inte anger tillréckligt tydligt vilka bestdmmelser i utsdknings-
baken, UB, som & tillampliga vid beslut om ianspréktagande och
lamnar vissaférslag till reglering av detta och reglering av formaiakring
besluten och hantering av Overskott efter exekutiv forsdljning. KFM
anser vidare att en ny réttsfigur som ianspraktagande frén borjan méste
vara noga reglerad och beskriven, sarskilt som det & frdga om tvangs-
atgarder, och att det ska vara mojligt att tillgripa ett ianspraktagande
redan nér galdenaren vid indrivning saknar tillgangar till full betalning av
fordonsskulderna. Promemorian ger enligt KFM inte tillrackliga svar pa
olika tillampningsproblem som kan uppsta& utan l[amnar alltfor mycket &t
réttstillampningen. KFM anger &ven vissa andra exempel pa situationer
som kan uppkomma vid ianspréktagande. Transportstyrelsen anfor att en
presumtiv kdpare kommer att behdva kontrollera om det finns obetalda
fordonsskatter och felparkeringsavgifter i stérre utstréckning an som sker
i dag. Vid kop av ett begagnat fordon &r det ju inte ovanligt att kdparen
overvager olika fordon och da behdver gora en kontroll pd samtliga
eventuella objekt. Antalet forfragningar kan darfor forvantas vara mycket
hogre an antalet &garbyten. Samtidigt kommer det att vara mer jobb for
myndigheten i sin helhet och da sarskilt for den nuvarande kundtjanst-
verksamheten inom fordonsomradet. Foreningen Sveriges Kronofogdar
anser att forslaget inte kommer att f& avsedd verkan nar det gdler att
kommatill ratta med de s.k. fordonsmélvakterna och utvecklar varfor den
nya réattsfiguren inte férordas. KFM och Féreningen Sveriges Krono-
fogdar anser vidare att forréttningskostnaderna ska omfattas av beslutet
om ianspraktagande. Trafikverket stéller sig vidare tveksamt till forslaget
att inte foresla nagon foretradesrétt for det allmanna vid fordonsrel ate-
rade skulder. Verket foresldr ocksa vissa andringar i lagen. Andringarna
géller att minimibelopp for forfarande enligt lagen bor anges, att
bestammelsen i 28§ att Kronofogdemyndigheten fére beslut maste
konstatera att géldendren saknar utmétningsbara tillgangar bor utgd
liksom Gvergangsbestdmmelsen om att inte tillampa lagen pa gamla
fordonsrelaterade skulder, att en generell mojlighet for polisen att
verkstdla ett beslut om ianspréktagande infors samt att galdendrs-
begreppet fortydligas. Konsumentverket anser att det boér tydliggoras i
lagtexten att KFM har att prova om det & forsvarligt att galdendrens
fordon tas i ansprak. Sedvanliga beneficieregler bor tillampas vid denna
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Sverige och Sockholms universitet har vissa synpunkter avseende regler
om beneficium. Hovrétten for Vastra Sverige anser vidare att det bor
preciseras narmare i vilken utstrdckning och under vilka férutséttningar
ett fordon far tas i ansprék. Hansyn bor harvid tas till att flertalet som
tréffas av bestammelsens tilldmpningsomrade & personer som & savd
registrerade som civilréttsliga agare till ett fordon. Hovrétten anser ocksa
att fragan om kreditgivaren &r tillrackligt skyddad bor belysas ytterligare
liksom vilka effekter det skulle medféra for leasingverksamhet och
kreditkop. Hovrétten for Vastra Sverige anser ocksa att andring av ett
beslut enligt 38 i den foreslagna lagen, utdver dd omstandigheterna
andrats, bor kunna ske vid ursprungliga felaktigheter av sdval saklig som
processuell karaktar. Vidare bor det framg& om den som & part ska fa
tillfdlle att yttra sig innan myndigheten éndrar ett beslut och om ett beslut
kan andras sedan det dverklagats. Aven Stockholms tingsratt och KFM
anser att det bor utvecklas tydligare i vilka situationer och under vilka
forutséttningar det kan finnas skél att éndra ett beslut. KFM noterar
vidare att det saknas bestdmmelser om begrénsning i tid avseende
réttelse, jfr 4kap. 348 UB dar en tidsgrans om tva veckor anges.
Stockholms tingsrétt anser att lagtexten bor fortydligas sa att det framgar
att ett ianspraktagande, i likhet med utmétning, ska ske endast om det &
forsvarligt. Skatteverket foredar en annan lydelse av 2 § lagen om rétt att
ta fordon i ansprék for fordringar pa vissa skatter och avgifter. Vidare
anser verket att det bor meddelas nédrmare féreskrifter om utformning av
KFM:s beslut om ianspréktagande. Skatteverket frégar vad som galler for
att en galdenar ska sakna utmatningsbara tillgdngar i det fall da en person
varit registrerad égare ndr skulderna uppkom och en annan person, en ny
fordonsmalvakt, &r registrerad dgare nar fragan om ianspraktagande
uppkommit. Verket anser att KFM ska kunna ta fordon i ansprék aven
utan att det utretts att dgaren saknar utmétningsbara tillgangar, for att
stavja missbruk i form av byte av mavakter. Verket har dven en rad
andra frégor och forslag om verkstdligheten av dessa beslut. Data-
inspektionen patalar att det inte framgdr om aspekten om datakvalitet har
vagts in i fordaget. Inspektionen anser att dessa ingripande atgarder
forutsdtter hog datakvalitet i vagtrafikregistret. Datainspektionen frégar
vidare om avsikten &r att beslut om ianspréktagande ska kunna lamnas ut
till  kreditupplysningsbolagen och registreras i kreditupplysnings-
registren. Detta behdver fortsatt dvervagas liksom att det av 6 § andra
stycket kreditupplysningslagen framgér att uppgifter om lagovertradel ser
inte far forekomma i kreditupplysningsverksamhet. Stockholms
Universitet och Motorménnens Riksférbund anser att det & véasentligt att
informationen fran vagtrafikregistret ndr ut pa ett begripligt sétt sa att
allmanheten kan forstd inneborden och konsekvenserna av reglerna.
Svensk Inkasso anser att det ytterligare bor belysas vilka situationer som
kan uppkomma vid KFM:s &ganderéttsutredning. Foreningen Sveriges
Kronofogdar anser att dganderéttsutredningar bor prévas av domstol och
inte av KFM. Svensk Forsakring och Trafikforsakringsforeningen pétalar
att det vid reglering av forsakringsfall kan uppsté vissa problem. | de fall
da regleringen innebér att ett fordon ska l6sas in pa sadant Sitt att
dganderdtten oOvertas av forsdkringsbolaget & den skadelidande
beréttigad att f& ut ersattning motsvarande fordonets marknadsvarde. Om
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tagitsi ansprék enligt forslaget, riskerar forsakringsbolaget att inte kunna
forfoga Over det inldsta fordonet utan att forst betala den registrerade
agarens skulder avseende obetalade skatter och avgifter. Detta har €
belysts i promemorian. Problemet kan mobjligen [6sas genom att
forsakringsbolaget betalar ersdttning till den skadelidande med avdrag for
de fordonsrel aterade skulder som maste betalas for att forsakringsbol aget
ska kunna forfoga Over fordonet. Svenska Bankforeningen anser att
forslaget riskerar att fa stora konsekvenser for foretag som arbetar med
leasing och avbetalning av fordon. Svenska Bankftreningen och
Finansbolagens Foérening avstyrker att férslaget &ven skulle omfatta
leasing- och avbetalningsfordon i de fall leasinggivare eller kreditgivare
& en bank eller ett kreditmarknadsforetag som star under tillsyn av
Finansinspektionen. AVIS Biluthyrning anser att ett undantag bér goras
for foretag med stort fordonsinnehav som bedriver korttidsuthyrning.

Skalen for regeringens forslag
lanspraktagande i stallet for pantratt

Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten féreslog i sin rapport att
en legal pantrétt i fordon skulle inféras for stat och kommuns fordran pa
tréngselskatt enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, fordonsskatt
enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) respektive lagen (2006:228) med
sarskilda bestammelser om fordonsskatt och felparkeringsavgift enligt
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift. Forslaget innebar bl.a. att det
skulle fdlja en sarskild formansrétt med den legala pantrétten likstélld
med en handpantrétt, dvs. en formansrétt med hog prioritet.

Reformbehovet galler endast de fall da den registrerade agaren inte har
tillgangar som récker till betalning av skulderna samtidigt som det fordon
som skulderna avser har ett varde. Regeringen menar att en ordning med
legal pantrétt i fordon skulle kunna leda till att fordon dras in i ett
exekutivt forfarande &ven nar det inte & motiverat. En sddan reglering
skulle t.ex. omfatta fall da den registrerade garen —&ven om han eller
hon & nagon annan &n den civilréttdiga dgaren — har tillgéngar som kan
utmétas. | de situationerna saknas det behov av att @ndra reglerna,
eftersom det & majligt att besluta om utmétning. Det skulle altsd ge
oOnskade réttsverkningar att infora en reglering med legal pantrétt i
fordon, exempelvis pa det séttet att utmatning da skulle kunna ske i
fordonet, trots att det finns egendom som & lampligare att utméta, jfr
4 kap. 3 § andra stycket utsdkningsbal ken, férkortad UB.

Andringarna kommer inte att paverka omsattningen av fordon eller pa
annat sétt forandra situationen for det stora flertalet fordonsanvandare.
Regeringen instdmmer dé&rmed inte i Transportstyrelsens antagande att
antalet forfrégningar rérande fordon kommer att ¢ka. En forfrégning i
samband med ett eventuellt fordonskdp kan goras redan i dag och
kommer framdeles att kunna ge ytterligare information om det aktuella
fordonet och dess &gare. Det & svart att se att antalet forfragningar
darmed skulle ©ka avsevart. Belastningen for Transportstyrelsens
kundtjanst borde dérmed inte heller 6kai nagon storre utstrackning.

En sarskild fraga & om det allmannas fordringar bor ges foretrade
framfér andra fordringar genom att det allménnas fordringar ges
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allménna ska ha samma mojlighet att fa betalt som i de fall da den civil-
réttslige agaren &r registrerad i vagtrafikregistret som égare. Det skainte
vara mojligt for den civilréttsliga dgaren att dlippa undan sitt betalnings-
ansvar. Avsikten med fordaget ar siledes inte att det allménna ska ges en
béttre rétt én andra fordringségare, vilket skulle bli fallet om en lega
pantrétt i fordon infors. Staten eller kommunen bor alltsainte faforetrade
framfor andra fordringségare. | likhet med ett beslut om utmétning ska
dock ett beslut om ianspréktagande medféra forfogandeforbud och ge
formansrétt grundad pa beslutet. Genom hanvisningen i 2 § andra stycket
i den nya lagen tillampas ndmligen bestémmelsernai 4 kap. 29 § UB och
4 kap. 30 § UB &ven for ianspraktagande.

En reglering med legal pantrétt i fordon skulle dven f& foljdverkningar
i andra situationer, t.ex. i insolvensforfaranden. | ala konkurser dér det
finns ett fordon, for vilket det finns registrerade fordringar pa skatt eller
avgift enligt ndgon av de ovan namnda lagarna, skulle staten bli borgenér
och fragor som & knutna till pantrétt aktualiseras, bl.a. fragor om
formansrétt. | denna situation & det ocksd omotiverat att statens fordran
prioriteras framfor andra borgenérers fordringar. Vidare skulle pantrétten
behtva hanteras i konkursen dven nar det inte & fraga om konkurs efter
en fordonsmalvakt, vilket inte heller & onskvart.

Regeringen anser att regleringen av proportionalitetsska enbart bor
tacka de fall d& det annars inte & mdjligt att driva in det allménnas
fordringar och foresddr i likhet med promemorian att Kronofogde-
myndigheten i stéllet ska kunna besluta om att ta det aktuella fordonet i
ansprék utan att fordonet behandlas som en pant. Enligt regeringens
mening kan forsaget om ianspréktagande uppna samma mal som ett
forslag om pantrétt i fordonet.

lanspr 8ktagande — en ytterligare mojlighet for det allmanna att
tillgodogora sig fordonets varde

Mdjligheten att ta ett fordon i ansprak bor reglerasi en ny lag som fore-
slés betecknas lag om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa
skatter och avgifter. Genom den nya lagen infors en ny mojlighet for det
alméanna att tillgodogora sig ett fordons vérde nar det & fréga om verk-
stéllighet av beslut om fordringar som det allménna har avseende vissa
fordonsrelaterade skatter och avgifter, se avsnitt 6.1.3.

Lagradet ifrégasitter varfor regeringen véjer att foredd ett nytt
réttsingtitut — ianspréktagande—med samma  réttsverkan  som et
réttsinstitut som redan finns— utmétning. Lagradet kan dock godta att
regleringen sker i annan lag an utsokningsbal ken.

Regeringen instdmmer i Lagrédets dlutsats att de bada rattsinstituten far
samma réttsverkan. Daremot skiljer sig forutsdttningarna for utméatning
och ianspréktagande fran varandra pa vasentliga punkter.

En av de grundléggande forutsdttningarna for utmétning &r att den
egendom som man avser att utméta faktiskt tillhér géldendren. Av 4 kap.
17 8 UB, framgdr att 16s egendom, som det & fraga om har, far utmétas
om egendomen tillhdr géldenédren eller om géldendren ska anses vara
agare till egendomen. | 4 kap. 18 § forsta stycket UB sigs att gl denéren
anses vara égare till 16s egendom som han eller hon har i sin besittning,
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Prop. 2013/14:176 om det inte framgdr att egendomen tillhdr annan. Vidare sigs i 4 kap.
19 § forsta och andra styckena UB att en gift och varaktigt samman-
boende galdenar anses som agare till [6s egendom som makarna har i sin
gemensamma besittning, om det inte gors sannolikt att de & saméagare till
egendomen enligt lagen (1904:48 s.1) om saméaganderétt och det inte
heller framgdr att egendomen tillhtr den andre eller ndgon annan.
Detsamma géller nér géldenéren varaktigt sammanbor med annan under
&ktenskapsliknande forhdllanden. Om galdendren har |6s egendom i
gemensam besittning med ndgon som han eler hon inte varaktigt
sammanbor med, far egendomen eller andel i egendomen utmétas endast
om det framgdr att egendomen eller andelen tillhdr galdendren. Endast
under forutsittning att ndgot av dessa forhallanden rader, kan egendomen
utméatas. Egendom som inte tillhor galdendren kan sdledes inte utméatas
enligt bestdmmelserna i utsokningsbalken. Det aktuella lagforslaget
innebdr att vérdet av ett fordon som & belastat med vissa sérskilda
skatter eller avgifter ska kunna tillgodogéras for det allménnas fordringar
pa skatten eller avgiften oavsett vem som & dgare till fordonet. Forslaget
har alltsd ett begransat tillampningsomrade. En naturlig utgangspunkt &
darfor att lagforslaget infors i speciallagstiftning. Vidare & det enligt
regeringens mening mindre lampligt att i utsokningsbalken infora
bestdmmelser som medger véasentliga undantag fran reglerna om
utmétning. Att urholka en sd grundldggande forutsittning for att
utmétning ska f& &ga rum skulle vara &gnat att skapa forvirring.
Regeringen anser darfor att det & béttre att infora ett nytt réttsinstitut
som inte forutsatter galdendrens &ganderdtt till viss egendom.

Ett ianspréktagande av ett fordon kommer endast att bli aktuellt i ett
pagdende utsokningsmdl hos Kronofogdemyndigheten. Nar sddana
fordonsrelaterade skulder som omfattas av den nya lagen lamnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning hos den registrerade agaren av
det aktuella fordonet, gors det en tillgangsundersokning. Om Krono-
fogdemyndigheten i det pagdende utsokningsmalet finner att galdenaren
(fordonets registrerade &gare) ssknar utmétningsbara tillgdngar som
récker till betalning av skulderna och Kronofogdemyndigheten finner att
fordonet inte tillhdr galdenéren eller kan anses tillhdra denne kommer
Kronofogdemyndigheten, om det ar frdga om fordringar pa skatter eller
avgifter som omfattas av den nya lagen, att med stéd av lagen kunna
iansprakta fordonet.

Beslut om ianspréktagande bor saledes kunna ske forst om utmétning
av tillgangar hos den registrerade &garen (dvs. gddenaren i utsoknings-
malet) inte skulle réckatill betalning av skulderna.

Lagradet anser att det inte skulle vara nagot problem att stryka
punkten1 i 2 § forsta stycket i de féreslagna bestémmelserna och att
resultatet i praktiken blir detsammai malvaktsfallen, eftersom malvakten
i allméanhet saknar andra tillgéngar. Regeringen vill understryka foljande.
De nu féreslagna bestémmelserna &r visserligen i férsta hand foranledda
av det stora och véxande problemet med anvéandning av sk. fordonsmal-
vakter. Avsikten & emellertid att forsoka kommatill rétta med ala dags
forsummelser som rér betalning av de angivna fordonsrelaterade
skulderna, se avsnitt 6.1.1. Som framhdlls dar kan ett skdl till att 1ata
n&gon annan &an den civilrattdige dgaren st& som registrerad &gare vara,
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premien, vilket den civilréttslige &garen drar nytta av. Den registrerade
agaren behover alltsd inte nodvandigtvis sakna tillgangar. Det & darfor
motiverat att Kronofogdemyndigheten altid, i enlighet med utstknings-
balken, gor en tillgangsundersokning for att kunna konstatera att det inte
finns annan egendom som kan utmétas for att tacka skulderna. Det &r
sdledes bara i de situationer dar den registrerade agaren (gédenéren)
saknar utmatningsbara tillgangar som et ianspraktagande av fordonet bor
bli aktuellt. Med den foreslagna konstruktionen kommer ett iansprak-
tagande ytterst att i huvudsak endast traffa situationer med fordonsmal-
vakter och inte ledatill att fordon tasi ansprék i andra situationer dar det
inte & motiverat och skulle medfora ontdiga kostnader for hanteringen.

En forutséttning &r vidare att fordonet har befunnits inte tillhora galde-
naren, jfr ovan. Om det tillhér géldendren ska det givetvis i stéllet
utmatas, om forutsdttningarna i ovrigt for utmétning & uppfyllda
Betréffande ianspréktagande kommer Kronofogdemyndigheten  att
tillampa utsokningsbalkens bestammelser i tillampliga delar. Det framgar
genom hénvisningen i 2 § andra stycket i den nya lagen. Lagradet anfor
bl.a att det kan krévas att det gors klart for rattstillamparnai vilken man
UB:s regler trots lagtexten inte ska tilldmpas och att bestémmelsen i
andra stycket & otydlig som den nu & utformad. Lagradet anser att det
Iamnas manga svévande besked om detta i remissen och att ndgot annat
knappast &r tillfredsstéllande an att de undantag som ska galla fran regeln
om att UB skatillampas anges uttryckligen i lagen. Vilka bestdmmelser i
utstkningsbalken som avses fé&r avgoras med besktande av att ett
ianspraktagande sker inom ramen for ett pagdende utsokningsmal sedan
galdenéren befunnits sakna utmatningsbara tillgangar och avser egendom
som inte tillhdr galdendren. Det innebdr att vissa bestdmmelser i
utstkningsbalken inte kan tillampas alls avseende ianspraktagande
medan andra bestammelser, beroende pd omstandigheterna i det enskilda
fallet, kan eller till och med ska tillémpas. Enligt regeringens mening &r
det inte & andamalsenligt att i lagtexten rakna upp vilka bestammelser i
utsokningshalken som ska, eller inte ska, tillampas vid ianspréktagande.
Det & svart att innan det nya institutet har borjat tillampas forutse ala
situationer som eventuellt kan uppkomma. Det vore olyckligt om nagon
bestdmmelse pa grund av detta undantas och darfor inte kan tillampas,
trots att det kanske senare visar sig att det skulle behdvas. Regeringen
anser darfor att frdgan om vilka bestammelser i utsokningsbalken som
nérmare bestamt kan eller ska tillampas maste 6verlatas till rattstillamp-
ningen.

Kronofogdemyndigheten bdr ges mgjlighet att kunna besluta om att ta
fordonet i ansprak direkt med stod av den nya lagen utan nagot sarskilt
yrkande. Det bor altsa inte kravas att Transportstyrelsen begér att
fordonet skatasi ansprék eller att ndgon exekutionstitel utverkas mot den
civilréitsiga agaren. Kronofogdemyndigheten ska kunna ta fordonet i
ansprék &en om myndigheten hittar det hos ndgon annan an den
registrerade égaren (gl denéren).

En nackdel med en reglering som forutsitter att det maste konstateras
att den registrerade dgaren saknar utmatningsbara tillgéngar, inbegripet
att fordonet inte kan utmétas hos den registrerade &garen innan ett fordon
kan tas i ansprak, skulle kunna vara att verkstélligheten fordrojs négot.
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som agare &r vanligtvis just att denne saknar utmatningsbara tillgangar.
Det handlar om situationer dar det som regel redan har gjorts utméatnings-
forsok och déar Kronofogdemyndigheten déarmed redan har undersokt om
personen har utmétningsbar egendom. Om Kronofogdemyndigheten
Overvager ett besut om ianspraktagande, bor det inte alltid kravas att en
ny tillgangsunderstkning gors. Har en tillgdngsundersokning skett
tidigast sex manader fore Gvervagandet, bér denna kunna ligga till grund
for beslutet, jfr 2 kap. 8 § konkurslagen (1987:672). Eftersom det sdledes
ofta kommer att vara fraga om situationer dér det redan & dokumenterat
att det saknas utmétningsbar egendom, fordrdjs inte verkstélligheten
namnvért. Kronofogdemyndigheten och Foreningen Sveriges Krono-
fogdar anser att forrattningskostnader, som uppstar i samband med ett
beslut om ianspréktagande, ska fa tas ut. Eftersom ett beslut om
ianspraktagande blir aktuellt i ett utsbkningsma mot den registrerade
agaren foljer det redan av 1kap. 38 och 17 kap. UB att forréttnings-
kostnader som uppkommer i malet far tas ut.

Bestammelserna om utmétning bor tillampas éven for ett besut om
ianspraktagande. Som nagra remissinstanser pdpekar bor Kronofogde-
myndigheten vidare, pd motsvarande sétt som vid utmétning, ha méjlig-
het att bedoma om det & forsvarligt att ta fordonet i ansprak eller inte.

Kronofogdemyndigheten tar i sitt remissvar upp frégan om ett beslut
om ianspraktagande ska kunna fattas d&ven om fordonet inte & omedel-
bart tillgangligt vid bedlutstillfallet. | fréga om utmétning finns en
bestammelse om sddan sk. skrivbordsutmatning i 4 kap. 78 UB. Av
forsta stycket, som rér 18s egendom i almanhet, foljer att det for skriv-
bordsutmétning krévs att det & mgjligt att identifiera egendomen och att
sikerstdlla utmatningen utan dréjsmal. Det ska ocksa vara mojligt att
gora &tminstone en grov bedémning av egendomens véarde. Aven dessa
bestammelser bor tillampas i fraga om ett beslut om ianspraktagande
enligt den nyalagen. Det innebér bl.a att det & majligt att fatta ett beslut
om ianspréktagande "vid skrivbordet” om det & kant var fordonet for
tillfallet & uppstalt och i vilket skick det befinner sig. Aven i 6vrigt
gdller samma forutsittningar for ett skrivbordsbeslut som i fraga om
utmatning, bl.a. vad géller mgjligheten till sékerstéllande.

Bestdmmelsernai 4 kap. 15 § UB om tredje mans upplysningsskyldig-
het tillampas ocksd i fraga om ianspraktagande. Det bor dock uppmark-
sammas att forutsattningarna for inhdmtande av upplysningar fran tredje
man skiljer sig fran vad som géller infor en utmétning, kanske framst pa
det sittet att Kronofogdemyndigheten nér det uppkommer fréga om
ianspraktagande kanner till vilken egendom det rér sig om, men déaremot
i manga fall inte vet vem som &r den civilréttslige dgaren och, vanligen,
tillika brukaren. Detta kan sikert i vissa fall gora det svérare for tredje
man att medverka med upplysningar som & av vérde vid Kronofogde-
myndighetens utredning. Regeringen & medveten om att uppgiften att
faktiskt hitta det fordon som avses ianspréktas i vissa fall kommer att bl
en betydande utmaning fér myndigheten.

En frédga som har samband med det som nu har diskuterats & om det
ska vara mgjligt att vidta sadan provisorisk dtgard som avses i 6 kap.
12 § UB. En sadan atgard kan bli aktuell om det inte finns forutséttningar
for att omedelbart utméta viss egendom men det samtidigt finns behov av
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atgard kan bl.a. kommai fraga om det & kant var fordonet finns men det
inte har funnits mojlighet att géra ens en prelimindr bedémning av om
det har ett varde som skulle gora ett ianspraktagande forsvarligt. Det bor
papekas att sadan &tgard atminstone teoretiskt sett kan bli aktuell mer an
en gang i utsokningsmalet — dels vid ifragasatt utmétning, dels nar det
senare blir fréga om ianspraktagande.

Riksdagens ombudsman tar i sitt remissvar upp frdgan om 4 kap. 13 §
UB ska vara tillamplig pad beslut om ianspraktagande. | fréga om utmét-
ning angesi 4 kap. 13 § UB att en sadan atgard far ske utan hinder av att
gdldenaren inte & nérvarande, om det inte behdvs att han far tillfale att
yttra sig vid forréttningen. Av bestémmelsen i 2 § andra stycket den nya
lagen foljer att detta ocksd kan tillampas i frdga om ett besut om
ianspraktagande. Det innebar bl.a. att ett beslut om ianspraktagande fér
fattas &ven om galdendren inte & narvarande, om det inte behdvs att
gadenaren far tillfdle att yttra sig vid forréttningen.

Riksdagens ombudsméan anser vidare att fragan om regressrétt bor for-
tydligas: "Den vars bil tagits i ansprék enligt den foresagna lagen
kommer i normalfalet till dut genom forfarandet att ha betalat den
registrerade agarens skuld till det allmanna helt eller delvis. Jag utgdr
frén att avsikten & att det vid betalningen uppst&r en regressrétt, ndgot
som kanske bor fortydligas.” Om den registrerade och den civilréttsige
&garen inte & samma person kommer, genom férslaget i den nya lagen,
inte séllan den civilréttsige agaren, vars bil tagits i ansprak, till slut att
betala den registrerade agarens skulder till det allmanna for att férhindra
att fordonet sdljs. Genom att den civilréttdige dgaren betalar de fordons-
relaterade skulderna, dvs. den registrerade &garens skulder, far den civil-
réttslige agaren genom allmanna fordringsréttsliga principer anses ha
intrétt i den ursprungliga borgenérens, dvs. i detta fall statens eller en
kommuns, stélle. Om den civilréttsige &garen kan gora gélande den
fordran som han eller hon darigenom har forvarvat far, mot bakgrund av
det inbdrdes rattsforhallandet mellan honom eller henne och den registre-
rade &garen, |6sas genom réttstilldmpningen.

Foreningen Sveriges Kronofogdar stéller fragan hur ianspraktagandet
forhdller sig till den som gor gélande &ganderétt till egendomen och
menar att ianspraktagandet kommer att fa vika for tredje mans rétt. Fore-
ningen menar att det kommer att vara | &tt for tredje man att pévisa béttre
rétt till fordonet. Kronofogdemyndigheten framfor liknande synpunkter.
En av avsikterna med férslaget &r att en vindikationstalan och/eller en
talan om béttre rétt inte ska inverka pa sava ianspraktagandet. Om
fordonet tillhor ndgon annan an gaddendren i utstkningsmalet (den
registrerade &garen) kan ianspraktagande ske med stod av den nya lagen.
Detta innebar att den som har framgang i en tvist om béttre rétt till ett
ianspraktaget fordon, oavsett om kdpeavtalet & uppréttat fore eller efter
ianspraktagandet, maste betala de utestdende skulder som utgjort grunden
for ianspraktagandet for att kunna disponera fordonet. Om kopeavtalet &r
uppréttat efter beslutet om ianspréktagande har dessutom den registrerade
agaren brutit mot det forfogandeforbud som foljer av 4 kap. 29 § UB.

Med hansyn till att ianspraktagandet avser ett fordon som konstateras
tillhdra nagon annan a@n géddendren och tillampas forst nar det inom
ramen for utsokningsmalet konstateras att galdenadren saknar utmatnings-
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liga. Det géller bl.a. bestammelserna om egendom som ska undantas fran
utmatning, s.k. beneficium, i 5 kap. UB som ju endast ror galdendren och
inte fordonets &gare. Inte heller utsbkningsbalkens bestammelser om
presumtion for &ganderétt samt &ganderétten som grund fér utmétning, se
4 kap. 17-19 88 UB, blir tillampliga vid ianspraktagande. Darmed blir
det inte heller aktuellt att tillampa bestdmmelserna i exempelvis 4 kap.
20-22 8§ UB.

Slutligen bor bestdmmelser om utmétning i annan lag vara tillampliga
&ven i frdga om ianspréktagande, t.ex. 3 kap. 7 och 8 88 konkurslagen.

Sarskilt om beneficium

| den nya lagen foreslas att Kronofogdemyndigheten under vissa sarskilt
angivna villkor far besluta att ta ett fordon i ansprék och att bestammel-
serna om utmatning i utsokningsbalken da ska tillampas. Till de bestam-
melser som dock inte blir tilldmpliga hor bl.a. reglerna om beneficium
som endast omfattar géldendrens egendom och darfor inte & relevanta.

Riksdagens ombudsmén anser att det bor utvecklas varfor det saknas en
motsvarighet till utsdkningsbalkens regler om beneficium i det lagda
fordaget. Hovratten for Vastra Sverige ifrégasitter i sitt remissvar om
beneficiereglerna kan komma att kringgas genom inférande av den fére-
slagna bestémmelsen. | 4kap. 28§ UB stadgas att egendom som &
undantagen pa grund av bestdmmelse i utsokningsbalken eller pa grund
av sarskild foreskrift inte far tas i ansprak genom utmétning. Beneficie-
egendom &r sddan egendom som kan ansesinga i ett vanligt hushdl och
som undantas vid utmétning med hénsyn till géldenédrens behov av
egendomen, 5 kap. 1-4 88 UB. Egendom som har en viss beskaffenhet
eller omfattas av sarskild foreskrift kan ocksa undantas. S&dan egendom
kan exempelvis vara vissa skadestand, upphovsrétt och rétt till pension,
5 kap. 5-12 88 UB.

Eftersom ett ianspréktagande ska kunna Gvervégas forst efter att det
har konstaterats att utméatning inte kan komma i fréga, kan bestammel-
serna om beneficium inte bli tillampliga.

Om Kronofogdemyndigheten vid en tillgangsundersokning funnit att
det aktuella fordonet tillhdr den registrerade égaren, forutsétts Krono-
fogdemyndigheten ha gjort en sedvanlig prévning av vad som ska anses
vara beneficium innan fordonet utméts. Teoretiskt sett kan ju fordonet i
en sddan situation utgora beneficieegendom. Om Kronofogdemyndig-
heten funnit att fordonet ska utgtra beneficium kan fordonet inte ut-
métas. Fordonet kan darefter inte heller tas i ansprék av Kronofogde-
myndigheten eftersom fordonet befunnits tillhdra gédendren. Om
Kronofogdemyndigheten daremot funnit att fordonet inte ska anses vara
beneficieegendom finns det inget som hindrar att fordonet utméts.

Om fordonet inte tillhér den registrerade agaren, blir situationen en
annan. D& kan, om forutséttningarna for ianspréktagande i Gvrigt & upp-
fyllda, fordonet i stéllet tas i ansprék. Om fordonet inte tillhér den
registrerade &garen, kan ju fordonet i forhallande till denne aldrig utgéra
beneficieegendom. Huruvida fordonet i denna situation skulle utgora
beneficium i forhdllande till den civilréttslige &garen & inte ndgot som
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registrerade agaren.

Om situationen & s&dan att det pagdr tva samtidiga utsdkningsmal, ett
mot den registrerade &garen och ett mot den civilréttslige agaren,
kommer det beslut som fattas forst att ha foretréde. Om det exempelvisi
malet mot den registrerade dgaren beslutats om ianspréktagande av ett
fordon innan det i malet mot den civilréttslige agaren fattats ett beslut om
utmétning, kommer beslutet om ianspraktagande att ges foretrade fram-
for utmétningsbeslutet och vice versa. | utsokningsmdet mot den
registrerade égaren kommer reglerna om beneficium inte att beaktas vid
beslut om ianspréktagande. | utsokningsmdlet mot den civilréttslige
agaren kommer emellertid reglerna om beneficium att tilldmpas som
vanligt vid beslut om utmétning. Att reglerna om beneficieskydd inte
kommer att tillampas vid beslut om ianspréktagande i ett ma8 mot den
registrerade égaren kommer, enligt regeringens mening, inte i konflikt
med att reglerna om beneficieskydd altjamt kommer tillampas vid
utmétning i ett ma mot den civilréttslige dgaren.

Enligt regeringens mening finns det inget anmérkningsvért i att
beneficiereglerna inte tillampas vid ianspraktagandebesiut. Overvagande
skél talar i stéllet mot att reglerna om beneficium ska tillampas vid beslut
om ianspréktagande. Den registrerade dgaren anser sig ju inte ens géalv
vara égare till fordonet och & normalt inte heller den som har fordonet i
sin besittning och kan bruka det. Den civilréttslige &garen kan genom att
l&ta annan std som registrerad dgare till fordonet i vagtrafikregistret
kringgd de skyldigheter som foljer med ett fordonsinnehav. Om en
civilrattslig agare av ett fordon |ater en annan person sta som registrerad
dgare av fordonet finns det darfor enligt regeringens mening tillracklig
grund for att den civilréttslige égarens behov av ett beneficieskydd inte
ska beaktas vid ett ianspraktagande.

Sarskilt om &ndring av beslut

De omstandigheter som géllde vid beslutsfattandet kan komma att éndras
och darvid motivera att ocksd beslutet om ianspréktagande andras.
Exempelvis kan vérdet pa fordonet ha felbedémts och en forséljning av
egendomen inte antas ge ett Gverskott som gor dtgarden forsvarlig. Det
kan &ven finnas andra ské for att &ndra beslutet. Kronofogdemyndig-
heten bor darfér ha méjlighet att ndra sitt beslut. Bestdmmelserna i
4 kap. 33 och 34 88 UB om héavande av utmétning och annan réttelse blir
genom hanvisningen till utsokningsbalken tillampliga pa ett beslut om
ianspréktagande. Nagon sarskild regel om andring av beslut som fore-
slogs i promemorian behovs darfor inte. Bortsett fran den nyss ndmnda
situationen kommer det emellertid i praktiken att finnas begransat
utrymme for réttelse — dels & beneficiereglerna inte tillampliga, dels
saknar fragan om vem som &r civilréttslig agare till ett fordon betydelse
for mojligheten att besluta om ianspréktagande av detsamma. Det inne-
bér att de kanske vanligaste grunderna for réttelse av utmétning inte &r
aktuellavid ianspraktagande.
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Kronofogdemyndighetens beslut att ta ett fordon i ansprék ska kunna
dverklagas. | promemorian foreslogs att den nya lagen skulle innehéla
en sarskild bestdmmelse om dverklagande. Enligt regeringens mening &r
det inte nbdvéndigt eftersom det foljer av den hanvisning till utsbknings-
balken som foreslas vid besut om ianspraktagande. Bestdmmelserna om
overklagandei 18 kap. UB ska alltsa tillampas.

Av 18 kap. 1 8§ UB framgdr att lagen (1996:242) om domstolsarenden
ska gélla vid 6verklaganden i den méan det inte foreskrivs ndgot annat i
kapitlet. Ett bedut far vidare, enligt 18 kap. 2 § UB, Gverklagas av den
som beslutet angadr, om det har gt honom emot och sdkanden eller
svaranden far klaga &ven Gver att beslutet gor intrang i tredje mans rétt.
Det innebér att sdval den registrerade som den civilréttslige dgaren kan
vara part hos Kronofogdemyndigheten. Aven har & att mérka att det inte
kan komma i fréga att efter dverklagande dndra ett beslut om iansprak-
tagande med hanvisning till beneficiereglerna.

Aven en efterfoljande forsdljning av fordonet bor, i enlighet med vad
som anges i 18 kap. UB, kunna dverklagas pa samma st som forsalj-
ning av utmétt egendom.

SArskilt om exekutiv férsaljning m.m.

Genom den fdreslagna hanvisningen till utsdkningsbalken blir vid ett
beslut om ianspréktagande &ven reglernai 8 och 9 kap. UB om forsilj-
ning tilldmpliga. Det bor siledes inte i den nya lagen inforas nagra
sarskilda regler om forsdljning av fordonet. Fordonet kan alltsa om-
handertas och séljas exekutivt, cavsett vem som &r &gare.

Siljs fordonet & avsikten att den fordran som fordonet tagits i ansprak
for ska regleras. Ett eventuellt dverskott vid en exekutiv férsdljning
tillkommer den civilréttsliga égaren och ska redovisas till denne.
Foéreningen Sveriges Kronofogdar har i sitt remissvar angett att dgande-
réttsutredningar bor prévas av domstol och inte av Kronofogdemyndig-
heten. Kronofogdemyndigheten har efterfrégat ett klargérande av hur
omfattande en dganderéttsutredning bor vara och stéller sig fragande till
om en sadan utredning ens bor ankomma pa myndigheten. Kronofogde-
myndigheten har i sitt remissvar ocksa pekat pa att myndigheten har ett
antal presumtionsregler till hjélp for att, i samband med utmétning,
kunna konstatera om egendom tillhér géldendren. Infér utmétning av ett
fordon gor Kronofogdemyndigheten i dag en bedémning av om fordonet
tillhér galdendren eller om galdendren ska anses vara agare till fordonet,
4 kap. 17-19 88 UB. Om Kronofogdemyndigheten i ett utsdkningsmal
mot den registrerade &garen konstaterar att fordonet tillhdr den
registrerade &garen eller att denne ska anses vara &gare till fordonet
kommer fordonet sdledes (om ovriga forutsittningar for utmétning
foreligger) att utmétas. Efter att fordonet salts kommer ett eventuellt
overskott ocksd att betalas ut till den registrerade &garen. Om Krono-
fogdemyndigheten i utsokningsmdlet daremot konstaterar att fordonet
inte tillhér den registrerade garen och att denne inte heller kan anses
vara agare till fordonet, kan fordonet inte utmétas, jfr 4 kap. 17 § UB. |
enlighet med den nya lag som féreslas kommer Kronofogdemyndigheten
emellertid att kunna besluta om att iansprékta fordonet om den



registrerade &garen dven i ovrigt saknar utmétningsbara tillgdngar som Prop. 2013/14:176

racker till betalning av skulderna. Om fordonet séljs efter ett beslut om
ianspraktagande kommer ett eventuellt Gverskott inte att med befriande
verkan kunna betalas till den registrerade agaren eftersom fordonet infér
beslutet om ianspréktagande inte befunnits tillhdra den registrerade
dgaren och denne inte heller ansetts vara agare till fordonet. Sannolikt
kommer Kronofogdemyndigheten emellertid i en s&dan situation inte att
ha ndgra svarigheter att avgora till vem ett eventuellt dverskott ska
betalas eftersom den civilréttslige garen troligtvis kommer att vara kénd.
Det torde bli mycket ovanligt att den civilréttslige &garen inte sé@vmant
ger sig till kanna under forfarandets gang. Det géller givetvisi synnerhet
i defall dar fordonet har ett s3 stort varde att det kan forutses uppkomma
ett overskott av ndgon betydenhet som tillkommer den civilréttsige
agaren.

Redan i dag méste allts& Kronofogdemyndigheten gora en dganderétts-
utredning i utsdkningsmalet infor beslut om utmétning. En sadan utred-
ning ska goras med en rimlig grad av noggrannhet, bl.a. ska uppgifter om
den civilréttslige dgaren inhédmtas och antecknas i protokollet. For den
utredning som det har & fraga om finns redan val etablerade metoder och
forfaranden. Nagon uttkad utredning for Kronofogdemyndigheten i detta
avseende & sdledes inte aktuell. For den handelse att det réder tvist om
vem som & beréttigad till dverskottet, t.ex. genom att flera personer gor
gdllande att de &r civilréttsliga agare till fordonet, kommer bestdmmelsen
i 13kap. 78 UB att bli tilldmplig. Det innebér att Kronofogdemyndig-
heten i en sddan situation ska avsitta beloppet i avvaktan pa att tvisten
blir dlutligt avgjord. Inte heller i en situation som den nyss namnda
kommer Kronofogdemyndigheten att fa en utokad skyldighet att utreda
fordonets &garforhalanden.

Det kan ocksa intréffa att forsaljningen inte ger ett s3 hogt belopp att
hela fordringen tacks. | safall kvarstér galdendrens, dvs. den registrerade
dgarens, skuld vad géller restbeloppet.

De sérskilda bestémmelsernai 9 kap. 10 8 UB om férséljning av egen-
dom som innehas under foérbehdll om dtertaganderétt kommer ocksa att
tillampas. Fordonet far endast siljas om kdpeskillingen racker till betal-
ning av kreditgivarens fordran eller férsdljningen med kreditgivarens
samtycke i malet sker med forbehdl for hans eller hennes rétt enligt
avtalet. Sker forsdljningen med forbehdl for kreditgivarens rétt, svarar
dérefter den som forvéarvar egendomen, dvs. fordonet, i stéllet for kredit-
tagaren for dennes skyldigheter enligt avtalet. Kredittagare torde i dessa
situationer vara den civilrédttdige &garen, snarare @n den registrerade
agaren. Lagradet anfor att om ett ianspraktagande alltid ska kunna goras
med asidoséttande av 9 kap. 10 § UB (fordonet sdljs obelastat) ar det inte
riktigt att havda att 9 kap. 108 UB & tillamplig vid ianspraktagande.
Regeringen vill klargora att vad som avsdgs med uttalandet i lagrads-
remissen var att sava beslutet om ianspréktagande inte & beroende av
bestéammelserna i 9kap. 10§ UB. Bestémmelserna i 9kap. 108 UB
kommer att tilldmpas forst vid en eventuell forsdjning, da samma
bestammelser galler for ett utmatt och ett ianspréktaget fordon. Ett
fordon kan alltsa, enligt géllande bestammelser, séljas antingen obel astat
eler belastat. Vid férséljning av utmétt egendom som &r férvarvad med
atertagandeforbehall ska kopeskillingen inte bara réacka till betalning av

41



Prop. 2013/14:176 de fordringar som ligger till grund for utmatningen utan ocksa till betal-

42

ning av kreditgivarens fordran — eller om kreditgivaren samtycker till det,
forsaljningen ske med forbehdll for dennes rétt. Samma sak ska alltsd
gdlavid forsaljning av ett ianspraktaget fordon, dvs. for att fordonet ska
kunna séljas obelastat maste kopeskillingen bade réacka till betalning av
det allménnas fordringar, som ju ligger till grund for ianspraktagandet,
och till betaning av kreditgivarens fordringar. Ett ianspraktaget fordon
kan emellertid siljas belastat pd motsvarande sitt som ett utmétt fordon:
om kreditgivaren ger sitt samtycke kan fordonet siljas med forbehdl for
dennes rétt.

Svensk Forsdkring och Trafikforsdkringsforeningen menar i sitt
remissvar att det vid reglering av forsakringsfall genom inlésen kan
uppsta vissa problem. Regeringen anser att det inte bor bli nagra sddana
befarade problem. Eftersom ianspraktagande endast &r en kompletterande
atgard blir situationen inte annorlunda 8n dainlGsen ska ske av ett utmétt
fordon. Forsakringshbolagen har naturligtvis ocksa mojlighet att sarskilt
avtalaom detta i forsakringsvillkoren.

Kreditupplysning, dataskydd och sekretess

Den som inhdmtar kreditupplysningar om en person ska ha mojlighet att
fa uppgift om att Kronofogdemyndigheten har fattat beslut om iansprak-
tagande av ett fordon. Av 7§ forsta stycket punkten 1 kreditupplys-
ningslagen (1973:1173) framgdr att kreditupplysningar om fysiska
personer, som inte & naringsidkare, inte far innehdlla uppgifter om andra
betalningsforsummelser &n sidana som har dagits fast genom en
domstols eller en annan myndighets avgorande eller &gérd. Beslut om
utmatning utgér en uppgift om betalningsférsummelse som far fore-
komma i kreditupplysningar. Ett beslut om ianspraktagande bor enligt
regeringens mening hanteras likadant och bor darfor ocksa anses utgora
en uppgift om betalningsférsummelse som far 1amnas ut i kreditupp-
lysningar. Datainspektionen anser att de féredagna atgérderna & s
ingripande att de forutsétter god datakvalitet i vagtrafikregistret. Rege-
ringen konstaterar att vagtrafikregistret redan innehdler uppgifter som
kraver tillforlitliga data, exempelvis belastningsuppgifter som avser
tillstand till yrkesmassig trafik, taxitrafik och biluthyrning. Enligt rege-
ringens mening torde man kunna utgd ifran att uppgifter om iansprak-
tagande kommer att hanteras med samma pdlitlighet.

Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet géller vid behandling av uppgifter i verksamheten
med bl.a. utsdkning och indrivning. | lagen anges vilka uppgifter som far
behandlas och for vilka andamal. Lagen galler ocksa for behandling av
personuppgifter i den sk. utsoknings- och indrivningsdatabasen. Upp-
gifter f&r exempelvis behandlas i databasen for tillhandahdlande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
verkstdlighet eller annan &tgard som sarskilt digger Kronofogde-
myndigheten enligt utsokningsbalken eller annan forfattning. Eftersom
ett beslut om ianspréktagande utgor ett mgjligt led i indrivningen
kommer s&dana beslut ocksa att omfattas av bestammelsernai den lagen.

Enligt 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
sekretess hos K ronofogdemyndigheten bl.a. i mal eller drende om utsok-
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ekonomiska forhadlanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon narstéende till denne lider skada eller
men. Enligt 34 kap. 2 8 samma lag géller vidare sekretess i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen
enligt lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
héllanden som har tillforts databasen. Ett beslut om ianspréktagande
kommer altsd att omfattas av samma reglering som ett beslut om utmét-
ning. Det bor papekas att §alva beslutet & offentligt pa grund av undan-
taget i 34 kap. 1 § tredje stycket offentlighets- och sekretessagen.

Uthyrning, leasing och kreditkop

Forslaget medfér att &en andra fordon & dem som innehas genom
anvandandet av fordonsmalvakter kan komma att omfattas av beslut om
ianspréktagande. Vem som civilrattdligt ager fordonet saknar betydelse
for ett ianspréktagande. Vem som & betalningsskyldig for fordringen
saknar ocks3 betydelse. Eftersom en stor del av den totala fordonsparken
i Sverige & finansierad antingen genom leasing eller genom kredit,
kommer darfor fordaget ocksd att berdra verksamheten hos banker och
andra finansieringsbolag, jfr avsnitt 5.1.1.

Det innebér att om fordonet i fréga innehas genom leasing eller &
forvarvat genom kreditkdp med forbehdl om atertaganderatt for siljaren,
kan den civilréttslige dgaren eller den som forbehdlit sig dtertagande-
rétten bli tvungen att betala skulderna for att fritt kunna disponera
fordonet. Vid dtertagande géller detta i viss utstrackning redan i dags-
laget, eftersom den som sdlt ett fordon med &tertagandeforbehdll kan
tvingas betala en eventuell reparationsfordran som omfattas av
retentionsrétt for att terfa fordonet, jfr aven avsnitt 5.1.1.

Vid remissbehandlingen av Transportstyrelsens och Kronofogde-
myndighetens rapport framfordes frén branschforetradare att undantag
borde goras for foretag som har ett stort fordonsinnehav och som
bedriver korttidsuthyrning. Likasa framforde foretradare for leasing- och
kreditgivare att forslaget inte skulle omfatta leasing- och avbetalnings-
fordon i de fall leasinggivare eller kreditgivare & en bank eller ett
kreditmarknadsforetag som star under tillsyn av Finansinspektionen. |
rapporten foreslogs inte ndgon undantagsregel for dessafall.

For ett uthyrningsforetag torde reglerna om ianspraktagande av fordon
inte leda till nagra negativa konsekvenser, under forutséttning att fore-
taget skoter sina betalningar av skatter och avgifter korrekt.

Vid leasing och vid langre hyresférhdllanden kan leasinggivare eller
kreditgivare emellertid komma att f& betala fordringar som medfort
beslut om ianspréktagande av fordonet for att efter ett tertagande kunna
disponera fordonet. Regeringen anser dock att forslaget anda f&r anses ha
liten inverkan pa den civilréttslige agarens rétt vid avtal om leasing. For
fordon som omfattas av leasingavtal kan det vara lampligt, och naturligt,
at reglera i avtalet vad som ska gélla om fordonet skulle komma att
belastas av ett beslut om ianspréktagande.

N&r det gdler fordon som omfattas av atertaganderéttsforbehdll inne-
béar forslaget en storre paverkan pa nuvarande forhallanden. Det kréavs da
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Prop. 2013/14:176 att kreditgivarens sakerhet & paverkad for att denne ska kunna agera.
Atertaganderattsforbendl| regleras i lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan néringsidkare m.fl., och i konsumentkreditlagen (2010:1846).
Vid kop med &tertaganderéttsforbehdll enligt konsumentkreditlagen
gdller att om konsumenten uppsatligen eller genom grov vards dshet har
orsakat att sakerheten avsevért forsamrats, har séljaren rétt att fa betal-
ning i fortid eller, om konsumenten inte fullgor sin skyldighet att betala
fortid, rétt att aterta varan. For avbetalningskop med dtertaganderéttsfor-
behdll som faller utanfor konsumentkreditlagen géller lagen om avbetal-
ningskop mellan néringsidkare m.fl. Enligt denna lag har sdljaren rétt till
fortidsbetalning och &tertagande om koparen, genom att &sidositta i for-
behallet angiven forpliktelse pa grund av avbetal ningskopet har aventyrat
sdljarens sikerhet i varan. Aven om reglerna & négot olika utformade
torde det sta klart att sdljaren i béda fallen har rétt till fortidsbetalning
och dtertagande, om fordonsagaren fororsakar att sakerheten, dvs. vardet
pa fordonet, avsevart forsamras genom att det belastas med ett beslut om
ett ianspraktagande. Saljaren har saledes majlighet att agera om han eller
hon upptécker att sakerheten & pa vag att avsevart forsamras.

De skuldposter som kan medféra att ett fordon tas i ansprék av Krono-
fogdemyndigheten & var och en i regel pa ett mindre belopp i
forhallande till fordonets varde. Vid enstaka skulder har sdledes forslaget
liten inverkan pa sdljarens sikerhet i form av atertaganderéttsforbehall.
Detta bor medféra att réttighetshavaren, nér han eller hon upptécker att
fordonet belastats med ett beslut om ianspréktagande, har tid pa sig att
agera for att tillvarata sin rétt och forhindra en exekutiv forsdljning av
fordonet.

Att det fran och till skulle fattas beslut om ianspréktagande av fordonet
saknar forstas betydelse for foretaget sa lange som respektive fordran
betalas. Beslutet om ianspréktagande forfaller da. | ala de fall dar
fordonsinnehavaren skéter sina betalningar innebér alltsa det foredagna
systemet inga bestdende inskrankningar i en leasinggivares eller kredit-
givares rétt.

For kreditforetagen och leasinggivarna torde heller inte situationen att
innehavaren eller leasingtagaren fororsakar ett ianspréktagande av
fordonet, vilket blir bestdende om fordringarna inte betalas, skilja sig s
mycket jamfort med att avtalsparten misskoter sin vardnadsplikt, t.ex.
genom att orsaka en skada pa fordonet. Samma sak galler, som tidigare
namnts, nar nédvandiga reparationer av ett fordon ger retentionsrétt i
fordonet (se bl.a. NJA 1987 s.312). Aven i dessa fall fororsakas en
vérdeminskning i det gods som &gs av leasinggivaren eller som kredit-
givaren har &ertaganderétt i.

Atertagande av ett avbetalningsfordon kan aktualiseras i konsument-
forhdllanden bl.a. nér sikerheten avsevart har forsamrats, och utanfor
konsumentférhdllanden nar koparen, genom att dsidosétta en avtalsfor-
pliktelse, har &ventyrat sdkerheten. Under férutséttning att leasinggivaren
kan f& kannedom om att det fattats beslut om ianspraktagande av leasing-
fordonen, bor leasingavtalet aven kunna omfatta férutsdttningarna for
havning eller uppsagning om leasingtagaren underl&tit att betala sddana
skulder som foranleder ett beslut om ianspréktagande. Enligt 4 kap. 3 8
utsokningsférordningen (1981:981) ska Kronofogdemyndigheten &ven i

14 andra fall &n da det & sarskilt foreskrivet i utsokningsbalken eller i
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sakagare om beslut eller atgarder, nar det har betydelse for sakagarens
ratt. Kronofogdemyndigheten har sdledes redan en underrattel seskyldig-
het som bor foljas dven betraffande beslut om ianspraktagande. Pa sa sétt
kan sdledes kreditgivare och leasinggivare som antecknats i vagtrafik-
registret fa kannedom om att ett beslut om ianspraktagande av ett fordon
har fattats.

Redan i dag registreras uppgifter om debiterade skatter och avgifter
som ror ett fordon i végtrafikregistret. FOrslaget innebér att det sirskilt
ska antecknas i registret om ett beslut om ianspréktagande har fattats, se
narmare avsnitt 6.1.5. Den som salt ett fordon pa kredit med forbehadl om
atertaganderétt och en leasinggivare, kommer ocksa att direkt i registret
kunna kontrollera vilka eventuella beslut som har fattats i fréga om ett
fordon.

Kronofogdemyndigheten har i sitt remissvar pekat pa risken med
fiktiva atertagandeforbehdll. Eftersom &tertagandeforbehdllet ska beaktas
och ges foretrade framfor ett beslut om ianspraktagande kan det medfora
att fordonet saknar dvervérde och omdjliggora verkstéllighet i fordonet.
Kronofogdemyndigheten menar att en tankbar |Gsning pa problemet kan
vara att infora ett krav pa registrering i vagtrafikregistret for att ater-
tagandeforbehdllet ska vara giltigt.

Redan i dag finns det vid utmétning av fordon risk for fiktiva ater-
tagandeforbehall. Enligt regeringens mening finns det inte ndgot skal att
behandla dtertagandeforbehdll annorlunda vid ianspréktagande an vid
utmatning. Regeringen anser darfor att det inte finns skal att inféra ett
krav pa registrering i vagtrafikregistret for att atertagandeforbehdll ska
vara giltiga vid ianspréktagande. For en narmare genomgang av registrets
uppbyggnad se Transportstyrelsens databaser pa vagtrafikomradet —

integritet och effektivitet, SOU 2010:76, s. 684 f. Jamfor aven nedan
avsnitt 6.4 om mgjligheten att véagra registrering av en ny fordonségare.

Transportstyrelsen granskade 2009 fordonsinnehavet i vagtrafik-
registret for de 35 fordonsmalvakter som hade flest fordon pa Krono-
fogdemyndighetens lista 6ver de 100 mest skuldtyngda personerna, jfr
avsnitt 4.3. Det visade sig da att de flesta fordon som stod registrerade pa
fordonsmalvakter var av ddre modell. Transportstyrelsen kontrollerade
darefter de fordon som var av arsmodell 2000 eller senare. For 453
kontrollerade fordon fanns det inte en enda uppgift om att fordonet inne-
hades genom kreditkdp. | ett fall fanns en uppgift om leasing. De fordon
som systematiskt missbrukas inom ramen fér verksamheten med
fordonsmalvakter och dér fordringar kan tankas uppstai en storre omfatt-
ning, och med ett hogt belopp, &r sdledes inte fordon i vilka en annan part
har dganderétt eller dtertaganderétt.

Ett uttalat syfte med de nu foreslagna reglerna &r att komma till rétta
med en missbrukssituation, och majligheterna att undandra sig betal-
ningsansvar genom att anvanda sig av fordonsmalvakter minskar. For att
uppna detta syfte bor det generellt undvikas att tillskapa undantag som
kan komma att forsamra reglernas effektivitet. Regeringen instémmer i
promemorians fordag och anser att nagot undantag for leasing- och
avbetal ningsfordon inte bor inforas.
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En ny &gare till ett fordon har i princip inget betalningsansvar for ford-
ringar avseende fordonet som debiterats fore Gverlatelsen. Syftet med
fordaget ar att ett fordon ska kunna tas i ansprék om den betalnings-
skyldige saknar utméatningsbara tillgangar, oavsett vem som &ger det.
Konsumentverket anser inte att det & rimligt att en kdpare ska riskera att
ett fordon tas i ansprék for tidigare debiterade fordringar i det fall kopet
sker i néra andutning till att fordringarna ska betalas och uppgiften om
att fordringen &r restford inte har hunnit registreras i végtrafikregistret.
Verkets uppfattning galler dock inte i de fall d& det & frdga om Gver-
l&telse till sk. malvakter. Transportstyrelsen anser att det bor inforas en
undantagsbestdmmelse for det fall det skett ett dgarbyte med innebdrden,
att en ny &gare till ett fordon inte ska behdva rékna med att fordonet ska
bli ianspraktaget for en skuld som en tidigare &gare &r betalningsskyldig
eller betalningsansvarig for, om skulden inte var synlig for den nye
agaren vid dagen for dennes forvarv av fordonet. Transportstyrelsen
papekar ocksd att uppgifter om passager som har féretagits under en viss
period omfattas av sekretess. En ny &gare kan alltsa inte med framgang
undersbka om det kommer att fattas beslut om trangselskatt for perioden
fore agarbytet. Kammarratten i Stockholm papekar att den foreslagna
bestdmmelsen, sett till sin ordalydelse, kan tréffa &en helt vanliga agar-
byten dér den tidigare &garen av nagon anledning saknar utmatningsbara
tillgangar. Fordonet kan da komma att tas i ansprak trots att den nye
agaren inte haft nagot med skuldens uppkomst att gora. Kammarratten
forordar att lagtexten utformas sd att sidana situationer inte leder till
ianspraktagande av fordonet.

Vid overldelse av ett fordon, som det skulle kunna bli aktuellt att
iansprakta, kommer det att finnas uppgifter i vagtrafikregistret som &r
agnade att utgdra en varningssignal for en presumtiv kdpare. Det krévs ju
for ett ianspréktagande att det under ndgon tid har funnits skulder
registrerade som omfattas av den nya lagen. Bara om dessa har betalats
strax fore ianspréktagandet, och uppgiften om dem déarfor har tagits bort
ut registret, skulle fordonet kunna framsta som "rent” for den presumtive
koparen, trots att det alltsa kan finnas nyare debiteringar som inte fram-
gar av registret.

En presumtiv kopare kan redan i dag fa uppgift om vilken manad
fordonsskatten ska vara betald och om skatten & betald eller inte. Med
hjalp av de uppgifter koparen far fran vagtrafikregistret kan han eller hon
avgora om kopet ska fullfoljas eller inte. Kparen har ocksa majlighet att
kréva att sdljaren styrker betalningen pa annat stt, t.ex. med kvitto eller
kontoutdrag. Om fordonsskatten &r betald uppstdr inget problem. Ar
fordonsskatten inte betald behdver inte heller det utgora négot problem
eftersom parterna kan komma éverens om vem av dem som ska betalaen
obetald fordonsskatt. Den enda situation som kan vara svarkontrollerad
& om kopet gors i ndra andutning till betalningsmanaden. Eftersom
skatten kan debiteras sa sent som den 12:e i den manaden, syns det forst
darefter i vagtrafikregistret att en fordonsskatteskuld har uppstét, jfr
avsnitt 5.5. Koparen riskerar da att séljaren oriktigt sager sig ha betalat
skatten. En liknande situation rader betréffande felparkeringsavgifter. En
felparkeringsavgift antecknas i vagtrafikregistret ca 7-10 dagar efter att



den utfardades, beroende pad n&r kommunen Gverlamnar &rendet till
Transportstyrelsen. Aven hér &r det siledes en kortare efterslpning. For
att vara helt saker kan kdparen avvakta ndgot och darefter i registret
kontrollera sdljarens uppgifter om att han eller hon betalat skatter och
avgifter. Det ror sig sdledes endast om nagra dagars fordrojning for
kontroll och kdp, vilket inte kan anses orimligt for parterna. Om den
presumtive koparen inte vill véanta utan vill genomfdra kopet direkt, utan
kontroll i vagtrafikregistret, riskerar han eller hon alltsa att fordonet tas i
ansprak for den tidigare &garens skulder.

Beslut om tréngselskatt sker genom automatiserad behandling och
négot formellt besiut i traditionell mening fattas saledes inte var gang en
person ska péftras trangselskatt. Besluten fattas inte heller for varje
passage utan endast manadsvis och avser da samtliga passager under den
kalendermanaden. Bedluten fattas i mitten av nastfoljande ménad och
senast den 20:e i den manaden. Om trangselskatten inte betalas uppstar
en skuld till det allmanna. Enligt den nya lagen som nu foreslas ska en
sadan skuld kunna ligga till grund for ett ianspraktagande. En potentiell
kopare ska darfor ges mojlighet att ur vagtrafikregistret fa uppgift om att
det fattats ett beslut om att ta fordonet i ansprak, se nedan avsnitt 6.1.5.

Som Transportstyrelsen har patalat, jfr avsnitt 6.1.3, omfattas dock
vissa uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
av sekretess. Av 27 kap. 18 offentlighets- och sekretesslagen framgér
bl.a att s3dan sekretess géller i verksamhet som avser bestdmmande av
skatt eller faststéllande av underlag foér bestdmmande av skatt.
Bestammelsen innebér att frén den tidpunkt som ett fordon passerar en
betalstation fram till dess att ett beslut om tréngselskatt fattas, omfattas
uppgifterna om antal passager, tidpunkterna for passage och vilken eller
vilka betalstationer som passerats av sekretess. De narmare uppgifterna
om en passage i borjan av manad ett & sdledes sekretessbelagda som
langst fram till dag tjugo i manad tvad Under denna period kan endast
fordonsigaren galv fa information om hur stor trangselskatt som
kommer att debiteras for fordonets passager.

Av 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen framgér emellertid att
i ett beslut om tréngselskatt géller sekretessen endast for uppgift om
vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for denna passage.
Ovriga uppgifter i besluten om tréngselskatt & siledes offentliga. Frén
den dag som bedlutet fortsin i vagtrafikregistret kan sdledes en presumtiv
kopare av det aktuella fordonet fa del av galva skattebeslutet, dvs. hur
stort belopp som debiterats for trangselskatt manaden innan. Denna
majlighet finnsredan i dag och det bor inte éndras.

Det maximala tréngsel skattebel oppet per dag och fordon & 60 kronor.
For ett fordon som passerar ndgon eller flera betalstationer varje dag
under en kalenderméanad samt 20 dagar i p&féljande manad, kan trangsel-
skatten sdledes uppga till som mest ca 2300 kronor for perioden
(tréngsel skatt tas inte ut lérdagar, sbndagar, helgdagar, dag fore helgdag
eller under juli manad). Det &r alltsainte mgjligt for en presumtiv kopare
att f& kdnnedom om detta belopp forrén den 20:e i manaden efter debite-
ringen. Om sdljaren inte betalar denna tréngselskatt kan i stéllet kdparen
av fordonet riskera att fa betala den. Sekretessbestdmmel serna utgor dock
ett viktigt skydd foér den enskilde och bér vara of érandrade.
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Det &r forvisso olyckligt att den som avser att kdpa ett fordon inte via
myndigheten, Transportstyrelsen, kan fa en tota bild av vilka skulder
som belastar det fordonet. Koparen har emellertid méjligheten att begéra
att sdljaren uppvisar ett utdrag ur vagtrafikregistret dé&r kommande
debiteringar for trangselskatt framgér. Koparen kan ocksa stélla som
villkor i kopeavtalet att séljaren ska sta for eventuella tillkommande
debiteringar av trangsel skatt.

Transportstyrelsen och Kammarrétten i Stockholm har féreslagit att det
ska goras undantag for de fall da den betalningsskyldige overldtit
fordonet till en ny &gare. Enligt regeringens mening skulle det vara &t
att kringga regleringen om ett sddant undantag gors. Lagradets intryck &r
att regeringen bagatelliserar oldgenheterna och inte pa allvar har under-
sokt om vissa undantag skulle kunnainforasi 2 § utan att andamalet med
remissen hotas patagligt. En forvarvare som sigs "i princip” inte ha
négot ansvar for tidigare uppkomna skulder pa fordonet skulle t.ex.
kunna dippa ansvar for skulder uppkomna under en viss tid fore
forvarvet, da uppgifter om skulderna inte gér att fa eller ar svartill-
gangliga. Lagradet anfor vidare att den uttalade farhdgan for en serie
skengverldtelser skulle kunna métas med en regel om att skyddet endast
géler en eller ett par forvarvare inom en ettérsperiod. Regeringen ar
medveten om att den reglering som nu féreslas i vissa sammanhang kan
innebéra olégenheter for en presumtiv kdpare. Uppgifter om eventuella
skulder som belastar ett fordon bor alltid ga att fa av sdljaren, dven om
uppgifterna dnnu inte forts in i vagtrafikregistret. Nagot undantag for
skulder uppkomna under en viss tidsperiod bor inte inforas. Enligt rege-
ringens mening ar det uppenbart att ett sddant undantag skulle 6ka antalet
skendverlatelser. Vissa fordon byter, pa ett helt lagligt sétt, oftare agare
an andra. Ett undantag som i praktiken begransar antalet 6verlatelser av
ett fordon skulle visserligen tréffa ett antal skendverlatelser men dven de
helt normala Overlatelserna. En sddan regel framstdr som alltfor
ingripande och torde, enligt regeringens mening, vara svar att savél
utforma som Gvervaka. Regeringen anser darfor att en sadan reglering
inte bor inforas.

6.1.5 Uppgifter i vagtrafikregistret

Regeringens forslag: Om Kronofogdemyndigheten beslutar att ta ett
fordon i ansprék, ska uppgift om det antecknasi vagtrafikregistret.

Rapportens forslag var att den s.k. legala pantratten skulle uppsta nar
fordringen férdesin i vagtrafikregistret.

Remissinstanserna: Endast Rikspolisstyrelsen, RPS, yttrade sig i
denna del. RPS ansdg att forslaget innebar ett ingrepp i den enskildes
egendomsskydd och att det dérfor var av stor vikt att uppgifternai vag-
trafikregistret blev 1&tt tillgangliga och otvetydiga for stat och kommun
vid en kontroll.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att det i vagtrafikregistret ska
inforas uppgift om att fordon kan komma att tas i ansprak, nér en fordran
som fordonet kan tas i ansprék for restfors. Svensk Forsakring, Sveriges
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viktigt att allmanheten far tillracklig information om de nya reglerna da
de infors, samt att den registerinformation som behévs blir tillganglig for
almanheten. SMC & tveksamma till att tidigare fordonsskulder féljer
med fordonet vid ett dgarbyte, &ven om andamdlet &r gott. Det innebar en
kraftigt utokad undersokningsplikt for den enskilde, som kan ha svart att
fa relevant information. Mgjligheterna att fa fordonsuppgifter bor utokas
betydligt och kunna fés genom exempelvis SMS, brev eller e-post.

Skalen for regeringens forslag: Vagtrafikregistret innehdler redan i
dag ett flertal uppgifter om fordon. Enligt forordningen (2001:650) om
véagtrafikregister, FVTR, fors uppgifter in om exempelvis att ett &rende
rérande felparkeringsavgifter eller tréngselskatt har lamnats over till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, se bilaga4 respektive bilaga5
till férordningen. Uppgift om utmétning foérs dock intein. Att en ny gare
till ett fordon i princip inte har n&got betalningsansvar for fordringar
avseende fordonet som debiterats fore Gverldtelsen gor att sava rest-
foringen i princip saknar intresse for en presumtiv kdpare. En presumtiv
kopare har i regel @anda anledning att undersoka vissa uppgifter i vég-
trafikregistret, exempelvis om ett fordon & belagt med anvéndnings-
forbud p& grund av obetald fordonsskait.

Enligt den nu foreslagna lagen ska ett fordon kunnatasi ansprék ocksa
om en tidigare agare har skulder avseende fordonet och saknar utmét-
ningsbara tillgangar. Detta for med sig att en spekulant pa ett fordon har
anledning att ocksd uppméarksamma om det finns restforda fordringar
avseende fordonet. Det bor darfor vara mojligt for en presumtiv kopare
att f& uppgift om huruvida det finns restforda fordringar avseende
fordonet som kan leda till att detta tas i ansprak. Det ger kOparen en
majlighet att se till att skulder avseende fordonet betalas innan avtal om
overlételse sluts. Aven om det finns sddana uppgifter redan i dag anser
regeringen att det framdeles ska framga direkt i vagtrafikregistret nar
K ronofogdemyndigheten fattat beslut om att ta ett fordon i ansprak. Om
restférda fordringar inte betalas kan det visserligen rent teoretiskt inne-
béra att utmatning kan komma att ske hos den registrerade &garen till
fordonet. Det finns dock inget som sdger att just fordonet kommer att
métas ut: galdenéren, dvs. den registrerade agaren, kan ju ha annan egen-
dom som & lampligare att méta ut, se 4 kap. 3 § andra stycket UB.
Déaremot finns det ju en direkt koppling mellan beslutet om iansprak-
tagande och fordonet. Det &r viktigt for en eventuell kopare att kunna f&
kannedom om att fordonet kan komma att tas i ansprak. Enligt rege-
ringens mening bor darfor uppgift om sadant beslut foras in i vagtrafik-
registret. JAmfor har ocksa vad som sagts ovan om uthyrning, leasing och
kreditkop, avsnitt 6.1.4.

Att infora en sddan uppgift i vagtrafikregistret bedoms forenligt med
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandlingen av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (dataskydds-
direktivet). Av forarbeten till lagen (2001:558) om végtrafikregister,
LVTR, prop. 2000/01:95, framgér att de da nya bestammelserna grundas
p& dataskyddsdirektivet. Direktivet & genomfort i personuppgiftslagen
(1998:204) som &r subsidiar i forhdlande till LVTR. Enligt dataskydds-
direktivet far personuppgifter endast anvandas for sarskilt uttryckligen 49



Prop. 2013/14:176 angivna och beréttigade andama och uppgifterna far inte senare

50

anvandas pa ett sitt som & oforenligt med ursprungsindamélet. Anda-
malen &r darfor val preciseradei LVTR.

Enligt 58 1 LVTR ska végtrafikregistret i fraga om personuppgifter ha
till andamal att tillhandahdlla uppgifter for bl.a. verksamhet for vilken
staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning. Den
verksamhet som avses ska bedrivas med stdd av forfattning. Vidare ska
det vara frdga om verksamhet som staten eller en kommun ansvarar for.
Verksamheten ska vidare avse de personer som sérskilt anges under
581 a-d. Dér anges exempelvis fordonségare och den som ansoker om
korkort. Det ska alltsa vara fraga om personuppgifter dar informationen
direkt eller indirekt kan hanforas till en person utpekad i ndgon av
581 ad, jfr prop. 2000/01:95 s. 99.

| begreppet fordonsdgare innefattas de personer som med stdd av 4 §
LVTR antecknats som &gare i vagtrafikregistret. Bestdmmelsen méjlig-
gor registrering av personuppgifter bl.a. i syfte att kontrollera att en
fordonsagare fullgér de skyldigheter som dlagts honom eller henne enligt
olika forfattningar som exempelvis att betala fordonsskatt enligt véag-
trafikskattelagen  och  trafikforsékring  enligt  trafikskadelagen
(1975:1410).

Debitering av felparkeringsavgifter, tréngselskatt och fordonsskatt &r
sédana verksamheter som avses i 58 LVTR och for detta &ndamdl ska
registret exempelvis tillhandahdlla uppgifter om fordonsagare.

En uppgift om att det fattats ett beslut om att ta fordonet i ansprak, ar
av liknande karakté&r som vissa andra uppgifter som registreras i vag-
trafikregistret och bor ocksd kunna registreras. | registret finns informa-
tion om vem som &ger ett fordon, vilka de tva foregéende &garna &, om
fordonsskatten & betald, om fordonet godkdndes vid den senaste
kontrollbesiktningen, om fordonet omfattas av leasing eller kreditkop etc.
Pa samma sétt som en fordonskopare saledes kan kontrollera att siljaren
ar rétt égare till fordonet och att fordonet & besiktigat ska han eller hon
alltsd daven kunna kontrollera att fordonet inte riskerar att tasi ansprak.

Regeringen foreddr i likhet med promemorian att uppgift om
ianspraktagandebeslutet ska foras in i vagtrafikregistret. Det & mycket
viktigt att en presumtiv kdpare av ett fordon via vagtrafikregistret kan
kontrollera om fordonet belastas av obetalda skatter och/eller avgifter
och darfor har tagitsi ansprék. Visserligen visar uppgiften i registret om
skulden att det finns en risk for ett ianspréktagande, men om ett beslut
redan fattats innebdr det att kdparen dverhuvudtaget inte kan komma att
disponera fordonet. For att inte olika forfoganderegler ska hamna i
konflikt med varandra, & det ocksa av avgorande betydelse for den som
Overvakar trafiken, exempelvis en parkeringsvakt, att kunna se att ett
ianspraktagandebesiut har fattats avseende ett fordon, jfr avsnitt 6.2.2.
Uppgiften fors lampligen in i en bilaga till FVTR och ska vara lé&ttill-
ganglig for allmanheten.

For de myndigheter som driver in det alménnas fordringar, gor
kontroller eller i dvrigt har till uppgift att sékerstélla att de aktuella ford-
ringarna betalas behdver négra ytterligare uppgifter inte registreras i
vagtrafikregistret.

Enligt regeringens mening bor uppgiften i vagtrafikregistret tas bort ur
registret om fordonet inte langre & ianspraktaget. Uppgiften bor dven tas
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kommun enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall.
Bestammelser om gallring av dessa uppgifter forslampligenini FVTR.

6.1.6 L agfor slagets forhallande till Eur opakonventionen
och regeringsformen

Tva av remissinstanserna har sarskilt yttrat sig 6ver proportionaliteten i
det lamnade forslaget. Hovréatten for Vastra Sverige anser att forslaget
bor ta storre hansyn till det faktum att de féreslagna reglerna inte bara
traéffar anvandandet av sk. fordonsmalvakter utan &ven personer som &r
saval registrerade som civilréttsliga dgare av ett fordon. Detta galler bl.a.
lagforslagets forhdllande till regeringsformen och den europeiska
konventionen den4 november 1950 om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Sveriges advokatsamfund anser att det allménnyttiga intresset av att driva
in fordringar och stivja bruket av fordonsmalvakter maste sarskilt vagas
mot de ingrepp som ianspréktagande medfor i den enskildes dganderétt.
Hoga krav méste stéllas pa réttssakerhet och forutsigbarhet. Samfundet
anser dock att forslaget i allt vasentligt innehdller rimliga 6vervaganden i
fraga om réttsikerhet, proportionalitet och likabehandling.

Sedan den 1 januari 1995 géller Europakonventionen som svensk lag
(lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd for
de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna). Enligt
2kap. 19 § regeringsformen galler att lagar och foreskrifter inte far
meddelasi strid med Sveriges &aganden enligt Europakonventionen.

| artikel 1 i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll anges att
varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom.
Darutéver anges att ingen f& berdvas sin egendom annat an i det
allménnas intresse och under de forutsdttningar som anges i lag och i
folkréttens allmédnna grundsatser. Vidare anges att de nyss ndmnda
bestammelserna inte inskranker en stats ratt att genomféra sidan
lagstiftning som staten finner nddvéandig for att reglera nyttjandet av
egendom i Overensstdmmelse med det almannas intresse eller for att
sikerstédlla betalning av skatter eller andra palagor eller av boter eller
viten.

Ett sadant ianspréktagande som regeringen nu foresldr utgor en
inskrankning av rétten till egendomsskydd enligt det forsta tillaggs-
protokollet till Europakonventionen. Atgarder som inskrénker egendoms-
skyddet &r till&tna om de negativa verkningarna for den enskilde stér i
rimlig proportion till de allmannyttiga vinster som kan uppnas. Jfr bl.a.
Effektivare regler om forverkande av fordon vid trafikbrottslighet
(Ds2004:24) s.25f., och Forverkande av fordon vid trafikbrott
(Ds2012:42) s. 32 1.

Vid den proportionalitetsbeddmning som ska goras i det aktuella fallet
maste sarskilt vagas syftet att drivain allméanna fordringar och att stavja
bruket av fordonsméalvakter mot de ingrepp som ett ianspraktagande
medfor i den enskildes dganderétt. Lagradet anser att det inte framstér
som alldeles dvertygande att fordaget inte strider mot proportionalitets-
kravet i Europakonventionen. Som redovisats i avsnitt4 har cirka
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parkeringsavgifter. De sammanlagda skulderna uppgér till narmare
1,9 miljarder kronor, varav de 100 mest skuldtyngda gadendrerna
tillsammans stér for en skuldsumma pé éver 340 miljoner kronor. Aven
om det &r ett relativt begransat antal personer som undandrar sig betal-
ningsansvar genom anvandandet av fordonsmavakter gar det inte att
siga exakt hur manga av de 100 000 galdendrerna som &r registrerade
agare, eller tidigare varit registrerade &gare, till ett visst fordon utan att
samtidigt vara civilréttsig égare till fordonet. Oavsett hur stor andel av
samtliga galdendrer som utgors av fordonsmalvakter & det inte accepta-
belt att s stora fordringar inte kan drivas in. Situationen forsvéras natur-
ligtvis om en civilréttslig &gare i vilseledande syfte |&ter ndgon annan sta
som registrerad agare. Indrivningen av fordonsrelaterade skulder till det
almanna méste effektiviseras och forslaget kan, enligt regeringens
mening, forvantas bidra till en s&dan effektivisering. De fordon som
framdeles kommer att bli forema for ett ianspraktagande & fordon vars
agare regelmassigt undandrar sig betalningsansvar. Regeringen anser att
den &ganderéttsinskrankning det innebér & beréttigad.

Antalet personer som notoriskt felparkerar bedoms ocksd minska
genom de andringar som foreslds. Genom forslaget uppstar &ven en
preventiv effekt eftersom personer som i dag undandrar sig betalnings-
ansvar kan forvantas att i okad utstréckning gora rétt for sig utan att
nagraindrivningsitgarder behdver vidtas. Det skapar fortroende hos dem
som redan fullgdr sina skyldigheter.

Regeringen anser i likhet med vad som sdgs i promemorian att
fordaget att infora en majlighet att ta ett fordon i ansprék sammantaget
framstér som rimligt avvagt i forhdllande till forslagets syfte och den
aganderéttsinskrankning som det medfor. Ett ianspraktagande far enligt
regeringens mening anses forenligt med Europakonventionen.

Lagradet anmarker att |agrédsremissen inte beror forslagets relation till
regeringsformen. Enligt 2 kap. 15 §foérsta stycket regeringsformen &r
vars och ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin
egendom till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation
eller ndgot annat sidant forfogande utom nar det kravs for att tillgodose
angel&gna allmanna intressen. Vidare ségs i andra stycket att den som
genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande tvingas avsta
sin egendom ska vara tillforsékrad full erséttning fér forlusten. Med
" expropriation eller annat sddant forfogande” avses att en formdgenhets-
rétt —dvs. &ganderdtt eller annan rétt med ett ekonomiskt vérde, t.ex.
nyttjanderatt, servitut eller vagratt —tvangsvis overfors eler tas i
ansprak. Skatt, boter, viten och exekutiva adtgarder faller utanfor
bestdmmel sens tillampningsomrade (prop. 2009/10:80 s. 163 f.). Det nu
foreslagna ianspréktagandet beddéms mot den bakgrunden inte omfattas
av bestdmmelserna om egendomsskydd i regeringsformen.



6.2 Andring i lagen (1982:129) om flyttning av
fordoni vissafal

6.2.1  Allmanna utgadngspunkter

Redan i forarbetena till lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa
fall, prop. 1981/82:65 s. 7, uppmarksammades sarskilt problemet med
systematisk felparkering i storstadsomrédena och det foredragande stats-
radet uttalade bl.a. féljande:

"P4 senare tid har det—framfor alt i storstéderna—kommit att
framstd som ett allt storre problem att vissa fordonsigare dels
systematiskt asidositter parkeringsforeskrifter, dels underldter att
betala paforda felparkeringsavgifter. Vid en nyligen foéretagen
genomgang i Stockholms och Goteborgs kommuner visade det sig
att en begrénsad krets fordonségare ansvarade for en orimligt stor
andel av de obetalda felparkeringsavgifterna. [ ———] De fordon
jag nu syftar pa ar inte sallan belagda med korforbud, oregistrerade,
oskattade och oférsikrade. De stér ofta flera dygn pa samma plats.”

Foredraganden forklarade vidare att han hade for avsikt att foresla
regeringen — med stéd av det i lagen féreslagna bemyndigandet — att som
flyttningsgrund infora att fordonet var felaktigt parkerat och hade kor-
eller brukandeforbud eller saknade foreskriven trafikforsdkring, eller att
det varit uppstallt pA samma plats under flera dygn. Bestammelser av
detta slag kom ocksd att inforas i 2 § 2 ¢ respektive 3 a—c forordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissafall.

Samma problem med vissa fordonsigare har sdledes funnits relativt
lange. Det infordes emellertid inga bestémmel ser som majliggor flyttning
av ett felparkerat fordon uteslutande pa den grunden att &garen sedan
tidigare har obetalda felparkeringsavgifter. Enligt gdllande regler stélls
det inte heller nagot krav p& att eventuella obetalda skatteskulder m.m.
ska betalas innan fordonet |amnas &ter, aven om sjdva flyttningsbes! utet
grundar sig pa att fordonet & belagt med kor- eler brukandeforbud pa
grund av obetalad fordonsskatt eller att det saknar trafikforsakring. Rege-
ringen anser darfor att det ska inforas utokade maéjligheter att i vissa fall
flytta och omhanderta fordon.

6.2.2 Ny grund fér flyttning och omhéndertagande av
fordon

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter som ger
staten och kommunerna méjlighet att i vissafall flytta och omhanderta
ett fordon om fordonet &r parkerat i strid mot gallande foreskrifter och
den registrerade agaren har obetalda felparkeringsavgifter som 6ver-
stiger ett visst belopp och som har ldmnats for indrivning.

Rapportens forslag odverensstdmde i sak med promemorians. |
rapporten foreslogs dock ett belopp om 10 000 kronor som grund for en
flyttningsatgard.
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Remissinstanserna: Hovrétten for Vastra Sverige pekade pa att
fordaget var ingripande foér den enskilde och att det gav staten en stark
stéllning som borgendr. Hovrétten ansdg inte att argumenten i rapporten
utgjorde tillréckligt underlag for att tillstyrka forslaget. Konsekvenserna
av forsaget borde utredas ytterligare. Kammarratten i Jonkoping ansdg
att beslut om flyttning av fordon och om erséttningsskyldighet vid
flyttning av réttssakerhetsskdl ska kunna Gverklagas, ndgot som
Hovréatten for Vastra Sverige andlét sig till. Lansrétten i Sockholms lan
instamde i att det var frdga om ett betydande ingrepp i den enskildes
egendomsskydd att kunna flytta och omhénderta fordon. Rikspolis-
styrelsen, RPS, ansdg att det borde Gvervagas om det skulle ingd i
polisens uppgifter att, i andra fall &n nér det géller ordning och sékerhet,
flytta fordon. RPS ansag vidare att inférandet av en generell flyttnings-
ma&jlighet borde utredas nérmare. Datainspektionen menade att fordaget
forutsatte att parkeringsvakter har &komst till uppgifter i vagtrafik-
registret i en omfattning som de inte har i dag. Detta torde kréva lagénd-
ringar samt noggranna Gvervaganden av vad en sidan Okad tillgang till
personuppgifter kan fa for konsekvenser for den personliga integriteten.
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, ansdg att kommunerna borde
ges ett generellt mandat att kunna flytta parkerade fordon vars registre-
rade &gare har obetalda felparkeringsavgifter Overstigande ett visst
belopp. SKL ansdg att det bor inforas en generdll rétt att flytta sddana
fordon fran en offentlig plats och avstyrkte darfor forslaget att flyttning
av sddana fordon skulle villkoras av att fordonet stod uppstallt i strid med
gdllande foreskrifter. SKL ansdg vidare att forvaringstiden for fordon
som flyttats borde sankas fran tre ménader, som det & i dag, till ca sex
veckor. Stockholms kommun sag positivt pa forslaget som helhet. Malmo
kommun ansdg i likhet med SKL att "skuldbelagda’ fordon borde kunna
flyttas oavsett om det star i strid med gdlande foreskrifter eller g.
Svenska Bankféreningen och Finansbolagens Forening motsatte sig att
fordaget dven skulle omfatta leasing- och avbetalningsfordon i de fall
leasinggivare eller kreditgivare & en bank eller ett kreditmarknadsforetag
som stdr under tillsyn av Finansinspektionen.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslds dock ett bestamt belopp som grund for en flytt-
ningsdtgard.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman anser att slutresultatet
kan bli att bilagaren genom forfarandet kommer att ha betalat den regi-
strerade &garens skuld till det dlménna helt eller delvis. Frégan om
regress bor darfor uppmérksammas &ven hér. Konsumentverket tillstyrker
fordaget men anser att det foreslagna lagsta skuldbeloppet & for 13gt.
Datainspektionen anfor att nagra av forslagen forutsétter att de som ska
tillampa lagstiftningen, t.ex. parkeringsvakter, ska ha dtkomst till upp-
gifter fran vagtrafikregistret i en omfattning som de inte har i dag. Det
bor fortsatt belysas hur detta ska ga till och vilka konsekvenserna av
denna uppgiftsspridning blir. Kronofogdemyndigheten, KFM, pétalar att
fordaget att ett fordon som parkeratsi strid med géllande foreskrifter ska
fa flyttas och omhandertas om den registrerade agaren har obetalda fel-
parkeringsavgifter som éverstiger 5 000 kronor innebér att det tillskapas
en form av legal retentionsrétt i fordonet &ven for avgifter som inte avser
det aktuella fordonet. Det uppstar hér en diskrepans mellan KFM:s mgj-
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det vid ett omhandertagande & mgjligt att kvarhalla fordonet for den
registrerades samtliga skulder avseende felparkeringsavgifter. KFM vill
lyfta frégan om den beskrivna legala retentionsrétten ar foérenlig med
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen. KFM anser att forfaran-
det bor utredas narmare. KFM pétalar ocksa att med den legaa
retentionsrétten foljer formansrétt i egendomen. KFM anser att myndig-
heten ska informeras i samband med ett omhéndertagande for att kunna
tastéllning till om verkstéllighet ska ske. KFM har éven vissa fordag till
andringar i 8 8 andra stycket lagen om flyttning av fordon i vissafall och
i 2a§ forordningen om flyttning av fordon i vissa fall. Aven Malmé
kommun och Svepark har vissa synpunkter pa utformningen av 2a8.
Sveriges advokatsamfund belyser att forslaget innebér att ett fordon kan
omhandertas for obetalda parkeringsavgifter aven for avgifter som inte
avser det aktuella fordonet och anser att det darfor bor dvervagas om det
i vagtrafikregistret eller pa annat sétt kan inforas uppgift om registrerad
agares totala parkeringsskulder eller en varning angdende den registre-
rade &garens skuldsituation. Trafikverket och Svepark anser att det bor
inféras en ny flyttningsgrund for fordon som utgor risk for miljoskada.
Trafikverket anser dessutom att det bor inféras en madjlighet for en
kommun att efter Gverenskommelse uppdra & en annan kommun att
beduta i flyttningsdrenden. Transportstyrelsen anser att vissa tillamp-
ningsfragor bor fortydligas i den fortsatta beredningen. Stockholms,
Goteborgs och Malmd kommuner samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting anser att det ska vara mgjligt att flytta ett fordon &en om fordonet
inte & felparkerat i strid med foreskrifter om stannande eller parkering,
eftersom det & de obetalda skulderna som & grund for flyttningen.
Stockholms kommun har vidare vissa synpunkter pa utformningen av
2a8§ i forordningen om flyttning av fordon i vissa fall och anser att
mojligheterna att Gverklaga vissa beslut bor klargoras. Bade Stockholms
och Malmd kommuner anser att problemet med utlandsregistrerade
fordon, som sté&r for en stor del av de obetalda felparkeringsavgifterna,
bor behandlas. Svepark anser att lagforslaget bor omfatta &ven fordon
som felparkerar enligt lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering.
Finansbolagens forening ifragasitter 1ampligheten av att fordon som
innehas genom kreditkop eller leasing omfattas av reglerna, sarskilt som
bruket av fordonsméavakter inte i dagslaget har nagon storre omfattning
nar det galler dessa fordon.

Skélen for regeringens fordag: Enligt géllande lagstiftning & grund-
forutsdttningen for att flytta ett fordon att det behdvs for ordningen och
sikerheten i trafiken eller av naturvardsskal, 2 § lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall, LFF. Det finns, enligt regeringens
mening, inga forutsdttningar for att éndra eller utka dessa grundkriterier.
Ett normgivningsbemyndigande fér regeringen att meddela foreskrifter
om en ny flyttningsgrund bor darfor inforas i LFF. Regeringen fores ar
att ett bemyndigande infors i en ny paragraf, 2 a8. Fordelarna med en
ytterligare mgjlighet till flyttning och omhéndertagande av ett fordon &r
flera. Den enskildes obetalda skulder kan bli betalda och det & rimligen
inte lika attraktivt att bruka ett fordon som &r belastat med fordonsrelate-
rade skulder, om det finns en risk att man blir av med fordonet. Ett
omhéandertagande av fordonet forhindrar ocksa uppkomsten av ytterligare
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aktuella fordonet. Ett sddant forslag har darmed verkan inte endast mot
dem som konsekvent férsummar att betala sina felparkeringsavgifter utan
&ven mot s.k. fordonsmalvakter, jfr avsnitt 6.1.

Effekten 6kar dessutom om man vid forfarandet beaktar den registre-
rade égarens totala skulder avseende felparkeringsavgifter och inte endast
de skulder som uppkommit genom felparkering av det aktuella fordonet.
Ett fordon som nyligen registrerats pa en person med betydande skulder
avseende obetalda felparkeringsavgifter, som uppkommit ndr han eller
hon tidigare &gt andra fordon, kan déarmed flyttas och omhéndertas redan
vid den forsta felparkeringen. Ett helt nytt fordon kan altsd i princip
flyttas och omhandertas redan vid den forsta fel parkeringen.

Regeringen anser i likhet med fordaget i promemorian att det bor vara
mojligt att flytta ett fordon som & uppstéllt i strid med gallande fére-
skrifter, om fordonets registrerade agare har obetalda och restférda
felparkeringsavgifter pa ett visst belopp.

Enligt statistik fran Kronofogdemyndigheten fanns det i december
2012 ca11500 gédendrer med skulder avseende felparkeringsavgifter
som Overstiger 10 000 kronor, vilket motsvarar 2,3 procent av myndig-
hetens géldendrer. Ca 19 000 géldenérer har skulder for felparkerings-
avgifter som dverstiger 5000 kronor, dvs. 3,8 procent av det totala
antalet galdendrer. Medelvardet for en parkeringsanmérkning ligger pa
600-700 kronor.

Det skuldbelopp som utldser mojligheten att flytta och omhénderta ett
fordon bor vara s& pass stort att flyttningsétgarden endast kan komma i
frdga nér det & frdga om en uppenbar och dterkommande underldtelse
fran den enskildes sida att folja gallande foreskrifter om parkering och
betalning av avgifter. Vilket belopp som ska anses vara en rimlig bryt-
punkt for nér en flyttningstgéard bor kunna kommai fréga, bor meddelas
genom foreskrifter med stéd av det ovan fdreslagna normgivnings-
bemyndigandet. Avsikten & inte att forslaget ska medfora ndgra negativa
konsekvenser for de fordonsagare som & i drojsmal med betalningen av
nagon eller nigra enstaka fel parkeringsavgifter.

De skulder som ska beaktas & endast de avgifter som tas ut enligt
lagen om fel parkeringsavgift, inte de ytterligare skulder som uppstar till
foljd av Kronofogdemyndighetens avgifter. Endast skulder uppkomna
efter ikrafttradandet ska beaktas infor flyttningsbes! utet.

Med registrerad dgare avses den som vid tidpunkten fér beslutet om
flyttning var antecknad i végtrafikregistret som fordonets &gare, &ven om
ndgon annan senare registreras som agare. For att regeln ska vara
effektiv, bor det inte vara mgjligt att i efterhand férandra de forutsétt-
ningar for flyttning som gallde vid beslutet genom att retroaktivt 1&ta
registrera en annan &agare till fordonet. Med &gare bor i detta avseende
likstdllas den som innehar ett fordon genom leasing eller kreditkdp med
atertagandeforbehall.

Bruket av fordonsmalvakter forekommer for nérvarande inte i ndgon
storre omfattning vad géller fordon som innehas genom leasing eller med
stod av kreditkop med &tertagandeforbehdl!, jfr avsnitt 6.1.4. Om en
leasinggivare blir tvungen att |6sa ut det fordon som man civilréttdigt ar
agare till uppstdr en regressrétt gentemot leasingtagaren, dvs. inne-
havaren av fordonet. Den som har dtertaganderétt i fordonet i enlighet
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utan att innehavarens skulder avseende felparkeringsavgifter forst
betalas. Aven dessa fordon bor dock kunna bli foreméal for flyttning, om
innehavaren efter ikrafttradandet &dragit sig obetalda felparkerings-
avgifter pa en niva som regeringen bestdmmer. Det finns annars en risk
for att fordon genom konstruerade leasingavtal eller kreditavtal med
atertagandeforbehall kan héllas utanfor bestdmmel sens rackvidd.

Av samma skél bor fordon i uthyrningsverksamhet (korttidsuthyrning)
omfattas av bestdmmelserna. Det & inte sannolikt att det i en denna
verksamhet kan uppstd obetalda och restforda felparkeringsavgifter i
sadan omfattning att flyttning kan komma i fréga utan att den som &r
betalningsansvarig, dvs. normalt sett uthyraren, dessférinnan har haft
majlighet att betala avgifterna. For att aterfa ett flyttat och omhéndertaget
fordon bor dock den som har forbehdllit sig dtertaganderétt i fordonet,
och som vill dterta fordonet fran kreditkdparen, endast behdva betala
flyttningskostnaderna samt sadana obetalda fordringar som foranlett
beslut om ianspraktagande av fordonet. Samma bor gallafor den leasing-
givare som upplétit nyttjanderétten i fordonet och som har hévt leasing-
avtalet med brukaren.

For att staten eller en kommun ska kunna ta stéllning till en eventuell
flyttning av ett fordon, bor det inféras en mojlighet att f& gora sokningar i
vagtrafikregistret &ven pa personnummer, samordningsnummer och
organisationsnummer. Detta for att kunna sammanstélla en registrerad
dgares samtliga obetalda felparkeringsavgifter. Enligt 108 lagen
(2001:558) om vagtrafikregister far emellertid endast de sokbegrepp som
regeringen beslutar om anvandas. Av upprakningen i 4 kap. 1 § forord-
ningen (2001:650) om véagtrafikregister framgar att man vid sokning for
registrering av fel parkeringsavgifter far anvanda sokbegreppen registre-
ringsnummer och/eller &endenummer. FOr att kunna sammanstélla en
registrerad égares samtliga obetalade fel parkeringsavgifter, och déarmed
uppfylla syftet med forslaget, behovs en mojlighet att soka aven pa
personnummer, samordningsnummer och organisationsnummer. Dessa
sokmgjligheter saknas i dag och regeringen har darfoér for avsikt att
komplettera férordningen med dessa sdkbegrepp.

6.2.3 Avrakning mot fordonségar ens skulder

Regeringens forslag: Véardet av ett fordon som inte terlamnas till
den registrerade &agaren ska tillgodordknas &garen genom sarskild
avrékning pa dennes skulder. Uppkommer ett Gverskott ska detta
tillgodoréknas &garen, i forsta hand genom avrdkning p& dennes
skulder avseende flyttkostnader och fel parkeringsavgifter.

Rapportens for slag dverensstdmde i sak med promemorians.

Remissinstanser na: Hovratten for Vastra Sverige ansdg att ytterligare
Overvaganden rdrande vad som skulle gdla vid forséljning av fordonet
och det eventuella Gverskottet fran forsiljningen var nodvandiga
Rikspolisstyrelsen, RPS, pekade pa att polisen skulle vara skyldig att
underréita Kronofogdemyndigheten om man omhéndertog ett fordon.
Det skulle komma att kréva nya bevakningsrutiner for polisen. Ett flyttat
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polismyndigheten — detta skulle med all sannolikhet komma att oka
polisens kostnader fér uppstélining och forvaring av omhandertagna
fordon. Konsekvenserna av forslagen borde studeras nérmare.
Sockholms kommun efterlyste ett fortydligande av vid vilken tidpunkt
kommunen skulle ta kontakt med Kronofogdemyndigheten vid ett
omhéndertagande av ett fordon. Stockholms kommun menade vidare att
det inte &r realistiskt, att ett fordon som flyttas pa grund av att garen har
skulder och sedermeratillfaller kommunen, ska behandlas annorlunda av
kommunen an 6vriga fordon som tillfaller kommunen. Dessutom ansag
Stockholms kommun att férslaget var oklart betréffande vilken myndig-
het som skulle vara ansvarig gentemot fordonsdgaren néar fordonet
flyttats. Stockholms kommun férordade att informationen om fordons-
skulder skulle laggas ut i en databas i stéllet for listor eftersom dessa
snabbt bli foraldrade. Malmd kommun papekade att det blir merarbete for
kommunerna om de ska vara skyldiga att aktivt meddela Kronofogde-
myndigheten varje fordon som flyttas och dér det finns en sammanlagd
skuld 6ver 10 000 kronor. Det borde dvervégas om inte kungoérelser om
fordonsforflyttning torde anses vara tillrackligt. Om inte Kronofogde-
myndigheten skyndsamt fattar sina beslut foreldg ocksa en risk for
tillkommande kostnader for 1angre uppstéallningstid.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att det bér finnas méjlig-
heter att till&mpa beneficieregler vid en férsdljning enligt dessa bestam-
melser. Kronofogdemyndigheten anser att det bor tydliggoras att den
summa som ett beslut om omhandertagande/kvarhallande bygger pa dven
bor omfatta obetalda grundavgifter som har uppkommit. Trafikverket
anser att 6 § 2 lagen om flyttning av fordon i vissa fall bor dndras sa att
fordon som forvaras pa sarskild uppstdliningsplats tillfaller
staten/kommunen om &garen inte har hamtat fordonet inom sex veckor
efter kungorelsen (av beslutet) for fordon vars vérde inte Gverstiger visst
angivet belopp, exempelvis ett halvt basbelopp, och inom tre manader for
ovriga fordon. Goteborgs och Malmd kommuner samt Sveriges
Kommuner och Landsting anser att férvaringstiden for fordon som flyttas
bor sankas fran i dag tre manader till sex veckor. Mamo kommun anser
att forvaringstiden annu hellre bor vara en manad. Malmé kommun
pétalar vidare att for samtliga nu gélande flyttningsgrunder galler att
eventuellt dverskottsvarde vid forsdljning av ett flyttat fordon tillfaller
stat eller kommun, beroende pa vilken myndighet som fattat beslutet.
Maméd kommun motsétter sig att dverskottsvardet enligt forslaget ska
tillfalla den forre &garen, efter det att fordonet tillfallit kommunen.
Svepark har liknande synpunkter och anser att eventuellt Gverskott ska
tillfalla staten eller kommunen. Malmd kommun anser att systemet med
vardering genom vérderingsman leder till ytterligt fordyrande av
processen, och anser att det nuvarande systemet déar marknaden far styra
bor tillampas aven betréffande férfaranden med fordon med obetalade
skulder.

Skélen for regeringens férdag: Om ett fordon med anledning av den
utbkade modjligheten till flyttning och omhéndertagande har tillfallit
kommunen eller staten, &r det rimligt att det inférs bestdmmelser om att
fordonets vérde ska tillgodoréknas den enskilde genom avrékning mot
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inte skaligt att ett eventuellt dverskott tillfaller staten eller en kommun.
Det bor av avrakningen framga hur vardet berdknats och vilka avgifter
som tillgodorsknats. Ar fordonets vérde hogre an skulderna tillstélls
Overskottet fordonets agare. Det finns inga regler om beneficium vid
forsdljning av ett flyttat fordon. Beneficiereglerna i utsdkningsbalken
torde inte heller kommai fraga eftersom ett flyttat fordon inte erbjuds till
forsaljning forran det tillfallit staten eller en kommun. Enligt det |1dmnade
fordaget ska ett eventuellt Overvérde tillgodordknas fordonségaren.
Regeringen menar att garens rétt darmed far anses vara tillgodosedd.

Lagradet yttrar att vem som ska anses vara fordonets dgare och sdlunda
ska delges en underréttelse och som ska tillgodoréknas fordonets vérde i
viss man & reglerat i 1§ andra stycket lagen om flyttning av fordon i
vissa fall. Dér saknas emellertid den grundldggande regeln, som finns
bara i 4§ felparkeringslagen. Lagrédet anser att flyttningslagen borde
kompletterasi detta hdnseende.

Av 5 § lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissafall framgar att,
nér ett beslut om flyttning av ett registrerat fordon har meddelats, ska den
myndighet som meddelat beslutet underrétta garen sa snart det kan ske.
Vidare framgér av 4 § andra stycket 1 lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift att med fordonets dgare avses den som n& Overtradelsen
skedde var antecknad som fordonets &gare i véagtrafikregistret, mot-
svarande utléndska register eller det militdra fordonsregistret, eller den
som senare har antecknats i ett sddant register som &gare av fordonet vid
tiden for dvertrddelsen. Den myndighet som verkstdllt flyttningen ska
alltsd soka agaren till fordonet. Uppgift om agare hamtas ur vagtrafik-
registret eller annat relevant register. Den registrerade &garen tillsands da
meddelandet. Om det flyttade fordonet & registrerat, ska myndigheten
dessutom vidta de fortsatta undersokningar och &tgéarder som kan anses
motiverade for att underrétta fordonets dgare om flyttningen. Om en
person senare antecknas i véagtrafikregistret eller motsvarande annat
register som &gare av fordonet, kommer myndigheten att fa k&nnedom
om det genom sina undersokningar och kommer da att kunna kontakta
denne. Att komplettera dgarbestémmelsen i lagen om flyttning av fordon
i vissa fall skulle, enligt regeringens mening, inte vare sig forenkla eller
pé& négot annat st forandra flyttningsforfarandet.

Lagradet berdr vidare fragorna om eventuellt dvervarde pa flyttade
fordon generellt och har betankligheter betréffande dgarens majlighet att
tillvarata sin rétt. Mdgjligheten att flytta fordon nér det behdvs for
ordningen och sakerheten i trafiken eller av naturvérdsskal har funnits i
nuvarande form sedan 1960-talet. Systemet fungerar bra men & kost-
samt. Sarskilt har vissa kommuner stora kostnader for flyttning och upp-
stéllning av fordon. Som ett exempel kan ndmnas att Stockholms
kommun under 2013 flyttade 3 020 fordon. Av dessa var 640 fordons-
vrak och skrotades direkt. Av de flyttade fordonen kunde sammanlagt
165 stycken dverhuvudtaget inte identifieras eftersom de antingen hade
felaktigalfalska eller utlandska registreringsskyltar eller helt saknade
registreringsskyltar. Stockholms kommun hade férluster om totalt ca
3 miljoner kronor avseende hanteringen av flyttade fordon. Av de
flyttade fordonen sdldes endast tio stycken med en sammanlagd vinst om
ca 50 000 kronor. Det &r saledes ytterst fa flyttade fordon som har nagot
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fordon i vissa fall ska &garen delges beslutet om flyttning. Av 1 § forsta
stycket delgivningslagen (2010:1932) framgér att lagen gdler nar
delgivning ska skei ma eller &rende hos domstol eller annan myndighet
eller nér delgivning i annat fall ska ske enligt lag eller annan forfattning.
Bestammelserna i delgivningslagen galler sdledes vid flyttning av fordon
och dgarens mgjlighet att bevaka sina réttigheter far, enligt regeringens
mening, anses tillgodosedda. Den som daremot haller sig undan och/eller
inte gor ansprak pa sitt fordon far nog anses ha avstétt fran sin ratt.

Om det pagar verkstédllighet hos Kronofogdemyndigheten i et
omhéandertaget fordon, bor enligt regeringens mening Kronofogde-
myndigheten informeras om omhandertagandet for stéllningstagande till
om verkstéllighet ska skei fordonet. Avrakning bor dainte ske. En sadan
bestdmmel se kan lampligen férasin i foreskrifter meddelade med stdd av
lagen om flyttning av fordon i vissafall.

6.24  Aterlamning av fordon som omhandertagits

Regeringens forslag: Kostnaderna for flyttningen ska ha foretrade
framfor fordringar enligt den foreslagna lagen om réit att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter.

Ett omhandertaget fordon ska inte behdva ldmnas tillbaka forrén den
registrerade &garens alla forfallna skulder avseende felparkerings-
avgifter & betalade.

Rapportens forslag var att kommunens eller statens fordran pa en
fordonsagare avseende flyttningskostnaderna skulle ha basta formansratt
vid exekutiv férsdljning av fordonet. Férslaget om att inféra legal
pantrétt for vissa fordonsrelaterade skulder samt verkstallighetsférfaran-
dets foretrade skulle inte medféra att myndigheten avstod fran ett flytt-
ningsbeslut pa den grunden att méjligheten att fa betalt for flyttnings-
kostnaden minskade. | ©vrigt Overensstdmde forslaget med prome-
morians.

Remissinstanserna tillstyrkte i huvudsak férslaget, jfr de allmanna
synpunkterna under avsnitt 6.2.2. Skatteverket tillstyrkte forslaget men
ansdg att agaren endast skulle behtva betala de skulder som foranlett
flyttningen for att fordonet skulle [amnas tillbaka, medan skulder som 1&g
I8ngt tillbakai tiden skulle inte behtva betalas.

Promemorians bedomning: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna har inte yttrat
sig i denna del. Trafikverket anser att 6 § 2 lagen om flyttning av fordon i
vissafall bor andras sa att fordon som forvaras pa sarskild uppstallnings-
plats tillfaller staten eller kommunen om &garen inte har héamtat fordonet
inom sex veckor efter kungérelsen (av bedutet) fér fordon vars vérde
inte Overstiger visst angivet belopp, exempelvis ett halvt basbelopp, och
inom tre manader for Gvriga fordon. Goteborgs och MalmG kommuner
samt Sveriges Kommuner och Landsting anser att forvaringstiden for
fordon som flyttas bor sankas frén i dag tre manader till sex veckor.



Mamé kommun anser att férvaringstiden bor vara hogst sex veckor,
helst en manad.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 7 8§ lagen om flyttning av
fordon i vissa fal, LFF, ska dgaren av ett fordon som har flyttats med
stod av lagen ersétta kostnaden for flyttningen och 6évriga kostnader till
foljd av flyttningen. Enligt 8 § behdver det flyttade fordonet inte ldmnas
ut forrén de kostnaderna har betalats.

| promemorian foresls, i likhet med rapportens fordag, att kost-
naderna enligt 7 § ska ha foretrade framfor fordringar pa grund av den nu
foreslagna lagen om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa
skatter och avgifter. Regeringen instdmmer i att det annars finns en risk
att den nya lagen avhaller staten eller en kommun fran att 14ta flytta ett
fordon pa négon annan grund i LFF.

Regeringen foredar vidare i enlighet med promemorians forslag att
fordon, som flyttats pa den nu foreslagna grunden, inte heller ska behtva
l&mnas tillbaka forrén samtliga skulder enligt lagen om felparkerings-
avgift & betalade. Om de upplupna skulderna betalas ska fordonet ater-
l&mnastill den registrerade dgaren.

Goteborgs och Malm®d kommuner samt Sveriges Kommuner och
Landsting foreslar att forvaringstiden for fordon som flyttats bor sankas.
Forslaget framfordes redan i samband med utarbetandet av Transport-
styrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport. Forslaget utreddes inte
och nagot fordag om andring lades inte. Inte heller nu &r fordaget utrett
och det foresls inte i promemorian. Det finns inga forutsittningar att nu
behandla fragan om forvaringstiden for omhandertagna fordon.

Néagra remissinstanser anser att mdjligheten att 6verklaga ett beslut om
flyttning ska inforas. Enligt 10 § LFF kan beslut om flyttning av fordon
inte dverklagas. Varken galva beslutet om en flyttningsétgard, eller att
et flyttat fordon under vissa forutséttningar tillfaller staten eller
kommunen, & alltsd mgjligt for den enskilde att fa prévat i domstol
enligt LFF.

Bestdmmelsen fanns ursprungligen i lagen (1967:420) om flyttning av
fordon i vissa fall och éndrades inte vid tillkomsten av nu gélande lag.
Inom kommunikationsdepartementet hade en promemoria utarbetats med
fordag till en ny lag om omhéndertagande av fordon (stencil K 1966:2). |
forarbetena till lagen, prop. 1967:107 s. 26, behandlades frdgan om och
pa vilket sitt den som & missnodjd med ett flyttningsbeslut ska kunna
Overklaga beslutet. Dar ségs att det enligt promemorian knappast finns
”... anledning att rakna med att négot ingripande fran det allménnas sida
blir aktuellt i sadana fall dar agaren eller foraren till ett fordon antraffas
innan omhéandertagande har skett. Vederborande finner med all
sannolikhet bast forenligt med sina intressen att gélv flytta fordonet om
han ges mdjlighet till det. Fragan om ett besvarsforfarande & motiverat
bor darfor bedémas med utgdngspunkt fran att det géller fall dar myndig-
heterna redan verkstdllt ett flyttningsbeslut.” | propositionen, s. 47,
menar foredraganden att besvarsratten maste ”... anses sakna praktisk
betydelse nér det galler méjligheterna fér en fordonségare att férekomma
flyttning. For att syftet med lagen ska tillgodoses maste flyttning som &r
omedelbart pakallad kunna ske utan hinder av anforda besvar.” Vidare
sigs. "Den enskildes intresse av att kunna fa ett bedut om flyttning
prévat maste darfor praktiskt sett begransa sig till fragor om skadestand
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kostnad utlamna ett fordon, som forvaras pa sarskild uppstalIningsplats.
Fragor om skadestand bor inte avgoras i administrativ ordning.”

En fordonsdgare kan i och for sig ha ett beréttigat intresse av att 6ver-
klaga ett sS4 ingripande beslut som det nu & fraga om, men for att syftet
med lagen ska kunna tillgodoses maste fordonet kunna flyttas utan att
agaren har mojlighet att 6verklaga beslutet. Om flyttningen inte behtver
verkstallas omgédende, har &garen i enlighet med 4§ forordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall en méjlighet att sjélv flytta
fordonet.

Enligt artikel 6.1 Europakonventionen, jfr avsnitt 6.1.6, har var och en
rétt till domstolsprévning av hans eller hennes civila réttigheter och
skyldigheter. Det kan knappast anses som en civil réttighet att fa stanna
eller parkera ett fordon i strid med bestdmmelser angivna i lag. Om en
enskild person anser att staten eller en kommun har orsakat honom eller
henne skada genom felaktighet eller forsumlighet vid myndighetsut-
6vning, har han eler hon méjlighet att begéra skadestand enligt skade-
sténdslagens bestammelser. Den enskilde har sdledes redan en mgjlighet
att ytterst fa sina civilréttsliga intressen i fall av det aktuella slaget
prévade i domstol. Det finns darfér inte 6vervagande skél att infora en
moajlighet att dverklaga ett flyttningsbedut.

6.3 Utokat anvandningsforbud vid obetald
fordonsskatt

Regeringens beddmning: Anvandningsforbudet vid obetald fordons-
skatt bor vara oforandrat.

Rapportens forslag: | rapporten foreslogs en utvidgning av anvand-
ningsforbudet vid obetald fordonsskatt.

Remissinstanser na yttrade sig inte i dennadel.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten, KFM, anser att for-
slaget om legal pantrétt i kombination med en utékning av anvandnings-
forbudet bdr genomforas. Det skulle ge béttre effekt mot anvandandet av
fordonsmélvakter. KFM pekar vidare pa ett par aternativa sitt att
beldgga ett fordon med anvandningsférbud. En modell skulle vara att
hantera anvandningsforbud pa samma satt som vid omhandertagande av
fordon for obetalda felparkeringsavgifter. Om det finns obetalda fordons-
skulder overstigande ett visst belopp skulle fordonet automatiskt f&
anvandningsforbud. En annan 18sning vore att inféra anvandningsforbud
i samband med att ett fordon ianspraktas.

Skélen for regeringens bedémning: | regelsystemet for fordonsskatt
finns bestammelser som innebér att skattepliktiga fordon inte far
anvandas om skatten inte har betalats i rétt tid, se 6kap.
vagtrafikskattelagen och 8§ lagen med sérskilda bestémmelser om
fordonsskatt. Trots meddelat anvandningsforbud far ett fordon i
fordonsskattehdnseende i dag anvandas om det &r fraga om obetald skatt
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vagtrafikskattelagen.

Av uppgifterna i vagtrafikregistret framgdr att det i nulaget finns ett
forhallandevis stort antal fordon som &r bel astade med skatteskulder men
som inte har anvandningsforbud. En slutsats som da skulle kunna dras, &r
at det i stort sett & samma personer som har de yngre och de &dre
skatteskulderna, och att de aldre skulderna avser i stort sett samma
fordon som de yngre skulderna. En utdkning av anvandningsforbudet till
att omfatta &ven narmast foregadende beskattningsar skulle darfor endast
ge en marginell effekt. Regeringen delar promemorians beddémning att
det inte ska inféras ett utbkat anvandningsférbud vid obetald fordons-
skatt. Kronofogdemyndighetens aternativa férslag forandrar inte rege-
ringens bedémning.

6.4 V&gran att registrera ny fordonségare

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras ndgon mdjlighet att
vagraregistrering av en ny fordonsagare.

Rapportens forslag: | rapporten foresogs att Transportstyrelsen
skulle ges mojlighet att vagra registrering av agare till ett fordon, om den
nye &garen sedan tidigare hade obetalda fordonsrel aterade skulder pa ett
betydande bel opp.

Remissinstanserna: Hovrétten for Vastra Sverige menade att en
person, som har sdlt sitt fordon till en person med fordonsrelaterade
skulder, inte kunde, om forslaget genomfordes, bli avford som &gare i
registret. Detta medfor, enligt hovrétten, negativa verkningar for
marknaden for handel med begagnade fordon och &r ingripande for den
enskilde. Det borde Gvervagas vilka krav som ska stéllas pa en sdljare
avseende kontroll av en kopare. Aven integritetsaspekten borde belysas
och analyseras om férslaget ger upphov till en registrering av nya
uppgifter i vagtrafikregistret. Kammarrétten i Jonkoping ansdg att det
narmare borde Gvervagas hur detta skulle ga till rent praktiskt men
framfor alt om integritetsaspekterna foranledde vidare lagstiftnings-
atgarder. Rikspolisstyrelsen var positiv till forslaget och menade att ett
"betydande belopp” inte borde dverstiga 2000 kronor. Lansréatten i
Orebro lan avstyrkte forslaget eftersom lansratten befarade att forslaget
Oppnar mojligheter for en aternativ anvandning av fordonsmalvakter.
Om en sdljare inte & inforstddd med regelverket och darfor inte gor en
nodvandig kontroll, kan den kopare som vill forsoka overvéltra skatter
m.m. pa ndgon annan, vid genomforandet av sjdlva kopet anvanda sig av
en fordonsmalvakt i avsikt att registrering inte ska kunna ske utan kvarsta
pa sdljaren som tidigare dgare med det ansvar for fordonet som fdljer.
Skatteverket avstyrkte forslaget eftersom det kan fa orimliga konse-
kvenser for enskilda &ven om det bara skulle intréffa i undantagsfall.
Konsumentverket pekade pé vissa méjliga risker med forslaget, exempel-
vis for personer som har beviljats skuldsanering. | sadana fall borde det
Overvagas om inte en lattnadsregel borde inforas, t.ex. undantag av
sociala skdl. Vidare borde det ha tydliggjorts hur lénge en géldendr med
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Prop. 2013/14:176 fordonsrelaterade skulder kan végras registrering som fordonségare.
Stockholms universitet ansdg att forslaget kunde komma att medféra
problem fér privatpersoner (utan fordonsrelaterade skulder) som séjer
sina fordon till andra privatpersoner (med fordonsrelaterade skulder).
Déarfér fanns det anledning att ytterligare dvervaga fordlaget i denna del
samt sakerstédlla att det skulle finnas enkla rutiner for hur detta skulle ga
till innan forfattningsdndringarna trédde i kraft. Trafikforsakrings-
foreningen och Forsakringsforbundet pekade p& en uppenbar risk att en
vagran av registrering av en person som faktiskt &r verklig dgare leder till
att registret kommer att innehdlla felaktiga uppgifter om de verkliga
agarforhdllandena. Forslaget behovde analyseras narmare. AVIS Bil-
uthyrning ansdg att fordon i uthyrningsverksamhet (korttidsuthyrning)
borde undantas. Motormannens Riksférbund var tveksamma till fordaget
och stéllde sig frégande till om ett sddant ansvar kan laggas pa en enskild
person, i det hér fallet séljaren.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
beddmningen.

Skélen for regeringens bedémning: Bestdmmelser om registrering av
agar- och fordonsuppgifter m.m. finns i lagen om végtrafikregister och
forordningen om végtrafikregister. Registreringsmyndighet & Transport-
styrelsen, se avsnitt 5.1.

Som redogdrs for i promemorian beslutade regeringen den 18 mars
2010 ett tillaggsdirektiv (dir. 2010:23) att Vagtrafikregisterutredningen,
utover sitt uppdrag i kommittédirektiv 2008:53, ndrmare skulle analysera
de legala forutsdttningarna for att i véagtrafikregistret vagra registrera
agare med restforda fordonsrelaterade skulder av betydande belopp.
Utredningen skullei sitt arbete utga fran Transportstyrelsens och Krono-
fogdemyndighetens rapport. Utredningen skulle &ven beakta det skydd
for aganderétten som foljer av artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.  Utredningen resulterade i beténkandet
Transportstyrelsens  databaser pa vagtrafikomradet —integritet  och
effektivitet (SOU 2010:76). | kapitel 16 i betdnkandet gors en ingdende
genomgang av forutsittningarna for forslaget att vagra registrering av en
ny agare. Till sin hjalp anlitade utredningen en extern konsult for att sa
l&hgt som mojligt kvantifiera och vérdera de samhallsekonomiska
effekterna som ett férslag om att vagra registrera en fordonsagare med
betydande fordonsrelaterade skulder skulle innebéra for myndigheter,
naringsidkare och privatpersoner. Konsultens arbete redovisades i
rapporten Vagtrafikregisterutredningen — Kostnader och intakter for
inférande av beloppsgréans for registrering av nya bilagare i Vagtrafik-
registret daterad den 3 oktober 2010. Rapporten finnsi en bilagatill SOU
2010:76.

Utredningen, som inte fann att det fanns ndgot lagligt hinder for
fordaget, drog emellertid foljande slutsatser, s. 706 f.

”Som framgétt ovan & det ett stort problem med obetalda fordons-
relaterade skulder. Sett till det totala restférda beloppet avseende
statliga fordringar utgor de fordonsrelaterade skulderna en mindre
64 del men & anda en av de storsta enskilda skuldposterna och det ror



sig om betydande belopp som inte har betaats, se avsnitt 16.1.3.
Med hansyn till fortroendet for rattsvasendet ar det ocksa angel aget
att mojligheterna att undandra sig sitt ansvar som fordonségare &r
sd sma som mojligt. Problemet & i stora delar, men inte ute-
slutande, sammanlankat med problematiken kring bilmalvakter.

Genom en mdjlighet att vagra registrering for den som redan
tidigare visat uppenbar of6rmaga eller ovilja att gora rétt for sig
beddémer vi att problemet till viss del skulle minska. En bilmalvakt
skulle vara ’'forbrukad’ nér dennes sammanlagda fordonsrel aterade
skulder dverstiger det bestdmda beloppet. Ytterligare fordon skulle
inte [att] kunna registreras med denne person som &gare. Det skulle
i vart fall ha en forsvarande inverkan pa verksamheten med bilmal-
vakter.

For att forslaget ska fa onskad effekt kravs dock att den som
sdljer ett fordon férst har kontrollerat om forvarvaren kan regi-
streras som &gare till fordonet. Om denna kontroll underléts och
forsdjningen sker till ndgon som inte kan registreras som &gare
kommer Gverlataren att ha kvar ansvaret for fordonet, trots att detta
ar sdlt och trots att denne inte langre har ndgon kontroll Gver hur
det anvands.

Vi anser att en mojlighet att végraregistrering av en fordonségare
med restférda fordonsrelaterade skulder pa betydande belopp skulle
motverka problemet med obetalda fordonsrelaterade skulder och
darmed aven mgjligheten att anvanda bilmalvakter. Problemet
skulle dock inte l6sas helt. Det kan ocksa finnas en risk for att
rekryteringen av nya bilmélvakter skulle 6ka eftersom en bilmal-
vakt skulle vara "forbrukad” nédr dennes fordonsrelaterade och
obetalda skulder passerade beloppsgransen. Av samma skal kan det
ocksa finnas en risk for att anvandningen av ofrivilliga bilmalvakter
skulle 6ka, dvs. att andras personuppgifter i hogre grad én i dag
olovligen skulle utnyttjas i anméningar om &garbyte.”

Utredningen papekade ocksa att forsaget inte var forenligt med de
allménna stréavandena efter en regelforenkling i samhéllet, s. 709.

Utredningen konstaterade vidare att de nackdelar som forslaget skulle
medfdra, framst for privatpersoner och naringsidkare, dvervagde for-
delarna med forslaget och férordade darfor inte att en méjlighet att vagra
registrering av en &gare med stora fordonsrelaterade skulder skulle
genomféras, aven om det sannolikt skulle ha en viss forsvarande
inverkan pa verksamheten med fordonsmavakter, s. 714. Av konsult-
rapporten framgdr &ven att ett genomférande av forslaget skulle fora med
sig betydande samhéllsekonomiska kostnader som framfor allt kommer
att drabba privatpersoner och bilbranschen. Om beloppsgrénsen skulle
bestammas till ett forhdlandevis hogt belopp, lampligen 50 000 kronor,
SAinnebér det, enligt rapporten, att de sammanlagda samhallsekonomiska
kostnaderna under en femarsperiod kunde uppskattas till ca 443 miljoner
kronor, medan de kvantifierbara vinsterna under samma period endast
kunde uppskattas till ca 88 miljoner kronor. Utredningen framhdll att en
kontroll av en tilltéankt forvérvare av ett fordon alltid skulle behdva goras,
vilket med hansyn till det stora antalet dgarbyten av fordon som sker per
ar skulle medféra en betydande total tidsdtgang och merkostnader. Det
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Flera av de externa intressenter som den anlitade konsulten var i kontakt
med var ocksa tveksamma eller uttalat negativa till forslaget.

Regeringen delar V agtrafikregisterutredningens beddmning, som redo-
visas i promemorian. De stora nackdelar som forslaget skulle medfora,
framst for privatpersoner och néringsidkare, uppvéager inte de eventuella
fordelarna. Négon majlighet att vagra registrering av ny dgare pa grund
av kvarstdende fordonsrel aterade skulder bor darfor inte inforas.

6.5 | kraf ttradandebestammel ser

Regeringens fordag: Den nya lagen om ianspréktagande av fordon
och andringarna i lagen om flyttning av fordon i vissa fall ska trada i
kraft den 1juli 2014, men ska inte tilldmpas pa sddana skatter och
avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.

Rapportens forslag: Forfattningsandringarna foreslogs trada i kraft
den1 januari 2011. For skatter och avgifter som hade beslutats innan
ikrafttrédandet skulle &ldre bestammelser gélla.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser hade synpunkter pa for-
dagen.

Promemorians férdag: | promemorian féreslogs att den nya lagen
skulletradai kraft den 1 juli 2013.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att bestémmelserna bor tillam-
pas dven pa skulder som har debiterats fore ikrafttradandet. Transport-
styrelsen anser att dvervagandena bor fortydligas vad gdller att lagen inte
ska tillampas pa sddana skatter och avgifter som har bedutats fore ikraft-
trédandet. Transportstyrelsen anser vidare att de nya bestdmmel serna bor
trada i kraft den 1 oktober 2013 eftersom férslagen innebdr omfattande
utvecklingsarbete och systemandringar i véagtrafikregistret och i
Transportstyrel sens servicetjanster.

Skélen for regeringens forslag: Den nya lagen och éndringarna i
lagen om flyttning av fordon i vissa fall bor trédai kraft den 1 juli 2014
men bor inte tillampas pa sddana skatter och avgifter som har beslutats
fore ikrafttrédandet. Det finns visserligen inget som hindrar retroaktiv
lagstiftning i detta sammanhang, jfr 2 kap. 10 § regeringsformen. Ett
ianspréktagande av ett fordon i enlighet med den nya lagen far dock
anses medfdra ett forhallandevis stort ingripande i den enskildes dgande-
rét. Det framstdr darfor som mindre lampligt att 1&ta bestammelserna
omfatta &ven skulder som debiterats fore ikrafttréadandet.

7 K onsekvenser

7.1 Rétt att ta ett fordon i ansprak

Ett stort antal fordonsigare har skulder till det allménna. En betydande
del av skulderna hos Kronofogdemyndigheten hanfor sig till personer
som kan rubriceras som sk. fordonsmalvakter. Forsaget innebar att
Kronofogdemyndigheten ges mgjlighet att ta i ansprék ett fordon som
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avgifter.

Syftet med de foreslagna reglerna & att minska antalet obetalda
fordonsrelaterade skulder, underlétta verkstallighet och forsvéra verk-
samheten med fordonsmalvakter. Den faktiska nyttan av att hélla fordon
"utanfor systemet” genom att ha dem registrerade pa fordonsmélvakter
forvantas darigenom minska markant.

Ett fordon som har befunnits inte tillhéra den registrerade &garen ska
kunna tas i ansprék for betalning av fordonsrelaterade skulder och séljas
exekutivt, oavsett vem som &r fordonets civilréttsliga agare. Ett fordon
som pa detta sitt tas i ansprék for att tacka forfallna fordonsrel aterade
skulder ska kunna sdljas exekutivt, oavsett vem som stdr som registrerad
agare till fordonet i vagtrafikregistret eller vem som & fordonets civil-
réttslige &gare. | och med att fordon l&tare kan tas i ansprék for vissa
skulder hos den som regelmassigt undandrar sig sitt betalningsansvar,
forvantas fordonsdgarnas lojalitet med regelsystemet och deras betal-
ningsmoral att 6ka.

Alla fordonsdgare och presumtiva fordonségare &r berdrda. Forslagen
innebdr att fler kontroller kan komma att behtva goras i samband med
kop och forsdjning av fordon. Foretag som i olika sammanhang
kommersiellt hanterar fordon och finansiering av fordonskép kommer
darmed ocksa att beréras av reglerna.

711 Konsekvenser for kommuner och statliga
myndigheter

Staten och kommunerna férvantas ¢ka sina intékter genom att de
obetalda fordonsrel aterade fordringarna minskar.

Transportstyrelsen

Redan i dag ldmnar Transportstyrelsen i stor omfattning &gar- och
fordonsuppgifter via servicetelefoner eller fax. Transportstyrelsen [amnar
ocksa vissa fordons- och &garuppgifter via Internet. Sedan en tid tillbaka
tillhandahdller Transportstyrelsen &en en mobilapplikation, dvs. et
tillampningsprogram, genom vilket man ocksa kan fa information direkt
till sin mobiltelefon. Genom forslaget kommer behovet av information ur
vagtrafikregistret att 6ka nagot. En viss 6kad drendehantering kan ocksa
antas tillkomma.

| den ekonomiska kalkyl som Transportstyrelsen gett in i anslutning till
sina och Kronofogdemyndighetens forslag, har styrelsen berdknat vissa
initiala kostnader for att genomféra dessa fordag, samt 6kade kostnader
under de foljande &en efter inforandet. Eventuella kostnadsokningar
beddms kunnatas inom ram.

Kronofogdemyndigheten

Aven for Kronofogdemyndigheten innebar den foreslagna mojligheten
att ta ett fordon i ansprék visst merarbete och vissa nya arbetsmoment.
Merarbete uppkommer framst i de fall da ett fordon som har tagits i
ansprék ska forsdljas exekutivt, men ocksd i samband med forsok att
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lokalisera och omhanderta ett fordon. Vidare innebér forslaget att det
bl.a. maste utvecklas rutiner for elektronisk kommunikation med
Transportstyrelsen vid beslut att ta ett fordon i ansprék och goras vissa
andra anpassningar av 1T-stodet. Med utgéngspunkt fran den statistik
som har redovisats har Kronofogdemyndigheten redovisat ett oOkat
personalbehov motsvarande 24 arsarbetskrafter. Dessutom kréavs det
informations- och utbildningsinsatser infor genomférandet. De arliga
kostnaderna fér den 1T-utveckling som krévs har uppskattats till ca 2—-3
miljoner kronor. Myndighetens beddmning &r att de kostnader som redo-
visats inte fullt ut kan finansieras inom ramen fér myndighetens
nuvarande resurstilldelning. Regeringen konstaterar att de eventuella
merkostnader som kan uppsta &r svara att berdkna med det underlag som
foreligger. Mot denna bakgrund far eventuella merkostnader som kan
uppsta for narvarande anses ligga inom ramen for nuvarande resurstill-
delning.

Skatteverket

Skatteverket anser att verket kommer att fa ett antal nya &renden att
handldggai andutning till verklaganden, dér verket & part. Skatteverket
avser utvardera reformen och &erkomma med en eventuell hemstéllan
om resursforstarkning.

Regeringen konstaterar att antalet nya arenden inte bor bli fler an att
kostnaderna ryms inom ramen for nuvarande resurstilldelning.

Domstolarna

Ett beslut om ianspréktagande av ett fordon ska kunna dverklagas. Detta
kommer troligtvisinitialt att ledatill en 6kning av antalet &renden i tings-
rétterna. Okningen torde dock vara temporér och av 6vergéende karaktar.

Stockholms tingsrétt instédmmer i beddmningen att det kommer att bli
fler domstolsérenden initialt men anser att det &ven 6ver tid kommer att
finnas &renden om ianspréktagande av fordon i de allménna domstolarna.
Tingsrétten ifragasitter att reformen kan téckas inom ramen for befintligt
andag. Aven Domstolsverket anser att det 6ver tid kommer att fore-
komma overklaganden av de féreslagna besluten. Verket utgdr darfor
ifrén att det kommer att ske en uppfoljning av vilka ekonomiska konse-
kvenser forslagen far for Sveriges Domstolar.

Regeringen konstaterar att efter en eventuell initial dkning av antalet
drenden rorande beslut om ianspréktagande, dessa drenden inte bor bli
fler an att kostnaderna ryms inom ramen for nuvarande resurstilldelning.

7.1.2 Konsekvenser for foretag
Bilfirmor — fordonsférséljare

Fordaget bedoms inte paverka forsdljningen av nya fordon som inte
tidigare varit i bruk. Fordonsskatt torde med all sannolikhet vara betalad
och négra felparkeringsavgifter eller trangselskatt 14r inte ha uppkommit.
Bilfirmor som sidljer begagnade fordon bor inte heller pverkas. En
bilfirma som koper eller byter in fordon som riskerar att tas i ansprak,
torde dock vara beredd att betala mindre for fordonet for det fall det finns



skulder som belastar det. For att fordonet ska kunna siljas vidare maste
bilfirman sannolikt betala skulderna for att sedan sdlja fordonet skuld-
fritt. Man bor kunna utgd fran att samma kontroller som tidigare gors
gentemot vagtrafikregistret.

Biluthyrningsforetag

Forslaget bedoms inte medfora nagra sarskilda konsekvenser for bilut-
hyrare, om hyrestiden understiger ett &. Ansvaret for att betala skatt och
avgifter for fordonet avilar redan i dag biluthyraren i sin egenskap av
registrerad agare till fordonet. Sa lange skatt och avgifter betalas for
fordon som ingdr i fordonsparken i takt med ordinarie debiteringar, bor
fordaget inte medfora nagra bekymmer for verksamheten.

Leasingféretag och kreditgivare

Forslaget bedéms inte medfora négra sérskilda konsekvenser for leasing-
foretag och kreditgivare. Fordon som & registrerade pa "fordonsmal-
vakter” innehas i princip aldrig genom leasing eller kreditkdp med ater-
tagandeforbehdll, se avsnitt 6.1.4.

Regelradet anser att konsekvenserna for foretag som tillhandahaller
fordon genom leasing eller pa kredit med forbehdll for atertaganderatt
bor belysas ytterligare. R&det pétalar att konsekvensutredningen saknar
uppgifter om antalet féretag och fordon som omfattas av forslaget om
ianspraktagande och inte heller innehdller ndgon uppskattning av fore-
tagens kundférluster. Regeringen konstaterar att vid leasing och léngre
hyresforhdllanden kan leasinggivare eler kreditgivare komma att fa
betala fordringar som medfort beslut om ianspréktagande, for att efter ett
atertagande kunna disponera fordonet. Forslaget f&r anda anses ha en
relativt liten paverkan pa den civilréttsiga &garens rétt vid leasing, Ssar-
skilt som det i leasingavtalet kan regleras vad som ska galla om fordonet
skulle komma att bli foremdl for beslut om ianspraktagande. | fall da
fordon omfattas av dtertagandeforbehdl har sdljaren mgjlighet att agera
om sakerheten &r pavéag att avsevart forsamras, se avsnitt 6.1.4.

713 Konsekvenser for privatper soner

Privatpersoner kommer att paverkas i motsvarande mén som féretag vid
leasing av nya fordon, jfr ovan och avsnitt 5.1.1. Vidare kommer for-
slaget att medfora konsekvenser vid omséttningen av begagnade fordon.
En kopares undersokningsplikt av det fordon han eller hon avser att kdpa
utokas alltsd i praktiken med en plikt att undersoka om fordonet belastas
av obetalda skulder och om Kronofogdemyndigheten har fattat beslut om
att ta det aktuella fordonet i ansprék. Koparen har redan i dag en
betydande undersokningsplikt, bade vad géller materiella och rétdiga fel
i fordonet. Det kan déarfor inte anses sdrskilt betungande fér en kdpare att
da aven kontrollera forekomsten av eventuella restférda fordringar m.m.
Fordaget paverkar &ven sdjaren av ett begagnat fordon, eftersom
denne inte kommer att kunna sélja sitt fordon for det materiella salu-
vardet om det riskerar att tas i ansprék av Kronofogdemyndigheten.
Séljaren nddgas antingen reglera sina skulder fére afféren eller sénka
priset med det belopp som motsvarar skulderna. Detta forhdllande leder
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ar ansvarig for att de aktuellafordringarnablir betalade.

Sammanfattningsvis blir konsekvensen for kdparen att undersdknings-
plikten blir mer omfattande. For sdljaren kommer de nya reglerna att
innebdra ett mycket starkt incitament att betala de fordonsrelaterade
skulderna.

7.2 Flyttning och omhandertagande av fordon vid
obetalda fel parkeringsavgifter

Staten och kommunerna ges méjlighet att flytta och omhanderta ett
fordon i de fall dér fordonet &r parkerat i strid mot géllande foreskrifter
och den registrerade &garen har obetalda fel parkeringsavgifter som dver-
stiger ett visst belopp och som har 1&mnats for indrivning. Syftet med de
foreslagnareglerna & att forsvara anvandandet av fordonsmalvakter samt
minska problemet med upprepade parkeringsforseelser och 6kande,
obetalda felparkeringsavgifter.

Erfarenhetsmassigt handlar det ofta om fordon i ddligt skick. Reglerna
far darfor sannolikt aven positiva effekter patrafiksakerheten.

Om inte de foreslagna tgérderna vidtas, visar tillganglig statistik att de
obetalda fordonsrelaterade skulderna och antalet géldenérer hos Krono-
fogdemyndigheten kommer att fortsétta 6ka. Staten och kommunerna
kommer att ha fortsatt svért att driva in sina fordringar frdn sadana
personer som konsekvent underléter att gora rétt for sig. Problemet med
fordonsmalvakter kommer att bestd och formodligen oka. Det finns
ocksd en risk att antalet fordon som &r registrerade pa fordonsmalvakter
Okar. Det torde ocksd innebdra en fortsatt negativ paverkan pa den
allmanna betalningsmoralen.

721 Konsekvenser for kommunerna

De féreslagna foréndringarna & frivilliga for kommunerna och den
kommunala finansieringsprincipen ska déamed inte tilldmpas. For
kommuner som véljer att anvanda den féreslagna mdjligheten, att sakra
betalning for forfallna skulder avseende obetalda felparkeringsavgifter
genom att lata flytta det aktuella fordonet, kan det innebdra en Gkad
arbetshorda, atminstone initialt, och delvis ocksa nya arbetsuppgifter for
t.ex. parkeringsvakterna.

Den nya méjligheten till flyttning kan ocksa innebéra ckade kostnader
genom att flyttningsbesluten blir fler totalt sett. Okade kostnader kan
ocksé uppsta for forvaring av ett storre antal fordon och administrationen
kring detta. Genom att fordonen kan omhéandertas férhindras dock upp-
repade felparkeringar med det fordonet. Om fordonet har ett varde som
overstiger flyttningskostnaderna, kan &tgarden ocksa leda till att
kommunen f&r betalt for fordringar avseende felparkeringsavgifter som
man annars inte hade fatt betalt for.

Om fordonet inte |6ses ut och inte heller har ndgot stérre varde vid en
forsdjning, f&r kommunen inte betalt for sina fordringar och kan i stéllet
drabbas av en sutlig kostnad for sin hantering av fordonet. Sa torde dock



redan varafallet i dag, t.ex. vid flyttning av skrotbilar. P4 sikt bedoms de
nya mojligheterna leda till féarre felparkeringar. Darmed blir kommuner-
nas kostnader for kontroll och administration l&gre.

722 Konsekvenser for foretag och privatper soner

Forslaget har stora konsekvenser for sdval fysiska som juridiska personer
som konsekvent undandrar sig att betala felparkeringsavgifter, vilket
ocksa &r avsikten.

| de fal kommunerna véljer att anlita en extern avtalspart for verk-
stallighet av flyttningsbeslut betréffande felparkerade fordon, kan de
forandrade reglerna leda till en d6kad omsattning hos béargningsfirmor
m.fl.

Privata markégare som har problem med felparkerare bdr kunna
paverkas positivt av fordagen, dven om forslaget om flyttning av fordon
endast grundar sig pa obetalda felparkeringsavgifter och inte obetalda
kontrollavgifter. Om fordon som konsekvent parkeras felaktigt tas om
hand, bor det innebéra att &ven antalet felparkeringar pa tomtmark
minskar totalt sett. | férlangningen torde det medféra minskade kontroll-
och administrationskostnader for privata markégare.
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8.1 Forslaget till lag om rétt att tafordon i ansprak
for fordringar pa vissa skatter och avgifter

18

Lagen gdler statens eller en kommuns fordringar pa vissa offentlig-
réttsliga avgifter och skatter: felparkeringsavgifter, tréngselskatt och
tillaggsavgift, vagtrafikskatt i form av fordonsskatt och sddana avgifter,
exempelvis dréjsmalsavgift, som regleras i vagtrafikskattelagen
(2006:227) och lagen (2006:228) med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt.

De flesta motordrivna fordon, utom mopeder, omfattas av skatteplikt
och darmed ocksd bestdmmelserna i denna lag. Lagen géller exempelvis
bilar, motorcyklar och sldpvagnar. Undantagna fran skatteplikt ar bl.a
s.k. veteranfordon, vissa typer av traktorer och tunga terrdngvagnar. For
en fullsténdig redovisning av vilka fordon som omfattas respektive inte
omfattas av skatteplikt hanvisas till 2 kap. 1 och 2 88 véagtrafikskatte-
lagen respektive 3och 488 lagen med sarskilda bestdmmelser om
fordonsskatt.

Det &r dgaren som ar skyldig att betala trangsel skatt, vagtrafikskatt och
fordonsskatt, vilket framgar av 8 § lagen (2004:629) om trangsel skaitt,
2kap. 48 vagtrafikskattelagen respektive 58 lagen med sérskilda
bestémmelser om fordonsskatt. Att anse som &gare & den som & anteck-
nad i vagtrafikregistret som agare, eller den som bor vara antecknad som
agare. Det framgdr av 8 § andra stycket lagen om trangselskatt, 2 kap.
4 8andra stycket vagtrafikskattelagen och 58 lagen med sarskilda
bestémmel ser om fordonsskatt.

Av 2§ lagen (1976:206) om felparkeringsavgift framgdr att den som
Overtrader foreskrifter om stannande och parkering i trafikférordningen
(1998:1276), eller i foreskrifter meddelade med stdd av forordningen, &
skyldig att betala en felparkeringsavgift och kan sdledes enligt 5 § lagen
om felparkeringsavgift dlaggas att betala genom att en parkerings-
anméarkning meddelas. Den som har Overtrétt foreskriften, dvs. den som
parkerat eller stannat fordonet, &r alltsa skyldig att betala avgiften medan
fordonets &gare enligt 4§ samma lag ansvarar for att felparkerings-
avgiften betalas. En redogorelse for systemets uppbyggnad har lamnats i
avsnitt 5.4. Av 4 § andra stycket 1 framgédr att med fordonets &gare avses
den som nér dvertrddelsen skedde var antecknad som fordonets agare i
vagtrafikregistret, eller motsvarande utldndska register, eller i det militéra
fordonsregistret, eller den som senare har antecknats dér som agare av
fordonet vid tiden for Overtradel sen.

Fordringar avseende saluvagnsskatt enligt vagtrafikskattelagen skainte
ge mojlighet att ta i ansprék fordon, eftersom saluvagnsskatten inte ar
kopplad till ett visst fordon. Saluvagnsskatt tas ut arligen och bergknas
for varje fordon som den skattskyldige samtidigt avser anvénda med stod
av en skk. saluvagnslicens, jfr avsnitt 6.1.3 dér detta behandlats nérmare.



28§

Enligt forsta stycket ges Kronofogdemyndigheten mojlighet att ta ett
fordon i ansprék for vissa fordringar som avser det fordonet. lansprak-
tagande &r inte en obligatorisk &gard i utsdkningsmal utan ska ses som
en ytterligare mdjlighet fér det allmanna att tillgodogora sig fordonets
varde. Ett beslut om ianspraktagande kan fattas forst om det har konstate-
rats att den registrerade dgaren av fordonet, dvs. galdendren i utsok-
ningsmalet, saknar utmatningsbara tillgangar som racker till betalning av
de fordringar som omfattas av forslaget och det kan konstateras att
fordonet inte tillhor eller kan anses tillhdra géldendren enligt bestammel-
sernai utsokningsbalken. De fordringar som avses angesi 1 §, dvs. ford-
ringar pa vissa offentligrattsliga skatter och avgifter.

Enligt andra stycket ska i 6vrigt bestdmmelserna om utmétning i
utsokningsbalken tillampas for ianspréktagande enligt forsta stycket.
Vilka bestammelser som avses f&r avgoras med beaktande av att ett
ianspraktagande sker inom ramen for ett pagdende utsokningsmal sedan
galdendren befunnits sakna utmatningsbara tillgangar och avser egendom
som inte tillhér géldendren. Det innebdr att vissa bestdmmelser i utsok-
ningsbalken inte kan tillampas alls avseende ianspraktagande medan
andra bestammelser, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet,
kan eller till och med skatillampas.

Vid beslut om ianspraktagande kommer t.ex. bestammelsen i 2 kap.
18 8§ UB att kunna tilldmpas. Det innebér att Kronofogdemyndigheten
ska, i den man det behtvs, ange de skdl pa vilka beslutet grundas.

Vidare innebar hanvisningen till utsdkningsbalken att ianspraktagandet
av ett fordon méste vara en forsvarlig atgard. Kronofogdemyndigheten
bor vid ianspréktagande bedéma om det & forsvarligt att ta i ansprak
fordonet eller inte enligt 4 kap. 3 § forsta stycket UB.

Bestdmmelserna om s.k. skrivbordsutmétning i 4 kap. 7 8 UB kan t.ex.
ocksd komma att tillampas vid ianspraktagande. For att en sdan utmét-
ning ska vara mojlig krévs emellertid att egendomen &r tillganglig vid
forrattningen eller anda kan identifieras pa grund av registrering, upplys-
ningar vid forhor eller annan utredning och att det & majligt att saker-
stalla utmétningen utan dréjsmal. S& kan vara fallet om fordonet exem-
pelvis har iakttagits p& en parkeringsplats eller i ett garage och da
befunnits varaintakt.

Aven bestammelserna i 4 kap. 13 8 UB om beslut i géldenérens ute-
varo kan komma att tillampas vid ianspréktagande. Ett beslut om
ianspraktagande far sdledes fattas aven om galdendren, dvs. den regi-
strerade &garen, inte & narvarande, om det inte behovs att galdendren far
tillfélle att yttra sig vid forréttningen. Det ligger emellertid i sakens natur
att det, nér det uppkommer fraga om ianspréktagande, redan & klarlagt
att géldendren inte anses vara &gare till fordonet. Det finns dérfor ingen
anledning att tro att géldendaren ska ha nagra synpunkter som behover
beaktas.

Bestdmmelsernai 4 kap. 15 § UB om tredje mans upplysningsskyldig-
het tilldmpas ocksd i fréga om ianspraktagande. Det bor dock uppmark-
sammeas att forutsattningarna for inhdmtande av upplysningar fran tredje
man skiljer sig frén vad som géller infor en utmatning, kanske framst pa
det sittet att Kronofogdemyndigheten nar det uppkommer fréga om
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ianspraktagande kanner till vilken egendom det rér sig om, men déaremot
i manga fall inte vet vem som & den civilréttslige dgaren och, vanligen,
tillika brukaren. Detta kan sakert i vissa fall gora det svérare for tredje
man att medverka med upplysningar som & av véarde vid Kronofogde-
myndighetens utredning.

Vidare kommer bestdmmelserna om forfogandeférbud i 4 kap. 29 §
UB att tillampas aven vid ianspraktagandebeslut. Om ett fordon &
ianspraktaget far den registrerade dgaren exempelvis inte forfoga Gver
egendomen genom overlételse.

Likasd kommer bestammelsen i 4 kap. 30 8 UB om formansrétt att vara
tillamplig. Att beslutet ger formansrétt & av stor betydelse bl.a. for att
forhindra att verkan av beslutet om ianspraktagande omintetgors genom
en senare utméatning for en fingerad fordran.

Vidare kommer bestammelserna om provisorisk dtgard i 6 kap. 12 §
UB att kunna tillampas vid ianspréktagande. En sadan atgard kan t.ex.
kommai fraga om det & kant var fordonet finns men det inte har funnits
majlighet att gora ens en prelimindr bedémning av om det har ett véarde
som skulle gora ett ianspraktagande forsvarligt.

Bestammelserna om exekutiv forsdljning och forsdljning av 16s egen-
dom i 8 respektive 9 kap. UB kan ocksa, som beskrivits i avsnitt 6.1.4,
komma att tillampas vid ianspréktagande. Ett ianspraktaget fordon far
altsa tillgodogoras genom exekutiv forsdljning samt fordelning och
redovisning av influtna medel i den ordning som géller for utmétt egen-
dom.

Aven bestammelserna om o6verklagande i 18 kap. UB blir, som
beskrivits i avsnitt 6.1.4, tillampliga vid ianspréktagande. Detsamma
gdller bestdmmelserna om héavande av utmétning och annan réttelse i
4 kap. 33 och 34 88 UB, se avsnitt 6.1.4.

Vissa av bestdmmelserna i utsokningsbalken kommer emellertid inte
att kunna tillampas vid ianspraktagande. Bestdmmelserna om egendom
som ska undantas fran utmétning, s.k. beneficium, i 5 kap. UB, kommer
tex. inte at bli tillampliga betré&ffande ianspraktagande eftersom
bestammelserna endast tar sikte pd gddendrens egendom, inte pa
fordonets &gares. Vid ett beslut om ianspréktagande har Kronofogde-
myndigheten konstaterat att fordonet inte tillhdr den registrerade garen
och fordonet kan dafor i forhdllande till denne aldrig utgora
beneficieegendom. Huruvida fordonet i denna situation utgdr beneficium
i forhallande till den civilréttslige dgaren & inte ndgot som Kronofogde-
myndigheten vare sig kan €eller ska prova i utsokningsmdet mot den
registrerade agaren.

Inte heller utstkningsbalkens bestémmelser om presumtion fér gande-
rétt samt éganderétten som grund for utmétning, se 4 kap. 17-19 8§, blir
tillampliga vid ianspréktagande eftersom fordonet med stod av den nya
lagen kan ianspraktas nér annan an den registrerade agaren & civilréttslig
agare till fordonet. Eftersom bestdmmelserna i 4 kap. 17-19 88 UB inte
kommer att bli tillampliga vid ianspraktagande blir det inte heller aktuellt
att tillampa bestammelserna om invandning om béttre rétt frén tredje
man m.m. i 4 kap. 20-22 8§ UB.

Inte heller bestdmmelsen om utmétningsordningen i 4 kap. 3 § andra
stycket UB kommer att tillampas vid ianspraktagande. Vid utmétning
gdller att Kronofogdemyndigheten, av utmétningsbar egendom, férst och



framst bor utméata sddan egendom som kan anvandas till fordringens Prop. 2013/14:176
betalning med minsta kostnad, forlust eller annan olagenhet for galde-

naren. Bestdmmelsen kan emellertid inte komma att tillampas vid ett

ianspraktagande, eftersom det inte finns nagon annan egendom &n

fordonet som kan komma i fraga for ianspréktagande. | det utsoknings-

mal i vilket ianspréktagandedtgarden vidtas & det ju den registrerade

agaren som & galdenar. Eventuell annan egendom hos den civilréttsige

&garen kan inte drasin i handlaggningen av det mdlet.

Det som foreskrivs i annan lag om utmétning ska tillampas &ven for
ianspraktagande. Darmed blir exempelvis bestammelserna i 8 och 9 §8
formansrattslagen (1970:979) om formansratt pd grund av utmétning
tillampliga, vilket dels innebér att ett beslut om ianspraktagande ges
formansratt i den ianspréktagna egendomen, dels att ianspraktagandet ges
foretrade framfor en senare utmétning.

Likasad kommer bestammelsernai konkurslagen (1987:672) om utmét-
ning vid konkurs, 3kap. 7 och 8 8§, och om &tergang av utméatning,
4 kap. 13 §, att bli tilldmpliga. Om den civilréttslige &garen har forsatts i
konkurs far ett fordon som tillhtr galdenaren i konkursarendet, dvs. ingar
i konkursboet, inte tas i ansprék hos den registrerade &garen av fordonet
som & galdendr i utsokningsmdlet. Ett ianspraktagande som sker i strid
med detta & sdledes utan verkan. Om déaremot ett ianspraktagande har
skett hos den registrerade &garen innan ett beslut om konkurs har
meddelats mot den civilréttslige agaren, ska verkstalligheten fortgd utan
hinder av konkursen, om inte nagot annat foljer av 3 kap. 8 § andra eller
tredje stycket samma paragraf.

Bestammelserna i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet och i 34 kap. offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) tillampas aven for ianspréktagande, jfr
avsnitt 6.1.4.

38

Uppgiften om Kronofogdemyndighetens beslut ska registreras. Enligt 6 §
lagen (2001:558) om végtrafikregister fors det i registret in uppgifter som
avser motordrivna fordon och dl@pfordon samt agare till dessa, behorig-
het enligt kérkortslagen (1998:488) att fora fordon, m.m. | registret fors
det dessutom in uppgifter som behévs fér kontroll av att felparkerings-
avgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift betalas och att
influtna medel redovisas. Uppgifter fors ocksa in om beslut om
trangselskatter och tilldggsavgifter enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt. Redan i dag fors sdledes uppgifter om felparkeringar och
trangsel skatter in.

Personuppgifter far enligt samma paragraf endast forasin i registret for
de andama som anges i 5 § lagen om vagtrafikregister. Ett av de anda-
mal som anges dar &r tillhandahallande av uppgifter for verksamhet for
vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning,
jfr avsnitt 6.1.5. Genom att uppgiften om beslutet fors in i végtrafik-
registret blir den ocksa l&tt tillganglig bl.a. for polisen, som exempelvis
kan tankas patréffa fordonet vid en flygande inspektion eller vid annan
kontroll av fordon eller trafik. Regeringen erinrar héar om Kronofogde-
myndighetens underréttelseskyldighet enligt 4 kap. 38 utsdknings- 75
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6.1.5.

I krafttr adandebestammel ser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2014, men tillampas inte pa sddana skatter
och avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.

8.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissafall

2a8

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett normgivningsbemyndigande som
ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om rétt for staten eller
en kommun att i vissa fall flytta felparkerade fordon vars registrerade
&gare har obetalda och forfallna felparkeringsavgifter som uppgér till ett
visst minsta belopp. Paragrafen behandlasi avsnitt 6.2.2.

68

Tredje stycket & nytt och innehaller bestammelser om avrakning i det fall
ett fordon som har flyttats enligt 2 § fjarde stycket har tillfalit den
myndighet som verkstéllt flyttningen. Om det finns ett Gvervérde i
fordonet efter det att flyttningskostnaderna &r betalade, ska detta Gver-
varde tillgodoraknas fordonsigaren genom avrakning pa dennes obetalda
och forfallna fel parkeringsavgifter. Av 13 § forordningen (1982:198) om
flyttning av fordon i vissafall féljer att en varderingsman ska anlitas om
fordonets vérde ska avréknas vid berdkningen av flyttningskostnaderna.
Denna véardering kan aven ligga till grund for en eventuell avrékning av
fordonsdgarens  felparkeringsavgifter.  Paragrafen  behandlas |
avsnitt 6.2.3.

88

| forsta stycket, som innehaller bestémmelser om att ett flyttat fordon inte
behover lamnas ut forrén flyttningskostnaderna har betalats, goérs ett
tillagg med inneborden att statens eller kommunens fordran pa en
fordonsdgare avseende flyttningskostnaderna har foretréde framfor
fordringar p& skatter och avgifter vid exekutiv forsdljning av fordonet.
Forslaget om att infora en mojlighet for Kronofogdemyndigheten att ta
ett fordon i ansprék for vissa fordonsrelaterade skulder samt verkstallig-
hetsforfarandets foretrade ska alltsd inte medfora att myndigheten avstér
fran ett flyttningsbeslut pa den grunden att majligheten att fa betalt for
flyttningskostnaden minskar.

| andra stycket, som & nytt, stadgas att ett fordon som flyttats med stéd
av 2a§ inte behdver ldmnas ut forrdn forfallna felparkeringsavgifter
avseende fordonet samt Gvriga forfallna  och  obetalade
felparkeringsavgifter har betalats. Gors inte det, har alltsa staten eller



kommunen majlighet att kvarhalla fordonet till dess att det tillfaller
myndigheten enligt bestdmmelserna i 6 8. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.2.4.

Ikrafttr adandebestammel ser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2014, men tilldmpas inte pa sdana skatter
och avgifter som har bedutats fore ikrafttradandet.
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Sammanfattning av Transportstyrelsens och
Kronof ogdemyndighetens rapport

Den 28 ma 2009 inkom Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten
gemensamt med rapporten Forslag till agarder for minskning av rest-
forda fordonsrelaterade skulder och for att motverka anvandningen av
bilmalvakter. Myndigheternas gemensamma forslag syftade till att
forsvara verksamheten med bilmalvakter och minska antalet fordons-
relaterade skulder. Forslaget innebar att en legal pantrétt skulle inféras i
det fordon som foranlett skulden for stat och kommuns fordran pa trang-
selskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift. Vidare skulle stat och
kommun f& flytta ett felparkerat fordon vars registrerade &gare hade
obetalda fel parkeringsavgifter pa mer @n 10 000 kronor. Fordonet skulle
inte behdva lamnas ut forrén skulderna betalats. Anvandningsférbud
enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) skulle galla &ven om den obetalda
fordonsskatten avsag tid fore det ndrmast foregaende beskattningsdret.
Ett enhetligt sanktionssystem for fordonsskatt och trangselskatt skulle
ocksd inforas. Transportstyrelsen skulle ges majlighet att vagra registre-
ring av &gare till fordon, om den nye &garen sedan tidigare hade obetalda
fordonsrelaterade skulder pd ett betydande belopp. | promemorian
pétalades &ven behovet av att skarpa bétesstraffen hanférliga till anvand-
ningen av ett fordon som & belagt med anvéndnings- eller korforbud,
eller som ar avstéllt.



Rapportens lagforslag

V sgtrafikskattelag (2006:227)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
18

Ett skattepliktigt fordon far inte
anvandas, om fordonsskatten inte
har betalats inom den tid som har
bestdmts enligt denna lag.
Anvandningsférbudet galler till
dess skatten har betalats.

Fordonet f&r dock anvandas, om
det & frgaom

1. skatt som avser tid fére det
narmast foregaende skattedret,

2. skatt som en tidigare &gare av
fordonet & skyldig att betala och
som har faststéllts genom beslut
om efterbeskattning enligt 4 kap.
6 § eller avser ytterligare skatt som
har bedlutats efter dgarbytet, eller

3. skatt for vilken anstdnd med
betalningen géller.

Om det finns sérskilda skél, ska
Skatteverket medge att ett visst
fordon far anvandas trots bestdm-
melsernai forsta stycket.

Ett skattepliktigt fordon far inte
anvandas, om fordonsskatten inte
har betalats inom den tid som har
bestdmts enligt denna lag.
Anvandningsférbudet galler till
dess skatten har betalats.

Fordonet far dock anvandas, om
det & fragaom

1. upphévd genom XXXX: XXX,

2. skatt som en tidigare &gare av
fordonet & skyldig att betala och
som har faststéllts genom beslut
om efterbeskattning enligt 4 kap.
6 8§ eller avser ytterligare skatt som
har beslutats efter dgarbytet, eller

3. skatt for vilken anstdnd med
betalningen géller.

Om det finns sérskilda skél, ska
Skatteverket medge att ett visst
fordon far anvandas trots bestam-
melsernai forsta stycket.

8 kap.
4a8
Saten har nar fordringen
antecknats i vagtrafikregistret

pantratt i det fordon som foranlett
debiteringen for fordran pa
fordonsskatt som avses i 1 kap.
18 Vid verkstallighet enligt
utsokningsbalken eller  konkurs
jamstalls sddan pantratt med
handpantratt.

Pantrétten géller inte om en ny
agare till fordonet registrerats
senast frdn och med den dag som
fordringen antecknats i vagtrafik-
registret.

Pantratten bestar till dess att
fordringen betalats eller preskri-
berats, eller fordonet salts exeku-
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tivt. Pantratten upphor dock om
fordonet tillfallit staten eller
kommunen enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon
eller om fordonet &r uttjant och
har forvérvats for skrotning enligt
bilskrotningsforordningen
(2007:186).

Panten far vid verkstallighet
enligt utsdkningsbalken tillgodo-
goérasi den ordning som galler for
utmétt egendom.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. For skatter som beslutats innan ikrafttrddandet géller aldre bestam-



Lag (1976:206) om fel parkeringsavgift

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a8§
Saten har ndr fordringen
antecknats i  vagtrafikregistret

pantrétt i det fordon som foranlett
debiteringen for felparkerings-
avgifter som avsesi 2 8. Vid verk-
stallighet enligt utsdkningsbalken
eler konkurs jamstalls sadan
pantratt med handpantratt.

Pantrétten géller inte om en ny
agare till fordonet registrerats
senast frén och med den dag som
fordringen antecknats i vagtrafik-
registret.

Pantratten bestdr till dess att
fordringen betalats eller preskri-
berats, eller fordonet slts exeku-
tivt. Pantratten upphér dock om
fordonet tillfallit staten eller
kommunen enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon
eller om fordonet &r uttjant och
har forvarvats for skrotning enligt
bil skrotningsforordningen
(2007:186).

Panten far vid verkstallighet
enligt utsodkningsbalken tillgodo-
goérasi den ordning som géller for
utmétt egendom.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. For avgifter som péforts innan ikrafttradandet galler &ldre

bestammel ser.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

238

Om skatt dler avgift enligt
dennalag inte betalasii rétt tid, ska
den l&mnas for indrivning. Rege-
ringen fa&r meddela foreskrifter om
att indrivning inte behtver begéras
for ett ringa belopp.

Om skatt eller avgift enligt
dennalag inte betalasii rétt tid, ska
den lémnas for indrivning. Rege-
ringen f&r meddela foreskrifter om
att indrivning inte behtver begéras
for ett ringa bel opp.

Saten har, na fordringen
antecknats i vagtrafikregistret
pantratt i det fordon som foranlett
debiteringen for trangselskatt som
avses i 118. Vid verkstallighet
enligt  utsokningsbalken  eller
konkurs jamstalls sadan pantratt
med handpantr&tt.

Pantréatten géller inte om en ny
agare till fordonet registrerats
senast frdn och med den dag som
fordringen antecknats i vagtrafik-
registret.

Pantratten bestér till dess att
fordringen betalats eller preskri-
berats, eller fordonet salts exeku-
tivt. Pantratten upphor dock om
fordonet tillfallit staten eller
kommunen enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon
eller om fordonet ar uttjant och
har forvéarvats for skrotning enligt
bilskrotningsférordningen
(2007:186).

Panten far vid verkstallighet
enligt utsokningsbalken tillgodo-
goérasi den ordning som géller for
utmétt egendom

Bestdmmelser om indrivning finnsi lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstélighet ske enligt

utsokningsbal ken.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
For skatter som bedutats innan ikrafttradandet géller &dre

bestammel ser.



Lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissafall
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8

Regeringen  bemyndigas  att
meddela foreskrifter om rétt for
statlig eller kommunal myndighet
att flytta fordon som &ar uppstallda
i strid med géllande foreskrifter
och vars &gare enligt véagtrafik-
registret  har obetalda och
forfallna skulder pa ett betydande
belopp avseende avgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift.

68

Ett fordon som forvaras pa en sarskild uppstdliningsplats tillfaller
kommunen om beslutet om flyttning har verkstéllts av en kommunal
myndighet och i annat fall staten om

1. &garen har delgetts sidan underrdttelse som avses i 58 och inte
hémtat fordonet inom en manad darefter,

2. &garen inte har hamtat fordonet inom tre manader efter det att
kungorelse skedde enligt 5 §, eller

3. dgaren f&r anses ha uppgett sin rétt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller
staten.

Vardet av ett fordon som flyttas
med stéd av 2 a § och som dérefter
tillfaller kommun eller stat enligt
forsta stycket 1 -3 ska, efter det
att kostnaderna enligt 7 § betalats,
tillgodorédknas agaren genom
avrékning mot dennes obetalda
och férfallna avgifter enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift. Avrékning ska i forsta hand
ske mot de éldsta skulderna.

88
Fordon som forvaras pd en sarskild uppstéliningsplats behdver inte
l&mnas ut forran kostnaderna enligt 7 § betalats.

Vid exekutiv forsdljning har
kostnader enligt 78 foretrade
framfor sddan legal pant som
avses i vagtrafikskattelagen
(2006:227), lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift och  lagen
(2004:629) om trangselskatt.
Fordon som flyttats med stod av
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2a8 behbver inte lamnas ut
forran kostnaderna enligt forsta
stycket samt de avgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift som &r forfallna till
betalning har betalats. Andra
stycket géller inte nér fordonet &r
utmatt.



FOrteckning Over remissinstanser vid
remissbehandlingen av rapporten

Foljande remissinstanser inkom med yttranden: Justitieombudsmannen,
Hovrétten for Vastra Sverige, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i
Jonkoping, Lansrétten i Stockholms lan Léansrétten i Orebro |&n,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Datainspektionen, Skatteverket,
Konsumentverket, Regelrédet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Stockholms kommun, Mamé kommun, Stockholms Universitet, Lunds
universitet, Sveriges advokatsamfund, SVEPARK, Sveriges Forsakrings-
forbund, Trafikférsakringsforeningen, Svenska Bankforeningen, Riks-
bilar AB (AVIS), Motorbranschens Riksforbund Motormédnnens Riks-
forbund (Motormannen), Sveriges MotorCyklister (SMC), Finans-
bolagens Férening och Bil Sweden.

Foljande remissinsatser svarade inte: Goteborgs kommun, Strémstads
kommun, Néaringslivets namnd for regelgranskning, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, Hertz Biluthyrning, Europeisk Biluthyrning AB
(Europcar) och Motorbranschens Riksférbund.
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Eri?;g', ;213/ 14176 |_agforslag i promemorian Fordonsrel aterade
skulder (Ds 2012:7)

Lag om rétt att tafordon i ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Dennalag gdler rétt att tafordon i ansprak for

1. statens eller en kommuns fordringar pa avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift,

2. statens fordringar pa fordonsskatt eller avgift avseende fordonsskatt
enligt végtrafikskattelagen (2006:227), och

3. statens fordringar pa skatt eller avgift enligt lagen (2006:228) med
séarskilda bestémmel ser om fordonsskatt.

28 Om gadendren vid indrivning av sddana fordringar som angesi 1 §
saknar utmétningsbara tillgangar, far Kronofogdemyndigheten besluta att
tai ansprék det fordon som skatten eller avgiften avser for betalning av
galdendrens skuld.

Ett bedlut enligt forsta stycket har samma verkan som ett beslut om
utmatning.

38 Ett bedut om att ta ett fordon i ansprak ska @ndras nar det finns
anledning till det.

48 Kronofogdemyndighetens beslut att ta ett fordon i ansprék enligt
denna lag far dverklagas till tingsrétt. Nar ett bedut dverklagas tillampas
18 kap. utsdkningshalken om 6verklagande.

58 Uppgift om Kronofogdemyndighetens beslut ska féras in i vag-
trafikregistret enligt 6 § lagen (2001:558) om véagtrafikregister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013, men tillampas inte pa sddana
skatter och avgifter som har bedutats fore ikrafttrédandet.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissafall

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissafall

dels att 6 och 8 88 ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skainforas en ny paragraf, 2 a 8.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ratt for staten eller for
en kommun att i vissa fall flytta
fordon som &r parkerade i strid
mot féreskrifter om parkering eller
stannande enligt lagen (1976:206)
om  felparkeringsavgift, om
fordonens agare har obetalda och
forfallna skulder avseende avgifter
enligt samma lag.

68

Ett fordon som forvaras pa en sirskild uppstaliningsplats tillfaller
kommunen om beslutet om flyttning har verkstéllts av en kommunal
myndighet och i annat fall staten om

1. &garen har delgetts sddan underrdttelse som avses i 58§ och inte
hémtat fordonet inom en manad darefter,

2. &garen inte har hamtat fordonet inom tre manader efter det att
kungorelse skedde enligt 5 §, eller

3. dgaren f&r anses ha uppgett sin rétt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller
staten.

Vardet av ett fordon som flyttas
med stod av 2 a § och som dér efter
tillfaller staten eller kommunen
enligt forsta stycket ska, efter det
att kostnaderna enligt 7 § betalats,
tillgodorédknas agaren genom
avrékning mot dennes obetalda
och férfallna avgifter enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift. Avrékning ska i forsta hand
ske mot de éldsta skulderna.

! Senaste lydel se 2003:637.
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Bilaga4 Fordon som forvaras pa en
sarskild uppstalIningsplats behdver
inte [&mnas ut forrén kostnaderna
enligt 7 § betalats.

Ett fordon som forvaras pa en
sarskild uppstalIningsplats behdver
inte l&mnas ut forran kostnaderna
enligt 78 betalats. Vid exekutiv
forsaljning har kostnader enligt
78 foretrade framfor sadan
fordran som avses i lagen
(2012:xxx) rétt att ta fordon i
ansprdk for fordringar pd vissa
skatter och avgifter.

Ett fordon som har flyttats med
stéd av 2a8 och som inte &r
utmatt behdver inte heller 1amnas
ut forran de forfallna avgifter, som
agaren &r betalningsansvarig for
enligt lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift, har betalats.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013, men tillampas inte pa sddana
skatter och avgifter som har bedutats fore ikrafttrédandet.
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FOrteckning Over remissinstanser vid
remissbehandlingen av promemorian

Féljande remissinstanser har inkommit med yttranden: Regelradet,
Justitieombudsmannen, Hovrétten fér Véstra Sverige, Stockholms
tingsrétt, Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Karlstad, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Konsumentverket, Datainspektionen, Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, Lansstyrelsen i Skane lan, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Stockholms Universitet, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Stockholms kommun, Géteborgs kommun, Malm® kommun, Stromstads
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund,
SVEPARK, Svensk Forsdkring, Trafikforsakringsforeningen, Svenska
Bankforeningen, Svenska Kommunalarbetareforbundet,  Motor-
branschens Riksférbund Motormannens Riksférbund (Motorménnen),
Sveriges MotorCyklister (SMC), Finansbolagens Foérening, Svensk
Inkasso och Foreningen Sveriges Kronofogdar.

Foljande remissinsatser har inte svarat: Néaringslivets Regelndmnd,
Svenska transportarbetareforbundet, First Rent A Car AB (Hertz),
Sweden Rent a Car AB, (tidigare Rikshilar AB och AVIS) Europeisk
Biluthyrning AB (Europcar), Rekonstruktor- och konkursforvaltar-
kollegiet (REKON) i Sverige.
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Utdrag ur 2011 &rs véagtullsutrednings
slutbeténkande

| anspr aktagande av fordon

Utredningens forslag: Om en géldenér som & betalningsskyldig for
trangselskatt eller infrastrukturavgifter samt forseningsavgift och
tillaggsavgift vid utmatning saknar utméatningsbara tillgangar, ska
Kronofogdemyndigheten fa ta i ansprék det fordon som gett upphov

till skatterna och avgifterna oavsett vem som &ger fordonet.

Inom Regeringskandliet bereds for narvarande frdgan om iansprak-
tagande av fordon fér fordonsrelaterade skulder, se Ds 2012:7.

Betalas inte en skuld avseende tréngselskatt eller infrastrukturavgift
ska de lamnas for indrivning. Det kan resulterai att Kronofogdemyndig-
heten beslutar om utmatning i galdenérens, dvs. agarens, 16n eller egen-
dom. En forutsdttning for att utmétning ska kunna ske ar enligt bestam-
melserna i 4 kap. utsdkningsbalken att egendomen tillhdr géldenéren
eller ska anses gora det. | princip kan ett fordon som féranlett debite-
ringen av skatt eller avgift om galdendren &ger det utméatas pa samma sétt
som annan egendom som tillhdr géldenéren.

Det forekommer emellertid att ndgon & registrerad som &gare till ett
fordon i syfte att fordonets civilréttslige &gare ska kunna dra sig undan
betalningsansvaret for skatter och avgifter. | dessa situationer saknar den
registrerade dgaren i princip alltid utmatningsbara tillgangar.

Av detta skél foredas i promemorian Ds 2012:7 att, i de fall da galde-
naren saknar utmatningsbara tillgangar, fordonet som skulderna avser ska
fatasi ansprak oavsett vem som &ger det.

Under avsnitt 5.1.7 i promemorian gors beddmningen att det i nuléget
inte bor inféras en mojlighet till ianspréktagande av fordon for skulder
avseende tréngselskatt, bland annat eftersom utredningen har i uppdrag
att gora en dversyn av delar av regelverket fér uppbord av trangsel skatt.

De skdl som har redovisats ovan gor sig dven géllande i frdga om
tréngsel skatt och infrastrukturavgifter. Detta inte minst eftersom det finns
cirka 100 géldendrer som har skulder som avser tréngselskatt om
sammanlagt cirka 20 miljoner kronor. Utredningen foreslar darfor att dei
Ds 2012:7 foreslagna reglerna ska goras tillampliga pa trangselskatt och
infrastrukturavgift samt férseningsavgift och tillaggsavgift.



Slutbeténkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen om rétt att tafordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen om rétt att ta fordon i ansprék for
fordringar pa vissa skatter och avgifter ska hafoljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2012:7

Denna lag géller rétt att ta
fordon i ansprak for

1. statens eller en kommuns
fordringar pa avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift,

2. statens fordringar pa fordons-
skatt  eller avgift avseende
fordonsskatt  enligt  végtrafik-
skattelagen (2006:227), och

3. statens  fordringar pa skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt.

Denna lag tréder i kraft den 1januari 2014, men tilldmpas inte pa

Foreslagen lydelse

18

Denna lag gédler rétt att ta
fordon i ansprak for

1. statens eller en kommuns
fordringar pa avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift,

2. statens fordringar pa fordons-
skatt  eller avgift avseende
fordonsskatt  enligt  véagtrafik-
skattel agen (2006:227),

3. statens  fordringar pa  skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt,

4. statens  fordringar pa skatt
eler avgift  enligt  lagen
(2004:629) om trangsel skatt, och

5. statens fordringar pa avgift
enligt lagen (0000:000) om infra-
strukturavgifter pa vag.

sédana skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanser vid remiss-
behandlingen av slutbetdnkandet

Foljande remissinstanser inkom med yttranden: Justitieombudsmannen,
Kammarrétten i Stockholm, Forvatningsrétten i Stockholm, Foérvalt-
ningsrétten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Linkdping, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Konsument-
verket, Datainspektionen, Stockholms Handelskammare, Juridiska
Institutionen Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Naturvards-
verket, Lansstyrelsen i Stockholms Ién, Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands
l&n, Ekonomistyrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Alingsds kommun, Gnesta kommun, Goteborgs kommun, Huddinge
kommun, Kungsbacka kommun, Lidingd kommun, Linkdpings kommun,
Mam®d kommun, Mdlndals kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Sundbybergs kommun, Uppsala kommun, Vellinge kommun,
Landstinget i Uppsala 1an, Stockholms léans landsting, Véstra Gotalands
lans landsting, BIL Sweden, Goteborgsregionens Kommunalférbund,
Svenska Journalistforbundet, Motorbranschens Riksforbund, Motor-
mannens Riksforbund, Svensk Handel, Svenska Bussbranschens Riks-
forbund, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Taxiférbundet,
Svenskt Néringdiv, Sveriges Kommuner och Landsting, Transport-
industriforbundet och V asttrafik.

Regelrédet, Edlovs kommun, Falkenbergs kommun, Motala kommun,
Upplands Vasby kommun, Skane lans landsting avstod fran att yttra sig.

Foljande remissinsatser svarade inte:

Dérutéver inkom Sydsvenska Industri- och Handelskammaren och
TransportGruppen med yttrande.



L agradsremissens lagforslag
L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Forslag till lag om rétt att tafordon i ansprak for
fordringar pa vissa skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Dennalaggdler rétt att tafordon i ansprak for betalning av

1. statens eller en kommuns fordringar pa avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift,

2. gatens fordringar pad tréngselskatt eller avgift enligt lagen
(2004:629) om trangsel skatt,

3. statens fordringar pa fordonsskatt eller avgift avseende fordonsskatt
enligt vagtrafikskattelagen (2006:227), och

4, statens fordringar pa skatt eller avgift enligt lagen (2006:228) med
srskilda bestémmel ser om fordonsskatt.

28 Vid indrivning av sddana fordringar som anges i 18§ far Krono-
fogdemyndigheten besluta att ta i ansprék det fordon som skatten eller
avgiften avser for betalning av géldenédrens skuld om

1. galdenéren saknar utmétningsbara tillgangar som racker till betal-
ning av skulden och

2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhtra galdendren enligt
bestdémmelsernai utsdkningsbalken.

| frAga om ianspréktagande enligt forsta stycket tillampas i Gvrigt
bestdmmelserna om utmaétning i utsdkningsbalken. Det som foreskrivs i
annan lag om utmétning tillampas aven for ianspréktagande.

38 Uppgift om Kronofogdemyndighetens beslut ska féras in i vag-
trafikregistret enligt 6 § lagen (2001:558) om végtrafikregister.

Denna lag trader i kraft den 1 mgj 2014, men tillampas inte pa sddana
skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttrédandet.
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flyttning av fordon i vissafall

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissafall

dels att 6 och 8 88 ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2a8§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om rétt for staten eller for
en kommun att i vissa fall flytta
fordon som &r parkerade i strid
mot foreskrifter om parkering eller
stannande enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift, om fordo-
nens agare har obetalda och fér-
fallna skulder avseende awvgifter
enligt samma lag.

68"

Ett fordon som forvaras pa en sirskild uppstéllningsplats tillfaller
kommunen om bedlutet om flyttning har verkstédllts av en kommunal
myndighet och i annat fall staten om

1. &garen har delgetts sddan underréttelse som avses i 5§ och inte
hamtat fordonet inom en manad darefter,

2. dgaren inte har hamtat fordonet inom tre manader efter det att kun-
gorelse skedde enligt 5 §, eller

3. dgaren far anses ha uppgett sin rétt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller
Staten.

Vardet av ett fordon som flyttas
med stod av 2 a § och som darefter
tillfaller staten eller kommunen
enligt forsta stycket ska, efter det
att kostnaderna enligt 7 § betalats,
tillgodordknas agaren genom
avradkning mot dennes obetalda
och forfallna avgifter enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift. Avrékning ska i férsta hand
ske mot de aldsta skulderna.

! Senaste lydelse 2003:637.



Fordon som férvaras pa en sar-
skild uppstalningsplats behdver
inte l&mnas ut forrén kostnaderna
enligt 7 § betalats.

88

Ett fordon som forvaras pa en
sarskild uppstalIningsplats behdver
inte l&mnas ut forrén kostnaderna
enligt 78 betalats. Vid exekutiv
forséljning har kostnader enligt
7 § foretrade framfor sadan ford-
ran som avses i lagen (2014:xxx)
om ratt att ta fordon i ansprak for
fordringar pa vissa skatter och
avgifter.

Ett fordon som har flyttats med
stod av 2a8 och som inte &r
utmétt behdver inte heller 1amnas
ut forran de forfallna avgifter, som
agaren ar betalningsansvarig for
enligt lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift, har betalats.

Denna lag trader i kraft den 1 mgj 2014, men tillampas inte pa sddana
skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttrédandet.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2014-01-22

Narvarande: F.d. justitierdden Torgny Hastad och Sten Heckscher samt
justitieradet Goran Lambertz.

Fordonsrelater ade skulder

Enligt en lagradsremiss den 19 december 2013 (Né&ringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta L agrédets yttrande dver fordag till

1. lag om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifter,

2. lag om éndring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissafall.

Fordlagen har infor Lagrédet foredragits av kandlirédet Susanna Broms,
bitradd av éamnesrédet Frank Walterson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Inledning

Lagradet har forstdelse for behovet av en lag som effektiviserar
indrivningen av fordonsrelaterade skulder. Lagrédet har dock invand-
ningar mot de remitterade ford agens utformning.

Forslaget till lag om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa
skatter och avgifter

28

Fordlaget till 2 § bygger paregleringen i 2 kap. 4 § vagtrafikskattelagen,
8 8§ lagen om trangsel skatt och 4 § fel parkeringslagen om att den som har
registrerats som agare av ett fordon & ansvarig for betalning av vég-
trafikskatt, trangselskatt och felparkeringsavgift. Enligt végtrafik-
skattelagen och trangsel skattelagen &r ocksa den som bor vara antecknad
som &gare ansvarig, d.v.s. den verklige garen. Enligt 2 § felparkerings-
lagen & dessutom den som har Overtrétt en parkeringsforeskrift ansvarig.
Detta kompletterande ansvar har inte atergetts pa ett klargérande sétt i
remissen (s. 14f., 19 yn och 65y).

Nar skatter och avgifter har blivit restférda pa ett visst fordon, &r
tanken att ett utsdkningsmal ska Gppnas mot den registrerade &garen. | de
fal dar det finns stora fordonsrelaterade skulder & den registrerade
dgaren inte sdllan en sk. malvakt, medan den verklige &garen & okand
for myndigheterna. Enligt 4 kap. 12 § utsokningsbalken (UB) kan malet
fullféljas mot den registrerade dgaren, &en om denne saknar kant
hemvist och det inte kan klarlaggas var han uppehdller sig. Ett fram-
gangsrikt resultat forutsétter dock att det aktuella fordonet kan pétraffas
eller att det redan har omhéndertagits med stdd av lagen om flyttning av
fordoni vissafall.

Enligt 2 § forsta stycket far Kronofogdemyndigheten vid indrivning av
fordringar enligt 1 § (felparkeringsavgifter, tréngsel skatter och fordons-
skatter) bedluta att (normalt i mal mot den registrerade &garen) ta i
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som récker till betalning av skulden och 2. fordonet inte tillhor eller kan
anses tillhéra galdenédren enligt bestdmmelserna i UB. Enligt 2 § andra
stycket ska i frdga om ianspraktagande enligt forsta stycket i Gvrigt
tilldmpas bestdmmel serna om utmétning i utsbkningsbalken, och det som
foreskrivs i annan lag om utmétning ska tillampas aven for iansprak-
tagande.

Att ett fordon tas i ansprak avsesinte betyda att det utméts.

Eftersom ianspréktagandet ska leda till att fordonet sidljs for betalning
av fordringarna enligt 1 8 och bestdmmelserna om utmétning i UB och i
annan lag i dvrigt” ska tillampas, uppstar frdgan vad det &r for skillnad
mellan ianspréktagande och utmétning av fordonet. Varfor foreslas ett
nytt réttsinstitut med samma verkan som ett réttsinstitut som redan finns?

Forklaringen kan vara att det remitterade férslaget i 2 § forsta stycket
innehaller dels en sérregel i punkt 1 som &sidosstter utmatningsordningen
i 4 kap. 3 § andra stycket UB, dels en sirregel i punkt 2 som gar utdver
forutsdttningarna om gaddendrens styrkta aganderdtt eller ansedda
(presumerade) dganderétt i 4 kap. 17 respektive 18 8.

Att fordonet skatasi ansprék bara om géldenaren saknar (egna) utmét-
ningsbara tillgangar som racker till betalning av skulden & i viss man
forstaeligt, eftersom det enligt punkt 2 forutsétts att fordonet tillhdr en
annan. Men & det si angeldget att ha denna begransning, om utgangs-
punkten for remissen & att den verklige dgaren har uppdragit & galde-
naren att registrera sig som agare i syfte att de fordonsrelaterade
avgifternainte ska behdva betalas? Ar det da inte snarare naturligt att just
fordonet i forsta hand tasi ansprak for betalning? Med ford agets utform-
ning blir det ibland nodvandigt att utfora en tillgangsundersokning hos
den registrerade &garen, vilket kan fordréja och onodigt betunga malet
(fr s. 31 y). Lagradet anser att det inte skulle vara ndgot problem att
stryka punkten 1 i forsta stycket. | praktiken blir resultatet anda
detsamma i malvaktsfallen, eftersom mélvakten i allménhet saknar andra
tillgangar. Det spelar med andra ord ingen roll om UB i denna del &
tillamplig; fordonet kommer i normalfallet anda att tas i ansprék for
betalning.

Det andra hér férmodade skélet till att fordonet inte ska utmétas ar
alltsd att regeringen inte velat rucka pa forutsattningarna for utmétning av
|6stre som de framgdr av 4 kap. 17 och 18 §8 UB. Men i realiteten
ruckar remissen just pa dessa forutséttningar genom forslaget om en
sarskild lag med i allt vasentligt samma réttsverkan. Balken hdlls dock i
helgd och tilldmpas bara ndr galdendren &ger eller kan presumeras éga
utmatningsobjektet.

Lagradet kan godta att regleringen sker i annan lag an UB, varvid UB
inte heller behdver betungas med det som stér i 1 och 3 88 forslaget. Men
resultatet kunde, med slopande av andra stycket i 2 §, i och fér sig
uppnas enklare genom att det i 2 § forsta stycket skrevs féljande: "Vid
indrivning av sidana fordringar som angesi 1 § f&r Kronofogdemyndig-
heten utméta det fordon etc.”

Trots att det i remissens 2 § andra stycket stér att UB:s och andra
lagars bestdmmelser ska tillampas anfor regeringen i remissen att vissa
av UB:sregler inte blir tillampliga. Det géller "bl.a.” bestdmmelserna om

97



Prop. 2013/14:176  beneficium (5 kap. UB) och bestdmmelserna om galdenérens &ganderatt i

Bilaga 10

98

4 kap. 17-19 88 och 20-22 88 (s. 33). Eftersom det i det forsta stycket
stér att fordonet far tasi ansprak (i realiteten utméatas) fastan det ska vara
klart att den registrerade agaren inte ger fordonet och det i andra stycket
stér att UB:sregler i 6vrigt &r tillampligai detta avseende, framstér inte
bestammelserna i 4 kap. 17—22 88 som nagot problem; dessa &r asido-
satta genom forsta stycket 2. Men det kan kréavas att det gors klart for
réttstillamparna i vilken man UB:s regler trots lagtexten inte ska tillam-
pas. Nu lamnas manga svavande besked om detta i remissen (s. 33 och
66: "bl.a”, "vissa’, "beroende pa omstandigheterna i det sérskilda
fallet”).

Vad géller det i kommentarerna preciserade undantaget for
beneficiereglerna motiveras det (s. 33 f.) med att dessa géller endast
galdendrens egendom och att den verklige agaren frivilligt har stdllt sig
utanfor det skydd som beneficiereglerna & avsedda att ge samt att denne
dessutom inte & part i malet. Det anfors ocksa att, om det samtidigt
padgar ma mot den registrerade och den verklige agaren, det forsta
beslutet far foretrade; den verklige &garen riskerar da att inte fa sitt behov
av fordonet provat ensi sitt eget mdl.

Undantag av detta ingripande slag borde framga av lagtexten. Om det i
denna anges att UB:s regler ska tilldmpas vid ianspréktagande hos den
registrerade &garen, betyder det rimligen att &en beneficiereglerna ar
tillampliga, trots att den registrerade inte & den verklige &agaren.
Eftersom den registrerade &garen (méalvakten) enligt avtalet med den
verklige &garen inte als har tillgang till fordonet, kommer
beneficiereglerna emellertid aldrig att leda till ett undantag. Till slut
skulle det alltsa inte spela ndgon roll om dessa regler vore tillampliga i
malet mot den registrerade &garen. Men hans behov skulle behdva
utredas, och det kan vara ett skél for ett i lagtexten ndmnt undantag.

Pas. 36 f. st&r att 9 kap. 10 § UB om forsdljning av egendom som
innehas med forbehdl om étertaganderétt kommer att tillampas. Detta
skulle betyda att fordonet f&r sdljas endast om kopeskillingen fordlar till
betalning av kreditgivarens fordran eller forsdljningen med kredit-
givarens samtycke sker med forbehdll for hans eller hennes rétt enligt
avtalet (se &ven s. 40 m). Pas. 38 f. st&r emellertid att bl.a. den som har
st ett fordon pé kredit med &tertaganderatt kan bli tvungen att betala
skulderna fér att fritt kunna disponera fordonet, vilket motiveras med att
situationen skulle vara jamforbar med att fordonet sjunkit i véarde pa
grund av misskotsel av vardplikten. Hanvisning kunde ha gjorts &ven till
att nédvandiga reparationer kan ge retentionsrétt som géller framfor en
kreditsdljares eller leasegivares tertaganderétt (se NJA 1987 s. 312 och
1936 s. 650 pad s. 657 f.) utan att detta har foranlett nagon inskrankning
av 9 kap. 10 § UB. Men om ett ianspraktagande enligt 2 § dltid ska
kunna goras med &sidosittande av 9 kap. 10 § UB (fordonet siljs
obelastat) & det inte riktigt att i remissen skriva att 9kap. 10 § UB &
tillamplig vid ianspraktagande.

Det anforda visar att bestdmmelsen i andra stycket & otydlig som den
nu & utformad. N&got annat & knappast tillfredsstdlande an att de
undantag som ska galla frén regeln om att UB ska tillampas anges
uttryckligen i lagen.
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avstatt frén beneficieskyddet. Emellertid har han genom malvakts- Bilaga 10

konstruktionen sokt kringga réttsordningen, och det finns en koppling
mellan detta beteende och fordonet. Detta kan vara en tillracklig grund
for att hans behov av fordonet inte alls beaktas vid ianspraktagandet i ett
mal mot malvakten. Att den verklige &garen inte & part i maet mot
malvakten framst&r daremot som en rent formell och inte tillracklig
motivering for att hans behov av fordonet kan helt forbigas.

| avsnittet om i vad man UB:s regler ska tillampas vid ianspraktagande
enligt 2 § anfors att en av avsikterna med forslaget & att en vindika-
tionstalan eller en talan om béttre rétt inte ska inverka pa gava
ianspraktagandet. Aven om (i séva verket endast om) fordonet tillhor
n&gon annan &n den registrerade agaren, kan fordonet tas i ansprék. | s
fall rader, framhdlls det, ett forfogandeforbud, d.v.s. "den civilréttslige
agaren har inte rétt att férfoga dver fordonet”. Detta sgs innebéra att den
som har framgang i en tvist om béttre rétt till ett ianspraktaget fordon
méste betala de utestdende skulder som utgjort grunden for iansprak-
tagandet for att kunna forfoga dver fordonet (s. 33 m). Uttalandet rérande
forfogandeforbudets verkan mot den civilréttslige &garen & knappast
riktigt. Det & galdendren i malet som drabbas av forfogandeforbudet (4
kap. 29 8 UB). Men enligt 2 § forsta stycket 2 ska annans &ganderéit inte
beaktas, oberoende av forfogandeforbudet.

Av fordaget till 2 § forsta stycket 2 foljer att fordonet inte far tas i
ansprak (i realiteten utméatas) annat & om det har utretts att fordonet
varken &gs eller kan anses &gas av den registrerade &garen. Detta medfér
att det i mélet mot den registrerade dgaren maste utredas, huruvida ndgon
annan & eller ska anses som &gare i UB:s mening (inte i trafiklagstift-
ningens). Om den registrerade dgaren pastar att det &r han som har anvéant
fordonet — vilket han kan tankas pasta eftersom han redan i egenskap av
registrerad égare ansvarar for skulderna — och kanske t.o.m. kan uppvisa
en passande reservnyckel, far fordonet antas ha varit i hans besittning. |
s& fall kan fordonet inte tas i ansprék enligt den féreslagna lagen,
eftersom han enligt 4 kap. 18 § UB presumeras vara égare. Vore det inte
av detta skal, och for att |&tta pa aganderéttsutredningens omfattning,
béttre att i 2 § forsta stycket 2 ange att vid indrivning av fordons-
relaterade fordringar berdrt fordon far tas i ansprék (utméatas) for betal-
ning av galdenérens skuld oavsett om han i UB:s mening &ger eller anses
aga fordonet?

| vissa fall gar forslaget anméarkningsvért langt. Pa s. 31 m star att
regleringen ska omfatta endast situationer med fordonsmalvakter och inte
leda till att fordon tas i ansprék i andra situationer dér det inte &
motiverat. | lagtexten finns emellertid ingen begrénsning till fordons-
malvakter, och pd alla punkter dar undantag har aktualiserats av remiss-
instanser (fordon sdlda med &tertagandeforbehdll, leasingfordon,
korttidsuthyrda fordon, nyligen képta fordon) anférs i remissen, t.o.m.
dér resultatet betecknas som "forvisso olyckligt” (s. 42 n), att fallen
maste inkluderas och att drabbade réttsinnehavare f&r néja sig med att
soka sitt &ter av den registrerade dgaren (se s. 38 ff.). Lagradetsintryck ar
att regeringen bagatelliserar oldgenheterna och inte pa allvar har under-
sokt om vissa undantag skulle kunnainférasi 2 § utan att &ndaméalet med
remissen hotas patagligt.
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En forvarvare —som pas. 40 n sigs i princip” inte ha ndgot ansvar for
tidigare uppkomna skulder pa fordonet — skulle t.ex. kunna slippa ansvar
for skulder uppkomna under en viss tid fore forvarvet, da uppgifter om
skulderna inte gér att fa eller & svartillgangliga. Den uttalade farhagan
for en serie skendverlételser (s. 43 6) skulle kunna métas med en regel
om att skyddet galler endast en eller ett par forvarvare inom en ettars-
period.

Vidare borde det mer forutsittningslost Gvervagas att fran 2 § forsta
stycket gora ett undantag bl.a. for fordon belastade med &tertaganderatt
eller leasingforbehall, dels darfor att det enligt remissen &r ovanligt att de
tyngst belastade fordonen innehas med sadana forbehdll (s. 40 y), dels
darfor att den som anlitar malvakter knappast skulle vilja skylta i
fordonsregistret som kreditséljare eller |easegivare.

Uttalandet pa s. 45 f. att forslaget inte strider mot proportionalitets-
kravet i EKMR framstér inte som alldeles dvertygande; relationen till RF
berdrs 6ver huvud taget inte.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall

68

Enligt nu gélande lydelse "tillfaler” ett fordon som forvaras pa en
sarskild uppstallningsplats (efter att ha flyttats dit pa grund av felparke-
ring) kommunen eller staten beroende pd vem som flyttat fordonet, om
agaren inte hamtat fordonet inom en manad efter personlig delgivning
eller inom tre manader efter kungorelsedelgivning eller om &garen fér
anses ha uppgett sin rétt till fordonet.

| ett nytt andra stycke foreslas att vardet av ett fordon som har flyttats
pa grund av felparkering och som dérefter tillfaller kommunen eller
staten enligt forsta stycket ska, efter det att kostnaderna for flyttningen
m.m. har betaats, tillgodoréknas &garen genom avrékning mot dennes
obetalda och forfallna avgifter enligt lagen om felparkeringsavgift,
varvid avrékning i forsta hand ska ske mot de & dsta skulderna

Vem som ska anses vara fordonets dgare och som salunda ska delges
en underrattel se och som ska tillgodoraknas fordonets varde &r i viss mén
reglerat i lagens 1 § andra stycket. D& saknas emellertid den grund-
laggande regeln, som finns bara i 4 § felparkeringslagen. Flyttningslagen
borde kompletterasi detta hanseende.

| de flesta fal l& fordonet vara mindre vart &n de uppkomna
flyttningskostnaderna och felparkeringsavgifterna, varfor avrékningen
enligt andra stycket leder endast till en minskning av den registrerade
agarens felparkeringsskuld. Men det kan férekomma att fordonet & mer
vart an ndmnda kostnader och skulder utan att 8garen har hort av sig eller
far anses ha uppgett sin rétt till fordonet. Om den registrerade &garen
saknar kand adress och inte heller hér av sig inom tre manader fran
kungorelsedelgivning, kan detta helt enkelt bero pa att han inte har
observerat kungorelsen. Han kan da inte anses ha gett upp sin rétt. Att
inte svara pd kungorelsedelgivning kan inte ens enligt forslagets egen
uppléggning innebéra att den registrerade &garen ger upp sin rétt; i safall
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bilen, vilket i vissafall kan varaavsevart (jfr s. 50 x)?

Harom finns ingen reglering i flyttningslagen; att aganderétten till
fordonet enligt 7 § andra stycket Gvergdr till kommunen eller staten néar
det tillfaller ndgon av dem enligt 6 § betyder inte i sig att ersittning inte
ska utga for ett dvervéarde. | proposition 1967:107 s. 45anférs emellertid:
"Né&r de angivna tidsfristerna |6pt ut utan att ndgon gjort gallande sin rétt
till fordonet méaste, likavdl som nédr &garen tidigare uppenbarligen
uppgivit sin rétt, fordonet betraktas som herrel6st.” Detta synes innebéra
att kommunen eller staten inte skulle behéva redovisa ett Gvervérde till
nagon.

Lagradet finner avsaknaden av en regel om redovisning av 6vervarde, i
andra fall &n d& agaren bevisligen har mottagit underrdttelse om att
fordonet flyttats och kommer att betraktas som évergivet om kostnaderna
och parkeringsavgifterna inte betalas inom viss tid, som stétande. Det
finns inget beaktansvért allmént intresse for att fordonets dvervérde (som
kan vara avsevért och tillkomma exempelvis en leasegivare eller kredit-
sdljare som inte utsett malvakten) ska kunna exproprieras utan ersattning
(forverkas). | detta sammanhang noteras att remissen (s. 36 m) rorande
ianspréktagandelagen utgdr frén att ett Gverskott ska betalas till den
beréttigade. Det vore anmérkningsvért om skyldigheten att redovisa ett
Overskott skulle vara beroende av huruvida fordonet har flyttats eller inte
flyttats med st6d av flyttningslagen. Lagradet noterar ocksa att det i rutan
pas. 51 stér att, om det uppkommer ett Gverskott vid forsdljning enligt
flyttningslagen, detta ska tillgodoréknas &garen "i férsta hand genom
avrakning” mot flyttkostnaderna och felparkeringsavgifter (se &ven s. 69
m). Nu & det vdl inte dverskottet (utan likviden) som avraknas mot
kostnaderna och skulderna, eftersom man inte vet om det foreligger ett
Overskott forran en sddan avrakning har skett. Uttalandet antyder
emellertid att ett Gverskott ska utgestill nagon (jfr ”i forstahand”).

Foljdfragan blir till vem ett dvervéarde ska utges. Den omstandigheten
att nagon &r registrerad dgare medfor att vederborande & ansvarig i vissa
specificerade hénseenden. Men det betyder inte att personen i andra
héanseenden dltid ska anses som &gare. | kommentaren till iansprak-
tagandelagen anfors att den registrerade &garen inte & ratt mottagare av
ett dverskott, eftersom den registrerade agaren har utretts inte vara den
verklige garen (s. 36 m). Enligt allménna principer, som ligger till grund
for skuldebrevslagen (se NJA 11 1936 s. 61) har en géldenar att pa egen
risk préva vem som & borgenéren. Vid oklarhet om detta kan géldenéren
emellertid befria sig fran sin skuld genom att nedsatta betalningen hos
myndighet enligt lagen 1927:56. Detsamma géller om borgenéren inte
kan nds med en betalning, vilket ofta torde vara fallet om ett dvervarde
enligt flyttningslagen ska redovisas till den verklige agaren. Om ingen
har visat sin rétt till de nedsatta medien inom tio & och det dainte heller
pagar nagon provning mellan tva pretendenter, tillfaller dessa enligt 1927
ars lag nedsittaren.

Dessa bestémmelser kunde léggas till grund for regleringen av over-
véarden enligt flyttningslagen. Daremot &r det tvivelaktigt att 13 kap. 7 §
UB, som remissen hanvisar till pd s. 36 y, ar tillamplig nar det ar
ostridigt att nagon har en fordran pa ett évervarde men denne &
oantraffbar eller tvist réder mellan olika pretendenter.

Bilaga 10
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Sarskilt om ett Gvervarde ska redovisas till den verklige dgaren, maste
det vid utformningen av lagen beaktas att begreppet dgare kan komma att
syfta pa olika personer.

Lagrédet anser dessutom att bestammelsernai 6-8 88 om innehdllande-
rétt, "tillfallande” (forsdjningsrétt), avrékning av kostnader och skulder
mot fordonets vérde samt foretradet i avrakningshanseende mellan olika
fordonsrelaterade skulder kunde ha strukturerats béttre.

Sammanfattning

Lagrédet anser att forslagen bor Overarbetas grundligt innan en
proposition avlidmnas till riksdagen.



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 13 mars 2014.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hégglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svérd, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson.

Foredragande: statsradet Elmséter-Svard.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:176 Fordonsrel aterade skulder.
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